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Propositionens huvudsakliga innehéil

I propositionen konstateras att det finns samhillsekonomiska motiv for
fortsatt statligt stdd med viss inriktning till den exportfrimjande verksam-
het som bedrivs genom Sveriges exportrdd. De smé och medelstora export-
oerfarna foretagen bor prioriteras i ridets verksamhet. Forslag limnas om
inriktning och koncentration av det statliga stédet.

StGdet bor i forsta hand inriktas pd upplysnings-, informations- och
radgivningsverksamhet. Ovriga aktiviteter bor i princip bedrivas pa affirs-
miissiga villkor, men hir kan sdrskilda skil tala for visst statligt stod.

I propositionen redovisas vissa bedomningar avseende den export-
fraimjande verksamhetens inrikining och organisation. Vidare behandlas
samarbetet mellan exportrddet och andra organ med cxportfrimjandc
inslag i sin verksamhet.

Exportradet bor dven fortsatt ha tvd huvudmin ndmligen staten och
niringslivet foretratt av Sveriges Allmédnna Exportforening.

Forslag [ramliggs om godkinnande av ett reviderat avtal mellan staten
och Sveriges Allmédnna Exportférening om Sveriges exportrad.

1 linje med den omldggning som skcr av den ckonomiska politiken 1
riktning mot generelt verkande atgirder {or att frimja det svenska ni-
ringslivets konkurrenskraft forestds en balvering av det statliga stodet
under en tredrsperiod. For budgetéret 1992/93 {oreslas totalt 219 180000
kr. anvisas under anslaget Exportfraimjande verksamhet. Av detta belopp
toreslas att 190000000 kr. disponeras av Sveriges exportrad medan ater-
stoden foreslas std till regeringens disposition,
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. Proposition om statens roll i den exportfrimjande
. verksamheten vid Sveriges exportrad

I Arendet och dess beredning
1.1 Sveriges exportrad

Sveriges exportrad bildades &r 1972 av staten och nidringslivet foretriitt av
Sveriges Allmanna Exportforening. Nu gillande avtal mcllan de tva hu-
vudminnen ar frin ar 1979.

Enligt avtalet skall rddet som centralt organ planera. samordna, mark-
nadstéra och genomfora atgarder for att frimja svensk export. Radet skall
sarskilt insamla, bearbeta och férmedla marknadsinformation, limna rad i
internationell marknadsforing samt stimulera och stddja exportanstring-
ningar. Exportradet har genom sirskild lag tilldelats beslutanderitt for
handelssekreterare. For ndrvarande har radet ca 405 anstillda, varav 194
vid 32 handelskontor inkl. filialer i 20 ldnder. Radet har ocksd genom
sdrskild lag tilldelats viss direktivritt for den exportfrimjande verksamhe-
ten inom utrikesrepresentationen.

Rédets omslutning uppgick verksamhetsaret 1990/91 till ca 440 milj. kr.
varav 260 milj. kr. tillskjutits som statsanslag 6ver anslaget Exportfram-
jande verksamhet. Statsanslaget 4r avsett i forsta hand fér exportservice
till féretag med export av mindre omfattning. for tjdnster som handelssek-
reterare utfor avgiftsfritt, for vissa bransch- eller temabundna kollektiva
exportfraimjande aktioner samt for exportridets ledning och planering av
handelssekreterarnas verksamhet och av exportfrimjande verksamhet
inom utrikesrepresentaionen.

Rédet leds av en styrelse med atta ledaméter och lika ménga supplean-
ter. Hilften utses av regeringen och hilften av Svériges Allminna Export-
forening. '

1.2 Exportradsutredningen

Regeringen uppdrog den 21 juni 1989 4t en sirskild utredare' att gora en
forutsittningslds Gversyn av statens roll i den exportfrimjande verksamhe-
ten vid Sveriges exportrid inkl. dess utlandsorganisation. Utredaren har
presenterat sina Gvervdganden och forslag i betidnkandet (SOU 1991:3)
Statens roll vid frimjande av export. En sammanfattning av betdnkandet
ar fogad till propositionen som bilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-

serna aterfinns 1 bilaga 2. De kompletta remissyttrandena finns tillgdngliga
i utrikesdepartecmentets handclsavdelnings drende med dnr 90/1991.

! Férre generaldirektdren Axel Wallén,
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2 Statens roll vid frimjande av export
2.1 Mal och motiv for en statlig exportfrimjandepolitik

Regeringens bedomning: Sclektiva atgirder till stod for ndringslivet
bor begrinsas till omraden dir det finns tydliga samhillsekonomis-
ka motiv for statliga insatser. Exportfrimjandet &r ett sddant omra-
de. Med den omlédggning som sker av den ekonomiska politiken i
riktning mot generellt verkande Atgirder for att frimja svenskt
niringslivs konkurrenskraft kan dock statens insatser dven pa detta
omride begrinsas. Under den kommande tredrsperioden foreslas en
halvering av det statliga anslaget. Genom den forda politiken skapas
ocksd bittre forutsittningar for foretagen att sjdlva svara for en
storre del av kostnaderna for olika exportfrimjande aktiviteter.

Exportfrimjandepolitikens mal bor vara att frimja svenskt ni-
ringslivs export och internationalisering pd ett sitt som positivt
paverkar Sveriges langsiktiga vilfardsutveckling.

Staten bor lagga ett tydligt uppdrag pé exportradet for att fa vissa
tjdnster utforda som ter sig samhillsekonomiskt angeligna.

Utredningens bedomning: I exportridsutredningen konstateras att nigon
djupare analys av statens ansvar pd exportfrimjandeomradet inte férefal-
ler ha gjorts vid exportrédects tillkomst i borjan av 1970-talet. Man utgick
fran att staten hade en rol} att spela med hédnsyn till exportens betydelse for
den svenska ekonomin och till de externa balansproblemen. Det anségs att
insatserna borde goras tillsammans med niringslivet 1 en gemensam orga-
nisation med statliga bidrag till verksamhetens finansiering. Bakgrund var
ocksad den verksamhet som tidigare bedrivits av Sveriges Allmédnna Ex-
portférening och av staten, samt exportfrimjandesatsningar frdn andra
landers sida.

Exportradsutredningen har haft som huvuduppgift att analysera frigan

om statens mal och motiv for ett fortsatt engagemang i den exportfrimjan-
de verksamheten vid Sveriges exportrad i ctt samhéllsekonomiskt sam-
manhang och mot bakgrund av en utvirdering av den hittillsvarandc
verksamheten jamte foridndringar i forutsidttningarna for det statliga enga-
gemanget.
* Utredningen konstatcrar sammanfattningsvis att den ekonomiska poli-
tiken har till uppgift att skapa sddana villkor att svenska produkter kan
sdljas p4 utlindska marknader pa ett effektivt och konkurrenskraftigt satt,
och att Sverige i det syftet handelspolitiskt verkar for ett fritt utbyte av
varor och tjanster mellan ldnder. Utredningen har inte funnit nigra béaran-
de motiv for en svensk exportpolitik med betydande selektiva insatser till
stod for exporten. Utredningen konstaterar vidare att forutsdttningarna
for det statliga exportfrimjandet har #ndrats. Utredningen konstaterar
ocksd att foretagen sjdlva star for den helt overviagande dclen av dc
samlade insatserna for att marknadsfbra och silja svenska produkter utom-
lands.
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Utredningen konstaterar vidare att det 4r svart att bedoma de kvantita-
tiva effekterna pa svensk export av de insatser som gjorts genom Sveriges
exportrdd och att svensk export knappast skulle pAverkas betydligt pa kort
sikt om stddet via exportradet toll bort. Om cxportradet inte fanns skulle
detta dock fa kdnnbara konsckvenser for foretagen vad giller tillgdngen pé
relevant handelsinformation frin exportserviceinriktade cxportradsenhe-
ter i Sverige och i utlandet. Uteblivandet av utstillningar och andra
manifestationer utomlands f6r svensk industri skulle likaledes pé ldngre
sikt kunna ge negativa effekter pd exporten, varjimte exporten fran ex-
portoerfarna mindre foretag sannolikt skulle paverkas. Diremot bedéms
ctfekterna pa de storré foretagen bli mindre. Det konstateras att en stabil
efterfrAgan finns pd exportradets tjdnster frdn export{Gretagen och att
detta tyder pA att verksamheten #r uppskattad. Utredningen konstaterar
att det torde std utom allt tvivel att exportrddets insatser har en kvalitets-
hojande effekt pa exporten. _

Mot bakgrund av ovanstdende samt en samhillsekonomisk analys drar
utredningen slutsatsen att det r ett statligt intresse att dven i fortsdttning-
en ldmna visst st6d till den exportfrimjande verksamhceten vid Sveriges
exportrdd. samtidigt som forutsdttningarna har dndrats pé ett sddant sitt
att det statliga stodet kan minska. Syftet dr att genom vissa strategiska
insatser forbittra marknadernas funktionssitt, t. ¢x. gecnom att undanrdja
informationsbrister. underlitta uppbyggnaden av nitverk av relationer
samt initiera s. k. spjutspetsaktiviteter.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig tillstyrker i stort utredningens
bedOmning rorande mal och motiv [or ett fortsatt statligt engagemang i
exportfrimjande verksamhet genom Sveriges exportrad.

Sveriges Allméinna Exportforening (SAE) anser att grundldggande for
foreningens och det privata nédringslivets syn dr att det dr viardefullt med
ett samlat och och kompetent exportfrimjande organ for att stdrka foreta-
gens internationella konkurrenskraft pa utlandsmarknaderna. Foreningen
anser att i dagens hardnande aftiirsklimat med allt stdrre affarsverksamhet
over grinserna och diarmed hardnande konkurrens 4r internationalisering
av storsta viklt ocksd 16r svenskt niringsliv. Manga foretag i Sverige.
framfor allt de mindre. saknar cxporterfarenhet och kan behdva kvalifice-
rad hjélp. En mer pragmatisk instédllning rekommenderas snararc dn att i
alltfSr stor utstriickning hardra nationalekonomiska motiv for statens in-
satser.

Exportrddet framhaller att utredningen konstaterat att det finns starka
samhillsckonomiska motiv {or ett statligt engagemang. I den politiska
praktiken dr det enligt rddet ambitionen att sl4 vakt om vélldrden genom
okad cxport som leder till ansprak pa statligt exportfrimjande. I rddande
ekonomiska lige med konjunkturclla men #dven strukturella kristecken,
minskande nyféretagande m.m. maste det enligt raddet vara en central
samhillsckonomisk uppgift att bana vig tor foretag som kan bli nyva
motorer for export, sysselsittning och tillviixt. Det finns alltsd skl att
satsa sirskilt pd de mindre foretagen.

Grossistforbundet instimmer 1 att statliglt stott exportlrimjande fran
savil nationalekonomisk som fran tretagsservicesynpunkt dr motiverat.
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F6rbundet nimncr frimst exportservice men ocksa insatser dér det dver-
gripande svenska” intresset kan vara storre 4n de enskilda tGretagens.

Handelskammarfirbunder anser att det finns ett visst behov av stodjan-
de atgirder, frimst till de sma foretagen, for att underlitta deras exportan-
strangningar. Mycket av denna assistans maste av nddvandighet helt eller
dclvis finansieras av staten.

Kommerskollegium redovisar de svenska internationella forpliktelserna
i fréga om statliga stodatgidrder och drar slutsatsen att merparten av den
statsstodda verksamhet som foreslds i utredningen bor vara forenlig med
gillandc internationella dtaganden och EGs bestdmmelscr. Detta stdods av
forhallandet att de svenska stodatgdrderna inte dr unika internationellt
sctt. :

Skiilen for regeringens bedomning: Det 4r cn huvuduppgift for den
ekonomiska politiken att bryta den ckonomiska stagnationen och ldgga
grunden for en ny period av tillvdxt, foretagande och utveckling. Av
storsta vikt for Sveriges ekonomiska utveckling under 1990-talet blir att
smé- och nyfGretagandet fir cn renédssans och att skattctrycket minskar.
Regeringens politik syftar till ett forbadttrat klimat for foretagande och
investeringar och till forstarkt konkurrenskraft.

Avgorande for ndringslivets och exportens utveckling 4r att den eckono-
niiska politiken bidrar till ctt bra klimat for forctagande 1 Sverige, samti-
digt som den internationella ekonomiska politiken och handelspolitiken
skapar forbdttrade méjligheter for svensk industri att konkurrera i andra
lander. Selektivt statligt stod till branscher och foretag bor avvecklas bade
av principiella och statsfinansiella skil, utom i de fall di insatserna ir
samhillsekonomiskt motiverade och av strategisk betydelse.

Utredningen har pé ett fortjinstfullt sétt diskuterat mal och motiv for ctt
fortsatt statligt engagemang i den exportfrimjande verksamheten vid Sve-
riges exportrdd. I likhet med utredningen anscr regeringen att det finns
samhillsckonomiska motiv for statligt stod till insatser framfor allt for att
crbjuda sddan information och raddgivning och skapa sddana nitverksrela-
tioner som kan vara av betydelse for svensk cxport. Vidare anscr regering-
en att det finns anledning att vidta sdrskilda atgérder for att frimja de sma
och medelstora foretagens export och internationalisering. Verksamhet pa
omraden dir det finns privata alternativ bor begriinsas till omraden dir
exportraddet har siarskild kompetens och kapacitet och dir aktiviteterna
utgdr naturliga komplement till den statsstédda verksamheten. Aven om
cnskilda foretag kan ha intresse av att export subventioncras leder dylika
subventioner till snedvridningar och vilfardsforluster. Rena export-

subventioner dr dessutom forbjudna i internationella dverenskommelser. -

Regeringen gor allts, liksom ett antal remissinstanser, beddmningen att
det finns samhiillsckonomiska motiv for staten att dven i fortsdttningen
avdela visst finansicllt stod till delar av Sveriges exportrads verksamhet,
framfor allt med inriktning pd de sma och mecdclstora cxportoerfarna
forctagens situation. | enlighet med utredningens forslag bor staten ldgga
en preciserad bestillning pa exportradet {6r att {3 ett antal tjdnster utforda
som ter sig samhéllsekonomiskt angeligna. Regeringen aterkommer 1 det
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foljande med forslag till en precisering av syftet med den statliga finansi-
eringen. Forslagen innebir en koncentration jimf{ort med nulédget.
Sveriges Allmidnna Exportforening har stillt sig bakom de méal och motiv
for statlig medverkan som nu har angetts, vilket avspeglas i forstag till
avtal (avsnitt 4).
Samarbetet mellan staten och nidringslivet bor alltfort aterspeglas i ett
sarskilt avtal som regeringen dterkommer till i det foljande.

2.2 Exportfrimjande verksamhet

Regeringens bedémning: Statcns stod till exportradet bor utifran en
samhillsekonomisk bedomning inriktas pa foljande aktivitcter:

1. upplysnings- och rddgivningsverksamhet,

2. vissa projekt/aktioner, i samverkan med foretag, vilka syftar till
a. utveckling av exportoerfarna, framfor allt sma och medelstora,
forctags export,

b. export till svarbearbetade cller avldgsna men lovande marknader,
¢. storre manifestationer med inriktning pa svenskt niringsliv cller
svensk industri, efter samrad med utrikesdepartementet (UD).

Utredningens bedémning: Utredningen anser som tidigare nimnts att
staten i forsta hand bor frimja export i ett langsiktigt perspektiv genom att
avhjilpa informationsbrister och stédja vissa slag av spjutspetsinsatser.
Utredningen har dragit slutsatsen att staten dven i fortsidttningen bor
anslagsfinansiera exportservice i form av upplysning och radgivning m. m.
Vidare anser utredningen att staten bor fortsdtta att medverka i vissa
kollektiva satsningar i samarbete med foretag, s. k. aktioner. I forsta hand
bér aktioner som syftar till att vinna insteg pd avligsna eller svarbearbeta-
de men lovande marknader kunna fa stod. Staten bor ocksé hjilpa foretag
— framfor allt mindre och exportoerfarna — att dvervinna “tréskelpro-
blem™ vid initierande av eller expansion av ¢xport. Slutligen anser utred-
ningen att vissa mer allmiint reklambetonade manifestationer for svensk
industri och svenskt ndringsliv i form av utstéllningar och delegationsresor
bor fa statligt stdd, d& effekterna for foretagen sjdlva av sddana aktioner ar
langsiktiga och osikra.

Stdd till svensk projektexport och konsultstdd infordes i slutet av 1970-
talet. Stddformerna avser att ge svenska systcmleverantdrer mdjlighet att i
internationell konkurrens ta huvudansvar eller delat ansvar for samman-
hallna projekt och att stimulera foretagen att ge fler anbud 4n annars. Béda
stodformerna ir utformade som garantisystem. Utredningen konstaterar
att en utvirdering visar att det finns motiv for att behalla de bada stddfor-
merna. Vissa forslag ges till smérre justeringar i villkoren.

Remissinstanserna: Tillstyrker i stort utredningens forslag i dessa avseen-
den.

SAE understryker att exportservice dr en grundldggande bestindsdel i
radets verksamhet. Nir det giller exportaktioner pidpckar SAE vikten av
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en hard kontroll frdn ledningens sida sa att forberedelsekostnaderna mini-
meras. Uppdragsverksamhet bor enligt SAE ske till marknadsméssig pris-
sittning men SAE pekar ocksa pa betydelsen av att rddet kan ta pé sig
uppdrag till rimliga priser for mindre forctag.

Exportrdder delar uppfattningen att det finns goda skél att -nu stérka
ridets insatser for de mindre foretagen. Det finns ocksa entigt rAdet anled-
ning att intensifiera spjutspetsinsatserna. Den foreslagna koncentrationen
av de statliga insatserna kan Oka slagkraften. Samtidigt anser sig radet ha
till uppgift att betjina den svenska exportindustrin i hela dess bredd.
Tjidnsteutbudet bor enligt exportradet avspegla de for foretagen mest ange-
ldgna behoven. Uppdragsverksamheten bor bedrivas.p4 marknadens vill-
kor.

Delegationen fir mindre firetag anser att en utokad satsning pa smafore-
tag dr vilbetdnkt, sdrskilt med tanke pd den goda exportpotential som
finns dir. Exempel pd insatser som bor stirkas dr exportchef-att-hyra,
uppsdkande verksamhet, missframtridanden m. m. Delegationen ser ex-
portridet som en garant for ett professionellt samarbete och naturlig
partner fér de mindre foretagen.

EKN understryker behovet av sanirad nér aktioner planeras till lovande
men svarbearbetade marknader dér landrisken ocksd 4r en viktig faktor.

Skiilen for regeringens bedémning: Sveriges exportradds nuvarande verk-
samhet kan grovt indelas i tre kategorier — exportservice, exportaktioner
och exportuppdrag.

Utredningen har ingdende belyst dessa verksamhetsgrenars utveckling
genom aren sivil innehallsmissigt som ur finansieringssynvinkel. Utred-

ningen drar slutsatsen att aktiviteter inom samtliga tre omraden fyller-

angeldgna syften, framfor allt serviceverksamheten, och att det finns for-
delar med att halla samman verksamheterna inom en organisation.

Regeringen delar utredningens i grundcn positiva bedomning av export-
rdets insatser. I enlighet med vad som tidigare framhallits bor dock den
helt cller delvis statsfinansierade verksamheten koncentreras i forhallande
till nulédget. Dirvid skapas fOrutsdttningar for en minskning av statsansla-
get. Aven mot bakgrund av utvecklingstendenserna for svensk ekonomi,
framfor allt storforetagens internationalisering och en forestdende EG-
integration, finns det skiil att koncentrera den exportfrimjande verksam-
het som bedrivs med statliga medel.

Det dr ctt samhillsintresse att svenska forctag, inte minst de smé och
medelstora foretagen, har tillgdng till information och sakkunnig radgiv-
ning om frimmande marknader, avsittningsmdjligheter for svenska pro-
dukter, samverkansmdgjligheter med utlindska foretag, legala forhallan-
den, handelsteknik m.m.

Resurser for sddan information och radgivning behéver finnas tillgdngli-
. ga bade i Sverige och pé& utlandsmarknaderna ocksd for besvarandet av
forfragningar fran utlindska foretag angicnde import fran Sverige m, m.
Vad som i allménhet anses innefattas i verksamheten exportservice svarar
mot ett sddant informationsbehov som det ddrmed &r en statlig angeligen-
het att stddja finansiellt. En vil utbyggd, effcktiv efterfragestyrd export-
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service bor vara det centrala i ¢xportradets verksamhet, sdvil i Sverige
som i utlandet.

Vid sidan av en efterfrigestyrd exportservice forckommer ocksd en
uppsokande exportservice. varmed forstds informationsinsamling, utvar-
dering och analys av marknadspotentialer fér svensk export. Sddan service-
verksamhet kan vara av stor betydelse intc minst for smi och medelstora
foretag. Dock bor tyngdpunkten ligga pa den efterfrigestyrda delen. .

Enligt regeringens mening bor exportservice dven framgent finansicras
genom statsanslag och foretagens abonnemangsavgifter. I hogre utstrick-
ning 4n i dagsldget bor avgiftsdebitering emellertid ocksd kunna komma i
fraga. :

Staten medverkar idag i finansicringen av en rad s.k. exportaktioner
med storre eller mindre del av totalkostnaden. Enligt regeringens mening
bor omfattningen av den aktionsverksamhet som sker med statligt stdd
reduceras. Huvudprincipen bor vara att aktionsverksamheten bdr bekos-
tas av de deltagande foretagen sjdlva. Staten bor i forsta hand finansiellt
medverka i sddana aktioner som bistar exportoerfarna mindre foretag eller
som inriktas mot komplicecrade men lovande marknader. Vidare bor vissa
angeldgna manifestationer kunna fa visst statsstod.

Exportradet har under &ren initicrat en rad aktioner med deltagande pa
hog niva vilka till stor del har haft karaktiren av allmidnna Sverige-
manifestationer, med inriktning pd att frimja svenskt niringslivs intres-
sen. Exempel pa sddana manifestationer dr hognivadelegationer och delta-
gande i stora utstédllningar. Statlig medverkan i vissa manifestationer bor
dven fortsittningsvis kunna ske, dock 1 mindre utstrickning idn tidigare
och efter samrdd med -UD. Aktionerna har bl. a. till syfte att vicka intressc
for Sverige och dirmed kan de ocksd ha positiva effekter for turismen till
Sverige. Exportradet har, inte minst tillsammans med de storre svenska
exportforetagen, gjort betydelsefulla insatser nir det géller bilden av Sveri-
ge som avancerad industrination utomlands.

Aktioners finansiering delas i regel mellan staten. och mcd\erkande .

foretag cnligt fordelningen 40—60%. Denna fordelningsnyckel riskerar
enligt utredningen att leda till suboptimeringar eftersom féretag genom
subventioneringen kan fi bidrag till aktioner som antingen har tvivelaktigt
viarde frin kommersiell synpunkt cller skulle ha genomforts dven utan
statliga medel. Samtidigt bor papekas att foretagen i enskilda aktioner ofta
har stora kostnader som inte redovisas Over exportradets budget och som
darfor bor beaktas vid uppskattningen av den samlade kostnadsfordel-
ningen. Den hittills tillimpade fordelningen bor enligt regeringens mening
ersittas med en mojlighet att fran fall till fall bedéma den lampliga kost-
nadsfordelningen mellan staten och féretagen.

Antalet exportaktioner bor i framtiden kunna begrinsas avseviirt. Det
ankommer pé exportradets ledning och styrelse att etablera procedurer for
cn noggrann provning av forslag till exportaktioner samt att avgora vilka
aktioner som skall genomf6ras med statlig delfinansiering, inom ramen for
hir redovisade riktlinjer.

Exportradets aktionsverksamhet bor ha goda mOJllgheter att i okande
grad drivas pa affdrsmissiga villkor, dvs. utan statlig finansiering framfor
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allt sdvitt avser storre forctag. delvis inom ramen for etablerade s.k.
samverkansgrupper.

Enligt regeringens mening finns det av principiella skil egentligen inget
intrcsse for staten att via exportraddet bedriva sddan wuppdrags- och kon-
sultverksamhet pé exportfrimjandeomréidet som likavél skulle kunna om-
hidndertas av privata foretag och sammanslutningar. Uppdragsverksamhe-
ten tjanar emcllertid som ett viktigt komplement till radets Gvriga tjédnste-
utbud, framfor allt pd utlandsmarknaderna. Dect ar visentligt att upp-
dragsverksamheten bedrivs pa affarsmissiga villkor, ndgot som det borde
finnas goda forutsdttningar for genom exportradets stillning och kompe-
tens. Inte heller bor inf6rsédljning av uppdrag finansieras med statliga
medel, dven om uppsdkande exportservice delvis kan skapa forutsittning-
ar for okad uppdragsvolym. Uppdragsverksamheten bdr vara ett resultat
av cfterfrigan fran féretagen och verksamheten bor inte tringa ut dndamal
som statsanslaget dr avsett att finansiera.

Utredningen har berdrt frigan om en utvidgning av exportradets an-
svarsomrade till att inkludera dven importfrimjande, mot bakgrund av att
inslaget av importvaror i svensk export &r sa stort. Regeringens beddmning
dr att det for ndrvarande inte finns tillrdckliga skil att fororda en dylik
forandring av exportridets uppgifter och karaktar. 1 stdllet bor ett niira
samarbete ske med importdrernas organ, framfor allt Grossistforbundet
Svensk Handel.

Regeringen har erfarit att en diskussion har forts inom vissa néringslivs-
organisationer om mdjlighcten att tillskapa en ny i huvudsak niringslivsfi-
nansicrad organisation for service m. m. pd hela utrikeshandelsomrédet.
Detta 4r i forsta hand en fraga for naringslivsorganisationerna, men rege-
ringen dr givetvis beredd att diskutera de konsckvenser detta kan fa for
organisationen av exportfrimjandet. -

Nagra remissinstanser har berdrt frigan om allmidn och kommersiell
information. I denna friga understryker regeringen det angeldgna i att ett
ndrmare samarbete etableras mellan exportradet och Svenska Institutet for
produktion av allmént Sverige-informationsmaterial. Exportradcts verk-
samhet omfattar dven tjdnstendringar som t. ex. turismen till Sverige. -
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2.3 Exportfrimjandets organisation i Sverige

Regeringens bedomning: Sveriges exportrdd ir den centrala organi-
sationen pa det exportfrimjande omradet. Verksamheten bor bedri-
vas i en organisation med inriktning p4 huvudkategoricrna export-
service, exportaktioner och exportuppdrag. Exportradet bor liksom
hittills administrera handelssekreterarnas verksamhet och ha en
ledningsfunktion for exportfrimjande verksamhet vid utrikesrepre-
sentationen samt annan exportfrimjande verksamhet utomlands
med statliga inslag. Kontakterna och samarbetet med andra organ
med exportfrimjande inslag i sin verksamhet, i forsta hand utveck-
lingsfonderna och handelskamrarna i savil Sverige som i utlandet,
mdstc forstdrkas. Dessa organ bor i 8kad utstrickning kunna funge-
ra som exportradets regionala nitverk.

Styrelsen for exportridet bor fa sin stillning stidrkt och inslaget
fran naringslivet 6ka. Antalet styrelseposter bor minska.

Utredningens bedomning: Stimmer i dessa avseenden dverens med rege-
ringens, Utredningen har dirutdver framfort vissa forslag rorande inrit-
tandet av ett stabsorgan for strategisk planering samt rorande exportradets
interna organisation.

Remissinstanserna: Understryker allmdnt exportradets centrala roll.
Olika synpunkter framfors pa utredningens forslag till ny organisation av
exportradct. Den interna organisationen 4r enligt flera remissinstanser en
fraga for cxportradets ledning och styrelse.

SAE anfor att det s.k. sammanhdllna konceptet med exportservice,
kollektiva aktioner och uppdrag i en gemensam organisation ar virdefullt
och att det dven i fortsidttningen bor utgdra en grundprincip for radet. SAE
anfor vidare att en naturlig strdvan ' bor vara att halla basorganisation och
administration s liten som mdojligt utan att det gir ut dver verksamheten.
SAE understryker det angcldgna i att rddet 16pande provar i vad man
organisationen dr den som bist svarar mot efterfrdgan och behov. SAE
anser ocksa att det dr viktigt att organisationsstrukturen inte blir 1ast utan
omprovas i takt med ndringslivets och marknadernas utveckling. Likasi dr
det enligt SAE naturligt att rddet bor ha frihet att fritt bedriva den verk-
samhet som kan ske med foretagsfinansiering.

Ett fatal instanser har yttrat sigi frdgan om styrelsen och ett stabsorgan.

SAE delar beddmningen att styrelsen bor bli mer aktiv. Den kan dven bli
mindre. SAE dnskar ytterligare renodla styrelsen sa att styrelscrepresen-
tanterna bor viljas enbart pa grundval av kompetens pd exportomradet.
Ett slags representantskap bor enligt SAE-bildas for diskussioner mellan de
tvd huvudminnen i dvergripande fragor. SAE -anser att frigan om ett
stabsorgan for att folja utvecklingen pa det nirings- och industripolitiska
planet samt radcts verksamhet i den belysningen fir beddmas av ridets
ledning. Exportrddet dr inne pd samma bcddmning avscende styrelsens
arbetssitt, samradsformer mellan huvudmannen och stabsorganet.

Frigan om exportradets juridiska status har berorts av négra instanser.
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SAFE anser att det dubbla huvudmannaskapet har ett virde i sig. Den
statlige huvudmannen disponerar Gver stora ckonomiska resurser, ett kon-
torsnat 6ver hela virlden och ger en virdefull officiell ""hatt™ at exportra-
det. Den private huvudmannen ger en identifikation at rddet som 4r viktig
for fortroendet i ndringslivet. SAE anser att samarbetet genom avtalet har
fungerat bra. Enligt SAE dr det tveksamt om ndgra sérskilda fordelar kan
nas med aktiebolagsformen. Detta bor dock enligt SAEs mening inte
hindra att man kan &verviga bolagisering av ndgon enskild verksamhet
eller handelskontor dir sid bedoms ldmpligt. Associationsformen ideell
forening for sjdlva exportradet anses kunna vara rimlig.

Institutet for utlindsk réitt (IUR) dr inne pa samma tanke avseende den
associationsréttsliga formen och konstaterar att exportradet i aktiebolags-
form och i dotterbolag ma kunna driva sddan verksamhet som lampar.sig
for renodlat kommersiell hantering.

Samarbete med andra organ har tagits upp av ctt antal remissinstanser,
som uttrycker intresse for fortsatt och utékat samarbete med exportrédet.

SAE declar utredningens syn pa angeldgenheten av samordning mellan
exportradet och andra statliga exportfrimjande verksamheter, framfor allt
utvecklingsfonderna. Exportridet anser att ridets roll bor befdstas vad
giller samordning av andra organisationers cxportfrimjande. fHandels-
kammarforbundet patalar vikten av lokal nirhet i landet. Handclskamrar-
na kan pd ett kostnadscffektivt sdtt medverka till att det statliga export-
fraimjandet nar ut till foretag i olika branscher i skilda delar av landet. En
visentlig forstdrkning kan enligt forbundet skc av den exportfrimjande
verksamheten genom en sammankoppling av exportradets centrala roll
med det lokalt férankrade internationclla nitverk som handelskamrarna
utgdr. Detta kan enligt forbundet dven komma rddets utlandsorganisation
tillgodo.

I'oretagarnas Riksorganisation betonar vikten av att frigan om export-
ridets befattning med importfragor undersoks ytterligare. Grossistforbun-
det understryker importens betydelsc tor exporten och ser gidrna att samar-
betet utdkas vtterligare.

Flera instanser tar upp fragan om dc regionala utvecklingsfonderna.
RRYV, SIND. Landstingsforbundet, statskontoret och utvecklingsfondernas
FD-rdd pckar pd vikten av att fonderna kan utgora det regionala kontakt-
niitet for exportradet {6r 6kad kontakt med de smi foretagen. Landstings-
Jforbundet pekar vidare p att fonderna sjdlva avgdr hur verksamheten skall
utformas. Skilct till att fonderna stottar smé féretag med cxportfrimjande
beror troligen pa att rddet hittills inte prioriterat dessa. Unvecklingsfonder-
nas VD-rad anfor ocksa att fonderna och exportradet till stora delar arbetar
med olika kunder och att organisationerna dirfor kompletterar varandra.
Fonderna maste enligt VD-radet ha en internationcll kompetens {6r att
ldngsiktigt kunna arbeta med toretagsutveckling men inriktningen synes
vara att fonderna inte skall representeras péd utlandsmarknaderna.,

Skilen for regeringens bedomning: Som tidigare har framhallits dr Sveri-
ges exportradd den centrala serviccorganisationen pé det exportfrimjande
omradet. I likhet med utredningen anser regeringen att det finns klara
fordelar med det dubbla huvudmannaskapet genom staten och niiringsli-
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vet fOretrdtt av Sveriges Allmdnna Exportférening. Detta samarbcte
skapar 6msesidig legitimitet for verksamhcten och manifesteras ocksa
genom det gemensamma ansvaret for finansicringen av verksamheten. Det
finns saledes manga skal som talar for ctt fortsatt samarbetc mellan staten
och niringslivet i Sveriges exportrad.

Det finns ocksd andra organisationer i Sverige som har verksamhet med
exportfraimjande inslag. Detta giller t. ex. de regionala utvecklingsfonder-
na men ocksa privata organisationer som handelskammare m. fl.

Det dr visentligt att fungerande, effektiva och harmoniska relationer
ridder mellan dessa organ och exportrddet och att de samlade resurserna
utnyttjas pé ett sdtt som ar effektivt och rationellt.

De regionala utvecklingsfonderna utgér i sin verksamhet frn en helhets-
syn pAd de sm& och medelstora foretagen och de tillvixthinder dessa kan
mota. Mélsédttningen for fonderna dr framst att medverka till att avhjilpa
olika former av kompetensbrister som kan foreligga. Det kan gilla bl. a.
administration, marknadsforing, produktionsorganisation och teknikut-
veckling. Vidare arbetar fonderna med finansieringsfragor tillsammans
med olika aktSrer pd kapitalmarknaden. De problem som mindre foretag
har att 6vervinna nir de borjar exportera dr bara en typ av hinder som de
moter i sin tillvdxtprocess, och dessa problem kan ofta inte sdrskiljas fran
andra kompetensbrister som kan foreligga. Av denna anledning finns det
skél att intc bchandla exportfrigorna helt skilt frAn andra problem i
smaforetagen. Emecllertid kriver dessa fragor i visentlig utstrdckning ett
expertkunnande som utvecklingsfonderna inte kan upprétthalla inom den
cgna organisationen. Darfor dr det naturligt att fonderna i forsta hand
vinder sig till exportrddet d4 mer omfattande insatser pa cxportframjan-
deomradet ir aktuella. Utvecklingsfonderna och exportrddet bér dirmed
ses som organ som kompletterar varandra i forhallande till foretagen och
utvecklingsfonderna bor liksom hittills kunna anlitas av exportradet som
dess regionala nitverk. -

Samarbete med exportradet bor etableras s snart en fond planerar att ta
ndgot mer betydande initiativ p4 exportfrimjandeomrddct. Omvint bér
exportridet 1 sin uppsdkande verksamhet avscende sma och medclstora
foretag samverka med de regionala utvecklingsfonderna.

Samtidigt bor understrykas att den hardare prioritcringen av de statliga
medlens anvindning inom exportradet som har forordats i det foregdende
inte b6r urholkas genom att forctagen istillet kan vidnda sig till utveck-
lingsfonder f6r att fa stod utan motsvarande prioritering. Det bor ocksa
vara ett samhillsintresse att undvika dct dubbelarbete som skulle bli
foljden om utlandsrepresentation etablerades av utvecklingsfonderna.

Aven handelskammare bor i hogre grad kunna fungera som exportradets
regionala organisation i Sverige. Allmint sett 4dr det viscntligt att exportré-
det, utvecklingsfonder och handelskammare pa det lokala planet samord-
nar sin verksambhet i syfte att underlitta for forctagen och i syfte att kunna
erbjuda effektivare service. Lokalgemenskap kan underlitta sddant samar-
bete. Det tinns minga exempel pd utomordentligt gott samarbete mellan
exportradet, utvecklingsfonder och handelskammare och regeringen forut-
sitter att detta samarbete vtterligare fordjupas och utvidgas. Regeringen
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har crfarit att alla berérda parter har ett intresse av att gd vidare med
konkreta atgirder pa detta omrade.

Exportradets juridiska form har varit oklar alltsedan radets start. Den
nuvarande ordningen med ett avtal som grund for en institution som
exportradet har vunnit hiavd och problem som har uppkommit med den
obestimda formen har 16sts. Enligt utredningen vore det dock fordelaktigt
om réadet for framtiden kunde finna en erkdnd associationsrittslig form,
vilket bl. a. ocksd IUR peckar pa. Utredningen har diskutcrat olika organi-
sationsformer och rekommenderat att rddet formellt betecknas som en
ideell forening. Mot bakgrund av att nuvarande ordning blivit allmént
accepterad finns emellertid enligt regeringens mening ingen anledning att
gora nagra dndringar.

Exportridets hemmaorganisation skall liksom hittills ha det dvergripan-
de ledningsansvaret for radets utlandsorganisation. Administrationen av
utlandsorganisationen bor bekostas med statliga medel som for nirvaran-
de sker.

Utredningen har som nidmnts foreslagit cn omorganisation av ridet si
att organisationen klarare skullc aterspegla den delade finansieringen.

Enligt regeringens mening &dr detta i forsta hand en fraga for radets
ledning och styrelse. Regeringen har erfarit att radets styrelse pa forslag av
verkstdllande direktdren nyligen beslutat om en ny organisationsstruktur
och att styrelsen understrukit vikten av att exportraddet ges en tydligare
arbetsform internt och externt, inklusive en tydligare resultatuppfoljning.
Den nya organisationen bdr ocksd kunna leda till ett ndrmare samarbete
med utvecklingsfonder och handelskammare. En effekt av de minskade
statsanslagen blir sannolikt att exportradets hemmaorganisation kommer
att reduceras.

Under diskussionen om exportradets organisation i Sverige och i ljusct
av regeringens forslag rorande statsanslagets storlek och anvdndning har
frdgan uppkommit om inte huvuddelen av aktionsverksamheten och upp-
dragsverksamheten, vilka fGrutsctts bedrivas pd affdrsmissiga villkor,
lampligen skulle kunna sérskiljas frin exportserviceverksamheten och be-
drivas i ett sdrskilt bolag. Regeringen stiller sig positiv till en fortsatt
diskussion i denna fraga.

Styrelsen har en viktig roll i rddets verksamhet som det hogsta beslutan-
de organet. Styrelsens roll bor stiarkas. Denna uppfattning delas av de
remissinstanser som har yttrat sig. Stvrelscn bor liksom hittills tillsdttas
mecd lika ménga ledaméter av varje huvudman. Antalet personer bor dock
kunna minska till totalt atta frAn nuvarandc scxton inklusive supplcanter.

Styrelseledamoterna bor viljas utifrdn erfarcnhet, kompetens och all-
min lamplighct med hédnsyn till exportradets uppgifter. En bred nirings-
livsbakgrund ar 6nskvird liksom dven annan bakgrund med samhillseko-
nomisk inriktning. Med hinsyn till vad som tidigare har anforts om att
smd och medclstora foretag bor prioriteras i exportradets verksamhet ar
det onskvirt att foretriadare for denna foretagsgrupp finns representerade i
radets styrelse. Vidare bor det finnas ledamoter med crfarenhet frdn andra
verksamheter som exempelvis utvecklingsfonder och handelskammare i
styrelsen i syfte att skapa tydliga samarbetsrelationer mellan exportradet
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och sddana organ samt for att frimja ett effektivt utnyttjande av de
samlade exportfrimjande resurserna. Enligt regeringens mening 4r det
naturligt att ordfdranden tas ur den krets ledamoter som Exportforeningen
utser.

For att fa till stAnd ett effektivarc samarbete mellan exportradet, han-
delskammare och utvecklingsfonder bor exportradet ta initiativ till sdrskil-
da referensgrupper eller liknande knutna till exportradets ledning, dir
fragor rérande samarbete och samordning av. den exportfrimjande verk-
samheten kan diskuteras. .

Sveriges Allmédnna Exportforening har foreslagit att nigon form av
representantskap eller liknande med representanter for staten resp. Ex-
portforeningen bor skapas for diskussion om 6vergripande fragor som ror
samarbetet mellan de tvad huvudminnen. Regeringen stéller sig positiv till

detta forslag och en bestimmelse hdrom har intagits i det forslag till ..

reviderat avtal mellan de tvd huvudminnen som redovisas i det foljande.

Utredningen har som nimnts foreslagit att ett stabsorgan for omvirids-
analys och stratcgisk planering knyts till ledningen for exportradet. Denna
stabsenhet skulle ge ledningen rekommendationer avseende aktionsverk-
samheten, folja utvecklingen i andra linders exportfrimjande system
m.m,

Det dr viktigt att exportradet baserar sina prioriteringar i vad avser
faltorganisationen och den exportfrimjande verksamheten pa kvalificera-
de framforhéllande omvirldsanalyser rérande den ekonomiska utveckling-
en pd aktuclla marknader. Kompetens hérvidlag finns inom exportridet
men #ven i hog grad inom t. ex. utrikesdepartementet. finansdepartemen-
tet, exportkreditndmnden, konjunkturinstitutct och kommerskollegium.
Det kan darfor vara naturligt att radet i sin verksamhet sa ldngt mgjligt tar
tillvara andras kunskaper och erfarenheter i dessa avscenden och att ett
samradsforfarande ctableras med deltagande av ovanndmnda organ med
syfte att ge exportrddet rad vad giller marknadsprioriteringar. Det ankom-
mer pa exportrddets ledning och styrelse att i 9vrigt beddma behovet av ett
stabsorgan.
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2.4 Exportframjandets organisation i utlandet

Regeringens bedomning: Handelskontoren och utrikesforvalt-
ningens utlandsmyndigheter ir en viktig resurs i det exportframjan-
de arbetet. Frdgan om handelskontorens antal och lokalisering bor
kontinuerligt provas av exportradets ledning och styrelse i ljuset av
marknadsprioriteringar, foretagens efterfrdgan och finansiclla t6r-
hillanden. En utglngspunkt for Overvdganden angéende utlandsor-
ganisationen bdr vara behovet av exportservice och efterfridgan pa
stdd for exportaktioner. Forekomsten av andra organ eller samman-
slutningar som tillhandahéller tjdnster pa exportfrimjandeomradet
bor ocksé beaktas. En Okad flexibilitet ar onskvdrd vad giller for-
merna for utlandsrepresentationen, bl. a. i vad avser samarbetc med
handclskammare. Exportradet bor inte via handelskontoren engage-
ra sig i direkt handelsverksamhet.

Utredningens bedomning: Stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig om utlandsorganisationen
understryker i stort kravet pa flexibilitet i utlandsorganisationen. -

SAE anser att filtorganisationen kontinuerligt bdr anpassas till 4ndrade
forhallanden i stationeringsldnderna. Den centrala uppgiften for exportra-
det ligger i att vidmakthalla en slagkraftig och flexibel féltorganisation.
Fristiende handelskontor anses vara ett centralt inslag i denna organisa-
tion i de linder dédr sidana bedoms som angeldgna. I friga om vilka ldnder
som bor ha fristdende handelskontor menar SAE att de kriterier utredning-
en for fram — och som delas av SAE —-inte bor leda till slutsatsen att
sddana kontor inte bor finnas i Europa. Malsittningen att hjdlpa mindre
foretag motiverar enligt SAE att sddana kontor finns i flera visteuropeiska
linder. SAE delar inte utredningens tveksamhet rérande behovet av han-
delskontor i Visteuropa. F6r framfOr allt mindre fGretag torde steget till
dess att EG-marknaden upplevs som ¢n hemmamarknad enligt SAE vara
betydande. Hansyn méste enligt SAE givetvis tas till eventuella nya EG-
regler. Intressanta andra marknader anges vara Osteuropa och Fjirran
Ostern.

Exportrddet for fram liknande tankar. Radet pekar ocksa pa att narmare
samarbete har vuxit fram med lokala handelskammare i vissa linder men
att kamrarnas inriktning och kvalitet varicrar. '

Svenska handelskammarforbundet framhaller att i ett framtida lage dar
statligt stdd inte tillats for exportfrimjande pd marknader inom EG kan en
forstarkning av handelskamrarna utomlands inte langre ske med statliga
bidrag. Forbundet vidlkomnar mot denna bakgrund utredningens resone-
mang om en starkare betoning i dagsldget av de svenska utlandshandels-
kamrarna i exportfrimjandets utlandsorganisation,

Skilen for regeringens bedomning: Utlandsorganisationen utgdr en nyck-
elresurs 1 den exportfrimjande verksamheten. Det dr siledes av stor
betydelse att en slagkraftig och flexibel utlandsorganisation finns pa de
intressantaste och viktigaste marknaderna. P4 vissa platser kan det vara
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motiverat att ha sirskilda handelskontor med handelssekreterare som
chefer medan det pd andra dr mer dndamaélsenligt att handelsfrimjandet
tas om hand av privata handclskammare med visst stod fran exportradet.
P& andra platser atcer kan handelsfrimjandet tas om hand av utrikes-
torvaltningens utlandsmyndigheter. Organisationen bodr ldpande om-
provas av exportradets styrelse och den organisationsform viljas som #r
lampligast med hénsyn till de skiftande forhéllandena pé olika marknader.

Nir det giller de marknader som bor bevakas av handelssekreterare dr
det naturligt att utgd fran de prioriteringar som har gjorts under tidigare
avsnitt. Handclssekreterare bor i forsta hand finnas i lander som #r sdrskilt
intressanta for exportsatsningar med statligt stdd, dir behovet av tjinster
ar av sddan omfattning att handelskontor dr motiverade inte minst med
tanke p4 de sma och medelstora foretagen och dér insatserna inte gors pé
ett mer dndamélsenligt sidtt genom utrikesrepresentationen, handelskam-
marc cller genom andra organ.

Ilandelssekreterare finns sedan ldnge i de storre ldnderna i Visteuropa
och i Norden. Mot bakgrund av att mindre f6retag prioritcras har handels-
sekreterarna i denna region viktiga arbetsuppgifter. Detta har ocksa starkt
understrukits frin flertalet remissinstansers sida. Samtidigt har papekats
att det just i Visteuropa till ecn del finns handelskammare och privata
konsulter som kan tillhandahalla vissa av de tjdnster som nu ges av
handelskontoren och som kan utvecklas till alternativ till handeiskontor.
Enligt regeringens mening finns mot denna bakgrund anledning att ha en
Oppen attityd till mojligheten att.pd vissa hall ersitta handelskontor med
samarbctsarrangemang med privata handelskammare cller med andra for-
mer av representation,

Mot bakgrund av fordndringar i det exportfrimjande arbetet och i
omvirlden dr som tidigare nimnts behovet stort av flexibilitet i utlandsor-
ganisationen. I takt med att férordnandena for nuvarande handelssckrete-
rarc I0per ut dr det regeringens uppfattning att organisationsform och
arbetssdtt bor ses dver sa att bista organisationsform kan erhdllas i varje
enskilt fall.

Handelssekreterare utses enligt nu gillande ordning av regeringen pa
forslag av exportradet. Handclssekreterare ar'myndigheter vars verksam-
het regleras av en sérskild av regeringen utfirdad instruktion. Handelssck-
reterare rekryteras normalt frAn niringslivet och crhéller tidsbegrinsade
forordnanden pa normalt hogst fem &r. Exportradet har samtidigt ansvarct
for ledning av handelssekretcrarnas verksamhet.

Enligt regeringens mening kan pa vissa platser andra anstillningsforhal-
landen och representationsformer dn de som giller tor handelssekreterare
vara andamalscnliga for exportradets utlandsorganisation. Onskvirdheten
hirav bor provas fran fall till fall i samband med att gillande forordnan-
den l8per ut. Exportrdet skulle dirmed fi stdrre frihet att besluta i
person- och organisationsfragor och att sjdlv besluta om- anstéllningsvill-
kor och forordnandetider for privatanstallda chefer for utlandskontoren.
Bakgrunden till en sddan nyordning &r att crfarenheterna av nuvarande
system for rekrytering och forordnande av handelssekreterare inte dr ode-
lat positiva. De av exportridet rekrytcrade cheferna for utlandskontoren
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skulle inte kallas handclssekreterare, eftersom denna titel 4r knuten till de
befattningshavare som utses av regeringen och vars verksamhet styrs av cn
sdrskild av regeringen utfirdad instruktion.

Under debatten om cxportradets utlandsorganisation har ibland fram-
forts att handelskontoren borde ombildas till dotterbolag under exportré-
det. Det dr cmellertid oklart vilka konsckvenser som en bolagisering av
handelskontoren skulle f4 p& kontorens mdjligheter att tillhandahélla ex-
portservice. Aven i andra avseenden, t.ex. vad giller skatter och status,
har konsekvenserna av en bolagisering inte utretts. Allmént sett dr det
regeringens mening att staten intc har nagot intresse av att direkt eller
indirekt engageras i en rent kommersicll handelsverksamhet samtidigt

som viss uppdragsverksamhet ir ett naturligt och virdefullt komplement -

till handelskontorens exportservice.

Utredningen har i diskussioner om filtorganisationen vickt fragan om
den form av exportfrimjande som bedrivs inom handclskontoren ar féren-
lig med EGs regelverk.

Liksom kommerskollegium kan regeringen konstatera att hinsyn givet-
vis méste tas till svenska internationella forpliktelser ifrdga om statliga
stodatgirder — GATT, EFTA-konventionen och frihandelsavtalet med
EG — vid utformningen av exportridets statsstodda verksamhet. Kolle-
giet erinrar om att bestimmelserna om statsstdd i frihandelsavtalet med
EG i stort dverensstimmer med de allmidnna regierna for statliga stodat-
girder inom EG. dvs. Romf®rdragets artiklar 92—94. Sévitt kollegiet
kinner till finns inga speciella riktlinjer for bedomning av exportfrimjan-
de atgdrder av den typ som tillhandahills av exportradet och exportradets
motsvarigheter i andra linder.

Regeringens bedomning ir att det svenska statliga stodet till exportradet
inte stdr i strid med internationella 4taganden eller med reglerna i Rom-
fordraget. Det kan samtidigt inte uteslutas att kontrollen och dvervakning-
en rorande statliga stodatgdrder kan komma att skirpas ytterligare inom
EG. Det &r dirfor viktigt att noga folja utvecklingen inom EG pé detta
omrade.

Handelsfrimjande ingir som en viktig uppgift for utrikesférvaltningen,
inte minst for utlandsmyndigheter i Idnder med stor svensk export och dar
det intc finns nagon handelssckreterarc. Exportrddet har som tidigare
ndmnts viss direktivratt i exportfrimjande angeldgenheter Sver utlands-
myndigheterna. Enligt regeringens uppfattning har utrikesforvaltningen
alltfort viktiga uppgifter vad giller handelsfrimjande pA mer avldgsna och
svarbearbetade marknader dir officiell status ofta dr en fordel i det ex-
portfrdimjande arbetet. Inte minst spelar utlandsmyndigheter en viktig roll
ndr det giller att frimja svenska foretags mojlighcter att delta i stora
projekt som involverar virdlandets myndigheter.

Regeringen vill ocksi understryka att rapportering fran UDs utlands-
myndigheter i frdgor rérande t.ex. import- och exportregleringar, etable-
ringsregler samt valuta- och skattebestimmelser 4r av stor betydelse for
exportrddets kompetens vad giller frimmande marknader och ddrmed for
den exportservice som exportradet erbjuder foretagen. Allt detta har givet-
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vis konsekvenser {or prioriteringar och rekrytering inom utrikesforvalt-
ningen.

Samarbetet mellan exportradet och utrikesforvaltningen dr intensivt och
fungerar vil. Samrad sker ndr det giller sdvil den Iopande verksamheten
som organisations- och personfrégor. 1 dessa frigor dr det givetvis viscnt-
ligt att samstimmighet foreligger mellan de tvd organen. Dect dr ocksa
nddvindigt att exportridet samradder med UD innan fordndringar gors i
den egna utlandsorganisationen. Dessutom dr det naturligt att sddana
organisationsfragor diskuteras i det foreslagna represcntantskapet. bl. a.
for att belysa budgetkonsekvenser och f4 en samlad bedomning av de
totala statliga insatserna for exportframjandet.

Mot bakgrund av de néra relationcrna mellan utrikesforvaltningen och
exportridet vore det Onskvirt om en hogre grad av personutbyte kunde dga
rum i bada riktningarna.-En modcll som har provats i ctt antal fall med
goda erfarenheter dr att exportrddet rekryterar en senior kommersicll
handlidggare som placcras p4 den svenska ambassaden i det aktuella lan-
det. :
Allmint sett anser regeringen att det dr vésentligt att fungerande och
effektiva samarbctsrelationer och tydliga ansvarsgrianser rdder meilan oli-
ka svenska myndigheters och organs utlandsrepresentationcr. Detta giller
givetvis ambassader och handelskontor men ocksd STATT-kontor och
handelskammare. Inte minst bor de mdjligheter till samarbete och cffek-
tiviscring som nya informationssystem crbjuder tas till vara.

2.5 Finansieringsfragor

Regeringens bedomning: Statens finansiering bor aterspegla de mal
och den inriktning som har angetts tidigarc. Mot bakgrund av om-
laggningen av regeringens ekonomiska politik i riktning mot mer
generellt verkande atgiarder och cn hardare prioritering utifrdn sam-
hillsekonomiska utgingspunkter bdr en visentlig minskning av
statsanslaget vara maojlig. Naringslivets finansiering bor liksom hit-
tills ske genom abonnemang och ersdttning for medverkan i ak- -
tioner och for uppdrag. Vidare bor mojligheter provas till en 6kad
avgiftsdebitering.

Utredningens bedomning: Bedomningen avseende finansieringskallor
stimmer 6verens med regeringens. Utredaren har haft'i uppdrag att pre-
scntera tre budgetnivier — en oférindrad samt tva neddragningsalterna-
tiv. :

Remissinstanserna: Uttalar sig i regel mot en sinkning av statsanslaget.
Ingen instans har uttalat sig mot ett fortsatt delat ansvar for exportradets
finansiering mellan staten och nédringslivet.

Skiilen for regeringens bedémning: Den rddande ordningen for exportré-
dets finansiering har i princip visat sig vara dndamadlsenlig. Jimf{ort med
liknande organ i andra ldnder dr exportradets foretagsfinansieringsandel
hdg om uppdragsintdktecrna medridknas.
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Mot bakgrund av vad som har anforts i det foregdende bor dock statens
bidrag till exportradet reduceras till hilften dver den kommande trearspe-
rioden. .

Anvindningen av statliga, liksom andra, medel méiste givetvis ses i
relation till verksamhetens méal. Det ankommer pa exportradet att utifran
det dvergripande malet ange delmal f6r olika verksamhetsgrenar, vilka kan
foljas upp. For att kunna studera malupptyllelse dr det nodviindigt att
kunna studera effckterna av gjorda insatser, lag vara att det kan vara svart
att mita verksamhetens resultat 1 kvantitativa termer, 1 synnerhet vad
giller exportserviceverksamheten. Ménga faktorer paverkar och samver-
kar innan cn exportaffar kommer till stind. Exportradet gor redan nu en
rad uppfoljningsinsatser. Radet bor dock undersdka vilka ytterligare atgér-
der som kan vidtas sa att en sd god uppfoljning och effektivitetsmétning
som mojligt kan goras. Det dr hirvid for statens vidkommande inte till-
riackligt att enbart se pa kretsen av dterkommandc kunder hos exportradet.
Andra beddmningsgrunder behdvs ocksd for att mita nyttan av insatta
atgérder.

Exportradet bdr ges i uppdrag att folja upp och rapportera de statligt
finansierade insatserna pd ett mer detaljerat sdtt. Det dr visentligt att
undvika att anslagsmedel anvidnds for andra dndamadl 4n de avsedda.
Tillsammans med den andre huvudmannen bér ocksd uppdraget till ex-
portridets revisorer preciseras.

3 Anslag for budgetaret 1992/93
TREDJE HUVUDTITELN

E. Utrikeshandel och exportfrimjande

E 2. Exportfrimjande verksamhet

1990/91 Utgift 273818683 Rescrvation 28 044989
1991/92 Anslag 259815000

1991/92 Anslag

exkl. mervirdeskatt 259479939

1992/93 Forslag 219180000
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Regeringens forslag: Anslaget Exportfrimjandc verksamhet skall
uppga till 219 180000 kr. budgetiret 1992/93. Anslagsminskningen
forvintas leda till en minskning av den statsstodda aktionsverksam-
hetcn och rationaliscringar. Vidare foreslas att verksamheterna stéd
till svensk projektexport och konsultstddet upphér i sin nuvarande
form. Forslaget att upphdra med verksamheten stod till svensk
projektexport inncbir att lagen (1979:545) om beslutanderitt for
Sveriges exportrid betrdffande projektexport bér upphévas.

Under den kommande tredrsperioden foreslds anslaget reduceras
till hélften uttryckt i fast penningvidrde. Minskningen forutses leda
till ytterligare minskning av aktionsverksamheten samt f6randring-
ar i utlandsorganisationen.

Exportradets forslag: Radet har limnat en kortfattad anslagsframstill-
ning for budgetdret 1992/93 med en plan for budgetdren 1993/94~
1994/95. 1 anslagsframstéliningen redovisar exportridet dven sina priori-
teringar for den kommande verksamheten. Arbetsomrédet exportservice
bor enligt rddet byggas ut och anpassas till de vixande krav som stilis.
Insatscrna for smé och medelstora foretag anges vara en av rddets nyckel-
aktiviteter. Det sirskilda smaforetagsprogram, som funnits sedan ldnge,
planeras forstarkas. Underleverantorsfrgor anges dirvid vara av sirskilt
intresse. Europaprogrammet, som gar ut p att pa olika sitt hjidlpa svenska
foretag in pd Europamarknaderna, avses byggas ut.

Nir det giller marknadsprioriteringar framhalls Europa som den domi-
ncrande marknaden for svensk export. Sdrskild uppmirksamhet avses
dgnas 4t de s. k. reformldnderna i Osteuropa. De snabbt vixande markna-
derna i Fjdrran Ostern prioriteras ocksa liksom Nordamerika.

Exportradet antor att det sédrskilda arrangemanget for att frimja svensk
projcktexport har givit positiva effekter och att det bor fa fortsatt stod. Nar
det giller konsultstodet pekas pa att cfterfrdgan har fordubblats under
senare ar. Garantiramen foreslds héjas fran 8 till 10 milj. kr.

Exportradet avser vidta atgirder for att ytterligare hdja kompctensen
inom radet. Vidare framhalls att konkreta mal maste finnas for att si langt
mdjligt uppnd mitbarhet. Ett rationaliseringsmél om 3% av kostnaderna
har satts upp. Representationen i varlden méste ses 6ver liksom organisa-
tion och ledningsstruktur. Foretagsintdkterna bor enligt rddets malséttning
kunna dka med 5 %.

Exportradet begér totalt 302,5 milj. kr. i anslag for budgetaret 1992/93.1
detta ligger en prisomrikning med 7% (ca 17 milj. kr.), dkade medel for
svensk projcktexport med 6 milj. kr. samt 20 milj. kr. for cn utdkning av
programmen for smé och medelstora foretag samt underleverantorer. Det-
ta senare belopp avses gilla for ett budgetdr. Planen for budgetiren
1993/94 och 1994/95 innehdller endast prisomrakning pa 7%.

Skilen for regeringens forslag: En huvuduppgift for den ekonomiska
politiken 4r att bryta den ekonomiska stagnationen och att ldgga grunden
for en ny period av tillvdxt, foretagande och utveckling i Sverige. Av
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storsta vikt for Sveriges ckonomiska utveckling under 1990-talet idr att
sma- och nyforetagandet far en renéssans.

Under de scnaste manaderna har ett antal viktiga beslut fattats vilka
syftar till att skapa ctt sddan allmént klimat for foretagande och investe-
ringar i Sverige att grunden Aterskapas for varaktig tillvixt. Inte minst har
skatterna for smaforctagen sinkts och regelverket for dessa foretag forenk-
lats.

Det dr frimst genom dylika gencrella Atgdrder som férutsdttningarna
skapas for ett vitalt och dynamiskt naringsliv. Men samtidigt finns det skél
for statsmakterna att gora mer riktade insatser pd omraden som kan ses
som en del i den ekonomiska infrastrukturen, dar det finns samhéllsekono-
miska motiv for statligt stod och dir insatser kan leda till att ekonomins
funktionssitt kan forbittras.

Som framgatt i det foregdende 4r det regeringens bedomning att det
finns samhillsekonomiska motiv for visst fortsatt statligt stod till Sveriges
exportrad. Anslaget bor cmellertid reduceras till hilften 6ver en tredrsperi-
od uttryckt i fast penningvirde.

Vad giller prioriteringarna i exportradets anslagsframstillning noterar
regeringen att betoningen av exportservice och insatser till forman for sma
och medelstora forctag samt underleverantdrer stimmer vil med vad som
har férordats i tidigare avsnitt avseende mal och motiv for statens engage-
mang i exportradet. Regeringen delar likaledes de marknadsprioriteringar
som exportradet har givit uttryck for.

Exportradet har under senare tid forstirkt sina insatser gentemot de

baltiska linderna mot bakgrund av forindringar i dessa linder och svenska .

foretags 6kade intresse for dessa marknader. I enlighet med vad som sagts
tidigare om radets mdjligheter att sjdlv bestimma om utlandsorganisa-
tionen kan en chef utses for verksamheten i Estland, Lettland och Litauen
om radet anser att dctta dr onskvart.

Med hiinvisning till dels preciseringar i statens uppdrag till exporiridet,
dels till den omldggning av ndringspolitiken som regeringen har aviscrat
kan anslaget minska med 50 milj. kr. budgetarct 1992/93. Anslagsminsk-
ningen budgetaret 1992/93 forvintas leda till 1 forsta hand en minskning
av den statsstodda aktionsverksamheten och rationaliseringar av verksam-
heten i stort. P& ldngre sikt forutses ocksd att besparingar kan uppnés
genom fordndringar i utlandsorganisationen.

Neddragningen innebir bl. a. att, till skillnad fran utredningens bedém-
ning, att det sdrskilda stodet till programmet svensk projektexport dras in.
Detta innebir att lagen (1979:545) om beslutanderétt for Sveriges export-
rdd betriffande projektexport bor upphivas. En del av rddgivningsverk-
samheten, knuten till denna stédform, forutsdtts ske inom radets ovriga
verksamhet. Det bor ocksi vara mojligt for rddet att inom ramen for givna
medel prova fragan om st6d till viss projektexport mot sirskild avgift.

Det foreslagna anslaget innebér ocksa att exportradets forslag om okade
medel for smaféretagsprogram och sérskilda insatser for underleveranto-
rer inte kan tillgodoses. Eventuellt utdkade insatser for dessa foretagsgrup-
per far finansieras genom omprioriteringar eller pd annat sitt, cxempelvis
genom ett Okat foretagsengagemang.
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Pris- och loneomrikning budgetaret 1992/93 uppgar till ca 9,7 milj. kr.

En del av anslaget skall liksom tidigare st till regeringens.disposition for
sirskilda exportfrimjande insatser av olika slag. Som exempel pd sidana
insatser kan namnas sirskilda exportaktioner inklusive medverkan i inter-
nationella utstdliningar, informationssatsningar och tillfillig forstdrkning
av kommersicll representation i utlandet samt stdd till export av tjdnster
fran statliga myndigheter.

Kostnader for att ticka tidigare gjorda ataganden inom verksamheterna
stod till svensk projcktexport och konsultstodet fir belasta denna del av
anslaget. Administrationen av verksamheterna far dock hanteras av ex-
poriradet inom ramen for hos radet tillgingliga medel.

Vidare skall en del av anslaget anvidndas i departementets informations-
verksamhet om dct europeiska integrationsarbetet. UD bedriver sedan
flera ar en omfattandc informationsverksamhet om EG och EES. Malsitt-
ningen ir att forse svensk allminhet med en bred saklig information.
Under varen 1992 kommer regeringen att presentera en informationsplan
for tiden fram till folkomrdstningen om ett svenskt EG-medlemskap.

Idag anvinds huvudsakligen tre kanaler for regeringskanslicts externa
informationsarbete:

Nir den nuvarandc integrationsorganisationen kom till bildades inom
regeringskansliet ett antal arbetsgrupper som ticker samtliga de sakomra-
den som ir aktuclla i integrationsprocessen. Till arbetsgrupperna har i
flertalet fall knutits referensgrupper med foretridare for berdrda sakintres-
sen. Referensgrupperna ir de frimsta kontaktytorna for regeringen nir det
giller att informera organisationer och néringsliv om Sveriges ndrmande
till EG. De bildades infor EES-forhandlingarna men kommer att spela cn
4n storre roll under tiden fram till folkomrodstningen och darefter. Arbets-
gruppen for informationsfragor, ARBIN, kommer under UDs ledning att
fortsdtta att fungera som ett forum for samrad i informationsfragor med
anknytning till Europaarbetet. 1 gruppen ingdr foretridarc for cn rad
intresseorganisationer. Vid sidan av arbetsgrupperna finns Rddet for Euro-
pafrdgor, som leds av statsministern, dir representanter for foretag. orga-
nisationer och statliga institutioner ingdr.

For att nd ut till den enskilde medborgaren bedriver UD en tdmligen
storskalig utgivning av nyhetsbrev, publikationer och bicker rbrande EG
och EES. De s.k. Gronbockerna — med dels konsekvensanalyser av ett
svenskt EG/EES-medlemskap, dels redogorelser for rittsakter som blir
aktuella vid ett shidant medlemskap — utgor tillsammans med skriftserien
Fakta Europa hornstenarna i denna utgivning.

En tredje informationskanal dr den muntliga informationen. Varje vec-
ka héller tjinstemin fran UD och det dvriga regeringskansliet foredrag-och
deltar i debatter och fragestunder runt om i landet. Utdver detta anordnar
och/eller dclfinansicrar regeringen seminarier och konfercnser som be-
handlar EG och EES.
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Anslagets fordelning framgir av foljande tabell. Prop. 1991/92:108

Anslag Beriaknad Forslag
1991/92 indring 1992/93
1992/93
Foredraganden
1. Exportfrimjande 231990000 —41990000 190000000
Atgdrder
2. Stad till svensk 17000000 — 17000000 0
projektexport m. m.
3. Till regeringens 10489939 +18690061 29180000
disposition .
Summa 259479939 —40299939 219180000
4 Avtalet

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att sluta nytt
avtal, med delvis annat innehdll dn i det tidigare, med Sveriges
Allminna Export{Grening om Sveriges exportrad.

Utredningen: Har inte haft i uppdrag att lamna forslag till nytt avtal.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande avtal mellan de tva huvud-
minnen staten och Sveriges Allménna Exportférening om Sveriges export-
rdd dr fran &r 1979. Regeringen har ansett det 6nskvirt att de bedémningar
som har redovisats 1 det foregicende rorande det statliga anslagets anvand-
ning aterspeglas i avtalet mellan huvudminnen. Vid forhandlingar mellan
represcntanter for staten och Sveriges Allmidnna Exportforening har enig-
het nétts om ctt forslag till nytt avtal fran och med den 1 juli 1992 (se
bilaga 3).

Dct foreliggande avtalstorslaget byvgger till stora delar pd 1979 ars avtal.
Dock har flera dndringar av spraklig- och redaktionell natur vidtagits.
Vidarc har avtalsforslaget forsetts med mellanrubriker, vilket torde under-
ldtta ldsningen. Den tidigare ordningen mellan paragraferna har i vissa fall
dndrats. T avtalsforsiaget aterspeglas ocksd vad som har framhallits i det
téregiende om inrikiningen av de statliga medlens anvindning.

Fo6ljande paragrafer toreslas fa ctt fordndrat innchall.

1. Det faktum att Sverige exportrad dr det centrala serviccorganet for
exporifrimjande Atgdrder anges redan i firsta paragrafen. Markeringen att
exportradet ses som ett serviceorgan ir en nyhet jamfort med gillande
avtal.

2. Iden andra paragrafen anges tvdligarc de uppgitter radet sdrskilt skall
genomfora.

3. [ fjiirde paragrafen har angetts att exportradet arligen for regeringen
skall redovisa anviindningen av statliga medel. S& sker redan nu i prakti-
ken men detta faktum bor ocksé anges i avtalet.

4. Den sjunde paragrafen behandlar styrelsens sammansiittning och
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storlek. T enlighet med vad som har angetts tidigare om styrelsens storlck
fastslas hdr att styrelsen skall ha atta ledaméter.

5. Den dttonde paragrafen dr ny och behandlar frigan om representant-
skap for 6verldaggningar mellan de tvd avtalsparterna i §vergripande fragor
rorande exportradets verksamhet. ’

6. 1 den tionde paragrafen anges pé vilka omraden och for vilka dndamal
de statliga medlen skall anvindas. Hir specificeras upplysnings- och rad-
givningsverksamheten, projekt/aktioner, 1 samverkan med foretag, vilka
syftar till utveckling av exportoerfarna forctags export, export till svarbe-
arbetade marknader samt vissa manifestationcr. Bakgrunden till dessa
skrivningar har redovisats i tidigare avsnitt. .

7. Den tolfte paragrafen ar ny och har tillkommit for att i avtalet pa ett
fullstandigt satt ange radets relation till foretagen utdover abonnemangsav-
gifterna enligt foregiende paragraf. | denna paragraf sdgs att rddet kan
bedriva den projckt- och uppdragsverksamhet i samverkan med foretag
som kan finansieras med medel frin foretagen.

5 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad som har anférts har inom utrikesdepartementet upprit-
tats forslag till lag om upphdvande av lagen (1979:545) om beslutanderitt
for Sveriges exportrad betrdffande projektexport.

6 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen antar forslaget till lag om upphivande av lagen
(1979:545) om beslutanderitt for Sveriges exportrad betriffande
projektlexport,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att sluta nytt avtal med Sveriges
Allmidnna Exportférening om Sveriges exportrdd i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad som sigs i dct foregdende (avsnitt 4),

3. att riksdagen till Exportfrdmjande verksamhet tor budgetaret 1992/93
anvisar ett reservationsanslag pa 219 180 000 kr.
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Propositionens lagforslag grop. 1991/92:108
ropositionens

Forslag till lagfrslag

Lag om upphédvande av lagen (1979: 545) om beslutanderitt
for Sveriges exportrad betriffande projektexport.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979: 545) om beslutanderitt for Sveri-
ges exportrad betrdffande projektexport skall upphora att gilla vid utgéng-
en av juni 1992.



Sammanfattning av betinkandet (SOU 1991:3) ]f; _flop- 11991/921 108
ilaga
Statens roll vid fraimjande av export

Det grundiiggande behovet av information och rédgivning i exportfrigor
bor enligt utredningen dven i fortsdttningen finansieras med statliga medecl
och abonnentavgifter. I Ovrigt foreslar utredningen att statliga medel till
cxportradet (ER) koncentreras for att i hogre grad 4n hittills utveckla radet
till ctt organ for hjélp till exportoerfarna foretag — framfor allt mindre och
mcdelstora foretag — att starta cller vidga export. Denna inriktning ar
angeldgen med hinsyn bl. a. till de problem som foljer av storforctagens
internationalisering och som f6religger infor en ndrmare anknytning till
EG. Vid sidan hdrav bor staten kunna stoda exportaktioner mot svarbear-
betade men lovande marknader eller betriffande vissa intressanta men
svarlanserade produkter.

En klar griins dras mellan statsfinansierad och foretagsfinansierad verk-
samhet. Utredningen foreslar viss omorganisation for att markecra denna
skiljelinje. Den foreslagna begridnsningen av statsfinansierade projekt kan
mojliggdra neddragning av statsanslaget till ER. Utrcedningen diskuterar
skilda alternativ.

ER bildades 1972 som ett samarbetsorgan nicllan staten och néringslivet
genom Sveriges Allmédnna Exportférening (SAE) for att centralt samordna
och planera frimjandet av den svenska exporten. Radet verkar genom en
hemmaorganisation (ERS) i Stockholm med ca 200 anstéllda och en faltor-
ganisation (ER]) med ungefir lika manga anstillda vid ett tjugotal trista-
ende handelskontor, framfor allt i vistvdrlden. Radet har ocksa direktiv-
ritt tor det frimjande som beskickningen bedriver. Verksamheten finansi-
cras med statliga anslag pa ca 240 milj. kr. for exportservice och kollektiva
aktioner, 25 milj. kr. i abonnemangsavgifter och ca 150 milj. kr. i intdkter
fran foretag for uppdrag och deltagande i aktioner.

Utredningens uppgift har varit att bedéma om maélen och forutsittning-
arna for det statliga engagemanget dndrats sedan radets tillkomst och att
avge de I6rslag som bedomningen motiverar. Mal och motiv for engage-
manget har satts in i ett samhéllsekonomiskt sammanhang. Utredningen
har inte sett cxportfrimjandet som ctt konjunkturpolitiskt medel utan sokt
utveckla cn frimjarstrategi pd ndgot lingre sikt. Utvecklingen i forhallan-
de till och inom EG ar cmellertid svir att forutsc men kan ta stor betydelse
for frimjandet. Former och mctoder for frimjande kan bli obsolcta om
Sverige blir en del av en stor curopeisk marknad. Att frimja handel som
helhet och att stiirka foretagens konkurrenskraft kan bli viktigare dn genu-
int cxportfrimjandc,

Utredningen har informerat sig om ctt antal europciska och nordameri-
kanska system for exportframjande. Dessa ldnder ger alla service i form av
upplysningar och radgivning och satsar pa kollektiva aktioner i form av
utstdllningar, miissor, delegationsresor m. m. Utredningen har intc funnit
att den utlindska verksamheten crbjuder ndgra nya mycket intressanta
uppslag att {lja for svenskt vidkommande. ER svnes i allt visentligt



utnyttja beprovad metodik i sin frimjandeverksamhet och far forutsittas Prop. 1991/92: 108
successivt anpassa sin produktutveckling till forindringar i omgivningen.  Bilaga |

Foérutsdttningarna fér frimjandeverksamheten har dndrats patagligt se-
dan 1972. Den forsamrade betalningsformdagan har radikalt beskurit ex-
porten till manga Ost- och u-linder. Den svenska storindustrin internatio-
naliseras med de konsekvenser detta har for landet och den hemmavaran-
de industrin framfor allt underleverantdrerna. Kapitalmarknaderna har
liberaliserats varigenom foretagens mojligheter att finansiera exporten
forbittrats. Exporten dr i vixande grad beroende av importerade produk-
ter. Svenska fOretags kunskap om export ir mycket stdrre 4n for 20 ar
sedan. En betydande privat marknad for konsulttjdnster pd exportomréidet
har vuxit upp. Regionala utvecklingsfonder har tillkommit som ocksé
bedriver visst exportfrimjande med allminna medél. Rimligheten av stod
till ndringslivet ifrigasidtts av statsmakterna pd ett helt annat sétt i dag dn
forr.

Rédets insatser maste i forhallande till foretagens egna insatser bedémas
som marginella, &ven om de kan underlétta, stoda eller komplettera foreta-
gens insatser. Generellt sett har betydelsen av radets insatser for de storre
foretagen sannolikt minskat. De kvantitativa effekterna pa exporten av
rddets verksamhet dr svira att mita. Utredningen har fatt lita till kvalita-
tiva bedomningar av olika insatser framfor allt fr&n berdrda foretag. Be-
ddomningarna har i aliménhet varit positiva. Det torde std utom allt tvivel
att ER:s insatser har en kvalitctshdjande effekt pa landets export.

Exportfrimjandet bor ses i ljuset av dessa omstidndigheter. Den framtida
inriktningen av frimjandet paverkas enligt utredningen framfor allt av
storféretagens internationalisering och en eventuell EG-anslutning. De -
problem dessa forhallanden vallar framfor allt for mindre svenska foretag
far betydelse for utredningens stallningstagande.

Utredningen har l4tit samhillsekonomisk expertis bedéma vilken frim-
jarroll staten bor ha genom ER. Mot bakgrund bl. a. av denna bedémning
ir utredningen inte beredd foresla statligt stoéd annat dn till verksamhet
som har samhillsekonomiska motiv.

Den ckonomiska expertisen anser inte att exportfrimjande har nagon
rclevans for landets balansproblem i jimf6relse med stabiliserings- eller
penningpolitiska atgiarder. Expertisen anser inte heller att man bor frimja
export utcslutande av den anledningen att andra ldnder gor det. Den
samhillsekonomiska analysen av statens frimjarroll visar didremot att
staten har motiv att stdda export genom att bota informationsbrister och
stoda olika slag av spjutspetsinsatser. Utredningen har dragit slutsatsen att
staten dven 1 fortsidttningen bor anslagsfinansiera exportservice i form av
upplysning och ridgivning m. m. Vidare anser utredningen att staten bér
fortsdtta att medverka i vissa kollektiva satsningar i samarbete med fore-
tag — s.k. Aktioner — som huvudsakligen dr samhallsekonomiskt motive-
rade och som inte skulle ha kommit till stdnd utan statlig medverkan.
Aktioner som syftar till att vinna instcg pa avlidgsna eller svarbearbetade
men lovande marknader bor kunna 3 stéd. Dessutom bor staten hjilpa
foretag — framfor allt mindre och exportoerfarna — att dvervinna 'tros-
kelproblem™ vid initierande av eller expansion av export. Slutligen anscr 27



utredningen att vissa mer. allmiént reklambetonade manifestationer for  Prop. 1991/92:108
svensk industri och svenskt niringsliv i form av utstéllningar och delega- Bilaga 1
tionsrcsor bor fa statligt stod, d4 effekterna for toretagen sjélva av sddana
aktioner dr langsiktiga och osdkra.

De statliga medlen for exportservice och aktioner avses saledes bli
riktade mot vissa tvdligare definierade dndamal. Staten bor ldgga en be-
stdllning hos ER for att f4 ett antal tjanster utférda som ter sig samhills-
ekonomiskt angelidgna. I avsaknad av bransch- cller sektorspecifika priori-
teringar méstc kriterierna med nddvéndighet bli ganska vaga och ge vitt
utrymme for ER i den praktiska tillimpningen. Generellt avses verksam-
hetsinriktningen bli mer sméforetagsorienterad 4n tidigare. For aktioner-
nas del innebir de prioriteringar som utredningen gjort att hittillsvarande
modell med en “’fordelningsnyckel™. cnligt vilken statliga medel kan pa-
raknas, om foretagen bidrar med ett ungefdr motsvarande belopp, Sverges.

Andamalen med ett salunda definierat statligt engagemang kan i princip
tillgodoses pa skilda sdtt. Ett informationscentrum i Stockholm skulle
kunna ge¢ cxportservice inom landet liksom beskickningarna kunde gora
det utomlands. UD, beskickningar och handelskamrar kunde initiera och
ta dcl i de aktioner som prioriteras med storre eller mindre statliga bidrag,
smaforetagsstodet kunde knytas till de regionala utvecklingsfonderna. En
sddan modell skulle reducera 'det totala anslagsbehovet avsevért. Utred-
ningen anser emellertid att det nuvarande “sammanhéllna konceptet”
med exportservice, aktioner och fésetagsuppdrag inom en och samma
oganisation i ERS och ERI har sddana potentiella fordelar att modellen
bor bibehallas. Hur linge kan bli beroende av t. ex. utvecklingen i forhdl-
landec till och inom EG. Det ar utredningens uppfattning att radet i dag
forfogar 6ver cn betvdande kompetens pa skilda omradden som bor kunna
ytterligare utvecklas i samverkan mellan organisationens olika grenar.

Modellen dr emellertid satillvida problematisk som den rymmer en
konflikt mellan efterfragestyrd service och aktivt frimjande, mellan stats-
finansierad och foretagsfinansierad verksamhet etc. Utredningen anser att
det ligger i samhillets intresse att dra en s tydlig grins som mdjligt mellan -
det samhillsekonomiskt och marknadsmaissigt styrda, mellan vad som
anslagsfinansieras och vad som finansieras pd annat sdtt. Utredningen
menar att detta bor markeras och bekréftas genom cn fordndring av
organisationen. Utredningen foreslar att en sdrskild chef for exportservice
far ansvaret for hela serviceverksamheten och for den dédrfor avsedda
medelsférbrukningen. P4 motsvarande sitt bor aktionsverksamheten resp.
uppdragsverksamheten ldggas under var sin chef. Det dr inte bara ett
statsfinansiellt intresse att undvika att anslagsmedlen kan anvéndas for
andra dndamadl dn de avsedda. I frAga om uppdragsverksamheten ir det
tran samhillsekonomisk synpunkt viktigt tillsc att kvalificerad privat kon-
sultverksamhet varken dubbleras genom radets forsorg eller utsitts for
konkurrenssnedvridning. ‘En fordndring av organisationen bor kunna bi-
dra till ett effektivt intdkts- och kostnadsmedvetande.

Utredningen menar att det bor finnas goda- férutsittningar for ER att
vidga den helt foretagsfinansierade uppdrags- och aktionsverksamheten, -
t.ex. den som pé scnare &r etablerats under medverkan av s. k. samver- 28



kansgrupper. Radet bor fritt utveckla denna verksamhet med de medel - Prop. 1991/92: 108
som erhalls fran féretagen. Bilaga 1

Utredningen har inte funnit att verksamheten savitt gilier det statliga
engagemanget skulle pdverkas positivt av att rddet omvandlas till aktiebo-
lag. Eventuellt skulle den helt t6retagsfinansierade uppdragsverksamheten
kunna drivas i bolag. men utredningen ldgger inte fram nigot torslag pé
den punkten.

Det avtal som utgdr grunden for ER-samarbetet bor kunna bestd med
vissa dndringar. Radet utgdr en juridisk person och kan mahinda karakte-
riseras som en sluten ideell forening. Som en f6ljd av avtalet bor dven
fortsittningsvis abonnemang tecknas hos radet av intresserade foretag.
Avgifterna for abonnemang bor liksom for nidrvarande foras till tickning
av serviceverksamheten i ERS.

Det dr utredningens uppfattning att en stark men flexibel faltorganisa-
tion utgdr det viktigaste inslaget i rddets resurser. Ett fristdende handels-
kontors framgéng dr 1 hog grad relaterad till handelssckreterarens person
och hans kunskap om den marknad ddr han verkar. Fristiende handcls-
kontor bor finnas i ldnder i forhallande till vilka de samhillsekonomiska
motiven fOr export dr pdtagliga men ddr handeln inte behover g& via
officiella kanaler. Med utredningens prioriteringar dr det naturligt att
fristdende handelskontor finns framfor allt pA marknader med stor poten-
tial for svensk export, som antingen dr svirbearbetade eller naturliga
inkdrsportar for exportoerfarna foretag — sdrskilt sma och medelstora. ER
bor vara beredd att prova nidra.samarbete med handelskamrar framfor allt
inom Europa.

Huvudpunkterna i utredningens forslag ir foljande:

— att staten ldgger en bestéllning hos ER att bedriva
dels exportservice — efterfragestyrd och uppsdkande,
dels genomfora kollcktiva aktioner

Jor utveckling av exportoerfarna — framftr allt mindre och medel-
stora — fOretagsexportmojligheter,
Jor export till svirbearbetade och/eller avldgsna men lovande mark-
nader
samt for export av vissa intressanta men svarlanserade produkter,
framfor allt hogteknologiska,
dels — efter samrad med utrikesdepartementet — genomfora manifesta-

tioner for svenskt nidringsliv vid storre utstédllningar, delegationsresor pa

hog nivA m.m.,

— att staten for nyss angivna dndamél och for erforderlig kompetensut-
veckling inom organisationen stiller till forfogande anslagsmedel (se
nedan),

— att ER vid sidan av statsfinansicrad verksamhet bedriver den aktions-
och uppdragsverksamhet som kan till fullo finansieras av intresscrade
foretag,

—-att ER infOr en organisation och ett ekonomistyrningssystem som befis- 29



ter uppdelningen av verksamheten i stats- resp. forctagsfinansierade Prop. 1991/92: 108
delar, Bilaga 1

— att ER inrittar ett sdrskilt stabsorgan for kontinuerliga studier av bl. a.
industripolitik, marknads- och bransch- forhéllanden for raddgivning tiil

styrelsen och ledningen, sirskilt med avseende pa utvecklingen av ett

aktionsprogram frdn delvis nya utgdngspunkter.

Utredningen har lagt fram budgetalternativ i enlighet med direktiven.
Ett ldgsta alternativ innebir vissa beskidrningar av medel for ES-verksam-
het som har samband med ES-medlens nuvarande tdckning av samkostna-
der samt en markant nedskirning av anslag till Aktioner. Summan — inkl.
ett 1 stort sett ofdrdndrat belopp till SPE- och konsultstod — utgér 175
milj. kr. att jimféra med ca 240 milj. kr. for budgetaret 1990/91. Ett hogre
alternativ med framfor allt storre satsningar p4 exportoerfarna foretag och
spjutspetsaktioner slutar vid 205 milj. kr. Utredningen framhaller att det
lagsta alternativet forefaller rimligt endast om det utgor ett led i en allmiin
kraftfull nedskidrning av offentliga utgifter. Det andra alternativet dr mer
naturligt om bchov anses foreligga att i hogre grad stoda de mindre
foretagen och dven i Ovrigt tillgodose de samhillsekonomiska exportintres-
sen, som utredningen angett.

Utredningen diskuterar relationen till annat exportfrimjande, bl. a. ut-
vecklingsfondernas. Det dr utredningens uppfattning att fonderna inte bor
bygga upp betydande egen kompetens for exportfrimjande, framfor allt
inte utlandsrepresentation. Fonderna bor samridda med ER om kundernas
exportutveckling. Utredningen riknar med att framtida styrning av statli-
ga medel till fondernas verksambhet skall innefatta mojligheter att begriansa
fondernas egen aktivitet pA omridet.



Forteckning dver remissinstanser som har avgett Prop. 1991/92:108
yttrande over betdnkandet (SOU 1991:3) Statens Bilaga 2
roll vid frimjande av export

Efter remiss har yttrande avgetts av beredningen for internationellt tek-
niskt-ckonomiskt samarbete (BITS), exportkreditndmnden (EKN), Swed-
fund, Foretagarnas Riksorganisation, Grossistforbundet Svensk Handel.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Institutet for Utldndsk Rétt (IUR). kom-
merskollegium, Landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Sve-
riges Riksbank, riksgildskontoret, riksrevisionsverket (RRV), SIDA, sta-
tens industriverk (SIND), statskontoret, styrelscn for teknisk utveckling
(STU), Svensk Industriforening, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svens-
ka Bankf6reningen, Svenska Handelskammarforbundet, Svenska institu-
tet, Svenska Metallindustriarbetareforbundet, Sveriges Allmanna Export-
forening (SAE), Sveriges exportrdd, Sveriges Industriférbund, Sveriges
tekniska attachéer (STATT), Sveriges turistrad, Tjidnsteforbundet, Tjdns-
teménnens Centralorganisation, Utvecklingsfondernas VD-rad, ambassa-
den i Ankara, Belgrad, Bern, Bonn, Bryssel, Budapest, Dublin, Kairo,
Ko6penhamn, Lissabon. London, Madrid. New Delhi, Oslo, Peking, Prag,
Riyadh, Seoul, Tokyo, Tripoli, Tunis och Washington.

Yttrande har ocksd inkommit frdn Delegationen for mindre foretag vid
Sveriges exportrdd, Namnden for stdd till svensk projektexport vid Sveri-
ges exportrdd. Swedish Trade Commissioners’ Association (STCA). Swe-
dish Chamber of Commerce for the United Kingdom och Utlandshandels-
kamrarnas Forening.

BITS. Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Sveriges Riksbank, riksgidldskontoret, SIDA, ambassaden i Bryssel och
Dublin avstédr fran att limna synpunkter. Industriférbundet och Svenska
Bank{6reningen hinvisar till yttrandet frdn SAE. Svensk Industriforening
hénvisar till yttrandet fran Delcgationen for mindre forctag vid Sveriges
cxportradd. Utlandshandelskamrarnas Forening ger sitt stod till yttrandet
fran Svenska Handelskammarforbundet.
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AVTAL o Prop. 1991/92: 108
Bilaga 3
mellan Svenska staten och Sveriges Allmidnna Exportforening om Sveriges

exportrad :

PARTER OCH MALSATTNING
1§

Svenska staten och Sveriges Allmidnna Exportforening skall ¢nligt detta
avtal driva Sveriges exportrdd som centralt serviceorgan for exportfrim-
jande atgérder. .

UPPGIFTER
23
Rédets uppgift dr att initiera, planera, samordna. marknadstora och ge-
nomfora atgirder for att frimja svensk export.

Radet skall sarskilt

1. insamla, bearbeta och tillhandahalla marknadsinformation,

2. limna rad i samband med export och internationalisering som leder
till export. )

3. stimulera och stddja kollektiva och enskilda exportanstringningar.

3%
Radet skall planera och leda handelssckreterarnas verksamhet och export-,
frainyjande verksamhet inom utrikesrepresentationen.

Till raddet kan dven i Ovrigt efter dverenskommelsc mellan parterna
delegeras statliga forvaltningsuppgifter pa sdtt som anges i lag eller annan
forfatining. .

Dessa uppgifter finansieras med medel som staten staller till forfogande.

43
Rédet skall till regeringen arligen avge anslagsframstillning for handelssck-
reterarnas verksamhet och for annan exportfrimjande verksamhet som
finansicras med statliga medel. Rédet skall ocksa arligen for regeringen
redovisa anvindningen av statliga medel med utgdngspunkt i gédllande
riktlinjer.

Handelssckreterare utses av regeringen pd forslag av radet.

5§

Radet skall samrdda med utrikesdepartementet vid planering av sddana 1
2§ angivna uppgilter, for vilka behdvs medverkan av utrikesrepresenta-
tionen och som inte anges i 3 § forsta stycket,

6§
Rédect kan ingé avtal om den exportfrimjande verksamheten med svenska
handelskamrar i utlandet. 32



STYRELSE OCH REPRESENTANTSKAP Prop. 1991/92: 108
Bilaga 3

7§

Radet leds av en styrclse som bestér av tta ledamdter med erfarenhet

inom exportomradet. Hilften utses av regeringen och hilften av Sveriges

Allminna Exportforening. Styrelsen utser inom sig ordféorande och vice

ordférande.

8 §

Fo6r Gverldggningar i dvergripande frigor rorande ridets verksamhet och
rorande {orhdllandet mellan parterna skall finnas ett representantskap. Till
detta skall vardera parten utse hogst fyra ledamoter, dédribland statssckre-
teraren med ansvar tor utrikeshandelsfrigor och ordféranden i Sveriges
Allmédnna Exportforening. Representantskapet bOr sammantrida tvé
glnger per ar.

FINANSIERING

9%
Rédets verksamhet finansieras genom statliga medel, avgifter for abonne-
mang samt andra inkomster i verksamheten.

10 §
Staten skall utifrdn en beddmning av det samhillsckonomiska intresset
utéver vad som anges 1 3 §, bidra till ridets finansiering av

1. upplysnings- och rddgivningsverksamhet,

2. vissa projckt/aktioner. i samverkan med foretag, vilka syftar till

a. utveckling av exportoerfarna, framfor alit mindre och medelstora,
forctags cxport,

b. export till svirbearbetade eller avldgsna men lovande marknader,

¢. storre manifestationer med inriktning pd svenskt niringsliv eller
svensk industri, efter samrad med utrikesdepartementet.

1§
Abonnemangsavgifien skall beriiknas for varuexporterandc foretag pa dess
exportvirde och for tjdnsteexporterande foretag pd aktiekapitalet. Om
sirskilda skil foreligger att berdkna avgiften pa annat sitt far fragan
hédnskjutas till parterna. For andra abonnemang far ridet besluta om
avgiften,

12§
Radet kan i samverkan med foretag bedriva den aktions- och uppdragsver-
ksamhet som kan finansieras med medel frin foretagen.



OVRIGA BESTAMMELSER Prop. 1991/92: 108

13§ Bilaga 3

Ritt att anlita ridet, handclssekreterarna och utrikesrepresentationens
exportfrimjande verksamhet samt de handelskammarc som avses i 6 §
tillkommer alla foretag. De som har tecknat avtal om abonnemang med
radet dger ritt till rabatt pa dess avgifter.

Rédet dr skyldigt att inom ramen for den verksamhet, som anges i 2§,
mot avgift utfora tjanster som begérs av svenska myndigheter.

14 §
Rédets verksamhet regleras av detta avtal samt genom stadgar som fast-
stélls av regeringen efter godkénnande av Sveriges Allménna Exportfore-
ning.

15 §
Upphor avtalet att gilla, delas radets tillgingar och skulder lika mellan
parterna sivitt inte annat avtalas.

16 §
Tvist om detta avtal skall avgdras genom skiljedom.

Detta avtal trider i kraft den 1 juli 1992 och giller tills vidare. Uppsag-
ning av avtalet skall ske minst 18 ménader fore det budgetarsskifte som
enligt uppsagningen utgdr tidpunkt for avtalets upphdrande.

For Svenska staten For Sveriges Allmédnna
Exportforening



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 februari 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg. Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Konberg, Odell. P.
Westerberg, Ask

Statsradet Dinkelspiel anmiler fraga om statens roll i den exportfrimjan-
de verksamheten vid Sveriges exportrdd.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen
om statens roll i den exporfrimjande verksamheten vid Sveriges exportrad
i enlighet med bilagan till detta protokoll.

" Ur protokollet: Maud Melin
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