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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 februari 1992.

Pa regeringens vagnar

Bengt Westerberg

Bo Konberg

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att rétten till ersattning fran sjukférsikringen vid
nirstiendevard utvidgas sa att det skall bli m6jligt att erhélla ersdttning
aven om den sjuke vérdas t.ex. pa sjukhus eller annan sjukvardsinritt-
ning. Kravet pa att varden skall bedrivas i hemmet eller i annan enskild
bostad foreslas darmed slopat.

Inom forildraférsikringen foreslas att utbyte av f6rildrapenning mot
tillfallig fordldrapenning endast skall kunna ske om det barn for vilket
tillfallig fordldrapenning s6ks vardas pa sjukhus. Nir det giller utbyte
av fordldrapenning mot sjukpenning forslas detta kunna ske endast i den
utstriickning forildern r ur stind att varda barnet pa grund av sjuk-
domen,

Pa pensionsomradet ldggs forslag fram om forbéttringar av vardbidrag
till férdldrar som vardar handikappade barn. Enligt férslaget hojs vard-
bidraget sa att ett helt vardbidrag motsvarar 2,5 basbelopp. Motsvarande
hojning goérs vid partiell forman. Samtidigt féreslas en ny formansniva
for vardbidraget, nimligen tre fjirdedels férman. Vid helt vardbidrag
skall 1 vissa fall ersittning for merkostnader som motsvarar minst 18 %
av basbeloppet kunna utbetalas som en skattefri ersittning utdver det
annars gillande maximibeloppet for vardbidraget.

Kompletteringar f6reslas ocksa betridffande sérskilt pensionstillagg till
folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn. Lagstift-
ningen fOreslas dndrad si att kortare uppehall i varden av barnet som
inte dr av vésentlig betydelse for fordlderns bundenhet till varduppgiften
inte skall utgora hinder for ritt att tillgodordknas vérdar. En dndring
sker ocksa sa att en forilder skall kunna bli berittigad till sdrskilt pen-
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sionstilligg redan om denne kan tillgodoriknas sex virdar. Vidare fore-
slas att lagstiftningen fortydligas si att det klart framgér att foraldrar
fodda fore ar 1911 skall kunna tillgodoriknas det 65:e levnadsiret som
ett vardar.

Propositionen innehéller slutligen forslag till lagindring i syfte att
méjliggdra en sammanslagning av forsidkringskassor samt forslag om
vissa indringar av lagteknisk karaktér.

Férslagen avses bli genomforda den 1 juli 1992,
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nédrstiendevard

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:1465) om ersdttning och
ledighet for narstiendevard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lyde\‘lse Foreslagen lydelse

4§

En nirstiende som vardar nagon En nirstiende som vardar nigon
som dr svart sjuk i hemmet eller i som ar svart sjuk har ritt till
annan enskild bostad har ritt till  ersdttning fér tid di han avstar
ersittning fér tid da han avstir fran fGrvarvsarbete i samband
frin forvirvsarbete i samband med varden.
med virden.

Om vardaren far oreducerade 16nefdrmaner under tid da han bedriver
studier, jamstills avstiende fran studier med avstiende fran férvarvsar-
bete vid tillimpning av foreskrifterna om ersittning enligt denna lag, i
den man vardaren gir miste om 15nefdrmanerna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om ersittning som avser tid fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allman f6rsikring

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 8 §, 4 kap. 10, 11 och 13 §§, 9 kap.
4 och 4 a §§ samt 18 kap. 1, 7, 14 och 20 §§ lagen (1962:381) om
allméin f6rsdkring' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid bedémningen av om arbets-
formagan ar fullstindigt nedsatt
skall, om sjukdomen kan antas
vara kortvarig, sarskilt beaktas om
den forsikrade pa grund av sjuk-
domen ar ur stind att utfora sitt
vanliga eller ddrmed jamforligt
arbete. Om den fGrsikrade pa
grund av sjukdomen behdver avsta
fran forvirvsarbete under minst en
fjirdedel av sin normala arbetstid
en viss dag, skall hans arbets-
formiga anses nedsatt i minst
motsvarande min den dagen.

3 kap.
g &

Foreslagen lydelse

§

Vid bed6mningen av om arbets-
formagan ar fullstindigt nedsatt
skall, om sjukdomen kan antas
vara kortvarig, sirskilt beaktas om
den forsikrade pd grund av sjuk-
domen ir ur stind att utfora sitt
vanliga eller dirmed jamforligt
arbete. Om den fGrsikrade pa
grund av sjukdomen behdver avsta
fran forvirvsarbete under minst en
fjardedel av sin normala arbetstid
en viss dag, skall hans arbets-
férmaga anses nedsatt i minst
motsvarande man den dagen. Vid
provning av den forsdakrades ritt
till sjukpenning for tid under vilken
han annars skulle ha uppburit
fordldrapenning, skall arbets-
formagan anses nedsatt endast i
den utstrdackning som den férsikra-
des formaga att varda barnet dr
nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om sjukdomen kan antas bli langvarig eller den f6rsikrade bedoms
inte kunna aterga till sitt arbete, skall forsikringskassan underséka om
den forsikrade efter sadan atgird, som avses i 7 b § eller 22 kap. 7 §,
kan forsorja sig sjdlv genom forvdrvsarbete om arbetsférhillandena
dndras eller om annat lampligt arbete erhalls. Dirvid skall beaktas vad
som rimligen kan begiras av honom med hinsyn till sjukdomen, hans
utbildning och tidigare verksamhet samt alder, boséttningsforhallanden
och andra sidana omstindigheter.

Om den forsikrade uppbdr fortidspension eller sirskild efterlevande-
pension enligt denna lag, skall vid prévning av den forsikrades ritt till
sjukpenning bedémningen av hans arbetsf6rmaga ske med bortseende
frin den nedsittning av formagan eller mojligheten att bereda sig in-
komst genom arbete som ligger till grund for utgéende pension.

:I_agen omtryckt 1982:120.
“ Senaste lydelse 1991:1976.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsékrad i oavbruten f6ljd
lider av sjukdom som avses i 7 § eller har ritt till sjukpenning enligt
7 b § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §.

Sjukperiod omfattar sjukléneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuk-

16n enligt vad som sigs i 1 §.

10 §°

En forélder har rétt till rilifillig foraldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv 4r, om foridldern behdver avstd frin forvirvsar-
bete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhillets forebyggande barnhilsovard,

4. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till nagon av forildrarna, under forut-
sittning att sistndmnda barn omfattas av bestimmelserna om tillféllig
foérdldrapenning.

F6r vard av ett barn vars lev-
nadsalder understiger 240 dagar
utges tillfallig fordldrapenning
enligt forsta stycket endast om
tillsynen av barnet ir stadigvaran-

For vard av ett barn vars lev-
nadsilder understiger 240 dagar
utges tillfallig forildrapenning
enligt forsta stycket endast om
tillsynen av barnet ar stadigvaran-

de ordnad eller om barnet vardas
pa sjukhus. For vard av ett barn
som dr daldre dn som nyss sagts
utges tillfallig  fordldrapenning
enligt forsta stycker inte for tid
under vilken annars fiordldrapen-
ning skulle ha uppburits,; undantag
gdller dock om barnet vardas pd
sjukhus.

de ordnad eller om barnet vardas
pa sjukhus.

En forélder till barn som fyllt fyra ar har, till och med det kalenderar
under vilket barnet fyller tolv ar, ritt till tillfillig férdldrapenning dven
nir férdldern avstar fran férvirvsarbete i samband med fSréldrautbild-
ning, besok i barnets skola eller besdk i forskole- eller fritidshemsverk-
samhet inom sambhillets barnomsorg i vilken barnet deltar (kontakt-
dagar).

Riitt till tillfallig féraldrapenning tillkommer dven en fader som avstar
fran forvirvsarbete i samband med barns fodelse for att ndrvara vid
forlossningen, bitrida i hemmet eller varda barn. Motsvarande giller i
tillampliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio ar. Som adoption anses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

i §

Tillfallig frdldrapenning kan utges for vard av ett barn som fyllt tolv
men inte sexton ar i de fall barnet pa grund av sjukdom, psykisk utveck-
lingsstorning eller annat handikapp 4r i behov av sirskild tillsyn eller
vard.

J Senaste lydelse 1989:100.
4 Senaste lydelse 1985:87.
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Nuvarande lydelse

Fordldrapenning enligt forsta
stycket utges om forildern be-
hover avst fran forvirvsarbete av
skil som anges i 10 § forsta
stycket. For vard- eller tillsynsbe-
hov som grundat ritt till vardbi-
drag enligt 9 kap. 4 § utges dock
inte tillfillig férildrapenning.

Foreslagen lydelse

Tillfallig fordldrapenning enligt
forsta stycket utges om forildern
behover avstd fran forvdrvsarbete
av skil som anges i 10 § forsta
stycket. For tid under vilken
annars fordldrapenning skulle ha
uppburits utges dock inte tillfallig
Sfordldrapenning annat dn om bar-
net vardas pd sjukhus. For vard-
eller tillsynsbehov som grundat
ratt till vardbidrag enligt 9 kap.
4 § utges inte heller tillfillig
fordldrapenning.

Den allminna forsikringskassan far i forvig préva om forutséttningar-
na enligt forsta stycket foreligger. Ett sadant beslut dr bindande for den
tid som anges i beslutet men kan omprévas om de férhallanden som har
lagts till grund for beslutet dndras.

13 §
For att styrka det sirskilda vard- eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket skall likarutlitande inges.
Forsdkringskassan far nir det finns skal till det kréiva att sarskilt ut-
latande inges for att styrka barnets eller den ordinarie vardarens sjuk-
dom eller smitta som avses i 10 §.

Forsikringskassan far dven kriva
att en fordlder styrker sin ratt till
foraldrapenning i samband med
foraldrautbildning genom sirskilt
intyg av den som har anordnat
utbildningen.

Forsikringskassan far dven kriva
att en fordlder styrker sin ratt till
tillfallig foraldrapenning i fall som
avses i 10 § andra stycket andra
meningen eller 11 § andra stycket
andra meningen genom sadrskilt

intyg av arbetsgivare eller annan
som kan ge upplysning om arbets-
Sforhdllandena. Darjamte far krd-
vas att en fordlder styrker sin ratt
till fordldrapenningférmdn i sam-
band med fordldrautbildning ge-
nom sarskilt intyg av den som
anordnat utbildningen.

9 kap.
4§

Forsdkrad forilder har for vard av barn som inte fyllt sexton ar ritt till
vardbidrag om barnet pA grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstérning
eller annat handikapp under minst sex ménader dr i behov av sirskild
tillsyn och vard. Vid bedémningen av ritt till vardbidrag skall dven
beaktas sidana merkostnader som uppkommer pa grund av barnets sjukdom
eller handikapp. Vardar férildern flera handikappade barn som inte fyllt
sexton ar grundas bedomningen av rétten till vardbidrag pa det samman-
lagda behovet av tillsyn och vard samt merkostnadernas omfattning.

3 Senaste lydelse 1985:87.
6 Senaste lydelse 1990:776.
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Nuvarande lydelse

Vardbidrag utgdr allt efter till-
syns- och vardbehovets omfattning
och merkostnadernas storlek med
belopp motsvarande hel eller halv
eller en fjardedel av hel fortids-
pension till ensamstdende jdmte
pensionstillskott som svarar mot
pensionen.

Av vardbidraget kan en viss angiven del bestimmas som erséttning for -

Foreslagen lydelse

Vardbidrag utges allt efter till-
syns- och vardbehovets omfattning
och merkostnadernas storlek sd-
som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjdrdedels forman. Hel forman
utgdr, utom i fall som avses i
[fjdarde stycket, 250 procent av
basbeloppet och partiell formdn
tilldmplig andel ddrav.

merkostnader. Denna erséttning bestidms till f6]jande procent av basbe-

loppet:

18 % om merkostnaderna uppgar till 18 men inte 36 % av basbe-

loppet;

36 % om merkostnaderna uppgér till 36 men inte 53 %;
53 % om merkostnaderna uppgar till 53 men inte 69 %;
69 % om merkostnaderna uppgar till 69 % eller dir6ver.

Om behovet av sdrskild tillsyn
och vard for ett barn grundar ratt
till hel forman utan att merkostna-
der beaktas och merkostnaderna
uppgdr till minst 18 procent av
basbeloppet, skall beloppet av hel
Jforman enligt andra stycket hdjas
med merkostnadsersdttning som,
allt efter merkostnadernas storlek,
bestims till 18, 36, 53 eller 69
procent av basbeloppet med tillimp-
ning av tredje stycket.

Vardbidraget kan begrinsas till viss tid. Behovet av bidrag skall om-
provas minst vart annat ar, om det inte finns skil f6r omprévning med

langre mellanrum.

Om f6rildern tillfdlligt dr forhindrad att varda barnet utgar vardbidrag
under sadant avbrott som varar hGgst sex manader. Foreligger sarskilda
skdl kan vardbidrag utgéd dven under ett avbrott som varar ytterligare

hogst sex manader.

4a§

Avlider ett barn, for vilket vérd-
bidrag enligt 4 § utgar med belopp
motsvarande hel eller halv fortids-
pension till ensamstaende jamte
pensionstillskott som svarar mot
pensionen, utges vardbidrag till
efterlevande forilder till och med
den attonde manaden efter dods-
fallet, dock lingst till och med
den manad da vardbidraget annars
skulle ha upphort.

7 Senaste lydelse 1988:131.

Avlider ett barn, for vilket vard-
bidrag enligt 4 § utgar sdsom hel,
tre fjardedels eller halv forman,
utges vardbidrag till efterlevande
forilder till och med den attonde
méanaden efter doédsfallet, dock
ldngst till och med den ménad da
vardbidraget annars skulle ha
upphort.
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Nuvarande lydelse

Virdbidrag enligt forsta stycket
utges som halv férmén, om vid
tiden for dodsfallet vardbidrag
limnades med belopp motsvarande
hel fortidspension till ensamstden-
de jdmie pensionstillskott som
svarade mot pensionen, och i
annat fall som fjirdedels forman.

Foreslagen lydelse

Viardbidrag enligt forsta stycket
utges som halv formin, om vid
tiden for dodsfallet vardbidrag
limnades sdsom hel eller tre fjdr-
dedels formdn, och i annat fall
som en fjirdedels f6rman.

Om det vardbidrag som utgick vid dédsfallet till viss del hade bestamts
som merkostnadsersittning skall motsvarande del av vardbidraget enligt
denna paragraf anses utgora sadan erséttning.

18 kap.
1§

For varje landstingskommun
samt varje kommun, som ¢ tillh6r
landstingskommun, skall finnas en
allméan férsikringskassa.

Fér varje landsting samt varje
kommun, som inte tillhér ndagot
landsting, skall det finnas en allmén
forsakringskassa. En forsakrings-
kassas verksamhetsomrdde far
dock, om regeringen for ett sdr-
skilt fall bestdmmer det, omfatta
tva landsting eller ert landsting och
en sddan kommun som nyss sagts.

Allmién forsdkringskassa skall inrétta lokalkontor i den méan si prévas

erforderligt.

7§

Styrelse for allmén forsikrings-
kassa bestar av ordférande och
vice ordférande som utses av
regeringen samt fyra ledaméter
som utses av landstinget eller, ddr
fraga dr om kassa vars verksam-
hetsomrade utgdres av kommun,
av kommunfullmiktige. Hirutéver
fa 1 styrelsearbetet delraga tva
personalforetrddare. 1 fraga om
dessa dger lagen (1976:230) om
ritt for arbetstagarorganisation att
utse och entlediga foretridare for
de anstillda i styrelse eller annat
organ vid statlig myndighet mor-
svarande tillimpning. 1 styrelsen
for Stockholms ldns allmdnna

forsdkringskassa utser landstinget.

sex ledamoter.

Styrelse for allmén forsikrings-
kassa skall bestd av ordférande
och vice ordférande samt, om
ndgot annat inte framgar av det
foljande, ytterligare fyra ledamé-
ter. Styrelsen for Stockholms ldns
allmdnna forsdkringskassa skall
besta av arta ledamoter. Om en
Sforsakringskassas verksamhetsom-
rade bestdmts av regeringen enligt
1§, skall styrelsen likaledes bestd
av atta ledaméter. Ordforande och
vice ordforande utses av rege-
ringen. Ovriga ledaméter utses av
landstinget eller, i fraga om en
kassa vars verksamhetsomrade
utgdrs av en kommun, av kom-
munfullmiktige. Om en kassas
verksamhetsomrade bestimts av
regeringen enligt 1§, beslutar
regeringen om fordelningen mellan
landsting respektive mellan lands-
ting och kommun ndr det galler val
av ovriga sex ledamdter. Hir-
utdéver far rva personalforetridare
delta i styrelsearbetet. I friga om
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dessa tillimpas lagen (1976:230)
om rétt for arbetstagarorganisation
att utse och entlediga foretridare
for de anstdllda i styrelse eller
annat organ vid statlig myndighet.

Personalforetridare dr ledamot i den omfattning som framgér av sir-
skilda bestimmelser.

For ledamoterna, utom ordféranden och vice ordféranden, utses lika
manga suppleanter. :

Landstingets och kommunfullmiktiges val av ledaméter eller supplean-
ter skall vara proportionellt, om det begérs av minst s& manga ledaméter
i landstinget eller kommunfullmiktige som motsvarar den kvot, vilken
erhills om antalet ndrvarande ledamdter delas med det antal personer
som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten &r ett brutet tal, skall den av-
rundas till ndirmast hégre hela tal. Om forfarandet vid sddant proportio-
nellt val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt
vid val inom landsting, kommunfullméktige m.m. Om suppleanterna inte
viljs proportionellt, skall vid valet dven den ordning bestimmas i vilken
de skall kallas till tjanstgoring.

14 §
En allmin forsakringskassas rikenskaper skall omfatta perioden den

1 juli-den 30 juni (budgetar).

Styrelsen skall senast den
1 oktober varje ar till revisorerna
lamna en av styrelsens ledaméter
underskriven drsberdttelse inne-
fattande forvaltningsberittelse,
resultatrakning och balansrikning
for det senast forflutna budget-
aret. Styrkt avskrift av drsbe-
rittelsen skall samtidigt Sversin-
das till riksforsakringsverket och
till landstinget eller kommunfull-
madiktige.

Styrelsen skall senast den
1 oktober varje ar till revisorerna
lamna en av styrelsens ledaméter
underskriven drsredovisning inne-
fattande forvaltningsberittelse,
resultatrikning och balansrikning
for det senast forflutna budget-
aret. Styrkt avskrift av drsredovis-
ningen skall samtidigt Gversindas
till riksférsakringsverket och till
berort landsting eller berord kom-
mun.

Styrelsen skall arligen tillstilla riksforsdkringsverket de uppgifter om
kassans forvaltning som fordras for framstillning om anslag.

20 §

En socialférsikringsndmnd skall
besta av sju ledaméter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
nimndens ordfSrande, av rege-
ringen. Av de dvriga ledamdterna
utses tre av riksforsakringsverket
efter forslag av organisationer pa
arbetsmarknaden och viljs tre av
landstinget. Om kassans verksam-
hetsomrade utgérs av en kommun,

& Senaste lydelse 1986:140.

En socialférsiakringsndmnd skall
besti av sju ledaméter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
nimndens ordférande, av rege-
ringen. Av de 6vriga ledamoterna
utses tre av riksforsakringsverket
efter forslag av organisationer pa
arbetsmarknaden och viljs tre av
landstinget. Om kassans verksam-
hetsomrade utgérs av en kommun,
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Nuvarande lydelse

skall tre ledaméter viljas av kom-
munfullmaktige i stillet fér av
landstinget. Nimnden utser inom
sig en vice ordférande.

Foreslagen lydelse

skall tre ledaméter viljas av kom-
munfullmiktige i stillet for av
landstinget. Om en kassas verk-
samhetsomrdde bestdmts av rege-

ringen enligt 1§, beslutar rege-
ringen om fordelningen mellan
landsting respektive mellan lands-
ting och kommun nar det géller val
av de tre sistndmnda ledamoterna.
Néamnden utser inom sig en vice
ordfGrande.

For var och en av de av riksforsikringsverket utsedda ledmdterna
skall, efter forslag i samma ordning som enligt forsta stycket, en supp-
leant utses. For de ledamdter som har valts av landstinget eller kom-
munfullméktige skall lika manga suppleanter viljas.

Bestaimmelserna i 7 § fjdrde stycket om val av ledamdter eller supp-
leanter i styrelse for allmin fSrsikringskassa skall tillimpas vid lands-
tingets och kommunfullmiaktiges val av ledaméter eller suppleanter i
socialférsikringsndmnd.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1992.

2. De nya bestimmelserna i 3 kap. 8 § samt 4 kap. 10 och 11 §§
tillimpas fOrsta gingen i friga om ersittningsfall som borjar efter ikraft-
tradandet.

3. Aldre bestimmelser i 9 kap. 4 och 4 a §§ giller fortfarande i fraga
om vardbidrag som avser tid fore ikrafttridandet. For den som vid
ikrafttridandet uppbir vardbidrag tillimpas de nya bestimmelserna i
9 kap. 4 § andra stycket, savitt avser tre fjardedels forman, och fjarde
stycket forsta gangen vid omprovning som gors enligt femte stycket i
samma paragraf i anledning av en framstéllning av fSrildern eller pa
annan grund.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1990:773) om sirskilt
pensionstilldgg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

Hirigenom foreskrivs att 2, 3 och 5 §§ lagen (1990:773) om sirskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig véard av sjukt eller handi-
kappat barn samt punkt 5 av ikrafttridande- och Svergingsbestimmel-

serna till lagen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Det sirskilda pensionstilligget
utges till férdlder som har vardat
sjukt eller handikappat barn under
minst tio vardar och dirvid har

Det sirskilda pensionstilligget
utges till féralder som har vardat
sjukt eller handikappat barn under
minst sex vardar och dirvid har

avstatt fran forvirvsarbete. avstatt fran férvarvsarbete.

Det sirskilda pensionstilligget kan férutom till forilder utges till nagon
annan som i évrigt uppfyller forutsittningarna enligt forsta stycket och
som under vardaren

1. i egenskap av sérskilt forordnad férmyndare har haft den rittsliga
vardnaden om barnet,

2. med socialnimndens medgivande har baft hand om barnet for sta-
digvarande vard och fostran i syfte att adoptera det, eller

3. har varit gift med barnets fordlder eller har haft barn med denne,
om de varaktigt bott tillsammans.

Den som i egenskap av sérskilt férordnad férmyndare hade vardnaden
om barnet vid den tidpunkt da det fyllde 18 ar eller vid den tidigare
tidpunkt da det ingick dktenskap skall for tid darefter likstdllas med en
vardnadshavare enligt andra stycket 1.

38
Med ett vardar avses ett kalenderar under vilket
1. fordldern under storre delen av aret har vardat sjukt eller handi-
kappat barn och
2. barnet under storre delen av aret har fatt hel fortidspension eller helt
sjukbidrag jimte handikappersittning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring.

Fordlderns rate att tillgodordknas
vardar pdaverkas inte av avbrott i
varden under den del av dygnet da
barnet vistats i forskola, skola,
dagcenter eller liknande, eller av
kortare avbrott i ovrigt i varden
som varit utan visentlig betydelse
Jor foralderns bundenhet till vard-

uppgiften.
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Nuvarande lydelse

5§

For tio tillgodoriknade véardar ir
det sirskilda pensionstilligget per
kalenderar fjugofem procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6§
lagen (1962:381) om allmén for-
sikring. For varje vardar som
tillgodordknas  didrutéver oOkar
tilldigget med fem procent av bas-
beloppet.

Foreslagen lydelse

For sex tillgodoriknade vardar
ir det sarskilda pensionstilligget
per kalenderar fem procent av
basbeloppet enligt 1kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin f6r-
sikring. For varje vardir som
tillgodordknas  darutéver Okar
tilldgget med fem procent av bas-
beloppet.

Fo6r den som har borjat ta ut sin Alderspension tidigare eller senare dn
den manad under vilken han fyller 65 &r minskas respektive 6kas det
sirskilda pensionstilligget i motsvarande man som pensionen skall min-
skas eller 6kas vid fértida och uppskjutet uttag enligt 6 kap. nimnda lag.

5. En forélder som &r fédd un-
der ndgot av dren 1911-1927 far
tillgodoriknas vardar dven for det
ar under vilket han fyllt 65 ar, om
han inte enligt 6 kap. 1 § tredje
stycket nimnda lag har tagit ut
alderspension fére den manad
under vilken han fyllt 65 ar.

5. En forilder som ir f6dd ar
1927 eller tidigare far tillgodo-
riknas vardar dven for det ar
under vilket han fyllt 65 ar, om
han inte enligt 6 kap. 1 § tredje
stycket nimnda lag har tagit ut
alderspension fore den ménad
under vilken han fyllt 65 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om sérskilt pensionstilligg for tid fore ikrafttradan-

de;.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av ikrafttridande- och &vergangsbe-
stimmelserna till lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring' skall ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1.7 Denna lag? trider i kraft den
1 juli 1977, da lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsdkring skall
upphdra att gilla. I friga om
skada som har intraffat fére ikraft-
tradandet giller fortfarande dldre
bestimmelser, dock med undantag
av 13 § andra stycket nimnda lag
savitt avser avdrag pa sjukpenning
vid sjukhusvird.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag® trider i kraft den
1 juli 1977, da lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsikring skall
upphora att gilla. I friga om
skada som har intriffat fore ikraft-
tridandet giller fortfarande ildre
bestimmelser, dock med undantag
av 13 § andra stycket nimnda lag
sivitt avser avdrag pa sjukpenning
vid sjukhusvard. Bestimmelserna i
3 kap. 5§ forsta stycket andra
meningen och 6§ andra stycket
andra meningen lagen om arbets-
skadeforsikring skall tillampas pa
motsvarande sdtt i fraga om sjuk-
penning enligt lagen om yrkes-
skadeforsakring.

Denna lag* trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas i sin nya lydelse
i friga om ersittning for tid fran och med den 1 januari 1992.

f) Lagen omtryckt 1977:264,
“ Senaste lydelse 1991:1642.
% 1976:380.
“1992:000
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5 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av ikrafttridande- och Gvergangs-
bestimmelserna till lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1." Denna lag® triider i kraft den
1 juli 1977.

Genom lagen upphives

a) militdrersittningslagen
(1950:261),

b) férordningen (1954:249) om
ersittning i anledning av kropps-
skada, idragen under tjinstgbring
i civilforsvaret,

¢) forordningen (1954:250) om
ersittning i anledning av kropps-
skada, adragen under vistelse &
anstalt m.m.

I friga om skada som har in-
traffat fore ikrafttridandet giller
fortfarande édldre bestammelser,
dock med undantag av 6§
2 mom. andra stycket militirer-
sittningslagen savitt avser avdrag
pa sjukpenning vid sjukhusvard.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag? trider i kraft den
1 juli 1977.

Genom lagen upphives

a) militirersidttningslagen
(1950:261),

b) forordningen (1954:249) om
ersittning i anledning av kropps-
skada, adragen under tjdnstgéring
i civilfdrsvaret,

¢) forordningen (1954:250) om
ersittning i anledning av kropps-

skada, Adragen under vistelse a

anstalt m.m.

I friga om skada som har in-
triffat fore ikrafttridandet giller
fortfarande dldre bestammelser,
dock med undantag av 6 § 2 mom.
andra stycket militdrersattnings-
lagen savitt avser avdrag pa sjuk-
penning vid sjukhusvard. Bestdm-
melserna i 3Fkap. 5§ forsta
stycket andra meningen och 6 §
andra stycket andra meningen
lagen (1976:380} om arbetsskadefor-
sdkring skall tillimpas pa mot-
svarande sdtt i fraga om sjukpen-
ning och sdrskild sjukpenning enligt
de upphdvda forfattningarna.

Denna lag’ trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas i sin nya lydelse
i fraga om erséttning for tid frin och med den 1 januari 1992.

fSenaste lydelse 1991:1644.
“1977:265.
¥ 1992:000.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 20 februari 1992

Nérvarande: statsradet B. Westerberg, ordférande, och statsraden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin, Bjorck,
Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsradet B. Westerberg, savitt avser fragor om foréildra-
forsikringen (avsnitt 3), och statsradet Konberg, savitt avser Gvriga
fragor.

Proposition om vissa socialforsiakringsfragor

1 Inledning

I detta lagstiftningsirende pa socialforsikringens omride behandlas
fragor om utvidgning av mojligheterna att erhélla ersittning for nar-
stiendevard, vissa frigor om dndringar och administrativa forenklingar
inom forildraforsikringen samt forbittringar av sirskilt pensionstilligg
till folkpension for lingvarig vard av sjukt eller handikappat barn. I
dessa hidnseenden har riksfGrsikringsverket lagt fram rapporter med
forslag som redovisas i det f6ljande.

Vidare tas fragan upp om fGrbittringar av vardbidraget till foraldrar
som vardar handikappade barn.

I propositionen behandlas ocksa fragan om en lagéindring for att mGj-
liggéra en sammanslagning av Malmé allminna forsikringskassa och
Malméohus allmiinna forsikringskassa. Slutligen aktualiseras vissa jimk-
ningar och rittelser av formell natur.

2 Ersittning och ledighet for narstdendevard

2.1 Bakgrund och gillande bestimmelser

Den sedan den 1 juli 1989 gillande lagen (1988:1465) om ersdttning och
ledighet f6r narstiendevard innebér i korthet foljande.

En nérstaende som vardar en svart sjuk person i hemmet eller i annan
enskild bostad har ritt till erséttning fran sjukforsikringen och ledighet
fran sin anstdllning under h6gst 30 hela arbetsdagar. Dagantalet riknas
fér den person som vérdas. Som villkor for rdtten till ersittning och
ledighet for nirstiendevard giller att savil den sjuke som vardaren ar
inskrivna hos allmén forsikringskassa och att varden ges i Sverige.
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Ersittningen 4r i regel lika stor som den sjukpenning som utges per
dag under de férsta 14 dagarna av en sjukperiod, dvs. 65 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) for de forsta tre dagarna i vard-
perioden och 80 % av SGI fr.o.m. den fjirde dagen med erséttning.

Ritten till ledighet ar knuten till ersattningsritten. Det innebir att en
arbetstagare har ritt till hel ledighet frin arbetet under den tid han far
hel erséttning och till forkortning av arbetstiden till hélften eller till tre
fjirdedelar under den tid han far halv resp. fjirdedels ersittning.

Riksforsikringsverket har genomfort en uppfoljning av reglerna om
ersittning och ledighet for nirstiendevard. Verket har Gverlamnat rap-
porten Uppféljning av reglerna om nirstiendepenning (RFV ANSER
1991:20). I rapporten fGreslas att reglerna dndras si att nirstaendeersitt-
ning skall kunna beviljas oberoende av var den sjuke far sin vard, dvs.
dven i de fall varden sker pa sjukvardsinrittningar av olika slag.

Riksforsdkringsverkets sammanfattning av rapporten bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

I denna fraga har genom socialdepartementets forsorg hallits en hea-
ring. Vid denna har deltagit representanter for riksf6rsékringsverket,
forsdkringséverdomstolen, ladnsritten i Stockholms ldn, Forsikrings-
kasseférbundet, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet och
Handikappf6rbundens centralkommitté.

En redovisning av de synpunkter som limnats vid hearingen har upp-
rittats inom socialdepartementet och finns tillginglig i &rendet (dnr
S91/8229/F).

2.2 Utvidgning av mdjligheterna att erhilla erséttning och
ledighet for narstiendevard

Mitt forslag: En dndring gors i lagen om erséttning och ledighet
fér narstiendevard sa att ersittning skall kunna beviljas dven om
den sjuke inte far sin vard i hemmet eller i en annan enskild bo-
stad.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Hearingen: Nagra invindningar mot forslaget framfordes inte.

Skillen for mitt forslag: Da mojligheten till ersittning for nirstiende-
vard inférdes framholls (prop. 1987/88:176) bl.a. att det var en viktig
livskvalitetsfraga for berérda personer att kunna vara tillsammans i en
sVar situation som ett allvarligt sjukdomstillstand utgdr. Det sags dirfor

som mycket angeldget att nirstaende till svart sjuka gavs ritt att vara -

lediga fran férvarvsarbetet for att ge vard i vissa situationer under en
kortare tidsperiod. ’

Samtidigt framholls att det i forsta hand var kommunens och lands-
tingets ansvar att ge behovlig service och vard till dldre och ménniskor
med funktionshinder. Brister i denna service och vard fick inte innebira
att narstiende kdnner sig mer eller mindre tvingade att ata sig vardupp-
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gifter. Det betonades i propositionen att nérstiendes insatser maste vara
frivilliga och ett komplement till samhillets insatser. Det fanns mot
denna bakgrund inte tillrickliga skél for att ge narstdende ratt till ledig-
het och ersittning for den vard som behdvs ndr den sjuke véntar i hem-
met pa plats vid sjukhus e.d. eller pa grund av konvalescens i hemmet i
stillet for vid sjukhus. Tillfdlligt avbruten vard vid sjukhus eller vard-
hem borde inte heller i sig vara ett skil for sidana férmaner.

I riksforsdkringsverkets rapport anfors att tillimpningen av reglerna
om niérstiendepenning i stort sett fungerar tillfredsstillande. Daremot
kan enligt verkets uppfattning regeln om att varden maste bedrivas i
hemmet eller i annan enskild bostad for att ersittning skall kunna utges
vara svar att forsta for den enskilde. Som exempel nZmns att rétten till
nirstiendepenning upphdr nir den sjukes tillstind forvérras sa att en
overflyttning till sjukhus blir n6dvindig. Det dr ocksa relativt vanligt att
ndrstiendepenning inte har kunnat beviljas pa grund av att varden bedri-
vits pa sjukhus. Riksforsikringsverket konstaterar att detta har varit
fallet i drygt 12 % av alla avslagsirenden under den period (den 1 juli
1989 — 5 oktober 1990) som rapporten avser.

Enligt min uppfattning finns det mot bakgrund av riksforsikringsver-
kets rapport om hittillsvarande erfarenheter av den aktuella lagstiftning-
en tillrickliga skil att det ekonomiska stddet till nirstiende vardare som
avstar fran forvarvsarbete forbittras sa att ersittning kan limnas dven
nér den sjuke vardas pa sjukhus eller annan institution. En sadan atgird
ger en visentligt 6kad mdjlighet att fi del av forméanen. Detta avses inte
innebdra nagot avsteg fran principen att de nirstaendes insatser skall ses
som ett komplement till samhdllets vardinsatser. Jag foreslar darfor att
kravet for ersittning att varden skall bedrivas i hemmet eller i annan
enskild bostad slopas. Nagra dndringar i villkoren i dvrigt f6r narstaen-
devardsersittning behvs enligt min mening inte.

Mitt forslag leder till dndring i 4 § lagen om ersittning och ledighet
for nérstaendevard.

Den foreslagna utvidgningen av ritten till ersittning for nirstaendevard
beriknas Gka forsikringsutgifterna med ca 14 milj.kr. per ar och ad-
ministrationskostnaderna med ca 2 milj.kr. per ar.

3 Forenklingar i féraldraforsdkringen

3.1 Bakgrund och gidllande bestimmelser

Forildraférsikringen, som regleras i 4 kap. lagen (1962:38!) om allmén
tillfdllig fordldrapenning.

Fordldrapenning med anledning av barns fédelse eller ett adoptivbarns
ankomst utges under hogst 450 dagar sammanlagt f6r foraldrarna. Vid
flerbarnsbord 6kas antalet fordldrapenningdagar med 180 for varje barn
utover det forsta. Om forildrarna gemensamt har virdnaden om baret

2 Riksdagen 1991i92. 1 saml. Nr 106
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har vardera fordldern ritt till féréldrapenning under minst 90 av de 450
dagarna. En forilder har dock riitt att avsta fran att uppbdra foridldrapen-
ning till f6rman fér den andre férildern.

Fér 360 av de 450 dagarna betalas fordldrapenning ut med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning, dock lagst 60 kr. per dag, den s.k.
garantinivin. FOr aterstiende 90 dagar utges forédldrapenning med be-
lopp enligt garantinivan. Forédldrapenning far tas ut ldngst till dess bar-
net fyllt atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet avslutat det forsta
skolaret. '

Tillfallig fordldrapenning utges till en fordlder som behdver avsta fran
férvirvsarbete fOr att varda barn som inte har fyllt 12 4r i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i sambhillets férebyggande barnhilsovard,

4. virdbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till nigon av fordldrarna, under f6rut-
sittning att ocksa det barnet omfattas av bestimmelserna om tillféllig
fordldrapenning.

Ar barnet yngre dn 240 dagar utges tillfillig forildrapenning endast
om tillsynen av av barnet ir stadigvarande ordnad eller barnet vardas pa
sjukhus.

Tillfallig fordldrapenning i fall som nyss nimnts under punkterna 1, 3
och 4 utges under hogst 120 dagar per barn och ar. I annat fall ir ersitt-
ningstiden hogst 60 dagar per barn och ar.

Tillfdllig foraldrapenning utges ocksa till fordlder till ett barn som fyllt
fyra och under kalenderaret hogst tolv ar ndr fordldern avstar fran for-
virvsarbete i samband med fordldrautbildning, besok i barnets skola
eller besok i férskole- eller fritidshemsverksamhet inom sambhallets barn-
omsorg i vilken barnet deltar. Dessa s.k. kontaktdagar dr tva per barn
och ar.

Tillfdllig fordldrapenning kan dven utges for vard av ett barn som fyllt
12 men inte 16 ar om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning eller annat handikapp dr i behov av sérskild tillsyn eller vard.

Tillfillig fordldrapenning utges ocksa till fadern i samband med barns
fodelse eller adoption under hogst tio dagar for varje nyfétt eller adop-
terat barn.

Savil fordldrapenning som tillféllig fordldrapenning kan utges i form
av hel, halv eller fjirdedels forman.

I 1991 ars budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 7) angav den
davarande regeringen bl.a. att flexibiliteten inom forildraférsakringen i
vissa fall utnyttjats pa ett sitt som fororsakat en icke obetydlig admini-
strativ belastning hos forsikringskassorna och att reglerna i vissa fall ter
sig svardverskadliga. Riksforsdkringsverket erholl ddrefter i uppdrag att
utarbeta forslag till forenklingar av forildraférsdkringen. I en rapport
Administrativa forenklingar inom férialdraforsikringen (RFV ANSER
1991:7) har riksforsikringsverket ldmnat forslag till vissa regelind-
ringar.
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Riksforsakringsverkets sammanfattning av rapporten bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. Forsikringséverdomstolen, forsdk-
ringsritten f6r Mellansverige, Stockholms lins allménna forsikrings-
kassa, statskontoret och Forsdkringskasseférbundet har avgett yttrande.
Vidare har Tjinsteminnens Centralorganisation inkommit med yttrande.
En remissammanstéllning har upprittats inom socialdepartementet och
finns tillgidnglig i lagstiftningsérendet (dnr S91/1870/F).

3.2 Utbyte av fordldrapenning mot tillfillig forildrapenning

Mitt forslag: Vid vard av barn som dr 240 dagar gammalt eller
ildre skall fordldrapenning kunna bytas ut mot tillfallig foraldra-
pennning endast om det barn for vilket tillfillig fordldrapenning
sOks vardas pa sjukhus.

Riksforsiikringsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. For-
sikringsoverdomstolen framhaller dock att forslaget maste bearbetas och
goras tydligare. Forsikringsritten for Mellansverige tillstyrker forslaget
savitt avser utbyte om barnet vardas pa sjukhus. Syftet med forslaget att
forildrapenning dven skall kunna utbytas mot tillfillig forildrapenning
om foréldern annars skulle ha utfort forvérvsarbete dr enligt forsikrings-
rdtten svart att forsta och rétten avstyrker darf6r forslaget i denna senare
del.

Skiilen fér mitt forslag: Enligt 4 kap. 10 § forsta stycket AFL har en
fordlder i vissa situationer, vilka redovisats i det foregiende, ritt till
tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn som inte har fyllt tolv ar,
om fordldern behdver avsta fran forviarvsarbete. I andra stycket i samma
paragraf anges att tillféllig fordldrapenning enligt forsta stycket utges fér
vard av barn vars levnadsalder understiger 240 dagar endast om tillsy-
nen av barnet ir stadigvarande ordnad eller om barnet vérdas pa sjuk-
hus. Enligt tredje stycket i paragrafen har en forilder till barn som fyllt
fyra ar till och med det kalenderar under vilket barnet fyller tolv ar ritt
till tillfallig fordldrapenning dven nér fordldern avstar fran férvarvsarbe-
te i samband med foraldrautbildning, besdk i barnets skola eller besok i
forskole- eller fritidshemsverksamhet inom samhillets barnomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar). I fjirde stycket slutligen regleras
faderns ratt till tio dagar med tillfillig foraldrapenning i samband med
barns fodelse eller adoption.

[ 4 kap. 11 § AFL forsta stycket foreskrivs att tillfillig fordldrapen-
ning kan utges for vard av ett barn som fyllt tolv men inte sexton ar i de
fall barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat
handikapp dr i behov av sérskild tillsyn eller vard.
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Bestimmelsen i 4 kap. 10 § andra stycket AFL, som tridde i kraft den
1 juli 1988, bygger pa forslag i 1988 ars budgetproposition (prop.
1987/88:100 bil. 7). I propositionen (s. 33 f.) uttalade féredragande
statsradet bl.a. foljande.

Genom fSrildrapenningen fir de férvirvsarbetande fordldrarna i
huvudsak tackning for den inkomstférlust som uppstar under denna
period. En generell mjlighet att under den pagaende och ekonomiskt
kompenserade forildraledigheten ta ut tillfdllig fordldrapenning vid
barns sjukdom fér enligt min uppfattning for langt. Betriffande barn
som inte har plats i den kommunala barnomsorgen eller i annan sta-
digvarande barnomsorg forordar jag dirfér att en regel infors om att
tillfdllig férdldrapenning inte skall kunna utges for vard av sjukt barn
under dess forsta 240 levnadsdagar. De f6rdldrar som redan innan
barnet uppnatt 240 dagar ordnat en sidan mer bestindig barntillsyn
som ger mojlighet att Aterintrdda i arbetslivet berdrs alltsd inte av
forslaget.

For barn somn vardas pa sjukhus finns skil att géra undantag.

Aven for dessa mycket unga barn bér forildrar — liksom hittills — f&
tillfillig fordldrapenning ndr de behdver avsta fran forvirvsarbete fir
att bestka ett barn som virdas pa sjukhuset. Av sirskild betydelse ir
detta for fordldrar med for tidigt f6dda barn.

Under paghende foriildraledighet med foréldrapenning dr fordldern
kompenserad for det inkomstbortfall som ledigheten for med sig. Om
barnet som foréldern vardar blir sjukt saknas det dirfor enligt min me-
ning barande skill for att byta ut foriildrapenningen mot tillfallig forald-
rapenning s lange som fordldern fortsditer att varda barnet enligt tidiga-
re uppgjorda planer. Detsamma géller for det fall att nagot dldre syskon
till barnet insjuknar och maste stanna hemma frin skolan eller den kom-
barnet bor det siledes inte finnas mojlighet att byta ut fordldrapenningen
mot tillfallig foraldrapenning fSr vard av det dldre barnet.

Foér barn som vardas pa sjukhus anser jag dock att det finns skél att
gora undantag. Nir det ér ett dldre barn i familjen som vardas pi sjuk-
hus dr det naturligt om forildern inte kan fortsitta varden av det barn
for vilket han uppbér fordldrapenning. Framst fér att inte forsvara for-
sakringskassornas handliggning anser jag att det dven i det fall ait sist-
ndmnda barn vardas pa sjukhus skall finnas mojlighet att byta ut foral-
drapenningen mot tillfillig forildrapenning.

Forslaget berdr inte barn vars levnadsalder understiger 240 dagar. For
denna grupp skall alltjimt gilla bestimmelsen i 4 kap. 10 § andra
stycket AFL. Den foreslagna dndringen tar siledes sikte p& barn som
har uppnatt eller dr dldre #n 240 dagar. Eftersom jag inte finner anled-
ning att ha sirskilda regler i férevarande hianseende f6r de barn som
fyllt 12 ar omfattar forslaget barn vars levnadsalder dr 240 dagar eller
mer men som inte fyllt 16 ar.

Forslaget beror inte heller forilderns méjlighet att byta ut fordldrapen-
ning mot tillfdllig férdldrapenning i samband med forildrautbildning,
besdk i barnets skola eller besék i forskole- eller fritidshemsverksamhet
inom samhéllets barnomsorg i vilken barnet deltar, s.k. kontaktdagar.
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Dessa kontaktdagar, till antalet tva per barn och ar utéver maximiantalet
dagar i Ovrigt, bor kvarsta ograverade och kunna disponeras av forél-
drarna sa som hittills varit méjligt.

For klarhetens skull bér framhallas att mitt forslag inte utgdér nagot
hinder for en férilder, som arbetar halvtid och ir férildraledig pa halv-
tid, att samma dag uppbira savil halv forildrapenning som halv tillféllig
foraldrapenning. Forutsittningen ar dock att fordldern pa grund av t.ex.
sjukdom hos barnet maste avsta fran férvirvsarbete.

Riksforsikringsverket har foreslagit att tillfallig foraldrapenning skall
kunna utges for tid da annars forildrapenning skulle ha uppburits ocksa
om fGrildern kan styrka att han annars skulle ha utfort férvarvsarbete.
Forslaget tar sikte pa situationen da en fordlder avser att avbryta en
I6pande forildrapenningperiod och atergad i forvirvsarbete, men inte
hinner anméla denna férdndring till forsdkringskassan f6rrdn det star
klart att barnet insjuknat och fordldern dirf6r inte kan ga till arbetet.
Om barnet insjuknar dagen efter en period med fordldrapenning fére-
ligger enligt reglerna i Gvrigt ritt till tillfallig féridldrapenning om foril-
dern beh6ver avsta fran forvarvsarbete for vard av barnet. Nagon regel
med den av riksforsékringsverket foreslagna utformningen bér dirfér
inte inféras. Diremot bor det finnas mdjlighet for forsikringskassan att
begira att fordldern styrker att han skulle ha utfort forvirvsarbete den
aktuella dagen. En komplettering i detta avseende bor tas in i 4 kap.
13 § AFL.

3.3 Utbyte av fordldrapenning mot sjukpenning

Mitt forslag: Sjukpenning for tid under vilken en forsikrad an-
nars skulle ha uppburit fordldrapenning skall kunna utges endast i
den utstrickning som den forsikrade ar ur stand att varda barnet.

Forsikringskassan ges mojlighet att, nir det finns skal till det,
kriva att den forsikrade genom ldkarintyg styrker att sjukdomen
hindrar honom fran att varda barnet.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks. Foérsdkringsdverdomstolen
anser dock att lagforslaget inte tillgodoser kravet pa exakthet och att
lagtexten bor kompletteras med en sérskild mening som uttryckligen tar
sikte pa en fordldraledig person som pa grund av sjukdom &r ur stind att
varda barnet. Forsakringskasseforbundet framfor liknande synpunkter.
Forsakringsratten for Mellansverige anser att det blir svart att bedéma
om f6rildern kunnat varda barnet och foreslar att man borde kréva dels
intyg av ldkare eller distriktsskoterska, dels utredning om vem som
vardar barnet. Statskontoret forordar att rétten till sjukpenning i sam-
band med forildraledighet i forsta hand baseras pa objektiva grunder
som exempelvis aft den andre fordldern avstar fran eget forvirvsarbete
for att Gverta varden av barnet och dérvid ansoker om férédldrapenning.
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Skiilen for mitt forslag: I 3 kap. 8 § forsta stycket AFL i dess lydelse
fr.o.m. den 1 januari 1992 foreskrivs att det vid bedémningen i ett sjuk-
penningirende av om arbetsformagan ar fullstindigt nedsatt skall, om
sjukdomen kan antas vara kortvarig, sérskilt beaktas om den f6rsikrade
pa grund av sjukdomen &dr ur stind att utfdra sitt vanliga eller dirmed
jamforligt arbete. Om den férsidkrade pa grund av sjukdomen behdver
avsta fran forvirvsarbete under minst en fjardedel av sin normala arbets-
tid en viss dag, skall hans arbetsf6rmaga anses nedsatt i minst motsva-
rande man den dagen.

Eftersom férdldern under pagiende forildraledighet med fordldrapen-
ning dr kompenserad for det inkomstbortfall som ledigheten for med sig,
bor det enligt min mening inte vara mojligt for en fordlder att byta forél-
drapenning mot sjukpenning om fordldern &nda har f6rmagan att utféra
sysslan att varda barnet. Jag foreslar darfor att lagregleringen dndras si
att, vid prévning av rétten till sjukpenning for sjukdomstid da férdldern
annars skulle ha uppburit fordldrapenning, arbetsf6rmagans nedsattning
bedéms enbart med hénsyn till forilderns forméaga att varda barnet.

For att forsdkringskassan skall ha mdjlighet att beddma om forutsitt-
ningarna for att byta fordldrapenning mot sjukpenning dr uppfyllda bor
kassan ha ritt att kriva ldkarintyg om foridlderns sjukdom och dess in-
verkan pa hans formaga att varda barnet. Det innebir emellertid inte
hinder mot att kassan godtar ocksa utlatande eller intyg fran annan vard-
personal, t.ex. sjukskoterska, under forutsdttning att forsdkringskassan
kan gora sin beddmning med ledning av detta.

De under avsnitten 3.2 och 3.3 redovisade férslagen beriknas minska
de sammanlagda forsdkringsutgifterna med 396 milj.kr. och administra-
tionskostnaderna med ca 18 milj.kr.

3.4 Uppdelning av fordldrapenningdagar mellan fordldrarna

Min bedomning: Ritten for varje férdlder att vid gemensam
vardnad om barnet uppbira fordldrapenning under minst 90 dagar
bdr kvarsta.

Riksforsikringsverkets forslag: Forildrarna skall sjdlva fi bestimma
hur féraldrapenningdagarna skall férdelas mellan dem utan att formellt
behdva Gverlata visst antal dagar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Tjanste-
minnens Centralorganisation avstyrker forslaget. Enligt forsakringsover-
domstolen bor dven en foljdindring goras i det aktuella lagrummet.

Skiillen for min bedémning: I 4 kap. 3 § tredje stycket AFL anges
att, om forildrarna gemensamt har vardnaden om barnet, varje forilder
har rdtt att uppbéra fordldrapenning under minst 90 dagar av det for
fordldrarna sammanlagt medgivna dagantalet. Av fjirde stycket i samma
paragraf framgar att en forilder, som ensam har vardnaden om barnet,
har rétt att sjalv uppbira ersittning for samtliga forildrapenningdagar.
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Femte stycket i paragrafen foreskriver att en fordlder, efter skriftlig
anmilan till forsikringskassan, kan avsti ritt att uppbira fordldrapen-
ning till frméan for den andra forildern.

Fragan om ett slopande av bestimmelsen om uppdelning av ersitt-
ningstiden mellan férildrarna behandlades i propositionen (prop.
1984/85:78) om forbittringar inom forildraférsikringen, havandeskaps-
penningen och vissa regler inom sjukpenningfGrsikringen. Departe-
mentschefen konstaterade bl.a. (s. 57) att statistik Gver uttag av fordldra-
penning tydde pa att reglerna om fordelning av dagar inte hade medfort
att fider som far sig tilldelade sérskilda forildrapenningdagar tar ut mer
fordldrapenning 4n andra fider. Enligt departementschefen var det ange-
laget att det skedde en fortsatt utjamning ndr det gillde fordldrarnas
vardansvar for barnen. Inriktningen borde vara att forildraférsikringens
ersittningsdagar — efter den fSrsta tiden efter barnets fédelse — i princip
skulle tas ut lika av bada forildrarna. Han var dirfor inte beredd att ta
upp ett forslag om att ersittningsdagarna inom den sammanslagna f6ril-
drapenningen (féraldrapenning i samband med barns fodelse och sarskild
fordldrapenning) skulle tillkomma forildrarna gemensamt utan sarskild
fordelning mellan dem.

Nuvarande regler om uppdelning av ritten till ersittningsdagar har till
syfte att stimulera faderna att 6ka sitt uttag av foérdldrapenning. Riks-
forsakringsverkets forslag skulle, om det genomfordes, innebira en viss
administrativ avlastning for forsakringskassorna. Det kan emellertid
befaras forsvara for fiderna att utnyttja forildraledigheten. Hittills har
deras uttag av férildrapenning varit av relativt blygsam omfattning. Mot
bakgrund hirav och da forslaget har betydande nackdelar fran jamstilld-
hetssynpunkt ir jag inte beredd att ldgga fram ett férslag av nu aktuell
innebdrd.

3.5 Forildrapenningens storlek

Min bedémning: Reglerna om i vilken tidsf5ljd fordldrapenning
skall tas ut bér inte andras.

Riksforsikringsverkets forslag: Forildrapenning med belopp enligt
garantinivan skall fi tas ut forst sedan forildern forbrukat samtliga for-
ildrapenningdagar med belopp motsvarande sjukpenningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Tjanste-
miénnens Centralorganisation avstyrker forslaget. Stockholms ldns all-
minna forsikringskassa framhaller att forslaget inte innebér nagon re-
sursbesparing om det leder till att fordldrarna vaxlar ersittningsnivaer i
stillet for att varva sjukpenningdagar med garantidagar. Forsik-
ringséverdomstolen anser att forslaget torde motverka syftet att stimu-
lera faderna att ta ut fordldrapenning. Om modern varit fordldraledig
under barnets forsta tid dr sannolikheten stor att sjukpenningdagarna ir
utnyttjade nir det blir aktuellt for fadern att vara forildraledig, varfor
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han far noja sig med garantipenning. I fall dir modern vid barnets fédel-
se har en lag sjukpenninggrundande inkomst — hon ér t.ex. studerande
eller har ganska nyligen intrtt i forvdarvsarbete — innebér nuvarande
regler en mojlighet att skjuta upp uttaget av forélldrapenning tills barnet
fyllt atta ar. Dirmed kan den sjukpenninggrundande inkomsten hdjas
och forildrapenning uttas pa en hdgre niva. For dessa fordldrar kan det
vara en férdel att forst ta ut garantidagarna och skjuta upp uttaget av
sjukpenningdagar, atminstone en del av dem, till ett senare tillfdlle da
deras sjukpenningniva blivit hdgre. En reglering i enlighet med forslaget
skulle om&jliggdra ett sadant val. Vidare blir det omdjligt for en foralder
att forkorta sin arbetstid med en fjdrdedel och samtidigt fa hel garanti-
penning, innan samtliga sjukpenningdagar &r férbrukade.

Skiilen for min bedomning: Av 4 kap. 6 § AFL forsta — fjirde
styckena framgar f6ljande. Hel forildrapenning utgor lagst 60 kr. om
dagen (garantiniva). En férélder har ritt till forildrapenning med belopp
som motsvarar forilderns sjukpenning under de forsta 180 dagarna av
ersattningstiden om han varit sjukpenningforsikrad Gver garantinivan
under 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunk-
ten hirfor. Enligt detta kvalifikationsvillkor skall dessa 180 dagar alltid
avriknas fran de 360 sjukpenningdagarna oavsett om ersittning betalas
ut enligt garantinivan eller sjukpenningnivan.

Av de &vriga 270 ersittningsdagarna ersitts 180 dagar med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning utan krav pa viss tids sjukpenning-
forsikring Over garantinivan och 90 dagar med belopp enligt garantini-
van. Dessa dagar kan tas ut utan sirskild tidsfoljd.

Vid flerbarnsbord utges for varje barn utdver det forsta fordldrapen-
ning fér 90 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning och
90 dagar med belopp enligt garantinivan.

De nuvarande reglerna mdjliggdr en betydande flexibilitet i anvénd-
ningen av formanen. Detta dr ett positivt inslag som i mojligaste min
bér bevaras. Mgjligheten att — férutom vad géller de forsta 180 dagarna
~ ta ut fordldrapenningdagar utan sirskild tidsféljd innebir att fordld-
rarna kan vixla dagar péa sjukpenningniva med dagar enligt garantinivéin
for att fa en jimnare inkomst under forildraledigheten. Detta medfér
férvisso att den administrativa belastningen for forsdkringskassorna blir
avsevird. Sasom framhallits under remissbehandlingen finns det emeller-
tid skil att anta att en éindring av férevarande slag skulle motverka syftet
att stimulera faderna att &ka sitt uttag av fordldrapenning. Om fadern ar
hénvisad till att huvudsakligen ta ut foraldrapenning enligt garantinivan,
vilket kan bli fallet om modern ar hemma under barnets forsta tid, ar det
ldtt att inse att hans intresse att stanna hemma med barnet avtar. Detta
ir en icke Onskvird utveckling och forslaget kan darfor starkt kritiseras
fran jamstdlldhetssynpunkt. Jag dr siledes inte beredd att foresld en
indring med denna innebérd.

Prop. 1991/92:106

24



3.6 Hel, halv eller fjardedels ersittning .

Min bedomning: Néigon dndring av reglerna om berdkningen av
fordldrapenning bor inte goras.

Riksforsikringsverkets forslag: Nir fordldern forvirvsarbetar hogst
hilften eller tre fjirdedelar av normal arbetstid under en period for
vilken forildrapenning skall betalas ut kan halv respektive fjardedels
forildrapenning utges for varje dag i perioden oavsett arbetstidens for-
liggning per dag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Forsak-
ringsdverdomstolen dr dock tveksam och anser bl.a. att forslaget innebér
en forindrad syn pa fordldraforsikringen. Den nuvarande lagstiftningen
dr uppbyggd kring tidsbegreppet dag. Med den nu féreslagna andringen
kan enligt domstolen kravet pa vird av barn inte uppritthillas, eftersom
fordldrapenning da skulle kunna utges dven for dagar da fordldern for-
virvsarbetar hela dagen. Domstolen framhaller vidare att ritten till
foridldrapenning styr en foridlders ritt till ledighet fran forvarvsarbetet
enligt lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m. och
att foljdandringar erfordras ocksi i denna lag och i andra forfattningar.

Skillen for min bedomning: Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket AFL
utges hel férildrapenning for dag med belopp motsvarande forilderns
sjukpenning nir forildern inte forvdrvsarbetar. Halv eller fjirdedels
foraldrapenning med belopp motsvarande forilderns sjukpenning utges
pér fordldern férvéarvsarbetar hogst hilften respektive tre fjardedelar av
normal arbetstid.

Riksforsikringsverkets forslag har vissa fortjanster. Det ger utrymme
for en battre kompensation till dem som arbetar s.k. koncentrerad deltid
och leder till en nagot minskad arbetsbelastning hos forsikringskassorna.

Med den av riksforsikringsverket foreslagna andringen skulle féraldra-
penning kunna utges dven for dagar da forildern forvirvsarbetar hela
dagen. Som framhallits under remissbehandlingen r ett sadant forslag
inte forenligt med hittillsvarande principer inom forildraférsikringen,
eftersom férsiakringsformanerna dr uppbyggda som ersittning fér dag da
fordldern vardar barn. Lagstiftningen anger ocksa som ett krav att foral-
dern avstir fran forvirvsarbete under den tid for vilken foraldrapenning
utges. Med denna konstruktion anger lagen nidrmare hur mycket en
fordlder hogst far arbeta per dag for att fa ritt till fordldrapenning.

Riksforsikringsverkets forslag far ocksi, som forsikringséverdom-
stolen papekat, aterverkningar i annat hinseende som inte ir tillfreds-
stillande klarlagda. Ritten till fordldrapenning styr namligen till vissa
delar en forilders ritt till ledighet fran forvirvsarbetet enligt lagen om
ratt till ledighet for vard av barn, m.m. Denna sakliga och forfattnings-
tekniska koppling gor att forslaget inte kan genomforas utan sirskilda
overviganden avseende bl.a. ritten till ledighet.
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Mot bakgrund av vad jag nu redovisat r jag inte beredd att pa forelig-
gande underlag foresla dndring betriffande berdkningen av foréldrapen-
ning enligt 4 kap. 7 § AFL.

4 Vardbidrag for handikappade barn

4.1 Gillande bestimmelser

Enligt 9 kap. 4 § AFL utges vardbidrag till férdlder som vardar barn
under 16 ars alder som under minst sex manader behdver sirskild tillsyn
och vard pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat
handikapp. Vid bedémning av ritt till vardbidrag beaktas dven merkost-
nader pa grund av barnets sjukdom eller handikapp. Vardbidraget utges
med belopp motsvarande hel, halv eller fjirdedels fortidspension till
ensamstiende jimte pensionstillskott. Det innebdr att det arliga bidraget
fr.o.m. ar 1991 utgér 200, 100 resp. 50 % av basbeloppet. Vardbidraget
ir i princip skattepliktig och pensionsgrundande inkomst for férdldern.
Av vardbidraget kan viss del bestimmas som ersittning f6r merkostna-
der. Merkostnadserséttningen ér skattefri, och denna ersiittning grundar
inte nagon ritt till pension. Merkostnadsersittningen har fyra nivaer
namligen 18, 36, 53 resp. 69 % av basbeloppet. Vardar forildern flera
handikappade barn som inte fyllt 16 ar grundas bedSmningen av ritten
till vardbidrag pa det sammanlagda behovet av tillsyn och vard samt
merkostnadernas omfattning.

Om ett barn for vilket helt eller halvt vardbidrag utges enligt 9 kap.
4 § AFL avlider, kan enljgt 4 a § i samma kapitel vardbidrag utges for
viss tid till efterlevande férildrar. Darvid uppgar vardbidraget till halv
forman, om bidrag dessférinnan limnades som hel f6rméan, och annars
till en fjardedels forman. Hade viss del av vardbidraget bestimts som
merkostnadsersdttning skall motsvarande del av efterlevandebidraget
anses utgbra sadan ersittning.

4.2 Vardbidragets storlek

Mitt forslag: Helt vardbidrag skall utgéra 2,5 basbelopp och
partiell f6rméan proportionell andel dérav.

Skiilen for mitt forslag: Varden av ett handikappat barn hemma
stiller stora krav pd en familj, sirskilt ddr en av f6rildrarna helt eller
delvis maste avsta fran forvarvsarbete, nagot som kan skapa en besvarlig
ekonomisk situation. Helt bidrag uppgar vid of6rindrade regler under ar
1992 till tva basbelopp eller 67 400 kr. per ar. Storleken pa nuvarande
vardbidrag star inte i god relation till det merarbete som en forélder till
ett handikappat barn utfér. Det 4r darfor angeldget att vardbidraget hojs
patagligt.
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Jag foreslar darfor att vardbidraget hojs sa att helt vardbidrag mot-
svarar 2,5 basbelopp och de partiella férmanerna en proportionell andel
ddarav. Denna héjning innebiir att ett helt vardbidrag uppgar till
84 250 kr., dvs. en forbittring med drygt 1 400 kr. i manaden. Hoj-
ningen av det hela och de partiella bidragen leder automatiskt till att
ocksa den pensionsgrundande inkomsten 6kar. For nirvarande kan foril-
der som uppbir en fjardedels vardbidrag medges merkostnadserséttning
motsvarande 18 eller 36 % av basbeloppet. I och med att en fjardedels
vardbidrag héjs till 0,625 basbelopp kan dven merkostnadsersittning
med 53 % av basbeloppet medges.

4.3 Vardbidragets formansnivaer

Mitt forslag: Vardbidraget skall kunna utges pa en ny férmans-
niva, ndmligen tre fjardedelar av helt vardbidrag.

Skiilen for mitt forslag: Vardbidraget utges enligt gillande regler pa
tre olika nivaer, ndmligen en fjardedels, halvt resp. helt véardbidrag.
Halvt vardbidrag utgor ett basbelopp och helt vardbidrag tva basbelopp.
Den som uppbir halvt vardbidrag pa grund av att barnet &r i behov av
sadan vard- och tillsyn som i sig beréttigar till halvt vardbidrag kan inte
fa sina merkostnader tickta s linge det sammanlagda behovet av tillsyn
och vard samt merkostnadernas omfattning inte récker till helt vardbi-
drag. Steget mellan ett halvt vardbidrag och ett helt vardbidrag innebar
att en stor grupp av foréldrar inte far erséttning for en betydande del av
sina merkostnader eller ersittning for viss del av den sérskilda tillsynen
och varden. For att Sverbrygga denna klyfta mellan ett halvt virdbidrag
och helt vardbidrag fOreslar jag att vardbidraget skall kunna utges med
tre fjrdedelar av ett helt vardbidrag. Forslaget innebér att en familj,
som har halvt vardbidrag med for narvarande 33 700 kr. per ar och blir
berittigad till bidrag pa den nya nivan, far en f6rbittring med 2 457 kr.
i manaden inkl. den allménna héjningen av vardbidraget med 25 %.

4.4 Merkostnadsersattning vid helt vardbidrag

Mitt forslag: Om tillsyns- och vardbehovet for ett barn uppfyller
kravet for att vardbidrag skall utges som helt bidrag skall ersitt-
ning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av basbeloppet
utbetalas som en skattefri ersittning utover annars géillande maxi-
mibelopp for vardbidraget.

Skiilen for mitt forslag: Dir tillsyns- och vardbehovet for ett barn &r
sa stort att det ensamt ricker for att grunda ratt till helt vardbidrag kan
ett behov av ersittning f6r merkostnader inte tillgodoses enligt géllande
regler. Detta blir foljden av att den skattefria merkostnadserséttningen
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for varden av ett barn med stort vardbehov och stora merkostnader
reducerar erséttningen for sjilva vardinsatsen. Forhallandet paverkar
ocksa vardarens pensionsgrundande inkomst negativt. For att avhjilpa
dessa brister vid helt vardbidrag foreslar jag att merkostnadsersattning
med 18, 36, 53 eller 69 % av basbeloppet skall kunna betalas ut utéver
det annars gillande maximibeloppet foér helt vardbidrag, 2,5 basbelopp,
om merkostnaderna uppgar till minst de nimnda procentandelarna av
basbeloppet. Detta innebér — utéver hdjningen av vardbidraget i Gvrigt —
en forbittring for den enskilde med 505, 1 011, 1 488 resp. 1 937 kr.
per manad.

Nir merkostnadsersittning pA nu angivet sitt betalas ut utéver annars
gillande maximibelopp blir féljden att den pensionsgrundande delen av
vardbidraget Okar visentligt jAmfort med nulaget.

5 Sarskilt pensionstiliagg till folkpension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn

5.1 Bakgrund och gillande bestimmelser

Sirskilt pensionstillagg till folkpension for vard av sjukt eller handi-
kappat barn (SPT), som inférdes den | januari 1991, dr avsett att kom-
pensera fordldrar som pa grund av varden har gatt miste om forvirvsin-
komster och darmed fatt lag eller ingen ATP (prop. 1989/90:117,
SfU20, rskr. 347). Bestimmelser om tillagget finns i lagen (1990:773)
om sirskilt pensionstillagg till folkpension fér langvarig vard av sjukt
eller handikappat barn.

For att fa SPT skall fordldern ha vardat barnet i minst tio ar samtidigt
som barnet under en stérre del av vardaret uppburit vardbidrag enligt de
regler som gillde fére 1974 eller hel fortidspension/sjukbidrag jamte
handikappersittning. SPT utges per kalenderir med som ligst 25 % av
basbeloppet om 10 vardar finns och som hogst med 50 % av basbe-
loppet om fordldern forvérvat 15 vardar. SPT édr befriat fran inkomst-
skatt och reducerar inte kommunalt bostadstilligg till folkpension
(KBT).

Riksforsikringsverket har i en rapport till socialdepartementet redo-
visat en uppfoljning av lagen om SPT (RFV ANSER 1991:14). Uppfolj-
ningen har avsett tillimpningen av den nya lagen, handliggningsrutiner
och den antalsmissiga utvecklingen. Avsikten med uppfoljningen har
ocksa varit att underscka om syftet med lagen har tillgodosetts.

Efter remiss har yttranden Gver riksforsikringsverkets rapport avgetts
av forsakringsdverdomstolen, forsakringsritten for Mellansverige,
Stockholms léns allindnna forsdkringskassa, statskontoret och Forsik-
ringskasseférbundet.

I korthet har riksforsikringsverket uppfdljningsrapport gett vid handen
att ca 65 % av ansokningarna om SPT avslogs under tiden januari —
april 1991.
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Den frimsta orsaken till avslag pa SPT var att barnet inte uppburit
erforderliga f6rmaner som vardbidrag, fortidspension eller sjukbidrag
jimte handikappersattning under vardtiden (ca 35 %). Ca 22 % av av-
slagen berodde pa att den sokande inte hade minst 10 vardar utan pen-
sionspodng och ca 20 % pa att vardrekvisitet inte ansags vara uppfylit.

5.2 Vardrekvisitet

Mitt forslag: Lagstiftningen dndras si att kortare uppehall i var-
den av barn inte skall utgdra ett hinder fOr ritt till vardar.

Riksforsikringsverkets forslag: Vardrekvisitet mildras, si att kortare
avbrott i form av barnets vistelse pa skola, dagcenter eller dylikt inte
skall vara ett hinder for att en fordlder skall fa tiligodordkna sig vardar.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 § lagen om SPT krdvs bl.a. for att
vardar skall fa tillgodoriknas att fordldern under stérre delen av aret har
vardat sjukt eller handikappat barn. 1 forarbetena (prop. 1989/90:117)
gavs exempel pa situationer dér ritten till vardar inte ansigs inskrdnkt
pa grund av att barnet nagon eller nigra timmar vistades utanfér hem-
met. RFV har i sin uppfoljning av lagen om SPT kunnat konstatera att
olika forsdkringskassor har haftl olikartad bedémning av vardrekvisitet.
Av 1200 ansékningar om SPT som kom in till forsikringskassorna
under tiden januari - april ar 1991 har, enligt riksfoérsikringsverkets
rapport, 430 resulterat i att SPT beviljats och ca 735 i avslag. Av dessa
avslag berodde, som tidigare nimnts, ca 20 % pa att vardrekvisitet inte
ansags uppfyllt. Avslagen pa grund av att vardrekvisitet inte har ansetts
uppfylit berodde till 6vervigande delen pa att barnet har vistats inom
skola eller dagverksamhet mer &n nigra fa timmar varje dag eller mer
4n en hel dag per vecka.

Som framhallits i specialmotiveringen till lagforslagen i propositionen
1989/90:117 maste férdlderns bundenhet till foljd av varden av barnet
raknas in vid bedémningen av ritten att fa tillgodoriikna sig vardar. Jag
foreslar darfor att lagen om SPT éndras si att kortare avbrott i foréil-
derns vard av barn inte skall kunna vara ett hinder for att fa tillgodo-
rikna sig vardar. Med sadana kortare avbrott avser jag situationer dar
barnet under del av dygnet vistats i forskola, skola, dagcenter eller lik-
nande eller andra kortare avbrott i varden som inte vasentligt paverkar
vardarens bundenhet till varduppgiften.
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5.3 Ligsta antal vardar och storleken pa sirskilt
pensionstilligg

Mitt forslag: Det lagsta antalet vardar som berittigar till SPT
indras fran tio till sex vardar. SPT skall utges med 5, 10, 15
respektive 20 % av basbeloppet till fordlder som tillgodordknats
sex, sju, atta respektive nio vardar.

Skiilen for mitt forslag: Foraldrar som har vardat ett sjukt eller handi-
kappat barn i nio ar far enligt gédllande regler ingen erséttning for detta
i form av SPT, eftersom det krdvs minst tio vardar utan pensionspodng
for att fA SPT. Forildrar som pa grund av vard av sjukt eller handi-
kappat barn inte haft mdjlighet att férvirva pensionspodng innan f6rild-
rarna uppnatt pensionsaldern kan i praktiken bli utestiingda fran ritten
till SPT genom att de inte hinner tillgodorikna sig tio vardar fr.o.m. det
forsta ar (1964) som vardar kan tillgodordknas. Genom att det nuvaran-
de ldgsta antalet vardar ér tio for ratt till SPT uppstar patagliga troskel-
effekter i ersittningen till fordldrar som vérdat barn i nio, atta, sju res-
pektive sex ar genom att dessa helt utestingts fran SPT. Riksforsik-
ringsverkets uppfoljning visar, som tidigare namnts, att detta dr den nist
vanligaste anledningen till att SPT avslas (ca 22 %).

Jag foreslar dirfor att lagstiftningen dndras si att fordldrar som kan
tillgodoridknas minst sex vardar skall kunna bli berittigade till SPT.

Jag foreslar vidare, i kongruens med nuvarande lagstiftning, att ersitt-
ningen for sex vardar skall utgéra 5 % av basbeloppet, och 6kas med
5 procentenheter for varje vardar dirutdver.

5.4 Tillgodoriknande av vardar for férilder fodd fore ar
1911

Mitt forslag: Lagstiftningen fortydligas sa att det klart framgar att
fordldrar fodda fore ar 1911 kan tillgodorakna sig det 65:e lev-
nadsaret som ett vardar.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Nér pensionsildern ar 1976 sinktes fran 67
till 65 ar begrinsades mdjligheten att tjdna in pensionspoing till att gilla
t.o.m. det ar den forsikrade fyller 64 ar. For personer fédda under
nagot av aren 1911 — 1927 gillde dock fortséttningsvis att de kunde
forvarva pensionspoing dven for det 65:e aret. De som var fodda ar
1910 eller tidigare hade redan fyllt 65 ar nédr denna dndring genomfor-
des, varfor endast personer fodda under nigot av aren 1911 — 1927 kom
att omfattas av 6vergangsbestimmelserna.
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For tillimpningen av lagen om SPT har det betydelse om dven perso-
ner fédda fére ar 1911 kan fa tillgodorikna sig vardar under det 65:e
levnadsaret. Jag foreslar darfor att lagen fortydligas si att det av lag-
texten framgar att denna méjlighet finns.

6 Sammanslagning av forsdkringskassor

6.1 Inledning

De allminna fOrsikringskassorna handligger enskilda &renden inom
socialforsikrings- och bidragssystemen pa lokal och regional niva. Det
finns 26 allménna fOrsikringskassor, en i varje landsting respektive
kommun som inte tillhGr nagot landsting. Varje forsidkringskassa leds av
en styrelse.

I en framstillning den 25 mars 1991 har styrelsen for Malméhus all-
ménna forsikringskassa foreslagit att kassan skall sammanliggas med
Malmé allménna forsakringskassa. Som fraimsta motiv anges att resurser
hidrigenom kan frigéras for satsning pa atgérder i kampen mot ohilsan.

I foregiende ars kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150 Del 11,
s. 48) anf6érde davarande socialministern mot bakgrund av Malméhus-
kassans skrivelse att atgirder borde Gvervigas for att ge de tva forsdk-
ringskassorna méjlighet att g samman.

Hirefter inkom under hésten 1991 skrivelser dels fran vice ordféran-
den i Malmokassan, dels fran den s.k. chefsgruppen vid samma kassa, i
vilka uttalas stéd f6r ett samgiende med Malmdhuskassan. [ anslutning
till skrivelserna har Gversénts protokollsutdrag fran styrelsesammantrédde
i Malmokassan den 9 december 1991. Av utdraget framgar att styrelsen
vid sammantridet beslot bordlagga drende om samgiende mellan f6érsik-
ringskassorna 1 Malmo stad och Malmdhus lidn for att tas upp i samband
med verksamhetsplanering i mars 1992. De borgerliga ledaméterna
anmilde avvikande mening och stillde sig positiva till ett samgaende
samt yrkade att en for bida kassorna gemensam utredning snarast borde
komma till stand.

I arets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 6, s. 29) har jag
anfort att avsikten dr att foresla regeringen att forelagga riksdagen for-
slag om lagdndring som innebir att en forsikringskassas verksamhets-
omrade kan omfatta mer dn ett landsting eller kommun. Jag aterkommer
nu i frigan.

6.2 Nuvarande organisationsbestimmelser

Enligt 18 kap. 1 § AFL skall det finnas en forsékringskassa fr varje
landsting samt varje kommun som inte tillh6r nagot landsting.
Ifragavarande lagparagraf i dess lydelse fore & 1975 innehdll dven en
bestammelse om att forsdkringskassas verksamhetsomrade da sarskilda
forhallanden forelag fick omfatta tva landstingskommuner eller en lands-
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tingskommun och kommun som inte tillhérde en landstingskommun. Det
ankom pa Kungl. Maj:t att férordna om antalet forsakringskassor och
deras verksamhetsomraden.

I den proposition (prop. 1974:167) som lag till grund for slopandet av
specialbestimmelsen i1 friga om forsikringskassas verksamhetsomrade
angavs som motiv att bestimmelsen kunde utgid di det vid den tid-
punkten i praktiken inte fanns nigon kassa vars verksamhetsomrade
omfattade tva landstingskommuner.

Vid AFL:s ikrafttridande ar 1963 var antalet forsikringskassor 30,
ndmligen en for varje landstingskommun och en for varje stad som inte
tillhorde saidan kommun. De bada landstingskommunerna i Kalmar ldn
tillhorde dock samma kassa.

Fr.o.m ar 1971, sedan de divarande kassorna for Stockholms stad och
Stockholms ldn slagits samman, samtidigt som staden intrddde i lands-
tingskommunen, har antalet forsikringskassor varit 26.

I en forsikringskassa skall finnas en styrelse och en eller flera social-
forsikringsnamnder (18 kap. 6 § AFL).

Forsakringskassas styrelse skall enligt 18 kap. 7 § AFL bestd av ord-
férande och vice ordf6rande vilka utses av regeringen samt fyra ledamo-
ter som utses av landstinget eller, dir friga ar om en kassa vars verk-
samhetsomrade utgdrs av kommun, av kommunfullmiktige. HarutGver
far i styrelsearbetet delta tva personalfSretridare. I styrelsen for Stock-
holms lidns allminna forsikringskassa utser landstinget sex ledaméter.

Fortroendevalda medverkar i forsdkringskasseverksamheten dven i
socialforsikringsnimnderna. Sidan ndmnd skall enligt 18 kap. 20 §
AFL besta av sju ledaméter. Av dessa utses en ledamot, som skall vara
namndens ordférande, av regeringen. Av de Gvriga ledaméterna utses
tre av riksfoérsakringsverket efter forslag av organisationer pa arbets-
marknaden och viljs tre av landstinget. Om kassans verksamhetsomrade
utgdrs av en kommun, skall tre ledamoéter viljas av kommunfullmiktige
i stdllet for av landstinget.

6.3 Nya regler om forsikringskassornas organisation

Mitt forslag: En forsikringskassas verksamhetsomrade skall un-
der sirskilda forhallanden kunna omfatta tvd landsting eller ett
landsting och en sidan kommun som inte tillh6r nagot landsting. I
sadant fall skall antalet styrelseledaméter vara atta i stéllet for sex.
Hartill kommer tva personalféretridare. Det skall ankomma pa
regeringen att forordna om sadant undantag fran huvudregeln och
da dven om antalet ledaméter i styrelse och socialfrsdkrings-
nimnd som skall utses av vartdera landstinget respektive lands-

tinget och kommunen.
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Skiilen foér mitt forslag: Det ir av stor vikt att efterstriva en effektiv
anvindning av offentliga resurser. Med hénsyn till den utveckling som
skett under senare tid pa socialférsikringsomradet kan det under vissa
forhallanden vara lampligt att en forsikringskassas verksamhetsomrade
omfattar mer dn ett landsting eller en kommun, bl.a. for att i ett sam-
manhingande titortsomride medge en vil fungerande uppliggning av
arbetet med den aktiva rehabiliteringen.

De utvidgade arbetsuppgifter inom rehabiliteringsomradet som f6rsak-
ringskassorna har fr.o.m. den | januari 1992 innebér bl.a. kraftigt 6kade
kontakter med arbetsgivare i frigor som giller de anstilldas hélsa och
arbetsgivarens atgirder for rehabilitering. I de fall den férsikrades ar-
betsplats ligger inom en annan forsikringskassas omrade dn dér han &r
inskriven kan en rationell uppliggning av forsikringskassornas arbete
kompliceras. Detta forhallande dr sirskilt framtridande i Malmo-
omradet, dir nuvarande organisation med tva forsikringskassor, Malmo
och Malméhus, innebir mindre gynnsamma férutsittningar for en ratio-
nellt fungerande verksamhet. Manga forsikrade som tillhér den ena
kassan har sin arbetsplats inom den andra kassans verksamhetsomrade.
Uppdelningen av detta geografiska omradde pa tvad forsdkringskassor
innebir oldgenheter dven nir det giller det allt viktigare samarbetet med
sjukvarden liksom samarbetet med Gvriga myndigheter pa lansniva.

Som framhallits av dem som &r verksamma inom dessa forsdkrings-
kassor skulle en sammanslagning till en kassa innebdra stora admini-
strativa fordelar for kassaverksamheten, for de férsikrade och fér fore-
tag, myndigheter m.fl. i ldnet. Jag anser det darfor angeldget att lagstift-
ningen anpassas si att en sadan sammanliggning kan genomf6ras.

En 6kning av antalet ledaméter i styrelsen for en kassa med utvidgat
verksamhetsomrade ir enligt min mening motiverad. Enligt nuvarande
bestimmelser ar antalet styrelseledamoter atta i Stockholmskassan och
sex 1 6vriga kassor, exklusive personalforetridare. Jag foreslar att en
forsikringskassa med ett verksamhetsomrade som omfattar mer dn ett
landsting skall ha itta ledamdter. Hartill kommer tva personalforetrida-
re. Med hénsyn till att antalet invanare inom skilda landstings verksam-
hetsomraden kan variera kraftigt finner jag att det bér ankomma pa
regeringen att forordna om antalet ledaméter som skall utses av vartdera
landstinget respektive av landstinget och kommunen.

Socialforsikringsnimnderna, som till antalet dr 167 for hela landet,
skall i princip svara for beslut i vissa individuella drenden som hérrér
fran en viss del av en forsidkringskassas geografiska omrade. Mot bak-
grund hérav finner jag att det i likhet med vad jag foreslagit i fraga om
styrelserna bor ankomma pa regeringen att, da kassans omrade omfattar
tva landsting eller ett landsting och en kommun som inte tillhér nagot
landsting, forordna om fordelningen mellan landsting respektive mellan
landsting och kommun nir det giller att utse ledaméter i socialforsik-
ringsnamnder.

Vad jag nu sagt foranleder dndring i 18 kap. 1, 7 och 20 §§ AFL.

3 Riksdagen 1991192, 1 samli. Nr 106
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Magjligheten for de bada férsikringskassorna i Malm&hus lin att sam-
manlédggas till en kassa bor Sppnas per den 1 juli 1992 da den nuvarande
mandatperioden for ledamdterna i kassornas styrelser och socialforsik-
ringsnimnder 16per ut. Jag bedomer ocksd att erforderligt fSrbere-
delsearbete skall kunna klaras s att den nya organisationen kan trida i
kraft nimnda dag. Jag har for avsikt att foresla regeringen att ge riksfor-
sikringsverket i uppdrag att efter samrad med berdrda forsikringskassor
och Forsdkringskasseforbundet vidta erforderllga atgirder i anslutning
till genomfSrandet.

Organisationsforiandringen berdknas pa sikt mnebara minskade kost-
nader for administrativ personal, lokaler m.m. Drygt hilften av dessa
besparingar bor fi behéllas inom fOrsikringsadministrationen, bl.a. for
att kunna anvindas fér okade rehabiliteringsinsatser vid den nybildade
kassan och dirmed bidra till besparingar vad giller forsikringskostna-
derna.

Vad betréffar frigan om en mer generell Sversyn av kassaorganisatio-
nen bor denna tas upp fSrst efter det den mera Svergripande frigan om
lansindelning m.m. Svervigts.

7 Terminologisk andring i 18 kap. 14 § AFL

Mitt forslag: Ordet arsberittelse i 18 kap. 14 § AFL byts ut mot
arsredovisning.

Skélen for mitt forslag: Efter utgangen av varje rikenskapsar skall de
allménna forsikringskassorna pa sitt anges i 18 kap. 14 § andra stycket
AFL avlimna en irsberittelse, innefattande forvaltningsberittelse, resul-
tatrikning och balansridkning for det senast forflutna budgetaret. Regler-
na Gverensstimmer till sitt sakliga innehall vdl med vad som giller for
statliga myndigheter i allménhet enligt budgetfdrordningen (1989:400) i
dess lydelse fr.o.m. den 1 juli 1991. Vissa kompletterande féreskrifter,
som krivs for forsikringskasseomradet, kommer att utfirdas av riksfor-
sikringsverket. Den skillnad som dérefter kvarstar ar att statliga myn-
digheter skall avlamna arsredovisning enligt budgetférordningen och
forsakringskassorna arsberittelse enligt 18 kap. 14 § AFL. For att und-
vika att denna terminologiska skillnad leder till oklarhet och missfor-
stand bor ordet arsberittelse bytas ut mot arsredovisning i nimnda para-
graf. Harigenom sker ocksa en anpassning till aktiebolagslagens termi-
nologi i detta avseende.
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8 Rattelse av vissa dvergingsbestimmelser

Mitt forslag: Rittelser gors i lagtexten till vissa 6vergangsbestim-
melser till lagen om arbetsskadeforsikring och lagen om statligt
personskadeskydd.

Skilen for mitt forslag: Med anledning av att avdrag inte lingre
skulle goras pa sjukpenning vid sjukhusvard foretogs i december 1991
vissa &ndringar i socialf6rsikringslagstiftningen med verkan fr.o.m. ar
1992 (prop. 1991/92:19, SfU3, rskr. 38). Bl.a. dndrades punkt 1 av
ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna till lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring och punkt 1 av ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelserna till lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, i
bada fallen med ikrafttridande den 1 januari 1992 (SFS 1991:1642 resp.
1991:1644). Dirvid beaktades av forbiseende inte att samma forfatt-
ningsrum hade dndrats i juni 1991 genom lagen (1991:1049) om dndring
i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring resp. lagen (1991:1051)
om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, dven dessa
lagar med ikrafttriidande den 1 januari 1992. Andringarna av de aktuella
forfattningsrummen genom de sistnimnda dndringslagarna medtogs
ddrfor inte vid dndringstillfillet i december 1991. Rittelser bor ddrfor
goras si att de dndringar som besl6ts genom lagen 1991:1049 och lagen
1991:1051 kommer till uttryck i Overgangsregleringen tilli lagen om
arbetsskadeforsékring resp. till lagen om statligt personskadeskydd.
Lagindringar i enlighet hirmed féreslés trida i kraft den 1 juli 1992 och
avses kunna tillimpas betriffande ersittning for tid frin och med den
1 januari 1992.

9 Ikrafttradande

Forslagen bor genomféras den 1 juli 1992. De nya bestimmelserna i
fraga om utbyte av fordldrapenning mot tillfillig fordldrapenning resp.
mot sjukpenning bdr tillimpas forsta gangen vid ersittningsfall avseende
tillfdllig fordldrapenning eller sjukpenning som intriffar efter lagénd-
ringarnas ikrafttridande den 1 juli 1992. De hittills gillande reglerna i
fraga om nirstaendevardsersittning, vardbidrag och sdrskilt pensions-
tilligg bor fortfarande gélla i1 friga om erséttning som avser tid fore
ikrafttradandet. For den som vid ikrafttridandet uppbir vardbidrag bor
det regleras ndr de nya bestimmelserna om tre fjardedels férman och
om sirskild merkostnadsersittning vid helt vardbidrag skall tillimpas
forsta gangen. Forslag till Svergangsregler liggs fram i dessa hinseen-
den.
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10 Anslagsfragor Prop. 1991/92:106
Femte huvudtiteln
10.1 C. Ekonomiskt stod till barnfamiljer m.m.

10.1.1 C 3. Bidrag till fordldraférsikringen

1990/91 Utgift 2 554 155 889
1991/92 Anslag 2 550 000 000
1992/93 Forslag 2 832 000 000

Regeringen har i 1992 ars budgetpropoposition (prop. 1991/92:100 bil. 6)
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pi en sirskild proposition rérande
férindringar i fordldraférsikringen, till Bidrag till fordldraforsikringen
for budgetaret 1992/93 anvisa ett forslagsanslag pa 2 550 000 000 kr.

Riksforsikringsverket

Riksforsdkringsverket berdknar — vid oférdndrade regler — anslagsbe-
hovet for fordldraforsdkringen till 2 703 milj.kr. utgéende fran ett an-
tagande om en genomsnittlig 16neSkning om 3,5 % for ar 1992. Berik-
ningarna av det totala antalet ersatta dagar baseras pi den di fore-
liggande prognosen fran statistiska centralbyran 6ver antalet fsdda barn.

Foredragandens 6verviganden

Mitt férslag om att begrinsa ritten att byta fordldrapenning mot tilifillig
férdldrapenning innebdr en minskning av forsikringskostnaderna med
208 milj.kr. per ar. Detta innebir en minskad belastning pa anslaget
Bidrag till fordldraforsikringen med ca 31 milj.kr. P4 grundval av en ny
prognos frin statistiska centralbyran 6ver antalet f6dda barn samt med
beaktande av forslaget om att avsitta 3,15 milj.kr. for sdrskilda infor-
mationsinsatser for att 5ka pappornas uttag av fordldrapenning, som i sin
helhet finansieras Gver statsbudgeten, beridknar jag medelsbehovet for
budgetaret 1992/93 till 2 832 milj.kr. De totala kostnaderna for foréldra-
forsikringen berdknar jag till 18 864 milj.kr.

10.1.2 C 4. Vardbidrag fér handikappade barn

1990/91 Utgift 766 857 268
1991/92 Anslag 870 000 000
1992/93 Forslag 1 200 000 000
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Regeringen har i proposition 1991/92:100 bil. 6 foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa en sérskild proposition om vissa forbéttringar av vard-
bidraget, till Vardbidrag fér handikappade barn fér budgetaret 1992/93
anvisa ett forslagsanslag pa 870 000 000 kr.

Riksforsckringsverket

Riksforsakringsverket beriknar anslagsbehovet for vardbidrag, vid ofor-
dndrade regler, under budgetaret 1992/93 till 895 milj.kr. utgdende fran
ett antaget basbelopp om 33 800 kr. Antalet vardbidrag beriknas uppga

till 16 700 varav 7 200 hela, 6 200 halva och 3 300 fjardedels bidrag i’

genomsnitt uader budgetaret. Vidare har en upprikning gjorts till foljd
av retroaktiva utbetalningar och ferievardbidrag.

Foredragandens dverviganden

Mitt forslag till forbéttringar av vardbidraget beriknas innebira att an-
talet tre fjirdedels vardbidrag kommer att uppgé till ca 1 600 och antalet
halva vardbidrag kommer att uppga till ca 4 600. Pa grundval av tidiga-
re beskrivna forbéttringar av vardbidraget och med beaktande av basbe-
loppets utveckling beriiknar jag anslagsbehovet for nésta budgetar till
1 200 milj.kr.

10.2 D. Forsidkring vid sjukdom, handikapp och dlderdom

10.2.1 D 7. Sarskilt pensionstilligg

1990/91 Utgift 2 432 092
1991/92 Anslag 41 300 000
1992/93 Forslag 12 000 000

Regeringen har i propositionen 1991/92:100 bil. 6 foreslagit riksdagen
att, 1 avvaktan pa en sirskild proposition om vissa foérbittringar av det
sirskilda pensionstillagget, tiil Sarskilt pensionstilligg budgetaret
1992/93 anvisa ett forslagsanslag pa 41 000 000 kr.

Riksforsakringsverket

Riksforsdkringsverket berdknar bl.a. med hinsyn till den beriknade
utgiften for budgetiret 1991/92 anslagsbehovet for sirskilt pensions-
tilligg under budgetaret 1992/93 till 11 milj.kr. vid ett antaget basbe-
lopp om 33 800 kr. och 800 formanstagare i december 1992.

Foredragandens overviganden

Mitt forslag till forbittringar av sirskilt pensionstilligg beriknas inne-
bira att antalet sirskilda pensionstilligg kommer att 6ka fran 470 i
januari 1992 till 1 100 — 1 200 i slutet av budgetaret 1992/93. Pi grund-

3 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 106
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val av tidigare beskrivna forbiattringar av det sérskilda pensionstillagget,
det beriknade utfallet for budgetaret 1991/92 och med beaktande av
basbeloppets utveckling beridknar jag anslagsbehovet for nista budgetar
till 12 milj.kr.

11 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om édndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nérstaendevard,

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsikring,

3. lag om éndring i lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till
folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

4. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsikring,

5. lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.

12 Specialmotivering till forfattningsforslagen

12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet fOr nirstdendevérd

4§
Andringen i paragrafen innebdr att nirstiendepenning skall kunna utges
oberoende av var varden av den svart sjuke dger rum och inte som hit-
tills bara vid vard i hemmet eller annan enskild bostad. I anslutning
hirtill erinras om vad som uttalades om vardrekvisitet vid lagens till-
komst (jfr prop. 1987/88:176 s. 115), namligen att det far anses uppfyllt
redan genom samvaron mellan vardaren och den sjuke.

Begreppet svart sjuk ges inte nagon dndrad betydelse (jfr nimnda prop.
s. 98 ff och s. 114 f).

12.2 Forslaget till lag om 4dndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

3 kap.

8§

Tilligget i paragrafens forsta stycke syftar till att utbyte av fordldrapen-
ning mot sjukpenning inte skall ske om den forsikrade trots egen sjuk-
dom kan varda barnet. Aven under en pabérjad period med sjukpenning
avses ritten till sjukpenning bortfalla f6r tid under vilken den férsikrade
annars skulle ha uppburit fordldrapenning, om han trots egen sjukdom
kan viarda bamet. Den nya bestimmelsen har utformats som en tolk-
ningsregel med avseende pi arbetsférmagans nedsittning pa grund av
sjukdom. Arbetsformagan skall enligt bestimmelsen anses nedsatt endast
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i den utstrickning som den forsikrades forméga att varda barnet ir
nedsatt pa grund av sjukdomen.

Oformaga att pa grund av sjukdom varda barnet kan inte anses fGre-
ligga enbart genom att barnets andre fordlder eller annan person faktiskt
Overtagit varden av barnet. Bestimmelsen i 7 § tredje stycket om ratt for
forsakringskassan att krdva lakarintyg avses kunna tillimpas for att
inforskaffa utredning om att sjukdomen hindrar den forsikrade fran att
varda barnet och dirmed dven for att styrka arbetsfdrmagans nedsattning
pa denna grund. For rétt till sjukpenning far siledes krivas att den for-
sikrade genom ldkarintyg styrker att sjukdomen hindrar honom fran
eller sitter ned hans forméaga att varda barnet. Det adr siledes inte till-
rickligt att ett sidant intyg tar sikte enbart pa sjukdomens inverkan pa
den forsikrades arbetsforméaga i hans vanliga eller ddarmed jamforligt
arbete. Dessa bada olika bedémningar kan limpligen redovisas i samma
intyg. Till ledning f6r beddmningen av férmigan att varda barnet bor
frimst vara om den forsikrades sjukdom kraver att annan person Gvertar
varden av barnet.

Om den forsikrades formaga att varda barnet bedoms vara nedsatt pa
grund av sjukdom - vilket enligt vad nyss sagts forutsitter ett behov av
att annan person Overtar varden av barnet — torde det ligga i sakens
natur att det ofta kan vara svart eller ogorligt att gradera denna nedstt-
ning. 1 sidana fall bor dérfor kunna godtas en schablonmassig bedm-
ning av nedsattningens omfattning.

Om forsikringskassan med ledning av en forsikrads sjukdom eller
andra forhallanden kan dra sikra slutsatser om att den forsikrade pi
grund av sjukdomen dr oférmdgen att varda barnet, behGver lakarintyg
sjdlvfallet inte krdvas i detta avseende. Kassan dr oférhindrad att godta
intyg av sjukskoterska eller annan befattningshavare inom hélso- och
sjukvarden.

En sjukloneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) borjar
18pa nir en arbetstagare som ar tillfélligt ledig for vard av barn insjuk-
nar, om han enligt 7 § SjLL avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren.
Om diremot en arbetstagare som ar tjanstledig ldngre tid, t.ex. i sam-
band med barns fodelse, insjuknar dr SjLL inte tillimplig, eftersom
arbetstagaren i sddant fall inte avhaller sig frin arbete at arbetsgivaren
(fr prop. 1990/91:181 s. 73 f). Den aktuella dndringen innebér inte att
utbyte av tillfallig fordldrapenning mot sjuklén hindras vid en arbetsta-
gares sjukdom. Den nya bestimmelsen giller nimligen enbart forildra-
penning och inte tillfillig férdldrapenning.

4 kap.

10 §

Bestimmelsen i andra stycket om tillfallig foraldrapenning for vard av
barn vars levnadsalder understiger 240 dagar kvarstar oférindrad.
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Nuvarande regler medger att den som t.ex. uppbér fSrildrapenning
med anledning av barns fodelse och vars barn — 240 dagar gammalt eller
dldre — drabbas av sjukdom far byta ut férdldrapenningen mot tillfillig
férildrapenning.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att utbyte av forildra-
penning mot tillfallig fordldrapenning enligt forsta stycket far ske forst
nar en period under vilken fordldrapenning utges har 16pt till dnda eiler
uppehall gbrs i ersittningsperioden. Enligt tilldgg i 13 § skall den for-
rapenningen avser skulle ha forvarvsarbetat. Om barnet vardas pa sjuk-
hus foreligger ratt till tilifallig fordldrapenning oaktat ate férdldrapenning
annars skulle ha uppburits.

Det sagda innebdr foljaktligen ocksa att t.ex. forsikrad som uppbir
tillfillig foraldrapenning och har en inplanerad ledighet med foraldra-
penning inte dr berittigad till tillféllig fordldrapenning for tid da han
skall vara ledig med forildrapenning.

Il §
Tilldgget i paragrafen har samma innebdrd som motsvarande tilldgg i
10 §.

Utbytet av lokutionen f6rildrapenning mot tillféllig fordldrapenning ir
av redaktionell art.

13 §
I fall som avses i 10 § andra stycket andra meningen eller 11 § andra
stycket andra meningen far tilifillig fordldrapenning utges i stillet for

varvsarbete. Det ankommer pa den forsikrade att styrka att han skulle
ha utfort forvirvsarbete. Detta torde i normalfallet pa lampligaste sitt
ske genom att den forsikrade inger intyg hdrom fran arbetsgivare eller
uppdragsgivare eller annan som kan ge upplysning om arbetsférhallan-
dena. Om den fSrsikrade pa annat sitt 4an genom att inge intyg kan
styrka att han skulle ha utfért férvarvsarbete, behdver sadant intyg inte
inges.

9 kap.

4%

Tilldgget i paragrafens andra stycke innebir att det infors ytterligare en
ersittningsniva inom vardbidraget, tre fjirdedels vardbidrag. Aven for
den nya ersittningsnivan skall rétten till vardbidrag grundas pa en sam-
manvigning av vard- och tillsynsbehovets omfattning samt merkostna-
dernas storlek. Endast merkostnader ger inte ritt till vardbidrag. Van-
ligtvis kan man emellertid ridkna med att den foralder som har betydande
merkostnader for ett sjukt eller handikappat barn ocksa far avsitta mer
tid for vard och tillsyn dn vad som &r fallet vid omsorg om ett friskt
barn (jfr prop. 1987/88:46 s. 21).
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Andringen i nimnda stycke innebir att vardbidragets belopp inte ldng-
re skall relateras till det belopp varmed hel fortidspension eller del ddrav
utges, i forekommande fall jimte pensionstiliskott. Vardbidraget skall
relateras till basbeloppet enligt 1 kap. 6 § AFL. Hel férman utgdr, utom
i fall som avses i paragrafens fjarde stycke, 250 procent av basbeloppet
och partiell forman tillimplig andel dérav.

Paragrafens nyinforda fjirde stycke tar sikte endast pid den som ir
berittigad till hel forman f6r sérskild tillsyn och vérd av ett barn utan att
merkostnader har beaktats. 1 sidant fall skall merkostnadsersattning
kunna utges enligt de forutsittningar och med det belopp, dvs. procen-
tuell andel av basbeloppet, som anges i andra stycket. Om den forsik-
rade i sddant fall ar berittigad till merkostnadsersittning med t.ex. 18
procent av basbeloppet utges alltsi vardbidraget med ett belopp som
sammanlagt motsvarar 268 procent av basbeloppet.

Motsvarande skall gilla ocksa om forildern vardar flera handikappade
barn som inte fyllt 16 ar, s.k. flerbarnsprévning. Merkostnadsersittning
enligt det nyinf6rda fjarde stycket skall dock kunna utges endast om den
sdrskilda tillsynen och vérden av ett barn for sig beréttigar till helt vard-
bidrag. Uppfylls kravet for sidan merkostnadsersittning skall hirefter en
bedémning gbras enligt frsta stycket av ritten till vardbidrag utifran
barnens sammanlagda behov av tillsyn och vird samt merkostnadernas
omfattning. Dirvid skall godtagen merkostnadserséttning enligt det nyin-
forda fjarde stycket inte beaktas.

Merkostnadersittning till vardbidrag utgdr enligt 11 kap. 2 § fOrsta
stycket c) AFL inte inkomst av anstillning vid berdkning av pensions-
grundande inkomst. Ersittningen riknas saledes inte heller som skatte-
pliktig inkomst enligt 19 § kommunalskattelagen (1928:370).

Andringarna och tilliggen i paragrafen innefattar inga nykonstruktioner
som féranleder dndring i annan lagstiftning.

4a$

Andringen i paragrafen 4r en konsekvens av den nya lydelsen av 4 §
savitt avser dels att vardbidragets belopp skall relateras till basbeloppet
och séledes inte lingre skall utges med belopp motsvarande fortidspen-
sion jimte pensionstillskott, dels att den nya nivan tre fjardedels vard-
bidrag infors.

18 kap.
I§
Utbytet av begreppet landstingskommun mot landsting dr en f3ljd av
dndrad terminologi i bl.a. den nya kommunallagen (angéende skilen till
andringen: jfr prop. 1990/91:117 s. 23).

Enligt nuvarande regler skall det for varje landsting samt varje kom-
mun som inte tillhdr nagot landsting finnas en allmén forsikringskassa.
Undantag hirifran medges inte enligt nuvarande regler.
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Genom tilldgget i paragrafen kommer den nimnda regeln att utgdra
huvudregel. Undantag fran regeln kan géras, dock endast om regeringen
for sarskilt fall medger det. Ett sidant beslut far innebdra medgivande
till att en forsdkringskassas verksamhetsomrade omfattar tva landsting
eller ett landsting och en kommun som’inte tillhr nigot landsting.

78

Tilldgget i paragrafens forsta stycke reglerar hur minga ledaméter det

skall finnas i en styrelse for en siadan forsikringskassa som avses i un-

dantagsregeln i1 § och vem som skall vilja dessa ledamoter.
Andringarna i nimnda stycke ar i Svrigt av redaktionell art.

14 §

Utbytet av ordet arsberittelse mot arsredovisning innebér en anpassning
till den benimning som anvinds t.ex. i fraga om aktiebolags redovisning
(ifr 11 kap. aktiebolagslagen). Denna benimning dr numera gangse &ven
hos statliga myndigheter.

20 §

En socialférsdkringsnimnd skall besta av sju ledamoter dven i fall som
avses i undantagsregeln i 1 §. Den nuvarande bestimmelsen i forsta
stycket om regeringens respektive riksforsakringsverkets funktion att
utse ledamot/ledaméter till en socialforsdkringsndmnd skall tillimpas
dven 1 nimnda fall. Tillagget i paragrafens fOrsta stycke beror endast
fordelningen mellan dem — dvs. tva landsting respektive ett landsting

och en kommun — som i sadant fall skall utse nimndens 6vriga tre leda-
mdter.

12.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:773) om
sarskilt pensionstilligg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

28

GrundfSrutsittningen for att sirskilt pensionstilligg skall kunna utges
dndras — genom paragrafens nya lydelse — fran minst tio till minst sex
vardar, under vilka fordlder som har vardat sjukt eller handikappat barn
skall ha avstatt fran forvarvsarbete.

3%

Vardrekvisitet i paragrafen skall enligt forarbetena till lagstiftningen
anses uppfyllt endast om férildern haft den reella varden av barnet. Vid
provningen av vardrekvisitet skall en bedomning gdras av forilderns
bundenhet till virduppgiften (jfr prop. 1989/90:117 s. 26 f).
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I det nya andra stycket anges explicit vissa fall dar avbrott i varden
inte skall paverka forilderns ritt att tiligodorikna vardar. Lokutionen
"avbrott i varden under den del av dygnet" innebir att beddmningen av
forilderns bundenhet till varduppgiften avses ske utifran hur stor denna
bundenhet ar i ett helhetsperspektiv. Dérigenom kan vardrekvisitet anses
uppfyllt dven om barnet regelmissigt har vistats pa forskola, skola,
dagcenter eller liknande under del av dygnet — &ven om denna vistelse
motsvarar en hel s.k. skoldag ~ for sa vitt fordldern under dygnet i
Ovrigt har haft en visentlig bundenhet till varduppgiften.

I det tillagda stycket anges dven att kortare avbrott i Gvrigt i varden
som varit utan visentlig betydelse for fordlderns bundenhet till vardupp-
giften inte paverkar ritten att tillgodorékna vardar. Harmed avses korta-
re avbrott i varden under nagra enstaka dagar under en manad eller
nigra enstaka veckor under virdaret. Dessa avbrott kan tillgodose foral-
derns behov av t.ex. semester.

Enligt vad som uttalades i forarbetena vid lagens tillkomst kan en
forilder som t.ex. har avstatt fran fOrvirvsarbete for att studera som
regel inte ségas ha uppfylit vardrekvisitet (jfr nyss nimnda prop. s. 26).
Fordldern far ndmligen i sadant fall normalt anses ha haft som sin hu-
vudsakliga uppgift att forvirvsarbeta. Detta bor gilla ocksid med beak-
tande av tilldgget i paragrafen. Kravet kan inte heller sigas ha uppfyllts
om barnet har vardats en ldngre tid pa sjukhus eller annan institution.
Undantag bér dock kunna géras om barnet har vistats som dagpatient pa
sjukhus eller institution om f6rdldern har vasentlig bundenhet till vard-
uppgiften.

5%

Andringen i paragrafen innebir att for sex tillgodoriknade vardar &r det
sarskilda pensionstilldgget fem procent av basbeloppet. For varje vardar
som tillgodordknas ddrutéver Gkar tilldgget med fem procent av basbe-
loppet.

Overgdngsbestimmelserna till lagen 1990:773

Andringen i punkt 5 innebir att den som ar fdd fre ar 1911 skall, pa
samma villkor som giller fér den som dr fodd under nagot av aren
1911-1927, fa tillgodordknas vardar dven for det ar under vilket han
fyllt 65 ar.

13 Hemstillan

Med hdnvisning till vad som anférts hemstiller foredragandena att rege-
ringen foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om &dndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het f6r nidrstaendevard,
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2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsékring,

3. lag om indring i lagen (1990:773) om sérskilt pensions-
tillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handi-
kappat barn,

4. lag om indring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring,

5. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,

dels att

6. till Bidrag till fordldraférsdkringen for budgetaret 1992/93
anvisa ett forslagsanslag pa 2 832 000 000 kr.,

7. till Vardbidrag for handikappade barn for budgetaret 1992/93
anvisa ett forslagsanslag pa 1 200 000 000 kr.,

8. till Sdarskilt pensionstillagg for budgetaret 1992/93 anvisa ett
forslagsanslag pa 12 000 000 kr.

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dvervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredra-
gandena har lagt fram.
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Uppfoljning - nirstidendepenning Prop. 1991/92:106
(RFV ANSER 1991:20) Bilaga 1

Sammanfattning

Riksforsikringsverket har genomfdrt en uppféljning av reglerna om
ersittning och ledighet for nirstiendevard som tridde ikraft | juli 1989.
Uppfoljningen har frimst inriktats pa tillimpningen av reglerna men
iven pa de informationsinsatser som genomforts samt i viss man hand-
liggningsrutiner. Viss statistik redovisas ocksa.

Efter genomgang av de fran forsikringskassorna insinda drendena kan
verket konstatera att hanteringen av nirstiendepenning i stort sett funge-
rar bra.

Riitten till niirstiendepenning

En nirstiende som vérdar en svart sjuk person i hemmet har rétt till
ersittning fran sjukférsikringen och ledighet fran sin anstillning under
hégst 30 hela arbetsdagar. Dagantalet riknas for den person som vardas.

Beddmningen av om ritt till nirstiendepenning foreligger grundar sig
till stor del pa det likarutlatande som bifogas i drendet. De ldkarutlatan-
den som genomgatts har som regel varit utforliga och vil beskrivit sjuk-
domstilistandet.

I samtliga drenden har framgatt att det forelegat ett sliktforhallande
mellan vardaren och den sjuke. Det har darfor inte funnits anledning for
kassorna att utreda detta ytterligare. Vidare har den sjuke i de flesta fall
kunnat limna ett skriftligt samtycke till varden. Det har dock i ett fatal
drenden férekommit att nirstiendepenning har betalats ut trots att det
varken har funnits nagot skriftligt samtycke eller att det i drendet fram-
kommit att samtycke inte har kunnat lamnas av medicinska skél.

Varden av den sjuke har till dvervigande del bedrivits i hemmet. Detta
har framgatt av kassans utredning i drendet eller av likarutlatandet. 1
vissa fall har ersittning i enlighet med gillande bestimmelser inte kun-
nat betalas ut p.g.a. att det framkommit att varden har bedrivits pa sjuk-
hus. Detta dr fallet for drygt 12 % av alla avslagsirenden under den
undersokta perioden.

Det tycks foreligga viss oklarhet hos kassorna om mdjligheten att fa
nirstaendepenning under tid da vardaren annars skulle ha haft semester.
Ett fortydligande av allmédnna raden i detta avseende bdr ddrfor goras.

Med tanke pa det laga utnyttjandet av nirstaendepenningen, bor be-
gransningen att virden maste bedrivas i hemmet eller i annan enskild
bostad tas bort och nirstaendepenning kunna utges oberoende av var den
sjuke vardas.
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Forsdkrings- och administrationskostnader Prop. 1991/92:106

. L . Bilaga 1
Den statistik som finns tillginglig visar att det under forsta halvaret rag

1990 inkom 2 589 ansOkningar om nirstiendepenning, medan det under
férsta halvaret 1991 inkom 2 007 ans6kningar d.v.s. en minskning med
22 %.

Infér den nya lagens ikrafttridande gjordes en grov uppskattning av
kommande forsékringskostnader. Dessa har visat sig vara for hogt rak-
nade, vilket har sin forklaring i att det inte fanns nagon liknande forsik-
ringsform att jimfora med ndr berdkningen gjordes.

Av anslagna 30 milj.kr. f6r nirstiendepenning under budgetiret
1989/90 forbrukades 11 milj.kr. Under 1990/91 forbrukades 9,9 miljo-
ner av de for budgetaret avsatta 33,3 miljonerna. For 1991/92 beriknas
utgifterna for nirstdendepenningen bli 9,6 miljoner jimfort med anslag-
na 20 milj.kr.

Riksforsakringsverkets forslag att narstiendepenning skall kunna utges
dven nar varden ges pi annan plats dn i hemmet eller annan enskild
bostad kan med ett antagande om att nirstiendepenningen da skulle
anvindas i ytterligare 6 300 fall innebira en kostnadsokning for f6rsik-
ringen med ca 14 milj.kr. arligen.

Ett genomf6rande av forslaget kan beraknas leda till att arbetsbelast-
ningen hos forsikringskassorna 6kar i en omfattning som motsvarar ca
10 arsarbetare.

Information

Det ar viktigt att kassorna kontinuerligt informerar allménhet, likare och
annan vardpersonal om reglerna for nirstiendepenning. Detta kan ske i
samband med olika informationstriffar men ocksd genom att sprida
broschyren om nérstiendepenning till olika lakarmottagningar och sjuk-
husinréttningar.

46



Administrativa forenklingar inom Prop. 1991/92:106
foraldraforsdkringen (RFV ANSER 1991:7) Bilaga 2

1 Sammanfattning

Riksf6rsidkringsverket har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till férind-
ringar inom forildraforsikringens omrade. I uppdraget ingar dels att
verket skall redovisa en samlad bild av fordldraf6rsikringens kostnader
och administration, dels att utarbeta forslag till forenklingar av forildra-
forsikringen. Som exempel ndmns sambandet mellan fGrdldrapenning
och tillfallig fordldrapenning. Enligt direktiven bor verkets forslag vara
konkreta och innefatta berdkningar av effekterna savél kostnadsmissigt
som personellt for riksforsakringsverket och forsdkringskassorna samt
konsekvenserna for berdrda forsdkrade.

Forildraforsikringens kostnader och administration

Férsikringskostnaden for utbetald fordldrapenning i samband med barns
fodelse var for ar 1990 12 136 miljoner kronor. Antalet ersatta dagar
under 1990 Skade jamfort med 1989. Detta beror pa fler fodda barn
men dven pa att fordldrapenningen utokades med ytterligare 90 dagar
den 1 juli 1989.

Vid den specialbearbetning som riksforsikringsverket har gjort Sver
forildrars uttag av forildrapenning framkom att av fader till barn fé6dda
under januari och februari 1989 hade 44,5 % varit forildralediga. Dock
var det genomsnittliga antalet uttagna dagar for fider néstan ofGrandrat
jamfért med tidigare ar.

F6r handlidggning av forildrapenningirenden behdvs sammanlagt ca
740 arsarbetare. Den sammanlagda kostnaden for att administrera foril-
drapenningen berdknas till 160 miljoner kronor vilket utgér 1,3 % av
utbetalt belopp.

Forsakringskostnaden for utbetald tillfallig fordldrapenning var for ar
1990 3.238 miljoner kronor. Formanen utnyttjades for drygt halften
(54 %) av barnen upp till 12 ar. Antal uttagna dagar per barn var for ar
1989 i genomsnitt 7,8 dagar f6r de barn som ersittning togs ut for. Av
det antal forsikrade som uppburit tillfillig fordldrapenning var ca 41 %
mén och 59 % kvinnor.

For handlaggning av den tillfilliga férdldrapenningen behdvs samman-
lagt 400 arsarbetare. Den sammanlagda kostnaden for att administrera
den tillfilliga foradldrapenningen berdknas till 86 miljoner kronor, vilket
utgdr 2,7 % av utbetalt belopp.
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Forslag till regelfordndringar som forenklar Prop. 1991/92:106
administrationen Bilaga 2

1 Uppdelning av fordldrapenningdagarna mellan fordldrarna

Forildrapenning i samband med ett barns fodelse eller adoption kan
betalas ut under totalt 450 dagar sammanlagt for fordldrarna. Nir bada
férdldrarna har den rittsliga vardnaden om barnet har varje forilder ritt
till minst 90 egna dagar av den totala ersittningstiden. En forilder som
dr réttslig vardnadshavare kan Overlata sin rétt till férdldrapenning till
forman for den andra fordldern. En sadan Sverlatelse gérs genom en
skriftlig anmélan till férsdkringskassan pa forsikran for fordldrapenning.

Uppdelningen av ritten till erséttningsdagarna mellan barnets férildrar
fyller i praktiken ingen funktion eftersom de 90 "egna" dagarna kan
Sverlatas till den andra forildern. Detta forfarande dr administrativt
resurskravande p.g.a. att den formella 6verlatelsen ofta saknas nér foril-
drapenningen skall betalas ut. En komplettering méste di goras av den
fordlder som Overlater ersittningsdagarna, vilket i sin tur innebir att
utbetalningen av fordldrapenningen fordrdjs. Detta upplevs som byrikra-
tiskt och svarforstaeligt av fordldrarna samtidigt som det innebér en
betungande administration for forsékringskassorna.

Mot denna bakgrund anser riksforsikringsverket att férdldrarna skall
ha mdjlighet att sjalva bestimma hur forildrapenningdagarna skall forde-
las dem emellan utan att formellt behGva Gverlata visst antal dagar.

2 Fordldrapenningens storlek

Hel foraldrapenning utgdr ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva). En
fordlder har enligt AFL ritt till fordldrapenning med sjukpenningnivan
under de forsta 180 dagarna av erséttningstiden om forildern har varit
sjukpenningfSrsikrad dver garantinivan under 240 dagar i f6ljd fore
barnets fodelse. Detta kvalifikationsvillkor innebir att dessa dagar alltid
avriknas fran de 360 sjukpenningdagarna oavsett om ersittning betalas
ut enligt garantinivan eller sjukpenningnivan.

Av de Ovriga 270 forildrapenningdagarna betalas 180 dagar enligt
sjukpenningnivin utan krav pa viss tids sjukpenningforsikring Gver
garantinivan och 90 dagar enligt garantinivan. Dessa dagar kan tas ut
utan sarskild tidsfoljd. Denna mdjlighet har fatt som resultat att forél-
drarna ofta varvar dessa sjukpenningdagar med garantidagar for att fa en
jémnare inkomst under fordldraledigheten. Detta medfér att handligg-
ningen blir extra resurskrivande for forsikringskassorna eftersom en
uppdelning av varje utbetalningsperiod med sjukpenningdagar och garan-
tidagar maste goras vid vagje utbetalningstillfalle.
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Riksférsikringsverket foreslar att samtliga dagar som kan betalas enligt Prop. 1991/92:106
sjukpenningnivan méste tas ut forst innan dagar enligt garantinivan kan Bilaga 2
tas ut. Eftersom ersittningsnivaerna hel, halv och fjardedels foraldrapen-
ning behalls kan férdldrarna dnda paverka den totala féraldrapenningen
i kronor vid utbetalningen under stérre delen av den ersittningsbara
tiden.

3 Hel, halv eller fjardedels foraldrapenning

Foréldrapenningen betalas ut beroende av hur mycket férildern avstar
fran forvirvsarbete per dag i forhallande till den normalarbetstid som
giller for en heltidsarbetande inom f6rilderns yrke. Detta innebdr att i
de fall som en forélder arbetar oregelbunden deltid och samtidigt 6nskar
fordldrapenning med t.ex. varierande halv och fjirdedels belopp maste
forsakringskassan berikna forildrapenningens omfattning per dag med

Riksforsikringsverket foreslar en forenkling av berdkningsforfarandet
som innebdr att om foréldern arbetar hogst hélften eller tre fjardedelar
av nermal arbetstid under en period f6r vilken férildern 6nskar foréldra-
penning skall halv respektive fjardedels forildrapenning kunna utges for
varje dag i perioden oavsett hur foraldern har forlagt sin dagliga arbers-
tid. Hirigenom far fordldrar stdrre méjligheter att kunna forlédgga ar-
betstiden pa ett for dem ldmpligt satt utan att fér den skull ga miste om
ersattning p.g.a. att den dagliga arbetstiden inte ar férkortad med hilften
eller en fjirdede! av normalarbetstiden. Samtidigt blir berikningen av
fordldrapenningen enklare for forsakringskassorna.

4 Utbyte av forildrapenning mot tillfdllig fordldrapenning

Tillfillig fordldrapenning kan betalas ut for vard av ett barn som inte
virvsarbete exempelvis nir barnet eller barnets ordninarie vardare ar
sjuk. For barn som dr under 240 dagar kan tillfillig fordldrapenning
utges endast omn speciella omstindigheter foreligger. Denna restriktivare
regel har inforts eftersom det ansags fora for langt att under en pagéen-
de och ekonomiskt kompenserad forildraledighet ge férildrar en gene-
rell méjlighet att byta till tillféllig fordldrapenning.

Dock férekommer fortfarande utbyte av fordldrapenning mot tilifallig
fordldrapenning under pagaende forildraledighet f6r vard av dldre barn.

Riksforsakringsverket foreslar att den regel som i dag giller for barn
som dr under 240 dagar kompletteras sa att — oberoende av barnets alder
- tillfallig férdldrapenning utges for tid da annars fordldrapenning skulle
ha uppburits endast om f6rdldern kan styrka att han skulle ha utfort
forvarvsarbete eller om barnet vardas pa sjukhus.

En sadan begrinsning ger en visentligt férenklad administration hos
forsakringskassorna och innebir dessutom att den avsedda effekten med
den redan inférda restriktivare regeln uppnas fullt ut.
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5 Utbyte av fordldrapenning mot sjukpenning Prop. 1991/92:106

Bilaga 2
Enligt AFL finns det idag méjlighet for en forilder att vid sjukdom raga

kunna byta ut fordldrapenningen mot sjukpenning. Enligt praxis skall da
arbetsformagans nedséttning bedomas i foérhallande till det férvérvsar-
bete fran vilket fordldern ar ledig.

For den fordlder som redan &r hemma fran arbetet med ekonomisk
kompensation i form av forildrapenning bor en restriktivare regel in-
foras betriffande ritten till sjukpenning. Verket fOreslar att reglerna
dndras sa att vid bedomning av ritt till sjukpenning under tid da forél-
dern annars skulle ha uppburit férdldrapenning relateras arbetsférmagans
nedsittning till forilderns formaga att kunna varda barnet. For att un-
derlitta forsakringskassans beddmning av ritten till sjukpenning i dessa
fall bor arbetsformagans nedsittning styrkas genom intyg fran vard-
givare,

Féreslagna éndringar beriknas reducera handliggningsarbetet motsva-
rande 172 arsarbetare hos forsikringskassorna. Forsikringskostnaderna
beridknas minska med 396 miljoner kronor per ar.

Under fOrutsittning att forslagen kan behandlas under varriksdagen
1991 kan ett genomf6rande ske den 1 juli 1991.
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