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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 6 juni 1991. '
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att lotterier och spel anordnade av Svenska Pen-
ninglotteriet AB, AB Tipstjdnst och AB Trav och Galopp skall beskattas
lika oavsett vilket av bolagen som anordnar lotteriet. Skatten foreslas utgé
med 35 procent av insatserna efter avdrag for berdknad utdelning till
vinnarna (bruttodverskottet). Den foreslagna beskattningen bor regleras i
en ny lag.

Det foreslas vidare en ny lag som reglerar de fall dar den nuvarande
lotterivinstskatten bor kvarstd. Den nuvarande lagen om skatt pa lotte-
rivinster och lagen om skatt pd totalisatorspel foreslds upphidvda da de nya
lagarna trider i kraft.

Dessutom foreslas vissa foljdandringar i skattebrottslagen, lagen om for-
mansberittigade skattefordringar m. m. och lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Andringarna foresias bli genomforda den 1 januari 1992.

Slutligen foreslds en justering av dverglngsreglerna om skatteldttnader for
ungdomsbosparande. Denna dndring foreslas gilla fr.o.m. 1 december
1991.
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Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:1
1 Forslag till
Lag om lotteriskatt

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Lotteriskatt skali betalas enligt denna lag till staten for svenskt lotteri.

Skatt tas ut med 35 procent av den behélining som aterstir sedan de
sammanlagda vinsterna enligt vinstplan eller annat beslut om att viss
andel av insatserna skall utbetalas som vinster avriknats frin de samman-
lagda insatserna.

Skatt skall inte betalas for

1. sddant lotteri som avses i lagen (1972 820) om skatt pa spel, ]

2. sidant lotteri som avses i lagen (1991:000) om skatt p vinstsparande
m.m.,

3. vinstdragning pa hir i landet utfirdade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sddan sammanslutning som avsesi 11 §
lotterilagen (1982:1011), eller

5. lotteri dér vinsterna inte utgdrs av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i | § lotteri-
lagen (1982:1011).

2§ Skattskyldig 4r den som anordnar ett sddant lotteri for vilket skatt
skall betalas enligt 1 §.
Den som ir skattskyldig skall vara registrerad hos riksskatteverket.

3§ Skattskyldigheten intrider vid vinstdragningen eller, om denna har
agt rum fore lottférsdljningens bdrjan, vid utgingen av den tid som be-
stamts for lottforsiljningen. ' '

Med vinstdragning avses i friga om vadhéllnmg det forfarande, varige-
nom vinsterna bestams.

4§ Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

2. Genom lagen upphévs lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster och
lagen (1984:351) om totalisatorskatt.

3. Lagen om skatt pé lotterivinster skall dock fortfarande tillimpas i sin
lydelse fore den 1 april 1986 i friga om premicobligationer som getts ut
fore den dagen.

4. Aldre bestimmelser giller i friga om lotterier som paborjats fore den
1 januari 1992.



2 Forslag till

Lag om skatt pa vinstsparande m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Skatt betalas enligt denna lag till staten fér penningvinst vid vinst-
dragning i sidant vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa som
utgdr svenskt lotteri och for penningvinst i sddant lotteri som avsesi 18 §
lotterilagen (1982:1011). _

Skatten utgdr 30 procent av vinstens vdrde. For vinst 1 lotteri som
anordnas med stod av 18 § lotterilagen skall skatt dock inte betalas med
hogre belopp in att etthundra kronor aterstar av vinsten. .

Vid berikning av skattebeloppet skall i vinstens virde inrdknas den
skatt som skall betalas for vinsten.

Skatt skall inte betalas for vinster som inte tagits ut av vinnaren.

2§ Skattskyldig dr den som anordnar lotteriet.
Skattskyldigheten intrdder vid vinstdragningen.

3§ Om den skattskyldige visar att en vinnare inte har tagit ut sin vinst
inom foreskriven tid dr den skattskyldige berdttigad att fa tillbaka den
skatt som betalats for vinsteén. Beskattningsmyndigheten beslutar om ater-
betalning efter ansékan av den skattskyldige. Réinta limnas inte pa aterbe-
talat belopp.

4§ Reglerna for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter. -

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1  Riksdagen 1991/92. I saml. Nr |

Prop. 1991/92:1



3 Forslag till

Lag om dndringilagen (1991:700) om dndring i
skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971:69) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1991:700) om dndring 1 nimnda lag skall ha foljande
lydelse. '
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller i frAga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och
rittigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags till-
gingar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om ersitt-
ningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjomans-
skatt, lagen (1983:219) om tillféllig vinstskatt, lagen (1983:1086) om

vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen -

(1986:1225) om tillfillig formogenhetsskatt for livforsikringsbolag,
understodsforeningar och pensionsstiftelser, lagen (1989:346) om sirskild
vinstskatt, lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa byggnadsarbe-
ten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pAd pensionsmedel, lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m. fl.,

lagen (1991:687) om sirskild I6neskatt pa pcnsionskostnader,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spcl, lagen
(1973:37) om avgift p4 vissa dryc-
kesforpackningar, vigtrafikskatte-
lagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sidrskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343).  lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke dr registrera-
de i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt p4 motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa

! Scnaste lydelse 1990: 1435

2. lagen (1928:376) om skatt p4
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt p
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pi spel, lagen
(1973:37) om avgift pd vissa dryc-
kesférpackningar, vigtrafikskatte-
lagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke dr registrera-
de 1 riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsdljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
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Nuvarande lydelse

vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pd omsitt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sirskild skatt for
elektrisk kraft frdn kédrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:409) om avgift pa
godselmedel, lagen (1984:410) om
avgift pA bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pad viss
bensin, vigtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
vigtrafikskatt pa utlindska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljoavgift pa ut-
slipp av kvdveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om
skatt pd vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt pa
vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-

skatt for grupplivforsdkring, m. m., .

Foreslagen lydelse

vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pd video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pd viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pd omsitt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sérskild skatt for
clektrisk kraft frin kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesfGrpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:409) om avgift pd
gddselmedel, lagen (1984:410) om
avgift pd bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, végtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
végtrafikskatt pa utlindska fordon,
fagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljdavgift pad ut-
slipp av kviveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om
skatt .pd - vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt p
vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivforsikring, m. m.,
lagen (1991:000) om lotteriskatt, la-
gen (1991:000) om skatt pd vinstspa-
rande m. m.,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272). B

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betréffande restavgift,

skattetilldgg eller liknande avgift.
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4 Forslag till -

Lag om dndringilagen (1991:701) om dndring i lagen
(1971:1072) om formAansberittigade skattefordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om férménsberittigade

skattefordringar m. m. i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:701) om

indring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
1§

Formansratt enligt 11 § forménsrittslagen (1970:979) foljer med ford-
ran pa

1. skatt och avgift, 'som anges i 1§ forsta stycket uppbérdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda forméner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970:624), lagen (1983:219) om tillfallig vinstskatt,
lagen (1986:1225) om tillfillig formdgenhetsskatt fOr livforsikringsbolag,
understodsforeningar och pensionsstiftelser, lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta och lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for

. utomiands bosatta artister m.fl.,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om merviardeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt p4 annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sidrskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen

(1977:306) om dryckesskatt, lagen.

(1978:69) om forsédljningsskatt pé
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pi vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt p& videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omséattning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-

skild skatt for elektrisk kraft fran:

kdrnkraftverk, lagen (1984:351)

! Scnaste lydelse 1990:1436

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, fagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel. lagen
(1973:37) 6m avgift pd vissa dryc-
kesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om f{orsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt p& vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt p& vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt- pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt p4 omsidttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kdrnkraftverk, lagen (1984:351)

Prop. 1991/92:1



Nuvarande lvdelse

om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pd vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1984:405) om
stimpelskatt p& aktier, lagen
(1984:410) om avgift pd bekimp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om
lagerskatt pd viss bensin, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa inri-
kes flygtrafik, lagen (1990:582) om
koldioxidskatt, lagen (1990:587)
om svavelskatt, lagen (1990:613)
om miljéavgift pid utslipp av
kviveoxider vid energiproduktion,
lagen (1990:662) om skatt pa vissa
premiebetalningar, lagen
(1990: 1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen

(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivforsikring, m. m.,

Foreslagen lydelse

om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1984:405) om
stimpelskatt pa aktier, lagen
(1984:;410) om avgift pd bekdmp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om
lagerskatt pd viss bensin, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa inri-
kes flygtrafik, lagen (1990:582) om
koldioxidskatt, lagen (1990:587)
om svavelskatt, lagen (1990:613)
om miljdavgift pa utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion,
lagen (1990:662) om skatt pd vissa
premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt péd vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sarskild premieskatt for grupp-
livforsdkring, m. m., lagen
(1991:000) om lotteriskatt,
lagen (1991:000) om skatt pad
vinstsparande m. m.,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen(1973:601), lagen(1976:339) om sa-
luvagnsskatt, vigtrafikskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om vig-
trafikskatt p4 utlindska fordon,

5. tull, sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och avgift enligt’

lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omré-
de, lagen (1974:266) om prisreglering p4 fiskets omrade, lagen (1984:409)
om avgift pad gddselmedel, lagen (1990:615) om avgifter p4 vissa jord-
bruksprodukter m.m. och lagen (1990:616) om inférande av lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare.

Formdnsritten omfattar ¢j restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller skatte- eller
avgiftstilldgg och forseningsavgift.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:151)
om punkiskatter och prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 2 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, - lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pi an-
nonser och  reklam, lagen
(1972:820) om skatt pi spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsidljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt p& vissa resor, - lagen
(1982:691) om skatt pad vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt p4 viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om

skatt pd omsittning av vissa virde- .

papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kidrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pd vissa dryc-
kesférpackningar, lagen (1984:405)
om stampelskatt pd aktier, lagen
(1984:410) om avgift pd bekdmp-
ningsmedel, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pa inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om svavel-
skatt, lagen (1990:662) om skatt pa
vissa premiebetalningar, lagen

! Scnaste lydelse 1991:702.

‘sarskild

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
varuskatt, lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser  och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sérskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pi
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kas-

settband, lagen (1982:1200) om

skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsidttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kidrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt p vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:405)
om stampelskatt pd aktier, lagen
(1984:410) om avgift pd bekdmp-
ningsmedel, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pad inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990: 587) om svavel-
skatt, lagen (1990: 662) om skatt pa
vissa premiebetalningar, lagen

Prop. 1991/92: 1



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(1990:1087) om lagerskatt pd vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt for grupp-
livférsdkring, m.m., lagen
(1991:000) om lotteriskatt, lagen
(1991:000) om skatt pd vinstspa-
rande m. m., '

(1990:1087) om lagerskatt pd vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt for grupp-
livfGrsdkring, m. m.,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pé jordbrukéts omride, lagen
(1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen (1984:409) om avgift
pé gdodselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter

m.m., lagen (1990:616) om inférande av lagen (1990:615) om avgifter pa .

vissa jordbruksprodukter m. m.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som
utfirdats med stod av saddan forfattning Iamnats bestimmelse som avviker
fradn denna lag géller dock den bestimmelsen.

2 kap.
2§
Skatteredovisningen i deklarationen skall avse bestimda tidsperioder

(redovisningsperioder).

Forsta stycket giller dock inte i
friga om skatt pd lotterivinster eller
stimpelskatt pa aktier och inte hel-
ler for avgifter som tas ut enligt for-
fattningarna i 1 kap. 1 férsta styc-
ket 2 i den mén jordbruksverket
eller fiskeriverket meddelar av-
vikande bestammelser.

Forsta stycket giller dock inte i
friga om skatt pd lotterivinster,
skatt enligt lagen (1991:000) om
skatt pd vinstsparande m. m. eller
stimpelskatt p& aktier och inte hel-
ler for avgifter som tas ut enligt f6r-
fattningarna i 1 kap. 1 f6rsta styc-
ket 2 i den mén jordbruksverket el-
ler fiskeriverket meddelar avvi-
kande bestammelser.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1992.

2 Senaste lydelse 1991:702.
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6 Forslag till

Lag om‘éindring 1lagen (1990:675) om dndring i lagen
(19988:847) om skatteldttnader for allemanssparande
och ungdomsbosparande

Hirigenom foreskrivs att Overgdngsbestdmmelserna till lagen (1990:675)
om 4ndringilagen (1988:847) om skatteldttnader for allemanssparande och
ungdomsbosparande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den 1 juli
1990 och tillimpas forstagéngen vid 1990 och tillimpas f6rsta géngen vid
1992 &rs taxering. - 1992 &rs taxering. De dldre bestim-

melserna i 3 § tilldmpas dock fortfa-

rande i fraga om bonusrdnta som till-
godordknas spararen fore utgdngen
avdr 1991.

Denna lag trdder i kraft den | december 1991.

Prop. 1991/92: 1
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 juni 1991

Nirvarande: statsridet Engstrom, ordforande och statsriden
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johans-
son, Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Loow, Molin, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om lotteriskatt m. m.

1 Inledning

Den 16 november 1989 tillkallade chefen for finansdepartementet en

sdrskild utredningsman (regeringsrddet Arne Baekkevold) att gdra en’

Oversyn av beskattningen av de lotterier som bedrivs av Svenska Penning-
lotterict AB (Penninglotteriet), AB Tipstjdnst (Tipstjinst) och AB Trav
och Galopp (ATG).

Utredningen limnade i juni 1990 sitt slutbetinkande (SOU 1990:56)
Skatt pa lotterier och spel. Utredningens sammanfattning bor fogas till
detta protokoll som bilaga I och utredningens lagforslag bor fogas till
protokollet som bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randen har gjorts inom finansdepartementet och finns tillginglig ddr (dnr
3362/90).

Jag avser nu att ta upp fragan om lagstiftning i anledning av utredning-
ens betdnkande. Inledningsvis redogdr jag i avsnitt 2 kort for nuvarande
beskattning.

Jag tar i propositionen ocksa upp en friga om skatteldttnader for bonus-
rdnta pd ungdomsbosparande.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 maj 1991 att inhdmta lagradcts yttrande Gver
forslag till lag om skatt pa lotterier och lag om skatt p3 vinstsparande m. m.
Till lagradet remitterade lagforslag avseende skatt pa lotterier bor fogas till
protokollet som bilaga 3.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 4,
ansett att lagen om skatt pa lottericr bor bendmnas lagen om lotteriskatt
och har i 6vrigt ldmnat forslagen utan erinran.

Lagradets synpunkt har beaktats.

Prop. 1991/92:1
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2 Gillande ratt

Regler om lotterier finns i lotterilagen (1982:1011, senast- dndrad
1988:839). Med lotterier forstas enligt denna lag spelverksamhet i vilken
vinstmd&jligheterna helt eller delvis beror pé slumpen till foljd av lottning,
gissning, vadhillning eller liknande forfarande. Begreppet lotterier har
allts hir en vidare omfattning 4n vad det har i allmidnhet och omfattar
dven t. ex. fotbollstips och spel pé histar.

Av lotterilagen framgar ocks4 att lotterier som huvudregel inte fir an-
ordnas utan tillstind. Folkrorelser eller liknande foreningar fir dock an-
ordna vissa typer av lotterier utan sirskilt tillstdnd. I nigra sddana fall
krdvs dock registrering.

1 fraga om tillstindspliktiga lotterier utan penningvinster eller med
penningvinster som inte dverstiger 500 kr. dr ldnsstyrelsen eller lotteri-
nimnden tillstindsmyndighet. I andra fall skall tillstdnd limnas av rege-
ringen. .

Penninglotteriet, Tipstjanst och ATG har alla sirskilt tillstdnd av rege-
ringen att bedriva sina respektive spel (lotterier). I tillstinden ges bestam-
melser om férutsittningarna under vilka de medgivna spelen fir bedrivas.

Skattepliktiga lotterier beskattas enligt tre olika modeller beroende pa
vilken typ av spel eller lotterier det dr frigan om.

Den generellt gillande lagen pA omradet 4r lagen (1928:376) om skatt pi
lotterivinster (senast dndrad 1991:321). Huvudregeln &r att skatt for vinst
pa spel och lotteri utgdr med 30 procent av vinsternas virde. Lagen
tillimpas huvudsakligen pd Penninglotteriets och Tipstjdnsts spel, men
dven pa vinster i vinstsparande och vissa lotterier anordnade med stéd av
18 § lotterilagen. Enligt Overgingsbestimmelser kan lotterivinstskatt i vis-
sa fall utg pa dldre premieobligationer.

For roulett- och bingospel regieras beskattningen av lagen (1972:820)
om skatt pa spel (senast dndrad 1988:1571). For roulettspel utgar skatt
med ett fast belopp per bord och mé&nad och for bingospel med 3 procent
av det sammanlagda virdet av omsittningen och entréavgifterna. Bingo-
spel anordnat av ideella foreningar beskattas endast om penningvinster
forekommer.

Beskattningen av vinster vid totalisatorspel pa histar regleras i lagen
(1984:351) om totalisatorskatt (senast dndrad 1990:1088). Totalisator-
skatt tas under &r 1991 ut med 11 procent av de sammanlagda insatserna
upp till 3 700 milj. kr. och med 8 procent pa 6verstigande insatser.

Hirutover finns regler om redovisning av skatt, skattekontroll och revi-
sion, betalning av skatt m.m. i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter (senast dndrad 1991:702).

Prop. 1991/92:1
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3 Val av beskattningsmodell

Mitt forslag: Lotterier bedrivna av Penninglotteriet, Tipstjdnst och
ATG skall beskattas pa samma sétt. Skatten skall tas ut pé insatser-
na efter avdrag for berdknad utdelning till vinnarna i lotteriet (brut-
todverskottsbeskattning). Beskattningen bor regleras i en sérskild
lag.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt. Utredning-
en har dock foreslagit att skatten skall berdknas utifrdn faktiskt utdelade
vinster. : .

Remissinstanserna har haft olika uppfattningar. Huvudparten har inte
haft ngon erinran mot utredningens forslag. ATG och LO har uttryckligen
forordat den foreslagna beskattningsmodellen. Aven kammarritten i
Sundsvall och statskontoret har uttalat stod for denna beskattningsmodell.
Riksrevisionsverket, Penninglotteriet och Tipstjinst har forordat att skatten
skall tas ut pA omséttningen utan nagra avdrag (omséattningskatt). Ndrings-
frihetsombudsmannen och TCO har forordat att-skatten tas ut p4 omsitt-
ningen med avdrag for utdelning till vinnarna i lotteriet och bolagets
administrationskostnader (nettodverskottsbeskattning). Lotterindmnden,
Folkrirelsernas samarbetsorgan for lotterifrdgor, Centerns lotteribyrd och
Sveriges riksidrottsforbund har motsatt sig forsiaget med hidnvisning till
folkrorelsernas minskade mojligheter att bedriva lotterier.

Skiilen for mitt forslag: Som framgatt av foregdende avsnitt beskattas i
dag Penninglotteriets och Tipstjdnsts spel och lotterier enligt en beskatt-
ningsmodell (lotterivinstskatt) och ATGs spel enligt en annan (totalisator-
skatt). Detta har uppfattats som olimpligt d4 bolagen bedriver likartad
verksamhet. Det har ocksa framhaéllits att lotterivinstskatten medfoért att

spel med hdg aterbetalningsprocent inte kunnat drivas med bibehéllen .

Idnsamhet. Utredningen skulle ldgga fram forslag till en gemensam be-
skattningsform for de tre spelbolagens spel och lotterier vilken skulle vara
neutral i den bemirkelsen att beskattningen inte skulle paverka spelarran-
gorens val av spelform. Beskattningen skulle saledes inte styra spelmark-
naden. Den styrning av denna marknad som var nddvindig och 6nskvird
skulle i stdllet helt ske genom den lagstiftning som styr lotteriverksamheten
och genom tillstdndsgivningen for sddan verksamhet.

Utredningen har funnit tre tinkbara beskattningsmodeller; omséttnings-
skatt, bruttodverskottsbeskattning (beskattning av omséttning efter avdrag
for utdelning till vinnarna) och nettodverskottsbeskattning (beskattning av
omsittning efter avdrag for administrationskostnader och utdelning till
vinnarna).

Vid en jimf6relse av beskattningsformerna utifrdn ett antagande att
administrationskostnaden for ett visst spel 4r 12 procent av omsittningen
och att skattesatsen bestdms s att skatteuttaget skall vara detsamima i de

olika fallen kommer olénsambhet att uppsta vid foljande aterbetalningspro-

cent.

Prop. 1991/92:1
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For en omsittningsskatt om 9,5 procent kommer olénsamhet att intrdda
vid en 4terbetalningsprocent om 78,5 procent.

For en bruttodverskottsbeskattning om 35 procent kommer olénsamhet
att intrdda vid en aterbetalningsprocent om 81,5 procent.

For en nettodverskottsbeskattning om 63,3 procent kommer oldnsamhet
att intrdda vid en aterbetalningsprocent om 88 procent, vilket dr samma
4terbetalningsprocent vid vilken oldnsamhet uppkommer vid skattefrihet.

Nettodverskottsbeskattningen ir saledes helt neutral och ur den aspek-
ten den bista modellen. Emellertid har den vissa nackdelar. Den ger en
smalare bas och hogre skattesats dn de andra modellerna vilket kan leda till
att bolagen vidtar atgirder enbart for att minimera skatten. Modellen
minskar dven bolagens incitament till att hilla ner administrationskostna-
derna. Slutligen blir det praktiskt mer komplicerat att ta fram underlaget
for beskattningen. Detta giller i synnerhet for ATG som vid sidan av
spelverksamheten driver annan verksamhet vars adminstrationskostnader
naturligtvis inte bor fi dras av i detta sammanhang.

Ur neutralitetssynpunkt ligger omsittningsskatten och bruttodverskotts-
skatten mycket nira varandra. Bruttodverskottsskatten dr dock ndgot bitt-
re ur denna aspekt och ger dirfor bittre forutsittningar for de svenska
spelbolagen att méta en mojlig framtida konkurrens fran utlindska spelbo-
lag. Utredningen har inte funnit att de tvd modellerna i vrigt har nigra
avgorande for- ellcr nackdelar i forhéllande till varandra cller nettodver-
skottsbeskattningen.

Den kritik som har framforts mot bruttodverskottsbeskattningen av de
remissinstanser som forordat en omsattningsskatt eller som helt avvisat en
ny lotteribeskattning dr i huvudsak att spelmarknaden i storre omfattning
kommer att styras mot spel med hégre aterbetalningsprocent vilket kan
leda till olika negativa cffekter, sisom en 0kad spelvolym pé bekostnad av
foreningslivets spel och/eller, om volymokningen inte ar tillrackligt stor,
minskade statsintdkter. Detta dr naturligtvis beaktansvdarda synpunkter.
Enligt min mening skall emellertid regleringen av spelmarknaden inte ske
via skattesystemet utan via tillstdndsgivningen och via lagstiftningen avse-
ende lotteriverksamhet. Tillstindsgivningen méste sdledes ske pa s& sitt
att savil foreningslivets som statens intressen tillgodoses.

Regeringen har den 11 april 1991 beslutat att tillkalla en parlamentarisk
kommitté som skall se Over lotterilagstiftningen. Syftet dr att undersoka
om folkrorelserna i hogre grad dn for ndrvarande kan finansiera sin verk-
samhet med lotterier och spel och om det ur kontrollsynpunkt dr mgjligt
att forenkla och avreglera vissa lotteriformer.

Vid avvigningen av for- och nackdelarna mellan de olika modellerna
menar jag, liksom utredningen, att bruttodverskottsbeskattningen fram-
stir som det bista alternativet.

Utredningen har foreslagit att skatten skall berdknas pa ett underlag dar
till vinnarna faktiskt utdelade priser beaktas. Detta leder till att den
slutliga skatten att betala for ett visst lotteri inte kan bestimmas forran
samtliga vinster himtats eller tiden for avhdmtande av vinsterna gatt
ut. Detta medf6r en rad praktiska nackdelar. Jag foreslar dirfor att be-
skattningen skall ske pd ett underlag dar avdrag medges for vinster enligt
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faststilld vinstplan eller motsvarande. Att outhimtade vinster pa detta
sitt undgar beskattning fir kompenseras genom en hogre skattesats.
Den nya beskattningsmodellen bor regleras i en sarskild lag.

4 Skattesats

Mitt forslag: Skatt tas ut med 35 procent.

Utredningens forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgon erinran. ATG har
dock anfort att skattesatsen kan behdva justeras for att motverka effekter
av skattereformen.

Skiilen for mitt forslag: Skattesatsen bor bestimmas s& att statens intik-
ter inte minskar. Fran Penninglotteriet och Tipstjinst fir staten intdkter
dels i form av skatt dels i form av bolagens dverskott. Skattesatsens storiek
paverkar sdledes inte de sammantagna statsintdkterna fran dessa bolag.
Fran ATG far staten intdkter endast i form av skatt medan Sverskottet gar
till annat &ndamal. Skattesatsen bor darfor bestimmas s att den ger staten
en limplig andel i ATGs resultat. Jag anser att en skattesats om 35 procent
ar lamplig.

5 Andra lotterier

Mitt forslag: Lotterier som beskattas enligt lagen om skatt p spel
paverkas inte av mina forslag. Andra lotterier 4n sidana som anord-
nas av Penninglotteriet eller Tipstjinst och som i dag beskattas
enligt lagen om skatt pd lotterivinster bor dven i fortsdttningen
beskattas enligt nuvarande principer. Denna beskattning bor dock
regleras i en ny lag.

Utredningens forslag 6verenstdmmer i huvudsak med mitt. Utredningen
har dock endast foreslagit dndringar i den nuvarande lagen om skatt pa
lotterivinster.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgon erinran. Kammarriit-
ten { Sundsvall har framhallit att det fran lagteknisk synpunkt forefaller
lampligt att utforma lagen om skatt pa vinstsparande m. m. som en helt ny
lag och inte lata den fA karaktédren av en dndring i 1928 4rs lag om skatt pa
lotterivinster.

Skiilen for mitt forslag: Det finns i dag nigra lotterier utéver de som
arrangeras av Penninglotteriet och Tipstjinst som beskattas enligt lagen
om lotterivinstskatt, I likhet med utredningen anser jag att det inte finns
skil att dndra beskattningen av dessa lotterier. Jag delar kammarrittens i
Sundsvall beddmning att denna beskattning bor regleras i en ny lag mot
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bakgrund av den begrinsade tillimpning denna beskattningsform far en-
ligt forslagen. De materiella reglerna bor dock inte dndras. .

Inte heller reglerna for de lotterier som beskattas enligt lagen om skatt pa
spel bor dndras.

6 Foljdiandringar i andra lagar

De ovan limnade f6rslagen leder till att vissa foljddndringar behévs i
skattebrottslagen (1971:69), lagen (1984:151) om férménsberittigade
skattefordringar m. m. och lagen (1984:151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter.

7 Bonusrdnta for ungdomsbosparande

Mitt forslag: Bonusrinta pd ungdomsbosparande som tillgodordknas
spararen t. 0. m. den 31 december 1991 skall inte vara skattepliktig.

Skillen for mitt forslag: I december 1988 inférdes ungdomsbosparande for
ungdomar mellan i forsta hand 16—25 4r. Sparandet regleras i lagen
(1988:846) omungdomsbosparande. Lagen innehdller bl. a. bestimmelser
om ldgsta rénta, om bonusrinta, och om mgjlighet att 1ana f6r bostadsin-
damél. Bonusrédntan bekostas av staten och betalas ut av riksgildskontoret.
Bonusrédntan réknas succesivt spararen tillgodo. For att bonusrinta skall
betalas ut krdvs dels ett ungdomsbosparande i minst tre ar, dels att de
ackumulerade nettoinsdttningarna uppgar tilll lagst S 000 kr. Bonusrinta
var skattefri fore &r 1991 enligt den tidigare lydelsen avlagen (1988:847) om
skatteldttnader for allemanssparade och ungdsomsbosparande. I samband
med skattereformen inférdes en beskattning av bonusrdntan p4 ungdoms-
bosparandet, i likhet med allemanssparandet, med en skattesats pa 20 %.
Beskattningen kom enligt dvergdngsbestimmelserna att gilla dven bonus-
ranta som dr hanforlig till tiden fore skattereformen, d vs. fore &r 1991.

Den sista april i r uppgick antalet spararc 1 ungdomsbosparande till
48 184, Det totala sparande beloppet uppgick vid samma tidpunkt till 179,7
milj. kr.

Jag kan konstatera att de forsta bonusutbetalningarna sker forst i decem-
ber i &r, De kommer dérfor enligt nu gillande bestdmmelser ait beskattas i
sin helhet med 20 %. Mot bakgrund bl. a. av de generésa Svergangsreglerna
for beskattning av "dldre” virdestegring pa andeclar i allemansfond anser jag
att Overgdngsbestimmelserna i friga om beskattningen av bonusrédnta bor
dndras s att bonusrinta som dr hinforlig till tiden fore skattereformen skall
vara skattefri trots att bonusbeloppet betalas ut forst fr. 0. m. i &r. For att
férenkla administrationen av utbetalningarna bor skattefriheten for bonus-
rdntan utstrickas till att gélla dven den bonus som tillgodordknas 1991. Jag
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foreslar dirfor en dndring i de aktuella 6verglngsbestimmelserna for att
uppni detta.

De nya 6vergingsbestimmelserna bér gilla fr. 0. m. den 1december i 4r.
Avdrag for preliminir skatt skall inte ske for den skattefria bonusdelen [jfr
3 kap.23 § 3 lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter].

Prop. 1991/92:1

Statens intdkter av inkomstskatten kan till foljd av detta forslag berdknas '

minska med 2 milj. kr.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om skatt pi lotterier,

2. lag om skatt p4 vinstsparande m.m.

3. lag om indring i lagen (1991:700) om 4ndring i skattebrottslagen
(1971:69),

4. lag om #ndring i lagen (1991:701) om #ndring i lagen (1984:151) om
férmansberittigade skattefordringar m. m.,

5. lag om #ndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglering-
savgifter och

6. lag om 4ndring i lagen (1990:675) om 4ndring i lagen (1988:847) om
skatteldttnader for allemanssparande och ungdomsbosparande.

Forslagen enligt 3—6 dr av sddan beskaffenhet att lagridets yttrande
enligt min mening skulle sakna betydelse.

9 Specialmotivering
9.1 Lagom lotteriskatt

1§

I paragrafen bestams skattepliktigt omrade och skattesats. Paragrafen dr
uppbyggd p4 samma sitt som ! § i den nuvarande lagen om skatt pi
lotterivinster. I fortydligande syfte har en definition av lotterier inforts i
form av cn hdnvisning till 1 § lotterilagen.

2och3§§

Overenstimmer med innehéllet i 2 § nuvarande lagen om skatt pa lotte-
rivinster. I den foreslagna 2 § infors dessutom en bestimmelse som inne-
bir att den som ar skattskyldig skall registreras hos riksskatteverket. Detta
foljer vad som i allmédnhet géller avseende punktskatter.

48

Forfarandet bor ske i enlighet med de allmina reglerna i lagen om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter.
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9.2 Lag om skatt p4 vinstsparande m. m.

Lotterivinstskatt utgdr p4 vinst vid vinstdragning i vinstsparande. Det
finns inte i det har sammanhanget skil att dndra p4 det forhallandet.
Regeringen har gett vissa banker och sparkassor ritt att bedriva sidant
skattepliktigt lotteri. Regeringen har dven gett Tipstjinst och Penninglot-
teriet tillstdnd att bedriva skattepliktigt lotteri. For nidrvarande finns inte
négon annan som har sérskilt tillstind fran regeringen att bedriva skatte-
pliktigt lotteri. Om nagon sddan skattskyldig skulle tillkomma i framtiden
bor denne beskattas pd samma sitt som spelbolagen.

Skattskyldighet enligt lagen om skatt p4 lotterivinster kan utéver genom
tillstdnd av regeringen endast uppkomma i ett fall. Det 4r vid sddant lotteri
som bedrivs med stod av 18 § lotterilagen (1982:1011). Det avser vissa
lotterier i tidningar oeh radio. Sadan skattskyldig finns i dag. Denna typ av
lotteriverksamhet boér dven i fortsdttningen beskattas pa det sitt som sker i
dag. .

Lotterivinstbeskattningen bor sdledes kvarsta for vinstsparande och lot-
terier som anordnas med st6d av 18 § lotterilagen. Vid denna begrinsade
tillimpning bor dock den nya beskattningen av spelbolagen utformas som
den for lotterier generellt gdllande beskattningen och lotterivinstbeskatt-
ningen som en specialreglering av vissa fall.

Paragraferna i den foreslagna lagen om skatt pé vistsparande m. m. dver-
ensstimmer med vissa dndringar motsvarande paragrafer i lagen om skatt
pa lotterivinster. Andringarna innebir i allt visentligt att de omraden pa
vilka lagen inte ldngre skall tillimpas har rensats ut.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om lotteriskatt,

2. lag om skatt pa vinstsparande m. m,

3. lag om #ndring i lagen (1991:700) om indring i skattebrottslagen
(1971:69),

4. lag om dndring i lagen (1991:701) om 4ndring i lagen (1984:151) om
formansberittigade skattefordringar m. m.,

5. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglering-
savgifter och

6. lag om dndring i lagen (1990:675) om dndring i lagen (1988:847) om
skatteldttnader for allemanssparande och ungdomsbosparande.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Prop. 1991/92: 1



Utredningens sammanfattning

Utredningen giller beskattningen av spel som anordnas av Penninglotteri-
et, Tipstjanst och AB Trav och Galopp (ATG).

Den nuvarande beskattningen foljer olika system beroende pa vilket
spelbolag som arrangerar spelen. Skatt pd spel som anordnas av Penning-
lotteriet och Tipstjdnst utghr som en lotterivinstskatt med 30% av vinstens
virde inklusive skatten (42,86 % av vinstens virde exklusive skatt). Skatt
skall dock inte betalas med hdgre belopp an att det av vinsten aterstar 100
kr. Skatt pa spel som anordnas av ATG tas ut i form av en omséttnings-
skatt med 11% av de sammanlagda insatserna upp till 3500 milj. kr.
(griansbelopp for 1990) och med 8 % pé Gverstigande insatser.

Spelmarknaden har under senare &r forindrats. Efterfragan har forskju-
tits till forman fo6r nya spel som kénnetecknas bl.a. av att de kan spelas
dagligen och att vinsterna i jimforelse med vinsterna i de traditionella
spelen ofta ar fler men mindre. Lotterier, lotto, tips och V65 har sdlunda
gatt tillbaka medan spelformer som Tipstjinsts Oddset och ATG:s Dagens
Dubbel har 6kat kraftigt.

Flera av de nya spelen kidnnetecknas ocksa av att en relativt stor andel av
insatserna betalas tillbaka till spelarna i form av vinster. Vinstaterbetal-
ningsprocenten ir t. ex. for Tipstjdnsts oddsspel Matchen och Toppen 70 %
och fér Dagens Dubbel 75 %.

Kombinationen av hdg vinstaterbetalningsprocent och en lotterivinst-
skatt pd 30 % har medfort vissa problem. Vissa av Tipstjdnsts nya spel gar
ndmligen med fo6rlust for bolaget. Att det indad kan vara forsvarligt att
driva spelen beror pa att det allmidnna sammantaget fir ett Gverskott
genom beskattningen. ATG kan ddremot tillhandahalla spelformer med
hog vinstaterbetalningsprocent som and4 &r lonsamma for bolaget genom
att det har cn annan beskattningsform, nimligen omséttningsskatt.

Lotterivinstskatten kan saledes sdgas medfora en snedvridning mellan
spelformer med olika vinstdterbetalningsprocent, eftersom den kan leda
till att spelformer med hog vinstaterbetalningsprocent kan slas ut. Lotte-
rivinstskatten ger under dessa forhdllanden inte heller spetbolagen incita-
ment att utveckla spelmarknaden och dirmed 6ka statens intikter. Aven
omsittningsskatten har emellertid brister i de angivna avseendena.

Ett annat problem med den nuvarande beskattningen bestar i den olik-
het i beskattningen som silunda foreligger mellan 4 ena sidan spel som
bedrivs av Penninglotteriet och Tipstjdnst och 4 andra sidan spel som
bedrivs av ATG. Det har hidvdats att denna olikhet kan ha bidragit till att
arrangdrernas spel utvecklats olika.

En Gversyn av beskattningen dr motiverad ocksd med tanke pa den
konkurrens fran utlindska spel som har uppkommit under senare &r. Det
finns anledning att undersoka i vad man denna konkurrens — och den
okade konkurrens som kan bli foljden av utvecklingen inom EG-omradct
— foranleder dndring av beskattningsreglerna.

Utredningsuppdraget gar i princip ut pa att dstadkomma ett spelskatte-
system som innebdr att
— konkurrensneutralitet uppratthalles mellan spelformer och spelbolag,
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— bolagen far incitament att utveckla spelmarknaderna i positiv riktning
och att 6ka statens intdkter fran spelsektorn.

Utredningen har undersikt olika spelskattemodeller med utgdngspunkt
i dessa krav. Det &r frimst tvd beskattningsmodeller som -tilldragit sig
intresse. Den ena dr en enhetlig omsittningsskatt. Den andra 4r en enhetlig

skatt pa bolagens bruttodverskott, varmed forstas bolagens Gverskott pa

spelverksamheten efter det att man frin spelinsatserna dragit vinstutbetal-
ningarna till spelarna. o

Utredningen har stannat for att foresla en skatt pd spelbolagens brutto-
Overskott. Skattesatsen har bestimts si att skattebelastningen pd ATG
skall bli densamma som enligt nuvarande regler. Det innebir en skattesats
pa 35%.

En skatt pd bruttodverskottet har vissa fordelar jaimfort med omsitt-
ningsskatten, bl.a. genom att den har nigot mindre snedvridningseffekt
och ger bittre mojligheter att méta utlindsk konkurrens fran spelformer
med hdg vinstiterbetalningsprocent.

Med 35% skatt pd bruttodverskottet och administrationskostnader pé
t.ex. 12% av omsittningen blir spelformer med en vinstaterbetalningspro-
cent Overstigande 81,5% olonsamma for bolagen. Det kan jamf6ras med
att vid en omsittningsskatt motsvarande ATG:s nuvarande blir under
samma forutsittningar spelformer med en iterbetalningsprocent dversti-
gande 78,5 % olonsamma for bolagen.

En skatt pd bruttodverskottet ger vidare bolagen storre incitament att
utveckla nya spelformer 4n nuvarande system. Den torde ocksa ge relativt
god Gverensstimmelse mellan det foretagsekonomiska resultatets utveck-
ling och utvecklingen av statsinkomsterna.

Den nya skatten innebir en ganska kraftig skatteho;nmg for de statliga
bolagen. Det beror pa att deras omsittning genomsnittligt avser spel med
ldgre vinstaterbetalningsprocent (hogre bruttodverskott) 4n ATG. Det for-
hallandet att de statliga bolagen fir en skattehOjning har inte ansetts
innebdra nigon stdrre fordndring for bolagens del. Bolagens vinst pa
spelverksamheten betalas for ndrvarande 16pande in till statsverket och det
nya systemet innebdr siledes att vinstleveranserna minskar medan skatte-
betalningarna okar.

Det bor slutligen papekas att skattereglerna inte har nigon direkt effekt
{51 spelarna. Vad som ir av betydelse for dem ér den andel av omsittning-
en som gdr tillbaka till vinnarna (vinstiterbetalningsprocenten). Hur res-
ten fordelar sig pa skatt, kostnader och spelarrangdrens dverskott pdverkar
inte direkt spelarna. Diremot kan skattereglerna soin nyss nimnts paverka
bolagens beteenden. Det giller naturligtvis frimst om skatten gor att spel
med hog vinstiterbetalningsprocent inte blir ldnsamma for bolagen. Hir-
igenom kan spelarna indirekt komma att beréras av skattereglerna.
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Utredningens lagforslag
1 Forslag till
lag om skatt pa lotterier;

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
1§ Lotteriskatt betalas enligt denna lag till staten for behdllning av
svenskt lotteri. Skatt tas ut med trettiofem procent av den behdllning som
dterstdr sedan de till vinnarna i lotteriet utbetalade sammanlagda vinster-
na avriknats frin de sammanlagda insatserna.

Skatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i lagen (1928:376) om skatt p4 vinstsparande
m.m.,

2. s&dant lotteri som avses ilagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. vinstdragning pa hir i riket utfirdade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sdidan sammanslutning som avsesi 11 §
lotterilagen (1982:1011),

5. lotteri ddr vinsterna inte utgdrs av pengar.

2§ Skattskyldig dr den som anordnar ett sddant lotteri for vilket skatt
skall betalas enligt 1 §.

3§ Skattskyldighet intrdder vid vinstdragning eller, om denna har dgt
rum for lottférsdljningens bdrjan, vid utgdngen av den tid som bestdmts
for lottforséljningen.

Med vinstdragning avses i friga om vadhéllining det forfarande, varige-
nom vinsterna bestims.

4§ Nir skattskyldigheten har intrédtt skall en preliminér skatteredovis-
ning goras. Vid denna redovisning skall vinsterna berdknas till belopp
enligt vinstplan eller annat beslut om att viss andel av insatserna skall
utbetalas som vinster.

Nir foreskriven tid for vinsternas avhimtande gétt till dnda skall en
slutlig skattcredovisning goras pa grundval av till vinnarna i lotteriet
faktiskt utbetalade vinster.

5\§' Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter. Vad som enligt den lagen giller for
redovisning skall dven gilla fér prelimindr och slutlig redovisning avses i
48§.

Redovisningsperiod ir kalendermanad. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer fir dock om sérskilda skil foreligger medge att
redovisningsperioden for slutlig redovisning som avses i 4 § andra stycket
tills vidare skall vara halvt eller ett helt beskattningsar. Medgivande som
nu sagts far limnas endast om det kan antas att de skattebelopp som skall
betalas i samband med den slutliga redovisningen regelmaissigt 4r ringa i
forhallande till den totala skatten for perioden i fraga.
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1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 1991.

2. Genom lagen upphivs lagen (1984:351) om totalisatorskatt.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om lotterier som pa-
borjats fore den 1 januari 1991.
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2 Forslag till

lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster;

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster samt 1-3 §§ lagen skall ha foljande lydelse.
Lag om skatt pa vinstsparande m. m.

Nuvarande lydelse

1 § Skatt betalas enligt denna lag
till staten fOr vinst / svenskt lotteri.

Skatten utgér fyrtio procent av
vinstens virde i fridga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande an-
ordnat av bank eller sparkassa och
trettio procent av vinstens virde i
frAga om annan vinst. Skatt skall
dock inte betalas med hogre belopp
4n att av vinsten aterstar etthundra
kronor.

Skatt skall inte betalas for

1. vinst vid vadhdlining genom to-
talisator vid hdsttiviing eller vinst
vid vinstdragning pa hdr i riket ut-
Jidrdade premiobligationer.

2. vinst i lotteri, ndr vinsten inte
utgors av pengar,

3. vinst i sddant spel som avses i
lagen (1972:820) om skatt pa spel,

4. vinst i pengar som utfallit pa
lott i lotteri som har anordnats av
sddan sammanslutning som avses i
11§ lotterilagen (1982:1011),

5. annan vinst i pengar som upp-
gar till hogst etthundra kronor.

Vid berdkning av skattebeloppet
skall i vinstens virde inrdknas den
skatt som beldper pé vinsten.

Skatt skall inte betalas for vinster
som utfallit pa lotter som inte sdlts,
eller for vinster som inte tagits ut av
vinnaren

2 § Skattskyldig dr den som an-
ordnar lotteriet.

Skattskyldigheten intrdder vid
vinstdragning eller,om denna har
dgt rum fore lottforsiljningens bor-
Jan, vid utgdngen av den tid som har
bestimts for lottforsiljningen.

Foreslagen lydelse

1 § Skatt betalas enligt denna lag
till staten for vinst vid vinstdrag-
ning i sddant vinstsparande anord-
nat av bank eller sparkassa som ut-
gor svenskt lotteri och for vinst i
sddant lotteri som avses i 18 § lotte-
rilagen (1982:1011).

Skatten utgdr 40 procent av vins-
tens virde i fraga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande och
trettio procent av vinstens virde i
friga om annan vinst. Skatt skall
dock inte betalas med hogre belopp
4n att av vinsten aterstar etthundra
kronor.

Vid beridkning av skattebeloppet
skall i vinstens virde inrdknas den
skatt som belGper pa vinsten.

Skatt skall inte betalas for vinster
som inte tagits ut av vinnaren,

2 § Skattskyldig 4r den som an-
ordnar lotteriet.

Skattskyldigheten intrdder vid
vinstdragningen.
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Nuvarande lydelse

Med vinstdragning avses I frdga
om vadhdllning det forfarande, var-
igenom vinsterna bestams.

3§ Om den skattskyldige visar
att en vinnare inte har tagit ut sin
vinst inom foreskriven tid eller att
vinst utfallit pd osdld lott, ir den
skattskyldige berittigad att fa till-
baka den skatt som erlagts for vins-
ten. Beskattningsmyndigheten be-
slutar om aterbetalning efter ansé-
kan av den skattskyldige. Rinta ut-

Foreslagen lydelse

3§ Om den skattskyldige visar
att en vinnare inte har tagit ut sin
vinst inom f6reskriven tid dr den
skattskyldige berdttigad att fa till-
baka den skatt.som erlagts for vins-
ten. Beskattningsmyndigheten be-
slutar om Aaterbetalning efter anso-
kan av den skattskyldige. Rénta ut-

‘gdr inte pd aterbetalat belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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Lagradsremissens lagforslag
1 Forslag till
Lag om skatt pa lotterier;

Hirigenom f6reskrivs féljande.

1§ Lotteriskatt skall betalas enligt denna lag till staten for svenskt lotteri.

Skatt tas ut med 35 procent av den behdllning som &terstar sedan de
sammanlagda vinsterna enligt vinstplan eller annat beslut om att viss
andel av insatserna skall utbetalas som vinster avraknats frin de samman-
lagda insatserna.

Skatt skall inte betalas for

1. sddant lotteri som avses i lagen (1972:820) om skatt p4 spel,

2. sddant lotteri som avses i lagen (1991:000) om skatt pa vinstsparande
m.m.,

3. vinstdragning pa hir i landet utfirdade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sddan sammanslutning som avsesi 11 §
lotterilagen (1982:1011), eller

5. lotteri ddr vinsterna inte utgérs av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse 1 denna lag som i 1 § lotteri-
lagen (1982:1011).

2§ Skattskyldig 4r den som anordnar ett siddant lotteri for vilket skatt
skall betalas enligt 1 §.
Den som ir skattskyldig skall vara registrerad hos riksskatteverket.

3§ Skattskyldigheten intrider vid vinstdragningen eller, om denna har
dgt rum fore lottforsdljningens bérjan, vid utgdngen av den tid som be-
stamts for lottforsiljningen.

Med vinstdragning avses i friga om vadhdlining det forfarande, varige-
nom vinsterna bestams.

4§ Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1992.

2. Genom lagen upphivs lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster och
lagen (1984:351) om totalisatorskatt.

3. Lagen om: skatt pd lotterivinster skall dock fortfarande tillimpas i sin
lydelse fore den 1 april 1986 i friga om premieobligationer som getts ut
fore den dagen.

4. Aldre bestimmelser giller i friga om lotterier som pabdrjats fore den
1 januari 1992.
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1991-05-14

Nirvarande: f. d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsridet Bertil
Werner, justitieraddet UIf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 maj 1991 har regering-
en pd hemstéllan av statsrddet Larsson beslutat inhdmta lagradets yttrande
Over forslag till lag om skatt pa lotterier m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarittsassessorn Per
Kjellsson.

Lagrddet, som anser att lagen om skatt pd lotterier bér bendmnas lag om
lotteriskatt, ldmnar i Svrigt férslagen utan erinran.

Norstedts Tryckeri AB, Stockho!m 1991
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