Regeringens proposition
1990/91:96

om statsbidrag till missbrukarvéard och
ungdomsvard m.m.

&

)
B

Prop.
1990/91:96

Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 14 februari 1991 for de atgirder och de dndamal
som framgar av foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson Bengt Lindgvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en tillfallig omlidggning av statsbidraget till missbru-
karvard och ungdomsvard i syfte att ge forutséttningar for en snabb utbygg-
nad av institutionsresurserna fér de mest utsatta ungdomarna och missbru-
karna. Omlaggningen innebdr att, inom ramen for nuvarande statsbidrags-
system, en storre del av statsbidraget ges i form av platsbidrag. Vidare av-
satts inom nuvarande finansiella ramar medel for ett tillfilligt anordnings-
bidrag avscende aren 1991 och 1992.

Riksdagen bereds tilifalle att ta del av riktlinjerna for arbetet med att
astadkomma en forandrad organisation av institutionsvarden for de mest ut-
satta ungdomarna och missbrukarna.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 februari 1991

Nérvarande: Statsministern Carlsson. ordtoérande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Géransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén. Freivalds, Wall-
strom. Loow. Persson, Molin, Sahlin, Larsson.

Foredragande: statsradet Lindqvist

Proposition om statsbidrag till missbrukarvard och
ungdomsvéard m.m.

1 Inledning

Enligt socialtjanstlagen (1980:620) Sol. skall socialnamnden i kommunen
aktivt verka for att en missbrukare av alkohol eller andra beroendeframkal-
lande medel far den hjalp och vard som han behdver for att komma ifrén
missbruket. Vidare skall nimnden i nira samarbete med hemmen sérja for
att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och
stid som de behdver och, om hinsynen till den unges biista motiverar det,
vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Den 1 juli 1990 triadde en ny lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) i kraft. Den nya lagen innebir bl.a. méjligheter att in-
gripa tidigarc i de s.k. beteendefallen, dvs. nir orsaken till ingripande dr den
unges eget beteende. For ungdomar som behdver std under sirskilt nog-
grann tillsyn skall det enligt 12 § i lagen finnas sdrskilda ungdomshem som ar
anpassade {for sadan tillsyn.

Den 1 januari 1989 forindrades lagstiftningen om tvangsvard av vuxna
missbrukare m.m. Den nya lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) innebir att tvingsvird skall kunna ges pa ctt tidigare stadium av
missbruket och i mindre akuta skeden dn tidigare. Vidare skall iiven uppen-
bara skadeverkningar av missbruket beaktas nér vird skall beslutas. Dessa
andringar tar frimst sikte pd yngre vuxna missbrukare. Den lingsta vardti-
den utokades fréan fyra till hdgst sex manader.

Tvingsvard t6r missbrukare lamnas enligt 22 § LVM genom hem som drivs
av landstingskommuner cller kommuner och som ar sirskilt anpassade att
limna sadan vird. Enligt 23 § samma lag skall det {or missbrukare som beho-
ver sta under siirskilt noggrann tillsyn finnas LVM-hem som ir anpassade for
sidan tillsyn. Socialstyrelsen beslutar om vilka hem som skall vara anpassade
for siirskilt noggrann tillsyn sivill enligt LVU som LVM.

Socialutskotter tog vid behandlingen av den proposition i vilken regeringen
lade fram forslag om nva LVU upp en rad frigor som ror de siirskilda ung-
domshemmen (prop. 1989/90:28. SoUIS. rskr. 112). Utskottet anforde bl.a.
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att det for att méta efterfrigan pa vard for de svarast storda ungdomarna
kravs mer dn enbart ett tillriickligt antal platser pa hem f6r vard eller boende.
En betydligt mer differenticrad vird 4n for ndrvarande maste kunna crbju-
das. Det fick vidare enligt utskottet inte férckomma ndgon tvekan om for-
delningen av ansvaret landsting och kommuner emellan. Det var helt nod-
viindigt att samverkan pa riksnivd om denna vird kom till stdnd. For vissa
typer av vird borde dvervigas att inridtta hem som har hela riket som upptag-
ningsomrade. Nir det giller inskrivning t hem for sérskild tillsyn fanns det
enligt utskottet skiii att 6verviiga en annan ordning 4n den nuvarande. Vi-
dare maste garantier skapas for att den lansévergripande planeringen verkli-
gen leder till det 6nskade resultatet. Utskottet pekade ocksa pa vikten av att
verksamheterna kontinuerligt utvirderas.

Utskottet ansag att statsbidragen borde kunna utnyttjas bittre som styrin-
strument néar det giiller att stimulera uppbyggnaden av en mer differentierad
vard i hemmen for siirskild tillsyn. Regeringen borde ta upp nya diskussioner
med kommun- och landstingsférbunden och dérefter aterkomma till riksda-
gen med forslag till férindringar av statsbidragets konstruktion fér dren 1991
och 1992. En justering av statsbidragen, nér det géller uppbyggnaden av en
differentierad vird i dessa hem, bor i princip ske direkt genom beslut av re-
gering och riksdag och inte i form av ett godkannande av resultatet av for-
handlingar mellan stat och kommun.

I forevarande irende foreslar jag en tillfallig omlaggning av statsbidraget
till missbrukarvard och ungdomsvard som syftar till att ge férutsittningar for
en snabb utbyggnad av institutionsresurserna for de mest utsatta grupperna.
Vidare drar jag upp riktlinjerna for arbetet med att stadkomma en férind-
rad organisation av institutionsvirden som gor den bittre skickad att mot-
svara kraven pa vardinnehall m.m.

2 Bakgrund

Ar 1983 6verfordes huvudmannaskapet for de davarande ungdomsvardssko-
lorna och vissa nykterhetsvardsanstalter frin staten till kommuner och lands-
ting. Det foriindrade huvudmannaskapet avviserades i socialtjanstreformen
ar 1982 och ségs som en del av denna reform. En viktig tanke i reformen var
den s.k. nirhetsprincipen, som bl.a. innebar ett ndirmande mellan social-
tjanstens institutionsvérd och dess 6ppna véard- och behandlingsarbete. Insti-
tutionsvarden borde bedrivas sa nira klientens naturtiga hemmiljo som moj-
ligt. Vissa institutioner férutsags dock behdva arbeta med stérre upptag-
ningsomriden én den enskilda kommunen, vilket var en av anledningarna
till att komniunerna och landstingen gavs ett gemensamt ansvar for planc-
ring och genomforande av institutionsvarden.

1 23§ SoL anges att behovet av hem for vard eller boende inom varje
landstingskommun skall tillgodoses av landstingskommunen och kommu-
nerna i omradet. Vidare foreskrivs att landstingskommunen och kommu-
nerna gemensamt skall uppritta en plan dver behovet av sddana hem och
f6rdelningen av ansvaret for deras inrittande och drift.

1 7§ socialtjénstforordningen (1981:750) preciseras vilket innehéll planen
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skall ha. Planen skall omfatta en samlad vardresursplanering, som dven in- Prop. 1990/91:96
nefattar Oppenvirdsresursernas utnyttjande.

3 Statsbidragssystem m.m.

3.1 Ursprungligt statsbidragssystem

Riksdagen godkiinde dr 1981 en overenskommelse mellan staten och de
biada kommunférbunden om statsbidrag vid ett dndrat huvudmannaskap fér
ungdomsvardsskolor och nykterhetsvéirdsanstalter m.m. Overenskommel-
sen innebar att staten skulle utge bidrag for driften av vissa angivna institu-
tioner. Bidraget fordelades pa olika institutionskategorier. Inom varje kate-
gori fordelades 75 % av bidraget till huvudmiinnen for institutionerna medan
resterande 25 % anvindes som bidrag till de kommuner som hade haft kost-
nader for vird pd sidana institutioner.
For ar 1983 fordelades 662 milj. kr. enligt foljunde:

Ungdomsvardsskolor 242 mkr.
F.d. statliga nykterhetsviirdsanstalter 63 mkr.
Ovriga nykterhetsvardsanstaiter 209 mkr.
Behandlings- och inackorderingshem for narkotikamissbrukare 39 mkr.
Inackorderingshem [or alkoholmissbrukare 109 mkr.

Till detta kom ett siirskilt statsbidrag till alkoholpolikliniker och virdeentra-
ler for narkotikamissbrukare som for ar 1983 uppgick till ca 90 milj. kr.

Det davarande systemet kritiscrades bl.a. for att gamla vardformer per-
manentades och att nya institutioner stilldes helt utanfér systemet. Statsbi-
draget fick vidare en ojimn geografisk fordelning. Vidare framfordes att till
skillnad frin andra insatser inom socialtjinsten fick kommunerna ett alltfér
begriinsat kostnadsansvar for den del av institutionsvirden som omfattades
av det statliga bidraget.

3.2 Bidragssystemet under perioden 1985-89

Ar 1985 traffades en dverenskommelse mellan staten och de bada kommun-
férbunden om ett nytt statsbidragssystem, som godkindes av riksdagen. Det
nya bidragssystemet syftade bl.a. till att luckra upp granserna mellan institu-
tionsvard och 6ppenvard och att fd till stind en 6kad samverkan inom social-
tjinsten. Statsbidraget skulle frimja malen for socialtjinsten och stédja en
utveckling av vardinnehdallet och det skulle medge handlingsfrihet vid ut-
veckling och férandringar av verksamheten. Statsbidraget riktades i storre
omfattning direkt till kommunerna med hinsyn till att dessa bade har huvud-
ansvaret for den vird som bidragen avser och fattar beslut om olika slag av
vardinsatser. Vidare syftade bidragssystemet till att genom en ytterligare
schablonisering fa en jamnare geografisk spridning.

Statsbidraget knots i det nya svstemet i mindre grad till specifika vardre-
surser. Kommunerna borde, ansigs det. ha en stor handlingsfrihet for ut-
veckling och foriindring av verksamheten. Vissa institutioner beddmdes
dock vara i behov av sirskilda platsbidrag. Detta gillde i huvudsak de tidi-



gare statliga ungdomsvardsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna efter-
som de ir sirskilt resurskriivande och har stora upptagningsomraden. Vi-
dare skulle en del av bidraget anvindas for en 6nskvird omstrukturering av
institutionsvarden.

Det tidigare bidraget till alkoholpolikliniker och virdeentraler for narkoti-
kamissbrukare férdes samman med de Svriga bidragen till ¢tt gemensamt
statsbidrag till missbrukarviird m.m.

For ar 1986 utgjorde statsbidraget 810 milj. kr. och fordelades enligt fol-
jande:

Kommunbidrag, som disponerades fritt av kommunerna for dtgérder
inom missbrukar- och ungdomsvarden, utgavs med 610 milj. kr.

Platsbidrag utgavs till f.d. ungdomsvardsskolor med 250 000 kr. per in-
skrivningsplats och 100 000 kr. per utskrivningsplats, samt till f.d. statliga
nykterhetsvardsanstalter med 100 000 kr. per plats. Totalt var platsbidraget
170 milj. kr.

Omstruktureringsbidrag enligt sirskilda regler utgavs med 30 milj. kr.

I 6verenskommelsen ingick vidare att socialstyrelsen arligen efter samrad
med Landstingsfdrbundet och Svenska kommunférbundet skulle till social-
departementet redovisa en sammanstillning och analys av de forindringar
som sker inom missbrukarvirden m.m.

Som en komplettering till statsbidragssystemet avsattes 10 milj. kr. arligen
for utvecklingsprojekt med inriktning pa nya eller férdndrade former av in-
stitutionsvird eller alternativ till sddan vérd.

3.3 Utvirdering av statsbidragen m.m.

Olika utredningar som bl.a. behandlade vardresurscrna for de mest utsatta
grupperna av ungdomar och missbrukare presenterades under senare half-
ten av 1980-talet. JO genomforde varen 1987 en undersokning rérande vér-
den och behandlingen pd hemmen for sarskild tillsyn enligt 12§ lagen
(1980:621) med sirskilda bestammelser om vird av unga. dvs. huvudsakli-
gen de f.d. ungdomsvardsskolorna. JO konstaterade bl.a. att reglerna om
resurs- och planeringsansvar bidrar till att dessa hem alltmer forlorar sin roll
att vara en sirskilt anpassad vil kvalificerad resurs for de mest utsatta ungdo-
marna. JO varnade for att platsantalet vid hemmen for siirskild tillsyn skulle
komma att minska drastiskt trots att det inte fanns nagot som tydde pa att
de ungas behov av de sirskilda insatser som hemmen svarar for i motsva-
rande grad skulle minska.

Socialberedningen konstaterade i sitt betiinkande (SOU 1987:22) Missbru-
karna, Socialtjinsten, Tvinget bl.a. att utrymmet for och kompetensen i ar-
betet med de tunga misshrukarna inom socialtjansten har minskat. Framfor
allt har insatserna for de tunga alkoholmissbrukarna fatt sté tillbaka sévil
inom den dppna varden som inom institutionsvarden. Platsantalet vid de in-
stitutioner som vinder sig till dessa missbrukargrupper har minskat kraftigt
och dppenvirdsalternativen tycks inte vixa fram i samma takt som institutio-
nerna avvecklas. Socialberedningen framholl att det kan finnas skil att over-
viiga ett statsbidragssystem som innehéller starkare garantier for att de samst
stilllda missbrukarnas virdbehov blir tillgodosedda.
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Socialstyrelsens analyser av forindringar inom missbrukarvérden och ung-
domsvirden visade bl.a. att det generclla statsbidragssystemet inte pé nagot
mitbart siitt styrt verksamheten mot 6kade éppenvérdsinsatser. Daremot
konstaterades att stora férandringar skett inom institutionsvarden bl.a. som
ett resultat av omstruktureringsbidragen. Dessa forindringar har inneburit
O6kade satsningar pa grupper som befinner sig i ett tidigare stadium av sitt
missbruk, medan resurserna minskat for de simst stillda missbrukarna.

Riksrevisionsverket (RRV) redovisade p regeringens uppdrag ar 1938 en
analys av statsbidraget till missbrukarvéirden. En viktig slutsats i RRVs ana-
lys var att statsbidraget varken styrde eller begréinsade inriktningen eller for-
merna for den lokala missbrukarvirden. RRV fann stora lokala skillnader
som inte kunde forklaras av statshidraget.

3.4 Nuvarande statsbidragssystem

Ar 1989 triffades en dverenskommelse om ett forindrat bidragssystem for
aren 1990-92. Overenskommelsen forelades riksdugen som bemyndigade re-
geringen att godkinna den (prop. 1989/90:25 bil. 4. SoU 14, rskr. 91).

[ dvercnskommelsen anges att kommunerna har ansvaret for att den en-
skilde fir den véird som bchovs. Med detta virdansvar foljer att kommu-
nerna ocksa har kostnadsansvaret for aktuella insatser. Mot den bakgrunden
konstaterades att vard- och behandlingsinsatserna for de mest utsatta grup-
perna av missbrukare och ungdomar visat sig bli otillrackliga.

Det nya statsbidraget inriktades i 6kad utstrickning pé att skapa béttre
forutsattningar for att kvalificerade insatser skall kunna erbjudas de mest
vardbehovande missbrukarna och ungdomarna. [ syfte att sakerstilla att er-
forderliga virdresurser kom till stand skulle en linsGvergripande planering
av dessa resurser genomféras. Landstingsférbundet och Svenska kommun-
forbundet skulle - tillsammans mied socialstyrelsen — ta initiativ till en sadan
planering. Som ett forsta led skulle en rikstickande inventering av behov och
mojliga 10sningar med belysning av ekonomiska konsekvenser genomforas
fore den 1 juli 1990.

Statsbidraget faststilldes for ar 1990 till 950 milj. kr. T detta bidrag innefat-
tades det tidigare stodet till utvecklingsprojekt liksom det sirskilda bidrag
om 35 milj. kr. som avsatts till driften av platser for vard av narkotikamiss-
brukare vid hem for siirskilt noggrann tillsyn.

Bidrag har for r 1990 utbetalats enligt féljande:

Kommunbidrag, som fritt disponeras for olika atgirder inom missbrukar-
och ungdomsvarden, har utgetts med ca 727 milj. kr.

Platsbidrag har for de sirskilda ungdomshemmen utgetts med 400 000 kr.
per plats i slutna avdelningar och 200 000 kr. per plats i oppna avdelningar
samt for hem for vard cller boende enligt 23§ LVM med 300 000 kr. per slu-
ten plats och 100 000 kr. per 6ppen plats. Platsbidraget har sammanlagt upp-
gatt till 193 milj. kr.

Utvecklingsbidrag ges for utvecklings-. etablerings- eller initialkostnader
om en huvudman vidtar en strukturfériandring med konsekvensen att en ny
cnhet enligt 128 LVU cller 23§ LVM etableras eller vidtar andra sirskilda
atgarder som syftar till att forbattra missbrukarvirden m.m. Utvecklingsbi-
drag har utgetts inom den anvisade ramen 30 milj. kr.
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4 Nuliget

4.1  Allmént

Under det senaste dret har olika utviirderingsprojekt som bl.a. berér institu-
tionsvarden for de mest utsatta grupperna redovisats. Socialstyrelsen har haft
regeringens uppdrag att utvirdera socialtjanstens insatser fér barn och ung-
dom m.m. Utredningen. vars arbetsnamn varit REBUS-projektct, har redo-
visats varen 1990. Styrelsen har i sin rapport pekat pa olika problem bl.a.
vad avser de sdrskilda ungdomshemmen. I rapporten framfor styrelsen argu-
ment for att en regional samverkan kommer till stind. liksom fér samordnad
intagning, andrat utskrivningsforfarande. tydliggorande av behandlingsan-
svaret m.m.

JO har i mars 1990 redovisat dverviganden med anledning av att missbru-
kare inom Stockholms lin inte har kunnat beredas vard till f61jd av otilirack-
liga vardresurser. De drenden som JO redovisat 1 sitt beslut visar pa den
utomordentligt allvarliga situation som rader inom Stockholms ldn. Unga
missbrukare lamnas i stor utstriackning utan den vard enligt LVM som ir
nodvandig for att de inte skall skadas allvarligt eller avlida till foljd av sitt
missbruk. Risken for spridning av HI V/aids 6kar enligt JO. De missforhil-
landen som réder inom missbrukarvarden i dag stéller enligt JO krav pa lag-
stiftningsforandringar s att tillgangen pa platser for LVM-vérd tryggas. Det
bor enligt JO dvervdgas om det inte av lagen bittre skall framgd vem som
skall vara huvudman fér véirden. Vidare bor samverkansformerna mellan
landstingsomradena utvecklas ytterligare. JO anscr att forutsittningarna for
att genom andringar i statsbidragsreglerna trygga tillgingen pé beredskaps-
platser vid LVM-hemmen bor 6verviigas.

Valdskommissionen (Ju 1989:05) har i en promemoria Ungdomar och
brott foreslagit att ett eller flera sirskilda ungdomshem for de mest brottsbe-
lastade ungdomarna skall inréttas under statligt huvudmannaskap. Prome-
morian har éverlamnats till kommittén (Ju 1990:07) med uppdrag att géra en
oversyn av det allmiinnas insatser vid brott av unga. Kommittén skall utvér-
dera nuvarande regelsystem for unga lagovertriadare samt lamna forslag till
ivilka former och pa vilket sitt det alimiinna i framtiden bér ingripa ndr ung-
domar som har fylit 15 ar begétt brott. En uppgift fér kommitten skall vara
att underséka om den nuvarande fordelningen av uppgifter mellan social-
tjansten och rittsvisendet ar vil avviigd nar det giller unga lagévertradare
och om samordningen mellan myndigheterna kan forbittras. Direktiven till
utredningen anger dock att dven om man 6ppnar nya mojligheter att reagera
mot brott av unga, bor detta under inga omstandigheter tas till intikt for ett
minskat ansvar for socialtjinsten nir det géller att limna unga som har be-
gatt brott det stdd som de behover.

I olika sammanhang har det framforts varningar for att antalet ungdomar i
aldern 15—17 ar som doms till fingelse skulle komma att 6ka kraftigt. Enligt
tillgiingliga statistiska uppgitter har antalet fangelsedomar for den aktuella
aldersgruppen varicrat under aren. Sett till perioden cfter socialtjénstrefor-
mens genomforande var ar 1982 antalet frihetsberévande domar for den ak-
tuella aldersgruppen 52. Direfter har de arliga siffrorna varit 32, 27, 31, 38,
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27 och 50 samt 54 ar 1989. En viss mittlig 0kning kan siledes konstateras
under de senaste aren.

4.2 Inventering av behov och resurser inom den tunga
missbrukar- och ungdomsvarden

I den senaste dverenskommelsen om statsbidrag till missbrukarvard m.m.
som jag redovisat ingick att de bida kommunférbunden tillsammans med
socialstyrelsen skulle ta initiativ till att en ldnsévergripande planering snarast
paborjades. Syftet med denna planering var att sikerstiilla att erforderliga
vardresurser kom till stdnd. T ett forsta skede skulle en rikstiackande invente-
ring av behov och mdjliga l6sningar med belysning av ckonomiska kon-
sckvenser genomforas. En sddan inventering genomfordes under varen
1990. En forsta rapport utarbetad av socialstyrelsen i samrad med de bada
forbunden overlamnades till socialdepartementet den 1 juli 1990. Socialsty-
relsen och forbunden har under hosten 1990 fortsatt arbetet med en fordju-
pad analys av situationen inom det aktuella omridet.

Av rapporten framgar att antalet platser vid de siirskilda ungdomshemmen
minskat under tiden efter socialtjinstreformens genomforande.

Siirskilda ungdomshem, platsutveckling

1983 1986 1988 1990
Antal hem 20 25 24 23
Antal platser 573 589 549 464

Antalet platser vid institutioner som tar emot tvdngsvirdade missbrukare
har ocksd minskat under perioden. Visserligen har antalet platser for sar-
skild tillsyn 6kat men detta motsvaras av en betydande minskning av dvriga
LVM-platser.

Institutioner for tvangsvard av vuxna missbrukare, antal platser

1983 1986 1988 1990
22§ LVM 1302 1119 916 320
23§ LVM 195 210 248 433
S:a 1 497 1329 1164 1253

Socialstyrelsen har sedan 1988 till foljd av férslag i propositionen 1987/88:79
om atgirder mot aids och propositionen 1987/88:147 om tvangsvird av vissa
missbrukare haft ett sdrskilt ansvar att tillsammans med de bada kommun-
forbunden verka for en snabb och vilplanerad utbyggnad av LVM-virden.
Det har speciellt géllt hem f6r sirskilt noggrann tillsyn av narkotikamissbru-
kare och har skett inom ramen for det sirskilda statsbidrag om 33 milj. kr.
per ar som stélldes till styrelsens forfogande fr.o.m. budgetaret 88/89. Bl.a.
hirigenom har antalet platser for tvangsvard av vuxna missbrukare enligt
§23 LVM okat frin 248 ar 1988 till 433 ar 1990.
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Efterfrageundersikning och behovsanalys gillande de sarskilda
ungdomshemmen

Som ett led i behovsinventeringen genomférdes under mars 1990 en under-
sOkning av alla ans6kningar och platsforfragningar till de sirskilda ungdoms-
hemmen och § 23-hemmen. Betriffande de sirskilda ungdomshemmen vi-
sade undersékningen att kommunerna under undersokningsméanaden gjorde
totalt 202 ansokningar £6r 154 ungdomar varav 116 var pojkar och 38 flickor.
Plats kunde beredas endast for 30 pojkar och 10 flickor.

Efterfragebilden studerades dven regionvis, nimligen inom de samarbets-
regioner dar huvudmannen f6r LVM- och LVU-vard samverkar i mer eller
mindre ctablerade former. Regionindelningen ir t6ljande:

Region Syd: Malmohus lin och Malmé stad, Kristianstads, Blekinge,
Kronobergs, Kalmar och Jonkdpings lin;

Region Vist: Goteborgs och Bohus ldn och Géteborgs stad, Hallands.
Alvsborgs och Skaraborgs lin;

Region Mellansverige: Uppsala, Vistmanlands, Orcbro, Virmlands,
Sodermanlands, Kopparbergs och Ostergotlands lin:

Region Stockholm: Stockholms och Gotlands lin;

Region Norr: Jamtlands, Visternorrlands, Visterbottens. Norrbottens
och Givleborgs lin.

Antalet ansokningar — fordelade efter ungdomarnas hemkommuner - var
i respektive region: Syd 38, Vist 40. Mellansverige 66, Stockholm 56 samt
Norr 2 ansdkningar. Det visar sig alltsa att behovet av platser ar spritt dver
riket med undantag fér region Norr som endast svarade for tva ansdkningar.

De ungdomar man sokte plats for var huvudsakligen i aldern 1320 ar.
Enstaka fall av 11- och 12-&ringar férekom ocksa. Medelaldern var 16.5 ér.

Onskemalen avsig akuta placeringar i 115 fall. Sluten avdelning cfterfra-
gades i 68 fall medan 26 fall giillde frivilliga placeringar enligt SoL.

Av ansokningarna gillde 39 ungdomar med annat hemsprék in svenska.
Har saknas dock uppgifter i 25 ansdkningar.

Avslagsmotiveringen var i de flesta fall (152) platsbrist. [ 28 fall motivera-
des uvslaget med att den unge kom frin ett annat upptagningsomride in det
som institutionen betjinade. I ett fall var motivet att den unge var for “svér-
hanterlig™ och 1 9 fall att vird- och behandlingsbehovet inte kunde tillgodo-
ses. [ 31 fall uppgavs andra skil.

I rupporten konstateras att behovet av vird enligt 12§ LVU ér svarmiit-
bart. Nidgon absolut och skarp grins mellan klienter som ar i behov av § 12-
vard respektive annan vird gir inte att dra. Mot denna bakgrund ar det vik-
tigt att i varje enskilt fall ta reda p& under vilka forutsittningar den unge kan
ta emot och tillgodogora sig vard och behandling. Om det pa goda grunder
kan antas att behovlig vard kan ges utan de tvangsbetogenheter som de sir-
skilda ungdomshemmen har skall andra vardformer viljas.

De rapporter och undersékningar som redovisats, inklusive socialstyrel-
sens cgen ctterfrageundersdkning, visar entydigt att platsantalet vid de sir-
skilda ungdomshemmen ir otillriickligt. Det 4r dock inte enbart en friiga om
kvantitativa brister. Det dr dessutom tydligt att hemmen inte ér tillrickligt
differenticrade for att kunna tillgodose de aktuella ungdomarnas skiftande

Prop. 1990/91:96



vard- och behandlingsbehov. Socialstyrelsen har i rapporten gjort en analys
av platsbehovet dir hdnsyn tagits till olika faktorer som kan péaverka behovs-
bedomningen. Styrelsen kommer fram till att det finns ett behov av mellan
150—200 nya platser utdver den plancrade utbyggnad som huvudminnen an-
gett, Antalet planerade nya platser dr ca 80. en siffra som dock miste anses
vara mycket osiker.

[ rapporten har ocksé diskuterats vilka krav som bor stilllas pa de sarskilda
ungdomshemmen. De krav styrelsen for fram ér bl.a. att de skall

— svara tor akutvardsfunktionen i de fall dir jourfamiljer och vanliga ung-
domshem inte kan tillgodose tillsynsbehovet,

— svara for utredningar i de fall dar framfor allt tillsynsbehovet ar sddant att
utredning inte kan genomforas i Oppenvard,

— svara for individuellt anpassad langsiktig behandling av unga som ar i be-
hov av siirskild tillsyn,

— erbjuda ett differentierat virdutbud,

— haélla en hog grad av beredskap och flexibilitet sa att skiftande vardbehov,
savil kvantitativt som kvalitativt, skall kunna métas.

I rapporicn Konstateras att den nuvarande varden inte motsvarar de krav
som bor stitlas pd verksamheten. En stor del av dessa problem hianger sam-
man med brister i planering. styrning och ansvarstagande pa den nivé dar
resursansvaret ligger.

Efterfrageundersokning och behovsanalys betriffande hem anordnade
enligt 23§ LVM

Kommunerna sokte under undersdkningsperioden plats vid hem anordnade
enligt 23§ LVM {6r 147 personer varav 101 mén och 46 kvinnor. Av dessa
kunde 87 beredas plats. S4 manga som 60 ansékningar kunde alltsd inte be-
viljas.

Av de 147 personerna var 101 6ver 30 ar. I 49 fall hade klienten en tidigare
LVM-dom. Beslut om omedelbart omhindertagande enligt LVU eller LVM
forelag i 30 fall medan 108 personer var domda till LVM-vard. [ nagra fall
saknades sidana uppgifter.

Det huvudsakliga missbruket fordelade sig enligt foljande: alkohol 69 per-
soner, amfetamin 35, opiater 15, hasch 6, bensodiazepiner 5 och kokain 1. [
ctt antal fall kunde det huvudsakliga missbruket inte anges. 75 personer upp-
gavs vara utpriglade blandmissbrukare.

1 56 fall gillde ansokan i férsta hand narkomanvérdsinstitutioner, i 55 fall
behandlingshem for alkoholmissbrukare, i 27 fall sirskilda behandlingshem
for kvinnliga missbrukare och i Y fall behandlingshem fér psykiskt storda
missbrukare. Initialt behov av placering vid sluten institution eller avdelning
angavs for 104 personer.

Sju personer var vid ansokmingstillfallet konstaterat HIV-positiva.

Ansokan géllde i 126 fall svenska medborgare och i nio fall utlindska med-
borgare. I 12 fall uppgavs inte medborgarskap.

LVM-vird kan enligt 22 § LVM endast ges i hem som drivs av landstings-
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kommuner eller kommuner och som ar inréiittade for sadan vard. Vissa LVM-
hem. nimligen hem enligt 23 § LVM, har utrustats med sérskilda tvngsbefo-
genheter som bl.a. inncbir ratt att begrinsa den intagnes riorclsefrihet. Alla
som genom dom enligt LVM skall vardas for sitt missbruk kan i princip bh
foremal for §23-vard. Avgorande for valet av institution @r i vilken mén
klienter kan virdas utan de tvangsbefogenheter som § 23-hemmen har.

Enligt rapporten har under flera ar - och i synnerhet efter det att den nya
LVM tridde i kraft den 1 januari 1989 ~ efterfragan pa LVM-platser dversti-
git det tillgéingliga antalet platser. Detta géller i férsta hand § 23-platser men
dven § 22-platser. Ambitionen att garantera en drogfri institutionsvard har
medfort att § 22-hem som i huvudsak viinder sig till alkoholmissbrukare har
tvingats att antingen flytta klienter till § 23-hem eller att omvandla hemmet
till ett §23-hem.

Socialstyrelsens analys visar ctt behov av ca 200 nya platser som huvudsak-
ligen bér komma till i slutna avdelningar. Huvudménnen planerar en utbygg-
nad med ett drygt hundratal platser. Denna utbyggnadsplanering ar dock
mycket osdker.

Styreisen har dven ndr det giller LVM-hemmen diskutcrat vad som bor
kriivas av dessa institutioner och dérvid fort fram att de bor uppfylla foljande
krav:

— halla hog beredskap for att ta emot klienter som ér i behov av sérskilt nog-
grann tillsyn,

— svara for avgiftningsinsatser i de fall dar klienter inte kan fa behovet av
sddana insatser tillgodosett inom hiilso- och sjukvérdens ram pa grund av
rymningsrisken,

— svara for motivationsinriktat behandlingsarbete som syftar till fortsatt be-
handling i 6ppnare former,

— utveckla och bibehalla en hog niva av samverkan med den vérdkedja som
skall svara for véard enligt 278§ LVM,

— utveckla och bibehalla en hog niva av samverkan med hélso- och sjukvar-
den for de klienter som har ett sammansatt vardbchov varvid samverkan
med psykiatrin ar sirskilt angeldgen,

— svara for individuellt anpassad langsiktig behandling for de klienter som
inte lampligen kan Overtdras till andra vardformer,

— erbjuda ctt differenticrat vardutbud,

— héalla en hog grad av beredskap och flexibilitet sa att skiftunde vardbehov
savil kvantitativt som kvalitativt skall kunna motas.

Gemensamma problem for missbrukarvarden och ungdomsvarden

Inom ett och samma upptagningsomrade delar i dag flera huvudmain ansva-
ret for institutionsvéarden, vilket enligt rapporten gor att oklarheter uppstar
om vem som skall anses ha huvudansvaret for resursutbyggnad eller andra
anpassningar av virdapparaten. Rétten att besluta om intagning vid dessa
institutioner bor vidare enligt rapporten endast fa ligga pa den som pa led-
ningsnivi har overblick dver resurserna och ansvar for dessa.

Rapporten pekar ocksa pd behovet av en lansdvergripande samverkan for
att virden skall kunna differentieras i tillracklig omfattning och for att fa till
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stand ett vill anpassat virdutbud. Mycket talar dock enligt rapporten for att
en lansévergripande planering inte ér en tillricklig atgird. Hirtill behovs ett
fortydligande av vem som har ansvaret for anordnande och drift av de hiir
aktuella institutionerna.

Socialstyrelsen har utan att limna nagot forslag beskrivit tre tankbara mo-
deller for att fa till stind en samordnad lansovergripande véirdorganisation.

1. Ett av landstingen cller en av kommunerna i en region patar sig eller far
de andra huvudmiinnens uppdrag att vara huvudman for den regiondver-
gripande institutionsvarden. dvs. de siirskilda ungdomshemmen samt
§22- och §23-hemmen.

ro

. Kommunerna i regionen gar samman och bildar en huvudmannaskapsor-
ganisation som till exempel far formen av ett kommunalférbund.

3. Staten gar in som huvudman for den tunga tvangsvirden och blir garant

for att de klienter som genom dom i ldnsritt ansetts vara i behov av vard

ocksa tir erforderlig institutionsvird.

5 Ett andrat statsbidragssystem

Mitt forslag: En tillfallig omliggning av statsbidraget genomfors i
syfte att ge forutsittningar for en snabb utbyggnad av institutionsre-
surserna for de mest utsatta missbrukarna och ungdomarna.

Skalen for mitt forslag:

Dec utvirderingar av ungdomsvirden och missbrukarvarden som jag tidigare
redovisat ger en klar bild av att i forsta hand de institutionella vardresurserna
for de mest utsatta ungdomarna och missbrukarna ar otillrickliga och att
snabba atgirder krivs {or att undanréja dessa brister.

I mitt forslag har jag utgétt fran vad riksdagen vid behandlingen av rege-
ringens forslag om ny LVU givit regeringen tillkénna betraffande sirskilda
ungdomshem, vilket jag tidigare redogjort for.

Nir socialtjinstreformen genomférdes ar 1982 med paféljande forindring
av huvudmannaskapet for institutionsvirden var avsikten bl.a. att fi ctt
bittre samspel mellan institutionsvirden och socialtjiinstens éppenvards-
verksamhet. Kommunerna gavs det fulla ansvaret for att manniskor i behov
av vard skulle fi en vil avpassad sddan. Det antogs dé att en utveckling av
de Gppna vardformerna skulle kunna reducera behovet av institutionsvard.
Vidare forutsags att olika mellanformer mellan dppen vard och institutions-
vard skulle kunna utvecklas vilket ytterligare skulle begriinsa behovet av
framfor allt de tunga vardformerna. Aven om dessa grundliggande tanke-
gingar fortfarande framstar som giltiga, har utvecklingen visat att en éver-
skattning gjordes av den 6ppna vardens méjligheter att tillgodose alla vard-
behov.

Manga av de institutioner som fanns ir 1982 var i olika avseenden otidsen-
liga. En stréivan har varit att institutionsvard skall ges i mindre och mer hem-
liknande former som mojliggdr ett mera intensivt virdarbete.
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I det statsbidragssystem som infordes ar 1986 drogs konsekvenserna av
detta synsétt, Fran att ursprungligen 75 9% av statsbidraget gatt till huvud-
ménnen for vissa institutioner som platsbidrag gavs nu 80 9% av bidraget till
kommunerna fér [ri disposition inom missbrukarvirden och ungdomsvar-
den. Samtidigt infordes ett omstruktureringsbidrag syftande till att skapa en
modernare institutionsstruktur.

Det ar framfor allt behovet av institutionsvird for de mest problematiska
grupperna som uppenbarligen har underskattats under de senaste aren. Ef-
terfragan pa institutionsplatser har visserligen varierat dver dren men har un-
der de senaste &ren varit konstant hog. Trots detta har antalet platser p de
sirskilda ungdomshemmen minskat. Detta foérhillande har inneburit att
minga ungdomar som varit i stort behov av vard inte fatt sidan. Under det
senaste dret har ocksa en 6kning av antalet fingelsedomar for ungdomar un-
der 18 r skert, vilket bl.a. kan bero pd bristen pa platser i de sarskilda ung-
domshemmen. Aven inom missbrukarvarden ar ldget allvarligt. Visserligen
har antalet platser i s.k. § 23-hem ¢kat. Samtidigt har dock antalet § 22-plat-
ser minskat, Det totala antalet platser [6r LVM-vardade har dirmed varit i
stort sett ofgrindrat trots att behoven klart dkat.

Sammanfattningsvis anser jag att den sociala institutionsvardens huvud-
man - kommuner och landsting — nu méaste vidta snabba atgarder for att hiiva
platsbristen och komma tillritta med de uppenbart oacceptabla forhdllanden
som rader inom denna sektor.

Den nuvarande konstruktionen av statsbidraget till missbrukarvard och
ungdomsvard giller dren 1990-1992. Jag foresldr att statsbidragskonstruktio-
nen med platsbidrag. kommunbidrag och utvecklingsbidrag behélls oférand-
rat. Det dr dock tydligt att statsbidraget inte har haft en sddan férdelning
att en utbyggnad av platsantalet ior de mest utsatta grupperna stimulerats i
tillrdcklig grad. Jag toreslar darfor att en storre del av bidraget ges direkt till
de huvudmiin som driver sirskilda ungdomshem och hem enligt 23 § LVM.
Jag foreslidr vidare att medel avsitts inom den nuvarande finansiella ramen
for ctt tilifilligt anordningsbidrag avscende aren 1991 och 1992. Jag ritknar
diirvid med en utbyggnad av 200 platser per ar under tviarsperioden. En si-
dan utbyggnadstakt bor enligt min bedémning vara fullt mojlig.

I synnerhet de sirskilda ungdomshemmen men aven § 23-hemmen ar
vardformer som ir mycket kostnadskrivande. Iin hog personaltithet dr nod-
vindig for att ett meningsfullt behandlingsarbete skall kunna genomféras.
De slutna avdelningarna ar sirskilt kostnadskravande bl.a. dirfor att det ror
sig om sma enhceter och att slutenheten i sig kraver hogre bemanning. For att
bryta en ungdoms cller en missbrukares destruktiva levnad och for att starta
ett nddviindigt motivationsarbete och ett mera langsiktigt behandlingsarbete
fordras dock i vissa fall slutna platser.

De hoga kostnaderna motiverar sirskilda platsbidrag. Om sddana plats-
bidrag inte fanns. skulle det bli svart eller omdgjligt tminstone for de mindre
kommunerna att anlita denna vardform i synnerhet nér flera ungdomar eller
missbrukare fran kommunen samtidigt dr i behov av sidan institutionsvird.
Dec bidrag som nu utgdr har inte gett ctt tillriickligt incitament f6r kommu-
nerna och jandstingen att bygga ut platsantalet for de mest vardbehovande
grupperna i tillricklig omfattning. Jag ser det som angeliiget att statsbidraget
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gor det mojligt att minska kommunernas vardkostnader for de mest utsatta
grupperna och darfor bor en storre del av statsbidraget lamnas i form av
platsbidrag. Jag foreslar dirfor en hdjning av de nuvarande platsbidragen.

Som jag tidigare betonat ir det viktigt att socialtjinstens 6ppenvérdsfor-
mer och institutionsvarden ir nira sammankopplade. Inte minst viktigt dr
detta niir en ungdom eller en missbrukare skall skrivas ut fran institutionen.
Kommunen maste soka de vardformer som ar lampligast och som mest effek-
tivt ger den vard som crfordras. Oppenvirden behéver ocksé utvecklas lik-
som andra institutionsformer dn dem som definicras av de bada tvangsla-
garna LVU och LVM. En del av statsbidraget bor dven fortsattningsvis ges i
form av kommunbidrag.

Fortldpande bor en utveckling av institutionsvardens metoder ske. Likasa
bor alternativen till institutionsvard utvecklas ytterligare. Inte minst angela-
get dr att finna bittre former for utslussningen fran institutionerna. Ett annat
angelidget omrade ar att fa till stind en forbittrad personalutveckling. 1 dags-
liiget kan klara brister konstateras nér det giller bl.a. fortbildning och vida-
reutbildning. Socialstyrelsen har i samrad med de bdda kommunférbunden
pabdrjat ett arbete med att utveckla fortbildnings-, handledar- och evalue-
ringsinsatscer inom missbrukarvirden med stéd av utvecklingsbidrag. Jag fin-
ner det angeliaget att detta arbete kan fortsitta. Jag foreslar darfor att dven
fortsattningsvis en del av statsbidraget avsitts for utvecklingsarbete.

Jag {6resldr nu en tillfillig omlaggning av statsbidraget till missbrukarvard
och ungdomsvard. Jag vill samtidigt fista uppmiarksamhet pd de forslag som
senare kan komma att ldggas fram av kommunalekonomiska kommittén
(Fi 1990:04) som bl.a. har i uppdrag att utforma ett nytt system for statens
bidrag till kommuner och landsting. En inriktning av kommitténs arbete ir
att de statliga transfereringarna samordnas och s& langt som méjligt fordelas
efter generella kriterier. Med detta avses statsbidrag som sa langt som méj-
ligt fordelas efter behovskriterier men som inte dr riktade till en specifik,
avgriansbar verksamhet.

Den tilifilliga omlaggningen av statsbidraget till missbrukarvird och ung-
domsvird bor ske enligt foljande:

Platsbidrag per plats och ar

Nu Forslag
Sarskilda ungdomshem
slutna platser 400 000 500 00U
oppna platser 200 000 300 000
§ 23-hem
slutna platser 300 000 400 000
Oppna platser 100 000 150 000

Under forutsiittning att 100 slutna och 100 dppna platser tillkommer under
vartdera dren 1991 och 1992 kommer platsbidragen att for &r 1991 utgora ca
345 milj. kr. vilket innebir en 6kning med ca 135 milj. kr. For 1992 kommer
platsbidragen med samma berikningsgrund att okas med ytterligare
70 milj. kr.

Utvecklingsbidrag bor utges med oférandrat 30 milj. kr. per 4r.
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Kommunbidrag: Jag beriknar kostnaderna for statsbidrag enligt det nuva-
rande statsbidragssystemet till 875 milj. kr. Detta innebér att kommunbidra-
get bor berdknas utifrin denna ram varifrin avriknas dec medel som utbeta-
las {or platsbidrag respektive utvecklingsbidrag. Kommunbidraget kan med
denna utgangspunkt £6r 4r 1991 beriknas till ca 500 milj. kr.

Anordningsbidrag: Forutom statsbidrag i enlighet med det nuvarande
statsbidragssystemet foreslar jag att 75 milj. kr. arligen for dren 1991 och
1992 avsiitts for ett tillfilligt anordningsbidrag. Bidrag skall kunna ges till de
huvadmiin som tar nya platser i bruk under respektive Ar.

Anordningsbidrag bor kunna utgd med hégst 500 000 kr. per sluten plats
och hogst 250 000 kr. fér Oppen plats i sirskilda ungdomshem och hem for
missbrukare som anordnas cnligt §23LVYM. Anordningsbidrag bor dock
hogst kunna utgd med 50 % av de reella kostnaderna {6r nybyggnad cller
ombyggnad.

Kostnaderna for statsbidraget till missbrukarvard och ungdomsvard kom-
mer, under forutsittning att den utbyggnadstakt jag berdknat kan héllas, att
utgdra 950 milj. kr. for budgetdret 1991/92 vilket regeringen foreslagit i rets
budgetproposition.

6 Innehalls- och organisationsfrigor m.m.

Min bedomning: En bercdningsgrupp bor tillsittas med uppgift att un-
der viren 1991 utarbeta forslag om hur en omorganisation av institu-
tionsvirden skall kunna genomforas. Jag avser direfter att under hos-
ten 1991 dterkomma med forslag till en ny organisation.

Skiilen for min bedémning:

De utviirderingsrapporter m.m. som jag forut har beskrivit ger sammantaget
det bestamda intrycket att institutionsvarden f.n. inte ar organiserad pa ett
sitt som ger effektivast mojliga vard och behandling for de mest utsatta ung-
domarna och missbrukarna.

Som jag tidigarc anfort ir det ett oundgingligt krav att omedelbart fa till
stind en snabb utbyggnad av platserna i de sirskilda ungdomshemmen och
de s.k. §23-hemmen. Genom de iindringar i statsbidragssystemet som jag
nyss foreslagit mojliggdrs en sidan utbyggnad. Denna utbyggnad miste ske
i samrdd mellan huvudménnen och socialstyrelsen som enligt LVU och LVM
har att pa framstillning av huvudmannen besluta om ett hem skall vara ett
hem for sirskild tillsyn. I stallningstagandet ingér bl.a. beddmningar om be-
handlingshemmet uppfyller de kvalitativa krav som maste stallas pa det. In-
nan hemmet godkanns bor sjilvfallet ocksd verksamhetens innehéll och in-
riktning viirderas. Hirigenom bor garantier finnas for en samordning av pla-
neringen pa riksniva. Detta ar sirskilt viktigt i ett skede niir organisatoriska
och innehallsmissiga fordndringar maste ske samtidigt med en utbyggnad av
platsantalet.

De uppenbara svirigheter som hemmen fér sdrskild tillsyn har i dag beror
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enligt min uppfattning inte bara pd att det finns tor fa platser utan ocksé pa
organisatoriska och innchéllsmissiga problem. Orsakerna till att dessa prob-
lem uppstatt dr flera men man kan enligt min uppfattning urskilja tre huvud-
faktorer namligen huvudmannaskapet for institutionerna, den otillrickliga
differentieringen av vardresurserna och oklarheter om organisation och
kompetens i det direkta vardarbetet men ocksd pa sadana omraden som led-
ning. planering, intagningsférfarande och personalutveckling.

I den nuvarande organisationen har inte en tillracklig samordning dver
lansgriinserna kommit till stind. [ manga lan finns dverhuvudtaget inga hem
for sirskild tiflsyn. Enbart detta faktum gor att ctt samarbete Gver lansgran-
ser maste ske. Under de senaste aren har inom vissa landstingsomraden fun-
nits en strivan att i forsta hand tiligodose det egna landstingsomridets be-
hov. Detta dr enligt min uppfattning inte en tillfredsstillande utvecklings-
linje.

Ett annat skiil for att sdka en mycket fastare form for det linsovergripande
samarbetet ar att det dr nodviindigt att skapa en storre differentiering av
virdresurserna. De ungdomar och missbrukare som har behoy av vard p4
hemmen for sarskild tillsvn har en sammansatt problembild. Detta visar bl.a.
den efterfrigeundersdkning som socialstyrelsen genomfort. Det har visat sig
att ett enskilt landstingsomrade inte ir ctt tillrickligt upptagningsomréde f6r
att den nodviindiga differentieringen skall kunna ske.

I dag ér ansvaret for planering av institutionsvarden och beslut om vem
som skall genomféra varden delat mellan kommuner och landsting. Enligt
olika rapporter har detta delade ansvar ofta kommit att leda till oklarheter.
Den linsvisa vardresursplaneringen upplevs inte sillan som oprecis och har
inte lett till erforderliga resultat. Jag ser anledning att ndrmare Gverviga om
det nuvarande delade huvudmannaskapet ar funktionellt,

Det finns ett stort behov av att dgna sirskild uppmirksamhet ét varden av
dem som jiamte sin sociala preblembild ocksa lider av psykiska storningar.
Detta kriver nira samverkan med den psykiatriska virden.

For att en ungdom eller missbrukare skall kunna placcras pd ritt institu-
tion med riatt behandlingsinnehéll fordras enligt min uppfattning ett betyd-
ligt fastare grepp dver exempelvis intagningsforfarandet. Enligt olika rap-
porter tvingas i dag socialtjinstens personal ofta ta kontakt med ménga olika
institutioner for att fa fram en plats. Detta férfarande ar ineffektivt och inne-
bir dessutom uppenbara risker for felplaceringar. Detta ger anledning att
Overviga socialtjanstférordningens bestimmelser om inskrivning som anger
att forestandaren vid hemmet beslutar om inskrivning sdvida inte huvud-
mannen bestimmer annorlunda. Enligt min uppfattning talar mycket for att
inskrivningstérfarande bor ske centralti en region. Detta bor ocksa innebéra
att ett enskilt hem inte skall kunna avvisa en ansokan. Redan med nuvarande
bestammelser kan alltsd huvudmannen besluta om ett annat intagningsforfa-
rande. Enligt min mening bér huvudménnen noga dverviga om inte intag-
ningsbesluten borde ligga pa en central niva, dvs. utanfor den enskilda insti-
tutionen.

Ett krav pa varden enligt 12§ LVU och 23§ LVM maéste vara att place-
ringen skall kunna ske omgaende, niir vardbehovet ar akut. For att ett ome-
delbart omhiandertagande skall vara meningsfullt maste det sjalvfallet finnas
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véardplatser som kan ta emot den omhiindertagne. Detta stiiller krav pé att
beldggningen vid de aktuella hemmen inte dr hdgre in att beredskapsplatser
finns. For att givna resurser skall kunna utnyttjas s& effektivt som mojligt
fordras ctt sammanhallet ansvar dir den regionala samordningen maste vara
tydlig.

I ett lingre perspektiv kan man inte se ndgon trendmiissig ékning av anta-
let ungdomar som placeras i fangelse. Under det senaste dret har det emel-
lertid skett dels en 6kning av antalet beslut om fiingelsedomar for ungdomar
mellan 15—17 &r, dels en 6kning av strafftidernas langd. Enligt min uppfatt-
ning maste 1 socialtjinstens ansvar ligga att éiven kraftigt utagerande ungdo-
mar skall kunna tas emot inom socialtjinstens institutioner. Det fir inte vara
en 18sning att fiingelse skall ersatta socialtjénstens insatser. Att en ung méin-
niska doms till fiingelse maste vara undantagsfall.

Det fir inte heller vara s att en ungdom genom sitt beteende pé en institu-
tion skall kunna avvika eller “straffa ut sig” fran den behandling som den
unge atminstone inledningsvis kan uppleva som pifrestande. Aterigen kan
man se behov av en ytterligare differenticring av vardresurserna som i sin tur
forutsiitter en regional organisation.

For att de olika institutionerna skall fungera tillfredsstillande maste stora
krav stitllas pé innehallet i vardarbetet. Det ér ett utmérkande drag fér omré-
det att snabba férandringar har skett och sker dels betraffande de ungdomar
och de missbrukare som ir i behov av den vard som ges, dels betraffande
virdmetoder och vardinnehall. Detta kriaver bl.a. cn effektiv personalut-
veckling. Aven om mycket av det erforderliga utvecklingsarbetet bor ske
inom respektive institution dr det angeliget att fa till stdnd cn regional sam-
verkan dven pa detta omrade. Jag vill i detta sammanhang peka pa det arbete
som socialstyrelsen i samverkan med de bdda kommunférbunden bedriver
for att utveckla fortbildningen av personal inom institutionsvarden m.m.
Detta arbete bedrivs med stdd av de medel som avsatts for utvecklingsarbete
inom ramen for det nuvarande statsbidragssystemet.

Det ir vidare av stor betydelse att vardinnehall och behandlingsmetoder
m.m. blir foremil for en fortlopande och systematisk uppfoljning och utvér-
dering.

Jag finner alltsi ménga faktorer som talar for att en foriindring av organi-
sationen av den vard som ges enligt 12§ LVU samt 22 och 23 §§ LVM ir nod-
vindig. De erfarenheter man kunnat dra av utvecklingen under 1980-talet
visar enligt min uppfattning att ansvaret for institutionsvarden méste klarlag-
gas. De principer som bor vara styrande for ett nytt system ar

— ett sammanhallet ansvar for vard. behandling, resurser och ekonomi,
~ ¢n differentiering av vardresurserna och
— ¢n regional samordning.

Jag vill betona vikten av ett starkt samband mellan forebyggande arbete, den
Oppna varden, olika mellanvirdsformer och den institutionella virden. En
samlad plancring av socialtjinstens olika resurser maste kunna ske effektivt.
Socialstyrclsch har, utan att ta stillning, i den rapport som jag tidigare redo-
visat beskrivit ndgra olika modeller for hur en organisationsforandring be-
triiffande framst institutionsvarden skulle kunna ske.
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Jag dr inte nu beredd att ta stillning till hur en ny organisation skall utfor-
mas. Ytterligare Overviiganden behovs savil om organisationstormer som
betriffande behovet av eventuella regelfériindringar.

En beredningsgrupp inom socialdepartementet bér fi 1 uppdrag att under
varen 1991 ligga fram forslag om hur en omorganisation skall kunna genom-
foras utifran de riktlinjer som jag har har angivit. Jag avser direfter att under
hosten 1991 aterkomma till regeringen med forslag i fragan.

7 Hemstillan
Med hiinsyn till det anforda hemstiller jag att regeringen

1. forslar riksdagen att godkiinna vad jag forordat i friga om en tillfillig om-
liggning av statsbidraget till ungdomsvird och missbrukarvird m.m.

2. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort i friga om en omor-
ganisation av institutionsvarden (avsnitt 5).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden anfort for den at-
giird och det Andamal som foredraganden hemstéllt om.
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