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Regeringen foreldgger riksdagen vad som tagits upp i hifogade utdhag, ur
regeringsprotokollet den 14 februari 1991 6r de dgiirder som framgir
av foredragandens hemstiillan.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson
GOoran Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragor som, ror den statliga bidragsgivningen
till studieférbund, folkhégskolor, kontakttolkutbildning och till central
kursverksamhet samt Samernas folkhdgskola.

De statliga regler som i dag giller for statsbidrag (ill folkbildningen,
dvs. den verksamhet som bedrivs av studieférbund och folkhdgskolor,
foreslds upphdra i och med utgdngen av budgetdret 1990/91. Fr.o.m.
budgetdret 1991/92 skall riksdag och regering faststédlla dvergripande mél
och motiv, som skall ligga till grund for att bevilja statshidrag for den
samlade folkbildningen. For viss verksamhet skall statsbidrag utgd i an-
nan ordning.
delning mellan staten och folkbildningen. Inom de grinser som tiksdag
och regering ldgger fast skall folkbildningen sjdlv ta ansvar for fordel-
ning av statsbidrag, administration, organisation samt fér upptoljning
och utvirdering av verksamheten. Nimnda uppgifter skall fullgdras av
ett folkbildningsrdd som under varen kommer att bildas av Folkbild-
ningsforbundet, Rorelsefolkhgkolornas intresscorganisation och Lands-
tingsforbundet.

Malet med statsbidrag till folkbildningen dr au stddja-en verksamhet
som syftar till att gora det mojligt fOr miinniskor att paverka sin livssi-
tuation och skapa engagcmang att delta i samhiillsuivecklinpen genom



t.cx. politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Verksamheter som syftar
till att ujamna utbildningsklyftor och hdoja utbildnings- och hildnings-
nivan i samhillet skall prioriteras. Personer som dr utbildningsmaéssigt,
socialt eller kulturellt missgynnade skall sdrskilt prioriteras. Den utbild-
ning som bedrivs inom folkbildningen skall bade till form och arbetssétt
utgdra ett altcrnativ till utbildning inom det offentliga skolvisendet och
hogskolan.

Niamnden for vardartjinst (NV) skall fr.o.m. budgetdret 1991/92 dis-
ponera det statsbidrag som nu utgar under anslaget C 6. Bidrag till drif-
ten av folkhOgskolor m.m. for sdrskilt kostnadskriavande uthildningsin-
satser for personer med funktionshinder. Nimnden skall dven disponera
och till Synskadades Riksforbund utbetala det stathidrag som utgr un-
der anslaget C 4. Bidrag till studicforbunden m.m. for bidrag till teknisk
anpassning av studiemateriel for synskadade och dovblinda.

Statshidrag till Samernas folkhdgskola i Jokkmokk skall utgd i sir-
skild ordning.

De statsbidrag som nu utgir under anslaget C 8. Bidrag till kontakt-
totkutbildning samt de mede! f6or detta Andamal som utgir under studic-
forbunds- och folkhdgskoleanslagen skall foras samman. Tolk- och dver-
sdttarinstitutet vid Stockholms universitet skall ha ett dvergripande an-
svar for utbildningen och férdela stathidrag pid olika anordnare.

De foreslagna reformerna skall triida i kraft den 1 juli 1991,
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Utbildningsdepartementet Prop. 1990/91:82
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 februari 1991,

Nérvarande: Statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjeln-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, llell-
strom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Linngvist, Thalén, trei-
valds, Wallstrom, Lo6w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson.

Foredragande: statsradet Goran Persson

Proposition om folkbildning

Inledning

De senaste mer Overgripande riksdagshesluten om folkbildning, dvs.
folkhdgskolan och studieférbundens verksamhet, fattades varen 1977
resp. varen 1981,

1977 ars riksdagsbeslut med anledning av propositionen om folkhog-
skolan (prop. 1976/77:55, UbU30, rskr. 318) innebar bhl.a att vissa {6r-
andringar av folkhdgskolans administration genomfordes samt at cll
schabloniserat statshidrag infordes.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen om folkbildning
m.m. (prop. 1980/81:127, UbU36, KrU 6y, rskr. 386) inncbhar bia. att
det gjordes vissa preciseringar av folkbildningens mil och av gritnserna
mellan folkbildning och olika former av vuxenutbildning. Vidarc intor-
des ett nytt statshidragssystem.

Med st8d av regeringens hemyndigande den 21 april 1988 tillkallade
davarande chefen for utbildningsdepartementet en kommitté {Gr att ut-
reda fragor rorande frimst folkhdgskolans roll och uppgifier i forhéllan-
de till andra utbildningsanordnare samt att gbra en Gversyn av statsbi-
dragssystemet, Kommittén antog namnet folkhdgskolekommittén. Den
21 juni 1989 beslot regeringen att utfirda tillldggsdirektiv. 1 augusii
1990 overlimnade kommittén betinkandet (SOU 1990:65) Folkhigsko-
lan 1 framtidsperspektiv' samt ett debattinligg om folkbildningen och
folkhdgskolan i framtiden (SOU 1990:66) Det fria bildningsarbetet. Un-
der sitt utredningsarbete har kommittén dven lagt fram en fakta- och de-
battbok (SOU 1989:97) Vad hidnder med folkhégskolan? Kommitténs

1 Ledamoéter vid betinkandets avlimnande: f. statssekreteraren Gunnar Svens-
son, ordférande, landstingsridet Stig Gustafsson, riksdagstedamoten Helge Hag-
berg, folkhogskolerektorn !ars Hjerién samt riksdagsledaméterna Berit Oscars-
son, Elisabeth Persson, Karin Starrin och Carl-Johan Wilson.



huvudbetinkande Folkhdgskolan i framtidsperspektiv har remissbe-
handlats.

Hosten 1988 dverlimnade skoloverstyrelsen (SO) till regeringen rap-
porten Studieforbunden infor Y0-talet, en analys av studieférbundens si-
tuation, verksamhet och uppgifter. I den missivskrivelse sont inldmna-
des med rapporten foreslog SO foriandringar pa kort och pa lang sikt.

P langre sikt innebar SOs forslag en minskning av antalet regler for
hur studiecirkelverksamheten skall utformas for att berittiga till statsbi-
drag. Vidare foreslogs att statsbidragssystemet pa ett mer direkt och tyd-
ligare sitt knyts till malen for folkbildningen. SO féreslog ocksé att kon-
sekvenserna av ett nytt statsbidragssystem skulle provas praktiskt genom
en forsdksverksamhet som skulle omfatta nagra ldn. 1 1989 ars budgel-
proposition angav davarande uthildningsministern att han hade for av-
sikt att aterkomma till regeringen med {orslag om sdviil riktinjer for ett
nytt statsbidragssystem som om den cller de firsdoksverksambeter som
kunde komma att behdvas.

Forslagen till fordndringar pd kort sikt fick till f6ljd att regeringen i
1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 10, UbU 17, KrU 2y,
rskr. 202) foreslog att det totala antalet studictimmar med det higre
schablonbidraget skulle ligga fast fr.o.m. budgetiiret 1980/00 t.o.m. bud-
getaret 1991/92, '

Genom Folkbildningsforbundets forsorg har studieférbunden skrift-
ligen besvarat ett antal fragestillningar i anslutning till SO-rapporten.
Svar fran samiliga studieférbund har darefter vidarebefordrats till ul-
bildningsdepartementet fér den fortsatta heredningen av SO-rapporien.

Folkbildningsforbundet har dven inkommit till regeringen med sitt
reformprogram Studieféorbunden under 90-talet. Programmet, som sam-
tidigt utgdr forbundets anslagsframstéllining for budgetperioden 1991/92-
1993/94, har ocksd Sverlamnats till SO och statens kulturrid.

I betinkandet (SOU 1988:39) Mél och resultat - nya principer for det
statliga stodet till fdreningslivet, ldamnades {orslag om nya principer for
det totala statliga stédet till folkrérelserna med en dverging fran ett re-
gelstyrt system till en friare anvindning av bidragen. Regelsystemet fore-
slogs bli ersatt av en tydligare uppfoljning och utvirdering av stddet.
Mot denna bakgrund uttalade regeringen i 1990 ars budgetproposition
(prop. 1989/90:100, bil. 2) att principerna for statens totala stdd till folk-
rorelserna inkl. folkbildningen borde omprévas i den riktning utred-
ningen angav. Statskontoret har den 10 fehbruari 1991 till regeringen (ci-
vildepartementet) redovisat ett av regeringen givet uppdrag att kartldgga
stodet till foreningslivet samt lamna forslag till hur en fordjupad prov-
ning kan goras av stidet.

I anledning av propositionen om siirskild skatt pa fdrelagsvinster
m.m. (prop. 1988/89:132, SkU33 s. 141) uttalade skatteutskottet att det
kunde finnas skl till att nagon del av de medel som den siirskilda vinst-
skatten inbringade, anvdndes for uthildning av korttidsutbildade vuxna.
Vad utskottet anfort gav riksdagen regeringen till kiinna (rskr. 304). 1'6r
niarvarande pagar ett par utredningar som herdr de korttidsutbildades si-
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tuation. Regeringen dr didrfor inte nu beredd att ta upp fragan men av-
ser att Aterkomma nér resuliaten av utredningarna fir kiinda.

I 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 375) an-
malde regeringen for riksdagen att det inom utbildningsdepartementets
omrade pégick en dversyn av den samiska kulturens forthestind och ut-
veckling. Syftet var bla. att analysera den samiska kulturens forutsitt-
ningar, fordndringsfaktorer och utvecklingsméjligheter. Utredaren hade
att sarskilt ta fasta pa frigor om det samiska sprilket, konsthantverket
och de kulturella utrycksformerna i dvrigt. Aven uthildningsfrigorna
borde studeras. Den sérskilde utredarven lade 1 juni manad 1989 fram si-
na forslag i rapporten (Is 1989:38) Samisk kultur. Rapporten har re-
missbehandlats och i nimnda budgetproposition ingar en sammanstill-
ning av remissyttrandena. Saval utredaren som remissinstanserna ansig
att fragor rérande Samernas folkhdgskola i Jokkmokk borde behandlas i
anslutning till beredningen av folkhdgskolckommitténs forslag. Jag tar
darfér upp denna fraga nu.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om ansva-
ret for skolan (prop.1990/91:18, UbU4, rskr. 76) har riktlinjerna for cll
nytt styrsystem for skotan och ett nytt statsbidragssystem antagits. Riks-
dagens beslut innebir dven att SO skall avvecklas och att ett nytt iim-
hetsverk, skolverket, inrittas den 1 juli 1991, Regeringen har utfirdat
direktiv (Dir. 1990:60 och 77) till en sdrskild utredare som har att ligga
fram fOrslag om och forbereda genomférandet av en ny organisation for
den statliga skoladministrationen. 1 direktiven konstateras att folkhild-
ningsfragorna, dvs. folkhdgskolans och studieféorbundens verksamhet in-
te berérs av fordndringarna pé skolomradet, varfor dessa fragor kommer
att foreldggas riksdagen i annan ordning under varen 1991,

I berdrda frgor har samrad skett med chefen for utbildningsdeparte-
mentet.

Kortfattade sammanstiillningar av folkhogskolekommitiéns torslag
och remissyttrandena, redogorelser dver nuvarande bidrag till studicfor-
bund och till folkhdgskolor samt vissa statistiska uppgifter om studietor-
bundens och folkhdgskolornas verksamhet bor fogas till protokoller i
detta drende som bilaga 1-4.
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1 Principiella utgéangspunkter for forslagen;
folkbildningen skall vara fri och frivillig och
styra sig sjilv

Min bedémning: De grundliggande skilen till att stodja folkbild-
ningen ar att den bidrar till en demokratisk grundsyn och ut-
veckling i samhdllet.

Den fria och frivilliga folkbildningen:
- framjar demokrati, jamlikhet, jamstdlldhet samt internatio-
nell och kulturell forstaelse och utveckling,
- bygger pa minniskors fria och frivilliga kunskapssékande,
- préglas av demokratiska véarderingar och samarbete,
- syftar till att stirka minniskors mojligheler att paverka sina
livsvillkor och tillsammans med andra forindra forhallandena
enligt egna virderingar och idéer,
- medverkar till att utveckla en folklig kultur,
- ger stdd och stimulans till ett idéburet studicarbete i folkro-
relser och féreningar, )
- medverkar till att ge alla, men i synncrhet dem med kortare
utbildningserfarenheter, goda grundkunskaper och stimulerar
intresset for nya kunskapsomraden.
Folkbildningens anordnare ligger sjilva fast malen for verk-
samheten, medan riksdag och regering ligger fast mélen for bi-
dragsgivningen.

Skilen for min beddmning: Demokrati och folkhildning har i vart
land alltid varit nira férbundna med varandra.

Det fria bildningsarbetet tog form inom de folkrorelser som verkade
for en demokratisering av det svenska samhillet och kdmpade for den
allménna rostritten. Det var ur behoven att vinna insikter och kunska-
per for att kunna hivda sina intressen som folkrérelsernas bildningsar-
bete vixte fram. Folkbildningen var en del i det demokratiska upproret.

Ofta, i motsédttning till den tidens auktoritdra makthavare, lyfte folk-
rorelserna fram tidigare inte erkdnda kunskaper och skapade nya och
oberoende institutioner for sitt bildningsarbete; bibliotek, folkhdgsko-
lor, studieforbund. Genuint demokratiska studieformer utvecklades som
nir studieférbundens deltagare samlades i cirklar och bestimde vad de
skulle studera och sjilva tog ansvaret for studierna.

Det var en bildning "inte endast for folket, utan genom folket", som
en av folkbildningens pionjirer formulerade malet for verksamheten.
Inom folkbildningen formades c¢n sidrskild demokratisk samtaiskultur
med tolerans mot oliktinkande och for varandra och med respekt for
sakliga argument och fattade beslut, som ménga menar har kommit att
utmirka det demokratiska vardagsarbetet i vart land.

Folkbildningen har, i ett historiskt perspektiv, fungerat som en hiv-
stdng for de demokratiska strivandena. Minniskor, som annars inte
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skulle fatt mojlighet att gora sig giillande eller saknat tilltro (il den egna
formagan, har aktiviserats i samhillstivet och inte minst i det politiska
och fackliga arbetet.

Samtidigt har folkbildningen inneburit en frihet f6r den enskilda
minniskan att s0ka sina egna kunskaper cller tillsammans med andra
skaffa sig nya insikter for att paverka och férdndra.

Folkbildningen handlar i all enkelhet om folkets fria kunskapsso-
kande. Den demokratiska kunskapssyn, som fatt sitt uttryck i det fria
bildningsarbetet, ir en omistlig del i vart samhélle. Den dr en forutsatt-
ning for yttrandefriheten och for de enskilda medhorgarnas mojlighceter
att bilda opinioner.

De ideella folkrdrelserna har under senare ar visat tecken pi ait 1or-
svagas. Savil medlemsantal som aktiviteter avtar. Del sker samtidigl som
Maktutredningen (SOU 1990:4.1) konstaterar att "de cgenskaper som en
gang uppstilldes som ideal f6r det demokratiska medborgarskapet, si-
som kunskaper och ckonomiskl och socialt oberoende, dir hiittre upp-
fyllda i dagens samhille dn i gardagens".

Som en foljd av stigande uthildningsnivaer och vixande anspritk pi
medbestimmande Okar de¢ svenska medborgarnas forméga och engage-
mang att ta stillning och aktivt gripa in i samhiillsutvecklingen ar triin
ar. Medborgarna blir alltmera sjiilvstindiga, visar utredningens under-
sokningar, och ingen medborgardygd skattas i dag hdgre in den att kun-
na bilda sig en egen uppfattning. Det finns, varnar maktutredningen,
risker for en vaxande klyfta metlan "vad man skulle kunna kalla det
mdjliga och det forverkligade medborgarskapet”.

“"Medborgarnas forvintningar pa personligt inflytande stiger snabba-
re dn det faktiska handlingsutrymmet. Samhillsutvecklingen kdnneteck-
nas darfor ocksd av medborgerlig vanmakt”, hivdar makiutredningen.
Det giller sdrskilt i arbetslivet, dir minniskor fortfarande kdnner sig
omyndiga, men det giller ocksa i samhillslivet ddr medborgarengage-
manget sbker sig nya vigar vid sidan av dagens etablerade institutioner,
dit de politiska partierna och de ideella folkrérelserna riknas.

De politiska partierna och folkrérelserna utmanas fran atltmer akti-
va och kompetenta medborgare, menar maktutredarna. et ar en allvar-
lig, men sjalvfallet inbjudande, utmaning for de politiska partierna och
for folkrorelserna.

Som maktutredningen skriver i sin allra sista mening sa dr demokra-
tin "ytterst en frdga om att kombinera det fria personliga valet med soli-
darisk gemenskap".

Folkrorelserna har lange priglat svensk demokrati just genom sin
formaga att férena individualitet och solidaritet. En forsvagning av akti-
viteten i de ideella folkrirelserna - och i de politiska partierna - innchiir
darfor en forsvagning av vir demokrati. Uppgiften maste nu vara an {or-
nya och vitaliscra demokratin. Den klyfta mellan “det mdjliga och det
férverkligade medborgarskapet” som maktutredningen talar om, miste
dverbryggas. Okad valfrihet fér den enskilda ménniskan och decentrali-
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sering av befogenheter och ansvar blir en naturlig strategi fOr att bana
vidg for en sadan demokratisk fornyelse.

For folkrorelserna blir i detia perspektiv den lokalt forankrade verk-
samheten viktigare samtidigt som det gitler att lyssna, lyhért och Sppet,
pd de nya krav som minniskor stéller pd delaktighet och social gemen-
skap.

Jag dr Overtygad om att det fria hildningsarbetet aterigen kan hli en
kraftkilla i strdvandena att férdjupa och att ge liv och innehéll at var
demokrati.

De forslag som jag presenterar i det foljande syftar till att stimulera.

folkbildningen att anta denna utmaning,.

Frihet och frivillighet

Det finns ett behov att tid efter annan precisera statens syn pa folkbikl-
ningsverksamheten. 1944 ars folkbildningsutredning gjorde det med siir-
skild pregnans;

"Folkbildningsarhctet ar fritt och frivilligt.

Friheten innebdr icke att bildningsarbetet skulle sakna forankring i
de faktiska kunskaps- och hildningshchoven. Vad den innebir ér frihet i
forhallande till staten och till de organisationer, som tjdnstgdra som for-
medlingsorgan for bildningsarbetet. Den innebir dven frihet i betydel-
sen oberoende av arbetsgivare, donatorer och institutioner av konfessio-
nell eller politisk art.

Frivilligheten dr en sida av denna frihet. Den innebir att bildnings-
arbetet uppbires av folket sjdlvt, den dr tecknet pa dess kulturella full-
myndighet. Detta hindrar icke att enskilda personer och organisationer,
for landet i dess helhet eller for lokalt begrdnsade delar, framtrdtt som
vackare, initiativtagare och ledare. En effektiv propaganda foér bildnings-
arbetet later vil férena sig med kraven pa frivillighet och frihet".

Den principiella syn pa folkbildningen som hiir kommer till uttryck
ir enligt min mening fortfarande giltig och relevant.

Folkbildningsverksamheten skall vara fri och friviliig, obunden av
stat och marknad, skild fran samhillets laroplansstyrda utbildning och
arbetsgivarnas produktionsanpassade personaluthildning. Den skall vara
ett forum dir deltagarna sjalva viljer dmne och arbetsformer och dar de
egna erfarenheterna och behoven styr studierna. En nira relation till
mainniskors vardagliga miljoer och gemenskaper av ideologisk och kul-
turel! karaktar ar naturlig.

Sedan SO, hosten 1988 presenterade rapporten “Studieférbunden in-
fér 90-talet" har folkbildningens framtida roll och aktuella uppdrag dis-
kuterats intensivt. | januari 1990 dverlimnade vart och ett av de elva
studiefdrbunden sina synpunkter pa rapporten till utbildningsdeparte-
mentet. Folkbildningsférbundet har scdan samlat alla studicférbunden
bakom ett reformprogram "Studieforbunden under 90-talet" som for-
mulerar "folkbildningsorganisationcrnas gemensamma halining" infor

Prop. 1990/91:82



framtiden. Programmet dverldmnades i juni 1990 till utbildningsdepar-
tementel.

Folkhogskolekommittén har i sitt sluthetinkande (SOU 1990:65) och
i ett par debattskrifter noggrant och intringande analyserat och diskute-
rat vad som i dag bdr kidinncteckna en fri bildningsverksamhet. Kommit-
téns arbete ligger tillsammans med $SO-rapporten, SOs fordjupade an-
slagsframstélining fér budgetaren 1991/92-1993/94, synpunkterna {riin
studieférbunden och Folkbildningsférbundets program till grund for
manga av de dverviiganden och [Grslag som jag ligger fram i denna pro-
position.

Som bade Fotkbildningsférbundet och folkhdgskolckommittén po-
dngterar s skall en fri hildningsverksamhet ha hestiimda Kiinnctecken,
om ett omfattande statligt stdd i forening med stor sjdtvstiindighet skall
kunna motiveras.

I Folkbildningsforbundets program betonas pa nytt an "ett fritt och
frivilligt folkbildningsarbete ir en dynamisk kraft i samhiiller”. Mycket
av det som i programmet siigs om fotkhildningens kunskapssyn, synen
pa folkligt kulturliv och verksamheter f6r handikappade och invandra-
re, behoven av 6kad delaktighet i folkrireiserna och samverkan mellan
folkbildningens olika grenar bor, enligt min mening, vara riktningsgi-
vande fér det framtida folkbildningsarbetet.

Jag vill sdrskilt betona det utbyte som folkbildningsverksamheten
och folkbiblioteken kan ha av varandra om ett dnnu niirmare samarbete
utvecklas.

Det papekande som girs i Folkbildningsférbundets program om stu-
dieforbundens och folkhdgskolornas skilda organisatoriska och ideolo-
giska hemvist, och de demokratiska virden, som ligger i méngfalden
och pluralismen ar cen hetydelsefull markering av den integritet och
sjdlvstandighet som skall utmirka det fria bildningsarbetet.

Folkbildningen bor ha sin forankring i ett demokratiskt kunskapsar-
bete i ndra relation till folkrdrelser och idébdrande organisationer och
sta fri i forhallande till staten och starka ekonomiska iniressen.

Likavdl som en fri press med plats for olika roster och opinioner dr
nddvindig fér demokratin, behdvs en fri och obunden folkbildnings-
verksamhet, som ger mdjligheter att utveckla kunskaper och kulturell
aktivitet pa folklig och idecll grund. Liksom pressen har en kritisk
funktion har ocksd folkbildningen en uppgift att fungera som en kritisk
och ifragasittande motkraft.

Folkbildningens mdl

Av den principiclla syn pa folkbildningsverksamheien som jag hiir givit
uttryck for, féljer att staten som bidragsgivare inte kan foreskriva méil
och syften for folkhildningen. Lin tydlig dtskillnad bir dirfor goras mel-
lan folkbildningens egna mal och dem som bidragsgivaren laststiller tor
att bevilja bidrag.
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“Det &dr viktigt att betona att varje studicfdrbund sjélve faststiller mél
och inriktning for sin verksamhet, medan staten bestimmer villkoren
fér bidragsgivningen", skriver L'otkbildningsforbundet i sitt reformpro-
gram.

Jag delar denna uppfattning.

I det foljande avsnittet kommer jag mera utfdrligt aut redovisa och
diskutera malen for ett samhélleligt stod till folkbildningen.

Jag vill understryka att statliga och kommunala bidrag till folkbild-
ningsorganisationerna bygger pa en fundamental tilltro till idén om en
fri och folkligt forankrad bildningsverksamhet. Bidragen forutsitter ett
grundliggande fortroende for de mottagande organisationerna och deras
vilja och formaga att forverkliga den bildningstanke de sdger sig sta for.

Om folkhdgskolor och studiefdrbund skall dtnjuta det fértroende
som dr en forutsdttning for bidragsgivningen ar darfor frimst beroende
pa dem sjilva. Endast genom att hdvda det fria bildningsarbetets varden
och ideal och verksamhetens obundenhet och oberoende kan folkhdg-
skolor och studieforbund skapa respekt och fortroende for sig sjdlva och
fér sin roll i samhéllet. En verksamhet som utfdrs som uppdrag och fi-
nansieras pd kommersicll bas fir en annan karaktdr #n den som birs
upp av en fri och frivillig folkbildning och stddjs av samhilleliga bidrag.

Motiven for bade statliga och kommunala bidrag minskar eller for-
svinner i den man som folkhdgskolor och studieférbund anordnar pa-
rallella utbildningar till dem som stat och kommun redan har ansvar
for. Den utbildning som bedrivs inom folkbildningen skall vad giiller
bade rekrytering, form och arbetssdtt utgdra ctt alternativ till uthild-
ningar inom det offentliga skolvdsendet och, i vissa fall hdgskolan.

Urvdrdera folkbildningen

Det finns uppenbara behov savill hos bildningsarbetets egna foretriidare
som hos stat och kommun av att kontinuerligt foélja och utviirdera folk-
bildningsverksamheten. Uppfiljningen och utvirderingen skall inviktas
pa bildningsarbetets grundliggande kinnetecken och hur dessa forverk-
ligas. Ett viktigt gemensamt syfle fir att skapa ett bra underlag t6r besiut
om fortsatt bidragsgivning,.

Jag kommer i senare (avsnitt 7) att ange och diskutera villkor och
metoder efter vilka en uppfoljning och utviirdering hor goras,

Som SO-rapporten "Studieférbunden infor 90-talet" visar si ir det
forenat med vixande svarigheter att avgrinsa god folkbildning med ad-
ministrativa regler. | strivan att maximera bidragen har verksamhetens
mal och syften ibland fatt trada i bakgrunden till formén fir en strikt
tillimpning av regelboken.

Den reglering av verksamheten som hittitls funnits har haft tva syf-
ten; att ge forfattningsstdd at viktiga drag i folkhildningsarbetet och att
definiera ett underlag for bidragsberiikningen till folkbildningens orga-
nisationer.
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Med den form for bidraget som jag i det foljande kommer all foresli
faller det andra motivet for detaljregleringen bort. Det forsta motivel
tillgodoses, enligt min mening, bittre genom att folkbildningen sjilv an-
ger sina mal och syften med sin verksamhet.

Den nya form for det statliga bidraget som jag foreslar syftar till atl
stimulera bildningsarbetets egna, inre drivkrafter. Som jag tidigare klart
markerat ar det inte bidragsgivarens uppgift att bestimma malen for ett
fritt bildningsarbete, de maiste ta form inom bildningsarbetet sjalvt. Bi-
dragsgivaren skall daremot tydligt ange vad bidraget dr avsett for. Jag
aterkommer till detta i det foljande.

Bidragsgivningen baseras pa en politisk vilja att stédja och stimulera
en fri och frivilligt férankrad bildningsverksamhet.

De kinnetecken pa en sadan verksamhet som jag tidigare har disku-
terat bor vara avgdrande fOr statens och kommunernas intresse av att i
den utstrackning som nu sker finansiera folkbildningen.

Folkbildningen kan styra sig sjalv

Av det resonemang som jag hir fort drar jag slutsatsen att den statliga
detaljregleringen och didrmed forknippad statlig myndighetsutévning
kan upphoéra.

LEn viktig del av myndigheternas arbete med folkbildningsfragorna
har varit att faststilla ett hidragsunderlag for varje studicforbund och
folkhdgskola for en senare fordelning av hidragen till de olika arrangd-
rerna. Med den nya bidragsmaodell som jag foreslar kommer denna upp-
gift att fi en helt ny karakdir.

Folkbildningens organisationer fir sjilva stérre mojligheter au fylla
verksamheten med innehall. Det hir di ankomma pa dem sjilva att or-
ganisera och administrera tordelningen av bidragen mellan de olika stu-
dieférbunden och fotkhdgskolorna.

Jag anser att ett folkbildningens cget organ, ett folkbildningsiiid, har
goda forutsittningar att fylta denna uppgitt.

En av folkbildningsradets uppgifter blir att hantera hidragsfordel-
ningen. Radet skall ocksd ansvara for en samlad redovisning och utvir-
dering av folkhdgskolornas och studieforbundens verksamhet som kan
utgdra underlag for beslut om fortsatt bidragsgivning.

I ett f6ljande avsnitt preciserar jag narmare de uppgifter som enligt
min mening kan dverldmnas till folkhildningsradet.
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2 Mal for statsbidrag till folkbildningen

Mitt forslag: Milet med statsbidrag till folkbildningen ir att
stodja en verksamhet som syftar tilt att géra det méjligt for mén-
niskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhillsutvecklingen genom t.ex. politiskt, fackligt cller
kulturelit arbete.

Verksamheter som syflar till att utjimna utbildningsklyfior
och hoja utbildningsnivin i samhiillet skall prioriteras.

Personer som dr uthildningsmiissigt, socialt eller kulturellt
missgynnade skall sérskilt prioriteras, varvid invandrare siirskil
skall uppmiarksammas. llandikappade utgdr en annan viklig
malgrupp.

Den utbildning som bedrivs inom folkbildningen skall till
bade form och arbetssitt tydligl skilja sig trdn utbildning inom
det offentliga skolvdsendet och higskolan.

Resurserna fran staten far inte anviindas till en verksamhet

med kommersiellt syfte.

Skiilen for mitt forslag: FFolkhdgskolekommittén har i ctt inledande
avsnitt behandlat fragan om folkbildningens roll i utbildning och kul-
turliv. I sina konkreta resonemang tar kommittén fasta pa folkhogsko-
lans situation. Vad som allmint sdgs ar tillAmpligt ocksd pa studicfor-
bunden. Kommittén vill se studieforbund och folkhégskolor som fére-
nade krafter i vad den kallar det fria bildningsarbetet.

Folkhggskolekommittén beskriver folkbildningens stilining i forhél-
lande till annan utbildning i samhillet genom att beskriva den som en
fri och sjdlvstindig kraft vid sidan av den av samhillet anordnade
grund- och yrkesuthildningen. Folkbildningsarbetet karaktiiriseras av
deltagarstyrda studier dir samtal och grupparbete dr vanliga arbetsfor-
mer. Uppgifterna for det fria bildningsarbetet i framtiden ar enligt kom-
mitténs mening alt ge utrymme at studier som vixer fram ur deltagarnas
egna intressen och behov, aut frimja ett studiearbete som uppmuntrar
till stdllningstagande och beslutsfattande, ait formedia kunskap och sti-
mulera debatt om ideologier och livsaskadningar samt au bredda kultur-
intresset och skapa forutsittning for en folklig kultur.

Jag delar folkhdgskolckommitténs uppfatining om folkbildningsarbe-
tets roll och framtidsuppgifter och har tagit kommitténs resonemang till
utgdngspunkt for mina egna dverviganden och bedomningar.

1 takt med att grunduthitdningen f0rstarks och det skapas ctt alle ri-
kare utbud av utbildningsmdjligheter tor vuxna blir folkbildningens roll
mer renodlad. Dess egna idéer och ambitioner kan i hdgre grad siua sin
pragel pa arbetet och skapa utrymme for nya uppgifter. Folkbildningens
vitt forgrenade kontaktnit och dess formaga att skapa engagemang och
motivation i studiearbetet, liksom dess demokratiska arbetsform och
bildningssyn, kommer alltid att vara en oviirderlig tillgang nar det giller
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att utjgmna utbildningsklyftor och hija sivill uthildningsniviin som bild-
ningsnivan i samhillet. Bchovet av insatser i dessa avseenden kan aldrig
helt elimineras genom forbittringar av ungdomsuthildningen eler den
av samhiillet hedrivna vuxcnutbildningen.

Jag delar ddrmed det synsiitt som markeras bla. i Folkbildnings{or-
bundets reformprogram, Studieforbunden under 90-talet, och i folkhog-
skolekommitténs betdnkande att studieférbunden och folkhdgskolorna
ocksé i framtiden har en viktig rol! inom vuxenuthildningen.

Men dérutdver behdvs folkbildningsinsatser ocksa i andra avseenden
till foljd av kunskapsutvecklingen och térindringar i arbetslivet och i
samhillet i Ovrigt.

Sedan mitten av 1970-talet har riksdag och regering vid flera tillfal-
len faststagit att det &r de som har fatt minst del av samhdlilets insatser
fér utbildning och kultur som i forsta hand skall komma i atnjutande
av de resurser som staten stéiller till forfogande for detta &ndamal. f2n av
huvuduppgifterna for den av samhiillet stédda vuxenutbildningen dr an
utjamna skillnader i utbildning mellan olika grupper i samhdilet. Detta
maél har dnnu inte uppnatts.

En rad ofika undersdkningar har visat att det frimst dr relativt viilut-
bildade grupper som tar del av vuxenutbildning i nagon form. Detla gil-
ler savil de utbildningsformer som helt eller delvis finansieras genom
skattemedel som de som hekostas av arhetsgivare. De som redan har ¢n
bra utbildning har ofta klart for sig vilket viirde utbildning har, bide i
arbetslivet och i andra sammanhang. [Folkbildningens anordnare har en

Madjligheter till perspektiv, engagemang, kritisk skolning och skapan-
de verksamhet méaste komma s ménga som mdajligt (il del. Riskerna (6r
utanférskap och t6r att klyftorna Gkar mellan svaga och starka grupper
ar i dag pdtagliga. IFOr att demokratin skall utvecklas och siiirkas, iir det
nodvandigt att alla kidnner sig herdrda och deltar i forindringsarbetel.
Detta giller saviil i arbetslivel som i samhiillsliver i dvrigt. Det fir inte
vara s att grupper av minniskor stiiller sig utanfor och endast betraktar
de fordndringar som sker. IOr att dstadkomma en positiv utveckling
fordras stora anstringningar pa skilda hall. Studicldrbunden och folk-
hogskolorna har goda férutsittningar att paverka utvecklingen positivt.

Jag anser darfor att riksdag och regering, dnnu tydligare an hittills,
skall markera att de resurser samhillel staller till forfogande {6r studic-
féorbundens och folkhdgskolornas verksamhet framst skall anvindas for
att na ut och aktivera grupper, som av olika skl har begrinsade mojlig-
heter att delta i studier och kulturverksamhet. Verksamheter som riktas
mot grupper som ir utbildningsmissigt eller kulturellt missgynnade
skall prioriteras. Miinniskor med funktionshinder och invandrare som
tillhor de tidigare nimnda grupperna dr, i sammanhanget, sérskilt vikti-
ga malgrupper. Det dr ocksd angeldget aw de som bor i glesbygdsomra-
den ges maojlighet att delta i olika folkbildningsaktiviteter.

Studieférbunden och folkhdgskolorna har hittills virnat om allas riitt
till deltagande. Man har fran utbildningsanordnarnas sida gjort stora an-
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strangningar for att t.ex. undanrdja sddana praktiska hinder som frsva-
rar deltagande i olika aktiviteter. Det har ocksa visat sig att de friare ar-
betsformer och det arbetssdtt som prijglar studiefdrbunden och folkhdg-
skolorna i minga fall &r sirskilt vdl limpade {Gr personer med funk-
tionshinder. Det dr vésentligt att studiefdrbunden och folkhdgskolorna
aven i fortsdttningen kommer att striva efter ait mojliggéra deltagande i
sina verksamheter for dem som har olika funktionshinder.

Kravet pa goda grundkunskaper dkar snabbt 1 vart samhille, som en
f6ljd av teknisk utveckling, 6kad internationalisering och en medveten
striivan att bredda inflytandet i arbets- och samhillsliv. Ungdomsuthild-
ningen har fSrldngts och forbittrats. Ocksd vuxenutbildningen har
byggts ut for att utjimna utbildningsskilinader generationer och befolk-
ningsgrupper emecllan. Vuxenutbildningen maste finnas tillginglig i
manga olika former om alla skall ges reella mojligheter att delta,

Folkbildningen har alltid erbjudit dem som haft kort och bristfallig
utbildning mdjlighet att skaffa sig baskunskaper, forma egna uppfat-
ningar och stirka sjalvfortroendet. Annu finns en stor grupp korttidsut-
bildade for vilka studiecirkeln eller fothdgskolan dr den sjilvklara, och
ibland den enda tdnkbara, studieviigen. Detta beror pd att dessa erbjuder
verksamhetsformer, rekryteringsviigar och bildningsprogram som sir-
skiljer dem fran den av sambhiillet bedrivna kompetensinriktade vuxen-
utbildningen.

Bidragsgivaren behdver veta att resursen for folkbildning anviinds for
den typ av aktiviteter som den dr avsedd for och inte for uppgitter, som
till bade form och innehall &r paralicila till vad som utférs inom det of-
fentliga skolvisendet. Resurserna skall inte heller anviindas fOr en verk-
samhet med kommersiellt syfte. Studier som ingdr i personalutbildning
och aktiviteter som ar ett led i et vardprogram, skall t.ex. inte tinansie-
ras med statliga bidrag.

Bidragsgivaren behdver ocksd flja hur studicférbund och folkhég-
skolor profilerar sin verksamhet. Enligt min mening ar det viktigt att
varje studieforbund ger uttryck for en egen profil, som dr préaglad av
t.ex. huvudmannens ideologiska cller politiska viirderingar. FFor folkhog-
skolornas del bor profilering finnas i tvd avseenden; [6r det forsta bor
skolorna som helhet skilja sig frin det offentliga skolvésendet, tex. vad
giller arbetsform och uppliggning. For det andra bor skolorna strdva ef-
ter en tydligare profil. Denna kan ta sig ideologiska uttryck men kan li-
kavill vara av t.ex. innehdllsmissig art, pd ett sdtt som kan avspegla sig i
kursutbudet eller i de traditioner for verksamheten som byggts upp av
larare och elever vid skolan.

Styrkan i studiecirkelarbetet och folkhogskolestudierna ar att de ger
den studerande mdojlighet att paverka inrikining och arbetssdtt och att
anknyta studierna til! vardagslivets verklighet. Den profilen maste fin-
nas kvar som ett starkt instag ocksd i det framtida utbudet av folkbild-
ning, vid sidan av den formellt kompctensinriktade kommunala vuxen-
utbildningen och personaluthildningen som friimst styrs av yrkeslivets
aktuclla hehov.
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Det dr bla. for att ge utrymme for en mer profilerad verksamhel
som det &r motiverat att Oka friheten att disponera resurserna.

Folkbildningen har ocks& en viktig uppgift att belysa och diskutera
aktuella problem och introducera nya kunskapsomraden. Kunskapsut-
vecklingen sker numera si snabbt att det en gang inldrda lau blir foral-
drat. Samhillsutvecklingen, t.ex. miljoforstoringen, den europeiska inte-
grationen och den Gkade invandringen, medfor att nya fragestallningar
kommer i1 centrum for uppmirksamheten. Forskningen utvecklas mot
en allt starkare specialisering vilket gor det angeliiget att ge aktuella
samhiéllsproblem en tvdrvetenskaplig belysning.

Folkbildningsarbetet Oppnar nya perspektiv och ger (illfille till
granskning och ifragasittande av det som sker. Detta dr ingen ny uppgift
for folkbildningen, men ¢n uppgift som nu far fornyad aktualitet och
gor studiecirkeln och folkhdgskolan till samlingspunkter t6r minniskor
med skiftande utbildningsbakgrund.

I folkrérelsernas arbete har studierna ¢n central roll [ér fornyelse av
ideologi och arbetsformer. Litt vitalt folkrorelsearbete, som hanar viig 16r
nya tankar och paverkar opinionen, har alltid sin grund i ett fritt och
sjdlvstindigt kunskapssikande.

Folkbildningsarbetet har i viisentlig utstrackning vuxit fram inom
folkrorelserna och den har betjinat folkrorelsearbetet genom att bidra
till organisatorisk styrka och ideologisk utveckling. I dag behdvs folk-
bildningen som en livgivande kraft inom de traditionella folkrérelserna
och som ett st6d at nya framvixande rorelser.

1 folkbildningen integreras utbildning, kunskapssokande och kultur-
verksamhet. Folkbildningens karaktér av fritt och frivilligt arbete har gi-
vit ett naturligt utrymme for studier inom kufturomrédet. Sadana studi-
er dr for manga viktiga som grund for att utveckla sjilvkinsla, identitet
och kreativitet dven om inget samband finns med den egna yrkesrollen.

Studieférbunden och folkhdgskolorna har ocksd kommit att inta ¢n
framtradande roll i kulturlivet. Det dr inom folkbildningen som ama-
térverksamheten inom kulturomradet har kunnat utvecklats bast. Ama-
torteater och folkdans, kérer och musikgrupper, konst- och skrivarcir-
klar ger inte bara kunskaper utan ocksd nya uttrycksmedel.

Mot denna bakgrund kan det frimsta kulturpolitiska motivel for st-
det till folkbhildningen sammanfattas med att den skall bredda kuliurin-
tresset i samhallet och vidga deltagandet i kulturlivet. Denna uppgilt
forutsétter bla. uppmirksamhet pd de grupper 1 samhillet som inte pi
ett naturligt cller sjalvklart sitt dgnar sig &t eget konstnirligt skapande
eller tar del av kulturutbudet.

Studieforbundens och folkhigskolornas betydelse for amatdrernas
kulturverksamheter ger dem ett sdrskilt ansvar for utvecklingen av den
folkliga kulturen. Det dr angeldget att hdja kvaliteten i den amatorkul-
turella verksamheten. Folkhildningen bor verka for att utveckla samver-
kan mellan amatorer och yrkesverksaumma och mellan amatérer och
kulturinstitutioner samt -organisationer. Fn stor andel av studiclérbun-
dens kulturprogram vinder sig till barn och ungdom. At studiefdrbun-
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den pé detta satt tar ansvar for barns och ungdomars deltagande i kul-
turlivet dr av stor betydelse.

Jag vill i detta sammanhang dven kort berora folkbibliotekens bety-
delse 1 folkbildningsverksamheten. De svenska folkbibliotckens fram-
vaxt préaglas av en stark folkrorelsetradition och biblioteket har en unik
och central position i samhillet. Ett utdkat samarbete mellan studicfor-
bund, folkhdgskolor och folkbibliotek hiir vara en naturlig utveckling
fér att svara upp mot allminhetens forviintningar och behov. Jag forut-
satter att kommuner, studiefdrbund och folkhdgskolor uppmirksammar
den mojlighet som hir finns till cffektiv samverkan,

Fran studieforbunden har under senare tid ofta framftorts kritik mol
att regelsystemet kommit att utgdra hinder for arbetet med att torverkli-
ga de centrala folkbildningsmalen. Yinligt min mening har mycket i
denna kritik varit berittigat. Genom sin konstruktion premierar de nu-
varande statsbidragssystemen for studieforbund och folkhdgskolor ett
kvantitetstinkande. Det giller for varje anordnare att redovisa s ménga
studietimmar resp. genomfdrda elevveckor som mdjligt for att inte ris-
kera att foriora sin relativa andel av det totala statsbidraget. Detta far till
folid att de som deltar i nigon form av folkbildningsverksamhet ofta dr
de som #r litta att rekrytera, dvs. de som kanner till virdet av utbild-
ning. Att rekrytéra personer som ir studieovana och/eller lagmotiverade
till studier eller andra slag av bildningsaktiviteter dr svarare och fordrar
storre resurser. Nuvarande statsbidragssystem ger inte tillrackliga incita-
ment for ans(riingningar av detta slag. Jag kommer senare att redovisa
mitt forslag till ett nytt statsbidragssystem for studieforbund och folk-
hogskolor. Detta system skapar fOorutsidttningar for att arbeta med stu-
dieovana eller lagmotiverade grupper.

I granskningen av resursanvindningen och utvarderingen av verk-
samheten i framtiden &r det - sivil fran statsmakternas sida som frén
folkbildningen - naturligt att stilla en rad grundtiggande frigor om del-
tagarantal, milgrupper och kostnader for olika typer av aktiviteter. For
riksdag och regering dr det av stor vikt att fa ett underlag som kan ligga
till grund for beddmningar av maluppfyllelsen av statshidraget. Det kan
daremot inte bli aktuellt att t.cx. gira en beddmning av hur mycket del-
tagarna har lirt sig. I den fria folkbildningen r prov och kunskapstest
frimmande foreteelser. Virdet av aktiviteterna skall bedémas i en dppen
debatt bland deltagarna och denna skall ge viigtedning tor den vidare ut-
vecklingen av verksamheten.

De forslag och riktlinjer, som jag nu har redogjort (6r, skall enlipt
min mening vara styrande for den statliga bidragsgivningen till folkbild-
ningen. Det bor fA ankomma pi regeringen alt ndrmare ange grunderna
for att komma i friga f6r statsbidrag. En utgingspunkt bdr vara ail reg-
lerna skall vara enkla och begriinsas till de mest visentliga kriterierna.

De bidrag som kommuner och landsting ger till studieforbund och
folkhdgskolor utgdr en viktig del i finansicringen av verksamheterna,
Jag forutsitter, att den definition som hommuner och landsting gor av
folkbildningen som helhet, inte kommer att skilja sig pad viisentliga
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punkter fran den som riksdag och regering fGreslas stélla sig bakom. Jag
utgdr ocksa fran att bidragen fran kommuncer och landsting skatl minst
vara av den omfatining de har i dag, och att de forandringar som nu f6-
reslds i den statliga bidragsgivningen inte skall medféra negativa effckter
inom detta omride. Jag forutsiiiter sdledes att kommuner och landsting
dven i fortsdttningen skall ta ett ansvar for finansieringen av folkbild-
ningen.

3 Studieforbunden

For ndrvarande finns det elva studietorbund, som fir statshidrag, e be-
driver dven en allmint bildande verksamhet, som syftar till att erbjuda
en bred allminhet studic- och bildningsmdjligheter. Det som ger verk-
samheten dess sdrprigel och som skiljer den frin skola och vuxenutbild-
ning i Ovrigt, har sitt ursprung i folkrorelsernas studicverksamhet. Det
kan sammanfattas med hegreppen frihet, idégemenskap, lokal forank-
ring, deltagarstyrning, ifrgasiittande och fordndringsstriivan. Studictor-
bundens folkbildningsverksamhet kan karaktériseras som ett fritt kun-
skapsstkande under social gemenskap.

Verksamheten bedrivs i form av studiccirklar, Kulturgrupper och
kulturprogram. Budgetaret 1989/90 anordnades 316000 studiccirklar
med sammanlagt 2600 000 deltagare, 27 S00 kulturgrupper med 403 004
deltagare och 102000 kulturprogram med 1! 300000 besékare.

Studiefbrbunden far samhilisstéd genom statshidrag, primdrkommu-
nala hidrag och landstingsbidrag. Merparten av slatshidraget och det pri-
markommunala stodet gar (il den verksamhet som bedrivs pa det tokala
planet, medan landstingshidragen avser insatser pd regional niva.

3.1 Sirskilda villkor for statsbidrag till studieférbun-
dens verksamhet

Mitt forslag: Studiecirkelverksamhet med gemensamma, plan-
missigt bedrivna studier skall utgdra basen i den statsbidragshe-
rittigade verksamheten.

I varje studiccirkel eller kulturgrupp skall det finnas en fe-
dare, som dr godkind av ¢en lokal studicforbundsavdeltning,

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har namnt finns det i dag cl-
va studieforbund. Med ett undantag har dessa forbund sin forankring i
olika folkrdrelser. Studieférbunden arbetar utifran en folkrérelsehas
med ideellt engagemang som grundfdrutsiittning 0r sin verksamhet,
Samtliga studicforbund skall enligt nu gillande firordning ha ct bety-
dande antal lokala avdelningar med cgen ckonomisk forvaltning. Varje
studiefdrbunds styrelse ansvarar for forbundets statshidragsheriittigade
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verksamhet. Stutligen skall varje studieférbund under vart och ett av de
tre senaste redovisningsaren i studiecirklar ha genomfort minst 50 000
studietimmar. Studiccirkel- och kulturverksamheten bedrivs i Sverige.

Jag kommer senare att foresld att ett folkbildningsriid skall ansvara
bla. for fordelning av statshidrag pi olika anordnare av folkbildning,
Radet kommer att fa avgora under vilka fGrutsiitiningar statshidrag Gl
savil befintliga som (il nya férhund skall ges. Vnligt min mening dir det
rimligt att huvuddelen av de regler som i dag giiller tor att ctt studictor-
bund skall ha ritt till statsbidrag for sin verksamhet kommer att tillam-
pas dven 1 fortsittningen. Jag ulgdr dven frin att studiccirkelverksamhe-
ten liksom i dag endast skall anordnas i Sverige.

Den nvarande uppdelningen 1 bidragshiinscende pit hip- och tag-
schablontimmar, pa olika tilliggsbidrag och pa studiecirkel- och kultur-
verksamhet kommer att upphdora. 1 budgettekniskt och 1 administativt
avsecnde innebdr detta givetvis fordndringar. De olika tillaggsbidragen
for studiecirkelverksamheten har tilkommit, dels for att markera prio-
riterade malgrupper cller olika slags Amnesgrupper, dels f6r att undan-
roja vissa praktiska eller ekonomiska hinder som studieférbunden har
vid anordnandet av dessa studiecirklar. De mede! som nu utgar i form
av tilliggsbidrag kommer att foras 6ver till et samlat folkbildningsan-
slag, och fran statens sida kommer de inte lingre att sdrredovisas vid bi-
dragsgivningen. Detta betyder inte att de olika syftena med de nuvaran-
de tillaggshidragen minskar i vikt. Tviartom ir det dven i fortsiiteningen
viktigt att studieférbunden t.ex. anordnar sidan verksamhet som syftar
att till utveckla handikappades fardigheter, att informera om olika sor-
ters funktionshinder eller att ge medlemmar i handikapporganisationer
uthildning som gdr dem bittre skickade att tillvarata sina intressen i
samhdllet. Det dr likasa angeldget att studieférbunden, liksom i dag, an-
ordnar verksamhet i gleshygdsomraden, studiecirkiar i hemsprak samt
lagger sarskild vikt vid studiecirklar i svenska, engelska, matematik och
samhillsinriktade dmnen.

Jag anser att det finns skl for riksdag och regering att markera vik-
ten av att studiecirkelverksamhet i traditionetl mening med planmissigt
bedrivna studier skall utgdra basen i den verksamhet som studieforbun-
den bedriver med stéd av statsbidrag. Det finns dédremot, enligt min me-
ning, inte skil for staten att ange hur stor denna andel bir vara. enna
frdga anser jag att studicforbunden sjilva biist kan heddma och komma
Odverens om. Antalet deltagare i en studiccirke! har betydelse nédr det gil-
ler utformningen av sjiilva studiearberet. Om antalet deltagare dir for i-
tet dr det svart att uppnd gruppdynamiska cflckter och om det dir or
stort blir det svért att halla samman gruppen. Jag utgdr frin att studic-
forbunden kommer att gora rimliga avvigningar i detta avscende.

Det nuvarande statsbidragssystemet till studieforbundens verksamhet
kan i stor utstrickning ségas premicra kvantitet framfor kvalitet. Ju fler
studiecirklar som inrapporteras desto higre statshidrag utgér. Fram
t.o.m. budgetiret 1988/89, da antalet redovisade lagschablontimmar hade
betydelse {6r resp. studieforbunds andel av hdgschablontimmarna, forde
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statsbidragssystemet med sig att varje studicforbund drogs in i ¢n jaki
pa studictimmar f6r att inte forlora sin relativa andel av higschablon-
timmarna. Riksdagen har dock beslutat att antalet studictimmar med
det higre schablonbidraget forsoksvis skall ligga fast under en (redrspe-
riod med bdrjan budgetiret 1989/90 (prop. 1988/80:100 bil. 10, UbU 17,
rskr. 202). Antalet lagschablontimmar samt de olika s.k. tiHdpgsbidragen
kan diremot fortfarande rekvireras alit cfter hehov, Mitt fdrslag om ctt
nytt statsbidragssystem {6r folkbitdningen far bla, il 16hd an det inte
blir mojligt att genom volymdkningar automatiskt piverka statsbidragets
storlek. Utifran de mal som staten fastliigger 16r bidragsgivningen far
studieférbunden hirigenom firbitirade mojligheter at satsa pa kvalitet i
sina verksamheter utan aut for den skull riskera minskat statshidrag,

Jag Overgdr nu Gl att koft anfdra nagra av de skiil, som ligger till
grund for forslaget att siirskilt viirna om studiecirkelverksamheten. Den-
na har, och har ldnge hafi, en central och betydande roll savél i det
folkrorelseférankrade studiearbetet som i det allmiinna kunskapsskan-
det i stort. Den metodik och de fria arbetsformer, som under lang tid
har utformats i studiecirkelform, passar alla slags &mnen och limpar sig
mycket bra sirskilt for dem som har kort och bristfiilig grundutbitd-
ning. Deltagarnas kunskaper och tidigare erfarenhceter, liksom olika
slags studiematerial, behandlas s& att hela gruppen kan tillgodogdra sig
ny information och kunskap. Studiearbetet i cirkeln dr demokratiskt;
deltagarna ges mdjlighet till gemensamt kunskapssikande utan formella
meriter som mal och med en studietakt som anpassas efter resp. delta-
gargrupps forutsdttningar och 6nskemat.

Det samhiille vi i dag lever i dr i minga avseenden komplicerat och
det dr darfor viktigt att s& minga av oss som mdjligl bygger pé sina kun-
skaper for att darigenom 6ka forutsittningarna att pé olika sitt vara del-
aktiga i, diskutera, paverka och utforma det som hinder runt omkring
oss. Nar det giller att ta till sig nya kunskaper anser jag cirkelstudier va-
ra ett viktigt redskap.

Manga dmnen eller dmnesomriden kriiver att det finns en cirkelleda-
re med goda kunskaper inom omradet. Ledaren har déruldver en viklig
uppgift i att verka for att folkbildningens allminna mil kommer till ut-
tryck i studiecirkelarbetet. En i nu nimnda avseenden kunnig ledare
bor, menar jag, vara en garanti for storsta mojliga uthyte av arbetet. et
bér aligga den lokala studieférbundsavdelningen att priva och podkin-
na atla ledare i aktiviteter av skilda slag,.

Aven om jag anser alt studiccirkelarbetet bor vara tyngdpunkten i
studiefdrbundens statsbidragsheriittigade verksamhet vill jag betona vik-
ten av den kulturverksamhet som de bedriver. I inledningen (il detta
avsnitt har jag redovisat ndgra data rorande kulturverksamheien. Av
denna framgér att ett mycket stort antal personer arligen kommer i kon-
takt med de olika kulturaktiviteter som anordnas av studicforbunden,
Verksamheten ar till sin art mycket mingskiftande och berér alla konst-
omraden - foreldsningar, sing, musik, dans, teater, litteratur, konst och
konsthantverk, film, foto och bild samt dokumentation. Genom studic-
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forbundens breda organisationsforankring kommer stora delar av be-
folkningen i kontakt med kulturaktiviteter av skilda slag. 1 denna verk-
samhet deltar sdvil kulturarbetare som amatorer. Det dr angeldget att
studieférbunden fortsitter att striva efter att sprida kulturintresset till
nya grupper, att stimulera minniskors eget skapande och atl frimja et
utvidgat deltagandc i kulturlivet. Det dr dven angeldget att en positiv vii-
xelverkan dger rum mellan folkbildningens amatorkulturclia aktiviteter,
kulturarbetare och kulturinstitutionerna.

4 Folkhogskolan

Det finns i dag 128 statsbidragsberiittigade folkhogskolor, varav 77 drivs
av folkrorelser, organisationer eller stodforeningar och 51 av landsting
och kommuner. De flesta folkhdgskolorna ligger péi landshygden men
det finns ocksd folkhogskolor i titorterna. Verksamhetsiiret 1988/8Y ge-
nomforde folkhdgskolorna sammanlagt 719000 elevveckor, varav
431000 i form av 18nga kurser (15 veckor clier Hingre) och 188 000
veckor som korta kurser (2 Gl 14 dagar). Varje dr studerar ca 18000
personer vid skolornas 1anga kurser och ca 213000 personer vid de kor-
ta.

Folkhdgskolorna far samhillsstdd genom statsbidrap, landstingshi-
drag och kommunbidrag. Av statskontorets rapport (1990:3, Statsbidrag
till folkhdgskolan) framgar att de offentliga bidragen svarar for 61 % av
de arliga kostnaderna for rorelse- och stodforeningsskolorna, medan
motsvarande andel for landstingsfolkhdgskolorna utgdr drygt 80 %.

Mitt forslag om en fordndrad ansvarsfordelning mellan statsmakterna
och folkbildningen far till foljd att en stor del av kommitténs torslag in-
nefattar sidana frigor som inte skall foranleda dirckta stiillningstagan-
den av riksdag och regering utan skall avgéras av huvudmiinnen for
folkhdgskolorna. Det betyder givetvis inte att dessa fragor dr av mindre
betydelse for folkhdgskotans verksamhet frambver. Jag wighr frin att sé-
vdl kommitténs dverviganden och férslag som de synpunkter, som har
framforts fran remissinstanserna, i olika avseenden kommer att utgdra
ett bra underlag for de beddomningar och hestut rérande den fortsatta
fotkhdgskoleverksamheten som huvudmiinnen och folkhogskolans per-
sonal nu har att gora.

Jag Overglr nu till ndrmast att hehandla de villkor som jag anser
skall vara forknippade med statligt stod till folkhdgskoleverksamhet,
varefter jag tar upp vissa andra frigor som rir verksamhelten.
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4.1 Siarskilda villkor {or statsbidrag till
folkhogskolorna

Mitt fGrslag: Varje folkhdgskola skall ha en styrelse.

All undervisning som anordnas vid ¢en folkhdgskola med
statsbidrag skall vara avpifisfri.

Allméinna kurser skall utgdra basen i folkhigskolornas
verksamhet. Den totala omfattningen av allménna kurser vid ¢n
folkhogskola skall arligen utgdra minst 15 procent av verksam-
heten.

Den allmidnna kursen skall vira avsedd frimst t6r dem som
saknar grundskole- eller gymnasicuthildning,

Tilt allmén kurs far antas den som fyller minst IR dr det ka-
lenderar kursen borjar etter dr dldre. Utan hinder av detta fir
en folkhdgskola anta en elev som gar ett individuetlt program i
gymnasieskolan eller en elev som skall delta i en kurs som inte
har sin motsvarighet i det offentliga skolvisendet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt firslag i friga om sty-
relsen. Kommitt€n anser att styrelsen skall besluta om vilka samriidsor-
gan som skall finnas vid varje skola och hur dessa skall vara sammansal-
ta. Enligt kommittén skall foretridare for de studerande, ldrare och Gv-
rig personal ha ratt att ndrvara vid styrelsens sammantriden och att dir-
vid delta i Overldggningarna, stalla forslag samt anteckna skiljaktig me-
ning till protokollet.

I frdga om personal vid folkhdgskolan anser kommittén att behovet
av denna skall beddmas utifrdn en av styrelsen faststdlld verksamhets-
plan. Enligt kommittén bor det dven slas fast att rektor skall ansvara for
den pedagogiska ledningen av skolans verksamhet.

Remissinstanserna: SO, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
(RIO) och nigra landsting tillstyrker {Grslaget atr varje skola skall ha ¢n
styrelse. Landstingsforbundet anser att det klarare maste framgd ane det
skall vara mdajligt for ctt landsting med flera landstingsdrivaa folkhig-
skolor att sjdlvt avgdra om dessa skall ha en gemensam styrelse cller var
sin. Svenska Folkhogskolans Lirarforhund (SEEIL), Lararnas Riksfor-
bund (LR), Sveriges Folkhdgskolelevers Forbund (SELF) sami et Hertal
foretriidare for folkhogskolestyrelser och frin ldrarrdd understryker vik-
ten av att varje folkhdgskola har en cgen styrelse.

Bla SIF11L, Tijinsteminnens Centralorganisation (1CQO), LR och
SFEF kriver ocksa att varje skola, liksom nu, skall ha férordningsregle-
rade ldrarrad och kursrdd som garantier for ldrarnas och kursdehagar-
nas medinflytande.
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Allmdn kurs

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar kommitténs forslag att
de allmidnna kurserna bor finnas kvar och att folkhogskolorna genom
flexibla arbetsformer och sarskilda satsningar frimst bor striva efter att
rekrytera korttidsutbildade till dessa kurser. Uppfattningarna ir déremot
delade nidr det géller sdvdl minsta lingd som antal deltagare vid dessa
kurser. Riksrevisionsverket (RRV), SO, SFEF, Landstingsférbundet och
landstingen i Sérmlands, flallands, Alvsborgs, Virmlands och Givle-
borgs 1dn m.fl. anser i likhet med kommittén att varje skola skall anord-
na minst en allmin kurs om minst 30 veckors langd och ligst 20 delta-
gare vid kursstarten. Andra, t.ex. SFHL, Bohuslandstinget, Orebro och
Visterbottens lans landsting, Arhetarnas Bildningsforbund (ABFE) och
Pensiondirernas Riksorganisation (PRO) anser att kommitténs forslag
om kurslingd och deltagarantal kan fa negativa effekter specicllt for
mindre skolor utanfor tétorterna och forordar dérfor att de nuvarande
bestimmelserna far st kvar, dvs. arligen minst tvd kurser om minst 15
veckors langd vardera, som ansluter till varandra och med vardera lagst
20 deltagare. RIO menar att det ar tillrickligt om varje skola drligen an-
ordnar minst en 30 veckor alternativt varje termin en IS veckor ling
kurs samt att varje skola dessutom anordnar kortare allmiinorienterande
kurser med en sammanlagd kursvolym om 600 clevveckor tor deltagare
ur de prioriterade malgrupperna. Enligl RIO skulte kravet om de korta
kurserna helt eller delvis kunna fullféjas med langa kurser.

Skilen for mitt forstag: Jag delar den principiella uppfattning, som
férs fram av folkhdgskolekommitién och av vissa remissinstanser atl hu-
vudmannen och styrelsen skall avgira styrclseformen och art styrelsen
skall avgora hur skolans verksamhet skall organiseras. Detta synsitt dr
enligt min mening i hog grad forenligt med den fria stélining, som folk-
hogskolan i dvrigt redan har.

De remissinstanser, som anser att det hor foreskrivas att det skall fin-
nas ldrarrdd och kursradd som garantier fér ldrarnas och kursdeltagarnas
medinflytande, menar att detta bl.a. for med sig ctt dkat engagemang
fran styrelsens sida och ger bittre forutsdttningar for tex. kontinuitet
och férnyelse. Jag anser inte att frigor om medinflytande skall firfati-
ningsregleras ndr det giller folkhdgskolan. Det dr min Overtygelse att
huvudminnen for de olika folkhdgskolorna dven i fortsiittningen kom-
mer att se det som angeliget att finna lampliga former for samrad och
diarigenom mojliggdra en sa stor uppsiutning som mdjligt kring verk-
samheten. Aven om det ytterst ir styrelsen som bér ansvaret for verk-
samheten dr det sjilvfallet viktigt att den tillsammmans med skolans
personal och elever strivar efter att forma skolarbetets inriktning, inne-
hall och arbetsformer pa ett sitt som lampar sig for den enskilda folk-
hogskolan. Det dr en viktig friga for varje skola att finna egna 10sningar
i detta avseende.
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Allmadn kurs

Den altmédnna kursen motsvarar i stort den utbildning som ges i grund-
skolan och/eller i gymnasieskolan. Beroende pa kursens langd och del-
tagarnas forkunskaper kan genomgangen kurs ge allmén hehdrighet for
hogskolestudier. Statistiska centralbyran har visat att det ar 1988 fanns
drygt 800 000 personer i dldern 16-64 &r som hade kortare forgymnasial
utbildning dn nio ar. Flertalet av dem var i aldrarna 35-64 dr. | de yngre
aldersgrupperna var flertalet invandrare. Behoven av kompletierande
utbildningsinsatser, for att tillgodose grundskolckunskaper, konuner atl
kvarsta lange an. Savial komvux som folkhildningen har viktiga uppgif-
ter ndr det galler att tillgodose dessa behov,

Jag delar de bedomningar som kommittén redovisar som skl titl sitt
forstag att allmé@nna kurser bor finnas pa alla folkhdgskofor. Kommittén
betonar t.ex. att allménna kurser alltjimt bebovs t0r korttidsutbildade
men att kurserna kan och bdr utformas pa ett mer tlexibelt siitt éin nu.
De allminna kurserna bor ge kunskaper och fardigheter i alfmiinna iim-
nen. I SOs féreskrifter definieras den allménna kursens innchall till et
brett &mnesurval". Jag anser i likhet med bl.a. kommittén att denna de-
finition fortfarande dr anvidndbar. Det maste sjdlvfaller vara sa, att det
inom detta begrepp for den allminna kursens innchdll, finns utrymme
for nya @mnesomraden av skilda slag. Kommittén ger som exempel pa
sddana nya omraden bl.a. datakunskap samt milji- och energifragor.

Om de allméinna kurserna avser att ge allmén cller sarskild behdrig-
het for hogskoleutbildning bor de sjélvfallet i alll viisentligt ge kunska-
per och fardigheter, som ar likvardiga dem i gymnasieskolan. Daremot
anser jag inte att imnena eller &mnesomradena behdver vara identiska
till sin bendmning med dem som giller for gymnasieskolan eller xom-
vux. Detta galler dven rorande studiegdng och arbetssiitt. Det ér i stéllet
Onskvirt att folkhdgskolorna utvecklar och tillimpar alternativa model-
ler for stoffgruppering och metoder.

Férekomsten av allmiinna kurser vid folkhdgskolorna har ldnge setts
som ett utbildningspolitiskt huvudmotiv for att bevilja folkhdgskolorna
statsbidrag. 1> minimikrav som i dag finns, inncbiir att 600 elevveckor
av en folkhogskolas totala undervisningsvolym skall anvindas for all-
min kurs. FOr en skola, som har en statsbidragsheriittigad arsvolym om
4 500 elevveckor, innchir det sdledes att ca 13 procent av undervisnings-
volymen utgdr detta minimikrav.

Mitt forslag rérande den allmiinna kursen innchiir att den diven i
fortsdttningen skall utgbra en viktig del av verksambheten vid simtliga
folkhdgskolor. Riksdag och regering skatl inte lVingre fasistiitla minsta
antal deliagare for dessa kurser. Detta dverlis till folkhdgsholora och
deras styrelser. Dessa har att se Gt att allménna kurser, som riktas till
korttidsuthildade deltagare, anordnas vid skolorna. Aven om det blir
mdjligt alt anordna kortare allménna kurser utgir jag vidare frin au
lingre allmiinna kurser skall kiinneteckna folkhdgskolornas verksamhet.
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I mina Svergripande motiv fir statshidrag till det fria bildningsarbe-
tet har jag bla. betonat vikten av folkbildningen i utbildningspolitiskt
avsecnde. For folkhdgskolans del innebér den alimiinna kursen ¢n vik-
tig forutsdttning for att leva upp till detta mal. Med hdnsyn dessutom till
att mitt forslag om allmin kurs innebir’en uppmjukning av de regler,
som for ndrvarande giller for sidana kurser, anser jag dct vara ett rim-
ligt krav for folkhégskolorna att uppfylla.

Jag kommer senare att foreslad att statsbidrag for bl.a. vissa avgriinsade
utbildningar som riktas till personer med funktionsnedsittningar skal!
utgd i sidrskild ordning. For deltagare som dr i behov av sdrskilt stod i
undervisningen utgir, utdver det reguljira bidraget, bidrag med ytterli-
gare 50%, den s.k. handikappschablonen, som &r avsett fér dtgirder som
underlattar studiesituationen for psykiskt, fysiskt, socialt och sprakligt
handikappade deltagare. Medel, motsvarande dem som i dag utgér for
indamalet, kommer att ingd i det samlade bidraget till folkhildningen
som skall fordelas av folkbildningsradet. Det dr en angeligen uppgift for
ridet att verka for att folkhdgskolorna tar ansvar for att personer med
funktionshinder av skilda slag kan deita i undervisningen.

Alder

Liksom vad fallet dr nu kommer folkhogskolorna dven i fortsitiningen
att ha ritt att valja sina mélgrupper. De regler hetriffande dlder, som i
dag finns for folkhdgskolan, dr (Grivdltandevis detaljerade. Eanligt min
mening skall den som pabdrjar allmiin kurs vid folkhdpsholan fylla
minst 18 &r under kursens forsta dr eller vara dldre. Det bor dock vara
mdjligt for en folkhdgskola att anta en yngre clev, som gir ctt individu-
ellt program i gymnasieskolan, till undervisningen. Likasii fir tolkhog-
skolorna anta dem som dr under 18 ar till sidana kurser som inte har
sin motsvarighet i det offentliga skolvdsendet. Jag vill dock betona att
folkhogskolan framst bor vara avsedd f0r vuxna personer.

4.2 Ett enhetligt personalansvar tor folkhdgskolan

Mitt forslag: Den statliga regleringen av tjinsterna som lirare
och rektor vid folkhdgskolan skall upphdra med utgingen av
budgetaret 1990/91.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt firslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bla. Stalens arbetsgivarverk
(SAYV), Landstingsfdrbundet, Kommunférbundet, R10, I‘olkbildnings-
forbundet, LO samt av flera landsting. SFHL, LR och SFLI' samt et
stort antal ldrarrdd avvisar kommitténs forslag. SFHL anfor bl.a. att det
finns risk for uppsplittring pé flera avtalsomraden och att erfarenheter
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frin lokala system visar att kvinnor ofta missgynnas i dem. Férbundet
menar dven att det dr viktigt att folkhdgskolan dven i framtiden ses som
ett organ med offentliga myndighcetsuppgifter.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagens beslut med anledning av proposi-
tioncn om kommunalt huvudmannaskap f6r ldrare, skolledare, bitri-
dande skolledare och syofunktioniirer (prop. 1989/90:11, UbUIO, rskr 58)
innebir att den statliga regleringen av ndmnda tjiinster har upphirt, |
nimnda proposition anforde jag att forslaget rérande de starligt reglera-
de tjinsterna i det kommunala skolvisendet borde fii konsckvenser ock-
sa for de statligt reglerade tjinsterna vid folkhdgskolorna. Jag meddelade
dven att jag avsdg att Aterkomma till regeringen med forslag G riksda-
gen sedan fragan hade behandlats av folkhdgskoleckommitién,

Léarare och rektorer vid folkhigskolorna har (jiinsier diir aviGnings-
formanerna faststills under medverkan av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Diirmed foljer enfigt 2 kap. | § lagen
(1976:600) om offentlig anstillning att dessa tjinster dr statligt reglerade.
For denna personal 'giiHcr s.k. dubbelt huvudmannaskap. {ctta innebiir
ait de &r anstallda av huvudmannen for resp. foltkhdgskola medan staten
med stéd av lagen (1965:576) om stallforetradare f6r kommun vid vissi
avtalsforhandlingar m.m. - den s.k, stallféretradarlagen - och ett sdrskilt
riksdagsbestut (prop. 1967:131, SU134, rskr. 327) {6rhandlar och sluter
avtal om deras avioningsforméaner och dvriga anstéliningsvillkor.

Staten utfiardar ocksa vissa foreskrifter om deras anstillningar. 1or
Ovriga anstéllda vid folkhigskolorna svarar huvudminnen ensamma for
denna uppgift tiksom for forhandlingar om anstillnings- och ldnevill-
kor. I dag finns siledes inget enhetligt arbetsgivaransvar inom folkhog-
skolan. Det delade personalansvaret medfér nackdelar bla. i avialssam-
manhang. Forhandlingar om l0ne- och anstillningsvillkor fors i dag
mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstdlldas huvudorganisatio-
ner trots att det inte fir staten utan resp. folkhdgskola eller folkhogsko-
lestyrelse som dr arbetsgivare. Kommittén har vid sina dverviganden set
betydande fordelar med ctt enhetligt personalansvar. Lin fordet &r an
huvudminnen och folkhdgskolestyrelserna da littare kan disponera den
samlade personalstyrkan efter behov och radande férutsitiningar. Iin
annan fordel ar att en samordning av ldrartjinstgdring pa folkhdgskola
och i det fria bildningsarbetet underlittas.
re och rcktorer bor genomforas den 1 juli 1991 Det innchiir att fr.o.m.
denna tidpunkt upphdér den statliga regleringen av liivar- och rektors-
tjdnster och att huvudmiinnen eller dess styrelse fr.o.m. samma tidpunkt
har ansvar fOr alt tjansterna regleras pa annat siitt. Jag har under hand
erfarit att RIO forbereder bildandet av en arbetsgivin komming, som till-
sammans med Landstingsforbundet och Kommunforbunder konumer att
forhandla med arbetstagarparterna om ett nytt avial tor folkhdgskolor-
nas larare och rektorer. Iinligt min mening dr det ocksi naturligt att
huvudmiénnen i samrad med de avtalsstutande parterna thr avgdra beho-
righetsfragor for larare och rektorer vid folkhdgskolorna.
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4.3 Fritidsledarutbildning Prop. 1990/91:82

I denna friga har jag samratt med statsradet Wallstrom.

Min beddmning: Grundutbildningen for fritidsledare far dven i
fortsattningen bedrivas vid folkhdgskolor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min beddmning,

Kommittén konstaterar att centralt utarbetade studieplaner ar svéra
att forena med den profilering av verksamheten som forordas och att
den samordning som kan komma att behdvas bor ske i friare former dn
nu. Detta kan ske t.ex. genom att foretridare for avndmare, for yrkes-
verksamma fritidsledare och for utbildningarna bildar en central refe-
rensgrupp. Denna kan ha till uppgift att formulera mal fér utbildning-
arna samt flja upp verksamheten m.m. Kommittén anser vidare att det
ar Onskvirt att studerandegruppernas storlek och antalet undervisnings-
timmar i hogre grad dn nu varicras cfter behovet och att ett dkande an-
svar ldggs pa de studerande under uthildningens ging.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstytker i allt vi-
sentligt kommitténs forslag rorande grundutbildningen, diribland soci-
alstyrelsen, Universitets- och hogskoledmbetet (UHA), SIFHL., SIEE,
RIO, LR, TCO, Svenska kyrkans centralstyrelse och Nykterhetsrorelsens
landsforbund. Fritidsledarskolorna, samarbetsorganisation for fritidste-
darutbildning inom svensk folkhdgskola, menar att fritidstedaruthild-
ningen dven i fortsiittningen skall ligga pa folkhdgskolan, men anser att
kommittén har saknat personella och tidsmiissiga resurser for att gora
en grundlig undersékning och analys av viktiga hasfakta rérande utbild-
ningen och att minga av slutsatserna i betinkandet dirfor dr osdkra. Or-
ganisationen anser vidare att kommittén har underskattat virdet av en
enhetlig yrkesutbildning dven i framtiden och att det dr viktigare att ut-
bilda generalister dn specialister.

RRYV, SO, Kommunforbundet och TCO anser att folkhdgskolan inte
skall ha monopo! pi fritidsledarutbildningen. Iin sddan utbildning bor
dven kunna anordnas inom hogskolan. Riksidrottsférhundet ar positivt
till ett ndrmare samarbete med hogskolan.

Skilen for min bedomning: Folkhdgskolekommittén har Svervigt om
den skall foresla att grundutbildningen for fritidsledare dven skall for-
laggas till hdgskolan. Kommittén har déarvid funnit att dvervigande skiil
talar for att folkhdgskolan dven i fortsdttningen har denna uppgift. For
egen del har jag inga invindningar mot att folkhdgskolorna anordnar
fritidsledarutbildning, utan finner det positivt om skolorna atar sig den-
na uppgift. Jag delar sdledes uppfattningen att folkhdgskolorna ir viil
ldmpade att anordna denna utbildning. De skiil som talar for folkhig-
skolan ar forutom dess arbetssitt ocksa vixlingen mellan praktik och
teori. Till detta kommer dess narhet till folkrérelserna. Detta gor att
folkhdgskolorna kan svara mot fritidsverksamhetens inriktning, savil i

26



kommunal som i fOreningsdriven verksamhet. 'olkhdgskolornas kun-
skapstradition, som tex. forutsdtier ctt aktivt deltagande fran de stude-
rande vid planering och genomftrande av utbildningen, ger dértitl en
god forberedelse fér arbetet som fritidsledare. Jag vill emellertid betona
att vad jag nu talar om ar inte ett monopol 6r folkhdgskolorna utan ¢n
tillatelse for att statsbidraget gar till sddant findamal vid skolorna.

En tydligare profilering, som jag i likhet med kommittén finner an-
gelagen for de skolor som arbetar med fritidsledarutbildning, kan ta sig
flera olika uttryck. I ménga fatl kan det riira sig om att mer anpassa ut-
bildningen (ill en folkrdrelses aktuclla hehov, i andra kan det vara
lAmpligt att fa till stand en inriktning som mer svarar mot kommuner-
nas behov. Huvudsaken dr att folkhdgskolorna tar vara pd de mojlighe-
ter som finns att variera uthildningen alliefier varje skotas egna forut-
sattningar och avndmarnas hchov,

I likhet med vad som fOreslas ske fOr den Gvriga verksamheten vid
folkhdgskolorna, skall folkhdgskolorna och deras siyretser diven tor fri-
tidsledarutbildningens del, i hogre grad éin vad som nu giiller, sjiitva ta
ansvar for den direkta utformningen m.m. Jag finner dirfér inte anled-
ning att nirmare ga in pa frigor som ror tex. samordning av fritidsle-
darutbildningarna, studerandegruppernas storlek eHer antalel undervis-
ningstimmar. Dessa och andra liknande fragor anser jag att skolorna
sjdlva skall ta stéllning till.

Det har fran manga hill pitalats hehovet av en piibyggnadsutbildning
for dem som tex. arbetat niigra ar i kommunal fritidsverksamhet och
som har genomgatt fritidsledaruthildning, fritidspedagogutbildning eller
annan motsvarande uthildning. Sivil kommittén som ett flertal remiss-
instanser aktualiserar ocksd denna fraga. Aven jag anser att det finns
skill att Gverviiga en pabyggnadsutbildning for dem som dr verksamma
inom detta omrade. Chefen for uthildningsdepartementet har for avsikt
att senare aterkomma till denna fraga.

4.4 Vissa dvriga frigor
Ldrarutbildning och forthildning

I mina forslag till Gvergripande mal for den statsbidragsstddda folkhild-
ningsverksamheten har jag bl.a. betonat dels hehovet av folkbildningsin-
satser inom olika omraden dels vikten av att folkbildningen tydligt pro-
filerar sin verksamhet i firhdllande till den av samhillel anordnade
grund- och yrkesuthildningen. Med det samlade personalansvar som hu-
vudminnen for folkhdgskolorna foreslas fa, blir det naturligt atl de far
ett storre inflytande &n nu pd lararuthildningen samt att de dvertar an-
svaret for fortbildningen.

Lirarnas pedagogiska och dmnesmissiga kompetens har avgdrande
betydelse for att uppratthalla kvaliteten pa uppliggningen och genomié-
randet av folkhigskolornas verksamhet. Detta giller saviil {6r behdrig:
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hetsgivande kurser som for dvriga kurser. Fortbildningen spelar i detta
sammanhang en stor roll. Den skall syfta till att dka méituppfyllelsen
och utveckla verksamheten vid siviil den enskilda folkhdgskolan som i
folkbildningen i stort. DA det naturligivis ligger i huvadmannens intres-
se att uppriatthalla en hdg kompetensnivd hos personalen uigin jag fran
att kompetensutveekling, bla. i form av forthildning kommer ant spela
en viktig roll. Jag vill hiir understryka fortbildningens betydetse 16r ul-
vecklingen av folkhdgskolan, Det dir sjilvkiart manga skilda behov och
intressen som fortbildningen skall mdéta och tillgodose. Det dr dértor
nodvidndigt att planera fortbildningsinsatserna si att de blir ett led i en

lan.

Studieomddme vid folkhogskolorna

Studieomdomet dr ett urvalsinstrument for sdkande till hogskolan inom
folkhogskolekvoten. Som normeringsinstrument for studicomddmet har
sedan ctt tiotal ar anvants en specialkonstruerad version av hdgskotepro-
vet, det s.k. folkhdgskoleprovet. Kostnaderna for ritining av provet har
uppgatt till ca 250 000 kr. per r. Under det senaste aret har SO inte er-
hallit medel f6r detta normeringsinstrument. Niagon normering har dér-
fér inte figt rum. Kommittén konstaterar att det tidigare anvdnda syste-
met har mist en stor del av sitt virde genom att mer dn halften av sko-
lorna inte deltar i folkhdgskoleprovet. Enligt kommitténs mening kan
det ifragasittas om nigot instrument for normering av detta slag behovs
med tanke pd hur den grupp som deltar i proven numera dr samman-
satt. Jag delar kommitténs heddmning i detta avseende och menar sile-
des att det inte lingre behdvs ett sirskilt normeringsprov 6r att studie-
omddmen skall kunna séttas. Lirarkollcktivets bedomningar skal enligt
min mening vara tillrdckliga. Detta forutsitter dock att nuvarande re-
kommendation om fdrdelning av omddmesgrader foljs pit sholorna och
att folkhogskolorna gemensamt uppmirksammar och dlgirdar avsteg
frin den befintliga rckommendationen.

Kommittén ifragasitter om studicomddmet alls kommer att behdvas
i framtiden om hogskoleprovet blir s allmiint som det {Orviintas bli.
Om erfarenheterna av de nya reglerna tor titltrdde Gl hogskolan visar
att det inte langre finns skiil att ha graderade studicomddmen och att ha
en sdrskild kvotgrupp [6r folkhdgskolesdhande, bor en foriindring av ur-
valsreglerna till hogskolan i detta avseende Overviigas. Jag delar denna
uppfattning,
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5 Ett nytt statsbidragssystem for folkbildningen

5.1 Ett samlat statsbidrag till folkbildningen

Mitt forslag: Statshidrag till studieférbund och folkhdgskolor
skall utgd i form av ett gemensamt bidrag uttryckt i kronor. Bi-
draget skall fordelas av ett folkbildningens cget organ, ett folk-
bildningsrad.

En arlig justering av bidraget skall goras med hinsyn till 16-
ne- och prisutvecklingen i samhallet.

Statsbidraget skall, utan rekvisitionsforfarande, betalas ut
halvarsvis i forskott.

Nuvarande grunder for herikning av och vitlkor for statshi-
drag till studieférbund och foikhdgskolor upphor att gilla.

For viss verksamhet bor statsbidrag utgd i annan ordning,

Det nya statsbidragssystemet skall trida i kraft den | juli
1991.

Skiilen for mitt forslag: 1 forordningarna (1981:518) om statsbidrag
till studiecirklar m.m. och (1981:519) om statsbidrag till kulturverksam-
het i studicforbunden m.m. samt (1977:551) om folkhdgskolan anges de
villkor, som galler for statshbidrag till studictérbund och folkhdgskolor.

Statsbidrag utgér for nirvarande till foltkbildningen friimst ur tva an-
slag under attonde huvudtiteln, dels C 1 Bidrag till studicforbunden
m.m., dels C 6. Bidrag till drifiecn av folkhdégskolor mom., bida anslagen
forslagsvis betecknade. Som en {61jd av att statsbidraget i stor omtattning
dr detaljreglerat, dr en rad anslagsposter for skilda dandamil upptagna
under anslagen.

Vidare utgdr vissa resurser for forskning och fortbhildning inom folk-
bildningsomrédet ur anslagen B 7. Forskning inom skolvasendet m.m.
och B & Fortbildning m.m.

Enligt min mening har den detaljreglering, som i dag styr den statli-
ga bidragsgivningen, kommit att bli alltfér omfattande. Denna mening
delas savil av folkhdgskolekommittén som av manga remissinstanser.
Aven i SOs rapport Studiefsrbunden infor 90-talet och i de skriftliga
synpunkter som studieférbunden har redovisat i samband med rappor-
ten framfors liknande synpunkter.

Denna detaljreglering av den statliga bidragsgivningen har i sig lett
till att utvecklingen av nya arbetsformer inom folkbildningen férsvérats.
Statsbidragens utformning har dven lett till att mycken tid och kraft har
behdvt ldggas ned pa administration savil fran tillsynsmyndigheternas
sida som fran utbildningsanordnarnas.

Jag har i det foregaende redovisat min syn pa folkbildningens roll i
samhillet och riktlinjer for bidragsgivimingen till studiefdrbundens och
folkhdgskolornas verksamhet. Inom de grinsersom riktlinjerna stdller
upp, bor folkbildningen sjilv fa bestimma inrikiningen pi sin verksam-
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het. Detta leder enligt min mening till att statsbidragets roll som styrin-
strument fOor verksamheten kraftigt bor tonas ned. Statsbidraget hor sdle-
des inte knytas till ett omfattande regelsystem som i stor utstrickning
styr verksamheten. Jag beddmer att foretridare for folkbildningen pé
eget ansvar, utifrdn angivna riktlinjer, kan avgdra hur det tilldelade
statsbidraget skall anvindas for skilda verksamhetsomraden.

Med firre regler och friare verksamhetsformer bor lolkbildningens
anordnare fa bittre forutsittningar att na de folkbildningsmal som cfier-
strdvas och mdjliggdra att verksamhetens innehall och kvalitet siitts i
centrum. Den hittillsvarande fokuseringen pa hur man uppfyller de for-
mella regler, som styr statsbidraget, maste ersittas av en kontinuerlig
mél- och innehillsdiskussion, som grundas pa en fortldpande lokal och
central uppfdljning och utvdrdering av folkbildningsarbetet. Jag kom-
mer senare att redovisa mina forslag betriffande uppfdljning och utvér-
dering av den verksamhet som far statligt stod.

Mitt férslag innebir saledes att statshidraget for folkhildning utgdr i
form av ett totalbelopp. Det bér direfter ankomma péa foretridare for
folkbildningen att utifrdn de grunder, som jag tidigare berdrt. férdela bi-
draget pd anordnarna. Som jag férut har naAmnt avses att folkbildnings-
organisationerna skall bilda ett nytt gemensamt organ for detta dndamal:
ett folkbildningsrad. Jag skall ldangre fram ga in pa radets nirmare upp-
gifter.

Ca 80 % av studicférbundens och folkhdgskolornas hostnader kan
hanforas till loner medan 20 % kan hiinfiras till varor och tjiinster. Den
arliga prisomrikningen av anslaget skall utgd fran denna fordeining av
kostnaderna och baseras pa den genomsnittliga timldne- och prisutvech-
lingen i samhdllet. Hinsyn kommer sdledes att tas till redan intriillade
kostnadsforindringar. Prisomrikningen skall didremot inte ha ndgra in-
slag av forviintade pris- och loneférdndringar.

Det nya statsbidragssystemct hir enligt min mening underliitta tor
studieférbund och folkhdgskolor att pa relativt kort sikt kunna minska
sin administration. Jag finner det darfor rimligt att det fr.o.m. budget-
aret 1992/93 stalls ett produktivitetskrav dven péa folkhildningsomrédet.
Jag avser darfor att i samband med 1992 ars budgetproposition dterkom-
ma till regeringen med nirmare forslag barom.

Jag kommer nu att dvergl till att ndrmare redovisa mina forslag av-
seende den verksamhet for vilken statsbidrag skall utga i annan ordning
an vad som nu redovisats.
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5.2 Statsbidrag {6r viss utbildning som inriktas mot
personer med funktionshinder

Jag har i denna friga samritt med statsradet Lindgvist.

Mitt forslag: Nimnden for vardartjinst (NV) skall fr.o.m. bud-
getdret 1991/92 disponera de statshidrag sony utgiir ur anslaget C
6. Bidrag till driften av folkhogskolor m.m. f6r sirskilt kost-
nadskrdvande uthildningsinsatser fér personer med funktions-
hinder.

NV skall dven disponera och (ill Synskadades riksforbund
(SRF) utbetala det sdrskilda statshidrag som {r niirvarande ult-
gar ur anslaget C 4. Bidrag il studietérbunden m.m. 1or bidrag
till teknisk anpassning av studiemateriel for synskadade och
dévblinda,

Skiiten for mitt forstag: Folkhogskolans och studicférbundens arbets-
former har visat sig vara utvecklande och stimulerande 6r ménga per-
soner med funktionsnedsdtiningar av skilda slag. T.ex. kan kursinnehill
och utbildningens genomfdrande ges en individuell utformning efter
varje deltagargrupps behov. Vid folkhogskolan ger internathoendet dess-
utom mdjligheter till sociala kontakter dven vid sidan av studierna. Ur
folkhdgskoleanslaget utgdr sdrskilda statshidrag till flera avgrinsade ut-
bildningar cller atgdrder i samband med utbildningar med speciell in-
riktning inom handikappomradet. Dessa dr: kurser for vuxna ddvblinda
med anhdriga, undervisning i teckensprik for syskon (il déva, horsel-
skadade cller talskadade kursdeltagare, anpassningskurser for personer
med funktionsnedsidttningar, utbildning av tolkar for dova, dévblinda,
synskadade och hdorselskadade, teckenspraksldrarutbitdning, hidrag for
att oka tiligingligheten vid folkhigskola for handikappade clever, vissa
rese- och inackorderingskostnader, medel for fortbildningsinsatser Gr
dem som arhetar med anpassningskurser, extra férstirkningsatgarder for
handikappades studier samt bidrag for clevassistans.

Ur studieforbundsansiaget utglr ett sdrskilt bidrag 111t SRF {0r 1ek-
nisk anpassning av studiematericl f6r synskadade och dévblinda.

Nimnden for vardartjinst (NV) dr en statlig myndighet som hée (il
socialdepartementets verksamhetsomride. Den har bla. Gl uppgift ast
organiscra verksamheten med vardartjinst samt administrera det statliga
bidraget till denna. Vardartjinst, dvs. personlig och praktisk hjilp, er-
bjuds svart rérelsehindrade som studerar i eftergymnasial uthildning el-
ler vid folkhdgskola. Den omfattar hjalp med de funktioner som hor (il
den dagliga livsforingen, som den studerande inte klarvar sjiilv och som
inte tillgodoses pa annat siitt.

Under och i samband med undervisningen motsvaras viirdartjiinsten
av elevassistans fOr vilken, sivitt giiller folkhdgskolestudier, bidrag utgir
ur folkhdgskoleanslaget. Bidraget till elevassistans hanteras av SO.

3 — Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 82
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NV och SO har upprittat et niira samarbete vid fordelningen av bi-
dragen till vardartjanst resp. clevassistans. Aven om NV inte han att ar-
beta med direkta uthildningsfrigor, har nimnden genom sina nuvaran-
de uppgifter ménga och fortdpande kontakter med folkhdgskolor och
kunskaper om deras arbetssatt och forutsiittningar i skilda avseenden.

Enligt min mening har darfor NV goda forutsittningar att hantera de
sdrgkilda statshidrag som jag i det foregdende har redogjort for. Jag kom-
mer &dven senarc att under avsnittet Anslagsfragor for budgetaret
1991/92, anslaget C 2. Bidrag till vissa handikappatgarder inom folkbild-
ningen forestd, att NV tillférs vissa resurser for sin administration av bi-
draget. Dessa resurser bor helt eller delvis kunna anviindas tor att hred-
da nimndens kompetens inom uthildningsomradet. I'r.o.m. budgetdret
1991/92 foreslas dirfér att NV far disponera ifrdgavarande statshidrag
och fordela dessa till de folkhdgskolor som anordnar sddan undervis-
ning. Det bidrag som utgar till SRF ur studicforbundsanslaget bér dven
lampligen hanteras av NV.

Det ankommer pa regeringen att utfirda niirmare bestiimmelser for
verksamheten.

Statsradet Lindgvist kommer senare att dterkomma (ll regeringen
med forslag om erforderliga dndringar i instruktionen for NV,

5.3 Statsbidrag t6r samiskt inriktad utbildning

Mitt forslag: Verksamheten vid nuvarande Samernas folkhdg-
skola bor fortsdtta. Statshidrag skall wiga i séirskild ordning,

Kommitténs forstag: Overensstimmer med mitt frslag sitillvida att
bidrag bir utgd i samma omfattning som nu ach att bidrager bor san-
ordnas till ett sdrskilt bidrag.

Remissinstanserna: Samernas folkhogskola i Jokkmokk konstaterar
att elevantalet under 1980-talet successivt har minskat, vilket har len till
att skolan har fatt savil rekryteringsproblem som ckonomiska problem.
SO har under de senaste aren beviljat dispens for skolan att anordna all-
min kurs med ett lagre antal clever fin vad statshidragsbestimmelserna
anger. Skolans Ovriga verksamhet, slojd-, renskotsel- och ckologilinjer-
na, ar dock sa virdefulla ur samisk kulturpolitisk synpunkt att det vore
berittigat med en generell dispens om kravet pa allmén kuts.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare foreslagit att som ett vitlkor
for statsbidrag skall varje fotkhdgskola arligen anordna allminna kurser
i viss omfattning. Samernas folkhdgskola i Jokkmokk har under senare
ar haft svarigheter att rekrytera elever till allmin kurs. Av skolans ytt-
rande framglr att man befarar atn dessa svarigheter kommer att hesta
framéver. Detta innebdr att ett av de viktigaste motiven fOr statshidrag
dirmed inte kommer att kunna uppfyllas.
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Jag anser dct emellertid synnerligen angeliget att den verksambhet,
som bedrivs vid skolan, lever vidare for att dirigenom bidra tll ait den
samiska kulturen i dess olika former och uttryckssite ges reella mojlig-
heter att foras vidare.

For verksamheten vid nuvarande Samernas folkhdgskola hor dirtor
statsbidrag utgd dven fortsdttningsvis, oavsett om det #r mdjligt are an-
ordna allmin kurs eller inte. Bidraget bor dock utgd i form av el otal-
belopp, som far disponeras av skolans styrelse tor sddan undervisning,
som efter styrelsens bedomning bast tjinar samernas sak.

Dect bdr ankomma pa regeringen att utfirda de ndirmare bestimmel-
ser som behdvs for verksamheten.

5.4 Statsbidrag till kontakttolkutbildning

I denna fraga har jag samratt med statsradet Lodw.

Mitt forslag: Grundbidraget for kontakttolkutbildning, som tidi-
gare herdknats under folkhdgskole- och studieforbundsanslagen,
skall foras till anslaget Bidrag till kontakttolkuthildning. Ir.o.m.
budgetaret 1991/92 skall medlen under anslaget i fraga dispone- -
ras av universitetet i Stockhotm. Tolk- och Oversdttarinstitutet
(TOI) skall ha ett dvergripande ansvar for kontakutolkuthild-
ningen och fordela statsbidrag pa olika anordnare av kontakt-
tolkutbildning.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt. Kommit-
tén anser dock att medel for deltagarnas studiestdd som budgeterats un-
der anslaget Bidrag till kontakttolkuthildning, bor foras till anslag dér
medlen disponeras av centrala studiestédsnamnden (CSN).

Remissinstanserna har i allminhet inte kommenterat denna friiga.

Skiil for mitt forslag: Uthildningen av kontakutotkar avser imnesom-
rddena socialtolkning, sjukvardstolkning, arbetsmarknadstolkning, ar-
betsplatstotkning och riustolkning. Kontakttolkutbildning  anordnas
som folkhogskolekurser och som studiceirklar,

Under innevarande budgetiir utgir statsbidrag il kontakttolkuibild-
ning dels inom ramen for folkhogskole- och studietorbundsanslagen,
dels fran anslaget C 8. Bidrag (il kontakttolkutbildning. I'rdn det sist-
nimnda anslaget betalas bidrag till vissa administrativa och pedagogiska
merkostnader som folkhdgskolor och studieforbund har i samband med
att de anordnar kontakttolkutbildning. I'rdn anslaget utgir ocksi bidrap,
till kostnader for studiesociall stod till kursdeltagarna. Medlen dispone-
ras av SO.

I skrivelse den 18 maj 1989 begirde SO och statens invandrarverk
(SIV) en Oversyn av systemet for kontakttolkutbildning. 1 sin fordjupade
anslagsframstélining f6r vuxenutbildning for budgetren 1991/92-
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1993/94 féreslog SO att kontakttolkutbildningen i framtiden arrangeras
som uppdragsutbildning vid folkhdgskolor och studieforbund. En sddan
fordndring skulle 0ka mojligheterna for att tillgingliga resurser anviinds
pad mest dndamalsenliga sdtt 1 fraga om lokalisering och sprakomride.
TOI borde bli huvudman fér den nya verksamheten. Kontakttolkutbild-
ningens dirckta anknytning till invandrings- och flyktingsituationen
borde, enligt SO, aterspeglas i uthildningsvolymen.

Genom beslut den 11 oktoher 1990 uppdrog regeringen &t SO at, i
samrid med UHA och TOI och efter samrad med SIV, bla. redovisa vil-
ka forutsitiningar som maste vara uppfyflda for att SOs forslag skulle
kunna genomfdras i praktiken. Den 19 november 1990 har SO inkom-
mit med en delrapportering av uppdraget.

Som jag har niamnt tidigare, avvecklas SO med utgingen av juni
1991 och ersdtts med et nytt imbetsverk, skolverket. Uppgitten art for
dela statsbidragen for kontakttotkuthildningen passar inte in i den nya
myndighetens uppdrag. Denna uppgift maste allisd from. den | ojuli
1991 ldggas pa nigot annat organ.

Jag anser att TOI, som redan ansvarar for tolkuthildningen pi hog-
skolenivd och dessutom har vissa uppgifter i friiga om uthildning av
kontakttolkar, hér fa ett dvergripande ansvar ocksd for kontaktolkut-
bildningen. Hogskoleutbildningen och kontakttolkutbildningen kom-
pletterar varandra och hada behdvs for en god tolkservice i samhiillet.

TOI bor ansvara f6r att kontakitolkutbildningen lokaliseras till de re-
gioner och inriktas pa de sprakomréden diir hchovet av kontakttolkar dr
storst. TOL bér ocksd ansvara for att kvaliteten i kontakttolkutbildning-
en uppritthalls, hl.a. genom att utbildningen kontinuerligt utvérderas.
Den administration som hanfor sig till sjilva uthildningen bor, liksom
hittills, 1dggas pa anordnarna av kontakttolkuthitdning. e adminisira-
tiva kostnaderna for institutet kan pa s sitt hallas nere.

Jag anser att den framtida kontakttolkuthildringen inte bor hetrakias
som uppdragsutbildning. 1 stillet bor det liksom hittills vara anordnarna
som svarar for urvalet hland de sdkande. Det hor ocksa vara méjligt for
personer som inte dr anstdllda som kontakttolkar att sdka sig till utbild-
ningen.

Medlen bdr i fortsdttningen fa utnyttjas mer flexibelt. De bor i forsta
hand anvindas fér utbildningskostnader. En del bor fa anvdndas for ad-
ministration av statshidraget for kontakttotkutbildning och kostnader
som Ar foranledda av den forstarkning av TOls kansliresurser som blir
nddvindig. Det kan ocksd visa sig ldmpligt att medlen i vissa fall an-
vands for deltagarkostnader, t.ex. om det dir friga om resckostnader for
att delta i riksrekryterande uthildning och delragarna inte ar anstiitlda
som kontakttolkar. Pet ingdr i SOs dnnu inte avslutade utiedningsupp
drag att nidrmare belysa dessa frigor. Det bor ankommau pi regeringen
att meddela bestammelser for verksamheten.
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5.5 Vissa statsbidragsfragor i ovrigt

Min beddmning: Statshidrag till Foreningen Nordiska folhhog-
skolan i Genéve skall fr.o.m. budgetiret 1991792 disponeras av
CSN.

Bidrag till forelisningstoreningar och andra ideella firen-
ingar for kulturverksamhet sami bidrag till asbildningstorbun-

den skall dven 1 fortsiittningen disponceras av statens kulturrid.

Skiilen for min bedémning: Nordiska folkhdgskolan i Genéve (Gene-
veskolan) tillkom &r 1931. Skolan vill ge aktiva medlemmar i folkrorel-
seorganisationer i Norden mdjlighet till ndrmare inbordes kontakter
och gemensamma studier i internationctla problem. Skolans arliga kurs
koncentreras till arbetet vid Internationella Arhetsorganisationen, 11O,
som dr FNs fackorgan for arbetsmarknadsfragor. Skolan foljer dess ge-
neralkonferens, som halls i Genéve, under tre veckor varje ar. Till den
arliga kursen antas sammanlagt 40 deltagare fran de nordiska linderna.

Under budgetdret 1990/91 uiglr till foreningen ett bidrag fran svensk
sida med 242000 kr. De statshidragsregler som gitler for folkhdgskolor-
na i Ovrigt tillimpas inte for denna skola. Med hiinsyn till det senare
samt da skolan dr samnordisk och av speciell karaktir, anser jag att del
statliga stdd som anvisas fran Sverige bor ulgd i sdrskild ordning. Jag be-
domer att bidraget Lill Foreningen Nordiska folkhdgskolan i Genéve
fr.o.m. budgetéret 1991/92 limpligen kan hanteras av CSN, som dven, i
enlighet med vad jag senare kommer att féresld under avsnitt 10, skall
disponera anslaget Bidrag till viss central kursverksamhet.

Av de medel som utgdr (ill studieforbundens kulturverksamhet far
under innevarande budgetar 3,7 milj.kr. fordelas till foreldsningsfore-
ningar och andra ideella foreningar vilka inte ingdr som medlemmar i
nagot av de elva studieférbunden. Statsbidraget utgdr ctt stid f6r anord-
nande av kulturprogram och ger majlighet f6r foreningar art anlita kul-
turarbetare. Foreningarna har stor frihet att utforma kulturverksimbe-
ten i enlighet med sin ideologiska profil och efier tokala intressen och
behov. Bidraget, som i forsta hand dGir avsetr att frimja lokal kuhurverk-
samhet, férdelas av ldnshildningsforbunden. Dessa far under innevaran-
de budgetar sammanlagt 1 631 000 kr. (6r att samordna vissa kulturakii-
viteter inom det egna ldnet samt att utféra denna uppgift.

Med hinsyn framst till att detta hidrag inte kan utgl till organisatio-
ner som dr medlemmar av nigot av de clva studicforbunden, anser jag,
att bidraget dven fortsdttningsvis bor hanteras av statens kulturrad.
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6 Ett folkbildningsrad bildas

Mitt forslag: Frigor om fordelning av statshbidrag, upptdljning
och utvdrdering dvertdmnas till cu av Folkbildningsforbundet,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), och Lands-
tingsférbundet bildat folkbildningsrad.

Folkbildningsradets redovisning och fGrvaltning granskas
arligen fran statens sida av riksrevisionsverket.

Folkbildningsradet bestimmer sjilvt om sin verksamhet och
organisation,

Kostnaden for folkbildningsradet och dess verksamhet far
betalas ur den totala resurs som staten stiller till forfogande for
folkbildning.

Folkhogskolekommitténs forslag: Vid en Sversyn av SOs uppgifter
och organisation borde man dverviga att overfora det centrala forvalt-
nings- och tillsynsansvaret for all folkbildningsverksamhet inom
utbildnings- och kultursektorn fran SO och statens kulturrid till ett sta-
tens folkbildningsrad. Detta rdd skulle Sverta forvaltnings- och tilisyns-
ansvaret for folkhdgskolorna, studieférbunden och den kulturverksam-
het som studiefdrbunden far anslag till via statens kulturrad.

En rad argument kan enligt kommitién framf6ras for ett fristdende
forvaltnings- och tillsynsorgan. Ett argument dr den friare stdllning och
den Okade frihet som folkhdgskolorna kommer att fA om kommitténs
forslag genomfors. Ftt annat dr den tydligare markeringen av verksam-
hetens folkbildningskaraktir som kommitien férordat. Om man inriittar
ett folkbildningsrad kan det ses som e¢n markering av att folkbildningen
mer dn nu bir priiglas av sjalviGrvalining. bt tredje argument éir att {6r-
delningen av bidrag kan ske med en mer samtad helhetssyn pi tolkbild-
ningen som grund och med kvalitetsbedéomningar och avviagningar som
ar vil forankrade hos folkbildningsverksamherens egha foretriidare.
detta avseende fordras ofta prioriteringar som limpligen bor pdras av
personer med god forankring inom sektorn. Savit giller uppgifierna for
ett folkbildningsrdd torde ndgra vara givna som att fordeta vesurserna
mellan skolorna, aw utdva tillsyn, atl svara for arliga anslagsframstill-
ningar, att vart tredje ar avge en fordjupad anslagsframstiilining, att sva-
ra fér uppféljning och utvirdering pi nationell niva, att samordna cen-
tralt initierade forsknings-, utvecklings- och fortbildningsinsatser, samt
vara beredningsorgan for regeringen i foikhogskole- och studieférbunds-
fragor. Dértill kommer ett antal nya uppgifter som foljd av kommitténs
forstag.

Remissinstanserna: Meningarna ir delade om kommitténs heddm-
ning att frigan om en central torvaltnings- och tillsynsmyndighcet provas
vid dversynen av den statliga skoladministrationen och att darvid tanken
pa ett statens folkbildningsrdd hor Gvervigas som alternativ till SO -
skolverket.
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Alternativet med ett folkbildningsrid férordas av bla. SO, statens
kulturrad, RIO, ABF, Hyresgésternas riksforbund samt av Kristianstads,
Orebro, Vistmanlands, Varmlands och Visternorrlands lins landsting.

Tanken pé ett folkbildningsrdd avvisas av bl.a. RRV, Landstingsfor-
bundet, SFHL, SIFEF, TCO, Sérmiands, Hallands, Skaraborgs och Kop-
parbergs ldns landsting.

Statskontoret saknar en diskussion om att det alls behdvs nagon stat-
lig forvaltnings- och tillsynsinstans for folkbildningsverksamheten. ABI
dr inne pa samma tanke och menar att rddgivning, tordelning av statsbi-
drag m.m. borde kunna skotas av ctt av RIO och Folkbildningsforbun-
det konstituerat folkbildningsrad.

Savitt giller Folkbildningsradets uppgifter papckar SO att det kan
vara svirt for ett litet organ, bestacnde av foretridare {6r folkbildnings-
verksamheten, att forena ansvar for verksamheten med en oberoende ut-
virdering. En maojlighet dr att radet far ansvar for wtviirdering och {or
underlag f6r regeringens stillningstaganden, men inte nigon normgi-
vande eller beslutande roll gentemot de enskilda skolorna. En annan ar
att radet far exekutiva uppgifter men att utvarderingen anfortros det nya
skolverket. En tredje 16sning dr ¢n mer traditionel! statlig myndighet
med bide medelsfordelande och utviirderande uppgitter. R1O hiivdar adl
ett folkbildningsrdd bor fii mer begriinsade uppgitter éin vad SO hittills
haft. Uppgifterna bor begriinsas (ill statsbidragsfragor och utviirdering,

Skiilen for mitt forslag: SO &r nu statens centrala tillsyns- och fdrvali-
ningsmyndighet or folkhdgsholor och studicforbund. Stitens kulturrid
har motsvarande uppgifier gentemot studieforbunden i vad avser statsbi-
dragsberittigad kulturverksamhet.

Riksdagen har tidigare bestutat att SO skall avvecklas och att et nyit
dmbetsverk, skolverket skall inriittas for skolvasendet (prop 1900/91:18,
UbU4, rskr. 76). Férandringarna skall trida i kraft den 1 juli 1991, Jag
har i samband med direktiven (1990:60) till den sidrskilde utredaren
med uppdrag att lagga fram forslag om en ny statlig skoladministration
redovisat min uppfattning att folkbildningsfragorna knappast hdr hem-
ma i det nya skolverket, vars verksamhet skall inriktas mot det offentli-
ga skolvasendet.

Jag anser mot bakgrund av vad jag nu har redovisat det nddviindigt
att ett nytt fristdende centralt organ for folkbildningsfrigor bitdas. De
argument som folkhdgskolekommittén redovisat talar ocksd fér en si-
dan 16sning.

Folkhdgskolekommittén har i sitt resonemang utgatt fran an det fri-
staende folkbildningsradet skall vara ett statligt férvalinings- och till-
synsorgan for studieférbund och folkhdgskolor. Jag delar inte den upp-
fattningen. Jag har i det foregiende redovisat konsekvenserna av en for-
dndrad ansvarstdrdelning mellan staten och fotkbildningen. Av dessa
framgar att staten skall ge statsbidrag 6r verksamheten efier det att man
lagt fast folkbildningens samhilllsmil och uppgifter i stort samt angett
riktlinjer och villkor for statshidrag till studieforbund och folkhdgsko-
lor.
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Inom de granser som staten saledes lagt fast hdr det ankomma pé
folkbildningen sjdlv att administrera och organisera sin verksamhet.
Detta maste da dven inkludera ett ansvar tOr att statens bidrag till folk-
bildningen fordelas mellan de olika studicforbunden och fofkhdgskolor-
na. Folkbildningen sjilv méiste dven reagera och vidta Atgiirder internf
om det visar sig att viss bedriven verksamhet inte uppfyller de viltkor
som stalen angett for att statshidrag skall utpa. Statsbidrager kan om dei
hanteras slentrianmissigl leda till en icke dnskad stagnation inom folk-
bildningen. FolkhoOgskolor och studiclorbund med viixtkralt och med ¢n
verksamhet som ligger vl i linje med mélen och riktlinjerna for statshi-
drag kan fa sté tillhaka till forman for verksamhet som kanske spelat ut
sin roll. Detta far inte intrdffa. Det dr fragor av deuta slag som bir vara
ett fotkbildningsrads uppgift att hantera. Ett folkbildningsrad skall dér-
for inte vara en statlig myndighet utan ctt folkbildningens eget organ.
En annan sak dr att radets fordelning av statsbidrag enligt foreskrifter i
forfattning kommer att utgéra myndighetsutdvning. Det finns numera
Atskilliga exempel pd myndighetsutbvning genom enskilda organ. En sé-
dan ordning ar darfor inte sdrskilt mirklig i sig.

1 ett folkbildningens eget organ maste studiefdrbund och folkhdgsko-
lor ha ett avgérande inflytande. Jag har erfarit ait Folkbildningsforbun-
det, RIO och Landstingsforbundet har for avsikt att inom kort bilda ett
folkbildningsrad. Samtliga statsunderstiddda studieforbund dr medlem-
mar i Folkbildningsférhundet och samtliga rdrelse- och stddféreningsig-
da folkhogskolor d4r medlemmar i R1O. De badda nimnda organisatio-
nerna representerar saledes samtliga studiefdérbund samt de rirelse- och
stddforeningsdgda folkhdgskolorna. Landstingsforbundet representerar
de landstingsiigda folkhogskolorna.

Det folkbildningsrad som siledes dr under bildande bér dirfor enligt
min mening kunna fa den status inom och utom folkbildningen som er-
fordras for att den skall kunna fullgdra de uppgifter som bor aligga cit
folkbildningsrad.

Folkbildningsradet ldgger sjidlvt genom sina stadgar fast hur verksam-
heten skall organiseras, styrelsesammansittning, beredningsorgan clc.
Motsvarande galler dven vilka kansliresurser som radet anser sig hehdva
ha fOr att fullgdra sin uppgift. Ansvarsforhiilandet och arbetstordelning-
en mellan Folkbildningsradet, I'olkbildningstorbundet, RIO och Lands-
tingsforbundet samt de enskitda studieforbunden och folkhdgskolorna
bor inte regleras fran statens sida.

De krav som bor stillas pd folkbildningsrider kan hiinforas till wvi
huvudgrupper, en avser frigor rorande statsbidrag och en avser upplolj-
ning och utvirdering.

Mitt forslag till nytt statshidragssystem for folkbildningen innehiir att
statsbidraget utgadr i form av eut gemensamt bidrag uttryckt i kronor
utan ndrmare detaljregiering frin statens sida. Statsbidragel utanordnas,
utan rekvisition, halvarsvis i forskott av kammarkollegict till folkbild-
ningsradet.
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Folkhildningsradet skall ha till uppgift att fordela statsbidraget till
studieforbund och folkhdgskolor dels utifran de krav som staten siiiller,
dels utifran sina egna bedémningar.

Eventuella férdndringar i och utékningar av vissa verksamheter un-
der ett budgetar far, efter beslut av folkbildningsridet, bekostas genom
omprioriteringar inom givet anslag. Detta bor leda Gl are bestut om
statshidrag till nya folkhdgskolor och, mera teoretiskt, diven nya studic-
forbund, som hittills fattats av staten, bor fattas av folkbildningstidet.

T ett system dér staten liigger fast folkbildningens samhiillsmiil och
uppgifter samt anger riktlinjer och villkor for statsbidrag men dive folk-
bildningen sjilv administrerar och organiserar sin verksamhet fr lriigan
om uppfdijning och utvirdering viisentlig. Radet skall siledes hoatinu-
erligt f6lja upp att statshidraget anviinds i enlighet med de sytten och
villkor som riksdag och regering faststitlt. Den utvirderimg som siledes
kommer att fullgoras av folkbildningsradet skall emellertid dven kom-
pletteras med en fristdende utvirdering. Jag kommer senare att mera
ingdende redovisa min uppfattning i hithorande fragor.

Folkbildningsradet skall arligen ldmna anslagsframstilining och re-
sultatredovisning till regeringen. Bestimmelscrna i budgetforordningen
(1989:400) bor darvid gilla i tilldmpliga delar. Del bér ankomma pé re-
geringen att utfirda ndrmare bestimmelser for folkbildningsradets an-
slagsframstétining.

Rédets redovisning och forvaltning skall drligen granskas av riksrevi-
sionsverket (RRV). Kostnaden fOr revisionen skall hekostas av radet.
Genom RRVs medverkan vid revisionen av radcets verksamhet garante-
ras staten en fort!épande insyn i radets arbete.

Overtimnande av uppgiften att fordela statsbidrag pa angivet siit
kriver lagstod. Jag avser att aterkomma till regeringen med férslag om
andring i lagen (1976:1046) om Overlimnande av torvaliningsuppgifier
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride, sedan folkbild-
ningsradet har bildats.

Offentlighetsprincipen bor gilla for folkbildningsridets fordelning av
statsbidrag. Jag avser att aterkomma (ill regeringen med firslag om dnd-
ring av bilagan till sekretesslagen (1980:100).

Jag anser slutligen att de totala forvaltningskostnaderna for folkbild-
ningsradet fir betalas ur det anslag till folkbildningen som jag tidigare
redogjort for. Detta innebiir att en stor och dyrbar administration auto-
matiskt kommer att medfora minskade resurser (61 sjiilva folkbildnings-
verksamheten och givetvis vice versa. Jag utgar frin au folkbitdningsri-
det kommer att begrinsa sina fdrvaliningskostnader si ingt det & moj-
ligt.
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7 Uppfoljning och utvirdering av folkbildningen

Mitt forslag: Studicforbundens och folkhogskotornas verksiam
het skall foljas upp och utvirderas.

Folkbildningsradet skall redovisa sin utvdrdering av verk-
samheten till regeringen.

Regeringen skall dels utifrdn det underlag radet tamnar arli-
gen utvdrdera verksamheten dels ansvara for att en fordjupad
utvdrdering gors vart tredje ar fristdende frin den som radet ut-
for.

Folkhdgskommitténs forslag: Overensstimmer i vasentliga delar med
mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser, som yttrat sig i fragan, till-
styrker kommitténs forslag. Statskontoret papekar att det saknas forslag
kring ekonomiska uppfoljningar. Exempel pa vad som bor foljas upp ar
kostnaden per elev och utbildningslinje. Detta giiller speciellt for utbild-
ninginsatser som konkurrerar med komvux, grundvux eller andra ut-
bildningsanordnare for vuxna. SO betonar vikten av att de som berdrs
av utvarderingen fir mdjlighet att medverka vid utformningen av de fra-
gestallningar och de metoder, som skall anvdndas, samt att tonvikten
bor lidggas vid en kvalitativt inriktad utvdrdering. Statens kulturrad an-
ser att utvirderingen bor goras si att det blir méjligt att fa en kontinuer-
lig belysning av hur folkbogskolornas roll inom olika delar av kuhur-
omradet utvecklas. Detta giller t.ex. den nu bristfilliga anpassningen till
kulturarbetsmarknadens krav samt folkhogskolans mdjligheter att spela
en oOkad roll for utvecklingen av nya mctoder fér resultatredovisning
och utvidrdering. SFHL anser att det maste finnas en serids utvirderings-
forskning utifrn folkhdgskolans sirart och dess utdvare i stiitlet for frin
uppifrdn stillda mal. RIO anser bla. att skolorna sjilva genom sina pe-
mensamma huvudmannaorgan bir kunna initicra och utarbeta nya for-
mer for resultatredovisning och utvirdering,.

Skalen for mitt forslag: Tidigare har jag foreslagit omfattande (driind-
ringar i de regelsystem, som i dag giller for studieférbunden och for
folkhdgskolan. Mina forslag inncbiir en dverging fran cn detaljerad re-
gelstyrning till en mer utpriglad milstyrning inom folkbildningen. Jag
har angett folkbildningens roll inom olika omraden och har hetonat
vikten av att de olika anordnarna av folkbildning stravar clter ¢n tydli-
gare profilering av sina verksamheter. Forstagen forutsitier en forbitt-
rad uppfoljning och utvdrdering pa alla nivder. En uppfiijning, som be-
skriver vad studieforbund resp. folkhdgskolor presterar, och en utvirde-
ring, som belyser prestationernas effekter och kvalitet, maste darfor ske
kontinuerligt.

Oavsett hur en verksamhet styrs r uppfdljning och utvérdering vik-
tiga instrument for att man skall kunna bilda sig en uppfattning om gra-
den av maluppfyllelse. Med en verksamhel, vars resultat frimst skall
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virderas i relation (ill de mal som ar faststdllda for statligt bidrag, blir
detta en absolut nédvindighet. Kravet pd uppfdljning och utvirdering

giller bade for statsmakterna och for folkhildningen. Pa bada hall bhe-
hovs uppgifter om vad man utréttar med det statliga bidraget.

Uppgifier som behévs for riksdagens och regeringens beddmningar

En samlad uppfdljning och utvdrdering dr en nidvindig del i den statli-
ga budgetprocessen. Den uppféljning och utvirdering som ar av intresse
fér riksdag och regering skall alltsd relateras till den statliga bidragsgiv-
ningen. Folkbildningsradet gor uppfoljning av den verksamhet som be-
drivs med statshidrag samt utvdrderar denna. Staten tar dels del av ra-
dets utvirdering men gor dven en egen heddmning av materialet. Den
bedémning som staten darvid gér hir vara cn vikiig utgdngspunkt for
beslut om framtida resurstilldelning. Den kan dven [Granleda en revide-
ring av de mal som staten faststillt f6r sin bidragsgivning,

I statens bedémning ar det naturlipt att frimst sidlla friigor som tex. i
vilken utstridckning har deltagare ur prioriterade milgrupper rekryte-
rats? I vilken utstrickning har anordnarna forméatt anpassa olika former
av folkbildning efter handikappades behov? Vilka dmnesomriiden och
aktiviteter har i forsta hand varit fGremdl 100 statligt stéd? 1 vitken ut-
strickning har de anordnare som nu ftar statligt bidrag visal Sppenhet
mot aya grupper och dmnesomraden? Vilka grinser har man satt upp
mot odnskad verksamhet? Svar pad dessa och liknande frigestéliningar
bér siledes redovisas till statsmakterna av folkbildningsridet.

Enligt min mening finns det anledning att dven bedriva ett ulviirde-
ringsarhete som dr helt frikopplat fran det som folkbildningen sjily
skall svara for. Ett sddant arbete kan ske genom att regeringen lagger ul
tidshegransade uppdrag t.ex. till en sdrskild utredare eller till en forsk-
ningsinstitution. Statens foérdjupade utvirdering av folkbildningsverk-
samheten bor goras vart tredje r. Genom ett sddant férfarande tillgodo-
ses dven dnskemal om att utvirderingen bdr gbras atskild frin dem som
Ar ansvariga for verksamhetens genomforande. Jag vill i detta samman-
hang dven erinra om att jag tidigarc har féreslagit att staten dels skall ut-
se en av revisorerna i folkbildningsradet, dels skall ha riu att gbra revi-
sion av folkbildningsradets verksamhet.

Uppgifier som behévs for folkbildningsrddets hedomningar

For folkbildningsradet, som skall avgdra hur statsbidraget skall fordelas
savdl mellan studieférbunds- och folkhdgskoleverksamheten som meltan
enskilda studieforbund och folkhdgskolor, kommey upptdljning och ut-
virdering likasa att vara nddviindig. l'olkbildningsradet skall vart tredje
budgetdr redovisa resultat fran en fordjupad utvdrdering. Under de mel-
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lantiggande budgetaren i resp. period skall det inkomma med en for-
enklad anslagsframstéllning.

I den forenklade anslagsframstdliningen bor framst finnas uppgifter
av kvantitativt slag, sdsom tex. fordelning av staishidraget, antal kur-
ser/cirklar, kulturgrupper och kulturarrangemang, deltagare och dmnes-
inriktning. Den samlade uppfoljningen skall redovisas i de arliga an-
slagsframstédliningarna samt vart tredje ar kompletteras med en samilad
utviardering. Uppféljningen skall ha ¢n siddan form att den kan redovisas
inom ramen for den offentliga statistiken. Den skall siledes innchilla
uppgifter om antal deltagare, kon samt kurstyp alternativi antal sam-
mankomster cller arrangemang, och samverkan med kulturinstitutioner
samt medverkande kulturarbetare. Uppgitter om alder (or deltagare i
folkhdgskolekurser samt antal deltagare i studictdrbundsverksamheten,
som ar under 14 ir, bor dven redovisas, Den samiade utviirderingen bor
vidare belysa hur stor del av de samlade resurserna, som avsiitts for
verksamhet resp. for administration,

Statistiska centralhyrin (SCB) producerar fan viss 0pande statistik
om folkbildningen i samarbete med SO. 1 1991 ars budgetproposition
(prop. 1990/91:100 bil. 10 s. 56, bil. 15 s. 36) foreslas dels att anslagsme-
del for skolstatistik m.m. dverfors pa forsdk frin SCB till skolverket dels
att vuxenutbildningsstatistiken forstarks med ! milj.kr. Det dr en natur-
lig uppgift for folkbildningsradet att infor budgetaret 1992/93 i samrad
med SCB och skolverket dverviga och komma med forslag om hur den
16pande statistikproduktionen skall organiseras och finansieras.

1 den fordjupade utvirderingen bdr déarutdver folkbildningsradet go-
ra kvalitativa heddmningar och analyser av den verksamhet som genom-
forts samt vilka konsekvenser detta bor fa for den fortsatta verksamhe-
ten. Eftersom uppgifien att fa fram kvalitativa data dr resurskrévande,
har jag berdknar sirskilda medel for detta dndamil (se avsnitt 8). Héri-
genom skall det vara majligt att genomféra en mer djupgiende kvalila-
tiv studie. En sddan studie bér kunna ge mer information om deltagar-
na i verksamheten och om hur verksamhceien fungerar. For denna typ
av utvdrdering ar det angeldget att skilja mellan rollen som anordna-
re/bestallare i ena sidan och rollen som utviirderare & den andra. Dessa
studier bor Jdarfor vara si objektiva att de inte ger foretrdde for nigon
grupps sirintresse.

De instrument som finns aw tillga for att mita resultat i t.ex. uthild-
ningssammanhang ar (il viss del trubbiga och svarhantertiga. Kvantitati-
va data ar relativt lattillgdngliga, medan det ér hetydligt svrare ait fanga
upp data av kvalitativ karaktdr. Detta giitler i hog grad for stora delar av
folkbildningen, som utdver ¢n ren kunskapstormedling dven syltar Gl
att frimja ett studicarbete som uppmuntrar Gl stiiliningstagande och be-
slutsfattande och som diirigenom bidrar il ant stiirka och tordjupa de-
mokratin.

Jag forutsitier att de ansvariga inom folkbildningen, pemensamit och
var for sig, forséker komma fram till ldmpliga former t6r detta arbete. |
detta sammanhang vill jag betona vikten av att uppfdljning och utviirde-

Prop. 1990/91:82



ring inte blir enbart en teknikfraga utan ett hjalpmedel i verksamhetsut-
vecklingen. Det fir inte bli ett sjalvindamal som forstirker den admini-
strativa Overbyggnaden.

Enskild uppfoljning och wvirdering

Jag forutsatter att uppféljning och utvirdering ocksd éir en natutlig del
den verksamhet som bedrivs i studieférbund och i folkhdgskolor, Det
ger anordnarna sjilva underlag 6r epen beddmning, milim ikining och
kvalitativ utveckling av verksamheten. Pd lokal niva fr det naturligr att
utvirderingen fokuseras kring fragorna: vad gors, varfér och hur? Ui-
varderingen bor vara av processorienterad karaktdr, inbegripa deltagare,
innehall och deltagarstyrning samt dven vara forindringsinrikiad. Hiri-
genom far de enskilda studicférbunden, deras distrikt och avdelningar
och folkhdgskolorna en naturlig koppling mellan utviirdering och ut-
veckling. P olika nivder bir vunna erfarenhcter kunna aterspeglas i
personalfortbildningen. Genom den lokala uppféljningen och utvérde-
ringen kommer den ideologiska debatten att kunna hallas aktuetl och
levande.

Genomforande

Formerna fér uppfolining och utvirdering maste fi utvecklas under
loppet av de firsta verksamhetsdren med de nya férutsdttningar som jag
har foreslagit. Jag har crfarit att SOs projekt Pedagogiskt utvecklingsar-
bete for studieférbunden och Pedagogiskt utvecklingsarhete tor folkhog-
skolan under inncvarande verksamhetsar arbetar med utveckling av mo-
deller for utviirdering av mélstyrd verksamhet. Erfarcnheterna frin detta
arbete hér kunna ligga till grund for en fortsatt utveckling inom omri-
det.

8 Forsknings- och utvecklingsarbete

Jag har tidigare fireslapit au folkbildningen sjalv skall ansvara for t6r-
delning av statsbidraget pa olika verksamheter, och gir diin lor inte wir-
mare in pa det pedagogisha utvecktingsarbete som bedrivs inom enskil-
da studiefdrbund och pi folkhogskolor. Jag vill dock understryka, att ctt
fortlopande utvecklingsarbete dr en absolut forutsiictning fér at inten-
tionerna med de foreslagna reformerna skall kunna fGrverklipas.

Bla. for att mojliggdra en djupare utviirdering av folkbildningen har
jag beriiknat ¢n resurs som motsvarar folkbildningens andel av $Os nu-
varande medel fér centralt utvecklingsarhete. 1denna resurs ingdr i det
samiade statsbidraget titl folkbildningen. Resursen dir siiledes avsedd for
mer djupgaende kvalitativa studier som tex. kan anviindas infor den
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fordjupade utvirderingen. Jag utgdr dessutom fran att folkbildningsradet
kommer att ta initiativ (ill och finansiera forsknings- och utvecklingsar-
bete inom folkbildningsomradet.

Den mangfald som kinnetecknar svensk folkbildning innebir, att det
naturligen finns en stor spinnvidd i inriktning och tyngdpunkter i den
verksamhet och det utvecklingsarbete som bedrivs av studicférbund och
folkhdgskolor. Samtidigt dr det nddvindigt att utbyta erfarenheter och
resultat liksom att fora en diskussion och ¢n debatt om folkbildningens
gemensamma kirna. Diskussionen om fotkbildningsarbetets mal och in-
nehdll maste standigt foras. Jag anser det viktigt, att folkbildningens fo-
retridare sjilva for den diskussionen och tar ansvaret for utformningen
av folkbhildningens ideal och etik.

9 Studiesociala fragor

Ratten till studiestdd i form av studichjilp, studiemedel, siirskilt vaxen-
studiestdd, sarskilt vuxenstudicstdd t6r arbetslosa, korttidsstudiestdnd och
internatbhidrag fordndras inte, med ctt undantag, av de forslag som jag
nu har lagt fram. Undantaget avser studier vid Samernas folk hdgskoli
som, enligt vad jag har foreslagit, inte i tormell mening ritknis som tolk:
hégskolestudier fr.o.m. den 1 juli 1991, Lnligt min mening & det sjélv-
klart att nuvarande Samernas folkhdgskola dven fortsdttningsvis skall fi-
ras till de laroanstalter vid vilka studiestdd kan utgd. Det ankommer pa
regeringen att utfarda de bestimmelser som behovs.

Nagra fordndringar av administrativ karaktdr behdver dven vidtas.
Enligt 7 kap. 2 § studiestddsférordningen (1973:418) bestimmer SO, cl-
ter samradd med UHA och CSN vilken uthildningsnivd den studiestods-
berittigande utbildningen skall anses ligga pd. Bestimmelsen har bety-
detse framst ndr det gidller beviljning av sdrskilt vuxenstudiestod for
folkhdgskolestudier. Jag bedomer ait CSN bdr dverta denna uppgift ef-
ter samrad med UHA och folkbildningsridet. Enligt S kap. 1 § och 6
kap. | § studiestddsforordningen meddelar SO nirmare hestimmetser
om vilka utbildningar som ger ritt till korttidstudiestdd och internatbi-
drag efter samrad med CSN. Aven denna uppgift bor Svertas av CSN ef-
ter samrad med folkbildningsradet. Det ankommer pé regeringen att ut-
firda de bestimmelser som behovs.

10 Anslagsfragor for budgetaret 1991/92
C. Folkbildning
Anslagsicknisk fordndring

Nuvarande anslagen C 4. Bidrag till studieforbunden m.m. och C 6. Bi-
drag till driften av folkhdgskolor m.m. utgir. ‘I'vd nya anslag C . Bidrag
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tilt folkbildningen och C 2. Bidrag till vissa handikappitgiirder inom  Prop, 1990/91:82
folkbildningen fors upp under litierat.

Anslagen C 7. Bidrag till viss central kursverksamhet man. och € K
Bidrag till kontakttolkulbildning ges numreringen C 3 resp. €1

C 1. Bidrag uill folkbildningen

1991/92  Nytt anslag 2 148 6:1.1 000

Féredragandens dverviiganden

Fran anslaget utgdr bidrag (ill folkbildning. Statshidraget utbetalas till
folkbildningsradet som ett samlat finansicllt std till folkbildning,.

Jag delar upp min foredragning av anslaget sa att jag forst behandlar
de allminna utgéngspunkterna for mina berdkningar av bidraget for
budgetaret 1991/92. Direfter redovisar jag mina berdkningar {or pris-
omrakning av anslaget. Jag kommer dven att redovisa forslag till en en-
gangsvis kompensation for slutreglering av statshidrag till studieférbund
och folkhigskolor enligt nu gillande hestimmelser avseende budgetiret
1990/91. Jag redovisar slutligen forslag till viss besparing under anslaget.

Allmdnna utgdngspunkier

Jag har vid min medelsherikning for forevarande anslag i forsta hand
utgdtt ifrin de resurser som under innevarande budgetir heriiknats fOr
studieforbund och folkhdgskolor under anslagen C 4. Bidrag till studie-
forbunden m.m. och C 6. Bidrag till driften av folkhdgskolor m.m. To-
talt har under dessa anslag anvisats 1 842 921 000 kr.

Fran detta belopp har jag f6rt bort de medel for féljande dndamél
som enligt det fdregdende inte skall hekostas ur detta anslag:

Kontakttolkuthildning, 2314 000
(avsnittet 5.4.)

Samernas folkhdgskola 3 760 000
(avsnittet 5.3)

Nordiska folkhdgskolan i 242 000
Gengeve (avsnittet 5.5)

Bidrag till forelasnings- 3 700 000

féoreningar och andra
ideella fdreningar
(avsnittet 5.5.)

Bidrag till lansbildnings- 1 631 000
forbunden (avsnittet 5.5.)

Vissa handikappatgirder 38 195 000
(avsnittet 5.2)

Totalt 49 842 000

Kvarstaende belopp blir da 1 793 079 000 kr.
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Nuvarande anslag till studiefdrbund och folkhdgskolor dr forslagsvis
betecknade, vilket innebdr att regeringen far medge att de Sverskrids
utan riksdagens hérande. For budgetaret 1989/90 har anslaget till studie-
forbunden Overskridits med ca 32 milj.kr. och anslaget (il Tolkhdgsko-
lor Overskridits med ca 213 miljkr.

Overskridandet av studicférbundsanslaget beror pa att den verksam-
het f6r vilken studicforbunden erhaller det ldgre schablonbidraget per
studietimme har dkat mer dn vad som beriknats medel for. Motsvaran-
de galler dven fOr vissa tilliggshidrag.

Overskridandet av folkhOgskoleanslaget beror frimst pa att den fak-
tiska genomsnittliga 16nen inom ldrarkollektivet under de senaste diren
vasentligt dverstigit den schabloniserade genomsnittliga e l[hinekostna-
den (&rslén i diavarande 16negrad 1. 13 Alderstilliiggsklass 6) pi vilken
medelsberdkningen gjorts. Avtalsenliga 16nedkningar under budgetiret,
som inte kunnat forutses vid medelsheriikningen har ytrerligine hidragil
till dverskridandet. Slutligen kan konstateras alt antalet clevveckor vari
har ingdut studerande som ar fysiskt, psykiskt, socialt eller sprakligt han-
dikappade och som skall hdjas med det tal som motsvarar antalet Kurs-
veckor multiplicerat med halva antalet handikappade kussdeliagare
(den s.k. handikappschablonen) viisentligt Overstigit det antal f6r vilka
medel herdknats.

Jag beddmer att vid medelsberdkningen av det nya anslaget till 1-olk-
bildning bdr beaktas det dverskridande som skett av anslaget till folk-
hogskolor under hudgetiret 1989/90. Utdver vad som ovan angetts hor
sdledes ytterligare 213 milj.kr. tillféras anslaget.

Under innevarande budgetar hekostas ur rescrvationsanslaget 8 7.
Forskning inom skolvidsendet vissa forskningsprojekt avseende folkbild-
ning. De totala kostnaderna hirfor bherdknas uppgd Gl ca 1,7 milj.kr.
Jag anser att motsvarande resurs bdr (illf6ras forevarande anslag for fort-
satt forskning inom folkbildningen.

Fortbildningsniimnden i Linkdping ansvarar for fortbildning av ldra-
re inom folkhogskolan. Forthildningsndmnderna avvecklas den [ juhi
1991. Linkdpingsnimndens uppgifter vad gitler denna fortbildning
kommer som jag tidigare redovisat att dvertas av folkbildningsradet. En
resurs, som motsvarar den som for innevarande budgetar bherdknats for
denna forthildning under reservationsanslaget B & Forthildning m.m,,
300000 kr., bor dérfor illforas forevarande anslag. lag avser att ater-
komma till regeringen med forslag om att skolverket skall innchilla
motsvarande prisomriknade belopp fran reservationsanslaget B 6. Fort-
bildning m.m. for budgetaret 1991/92.

Totalt beriknar jag som ulgdngsnivd [Gr anslaget 61 budgetdret
1991/92 ctt helopp pa 2 008 079 000 kr.
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Prisomrikning Prop. 1990/01:82

Det helopp som jag har angett bor prisomriiknas. Jag beriiknar prisom:
rakningen till 140 565 000 kr.

Engdngsanvisning som kompensation for slutreglering

Enligt SOs foreskrifter och allménna rad skall studieférbunden senast
den 1 november efter avslutat verksamhetsir siinda in slutredovisning
och rekvisition av slutligt bhidrag. Uthetalning av hidrag cller krav om
Aterbetalning gors direfter av-SO. For folkhdgskolans det giller foljan-
de. SO skall till varje folkhdgskola hetala ut 90 % i forskott av det be-
riknade statshidraget for redovisningsaret. Resterande bidrag beslutas av
SO efter det att huvudmannen Gr skolan ansikt om statsbidrag hos SO
senast den 30 september narmast efter redovisningsarets utgang.

Vid Gvergingen till ett nytt statsbidragssystem bor darfér en englngs-
vis kompensation ske till studieforbund och folkhégskolor fdr den slut-
reglering som kan framraknas enligt nuvarande regler for statsbidrag,
Jag berdknar ett medelsbehov av 100 milj. kr. fér denna kompensation,

Ifrdgavarande engdngsvisa kompensation bor féras upp som en siir-
skild forslagsvis betecknad anslagspost under anslaget.

Regeringens ekonomiska politik syftar till att digiirda obalanserna i
den svenska ekonomin. Ett led i detta arbete dr att begriinsa de otfentli-
ga utgifterna. Ett flertal forslag om wtgifisnedragninpar inom olika om-
raden har forts fram av regeringen vid skilda tidpunkier. Jag linner det
mot den bakgrunden rimbigt att diven resurserna (il folkbildningen
minskas. En besparing pd 100 milj. kr. bdr gdras under anslaget.

Anslaget hor, i likhet med vad som giilter for anslager C 1 Budrag (iH
studieférbunden m.m. fér innevarande budgetar, titlféras 70 milj kr. av
de medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften.

Det  totala medelshechovet  under  anslaget  berdhnar  jag  till
2 1486441 000 kr.

C 2. Bidrag till vissa handikappatgirder inom folkbild-
ningen

1991/92  Nytt anslag 43 569 000

Foredragandens dverviganden

Som jag tidigare foreslagit under avsnittet 5. 2. skall nimnden for var-
dartjanst (NV) disponera det statshidrag som innevarande budgetar uigar
ur anslaget C 6. Bidrag till driften av folkhdgskolor m.m. fér sdrskilt
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kostnadskravande uthildningsinsatser {6r personer med funktionshin-
der.

NV skall likasd disponcra och till Synskadades rikstorbund (SRE) ut-
betala det sdrskilda statshidrag som nu utgdr ur anslaget C -1 Bidrag, till
studieforbunden m.m. {61 bidrag !l teknisk anpassning av studiemateri-
el for synskadade och ddvblinda.

Vid min medelsberikning har jag utgiitt ifvin de resurser, som beriik-
nats for ifrdgavarande dndamal  innevarande budgetir under tidigare
angivna anslag, 38 195000 kr. Jag beriiknar dirutdver en prisomriikning
om 2 674 000 kr.

Jag bedOmer att NV hir ges vissa ytterligare resurser for aut ticka
nimndens kostnader for hanteringen av bidraget. Jag foreslar darfor ate
1,8 milj.kr. av de fdrvaltningsresurser som for niirvarande utgar ur an-
slaget B 1. Skoldverstyrcisen for tillsyn och administration av studiefor-
bund och folkhogskolor far tillforas forevarande anslag.

Under innevarande budgetdr bekostas visst forsknings- och utveck-
lingsarbete for vuxna med funktionshinder ur reservationsanslaget B 7.
Forskning inom skolvisendet. De totala kostnaderna hiirtor beriknas
uppga titl 500000 kr. Jag anser att motsvarande resurs bor (illforas deta
anslag.

En motsvarande minskning bdr da giras under reservationsansiaget
B S. Forskning inom skolvisendet under budgetdret 1991/92. Jag avser
att senare i samband med utfirdande av regleringshrev or budgetaret
1991/92 dterkomma till regeringen med férslag om aut skolverket skall
innehalla 500 000 kr. frin reservationsanslaget lorskning inom skolvé-
sendet.

Under anslaget hor dven foras upp ctt engingshelopp pd 400 000 kr.
for sirskilda kostnader som uppkommer inom NV i samband med odver-
tagandet av ifrgavarande uppgifier sisom omliggning av rutiner, perso-
nalutbildning och informationsinsatser.

Det totala medelshehovet under anslaget beritknar jag, sétedes (il
43569 000 kr.

C 3. Bidrag till viss central kursverksamhet, mam.

1989/90  Urgift 39 778 000
1990/91  Anslag 41 400 000
1990/91  Forstag 43 352 000

Fran anslaget betalas utgifter for statsbidrag for central kursverksam-
het till I3ntagarorganisationer, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges fisk-
ares riksforbund samt Smétirelagens riksorganisation. I-6r verksamhe-
ten géller forordningen (1970:272) om statshidrag till viss central kurs-
verksamhet (omtryckt 1983:269, dndrad senast 198K:585).

Anslaget finansicras 1 sin helhet av medel som tillfaller statsverket
genom vuxenuthildningsavgifien.
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Skoloverstyrelsen

1. 1'Or bidrag som utgér entigt fdrordningen (1970:272) om statshi-
drag till viss central kursverksamhet féreslar SO en prisomrikning med
5 382 000 kr.

2. Under folkhigskoleanslaget forestar SO att bidraget till Forening-
en Nordisk folkhdgskola i Genéve [or budgetiret 1991/92 skall utgd med
273 000 kr., vilket innebédr en hdjning med 31 000 kr.

Firedragandens dverviiganden

Som framgar vad jag tidigare anfért under punkten 5.5 Vissa statshi-
dragsfragor i 6vrigt, foreslar jag att statshidraget till Forentngen Nordis-
ka folkhdgskolan i Geneve tr.o.m. budgetiiret 199192 skall wigi under
detta anslag. Jag beriiknar en hojning av detta bidrag titl 252000 kr.
Denna anslagspost finansieras inte genom vuxenuthildningsavgitien,

Det bidrag som utgir enligs forordningen (1971:272) om staishidrag,
till viss central kursverksamhet bar ridknas upp tll 43,1 milpke, vilket
innebhdr en hdjning med 1,7 milj.kr.

Som jag har ndmat tidigare, asvecklas SO mcd utginpen v juni
1991 och ersatts med ett nytt Ambetsverk. statens skolverk. Uthetatning,
av statsbidrag fran detta anslag passar inte in i den nya myandighetens
uppgifter. Jag foreslir dirfor att medlen under detta anslag fi.o.m. bud-
getaret 1991/92 disponeras av CSN.

C 4. Bidrag till kontakttolkutbildning

1989/90  Utgift 3495 000
1990/91  Anslag 4 252 000
1991792 Foérslag 7 241 000

Fran anslaget utgir dels bidrag for vissa merkostnader for kontakt-
tolkuthildning som anordnas av folkhdgskolor och studieférbund, dels
bidrag fér studicsocialt stod till kursdeltagare.

Skoloverstyrelsen

Under {Orutsittning av oférindrad anslagskonstruktion, har SO (oresla-
git en okning av anslaget med 5423000 kr, varav pris- och [6ncomriik-
ning berdknats till 552000 kr. finligt vad jag tidigare bar anfért, anser
SO att kontakttolkuthildningen si snart som mdjligt bér organiscras
om.
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Féredragandens dverviiganden

Jag har i det foregdende (avsnitt 5.4) redovisat mitt férslag till omorgani-
sation av kontakttolkutbildningen redan fr.o.m. budgetaret 1991/92. En-
ligt vad jag har anfort, bor anslaget disponeras av Stockholms universi-
tet. Tolk- och dversittarinstitutet (TOI) skall ha ctt Hvergripande ansvar
for utbildningen och fiérdela statsbidrag pd olika anordnare av kontakt-
tolkutbildning.

Som en foljd av omorganisationen bdr sammanlagt 2314000 kr.,
som for innevarande budgetar beriknats under folkhogskole- och stu-
dieférbundsanslagen, och 327000 kr., som beriiknats under anslaget B
1. Skoldverstyrelsen for administration m.m. av kontakttolkuthildning-
en, for budgetaret 1991/92 beriiknas under detta anslag. Lne- och pris-
omrikningen for hela anslaget berdknar jag till 345000 kr. Anslaget bor
fr.o.m. budgetaret 1991/92 anvisas som reservationsanslag,

Ovriga anslag
B 12. Sameskolor

1989/90 Utgift 16 989 469
1990/91 Anslag 19 558 000
1991/92  Forslag 27 532 000

Foredragandens dverviiganden

I prop. 1990/91:100 bil. 10 har under anstaget B 120 Sameskolor bla.
hemstillts att riksdagen till Sameskolor tor budgetdret 1991/92 anvisar
ett forslagsanstag pa 23 509 000 kr.

Statsbidrag til} Samernas folkhidgskola utgar under innevarande bud-
getar ur anslaget Bidrag till driften av tolkhogskolor m.m. Som jag tidi-
gare har foreslagit under avsnittet 5.1. skall statshidrag till studieforbund
och folkhogskolor fr.o.m. budgetdret 1991/92 utgd i form av ctt gemen-
samt belopp utan niirmarc reglering frin statens sida. Till Samernas
folkhogskola skall dock statshidrag utgd i sirskild ordning. Bidraget
skall utgd som ett totalbelopp. som far disponeras av skolans styrelse for
sddan undervisning, som efter styreisens heddmning bist yanar samer-
nas sak (avsnitt 5.3).

Jag bedémer att medel till Samernas tolkhdgskola limpligen bor an-
visas ur fGrevarande anslag.

Vid min beriikning av det totalbelopp som bdr anvisas har jag ifran
de resurser, som herdknats for Samernas folkhogskola under anslaget
Bidrag till driften av folkhdgskolor m.m. fér innevarande budgetér. Det-
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ta belopp uppgdr till 3760000 kr. Till detta belopp bor foras en pris-  Prop. 1990/91:82
och 16neomrikning pa 263 000 kr.
Totalt bor sdledes till Samernas folkhdgskola anvisas ett belopp pa
4023 000 kr.
Vad jag, nu har foreslagit innebdr att ytterligare 4023000 kr. utdver
de 23509000 kr. som tidigare hemstillts om i 1991 ars budgetproposi-
tion (prop. 1990/91 bil. 10) behdver anvisas under anslaget.

G 2.Bidrag till utvecklingsverksamhet inom
kulturomradet m.m.

1989/90  Utgift &8 372 005 Reservation 4 61 855
1990/91  Anslag 99 405 000
1991/92  [Srslag 109 958 00O

Foredragandens dverviiganden

[ prop. 1990/91:100 bil. 10 har under reservationsanslaget G 2. Bidrag
till utvecklingsverksamhet inom kulturomradet mom. hemstiillts att riks-
dagen till Bidrag till utvecklingsverksamhet inom kulturomrader mom.
for budgetaret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 101 254 000 kr.

Bidrag till foreldsningstoreningar och andra ideella foreningar {6r
kulturverksamhet samt bidrag till linshildningstorbunden utgdr under
innevarande budgetdr ur anslaget C 1. Bidrag till studieférbunden mam.
Bidragen har disponerats av statens kulturrdd. Som jag tidigare har tore-
slagit under avsnittet 5. 1 skall statshidrag till studicférbund och folk-
hogskolor fr.o.m. budgetdret 1991/92 utgd i form av ett gemensamt be-
lopp. Bidraget skall fordetas av folkhildningsradet (avsnitt 6). Nimnda
bidrag till forelasningsforeningar samt till lansbildningsférbunden bdr
dock enligt den bedéomning jag tidigare redovisat for under avsnitt 5.5
Aven forwsattningsvis disponeras av statens kutturrad.

Jag bedémer att medel for dessa Andamal hor herdknas under foreva-
rande anslag.

Vid min medelsberiikning har jag utglut ifrdn de resurser, som berdk-
nats under anslaget C 4. Bidrag till studieférbund, m.m. fér innevarande
budgetar. Till foreldsningsforeningar och andra wleella toreningar utgir
3700000 kr. och till lansbildningstorbunden 1631000 kr. Till dessa be-
lopp bor foras en prisomrikning pa 259 000 kr. resp. 114000 kr. Det to-
tala mede!sbehovet blir di § 704 000 kr.

Vad jag nu har fbreslagit inncbir att ytterligare 5704 000 kr. utdver
de 104254000 kr. som hemstillits om 1 199) ars budgetproposition
(prop. 1990/91:100 hil. 10) behdver anvisas under anslagel.
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11T Hemstiillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
forestar riksdagen att godkidnna vad jag har forordat om

1. att fordelningen av statshidrag till folkbildning dverldmnas till ett
av Folkbildningsforhbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion och Landstingsforbundet bildat folkbildningsrid (avsnitt 6),

2. ctt nytt statsbidragssystem for folkbtldningen (avsnitt 5.1),

3. grunderna for folkbildningsradets firdelning av 6r statsbidrag,
(avsnitten 2,3.4),

4. att den statliga regleringen av tjiinsterna som rektor och lirare vid
folkhdgskola skall upphora (avnitt 4.2),

5. sérskilt statshidrag till Samernas folkhogskola (avsnitt 5.3),

6. statshidrag for viss utbildning som inriktas mot personer med
funktionshinder (avsnitt 5.2),

7. statsbidrag till kontakttolkuthildning (avsnitt 5.4),

8. riktlinjer f6r uppfdljning och utvirdering (avsnitt 7),

9.. att till Bidrag till folkbildningen fér budgetaret 1991/92 anvisa et
forslagsanslag pa 2 148 641 000 kr. (avsnitt 1),

10. att godkinna att 70 000 000 kr. av de medel som tillfaller statsver-
ket genom vuxenutbildningsavgitten for budgetiret 1991/92 anviinds tor
att finansiera anslaget Bidrag till folkbildningen (avsnite 10),

11. att till Bidrag tll vissa handikappdigdarder inom folkbildningen tor
budgetiret 1991/92 anvisa ett anslag pi -3 569 000 kr. (avsnitt 10),

12.att till Bidrag il viss centrul hursverhsanthet, mon. {6r budgetine
1991/92 anvisa ett anslag pa 43 352 000 kr. (avsnitt 10),

13, att godkanna att <13 100 000 kr. av de medel som tillfatler statsves
ket genom vuxenuthildningsavgitien for budgetiret 1991792 anviinds for
att finansiera anslaget Bidrag till viss central kursverksamhbet mm. (av-
snitt 10),

14, att tilt Bidrag till hontahuolhathildning t6r budgetiret 1991792 an-
visa ett reservationsanslag pa 7 241 000 kr. (avsnitt 10),

15. att, med dndring av vad som foreslagits i 1991 ars budgetproposi-
tion (prop. 1990/91 bil. 10), till Sameskolor for budgetaret 1991/92 anvi-
sa ett forslagsanslag pa 27 532 000 kr. (avsnitt 10),

16. att, med dndring av vad som fireslagits i 1991 ars budgetproposi-
tion (prop. 1990/91 bil. 10), till Bidrag tll uivecklingsverksamhet inom
kulturomrdder m.m. for budgetaret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag
pa 109 958 000 kr. (avsnitt 10).
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12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och de dndamil som foredraganden hemstallt om.
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Sammanfattning av folkhdgskolekommitténs
huvudbetinkande (SOU 1990: 65)
Folkhogskolan i framtidsperspektiv

Vuxenutbildningen och folkhdgskolan i ctt
framtidsperspektiv

Samhillsutveckligen och framtidens wihildningsbehov

Den svenska folkhdgskolan dr en uppskattad och framgéngsrik skotorm
med djup folklig forankring. Den dr en moétesplats f6r minniskor med
méinga skilda bakgrunder och studieambitioner. Kursutbudet dr mangsi-
digt och fargstarkt och omfattar bade korta kurser i samverkan med or-
ganisationer och langa malinriktade dmnesstudier, ofta med inslag av yr-
kesutbildning.

Det rader i dag stor enighet om att folkhdgskolan bhehdvs ocksit t
framtiden. Samtidigt dr det ett faktum att uppgifter, som ldnge varit cen-
trala for folkhogskolorna, nu har dvertagits av det atllmiinna utbildnings-
visendet. Ungdomsutbildningen i grundskolan och gymnasieskolan har
forstiarkts. Vuxenutbildningen har fornyats genom tillkomsten av grund-
vux, komvux och sdrvux. Den yrkesinriktade undervisningen i anslut-
ning till arbetslivet, i form av arbetsmarknadsutbildning och personalut-
bildning, har fatt allt stdrre omfattning och betydelse. Hobgskoleutbild-
ningen har byggts ut kvantitativt och geografiskt.

Denna utveckling har gjort det nédvandigt att nu diskutera folkhog-
skolornas framtida roll och uppgifter och att dirvid peka pa bildnings-
och utbildningsbehov som folkhdgskolorna ar sirskilt val skickade att
fylla.

Ett sddant bchov blir for dverskadlig tid framdver att medverka till
utjdmnandet av utbildningsskillnader. Uthyggnaden av uthildningsvii-
sendet har minskat rddande uthildningsklyftor. Men samtidigt uppstér
risker for nya kultur- och uthildningsklyftor genom att de aktivaste och
bist forberedda tar for sig det mesta av de nya majligheter som skapas.

I det framtida samhiillet fir kunskaper allt stdrre hetydelse. Men de
blir i manga fall snabbt fordldrade och maste regethundet férnyas. Den
som har god grundutbildning skaftar sig 1At nya kunskaper. Den diir-
emot som har brister i sin grundutbildning, upplever bristerna som et(
allt allvarligare handikapp som kan leda till utslagning ur arbetslivel.
Vuxenutbildningens uppgift att Gverbrygga utbildningsklyftor blir dirfor
allt viktigare i framtiden. Samtidigt blir vuxenuthildning allt viktigare
som fornyande kraft i arbets- och samhillslivet.

De olika vuxenutbildningsalternativen kan med hinsyn till inrikt-
ningen av och avsikten med studierna indelas i studier, som ger formell
kompetens, personalutbildning samt folkbildning (fritt bildningsarbete).
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Enligt kommitténs beddmning maste i framtiden en mycket stor del
av de vuxnas studier bedrivas inom folkbildningens ram. Det fria bild-
ningsarbetets specifika uppgifter blir att ta initiativ till studier som vaxer
fram ur deltagarnas intressen och behov och som uppmuntrar it stall-
ningstagande och beslutsfattande, studier av ideologier och tivsaskad-
ningar, studier som kan bidra till en férnyelse inom folkrorelserna samt
studier som breddar kulturintresset och skapar forutsdttningar for en
folklig kultur.

Folkhogskolans uppgifter i framtiden

Aven under de ndrmaste decennierna har folkhdgskolorna viktiga upp-
gifter nar det galler att ge grundutbildning i allmianna amnen och dar-
igenom bidra till att 6verbrygga uthildningsklyftor i samhillet. Folkhog-
skolorna bdr ddrutdver och i hdgre grad @n hittills kunna fullgéra vikti-
ga funktioner som kraftcentra i det fria bildningsarbetet. Detsamma gal-
ler utbildning f6r folkrdrelsernas behov och for olika mer eller mindre
yrkesbetonade rolier i det fria bildningsarbetet. Men skolorna méste an-
ses ha begrinsade forutsdttningar att bedriva annan yrkesutbildning,

Utvecklingen under de senaste artiondena har innchurit att folkhdg-
skolorna i 6kande utstrackning har profilerat sin verksamhet. Denna ut-
veckling bor fortsatta.

Skolorna kommer i framtiden mer dn hittills aut sjdlva behdva moti-
vera sin existens genom att gbra verksamheten angeldgen och efierfri-
gad. De maste diarfor koncentrera sina krafter pd det som ér eller kan
bli skolans sirart och styrka.

De maste ocksd mer idn tidigare efterstriiva forankring i den kringlig-
gande bygden eller i den organisation som dir dess huvudman. De kan
dérigenom fi en vaxande betydelse tOr den regionala utvecklingen.

For att lattare klara de uppgifter som viinlar i framtiden bér huvud-
ménnen, skolornas styrelser och personal ges stérre frihet att utforma
verksamheten och anfortros ett stérre sjalvstindigt ansvar. Den nuvaran-
de regelstyrningen bor minska och erséttas av en mer utpriglad malstyr-
ning.

Varje skola bor, under medverkan av huvudman och styrelse, utar-
beta ett verksamhetsprogram, i vilket malet med verksamheten kommer
till klart uttryck.

Ett brett kursutbud med tydlig folkhogskoleprofil

Eu nytt synsdu pa kursutbudet

En grundliggande forutsittning for att folkhdgskolorna skall kunna
havda sig i framtiden ar att de behaller och vidarcutvecklar sin traditio-
nella sarart och att de utgér klart urskiljbara alternativ till det Svriga
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skol- och uthildningsviisendet. De maste med andra ord framtridda med
en mycket tydlig folkhdgskoleprofil.

Traditioncllt har folkhdgskolorna alltid haft till huvuduppgift att ge
allmin medborgerlig bildning. Didrutdver har de faue ge viss yrkesinrik-
tad utbildning. Sett i ett utbildningspolitiskt perspektiv hor atltjamt for-
medlande av allmidn medborgerlig bildning vara ¢n huvuduppgift for
folkhdgskolorna.

Men ett nytt synsétt bor tillimpas pa kursutbudet och dess indelning,
Den nuvarande indelningen i allmiin kurs, allmiin kurs med sarskild in-
riktning och sirskild linje utgar fran ctt ganska strikt linje- och kursin-
delningstankande och tar inte tillriicklig hdnsyn till utbildningens syften
eller tilt bechovet av utbildning hos olika mélgrupper.

I stdltet bor folkhdgskolans kursutbud principiellt ses som i grunden
ett enda med en kiirna av allminna dmnen eller studicomriden. Denna
kdrna avser att ge kunskaper och fardigheter som numera hisr ingi i en
allmin medhorgerlig hildning. Genom fordjupning av olika iimnen, im-
nesomraden eller studieomriiden kan specialinriktade kurser utvecklas.
Genom tillfdrande av yrkesinriktade fimnen kan yrkesinriklade kurser
skapas.

Indelningen av kursuthudet bir sedan ske efter v principer. Den
ena tar hdnsyn till kursernas syfte, och den andra beaktar olika mil-
grupper.

Utifrdn denna indclningsgrund hir kursutbudet fr framtiden inde-
las pa foljande satt:

1. Alimdnna kurser for i forsta hand dem som saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning.

2. Specialkurser av fordjupningskaraktar.

3. Yrkesinriktade kurser inklusive kurser fér ledar- och funktionirs-
uppgifter inom organisations-, kultur- och fritidssektorn.

For folkhdgskolornas kurser bér inte finnas ndgra centralt faststidllda
regler betriffande innchéllet och studiegangen utom i de fall kurserna
avses ge bestimda kompetenser eller behorigheter.

De allmdnna kurserna och speciatkurserna av fordjupningskaraktir
bér i allt vasentligt fa utvecklas och genomforas péd det fria bildningsar-
betets villkor. For de yrkesinriktade kurserna maste dock vissa vitlkor
gilla enligt vad som nedan foreslas i avsnittet om dem.

Alla kurser skall i annonser, prospekt, hroschyrer och intyg kallas
folkhbgskolekurser. Deras langd skall anges i dagar eller veckor och inte
t.ex. i poang, som ar ¢n kursidngdangivelse inom higskolan. Skolornas
och verksamhetens ideologiska eller innehillsméssiga profil skall alltid
klart deklareras liksom kursernas art och karaktir.

Betriffande kursernas langd generellt bir endast gilla att egentliga
folkhdgskolekurser skall ha ¢n minsta lngd om tva dagar och en s10rsta
om tre lisar.
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Allmdnna kurser

Under senare &r har ett kande antal skolor fatt svarigheter aw rekrytera
deltagare till den allmidnna kursen.Detta betyder emellertid inte att be-
hovet av allminna kurser - och dirmed insatser for korttidsuthildade -
har bortfallit. Vid 1990-talets ingang finns ctt gott stycke dver ¢n miljon
vuxna svenskar och invandrare som saknar grundskoleuthildning och
minst det dubbla antalet som saknar gymnasieutbhildning. Nya former
for allman kompetenshdjande uthildning {or korttidsutbildade diskute-
ras visserligen for ndrvarande. Men for dverskadlig tid torde folk higsko-
lorna och komvux vara de mest lattiligAngliga alternativen.

Allménna kurser, frimst avsedda for dem som saknar grundskole-
eller gymnasieutbildning, bor darfor allgjimte finnas vid folkhdgskolor-
na. Dessa kurser skall ge kunskaper och fardigheter av orienterande na-
tur i1 allmidnna dmnen. De fir inte anordnas enbart for sadana, som re-
dan har allmin eller sirskild behdrighet for hdgskoleutbitdning,

Ménga korttidsutbildade motiveras bhittre for studier i allminna dm-
nen om de samtidigt far utveckla nigot specialintresse. et kan gilla
musik, konst eller idrott. En allman kurs bér darfor fa ges viss dmnes-
massig specialinriktning eller inriktning mot speciella malgrupper sa-
som invandrare, fiyktingar eller etniska minoriteter. Det visentliga dr
att kursen vander sig till och rekryterar korttidsutbildade.

Amnen eller imnesomraden, som ger allmin kurs en sarskild profil,
bor for de studerande fa uppga till hogst en tredjedel av kursinnehallet.

Skolorna bor bittre dn nu tillvarata mdjligheterna att gbra studie-
géngen i olika delar av allmén kurs mer flexibel. Det dr vidare nddvin-
digt att skolornas rekryteringsverksamhcet kraftigt och malmedvetet in-
tensifieras och att alla slags informations-, kontakt- och uppsdkande ak-
tiviteter provas.

Pa varje statsbidragsberittigad folkhdgskola skall arligen ges minst ¢n
allmin kurs om minst 30 veckors tingd. Kursen skall ha minst 20 delia-
gare narvarande vid kursstarien.

Kursen far vara arskursintcgrerad och nivagrupperad, vilket betyder
att den far innehalla deltagare som recllt tilthdr olika kunskapsniviier
eller rskurser i en flerdrig studieging. 1en bor vara pedagogiskt diffe-
rentierad direfter. Kursen bor anordnas i tGrsta hand pd moderskofan.
Deltagare i olika grupper forlagda till olika platser far inte riiknas sam-
man till en kurs.

Skolor som under en tredrsperiod inte uppfylit dessa krav, bér fa sitt
statshidrag omprdvat av regeringen efter anmilan av tillsynsmyndighe-
ten. Vid den omprévningen bdr sdrskild hdnsyn kunna tas till den
mindre grupp skolor i avfolkningshygder, som pd grund av befolknings-
missiga och kommunikationstekniska forhallanden har betydande sva-
righeter att rekrytera korttidsutbildade inom sitt naturliga rekryterings-
omrade men &ndd kan ha central betydelse for bygdens utveekling. Hin-
syn bér ocksd kunna tas till skolans dvriga verksamhet - den kan vara
sa vardefull av tex. kulturpolitiska eller regionalpolitiska skt eller for
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en ideell rorelse, att staten anser att skolan bor vara bidragsberittigad
iven om den inte uppfyller kraven pa allmin kurs.

Vid en omprovning av statsbidraget kan det vara lampligt att genom
omdisponering och omstrukturering forldgga mer av allmidn utbildning
for korttidsutbildade till omraden och regioner, dir behovet av sadan
utbildning &r sdrskilt stort, t.ex. i storstddernas ytteromraden.

Specialkurser

Den typ av kurser som kommittén fortsittningsvis kallar specialkurser
har hittills betecknats som allmiinna kurser med sirskild inriktning el-
ler sdrskilda linjer.

Folkhogskolorna bor genom sina specialkurser kunna spela en cen-
tral roll i det fria bildningsarbetet. 1 nagra avseenden har skolorna goda
forutsdttningar att ddrvid gbéra en unik insats. Detta giller den kontakt-
skapande och samordnande verksamheten, men ocksd utbildning inom
kulturomradet. Ménga skolor fungerar som kulturcentra i sin bygd och
verkar aktivt for att berika det lokala kulturlivet. Ett tredje omrade dar
folkhGgskolan har central betydelse giller utbildning for att stiitrka de-
mokratin och folkrdrelserna.

I framtidens specialkurser hir specialiseringen variera cfter skolor-
nas egna beddmningar. Minst ¢en fjirdedel av tiden maste dock dgnas it
allminna dmnen. Kurserna kan ocksa ha mycket varierande ingd. Ock-
sd gruppstoriek, ldrartithet och arbetssiitt kan variera. Specialkurserna
kan dirigenom tillgodose ménga skiftande utbildningshehov.

En utveckling av verksamheten med specialkurser kommer att ak-
tualisera ett allt ndrmare samarbete med hogskolan. | det samarbetet dir
det viktigt att folkhdgskolans och hogskolans olika roll och uppgifter
halls isar.

Den estetiskt inriktade kursverksamheten har uppmérksammats siir-
skilt 1 direktiven till folkhogskolekommittén.

Enligt kommitténs mening finns det goda skdl for folkhdgskolorna
att erbjuda forberedande konstndrlig utbildning. Denna bor ndmligen
vara vil spridd éver landet om utbildningschanserna for alla skall bli
ndgorlunda likvardiga.

Didremot finns det ingen anledning att nu dka kapaciteten. Om gym-
nasieskolan kommer att reformeras i enlighet med de utredningsforslag
som #r under heredning, kommer ytterligare tredriga estetiska linjer att
inrdttas dir. Mycket talar for att en stor del av de ungdomar, som kom-
mer att vdlja dessa linjer, siktar pa en yrkeskarridr inom det konstniirli-
ga omradet.

Folkhdgskolorna hir ocksa kunna fullgdra viktiga uppgifier for att
stimutlera det folkliga kulturarbetet. Vissa linjer och kurser skulle kun-
na ges en tydligare pedagogisk profit och forbereda for savél fritidsenga-
gemang som yrkesmassig verksamhet inom studicférbunden.

Det bor for Ovrigt Gvervdgas om inte vissa folkhdgskolor i framtiden
skulle kunna anfértros nationella uppgifter nar det géller att utveckla
kvalitet och arbetsformer i amatdrverksamheten och ges stod for detta
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over kulturbudgeten. Ett folkmusikinstitut eller ett kércentrum t.ex.
skulle med fordel kunna forldggas till nagon folkhdgskola.

Varje folkhdgskola som startar en ny yrkesinriktad eller studieforbe-
redande estetisk utbildning bor kontinuerligt undersdka hur utbildning-
en tiligodoser arbetsmarknadens behov och i vilken utstrickning de stu-
derande far arbete eller kommer in pd vidareutbildning.

Yrkesinriktade kurser

For de yrkesinriktade kurserna finns omstindighcter och villkor som
gor det problematiskt att ocksa for dem férorda samma Okade frihet och
Skade flexibilitet i kursutbudet som for de allmidnna kurserna och spe-
ciatkurserna. Kommittén foreslar dirfor vissa hegransningar av den yr-
kesinriktade utbildningen.

Utgdngspunkterna for forslaget har varit art folkhdgskolorna hor ha
stor frihet att erbjuda yrkesinriktade uihildningar pd omraden dir de
har unika forutsittningar att gora goda insatser och sirskilt pd de omri-
den dir ingen liknande utbildning finns, samt att folkhdgskotorna sjiilva
bér ta ett mycket stort ansvar for att uthildningen dr arhetsmarknadsan-
passad och leder till anstélining.

Med dessa utgangspunkter som grund anser kommiuén att folkhog-
skolorna alltjamt bér fa ge yrkesinriktad uthildning (6r lolkbildnings-
verksamhetens, folkrorelsernas och de ideetla och tackliga organisatio-
nernas hehov av ledare och funktionérer, samt uthildning for ledarupp-
gifter frimst inom kultur- och fritidssektorn. Inriktningen och dimen-
sioneringen av detta kursuthud bér huvudminnen och skolornas styrel-
ser sjdlva ta ansvar for.

Skolorna bor ocksa f4 anordna annan yrkesinriktad utbildning. 1 for-
sta hand bor det gilla sddan yrkesinriktad uthildning som inte anordnas
av andra, Lex. inom sma yrkesomraden dit riksrekrytering sker och dir
internatformen ar ldmplig. Av hinsyn till behovet av arbetsmarknadsan-
passning och samhillsekonomisk resurshushallning bor emellertid till-
synsmyndighetens medgivande dirvid erfordras.

Ala yrkesinriktade kurser skall bjudas ut just som folkhogskolekur-
ser och deras syfte och innehall skall mycket klart deklareras, sa att inga
missférstand behdver uppstd om deras behdrighets- eller kompetensvir-
de. De yrkesinriktade kurserna far varken totalt eller pa varje skola tili
omfattningen dominera éver de allmiinna kurserna och specialkurserna.
Kursernas innehall skall, sdsom nu ar fallet, till ldgst en fjdrdede! bestd
av allminna @mnen.

Med det anforda som grund féljer att vissa nuvarande yrkesinrikiade
utbildningar pa folkhdgskolorna bor begriinsas. Som exempel pa sadana
kurser kan nimnas kurser inom turismomrédet. Viss utbildning bér be-
drivas som uppdragsutbildning, t.ex. tolkutbildning,

Reduceringen av yrkesinriktade kurser hor ske under en kommande
tredrsperiod. Omstruktureringen bor initieras av skolorna sjilva eller av
tillsynsmyndigheten i de fall skolorna inte tar egna initiativ,
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Folkhdgskolornas yrkesinriktade kurser bdr for Svrigt pa lampligt
satt kontinuerligt beaktas i utbildningsplaneringen pa riks-, region- och
lokalniva.

Fritidsledarutbildningen

Folkhdgskolekommittén har under arbetets gang uppmiirksammats pit
ett antal problem i fraga om fritdslcdarutbildningen. De giitter bla. ui-
bildningens dimensionering och rekrytering, fragan om bredd clier spe-
cialisering, jimstédlldhet med hogskoleuthildning, samt brister betriiffan-
de forthildning, liromedel, forskningsanknytning och forskning. Kom-
mittén lagger fram en rad forslag som syftar till kvalitetsforbiittringar
och till ett klarldggande betriittande fritidsledaruibildningens stiitining
inom utbildningsvisendet.

En utgdngspunkt har varit att fritidsledarskolorna i hdgre grad iin
hittills bor stimulera utveckling och fornyelse pa filtet. Det kan innchii-
ra att utbildningen pa vissa skolor far en starkare inriktning mot vissi
malgrupper, t.ex. arbetarrdrelsens grupper, frikyrkornas medlemmar,
storstiddernas forortsbefolkning eller befolkningen i mellanstora indu-
stristdder. Det kan ocksd innebira att en fritidsledarlinje knyter an tilt

den profil som finns pd den egna folkhdgskolan och samarbetar mer

t.ex. med skolans musiklinje, teaterlinje eller konsthantverksutbildning.

For relativt smala utbildningar som fritidsledarutbildningen, dar en
marknadsmissig I6nsamhet sédllan kan erhallas i friga om ldremedels-
produktion, dr det viktigt att stdd kan limnas for utveckling och pro-
duktion av liromedel. Kommiltén foreslar forstdrkta insatser genom
Statens institut for liromedelsinformation.

Enligt kommitténs mening behdvs en pabyggnadsutbildning for fri-
tidsledare och fritidspedagoger. Pabhyggnadsutbildningen hor knytas till
ett universitet elier en hogskola, men den bor planeras och genomforas
i samarbete mellan hdgskolan och en eller flera folkhdgskolor med fri-
tidsledarlinje.

Universitets- och hdgskoledmbetet bor fa i uppdrag att i samrad med
tillsynsmyndigheten och olika intressenter utforma en sfdan pabypg-
nadsutbildning

Fritidsledarutbildningen bdr kunna tillgodordknas da det giller krav
pa allmin behdrighet vid antagande till forskarutbildning.

For att fa till stdnd forskning med primér inrikining mot fritidssek-
torn fordras i ett uppbygghadsskede forskningsmedel som dr dronmirk-
ta for denna scktor. Kommittén toreslir diirfor att en tilltiillig delegation
for fritidsforskning upprétias. Den kan organisatoriskt knytas till forsk-
ningsradsndmnden. Finansieringen av forskningsmedien kan ske genom
bidrag frin intressenterna, dvs. staten, kommunerna och {Greningslivet,
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Handikappades mojligheter till folkhdgsholestudier

Kommittén har funnit att myckel redan gjorts och gors for att underlat-
ta for handikappade att bedriva folkhdgskolestudier. Har dsyflas ocksa
de som har andra handikapp an fysiska, psykiska och medicinska, nim-
ligen de som har sociala problem ecller 13s- och skrivsvirigheter cller
spraksvarigheter darfér att de ar invandrare eller flyktingar.

Ett riktmiirke for kommande strivanden bor enligt kommitténs asikt
vara att alla skolor om mdjligt hlir fullt tillgingliga for deltagare med
olika handikapp s& att alla kan vilja skola efter intresse och behov och
inte efter skolornas olika slag och grad av handikappanpassning.

Atgirder behdvs ocksd for att forbittra sjdtva undervisningssituatio-
nen. Enligt nuvarande regler kan skolorna anstélla specialldrare och an-
passningsldrare for handikappade. Skolorna far vidare via SO och
Nidmnden for vardartjinst bidrag till assistenter. For att mota det Gkade
hchovet av hiar ndmnd personal bdr skolorna i hdgre grad dn nu anstil-
la sddan personal.

Kontinuerlig forthildning av ldrare och dvrig personal i handikapp-
fragor dr en nddvindig forutsittning for att undervisningen och studiesi-
tuationen i dvrigt skall kunna utvecklas efter tidens vixlande krav.

Skolorna bor dven i fortsitiningen ges resurser som ticker deras
merkostnader nar de tar emot handikappade.

Korta kurser och samverkanskurser

Kommittén har funnit au verksamheten med korta kurser i samverkan
med organisationer och studicfGrhund i allt visentligt har utvecklats i
linje med riksdagsbestutet 1977. Verksamheten hor diarfér i fortsiitta
och dessutom expandera pa de skolor dir den nu foreckommer endast
myckel sparsamt.

Det finns emellertid skl ér en uppmjukning av nuvarande timligen
strikta regler om ldrarmedverkan mom. For att en samverkanskurs verk-
ligen skall bli en folkhogskolekurs och inte en kurs vilken som helst,
och for att den skola som anordnar kursen verkligen skall kunna ha an-
svaret for den, bor dock alltjamt géilla art rektor eller fast anstiilld Virare
pd den anordnande skolan tillsammans med samverkansparinern skall
planera, administrera och utviirdera kursen. Vidare bor sa lingl mojligt
och till lagst femton procent ldrare pa den anordnande skolan svara for
undervisningen.

Vidare bor samverkanskurser alltid ingd i ctt stérre aktiviletssam-
manhang an sjiilva kursen, t.ex. vara ctt led i den samverkande organisa-
tionens fortldpande uthildning eller forthildning. De hir normalt anslu-
ta till den anordnande skolans vanliga verksamhetsmissiga profil.

Betrdffande samverkanskursernas omfing pa varje skola hor andelen
sddana kurser av tvi till fem dagars ldngd normalt uppgi till higst en
tredjedel av en skolas deltagarveckor men ¢j fa dverskrida hilften. Den
hogre griansen avses gilla for skolor tillhérande rirelser och organisatio-
ner som har fa skolor att anlita for sin kursverksamhet.
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De skolor som nu har en stérre andel kurser av tva till fem dagars
lingd 4n den ovan ndmnda, bor under kommande tredrsperiod om-
strukturera sin verksamhet.

Samtidigt bor skolor, som nu har mycket fA samverkanskurser, séka
fa 1111 stdnd fler s3dana i samarhete med bl.a. studieférbund och organi-
sationer och med kulturinstitutioner som bibliotek, muséer och teatrar
etc.

Med lirartjinstgdringen pa korta kurser forbundna problem bér 16-
sas i ett nytt arbetstidsavtal.

Uppdragsutbildning inom folkhdgskolan

Sedan 1986 har folkhdgskolorna haft mdjlighet att genomfdra s.k. upp-
dragsutbildning.

Kommittén har funnit att uppdragsutbildningen hitintills utvecklat
sig enligt givna forutsittningar. Utbildningen har fungerat vil och har
dessutom medfdrt f6r folkhogskotornas vanliga verksamhel positiva cf-
fekter.

Omfattningen har varit mattlig - uthildningen har cngagerat eit 60-
tal skolor och har i regel begriinsat sig till nigra, eller higst en handfull,
kurser pa varje skola. Vid nagra skolor har den emellertid fau sd stor
omfattning att en begrinsning behdver diskuteras mellan skolorna i fra-
ga och tillsynsmyndigheten.

P3 grund av det som hir anforts anser kommitién aut folkhigskolor-
na dven fortsdttningsvis bir fA Ata sig uppdragsuthildning under vissa
forutsdttningar.

En sddan férutsdttning dr att utbildningen i fraga ansluter till skolans
vanliga utbud och till dess profil och sirart. En annan ir att utbildning-
en till omfattningen ar sd begridnsad att den inte i nigot avseende men-
ligt paverkar skolans ordinarie statsunderstédda verksamhet. En tredje
forutsdttning @r att den ekonomiska ersittningen for uppdragsuthbild-
ningen ger full kostnadstackning s att forutsitiningarna for statsbidra-
get till skolans reguljira utbildning intc dndras.

Kommittén vill i detta sammanhang vicka fragan om inte minga
korta samverkanskurser med ringa anknytning till skolornas verksam-
hetsinriktning skulle kunna ges som uppdragsutbildning. Fragan hor
prévas under kommande tredrsperiod t.ex. genom uppdrag didrom till
tillsynsmyndigheten.

Studieomddmet och dess normering m.m.

Studieomdémet ar ett urvalsinstrument for sékande till hogskolan inom
folkhdgskolekvoten. Som normeringsinstrument for studieomdémet har
sedan ett tiotal ar anvints en specialkonstruerad version av hdgskolepro-
vet, det s.k. “folkhogskoleprovet™. Kostnaderna for riittningen av provet
har uppgétt titl ca 250000 kronor per ar.
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Under det senastc dret har SO begart men inte erhallit medel for att
anvidnda detta normeringsinstrument, och saknar ocksa medel dartitl for
kommande budgetdr. Den av SO ombesrjda normeringen har dirmed
upphért dtminstone temporért.

Eftersom det hittills anvdnda fragebatteriet, hypet pa samma slags fri-
gor som ges i hiégskoleprovet, nu dr uttémt, dr det nodvéandigt att ny-
konstruera det om provet alltjimt ska!' finnas kvar. Kostnaden fér en
nykonstruktion har av SO beddmts uppga till 600 000-=700000 kronor.
En sddan nykonstruktion torde hchiva goras vart fjarde eller femte ér,

Med giltighet frin och med antagningen till hdsten 1991 péller nya
regler for tilltrdde till hdgskoleuthildning, Generellt sett innehiir de nya
reglerna att tilltradet forenklas och att sbkande fir fler mdjligheter in
nu till antagning. e nya reglerna vintas fa den effekten att 40 000 ¢ller
fler sdkande arligen kommer att genomgd hogskoleprovet mot nu ca
10 000.

Efter analys av frigan om hchovet av ett normeringsinstrument har
kommittén konstaterat att nuvarande system t6r normering har mist en
stor del av sitt virde darigenom att mer in -hiilften av skolorna regelbun-
det inte deltar i folkhdgskoleprovet och diirigenom att ménga clever
dven pa deltagande skolor bojkottar det. Ett mindre antal skolor utdelar
inte nagra omddmen.

Enligt kommitténs mening kan det ifrigasittas om nagot instrument
for normering av detta slag Over huvud taget hchdvs med tanke pa hur
den grupp som dcltar i proven numera ir sammansatt.

Kommittén anser att lirarkollektivens beddmningar i nuvarande si-
tuation forefaller fullt tillrackliga. Detta forutsiitter dock att nuvarande
rekommendation om férdelningen av omdémesgrader foljs pa skolorna
och att tillsynsmyndigheten uppmirksammar och pawalar flagranta av-
steg fran den rckommendationen. Rektor bdr sjilvklart ocksd ha ett an-
svar att tillse att sidana inte férekommer.

Det kan for Ovrigt diskuteras om studicomddmet atls hehdvs om hog-
skoleprovet blir sa allmént som det forvantas bli. Om erfarenheterna av
de nya reglerna for tilltrade till hogskolan visar att det inte lidngre finns
samma anledning som hittills att ge graderade studicomddmen och att
ha en siirskild kvotgrupp for folkhdgskolesSkande, bor en fordndring
Overvigas.

Nir det giller folkhdgskolestudiers behdrighetsviirde, avgors detta av
UHA i tillimpningsfreskrifter till hdgskoleforordningen.

Under forutsittning att av UHA foreskrivna villkor for allmin beho-
righct 1 Ovrigt uppfyllts, bir saval allminna kurser som specialkurser
och yrkesuthildningskurser inom folkhégskolan kunna ge altmiin behd-
righet.

Vad betriffar folkhdgskolornas riitt att utfiirda intyg om sarskild bhe-
horighet i ett eller flera dmnen med vissa krav pi ldgsta betyg eler lig-
sta medelbetyg, s bdr villkoren hidrfor skiirpas. Innchallet méste 1 allt
vasentligt motsvara vad som géller fér imnet ¢ller Amnena i friga i gym-
nasieskolan eller komvux. Liirarna hiér i princip ha uthildning och he-

5— Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 82

Prop. 1990/91:82

Bilaga !

63



horighet som dr likvidrdig den som lirarna pa gymnasiet eller i komvux
har i dmnet eller imnena och de hor ha god kdnnedom om fordringar-
na for olika betygsgrader. Undervisningens omfattning i tid bor motsva-
ra tminstone vad som giller i komvux.

Obligatoriska centrala prov i asyftade dmnen bor inforas ocksa for

folkhigskolor som Gnskar ge sirskild behdrighet i nagot eller négra av’

dessa amnen.

Nar det stutligen galler folkhdgskolornas rétt att utfirda intyg som
styrker att kursdeltagare pa grundskolenivd har uppnatt hehdrighet for
gymnasiestudier, bor sddant intyg fA utfiardas till den som med godkani
resultat genomgatt en allmin kurs vilken i allt vésentligt givit sidana
kunskaper och firdigheter som motsvarar fullstindig studiekurs i drs-
kurs 9 pé grundskolans hogstadium.

Huvudmannaskaps{riagor

I vissa landsting har diskussioner forts om omfauningen av landstingens
folkhdgskoleverksamhet och om ett dverférande av landstingsfolk hog-
skolor till olika slag av folkrorelser.

Ett resultat av hittills forda diskussioner ir att huvudmannaskapel
fér Gripsholms folkhdgskola fr.o.m. 1 juli 1990 dvergdtt fran Soderman-
lands 1ans landsting till Rdda korset. Konkreta diskussioner om eventu-
clla dverlatelser pagar i Stockholms kommun och i Kalmar tan.

Genom svar pa en ¢nkdt har ett femtontal organisationer anmilt pre-
liminidrt intresse av att Overta landstingsfolkhdgskola.

I kommitténs direktiv sigs att profileringen av folkhdgskolans verk-
samhet bor bli tydligare i framtiden med tanke pa att det dvriga uthild-
ningsviisendet numera dr s3 vil uthyggl. Om landstingsfolkhdgskolor
Overlats till folkrorelser och ideella organisationer, underlittas onekli-
gen mojligheterna att hide ideologiskt och innehdllsmissigt profilera
verksamheten. Kommitién anser dirfor att sddana huvudmannaskaps-
skiften bor frimjas.

Med négoriunda god framférhallning infor ett dvertagande och med
smidiga OvergAngshestimmelser torde sdkerligen de flesta eventuellt
uppkommande personalproblem kunna ldsas.

Kommittén anser vidare att organisation eller rorelse, som 8nskar
Overta landstingsfolk hdgskola, bér fa tillgodordkna sig hela eller strre
delen av vid dverlatelsetillfillet till skolan i fraga utgdende statshidrag.
Hur stor del av statsbidraget i form av elevveckor (deltagarveckor) som
far dvertas bdr avgoras fran falt till fall.
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Internat-externat. Utlokalisering av kurser m.m.

Internatplatser och internatboende

Folkhogskolornas mest patagliga sdrart har varit mdajligheten att kunna
erbjuda utbildning och studier i internatmiljé.

Under de senaste femton dren har andelen internathoende sjunkit.
Till minskningen har verksamt bidragit de allmdnna kommunikationer-
nas och privathilismens utveckling liksom fordndringar av levnadsfor-
hallanden och levnadsvanor.

Internatet och internatmiljon erhjuder mycket goda forutsittningar
for skapandet av ¢n personlighetsutvecklande social gemenskap och ¢n
engagerande och inspirerande social och pedagogisk miljo.

Aven externatskolorna och externatkurserna kan utgdra goda person-
lighetsutvecklande och socialt utvecklande pedagogiska miljoer. Men
kommittén anser att internatformen har sa stora férdelar att det allijinmt
dr angelaget att s& manga skolor som mdjligt erbjuder internathoende
och att de fullt ut tillvaratar de mdjligheter internatformen medger.

Det dr allmént omvittnat att kostnaderna for att driva ctt internat
tenderar att dka och att internatkursverksamhet édr dyrare én externat-
kursverksamhet. Manga efterfragar dirfor nagon form av forsiiirkning av
statsbidraget till skolor eller kurser med internathoende. Kommittén har
Overvagt fragan men har inte funnit Gllviicklig anledning at forestia né-
gon forstarkning.

Utlokalisering av kurser

Sedan 1977 har en folkhdgskola rétt att forligga verksamhet utanfor
skolorten. Saddan verksamhet skall dock bedrivas i god kontakt med mo-
derskolan och far inte ha karaktiren av enbart fdrmedling av statshidrag
till kursverksamhet pa annan ort,

Genom att forldgga kurser utanfdr skolan och skolorten har manga
folkhdgskolor natt malgrupper, som de annars inte hade nau. Méjlighe-
terna att utlokalisera kurser underlitiar ocksa fér folkrorelser och orga-
nisationer att tillgodose uthildningsbehov t regionala och lokala organ,
avdelningar och forsamlingar.

Men nidr utlokaliseringen av kurser sker pa langre avstdnd, kan med
skal sittas i friga om en ndra kontakt mellan elever, kursdeltagare och
skola kan uppriatthatlas. I nagra fall kan ocksé ifragasittas om moders-
kolan i forhallande till de utlokaliserade langa kurserna verkligen dr en
“huvudskola” i den meningen att huvudddelen av verksamheten bedrivs
dér.

Det finns uppenbara risker med en alltfor langtgdende utlokalise-
ring. En sadan ir den att folkhdgskolorna i allt fér hog grad blir instru-
ment for bidragsformedling till organisationers kurser pa olika orter i
stillet for verkliga skolenheter. En annan risk ar att reella filialskolor
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ater uppstir, ett system som riksdagen 1977 uttryckligen ansig borde
upphéra.

Kommitén anser darfér att den pigaende utvecklingen mot reclla fi-
lialer péd betydligt lingre avstand &n dagligt pendelavstind friin moders-
kolan bdr brytas. Det bdr ankomma pa tillsynsmyndigheten att hiirvid-
lag ta erforderliga initativ. Mojligheterna att flytta "moderskolan™ il
ort dér i praktiken verksamhetens tyngdpunkt ligger, kan vara ett alter-
nativ.

For nagon eller nigra av de i detta sasmmanhang aktuella skolorna ér
en uppdelning i flera skolenheter det bista alternativet. Om en sadan
delning sker helt inom ramarna fér bhade den totala verksamhetsvoly-
men i riket och for huvudmannens tilldelning av bidragsveckor, uppstar
s8 vitt kommittén kanr sc inga negativa effekter. Sddana fordandringar Gll-
styrks darfor.

Enligt kommitténs mening bdr det i framtiden bli mdjligt fér en hu-
vudman, som ansvarar for flera skolor, att i viss omfattning och inom
ramen fOr en langsiktig planering sjdlv bestimma fordeiningen av den
bidragsberittigade verksamhetsvolymen mellan sina skofor. Att inféra
en sadan mojlighet skulle ligga i linje med det dkade ansvar for folkhog-
skoleverksamheten som kommittén anser att huvudméinnen bor ha,

Pingstforsamlingarnas skol- och kursverksamhet, som dr huvudman
for pingstrorelsens skolor, har i skrivelse till kommittén énskat {3 ge-
nomfdra en sddan uppdelning av Mariannelunds folkhégskola, att den-
na skolas kursverksamhet i Norrland far bilda en egen skolenhet med
centrum 1 Dalkarlsi, Robertsfors kommun., Kommittén (Oreslar att en
sadan uppdelning far goras per den | juli 1991,

Studiefinansicringsproblem

Det ingér inte i folkhdgskolekommitténs uppgifter att hehandla studieti-
nansieringsproblem. Till kommittén har dock frin folkhogskolorna
med stort eftertryck framhallits att studicfinansicringen dir et av de allra
svaraste hindren for att rekrytera dehagare bland dem som har det stor-
sta behovet av folkhégskolestudier. '

En sirskild utredare har nyligen fatt i uppdrag att se dver det nuva-
rande systemet for vuxnas mdjligheter att finansiera studier. Kommitién
har i en skrivelse tifl utredaren ndrmare beskrivit de folkhdgskolestude-
randes studiefinansieringsproblem.

Ett forenklat statsbidragssystem

Till folkhdgskolorna bor i framtiden liksom nu utges allmént bidrag,
fOrstarkningshidrag och sirskilda bidrag. Statsbidragssystemet bor for-
enklas och schablonieras mer in nu och specialdestinerade bidrag slis
samman till firre poster.
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Allmdnt bidrag

Det allminna bidraget skall utges cfter det antal bidragsberittigade del-
tagarveckor en folkhogskola har genomfort.

Det totala antalet deltagarveckor for vilka statsbidrag utges, bestims
for vart och ett av ldsdren under perioden 1991/92-1993/94 till en volym
som i siort sett motsvarar den som skolorna disponerade under 1989/90).
Varje enskild folkhdgskola garanteras i princip for varje ar i tredrsperio-
den ett antal deltagarveckor, som beriiknas till genomsnittet av de tre se-
nast redovisade arens volymer for vilka skolan erhdll statsbidrag,.

For att ge de minsta skolorna mdjlighet att viixa hor de under tredrs-
perioden successivt kunna oka sitt bidragsunderlag till 4000 deliagar-
veckor. Denna dkning bor finansicras genom aie hidragsunderlaget till
ovriga skolor hegrénsas till hogst 7500 deltagarveckor per skola. Denna
begriansning dr motiverad enbart av de begriinsade ckonomiska resurser-
na. Kommittén anser inte att stora skolor av t.ex. pedagogiska skil bor
minska sin verksamhet. For att markera detta stillningstagande foreslas
att tio procent av deltagarveckans virde hor ges som hidrag for overskju-
tande veckor upp till 11000.

For tredrsperioden 1994/95-1996/97 bestams antalet statshidragsberét-
tigade deltagarveckor for respektive skola cfter en mer kvalitativ beddm-
ning, som fOregatts av en uppféljning och utvérdering av verksamheten
under den foregaende perioden.

Det allminna bhidraget bor vid dvergdngen till et nytt bidragssystem
justeras for samtliga skolor. For det forsta aret i trearsperioden justeras
systemet och fir det andra aret med 25 procent. Direfter utges statsbi-
drag utan justeringar.

En viss mingd undervisning per deltagarvecka hor alltjimt foreskri-
vas. Kravet pa ldrartdthet bor sittas till det antal timmar som motsvarar
2,0 undervisningstimmar. En forindring frdn nu 2,1 undervisningstim-
mar per deltagarvecka till 2,0 innebdr att ca fem procent av statshidraget
kan anviindas titl andra dndamal 4n undervisning, utdver de resurser
som i dag inte dr bundna till undervisning. Denna resurs hér betraktas
som en fri resurs, dvs. den skall kunna anvindas till insatser som sko-
lorna sjalva bedOmer bést for verksamheten.

Fem procent av det allmédnna bidragel hor dock hindas for att finan-
siera rekrytering, uppsékande verksamhet och ftgirder som motiverar
vuxna korttidsuthildade for studier samt utvecklingsarbete och personal-
fortbildning.

Forstarkningsbidrag

Det allmdnna bidraget bdr dven i fortséitiningen kompletteras med etl
forstirkningsbidrag till skolornas merkostnader tHr handikappades stu-
dier och kvalificerad musikundcrvisning,.

Bidraget till skolornas merkostnader (Or handikappades swudier bor
bibehallas 1 nuvarande former, dvs. kursdeltagare som &r i behov av sir-
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skilt stdd i undervisningen till foljd av ett handikapp far schablonmiis-
sigt rdknas som 1,5 deltagare.

Aven bidraget till Skad larartithet i vissa kurser med kvalificerad mu-
sikundervisning bor kvarsta i nuvarande former och omfattning. Kom-
mittén anser dock att bidragsgivningen bir koncentreras mer dn idag
till de skolor som har siirskilt stora kostnader {6r sin musikundervisning
déirfor att utbildningen ifraga kriver hog lirartithet.

Sdrskilda bidrag bor ges for att finansiera siirskilt kostnadskriivande
verksamhet. Antalet sddana bor dock sd 1angt mojligt begriinsas.

Personalfrigor

Ett samlat personaladministrativi ansvar

Folkhogskolornas samlade personalstyrka kan uppskatias (ill ett stycke
Over femtusen personer. Den bestar dels av pedagogisk personal, friimst
rektorer och ldrare, vars 16ne- och anstdliningsvillkor ar statligt reglera-
de, dels av annan personal for vilka huvudménnen och folkhdgskolesty-
relserna bir hela det personaladministrativa ansvaret.

Kommittén har sett betydande fordelar med ett enhetligt personalan-
svar. En fordel dr att huvudminnen och folkhigskolestyrelserna da it-
tare kan disponera den samlade personalstyrkan efter fran tid till annan
skiftande behov och enligt pa varje skola vid varje tidpunkt radande for-
utsdttningar. En annan fordel dr att en samordning av larartjanstgiring
pa folkhdgskola och i det fria bildningsarbetet underliittas; inom det se-
nare finns inga statliga personalregler.

Ett starkt skal for en fordndring av nuvarande dubbla personalansvar
ar att riksdagen pa regeringens forslag hosten 1989 heslutat att den statli-
ga regleringen av skolledar- och ldrartjansterna inom hela det allménna
skolvisendet skall upphdra. I propositionen i fragan (prop. 1989/90:41)
sades att forslaget borde fa konsekvenser dven for folhdgskolorna.

Kommittén foresldr att den statliga regleringen av folkhdgskolornas
rektors- och lirartjanster upphoér med utgingen av juni manad 1991
med anférda skil som grund.

Betriffande frigan om forhandlingsorganisation pa arbetsgivarsidan
visar uttalanden fran Landstingsférbundet och RIO ait dessa bada hu-
vudmannaorganisationcer har goda mdjligheter att samverka for att ta ilt
stand ett avlal, som kan tillimpas for saviil de landstingskommunala
som de rdrelse-, organisations- och stodfGreningsiigda fotkhdgskotorna.
Kommittén anser det Snskviirt att ett sddant avtal kommer (ill stiind.

En mer flexibel arbetstidsreglering

Den tyngdpunktsfdrskjutning mot det fria bildningsarbetet som kom-
mittén forordar fér folkhdgskoleverksamheten, 161 wisitter motsvarande
férskjutning av innehéllet i lararrollen. Liraren miste bla. dgna mer tid
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och uppmirksamhet &t personlig vigledning och studichandledning och
ibland ocksd at kurativ och studieviigledande verksamhet. Mer tid méste
dgnas at pedagogisk planering, utveckling och utviirdering,

Detta leder till slutsatsen att en Oversyn av ldararnas och rektorernas
arbetstidsreglering behdvs. Ett av syfiena med en saddan Gversyn hir vara
att underlitta ¢n mer flexibel disponering av ldrarnas arsarbetstid. En
sddan kan bli till stor férde! bade for verksamheten och fér lirarna.

Ett annat syfte med Oversynen bor vara att underlitta en samordning
av larartjdnstgdéring pa folkhogskola med tjanstgbring vid andra skolfor-
mer och inom det fria bildningsarbetet.

Om den statliga regleringen av rcktors- och lirartjinsterna upphdr,
bor den rekommenderade dversynen giras av de blivande avtalsslutande
parterna under samrad med statens arbetsgivarverk.

En forbdurad ldrarutbildning och ldrarforthildning

Kommittén vill framhélia, att bade grundutbildningen och fortbildning-
en av ldrare maste rittas efter den tyngdpunktsforskjutning i verksamhe-
ten mot det fria bildningsarbetets innehdll, pedagogik och metoder som
kommittén férordat.

Med det 6kade ansvar for verksamheten som huvudminnen och
folkhdgskolestyrelserna far enligt kommitténs forslag, blir det naturligt
att dessa far ett storre inflytande d@n nu pa ldrarutbildningen och kat
ansvar ocksa for fortbildningen.

Med upphdrandet av den statliga regleringen av ldrar(jinsterna, upp-
hor ocksd for foltkhdgskolorna det nuvarande systemet med B-avdragsle-
dighet for studier. 1 stillet forordar kommittén, som framgér av kapitlet
om statsbidragsgivningen, att bidrag ull forthildning och lokalt utveck-
lingsarbete laggs in i schablonbidraget (ill skolorna. Det blir didrmed lol-
hGgskolestyrelserna som far ansvaret tor hur medlen till forthildning
skall anvindas.

Med det nu anférda som grund heddmer kommittén det angeliget
med en dversyn av lirarutbhildningen och lararfortbildningen. Mdajlighe-
terna att forldagga lararutbildningen till mer @in en hogskola hor dirvid
diskuteras.

Den centrala statliga fOrvaltnings- och
tillsynsfunktionen
Det dr en erkiand uppfattning att SO har fungerat vl som central for-

valtnings- och tillsynsmyndighet for folkhdgskolorna. Men med tanke
pa den Sversyn av SO:s uppgifter och organisation som forestdr kan det

finnas skél att Overviga alternativ. Oversynen kommer namligen sanno-

likt att innebira att SO fir en helt ny struktur.

Ett annat skdl ar att en vintad fordndring av statsbidragsgivningen
till studiefdrbunden sakerligen kommer att medfira att ett 6kat ansvar
for verksamheten laggs pa studicforbunden. Ocksa det statshidragssystem
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som kommittén foreslar kommer att ge huvudmiinnen och folkhdgsko-
lestyrelserna ett okat sjalvstiindigt ansvar for verksamheten.

Nu namnda skal talar fér atl man vid en Oversyn av $O:s uppgifter
och organisation bor Overviiga att dverfora det centrala forvalinings-
och tillsynsansvaret for atl folkbildningsverksamhet inom utbildnings-
och kultursektorn fran SO och statens kulturrad till ett statens folkbild-
ningsrad. Detta rad skulle 6verta forvalinings- och tillsynsansvaret for
folkhdgskolorna samt for studieférbunden och den kulturverksamhet
som studieférbunden far anslag till via statens kulturriid.
kommittén att frigan om central statlig forvaltnings- och tillsynsimyn-
dighet for folkhOgskolorna forutsdtiningsiost provas vid dversynen av
SO:s framtida uppgifter och organisation.

En forbéttrad uppfdljning och utvirdering

Kommittén foreslar riktlinjer for uppfdljning och utvdrdering av folk-
hogskolornas verksamhet.

Huvudansvaret fér utvdirderingen av verksamheten maste vila pa de
verksamhetsansvariga pa varje skola (rektor, ldrare, dvrig personal och
kursdeltagare) samt pa skolstyrelserna och huvudménnen.

Vad riksdagen och regeringen har anledning att 18ta utvirdera dr om
verksamhetens resultat verensstimmer med de Overgripande syften,
mél och uppgifter som staten satt upp som villkor for sitt bidrag och
som forfattningsreglerats i folkhdgskoleférordningen.

Utvarderingen bor redovisas i samband med vart tredje ars fordjupa-
de anslagsframstdlining. Inget hindrar att riksdagen och/eller regeringen
infér varje sddan framstilining uttrycker dnskemé!l om bestamda utvir-
deringsinsatser.

Stat, landsting, kommun, huvudmin och folkhodgskolestyrelser bor
darfor i samverkan utforma och utpréva nya former och metoder for re-
sultatredovisning och utviirdering. Sirskild vikt hor dérvid liiggas vid be-
hovet av kvalitativt inriktad utvirdering. Tillsynsmyndighelen bor ges i
uppdrag att initiera och leda detta utvecklingsarbete.

En ny folkhogskole{6rordning

Kommitténs forslag till ny folkhdgskoletdrordning bypger pa upptat-
ningen att endast de foreskrifter skall finnas som stalen anser oundgang-
liga for att syftet med statshidragsgivningen skall nds och att tillimp-
ningsforeskrifter, utfirdade av tillsynsmyndigheten, skall behdvas endasl
i undantagsfall. Darfor har ett antal bestimmelser i nu géllande forord-
ning utestutits. Det sistndmnda giller framfor allt bestimmelser i fraga
om tjdnsteregleringen for lirare och rektorer; kommittén forutsatter att
den nuvarande statliga regleringen upphor.
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Med hinsyn till det 6kade ansvar for verksamheten som huvudmin-
nen och folkhdgskolestyrelserna foreslds fa, har bestimmelserna i nuva-
rande forordning om tillsynsmyndighetens faststdllande av reglemente
och om ldrarrdd och kursrdd m.m. utgait liksom detaljfdreskrifter om
verksamheten. Varje styrelse bor sjilv 3 avgira vilka samridsorgan som
bor finnas och vilka befogenheter som dessa bor ha. Med tanke pa folk-
hdgskolornas betydelse som demokratifraimjande institutioner har dock
en bestimmelse medtagits om medinflytande vid styrelsesammantraden
for kursdeltagare, ldrare och Gvrig personal.

Skyldigheten att erbjuda avgiftsfri hilsovard foreslas upphora - na-
gon sadan skyldighet foreligger inte inom andra vuxenutbildningsfor-
mer.
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Sammanstillning av remissyttranden dver
folkhdgskolekommitténs betdnkande (SOU
1990:65)Folkhogskolan i framtidsperspektiv

Yttranden har limnats av 52 myndigheter och organisationer vilka be-
retts tillfdlle dartill, ndmligen socialstyrelscn, statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), statens invandrarverk
(SIV), universitets- och hdégskoledmbetet (UHA), centrala studiestdds-
nimnden (CSN), skoldverstyrelsen (SO), statens kulturrid, statens han-
dikapprad, arbetsmarknadsstyrelsen, nimnden for vardartjanst, universi-
tetet i Linkdping, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, R6-
relsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Svenska folkhdgsko-
lans ldrarforbund (SFHL), Sveriges folkhogskoleelevers fdrbund (SFEF),
Lirarnas riksférbund (LR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
minnens Centralorganisation (TCO), Folkbildningsférbundet, lands-
tingen i Stockholms, Sérmlands, Ostergétlan(is, Jonkoépings, Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge, Kristiandstads, Hallands, Bohuslans, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens lin,
Stockholms och Gotlands kommuner, Handikappférbundens central-
kommitté (HCK), Sveriges Frikyrkorad, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS), Sveriges Riksidrottsfdrbund
samt Nykterhetsrorelsens landsforbund.

Diarutdver har §8 yttranden inkommit frin féljande organisationer
och enskilda: Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Pensiondrernas riks-
organisation (PRO), Ridfrimjandet, Riksforbundet Finska foreningar i
Sverige, Sveriges Dovas Riksforbund, Horselskadades riksférbund, Riks-
forbundet for hjart- och lungsjuka, Riksforbundet for social och mental
hilsa, De handikappades riksférbund, Hyresgisternas riksforbund, Hy-
resgistforeningen i S6dra Skéne respektive i Angered, DIK-forbundet,
Fritidsforum, Forum f6r fritidsforskning, Foreningen Sveriges fritid-
schefer, Fritidsledarskolorna, pedagogiska insitutionen, folkbildningsra-
det och institutionen for lararutbildning vid Linképings universitet,
Folkhogskoleféreningen i Angered och i Malmd, Rektorsféreningen for
landstings- och primirkommunala folkhégskolor, SO:s samradskretsar
for framtidsfragor respektive socialpedagogiska och kulturpedagogiska
fragor, utbildningsradet fér dramapedagogiska utbildningar pa folkhog-
skolorna, Rektorerna vid rorelsefolkhdgskolorna i Skaraborgs ldn, Birka
folkhogskola (enskild ldrare),Bollnds folkhigskota (lararradet), Bona
folkhdgskola (gemensamt for styrelse, ldrarrad, elevkar och rektor), For-
sa folkhdgskola (LR:s lokalavdelning), Framnés folkhigskola (styrelsen),
Goteborgs folkhogskola (styrelsen och lararradet), Hellidens folkhdgsko-
la (SFHL:s lokalavdelning), Hemse folkhdgskola (elevkaren), Harng-
sands folkhogskola (rektor), Kvinnofolkhdgskolan (styrelsen), Kyrke-
ruds folkhdgskola (lararrddet och SFHIL:s lokalavdelning), Katrinebergs
folkhogskola (styrelsen), 1jungskile folkhogskola (styrelsen), Malungs
folkhdgskola (styrelsen), Marichorgs folkhdgskola (styrelsen), Molkoms
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folkhSgskola (styrelsen), Mora folkhdgskola (styrelsen, ldrarrddet och
elevkaren), Samernas folkhdgskola (styrelsen), S:ta Birgittas folkhdgsko-
la (styrelsen), Sdnga-Siby folkhdgskola (styrelsen), Stensunds folkhog-
skola (styrelsens arbetsutskott), Wendelsbergs folkhdgskola (ldrarradet),
Wiks folkhdgskola (lirarradet), Vimmerby folkhdgskola (styrelsen), Ars-
tagardens folkhdgskola (personalen respektive studerandekéren), samt
Orebro folkhbgskola (ldrarradet och styrelsen).

Sammanstéliningen har disponerats efter betiinkandets kapitel- och
rubrikindelning.

1. Vuxenutbildningen och folkhdgskolan i ett
framtidsperspektiv

Sa gott som alla remissinstanser instimmer i allt visentligt i kommitténs
syn pa folkhdgskolans roll och uppgifter i framtiden. Manga understry-
ker sdrskilt den betydelse folkhdgskolan har och bor ha for det fria folk-
bildningsarbetet och fOr de korttidsutbildade. Négra anvdnder formufe-
ringen att folkhdgskolan bor vara ett folkrirelseforankrat och profilbe-
stamt alternativ till det allmdnna skolvisendet.

Allmint tillstyrks den foreslagna Overgangen till en mer utpriglad
mal- och resultatstyrning och dirmed (il minskad statlig reglering av
verksamheten. Men nistan lika allmént anses att regelfdrenklingen kan
och bodr ga lingre dn vad kommittén foreslagit.

Kompletterande eller avvikande synpunkter har anmélts fran nigra
héll. Sdlunda anser statskontoret att folkhogskolans utbud mera marke-
rat borde ha setts i ett totalt vuxenuthildningsperspektiv och att risken
for fortsatt Gveretablering av vuxenutbhildning borde ha bedémts. En
jamforelse mellan folkhdgskolornas kostnader och kostnaderna inom
Ovrig vuxenutbildning for likartade utbildningar borde ocksa ha gjorts.

Ser man folkh6gskolan huvudsakligen som en integrerad del av vux-
enutbildningen, b6r skolan dimensioneras i relation till hela vuxenut-
bildningen, framhéller statskontoret vidare. Ser man daremot folkhog-
skolan som en del av samhallets stod till folkrorelserna, kan stédet Hver-
foras till det allmédnna folkrorelsestddet pa civildepartementets huvudti-
tel. Statskontoret forordar det senarc alternativet. Ocksa besparingssyn-
punkter anldggs av statskontoret som formodar att behovet av atstram-
ning av statsutgifterna rimligtvis innebdr att dven statsbidragsnivin till
folkhdgskolorna kan komma att ompriévas. Uppfatiningen delas av
RRV. Landstingsforbunder papekar att antalet folkhdgskolor inte maéste
vara konstant och att landstingen kan komma att omprova behovet av
folkhdgskotor pd samma sitt som giller f6r all annan landstingsverk-
samhet.

RRV anser att statsmakterna bér dverviga mera langtgiende forind-
ringar dn vad kommittén foreslagit. De fordndringar som RRV vill se
giller bl.a. tydligare utbudsbegransningar av de yrkeshetonade kurserna
och kortkurserna. Ocksd socialstyrelsen, CSN, Landstingsférbundet, Kom-
munfirbundet, siatens kulturrdd, LR, DIK-forbundet, Stockholms lins
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landsting och dess kulturférvalining, Stockholms stad och dess skolstyrelse,
Gavleborgs lins m.fl. landsting samt SFEF anser att den yrkesinriktade
utbildningen hor begrinsas. ’

SO menar liksom statskontoret och RRV att folkhdgskolans uppgift
inom vuxenutbildningen bdr goras klarare och att en tydligare rollfér-
delning metlan folkhdgskolan och dvrig vuxenutbildning bor efterstra-
vas. Dirvid méste folkhogskolans mdéjligheter att genom sin sirart vara
en alternativ utbildningsform sirskilt beaktas.Detta innebéar bla. att
folkhdgskolan inte bér ha monopol pa nigot slag av utbildning.

SO anser ocksa att det hade varit Snskvirt om kommittén anlagt ctt
starkare nordiskt och internationellt perspektiv pa folkhégskolan. Sam-
ma uppfattning framfér RIO, som dartill menar att kommittén kraftiga-
re borde ha betonat folkhdgskolornas betydelse for folkrorelser och or-
ganisationer. ’

Arbetsmarknadsstyrelsen och LYe) pipekar att det dr viktigt att folkhog-
skolornas verksamhet dr arbetsmarknadsorienterad och arbetsmarknads-
anpassad.

Att folkhdgskolorna bor kunna vara kulturcentra i bygden och re-
gionen och att de ocksad har en viktig roll nar det géller att hoja kvalite-
ten pd det amatdrkulturella omradet understryks av statens kulwrrdd.
Den scnare uppgiften kan enligt kulturradet fullgdras genom ett nirma-
re samarbete med studieforbunden och genom arrangerande av moéten
mellan den professionella kulturens utévare och amatdrkulturens delta-
gare.

Statskontoret, RRV, SO och UHA anser att kommittén horde nidrmare
ha analyserat frigan om vad som betriffande malgrupper m.m. bér skil-
ja folkhégskolan fran den kommunala vuxenutbildningen sé att paral-
lella uthildningar kan undvikas. Folkhdgskolans framsta uppgift finns
inom det fria bildningsarbetet, och folkhdgskolorna bor inte vara yrkes-
utbildningsinstitutioner och paralleller till gymnasieskolan eller alterna-
tiv till hogskolan. Diremot bdr kontakterna mcllan folkhdgskolan och
hégskolan forstirkas ifraga om spridandet av aktuell forskningsinforma-
tion.

Att olika anordnare av vuxenutbildning ger méjligheter att nd sam-
ma mal men pa olika vigar dr dock inte detsamma som att ge paraliella
utbildningar, framhaller Gotlands kommun. Ett visst métt av konkurrens
mellan olika vuxenutbildningsanordnare ger dessutom mangfald, nytén-
kande och kvalitet.

Utbildnings- och forskningsndmnden for ldrarutbildning vid Linkopings
universitet anser att kommittén borde utforligare ha behandlat folkhdg-
skolan som utvecklings- och kulturinstitution. Styrelsen for Kvinnofolk-
hogskolan i Géteborg tycker att kvinnoperspektiv borde ha beaktats me-
ra vid dverviganden om folkhogskolan som vuxenutbildare.
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2. Ett brett kursutbud med tydlig folkhdgskoleprofil

2.1. Kursutbudets allminna karaktir

Vad som foreslagits betrdffande indelningen av kursuthudet och dettas
karaktdr, kursernas lingd och bendmning m.m. finner de flesta dnda-
maélsenligt. Bla. tillstyrker foljande fOrslaget; RRV, UHA, CSN, Lands-
tungsforbundet, Kommunférbundct, 1.0 samt Kronobergs, Kalmar, Hal-
lands, Bohuslins, /'\'lvsborgs, Virmlands och Kopparbergs lins landsting.

Ndgra, bl.a. Vistmanlands ldns landsting, frdgar om man hehéver skil-
ja pa allminna kurser och specialkurser eller pa specialkurser och yr-
keskurser. Enligt RIO och SFHL kan det bli svart att avgdra om en kurs
ar en specialkurs cller en yrkeskurs. RIO avvisar inte forslagen men fin-
ner det inte nddvindigt att indelningen av kursutbudet regleras i férord-
ning. RIO anser ocksé att 4 veckor bdr vara lagsta "langkursmact", samt
att ndigon hogsta tidsgrins for langa kurser inte dr nddvéandig. RIO me-
nar vidare, liksom dven SFHIL., att kurser i samverkan med hdgskola
skall kunna anordnas som hdgskolepodnggivande kurser om vissa hdg-
skolevillkor ar uppfyllda.

Styrelsen for Marieborgs folkhigskola hdvdar att folkhdgskolan all-
tjdmt bor vara en konvergenspunkt bade for folkbildnings- och vuxenut-
bildningstraditionerna, och styrelsen for Sdnga-Siby folkhigskola, ldrar-
rddet vid Bollnds folkhbgskola, personalen vid Arstagdrdens folkhogskola
och elevrddet vid Hemse folkhégskola m.fl. anser det angeldget au folk-
hdgskolans behdrighetsgivande utbildning och yrkesuthildning fir vara
kvar.

2.2 Allménna kurser

Remissorganen instaimmer dverlag i kommitténs slutsats att de allménna
kurserna bor finnas kvar och att folkhdgskolorna genom flexibla under-
visningsformer och sérskilda satsningar bdr gora allt vad de kan for att
na Kkorttidsutbildade, vilka bdr utgbra kursernas frimsta malgrupp.
Manga betonar det nddvindiga i att studiefinansieringsmajligheterna av-
sevirt forbéttras for denna malgrupp.

Enligt Folkbildningsrddet vid [.inkopings universitet hor kursen inte
beskrivas genom angivandc av vilket slag av dmnen den skall innehlla -
istdllet bOr anges att den ger kunskaper inom ett brett kunskapsomrade
och att den ar anpassad efter utbildningsmissigt eftersatta gruppers be-
hov.

Om forslaget att varje skola for att vara statsbidragsheréttigad arligen
skall anordna minst en allmidn kurs om minst 30 veckors lingd och
med ldgst 20 deltagare ndrvarande vid kursstarten ir meningarna delade.
Forslaget tillstyrks av bla. RRV, 8O, SFEF, Landstingsforbundet och
landstingen i Sérmlands, Iallands, Alvsborgs, Virmlunds och Givieborgs
lin. SO framhaller att detta statsbidragsvillkor ar ctt grundliggande krav
for stadga i verksamheten och fér uppritthallande av en bred kompe-
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tens hos ldrarkaren. Det markerar betydelsen av en gemensam bas av
allméanorienterande kurser som motverkar tendensen till dominans tor
korta och mer specialbetonade kurser. En lang allmin kurs dr ocksd ¢n

- forutsittning f6r att de utbildningspolitiska mialen skall nas. Eftersom
kommittén vidgat definitionen pa allmén kurs, innehér forslaget i prak-
tiken en uppmjukning av nu gillande regler.

Andra ar tveksamma med tanke pa svarigheterna for mindre skolor
utanfor titorterna att uppfylla kravet. De forordar att nuvarande alter-
nativ (ill huvudvillkoret far std kvar, dvs. arligen minst tvad kurser om
minst 15 veckors lingd vardera och i tiden forlagda efter varandra; det
innebdr i praktiken en I5-veckorskurs per termin. Till dessa hor SFIL,
Bohuslandstinget, Orebro och Visterbottens lins landsting, AB PRO f5r-
modar att dess skola sannolikt maste ldggas ned om forslaget genomfors.

RIO, Folkbildningsforbundet, ABF, Svenska kyrkans centralstyrelse, Fri-
kyrkorddet, Nykterheisrirelsens landsforbund, Sveriges riksidrousforbund
och Jamilands lins landsting avstyrker eller uttalar tveksamhet med mo-
‘tiveringen att fSrslaget kan dventyra mdjligheterna att na korttidsutbil-
dade. RIO forordar for Gvrigt en helt ny variant av inneb6rd att varje
folkhdgskola arligen f6r prioriterade grupper skall anordna allménori-
enterande kurser av minst 4 veckors ldngd och som omfattar minst 600
deltagarveckor.

Norrbouen lins landsting tanker sig att kravet pa en 30 veckors all-
min kurs kan uppfyllas genom en uppdelning av kurstiden i intervaller
under en tredrsperiod.

Frikyrkorddet, Sveriges Dovas Riksforbund, styrelsen for Samernas res-
pektive Sanga-Sdby folkhbgskola m.fl. pétalar svérigheterna att rekrytera
minst 20 deltagare och att behalla det antalet under en lang kurs samt
att effektivt utva sadan pedagogik som ofta dr nodvindig for korttidsut-
bildade. Flera av dessa remissorgan patalar behovet av dispensmdojlighe-
ter. :

Endast i nagra fa yttranden, sisom fran Sveriges Divas Riksforbund,
forckommer invindningar mot forslaget att allminna kurser inte skall
fa anordnas enbart for sddana som redan har fullstindig 3- eller 4-arig
gymnasieutbildning.

2.3. Specialkurser

Inga invandningar noteras, men en rad tillstyrkanden och understryk-
ningar fran Lex. UIA, $O, Kommunforbunder, RIQ, 1.O och Svenska
kyrkans centralstyrelse. RRV papekar dock risken fir dubblering inom
folkhogskolan av gymnasieskolans estetiska kursuthud och anser att na-
gon form av medgivande frin tillsynsmyndighet darfor bor provas.
Virmlands lans landsting noterar att komittén inte diskuterat antag-
ningsproven till vissa estetiska uthildningar; landstinget kan endast med
tvekan acceptera sddana prov. CSN anser att de langa konstnirliga ut-
bildningarna ar ctt problem intec minst ur studiestodssynpunkt.
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‘Folkhdgskolornas utbitdningsrad f6r dramapedagogutbildningen yr-
kar bla. pi att denna utbildning bor kompletteras med en ettdrig pé-
byggnadskurs och ges hogskolemissigt kompetensvirde.

Statens kulturrdd anser att Gversynen av den hdgre konstnirliga ut-
bildningen bor behandla fragan om folkhdgskolornas forberedande ut-
bildning och att folkhdgskolorna bér ha ett arbetsmarknadsperspektiv
vid sin planering av kursutbudet. Kulturradet understryker behovet av
ctt utvecklat samarbete mellan folkhdgskolan och studieférbunden vad
giller utbildning av ledare inom kultursektorn liksom behovet av krea-
tiva moten mellan den professionclla kulturen och amatérkulturen. Ré-
det tillstyrker forslaget om att nagra folkhdgskolor kan ges nationella
uppgifter och tillfogar férhoppningen att dven andra konstnirliga omra-
den dn musik kan komma ifriga f6r sddana kvalitetshéjande atgirder.

Folkbildningsrddet vid Linkdpings universitet finner det mycket ange-
laget att folkhdgskotorna tillsammans med sina huvudman och studie-
forbunden bhildar lokala kulturcentra.

2.4 Yrkesinriktade kurser

Kommitténs hbeddmningar och forslag tillstyrks av bl.a. socialstyrelsen,
RRV, UHA, CSN, SO, statens kulturrdd, Landstingsforbundet, Kommun-
forbundet, SFEF, LR, L.O, TCO, Kalmar, Kristianstads, Kopparbergs och
Givieborgs lins landsting, Stockholms kommun och skolstyrelse samit
Svenska kyrkans centralstyrelse.

HCK pépekar att speciella behov av utbhildning finns for ledare och
funktiondrer inom handikapprorelsen och att dessa behov bor beaktas
och tillgodoses sdrskilt. SIV pekar pa behovet av tvasprakig yrkesutbild-
ning for olika slag av invandrarorgan och invandrarorganisationer. Soci-
alstyrelsen Onskar att utbildning av personal f6r socialtjansten bor spri-
das till fter folkhdgskolor eftersom sadan utbildning dnnu inte fatt klar
forankring i det allménna skolvisendet.

RIO, Folkbildningsforbunder, ABI, Sérmlands lins landsiing, Nykter-
hetsrirelsens landsforbund och ABF avvisar (anken pa férhandsprovaing
via tillsynsmyndigheten av vissa yrkesinriktade kurser liksom tanken
pa en for alla uthildningsanordnare samlad riks- respektive regionalpla-
nering av det yrkesinriktade uthudet. | stillet forordas en provning i ef-
terhand i samband med utviirdering.

2.5 Fritidsledarutbildningen

Kommittén far stod for det vasentliga i sina forslag betriiffande grundut-
bildningen av socialstyrelsen, UHA, SFHI., RIO, SFEF, LR, TCO, Sven-
ska kyrkans centralstyrelse och Nykterhetsrirelsens landsforbund, Fritidsle-
darsholorna och Foreningen Sveriges Fritidschefer m fl. Fritidsledarskolor-
na anser dock att kommittén underskattat virdet av en enhetlig uthild-
ning och framhiller att det dr viktigare att uthilda generalister dn spe-
cialister.
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LO och Landstingsforbundet kan pd sikt tdnka sig en samordning av
fritidsledarutbildningen och fritidspedagogutbildningen. Socialstyrelsen
pladerar for en ndrmare samverkan mellan dessa bada utbildningar bl.a.
i form av ett gemensamt grundliiggande kursinnehail.

RIO, SFHI. och Fritidsledarskolorna forordar att den foreslagna refe-
rensgruppen fér utbildningens utveckling far verka fristaende fran den
centrala tillsynsmyndigheten. Fritidsledarskolorna utglr fran att de far
en ledande roll i denna referensgrupp. Fritidsforum och Fireningen Sve-
riges Fritidschefer dr diremot tveksamma till en referensgrupp och me-
nar att det dven i fortsdttningen behovs en végledande studieplan.,

RRV, SO, Kommunforbundet och TCO anmiler avvikande mening
betriffande folkhdgskolans nuvarande monopol pad fritidsledarutbild-
ning. Ocksd hdgskolan bor fa anordna sddan utbildning, menar de och
pekar pi att flera hdgskolor redan anordnar likartad utbildning. Samma
uppfattning har institutionen vid Linkdpings universitet. SO papekar bl.a.
att det kan vara en fordel att ménniskor som arbetar inom samma om-
radde har skolats i olika bildningstraditioner och att monopolet ar of6-
renligt med principen att inte innchallet ensamt utan ocksd kunskaps-
syn och arbetsformer skall avgora vilken utbildning som skall anordnas
pé folkhégskola respektive h(")g,.s'k()iﬂ. RRYV framhéller att en foridggning
till hdgskolan underlattar uthikiningens forskningsanknytning. Forum
for fritidsforskning framhéller inrdttandet av en trearig fritidsvetarlinje
vid hégskolan.

Sveriges riksidrotsforbund ar positive till ett ndrmare samarbete med
hogskolan. Norrbottens lins landsting forordar en forlingning av den
tvadriga utbildningen med ett tredje ar forlagt till hogskolan.

Betriffande pabyggnadsuthildningen anfors invandningar endast fran
RRV. For det forsta. menar RRV, innebdr férslaget att man gar runt det
egentliga huvudproblemet, niimligen monopolet. For det andra har pa-
byggnadsutbildningen sd pétaglig karaktir av personaluthildning att den
bor bedrivas som uppdragsuthildning. 1 annat fall hdr hehovet av den
vigas mot liknande behov inom andra yrkesomraden. Fritidsledarskolor-
na anser att pahyggnadsutbildningen bdr f utvecklas pa flera orter sam-
tidigt.

Foérslaget om en tillfillig forskningsdelegation stdds bla. av AMS,
SFHL och LR, men avstyrks av socialstyrelsen, RRV, UHA och Lands-
tingsforbundet. Socialstyrelsen, RRV och UHA menar att forskningspro-
jekt inom fritidsomradet bor fa konkurrera med annan forskning inom
ramen for nuvarande besluts- och finansieringsordning. Landstingsfor-
bundet férordar en reguljir inordning i temaforskningen vid Linkd-
pings universitet. Forum for fritidsforskning 6nskar en permanent forsk-
ningsorganisation och ingen tillfiltig delegation.

RIO, Fritidsforum och Foreningen for Sveriges fritidschefer anser det
inte realistiskt att foreningstivet skulle kunna bidra till finansieringen av
fritidsforskningen.
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2.6 Handikappades majligheter till folkhogskolestudier

Inga invindningar forekommer men vil en rad kompletteringar. Saledes
hivdar SO att man fran ett mer schabloniserat bidragssystem bdr bryta
ut savdl de specialdestinerade bidragen som bidraget per deltagarvecka
for handikappade och hantera dem i sdrskild ordning. Liksom RIO,
TCO, SFHI., Frikyrkorddet och Svenska kyrkans centralstyrelse anser sO
ocksd att det nuvarande sdrskilda bidraget for handikappanpassning av
lokaler bér vara kvar. RIO foreslar for 6vrigt att den statliga administra-
tionen av handikappfragorna, som nu sker dels genom SO, dels genom
Namnden f6r virdartjanst, i framtiden uppdras it en ny och sammansla-
gen myndighet.

Handikappkunskap bor enligt HCK inga som en del av ldrarutbild-
ningen och speciella medel avsdttas for fortbildning och forskning om
handikappfragor.

En utredning om mdjligheterna att béttre utnyttja folkhdgskolorna
for att ge flersprakig kompetens at personal som arbetar med habilite-
ring av handikappade invandrare foreslas av S1V.

Statens handikapprad rekommenderar att varje skota antar ett hand-
lingsprogram for att gbra skolan handikappanpassad. Radet anser det
viardefullt om handikapprirelsen, och da sdrskilt Horselskadades riks-
forbund, far mdjlighet att driva en folkhdgskola i egen regi. Radet foror-
dar att bidrag for vardartjanst, som nu uthetalas av namnden for vardar-
tjinst, och bidrag for eleveassistenter, som nu hanteras av SO, i fortsitt-
ningen slas samman till ett enda bidrag. Detta anser dven ndmnden for
vdrdarijinst och DHR.

lirselskadades riksfoérbund ldmnar en rad argument fér behovet av
en egen folkhogskola och ger darutdver praktiska anvisningar till vad
som behdver goras for att nuvarande och nya folkhdgskolor f6r vuxen-
horselskadade och vuxenddva skall bli battre utrustade. Riksforbundet
for social och mental hdlsa pckar pd behovet av extra resurser for uppso-
kande verksamhet bland psykiskt handikappade. Sveriges Dovas Riksfor-
bund anser att ett éverforande av tolkutbildningen till uppdragsutbild-
ning inte bér gilla teckentolkutbildningen pad Vistanviks folkhdgskola
pa grund av denna utbildnings unika karaktir och hehov.

2.7 Korta kurser och samverkanskurser

Delade meningar redovisas ifriga om andelen undervisning som pé kor-
ta samverkanskurser bor fullgbras av folkhodgskollirare samt betratffande
hogsta andelen deltagarveckor som sadana kurser bor 3 omfatta.

Nagra remissorgan, bl.a. LO, Svenska kyrkans centralstyrelse och Riks-
férbundet for hjdrt- och lungsjuka, tillstyrker kommitténs forslag medan
SO, SFHL, LR, Nykterhetsrorelsens landsforbund, fem landsting och styrel-
serna for Molkoms respektive Sdanga-Siby m.fl. folkhdgskolor hdvdar att
lararmedverkan inte bor sdnkas till fagst 15% utan fortfarande uppgé
titl lagst 25% av undervisningstimmarna. SFHL anfér som skl attdet ar
viktigt att samverkanskurserna verkligen blir folkhdgskolekurser och in-

6 — Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 82

Prop. 1990/91:82

Bilaga 2

79



te endast en transferering av staisbidrag till organisationerna. LR menar
for sin del att 25% dr en nddvindig forutsittning f6r att en samverkan-
skurs skall belasta folkhdgskoleanslaget.

Lirarundervisningsinsatsen foreslds av RIO kunna anges med formu-
teringen att ldrare med fast anstiillning pd den anordnande skolan skall
svara for ligst 25% av det arliga totala antalet undervisningstimmar pé
samverkanskurserna.

$O, TCO, SFIIL, SFEF, I.R och styrelsen for Bona folkhdgshola vill att
gransen for andelen korta samverkanskurser vid varje skola sits titl 1/3
av antalet deliagarveckor. I annat fall kan, anser SO, skolans karaktir av
folkbildningsinstitution gd forlorad, och SFHL titifogar att risken da ar
stor att folkhdgskolan huvudsakligen blir ett  kurshotetl. R{O,
Gavleborgs-landstinget och Nykterheisrirelsens landsférbund ser diremot
girna att gransen sétts till 50% och att den grinsen far gilla oavsett hu-
vudman.

Mot bakgrunden att 85% av dc korta kurserna dr samverkanskurser
anser RRV att statsmakterna hor Overviga att antingen reglera verksam-
hetens omfattning cller ifrdgasiita om verksamheten Gver huvud taget
skall ges statsbidrag dver folkhdgskoleanslaget. Det senare skulle inneba-
ra att verksamheten bedrevs som uppdragsutbildning och att eventuclla
statsbidrag ges via folkrorelscanslaget.

CSN noterar med forvaning att kommittén inte limnat nagra forslag
som syftar till att forstirka kortkursverksamheten biand korttidsuthild-
ade. CSN anser det angeldget att alla folkhdgskolor mobiliseras for en
sadan forstarkning och for den saken krivs nagon form av stimulans,
t.ex. ett forhgjt statsbidrag. Detta kan kombineras med garanterad rict
till korttidsstudiestdd och internatbidrag.

2.8 Uppdragsutbildning inom folkhégskolan

D¢ mycket fa remissorgan som kommenterat detta avsnitt i betdnkandet
tillstyrker i det visentliga men har 1 nigra detaljer annorlunda uppfact-
ning dn kommittén. S& tex. hiivdar RIQ och SFHI. ait korta samverkan-
skurser inte bor Overforas till uppdragsutbildning och SIV att sddant
dverforande inte bor giilla tolkutbildningen. RIQ anser det inte nddvan-
digt att forordningsreglera uppdragsutbildningen - forordningens regel-
system bor gilla endast den statsbidragsberittigade verksamheten. SFEF
varnar fOr riskerna av alltfér mycken uppdragsuthildning péa skolorna -
kursdeltagarna i den utbildningen hamnar ofta utantér skolsamhillet
och fingas inte in i gemenskapen. Inte minst giller detta flyktingar.
Skolorna bor inte hetler uppmuntras till dkad uppdragsutbildning av
ekonomiska skal.

Pedagogiska institutionen vid LinkGpings universitet hdavdar att upp-
dragsutbildning bOr accepteras endast om den har ¢n klar inriktning
mot allmin medborgerlig bildning.
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2.9, Studieomddmet och dess normering m.m.

Vad kommittén foreslagit betrdffande normeringsprov, allmiin behorig-
het och pé sikt ett Hvervigande av behovel av en sirskild kvot for folk-
hdgskolan vid antagning till hogskoleutbildning tillstyrks av bla. stats-
kontoret, RRV, UHA, RIO, SFHL, SFEF och TCO.

Statskontoret, RRV, Landstingforbundet, Kristianstads, Vdstmanlands
och Norrbottens lins landsting sanut yuerligare ndgra remissorgun anscr att
folkhdgskolekvoten hdr avskaffas. Av samma uppfatining ar Orebro lins
landstings forvaliningsutskou, vars uppfatining dirvidiag dock inte delas
av styrelsen for och lirarrddet vid Orebro folkhdgskola.

Avvikande mcning om bhchovet av normering anmiler SO och
LR Enligt SO:s uppfattning finns det endast tva vigar au gi denna fra-
ga. Antingen hestimmer man sig for att folkhdgskolan inte skall ha ¢n
egen kvotgrupp och da blir ctt normeringsforfarande inaktuellt, eller
ocksa behaller man den sérskilda kvotgrupppen varvid en normering ar
nddvindig. SO instimmer med kommittén om att hdgskoleprovet i si
fall &r vdl ldmpat och att ett sérskilt folkhdgskoleprov inte behdvs. Del-
tagande i provet hor vara obligatoriskt i de fall studicomddmen utdelas.
Enligt LR dr det i ldngden ohédllbart att inte ha nigot normeringsinstru-
ment - om dct inte finns ctt sddant, kommer fortroendet for studieom-
domet s§ smaningom att urholkas.

Kommitténs rckommendationer om en &versyn och skiirpning av
kraven for intyg om sirskild behdrighet delas av UHA, SO, LR och
Virmlands ldns landsting. SO framhalier ocksa att det &r mycket svart att
férena denna form av behorighetsgivning med folkhdgskolans allmidnna
mal.

UHA menar att ett villkor skall vara att kursplanerna fér gymnasie-
skolan eller komvux skall féljas av ldrarna for de elever som Onskar
uppna sdrskild behorighet i ett eller flera dmnen och att detta villkor
for utfardande av intyg om siirskild behdrighet bor anges i folkhdgskole-
forordningen.

RIO, SKHL., SFEF, ldrarrddet vid Iellidens fulkhigshola och styrelser-
na for Bolinds, Bona och Giteborgs folkhbgskolor m.fl. avstyrker eller &r
tveksamma. Centrala prov hor inte hemma i den betygsfria folkhdgsko-
lan, anser RIO och SFHL, medan SFEF skriver att "behdrighetsgivning-
en inte fir leda till att folkhdgskolan kopicerar gymnasieskolans pedago-
gik med kunskapsprov och snuttificrad pluggkunskap".

3. Huvudmannaskapsfrigor

Ett tjugotal tillstyrkanden men inga avstyrkanden cller invindningar
kan noteras. SO, RIO, SFIIL, SFEF, LR, Rektorsforeningen for landsting-
ens och primdrkommunernas folkhégskolor samt Gotlands kommun och
Jfem landsting understryker dock vikten av att det dven i framtiden finns
ett rimligt antal politis'kt och religiost neutrala folkhdgskolor och att
detta ar vdsentligt inte minst for de korttidsutbildades skull. SFHL po-
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dngterar angeligenheten av att personalkonsckvenser beaktas i mycket
god tid fore verkstilligheten av dverférandebeslut.

Hyresgésternas Riksforbund anser, med instimmande av Hyresgdst-
Sforeningen i sédra Skdne och Hyresgdstforeningen i Angered, att utrymme
maste skapas for startande av nya stadsdelsinriktade folkhogskolor. Folk-
hogskoleforeningen i Malmé gar lingre och kriver fértur fér sddana sko-
lor.

4. Internat - externat. Utlokalisering av kurser m.m.

Ett forstarkt statsbidrag till internatkursverksamhet foreslds av RIO,
EFS, Nykterhetsrirelsens landsforbund, SFHI., I.R, SFEF, Stockholms lins
landsting och styrelsen for Marieborgs folkhigskola. Motiveringen dr dels
den allmént erkdnda betydelsen av internatmiljon, dels det faktum att
kostnaderna for internatkurser dr betydligt hdgre én for externatkurser.

I detta sammanhang for RIO pa tal nédgra sdrskilda problem och
bland dem det férhallandet att internaten pa manga skolor ger under-
skott som maste kompenseras med andra intikter och att det finns stora
hehov av savdl nybyggnad som reparation av undervisnings- och sam-
lingslokaler pd manga av folkrorelsernas folkhdgskolor. RIO foreslar
darfor att 1Anemdojligheter for sidana arbeten éppnas for folkhdgskolor-
na pa samma siitt som giller for lan till clevhem.

SO och LR tillstyrker rekommendationen att den tilltagande beni-
genheten att fortdgga langa kurser till orter pa ofta mycket langt avstind
frin moderskolan bor hejdas. SO:s tillstyrkande avser dock e utlandsfor-
lagda kurser.RIO, PRO, SFHL, SFEF, Riksforbundet Finska foreningar i
Sverige, Frikyrkorddet och Svenska kyrkans centralstyrelse avrader dock
fran att infora begrinsningsformuleringen dagligt pendlingsavstand. For-
muleringen kan leda till gransdragningsproblem och tolkningstvister.
Det racker att betona att utlokaliserade kurser skall ha en nidra kontakt
med moderskolan, Frikyrkoradet anser att en regel om pendelavstand
skulle innchira ett allvarligt avhrick for flera samfund i méjligheten (or
deras folkhdgskola eller folkhdgskolor att vara en resurs for utbildning
och forthildning av lekman och funktiondrer. De flesta frikyrkosamfun-
den har medlemmar dver hela landet, och siirskilt hart skulle en sddan
regel drabba samfund som har endast en enda folkhdogskola. Styrelsen for
Bona folkhdgskola gér samma beddmning for de huvudmin som har en-
dast en riksrekryterande folkhdgskola.

Madjligheterna att uppdela stora skolor i flera mindre tillstyrks av bl.a.
RIO och aven av SFIIL som dock anmarker att personalkonsekvenserna
av sddana férandringar hor analyseras narmare.

Forslaget att huvudmdn med flera folkhbgskolor sjilva skall [ férdela
statsbidragsresurserna mellan sina skolor tillstyrks av RIO och Virmlands
ldns landsting. SFHI. papekar att sddana omfdrdelningar bor fa goras
forst efter samtycke fran styrelse och ldrarrad vid den skola varifran re-
surser tas.
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5. Studiefinansieringsproblem

Kommittén har inte haft till uppdrag att behandla studiefinansierings-
problem. Men den har till utredningen av finansieringen av vuxnas stu-
dier framfoért en rad argument for att sarskilt de korttidsutbildades moj-
ligheter att finansiera folkhdgskolestudier hehover forbittras. Flera re-
missorgan understryker vikten av sadana forhauringar, hland dem StV
RIO, SFHL, SFEF, 1O och TCO. Studerandekdren vid Arstagdrdens folk-
hdgskola anser att man madste infora studielon om man vill na de sdmst
uthildade.

6. Ett forenklat statsbidragssystem

Overlag tillstyrks de visentliga dragen i kommitténs forslag till nytt, mer
schabloniserat statshidragssystem. fInget remissyrkande innchaller av-
slagsyrkande pa nagon vikligare punkt. Orebro-lundstinget betonar dock
att det nya systemet inte far medfoéra nagon kostnadsoverflyttning fran
staten till huvudmiannen.

I nagra avseenden finns emellertid delade uppfattningar och i andra
kompletterande synpunkter och forslag. Sdledes anser statskontoret att
forslaget innehaller alltfér méanga undantag for att bli lduadministrerat
och att det inte pa ett avgdrande siitt [dser problemet med den nuvaran-
de underbudgeteringen. Det svarar inte heller mot det nya planerings-
och styrsystemet fér budgetprocessen. Kontoret tillstyrker dock att bi-
dragstaket per folkhdgskola behills och att bidragsirappan avskaffas.
Med statskontorets forut redovisade tanke att staten skulle ge bidrag en-
dast (il rorelsefolkhdgskolorna sympatiserar rehtorerna vid Sharaborgs
ldns rorelsefolkhégskolor. Statskontoret erinrar vidare om att den nuva-
rande differentieringen med 5,8% ldgre bidrag for landstingsfolk hogsko-
lorna dr bascrad pé att dessa skolor inte far statsbidrag for hela arbetsgi-
varavgiften for folkhdgskolldrarna; ndr nu kopplingen till lirarlénerna
upphdr, ar darfor inte den differentieringen langre relevant. Landstings-
forbundetr och eu tiotal landsting samyt stvrelsen fér Bollnds folkhbgskola
menar dock att statsbidraget bor vara lika stort tor alla skolor oavsett
huvudman.

RIO, Folkbildningsforbundet, 1.0, Frikyrhoradet, Svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, EFS, Sveriges  Riksidrousforbund  och  Nvkierhetsrorelsens
landsforbund framhdller, aut rorelsefolkhigskolorna bir ha minst 20%
hdgre bidrag dn landstingsfolkhdgskolorna. Huvudskilen dr rérelsesko-
lornas brickligare ckonomi och landstingsskolornas hetydligt higre of-
fentliga bidrag.

CSN och Jonképings lins landsting framhiller vikten av extra resur-
ser for korttidsutbildade. LR anser att ingen skola hir vara storre dn 7
500 deltagarveckor, och liksom SFHI, och TCO avvisar LR den foreslag-
na sinkningen av lirartitheten och stdds dirvid av bla. styrelserna for
Malungs och Mora folkhégsholor.

7~ Riksdagen 1990/9F. 1 saml. Nr &2
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Nagra landsting forordar en friare disposition av statsbidraget och si-
ger nej titl den Gronmiirkning som kommittén forestagit for bla. ut-
veckling och fortbildning,.

SFIIL lanscrar for Ovrigt en cgen modell for statshidraget, innebiran-
de att varje skola far en grundplat pa ca 300 000 kronor for rektorsfunk-
tiongn och en kanslifunktion. och dérefter statshidrag efter antalet dela-
garveckor. SFHL anser det ocksd mycket olyckligt om de nuvarande s.k.
B-avdragsresurserna laggs ut pa skolorna. Resursen bor aIItJaml finnas
centralt. Samma uppfatining har flera ldrarrdd.

HCK framhiller att insatser for handikappade hor redovisas med stor
tydlighet i den fordjupade anslagsframstilining som tillsynsmyndigheten
skall inge. HCK avstyrker sammanslagningen av nuvarande anslagspos-
ter inom avdelningen sirskilda statsbidrag, Motiveringen dr den att en
generaliserad bidragsgivning medfor stor risk for art handikappade blir
forlorarna vid fordelningen.

Styrelsen f6r Framnds folkhégskola och rektor for Hirmdsands folkhig-
skola tillstyrker kommitténs forslag om att den extra musikresursen bor
koncentreras till ett mindre antal skolor som sedan lang tid bhedrivit
kvalificerad musikuthitdning och avstyrker tanken i ett sarskift uttdan-
de att resursen bor fordelas mera jimnt Gl alla skolor med musikut-
bildning. ’

Ridframjandet yrkar pa att Hastsportens folkhogskol.l bor ha ett for-
stirkningsbidrag av samma slag som for musikundervisning eftersom
den hastanknutna uthildningen kréver vasentligt mindre undervisnings-
grupper iin annan uthildning.

Styrelsen for Ljungshile folhhigskola pekar pa de svarlghuu som sko-
lan rikar i om tOrslaget titl nytt statsbidragssystem gir igenom, och sty-
relsen for Stensunds folkhigskola pekar pé de svarigheter som darvid kan
drabba dven mellanstora skolor.

7. Personalfrigor

7.1, Ett samlat personatadministrativt ansvar och 7. 2 En mer flexibel
arbetstidsreglering

- Forstaget att den statliga regleringen av ldrar- och rektorstjinsterna vid
folkhogskolan skall upphora tillstyrks av bLa. SAV, Landstingsférbundet,
Kommunfirbundet, RIO, Folhbildningsforbundet, 1.0 samu flera landsting.

Forslaget avvisas dock av SFHI., LR och SFIEF samt eu stort antal [id-
rarrdd. Som skal for sitt avstyrkande anfér SFHL bla. risken for upp-
slittring pa flera avtalsomraden. erfarenheten fridn lokala system att
kvinnor missgynnas i dem samt vikten av att folkhogskotan aven i fram-
tiden ses som ctt organ med oftentliga myndighetsuppgifier.

SAV anser att de skil, som anfordes for riksdagens beslut 1989 att av-
skaffa den statliga regleringen i det allmiinna skotvisendet, har minst
samma tyngd niir det giller folkhdgskolan. SAV tillfogar att den nuva-
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rande arbetstidsregleringen med ett visst antal undervisningstimmar som
métt pd arbetstid dr daligt anpassad till verksamheten och dess krav och
bor crsdttas. Verket vill ocksd hivda att en ritt utformad arbetstidsregle-
ring skall bidra till en god arbetsorganisation och att noggranna Overva-
ganden om vilka krav som skall tillgodoses darfor bor férega forhand-
lingar om ett kotlektivavtal i saken..

7.3 En forbiittrad lirarutbildrning och lirarfortbildning

Kommitténs beddmning att det ar angélﬁgct med en $versyn av lararut-
hildningen och fortbildningen delas av bl.a. UII/'1', RIO, TCO, SFIII., LR
samt av folkbildningsrddet, wibildnings- och forskningsndmnden och insti-
tutionen for lararuthildning vid Linkipings universitet. Pedagogisha institu-
tionen avvisar tanken pa en uppdelning av lararutbildningen med moti-
veringen att Linképing har landets enda professur i vuxenuthildnings-
forskning och att antalet studerande dr timligen begrinsat.

UHA tillstyrker forslaget att dmbhetet fir i uppdrag alt genomfora
Oversynen i samrad med herdrda organ och organisationer, medan RIO
med instimmande av SFHI. forordar att Gversynen sker pa departe-
mentsnivd och under samverkan med bla. SFHL. LR framhaller att 13-
rare som genomgatt bildlirarlinjen eller musikiararlinjen eller motsva-
rande dldre utbildningar bdr fa hehdrighet att undervisa i estetiska dm-
nen i folkhdgskolan.

Institutionen for liraruthildning och wihildnings- och forskningsndmn-
den for ldrarutbildningen vid LinkhOpings universiter vilkomnar Gversy-
nen, men papekar att den maste omfatta aven skolledaruthildningen. Vi-
dare bdr mdjligheterna privas att tillgodose vissa behov genom nordisk
samverkan. Relationerna mellan forskning, grundutbildning och fort-
bildning bdr ocksa kahliiggus. Oversynen bor ske antingen genom ut-
bildningsdepartementets forsorg eller genom cett uppdrag till Folkbild-
ningsforbundet.

8. Den centrala statliga (6rvaltnings- och
tillsynsfunktionen

Meningarna ir delade om kommitténs hedémning att fragan om central
forvaltnings- och tillsynsmyndighet forutsiittningslost bor provas vid
dversynen av den statliga skoladministrationen och att dérvid tanken pa
ctt Statens folkbildningsrdd hir Overvigas som alternativ till SO-
skolverket.

Flera remissorgan, som t.ex. LO, tillstyrker att frigan provas. Linligt
Jonkdpings lins landsting m fl. dr det viktigt att ddrvid se till att folkhog-
skolans jamstitldhet med dvriga skolformer inte dventyras.

Alternativet med ett folkbiliningsrad forordas av hla. SO, swawens
kulturrdd, RIO, ABFE, Hyresgdsternas riksforbund, Folhhgskoleforeningen
i Malmo, Nvykierhewsrorelsens landsforbund sami Kristianstads, Orebro,
Visimanlands, Virmlands och Visternorrlands lins landsting. Sistnimnda
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landsting motiverar sitt forord pé ett sitt som aterger tankarna hos flera
andra. Folkhdgskolan bor, skriver landstinget, sld vakt om sin historiskt
starka forankring i folkbildningsarbetet och om méjligheten att dirige-
nom skapa sin sirart gentemot den reguljira ungdoms- och vuxenut-
bildningen. Att deltagare i ¢n studiecirkel far intresse for fortsatta studi-
er pa folkhdgskola dr vanligt liksom att en folkhdgskoletid ger upphov
till fritidsstudier i studicforbund. En gemensam central forvaltnings-
myndighet for all folkbildning skulle formodligen ge fotkhdgskolan en
tydligare placering och ¢n mer uppmirksammad stillning inte bara in-
om folkbildningen utan ocksd inom utbildningsvisendet totalt sett. Den
fortsatta utvecklingen av folkhgskolans sdrart skulle ocksa undertittas.

SO papekar dock att det kan vara svart for ett litet organ, bestdende
av foretridare for folkbildningsverksamhceten, att forena ansvar fér verk-
samheten med en oberoende utvirdering. Svarigheten kan 1osas pa flera
sitt. En mdjlighet dr att radet far ansvar fér utvdrdering och for under-
lag for regeringens stillningstaganden, men inte nagon normgivande el-
ler beslutande roll gentemot de enskilda skolorna. En annan ar art radet
far exekutiva uppgifter men att utvarderingen anfortros det nya skolver-
ket, som kan antas komma att utveckla en hdg kompetens inom omra-
det, eller hogskolan. In tredje 16sning dr en mer traditionell statlig
myndighet med bade medelsfordelande och utvirderande uppgifter.

RIO, med visst instimmande av Svenska Kkyrkans centralstyrelse, hiv-
dar att ett Statens folkbildningsrid bor fa mer begrinsade uppgifter dn
vad SO hittills haft. Uppgifterna bor begrinsas till statsbidragsfragor och
utvirderingsfragor. Skolorna hir via sina huvudmannaorganisationer,
kunna svara for savdl vissa delar av. nédvindigt underlag for anslags-
framstdliningar som (6r de radgivande och kontaktskapande funktioner-
na for det gemensamma pedagogiska forsknings- och utvecklingsansva-
ret och den fortbildning som hittills avilat SO.

Vidrmlands lins landsting ser giarna aut Statens folkbildningsrad for-
laggs till Karistad med motiveringen att Virmlands 1dn har en mycket
omfattande folkhigskole- och folkbildningsverksamhet.

Tanken pa ett Statens folkbildningsrd avvisas av bl.a. RRV, lands-
tingsforbundet, SFHL, I.R, SFEF, TCO, Sirmlands, Hallands, Skaraborgs
och Kopparbergs lins landsting samt elevkdren och ldrarrddet vid Helli-
dens folkhogskola och Mora folkhdgskola. Lirarrdden vid bla. Bollnds
folkhégskola och Bona folkhogskola ar tveksamma.

Skilen for att avvisa anges frimst vara omsorg om helhetssynen pa
folkhdgskolan som e¢n del av vuxenutbildningen samt hinsyn ull det
ekonomiska liget som inte dr gynnsamt fér inrdttandet av nya myndig-
heter SFHL erinrar om att folkhdgskolan har viktiga funktioner vad gil-
ler bade kompetensgivande uthildning och viss yrkesutbildning och dir-
for inte far avligsnas for langt bort frdn andra vuxenutbildningsanord-
nare.

LR anser att folkhdgskolans viktigaste uppgift dven i framtiden bhor
vara vuxenuthildning och att skolformen dérfir bér inordnas under det
verk som har tillsynsfunktionen for komvux: darigenom underlittas
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samplanering och samverkan mellan dessa bada skolformer. LR anser
det ocksa viktigt att den myndighet, som skall svara for uppfdijning och
utvirdering, dr fristiende frdn huvudmanna- och partsintressen. 1 hu-
vudsak samma uppfattining har styrelsen fér S:ta Birgittas folkhdgskola
och LR:s lokalavdelning vid Forsa folhhdgskola.

Om folkhogskolorna sammanfors med studieférbund och kultur un-
der en gemensam myndighet, kommer det kompetensgivande vuxenut-
bildningsansvaret att tunnas ut, befarar SFEF.

Statskontoret framfor att man saknar ¢n diskussion i hetiinkandet om
det alls hehdvs ndgon statlig forvaltnings- och tillsynsinstans for folk-
bildningsverksamheten. ABF dr innc pi samma tanke och menar att
radgivning, fordelning av statshidrag m.m. horde kunna skotas av ett av
R10 och Folkbildningsforbundet konstituerat folkhiidningsrﬁd.

9. En forbittrad uppf6ljning och utviirdering

Inga invandningar har rests emot kommitténs synpunkter och forslag
betraffande uppfljningen och utvdrderingen. Tillstyrker gor bla. SO,
statens Kulturrdd, RI1O, SFHL, 1.O, Nykterheisrorelsens lundsférbund och
Vistmanlands ldns landsting.

SO pépekar att ett dverforande till SCB av den tdag omfattande folk-
hogskolestatistiken kraver ett omfattande arhete. SFI. cfterlyser en seri-
bs utvdrderingsforskning utifran folkhogskolans unika egenskaper, dess
sdrart och dess utdvare i stallet fOor utifrin kvantiativa mal som stillts
uppifran.

Kulturrddet understryker att utvirderingen bor genomforas pa ett si-
dant sitt att det blir méjligt att fa en kontinuerlig belysning av hur folk-
hogskolans roll utvecklas inom ofika delar av kulturomradet. Det giller
t.ex. den nu bristfalliga anpassningen till kulturarbetsmarknadens krav
samt folkhOgskolans méjligheter att spela en dkad roll for utvecklingen
av metoder att nd nya grupper pad kulturomradet. Om foikbildningens
kulturdel fors bort frin statens kulturrdd, blir det d&n mer angeliget att
fa en helhetshild av folkhogskolornas kulturverksamhet.

RIO anser bl.a. att skolorna sjdlva genom sina gemensamma huvud-
mannaorgan bor kunna initiera och utarbeta nya former och metoder
for resultatredovisningen och utvdrderingen. RIO anmiler ocksa tvek-
samhet infor eventuella krav pd inldimnande (ill myndighet av detaljera-
de verksamhetskostnader m.m.

10. En ny folkhdgskoleférordning

De synpunkter och dndringsforslag som redovisats i det féregaende ater-
kommer i yttrandena Over betinkandets avsnitt om folkhdgskoleférord-
ningen, som generellt anses kunna forenklas dnnu mer dn som skett.
Men dar redovisas ocksd @ndringstdrslag av annat slag och som anknyter
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till de delar av [6rstaget till ny férordning som tidigare inte diskuterats i
hetankandet. ) _

De vanligaste och’ viktigaste invindningarna och synpunkterna refe-
reras i det fdljande. ' ’ :

Forstaget att varje skola skall ha en styrelse, vars sammansitining
och ansvarsomréde bestims av huvudmannen, tillstyrks av bl.a. \el
Landstingsforbundet, RIO och ndgra landsting. 1.andstingférbundet anser
emellertid att det klarare maste framga att det skall vara mdjligt for ett
landsting, inom vars omrade det finns en eller flera landstingsdrivna
folkhogskolor, att for den eller dessa efter fritt skOn utse var sin styrelse
eller en gemensam styrelse eller uppdra at utbildningsndmnden att till-
tka vara styrelse for en eller flera folkhdgskolor.

Av rakt motsatt uppfattning dr SFfIL., LR och SFEF och en rad fore-
tradare for folkhigskolornas styrelser och ldrarrdd, bl.a. vid Kyrkeruds och
Vimmerby folkhogskolor. Fnligt dem bdr i férordning foreskrivas att
varje skola liksom nu skall ha cn egen styrelse. Da kan styrelsen spela
en aktivare roll, menar SFHI.. Styrclse och personal kan ha regelbun-
den kontakt. Styrelsens personkdnnedom kan bli ¢n styrka i utveck-
lingsarbetet och vid {6sandet av olika problem. Landstingsskolor utan
egen styrelse riskerar att forsvinna i landstingens dvriga verksamhet.
Sirskilt med tanke pa att varje skola skall profileras och ha en tydlig
egen identitet dr det viktigt med en egen styrelse. Och det ar entigt LR
angeldget att varje skolstyrelscledamot kan engagera sig for den enskilda
skolans bchov och utveckling.

SFHL, TCO, LR och SFEF, lirarrddet vid Wendelsbergs folkhbgskola
m.fl. krdver ocksa att varje skola liksom nu skall ha forordningsreglera-
de ldrarrdd och kursrdd som garantier for lararnas och kursdeltagarnas
medinflytande. SI'LIL framhaller i sitt svar att ldrarradets hittills kollek-
tiva ansvar for den pedagogiska planeringen varit ett uttryck fér skolfor-
mens identitet. Rektorer har kommit och g, men lirarkollektivet har
statt for den pedagogiska kontinuiteten och férnyelsen. Lararnas engage-
mang ar livsviktigt och hir enligt SFHL dérfor dven i fortsdttningen tas
till vara och poingteras genom att lirarridet alltfort ges det pedagogiska
ledningsansvaret. SFHL:s uppfattning dr en polemik mot forslaget att
rektor ensam skall ha det pedagogiska ledningsansvaret. Uppfattningen
dclas av Frikyrkorddet, Nykierhetsrorelsens landsforbund, och RIQ som
anser att det inte dr nddvindigt att reglera frigan om vem eller vitka
som har att utdva det pedagogiska ledningsansvaret - det bor i stdllet for
framtiden vara mdojligt for skolorna sjilva att hesluta att den pedagogiska
ledningen skall utdvas av rektor och ldrare tillsammans eller av en sir-
skild pedagogisk ledningsgrupp.
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Nuvarande bidrag till studieforbundens Prop. 1990/91:82
verksamhet och anslagsframstillning {Or Bilaga 3
studieforbunden budgetdret 1991/92 samt vissa

statisktiska uppgifter over studieforbundens

verksamhet '

1 Nuvarande bidrag till studieférbunden m.m.

Genom prop. 1980/81:127, (UbU 36, KrU 6y, rskr. 386) om folkbild-
ning m.m. genomférdes budgetéret 1981/82 omfattande férindringar av
davarande statsbidrag till studiccirkelverksamhet, kulturverksamhet
m.m. samt bidraget till studieférbunden. I'rdn att tidigare har redovisats
under flera olika anslag férdes det sammanlagda statsbidraget till studie-
forbunden och deras verksamhet med studiecirklar och kulturverksam-
het upp under ett anslag Bidrag till studicférbunden m.m. Fran nidmnda
anslag utgér statsbidrag till studiccirklar, till kulturverksamhet i studie-
forbunden, till studieférbundens organisation, pedagogiska verksamhet
och verksamhet for handikappade samt till Folkbildningsforbundet och
till lansbildningsforbunden. Bidragen till kulturverksamhet samt till
Folkbildningsfdrbundet och tinshildningsforbunden disponeras av sta-
tens kulturradd. Ovriga medel disponeras av skolverstyrelsen (S(")_).

Studiecirklar

For budgetdret 1990/91 beriiknas statsbidraget for studiecirkelverksam-
heten uppga till drygt 915 milj.kr. Statsbidraget bestar dels av tvé olika
schablonmissigt berdknade timbidrag dels av ett antal tillaggsbidrag som
stod for sdrskilt angeldgen studiecirkelverksamhet. Det hogre timbidra-
get uppgér budgetdret 1990/91 till 108 kr. per studietimme. Fdr nidrva-
rande utgar detta bidrag till sammanlagt 6 725 500 studietimmar. Det 13-
gre bidraget som ar 30 kr. per studictimme budgetdret 1990/91 utgdr till
Ovriga studictimmar som uppfyller reglerna for statshidrag.

For studietimmar inom den sk. fria resursanviandningen, dvs. det
sdrskilda timbidrag som far anvindas till verksamhet for korttidsutbild-
ade och andra med motsvarande sdrskilda behov, utgir ett tiltdggshidrag
med 44 kr. per studietimme. Bidrag for detta dndamal far utgl fér hogst
tio procent av det faststillda antalet studictimmar med det hogre
schablonbidraget, dvs. for hogst 672 550 studietimmar.

For studiecirklar som har till syfte att utveckla handikappades fardig-
heter att meddela sig eller som syftar till att informera om olika former
av handikapp och dess konsekvenser eller som skall utbilda medlemmar
i handikapporganisationer i avsikt att gbra dem battre skickade att till-
varata sina intressen i samhallet utglr ett tilliggsbidrag med 31 kr. per
studietimme. Detta bidrag kan fdven utgldr fér vissa cirklar om minst
hilften av deltagarna pa grund av sitt handikapp har stora svarigheter
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att kommunicera med andra manniskor. Det sirskilda hidraget for han-
dikappcirklar, liksom Ovriga tilliggsbidrag som beskrivs 1 det foljande,
utgdr efter behov. Budgetaret 1990/91 herdknas tilldggsbidraget for han-
dikappcirklar utgd for 940 000 studietimmar.

For studiecirklar som halls i ndgon av de kommuner, som enligt ti-
digare indelning har ingltt i stédomrade 1 cller 2 f6r regionalpolitiskt
foretagsstdd, utgdr med vissa undantag ett tilldggsbidrag med 15 kr. per
studietimme. Innevarande budgetir herdknas detta statsbidrag for
775 000 studictimmar.

Studiecirklar i annat sprak dn svenska och dir spriket dr hemsprak
for deltagarna ar berittigade till ett tilldggsbidrag med 30 kr. per studie-
ttmme. Detta bidrag berdknas under 1990/91 utga till 4% 000 studictim-
mar.

FFOor studiecirklar i svenska, matematik cller samhallsinriktade am-
nen utgdr ett tilliggsbidrag med 30 kr. per studietimme. Budgetaret
1990/91 beridknas bidraget for 2 050 000 studietimmar.

F6r vissa universitetscirklar utgdr traktamenten och resckostnadser-
sattning till cirkelledaren. For budgetiret 1990/91 har 456 000 kr. ansla-
gits for nimnda dndamal.

Kulturverksamhet

Budgetaret 1990/91 har 130 milj.kr. anslagits for kulturverksamhet, va-
rav 126.3 milj.kr. till sddan verksamhet som anordnas av studieforbund
och 3,7 mitj.kr. fér verksamhet inom foreldsningsféreningar och andra
ideella foreningar.

Delta statsbidrag far, under vissa forutsittningar, utgd, savil till kost-
nader for anordnandet av en kulturverksamhet, som till kostnader i
samband med forberedande av denna verksamhet.

Bidrag till siudieférbundens centrala kostader

Till studieférbundens centrala organisationskostnader utgdr ctt bidrag
om sammanlagt 63,3 milj.kr. budgetdret 1990/91. Varje studieférbund
erhiller ett bashidrag om 200 000 kr. Ett studieférbund som bedriver
verksamhet med sjofotksinstrukidrer far statshidrag till de kostnader
som dr forbundna med denna verksamhet och dvriga tillgingliga medel
férdelas metlan studieforbunden i forhallande titl den kulturverksamhet
och det genomsnittliga antalet statsbidragsherittigade studictimmar som
forbunden har haft under de tre senaste redovisningsaren.

For studiefédrbundens pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete
utgdr ett bidrag om sammanlagt 31,7 milj.kr. Detta hidrag skall anviin-
das till forsdks -och utvecklingsarbete samt for agirder av pedagogisk
natur, sdsom utbildning av cirkelledare och ledare av kulturverksamhet,
framstdlining av studiematerial och pedagogiska hjdlpmede! samt an-
skaffande av apparater for pedagogiskt bruk. Varje studieférbund erhal-
ler ett hashidrag om 100 000 kr. och dvriga tillgingliga mede! fordelas
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enligt de principer som tidigare redovisats {or bidraget titl centrala orga-
nisationskostnader.

Ett bidrag om sammanlagt 22,4 milj.kr. utgdr for studieférbundens
verksamhet med handikappade. Bidraget skall anvidndas till kostnader
pedagogisk verksamhet for handikappade, produktion av studiematerial
samt tekniska och organisatoriska stodatgirder for handikappade, ut-
bildning av funktiondrer i studicfdrbunden och deras medlemsorganisa-
tioner for att 6ka kunskapen om olika handikapp. assisterande ledare i
cirklar med minst fem handikappade deltagare samt tolk for déva, dov-
blinda, horselskadade och talskadade samt personlig assistans. Tillgangli-
ga medel fordelas mellan studieforbunden enligt sarskilda grunder, vilka
SO faststiller efter samrad med studieférbunden.

Ovriga bidrag

Till Folkbildningsforbundet och till 1dnsbildningsférbunden utgér ett bi-
drag, som bhudgetaret 1990/91 uppgar till sammanlagt 3,7 milj.kr. Slutli-
gen utgdr ett bidrag med 160 000 kr. till SO for kostnader i samhand
med konferenser med studieforbunden.

2 Anslagsframstiillningar avseende Bidrag till
studieférbunden m.m.

Den 21 juni 1989 utfirdade regeringen myndighetsspecifika direkftiv till
SO for en fordjupad anslagsframstillning for budgetren 1991/92 -
1993/94 avseende den verksamhet inom vuxenutbildningen som SO &r
ansvarig for. 1 enlighct med ndmnda dircktiv 1amnar SO i sin anslags-
framstilining en redovisning dver studiefdrbundens verksamhet 1985/86
- 1988/89.

Skoldverstyrelsen: Bidrag till studieférbunden m.m

1. Pris- och léneomriakning 152 587 000 kr. Eftersom det ligre
schablonbidraget avses ticka en vﬁsemlig del av kostnaderna for sidana
studiecirklar som anordnas utan att cirkelledararvode utgdr, tillimpar
SO 16neomrikning endast for den del av det hdgre bidraget som dversti-
ger nivan for det ldgre schablonbidraget (72,2% av 108 kr.). For reste-
rande andel av det hogre schablonbidraget och for hela det ligre
scablonbidraget tillampar sO prisomrdkning med 13 procent. For Ovri-
ga anslagsposlcr som innchaller savil pris- som 18neomrikning (illim-
par sO genomgacende prisomridkning for halva beloppet. 1>a nagot nytt
avtal dnnu inte triffats mellan Folkbildningsforbundet och cirkelledar-
nas fackliga organisationer, baseras I6ncomrikningen pa jimforelser
med det senaste cirkelledaravialet samt med de avtal som triffats for
SFl-omradet och for skolomradet.

2. SO foreslar atl antalet studictimmar med det hdgre schahlonbidra-
get 6kar med 65 000 studictimmar budgetaret 1991/92 (+ 5 070 000 kr).

3. SO foresldr en Okning av antalet studictimmar inom den s.k. fria
resursanvdndningen mcd en procent (+ 3 276 000 kr.).

8 — Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 82
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4. SO foreslar att den fria resursen 6kar med 50 milj.kr. infér bud-
getdret 1992/93 och att detta belopp tillsammans med de befintliga med-
len fér detta andamal ombildas till en utvecklingsresurs utan sérskild
anknytning till en timkvot. Denna resurs bor anvindas f6r kvalitetsho-
jande atgérder av fordelningspolitisk karaktér.

5. I sin forra anslagsframstilining foreslog SO att basbidragsdelen av
bidraget till studieforbundens centrala organisationskostnader under en
tredrsperiod skulle 6ka fran 160 000 tilf 300 000 kr. per studieférbund.
For budgetiret 1991/92 foreslar SO att basbidraget hdjs fran 200 000 till
250 000 kr. och fér budgetaret 1992/93 till 300 000 kr. per studiefor-
bund. Forslaget medfdr inte ndgon kostnadsdkning.

6. Aven vad giller bidraget till studiefsrbundens pedagogiska verk-
samhet och utvecklingsarbete foreslar-SO indringar av basbidraget till
varje studieférbund. For budgetldret 1991/92 foreslas bashidraget hdjas
fran 100 000 kr. till 200 000 kr. och for hudgetaret 1992/93 tilt 320 000
kr. per studicforbund. Forslaget medfor ingen kostnadsokning.

7. Bidraget till studieforbundens verksamhet for handikappade fore-
slas 6ka med 2 milj.kr. under vart och ett av de tre kommande budget-
aren, varav 0,5 milj.kr. under respektive budgetdr bor avsittas for bidrag
till teknisk anpassning av studiematerial for synskadade och dévblinda.
Vidare foreslar SO att den del av anslagsposten som avser tekniska och
organisatoriska stodatgarder for handikappade blir forslagsvis betecknad
samt att dven detta bidrag, inom ramen fér ovan foreslagna Okningar,

rdknas upp med 0,5 milj.kr. f6r vart och ett av budgetdren under

1991/92 - 1992/93.

8. SO foreslar att en ny anslagspost, Bidrag till studieférbundens
verksamhet fér invandrare, uppfors fr.o.m. budgetaret 1991/92. Till den-
na anslagspost bor dverforas 573 000 kr. fran anslagsposten Bidrag titl
studieférbundens pedagogiska verksamhet och utvecklingsarbete samt
1,3 milj.kr. frAn anslaget Undervisning for invandrare i svenska spraket
m.m. avseende uppsdkande verksamhet och harntillsyn. Darutéver fore-
slar SO reformer med 2 milj.kr. budgetiret 1991/92 och med 1 milj. kr.
under vardera budgetiren 1992/93 och 1993/94.

9. Anslagsposten Bidrag till studiecirklar ar underbudgeterad. Anled-
ningen till detta dr dels att verksamheten under nagra ar 6kat mer in
berdknat, dels att ingen Okning berdknades i 1988 ars hudgetproposi-
tion. SO berdknar med anledning av underbudgeteringen en Skning av
anslaget med 45 milj.kr.

Statens kulturrdd: Bidrag till kulturverksamhet i studieférbunden
m.m.; For budgetaret 1991/92 fireslas en 6kning av bhidraget till kultur-
verksamhet med 343 milj. kr., varav 20 milj.kr. avser reformmedel och
resterande del kompensation for kostnadstkningar. Radet férordar en
O6versyn av de¢ nuvarande hidagsreglerna sa att den nuvarande kultur-
gruppsverksamheten i framtiden ges méjligheter att pa ett vil fungeran-
de sitt ingd som cn del av den estetiska studiecirkelverksamheten. Vid
en sadan fordndring menar radet dock att den del som innefattat kultur-
program hir kvarstd. Dock bdr vissa forindringar goras vad gitler for-
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delning av bidraget mellan de olika studiefdrbunden, si att bidraget Prop. 1990/91:82
grundas pa en sammanvigning av antal arrangemang och andelen redo- Bilaga 3
visade statsbidragsberittigade kostnader for genomford kulturverksam-
het. Vid berdkning av kulturprogram i studieférbunden bdr den totala
bidragssumman uppga till 100 milj. kr. i ett ingangsskede.
For Folkbildningsférbundet och linsbildningsfdrbunden foreslas for
budgetéret 1991/92 en dkning med 1 405 000 kr., varav I milj.kr avser
forstarkning av verksamheten och Aaterstdende del kompensation for
prisbkningar.

3 Vissa statistiska uppgifter 6§er studief6rbundens
verksamhet 1985/86 -1988/89

SO har i rapporten Studieférbunden infér 90-talet belyst studieforbun-
dens forutsdttningar och verksamhet utifrdn olika aspekter. Rapporten
avser perioden 1981/82 - 1986/87. | den férdjupade anslagsframstalining-
en for budgetaren 1991/92 - 1993/94 ger SO en resultatanalys fr budget-
aren 1985/86 - 1988/89. Analysen grundar sig frimst pa data ur databa-
sen over studieféorbundens verksamhet (STUV).

Fordelning av swudietimmar pd olika dmnesomriden

Studiefdrbundens cirkelverksamhet redovisas pad nio huvuddmnesgrup-
perl. Fordelningen av studiecirkeltimmar pa de olika dmnesomradena
ar ojJamn. Drygt 40 procent av samtliga statsbidragsberattigade studiecir-
keltimmar som anordnades under verksamhetsaret 1988/89 anordnades
inom det estetiska omradet. Inom detta omrade utgdr musikcirklar av
olika slag den storsta delen, foljt av s16jd och konsthantverk.

Cirkeltimmar inom det samhéllsvetenskapliga &mnesomradet kom-
mer darnist med ca 18 procent av antalet studiecirkeltimmar och diref-
ter foljer sprakcirklar med 11,4 procent. Antalet cirkeltimmar inom den
sist nimnda dmnesgruppen har minskat med drygt 2 procent under den
period resultatanalysen avser. Ovriga dmnesomriden uppvisar mellan
tvd och nio procent av det totala antalet statshidragsberittigade studie-
timmar under aret 1988/89.

Verksamhetens fordelning pa dmncesgrupper ser helt annorlunda ut
om héngyn tas for den del dér tilldggsbidraget for den s.k.fria resursan-
vindningen har utgatt, dvs det tilliggsbidrag som utgdr fér verksamhet
for korttidsutbildade och for andra grupper med sirskilda hehov. Stor-
sta andelen studietimmar, 33 procent, uppvisas inom dmnesomridet
samhillsvetenskap medan motsvarande andel for den estetiska dmnes-
gruppen utgdrs av 24 procent.

I Beteendevetenskapliga, estetiska, foretagsckonomiska, matematik och naturvetenskap-
liga, medicinska, samhiillsvetenskapliga, sprak, teknik och dvriga imnesomriden,
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Studiecirkelverksamhet med tilliggsbidrag

Forutom tilldggsbidraget for den s.k. fria resursanvindningen, som be-
handlas i foregdende avsnitt, utgér skilda tilliggsbidrag for sirskilt ange-
ligen studiecirkelverksamhet. [ resultatanalysen redovisar SO att for
knappt 30 procent av det totala antalet statsbidragsberittigade studietim-
mar utgick tilldiggsbidrag under verksamhetsaret 1988/89. Det sk. regio-
nalpolitiska tilliggsbidraget har inte medtagits eftersom det dr av en an-
nan art dn Ovriga titldggshidrag.

Det bhidrag som utgar for cirklar i svenska, matematik och samhills-
inriktade &mncn utgbr hir den storsta gruppen med 66 procent av samt-
liga studietimmar med tilliggsbidrag. Dirnast foljer studictimmar inom
handikappomréadet med 31 procent under verksamhetsiret 1988/89.

Deltagare

Det genomsnittliga antalet deltagare per studiecirkel uppgar under pe-
rioden till 8,4. En uppdelning av deltagarna efter kdn visar att kvinnor-
na utgdr 59 procent av antalet deltagare.

Tabell 1. Studieforbundens andelar i procent av statsbidragsberiittigade
studiecirkeltimmar

Studieférbund 1985/86  1986/87 1987/88 19%8/89

ABF 30,12 29 82 30,85 30,29
FS 298 3.1 322 321
FU 7.01 7,00 6.86 6,88
Sfr 9,54 944 9 9% 10,73
KFUK/M 1,01 1.09 1,00 1,16
N\Y 18,83 18,15 18,20 18.00
NBV 5,20 5,18 5.27 5,40
SISU - 0,79 1,14 1.58
Mbsk 11,28 11,58 11,07 11,04
SKS 4,06 430 3.94 3.97
TBV 997 9,54 8.38 7,74
Summa 100,00 100,00 100,00 100,00
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Tabell 2. Statsbidragsberiittigade studietimmar 1988/89

Nedan redovisas antal statsbidragsberittigade studietimmar enligt slutre-

dovisning budgetaret 1988/89.

Studie- Hogre Liagre Hogre + lagre
forbund schablon schablon schablon
ABF 1 936 591 1 026 145 2962736
FS 196 920 117 285 314 205
FU 449 463 223 634 673 097
Sfr 602 907 446 646 1 049 553
KFUK/M 67 771 46 152 113923
Sv 1 188 552 572 063 1 760 615
NBYV 331 183 197 032 528215
SISU 71 500 83 066 154 566
Mbsk 723 105 356 369 1 079 474
SKS 265 970 122 193 388 163
TBY 631 038 125 607 756 645
Totalt 6 465 000 3316 192 9781 192

Prop. 1990/91:82
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Tabell 3. Studiecirklarnas procentuella fordelning pa

huvudidmnesgrupper

Fdrdelningen anges i procent av den totala studiccirkelverksamheten

Huvuddmnesgrupp  1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Beteendevetenskap, 8,7 92 8,9 9.1
humaniora

Estetiska dmnen 359 359 35,5 35,9
(konstv, teater,

musik etc)

Foretagsekonomi, 1,4 1,3 1,3 1,2
handel, kontor

Matematik, natur- 6,8 6,4 7.1 7,6
vetenskap

Medicin, hilso- och 29 3,1 1,8 1,8
sjukvard

Sambhillsvetenskap, 18,0 18,2 19.8 20,0
information

Sprak 15,1 14,5 14,4 12,8
Teknik 2.8 2,9 2,9 3,1
Ovrigt 8,4 8,5 8,3 8,5
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Prop. 1990/91:82
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Tabell 4. Deltagarnas procentuella fordelning pa huvudimnesgrupper

Fordelningen anges i procent av den totala studiecirkelverksamheten.

Huvuddmnesgrupp  1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Beteendevetenskap, 10,2 10.7 10,3 10,5
humaniora

Estetiska Amnen 33,0 332 328 335
(konstyv, teater,

musik etc)

Foretagsekonomi, 1,6 1,5 1,5 1,4
handel, kontor

Matematik, natur- 7,6 72 7,8 8,4
vetenskap

Medicin, hilso- och 3.1 32 2,0 2,0
sjukvard

Samhillsvetenskap, 18,9 19,0 20,7 20,6
information

Sprak 14,5 14,1 14,2 12,4
Teknik 29 2,9 2,8 3,1
Ovrigt 8,2 8.2 7.9 8.1
Summa 100,0 1000 100,0 100,0

Tabell 5. Genomsnittligt antal deltagare

Det genomsnittliga antalet deltagare i studiecirkelverksamheten redovi-

sas nedan.

Studieférbund 1985/86  1986/87 1987/88  1988/89
ABF 8,5 8.S 8.5 8.3
FS 10,5 10,3 10,4 10,3
FU 8,9 9,0 8.9 8,7
Sfr 79 7,8 7,6 7.6
KFUK/M 8,8 8.7 8,6 8.4
sV 8,1 8,1 8,2 8.2
NBV 7.9 7.9 7.9 8,0
SISU - 9.0 90 8.9
Mbsk 8,3 8.1 8,2 8.1
SKS 96 9.6 96 95 |
TBV 8.6 8,7 8.8 8.8
Totalt 8,5 8,5 8.5 8,4

Prop. 1990/91:82
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Tabell 6. Studietimmar per lin verksamhetsiret 1988/89 Prop. 1990/91:82

Nedan redovisas studietimmarnas férdelning per lin. Bilaga 3
Lan Befolkn % Procent stt antal stt
AB 20,04 17,76 1738037
C 311 2.88 281 510
D 2.94 3.86 377 945
E 4,64 593 580 612
F 3,47 294 287 888
G 2,00 2,09 204 117
H 2,71 251 245 471
1 0,65 0,69 67 148
K 1,73 1,64 160 312
L 3,21 253 248 021
M 9,05 9,35 915 625
N 2,84 2,85 278779
o) 8,85 10,55 1032 603
P 501 5,78 565 675
R 3,10 2,68 261 956
S 325 243 237 909
T 3,10 3,26 319 199
U 3,06 2.44 238 771
w 3,24 2,52 246 342
X 3,36 3,58 350 568
Y 3,04 278 272 159
Vé 1,52 1,58 154" 166
AC 2,90 4,27 417 923
B 3,18 3,12 305 391
S:a 100,00 . 100,02 9788 127
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Tabell 7. Genomsnittligt statsbidrag per studietimme 1988/89 Prop. 1990/91:82

Bilaga 3
Studie- Studie- Stats- Genomsnitt
forbund timmar bidrag kr. per sit
ABF 2962 736 268 747 914 90:71
FS 314 205 25 277 469 80:45
FU 673 097 56 664 215 84:18
Sfr 1 049 553 80513 949 76:71
KFUK/M 113923 8 821 027 77:43
SV 1760 615 162 859 827 92:50
NBV 528 215 44 992 145 85:18
SISU 154 566 11 283 049 73:00
Mbsk 1079 474 89 776 236 83:17
SKS 388 163 33 311 687 85:82
TBV 756 645 74 697 172 98:72

Totalt 9 781 192 856 944 690 -

Tabell 8. Bidrag till studieforbundens centrala organisationskostnader

Studie- 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
forbund

ABF 16 336 660 16682445 17 261 864 17 695 866
ES 1762700 1781840 2079602 2201103
FU 3970290 3947850 4000193 4065519
Sfr 4487200 4817455 5087436 5323686
KFUK//

M 552 920 624 145 696 964 765 468
Sv 9 802050 10056425 10015485 10207 044
NBV 2812210 2859510 2868287 2952998
SISuU - 597 470 633 185 778 887
Mbsk 6084 820 6081 850 5986586 6213034
SKS 2196980 2283330 2904545 3057417
TBV 5454080 5537680 5393553 5374978

S:a 53460000 55270000 56928000 58636000

Anm: Fr.o.m. budgetiret 1987/88 fordelas bidraget pa grundval dven av
kulturverksamheten,
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Tabell 9. Bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet och

utvecklingsarbete

Studie- 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
forbund

ABF 8141544 8417948 8615995 8827942
FS 814 680 951 165 976 238 1036 999
FU 1 936 836 1 928 044 1952 978 1 984 229
Sfr 2199636 2357194 2505909 2623450
KFUK/

M 199 728 243 545 273079 307 612
SV 4901220 48068849 5012129 5104479
NBV 1348 164 1 337 403 1377 333 1 419 004
SISU - 200 008 240 796 314 430
Mbsk 3011688 2929306 2963183 3075291
SKS 1035432 1317779 1395773 1 472 055
TBV 2691072 2608759 2661587 2649509
S:a 26280000 27160000 27975000 28815000

Anm: Fr.o.m. budgetiret 1986/87 fordelas bidraget pa grundval dven av

kulturverksamheten.

Prop. 1990/91:82
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Nuvarande statsbidragssystem till
folkhogskolorna m.m. och SO:s
anslagsframstéllning avseende bidrag till driften
av folkhogskolor m.m. budgetaret 1991/92 samt
vissa statistiska uppgifter over folkhogskolornas
verksamhet

1 Nuvarande statsbidrag till folkhdgskolorna m.m.

Statsbidrag till driften av folkhdgskolorna lamnas i form av allmént bi-
drag, tilliggsbidrag och sirskilda bidrag. Darutdver utgar vissa andra bi-
drag.

Det allménna bidraget utgdr i form av ett schablonbidrag per elev-
vecka, beraknat genom att talet 0.0036 multipliceras med &rskostnaden
for en gnomsnittlig lararlén jamie sociala avgifter. Sedan budgetaret
1083/84 har varje folkhdgskolas stathidragsberittigade volym begrinsats.
Det allmmiénna bidraget justeras med avseende pa tva olika forhélan-
den. Fullt bidrag utgdr endast om ldrartitheten uppgar till 2,1 undervis-
ningstimmar per elevvecka. Bidraget justeras dven med hédnsyn till den
faktiska {6nekostnaden vid den enskilda skolan. Utover det allmidnna bi-
draget utgér bidrag for kallorts- och semesteridnetilligg, tjdnstledighets-
16ner samt 16neforstarkning for lektorsbehdriga d&mneslarare. Skolorna
far dven ersdttning for den nedséttning av rektors undervisningsskyldig-
het som SO har faststitlt.

For deltagare som &r i sarskilt behov av stdd i undervisningen utgar
ett sarskilt bidrag som motsvarar 0,5 elevveckor. Det ir avsett for atgér-
der som underlittar studiesituationen for psykiskt, fysiskt, socialt och
sprakligt handikappade elever. Atgirderna kan vara Okad ldrartithet,
elevassistans, anskaffande av sirskild utrustning ete.

Bidag till extra st6d utgdr dessutom inom en bhegriansad ram fér mer
omfattande musikundervisning

I den mén handikappresursen inte ricker for att ge stdd at sirskilt
resurskriavande handikappade studerande, kan ett bidrag utgd till extra
férstarkningsatgiirder, t.ex for elevassistenter. Inom en given ram privas
ansOkningar om detta bidrag.

For vissa korta kurser for handikappade - s.k. anpassningskurser - ut-
gar sdrskilt bidrag. Till Samernas folkhdgskola och till Finska folkhdg-
skotan utglr ett statsbidrag, som ar avsett att ge skolorna kompensation
for uteblivet tandstingsbidrag,.

For utbildning av tolkar for déva, dovblinda samt vuxenddva/hdrsel-
skadade samt dven for teckenspraksldrarutbildning utgar sarskilda bi-
drag.

Darutdver utgér specificerade bidrag for SO:s konferenser med fore-
tradare for folkhdgskolan, sdrskilda atgarder for folkhdgskolans kultu-
rarbete, medel 6r samradskretsar, sirskilt bidrag till Vardinge folkhdg-
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skola, Folkhdgskolornas informationstjanst, bidrag for att ticka ev.
driftsunderskott vid Samernas folkhdgskola, nordkalottlinjen vid Torne-
dalens folkhdgskola, féreningen Nordisk folkhogskola i Genéve samt
sidrskilt statsbidrag for nordiskt elevutbyte.

2 SO:s anslagsframstillning avseende Bidrag till
driften av folkhdgskolor m.m.

1. Lone- och prisomrdkning 39 350 000 kr.

2. Den form for begrinsning av folkhogskolans undervisningsvolym,
som giller sedan budgetaret 1985/86, innebér att varje enskild folkhog-
skola for budgetaret 1991/92 skall garanteras statsbidrag f6r en volym
som baseras pd genomsnittet av verksamhetens omfattning budgetaren
1988/89 och 1989/90 och att ytterligare statsbidrag skall utges i den mén
folkhdgskolornas samlade verksamhet inte dverskrider en faststélld to-
talvolym. SO konstaterar att dennna totalvolym, som en foljd av inrét-
tandet av nya skolor under senare ir, bor 6kas med 3 000 bidragsveckor
arligen under den kommande trearsperioden, vitket motsvarar en kost-
nad av ca 2 milj.kr budgctdret 1991/92. SO ligger emellertid inget tor-
slag om hur volymproblemet for de sma skolorna skall losas eftersom
folkhOgskolekommittén har att foresla féorandringar av nuvarande stats-
bidragssystem. SO foresldr darfor att den totala volymen for folkhdgsko-
lans reguljira verksamhet skall vara oforandrad, dvs 701 050 bidrag-
sveckor for budgetaret 1991/92.

3. Med hdnsyn till att anslaget &r underbudgeterat forestar SO att det
allménna bidraget under vissa delposter rdknas upp med 30 308 000 kr.

4. SO foreslar att anslagsposten Lixtra forstarkningsatgirder, utdver
pris- och 18neomrékning, riknas upp med 3 370 000 kr. budgetéret
1991/92 och med 4 milj.kr. vardera budgetaren 1992/93 och 1993/94.
Syftet med dessa hdjningar iir att 6ka studiefOrutsdttningarna for stude-
rande med funktionshinder av skilda slag.

5. Utbver sedvanlig pris- och 16neomrikning foreslas anslagsposten
Kostnader for vissa anpassningskurser for synskadade, vuxenddva, afati-
ker m.fl. 6ka med 1 480 000 kr. budgetaret 1991/92. 1'6r budgetiven
1992/93 - 1993/94 f6reslds reformmedel med 1 490 000 kr. respektive
med 740 000 kr. Harigenom kan verksamheten for frimst synskadade
och vuxendoiva utdkas.

6. SO foreslar att anslagsposten Tolkuthildning, utdver pris- och 16-
neomrikning, 6kas med 2,1 milj. kr. hudgetaret 1991/92 och med varde-
ra 1 milj.kr. budgetaren 1992/93 och 1993/94 i syfte att uttka tolkuthild-
ningen for déva och ddvblindas behov. 1 planeringsunderlaget ingar
teckenspraksutbildning som forberedelse for tolkutbildningen, en ut-
vecklingsresurs knuten till Vastanviks folkhdgskola och fortbildning for
teckensprikslirare.
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3 Vissa statistiska uppgifter 6ver folkhdgskolans
verksamhet

Uppgifterna d&r hdmtade fran $O:s fordjupade anslagsframstilining for
budgetaren 1991/92 - 1993/94.

3.1 Kurser

Antalet langa kurser, dvs. kurser lingre an 15 veckor, har 6kat nagot
under perioden 1986/87. De ldnga kurserna utgdr ca. 75% av skofornas
samlade verksamhetsvolym. Av de langa kurserna utgor den andel som
bestar av allminna kurser ca. 40%.

Kortkursverksamheten expandcerade fram t.o.m. 1982 men har sedan
minskat. Under den senaste femérsperioden har kortkurserna utgjort ca.
en fjardedel av kursverksamhceten uttryckt i elevveckor. Det dr frimst
kurser, som dr kortare dn en vecka som har minskat i antal.

Tab. 1

Antal kurser och elevveckor hudgetaren 1986/87 - 1988/

langa kurser veckokurser korta kurser

antal elevveckor anial clevveckor antal elevveckor
1986/87 911 522400 1294 63600 9639 118600
1987/88 957 536700 1373 65400 9121 111900
1988/89 968 531000 1371 65800 8621 107300

Tab. 2

Korta kurser; fordelning efter huvudman. Antal elevveckor

landsting/stodférening rérelseskoior

1-15 veckor -6 dagar 1-15 veckor1-6 dagar
1986/87 25000 46700 38700 71900
1987/88 24000 43400 41300 68500
1988/89 21500 42000 44200 65300

3.2 Deltagare

Deltagarantalet har under senare ar varit i det nirmaste konstant. Varje
ar kommer omkring I8 (100 personer till folkhdgskolornas ldnga kurser.
Antalet kursdeltagare i kurser kortare dn en vecka har minskat under
perioden men fortfarande dr det omkring 190 000 personer som deltar.

Tab. 3
Antal deltagare i folkhdgskolekurser 1986/87 - 1988/89
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Antal deltagare

langa kurser veckokurser korta kurser
15 veckor 1-14 veckor 1-6 dagar
1986/87 18000 25700 211700
1987/88 18400 . 27600 196000
1988/89 18100 27500 186600
Tab. 4

Antal deltagare pa olika kurstyper 1986/87-1988/8

Allmian kurs

Allman kurs
med sarskild
inriktning

Sarskild linje

1986/87
1987/88
1988/89

6907 (38%)
7268 (39%)
7114 (39%)

5797 (32%)
5622 (31%)
5817 (32%)

5271 (29%)
5479 (30%)
5112 (29%)

Tab. 5

Deltagare pa allméanna kurser; alder och kén 1986/87 - 1988/89

14-17 ar  18-24 ar 25-29 ar  30-59 ar  -60) ar tot.

m k m k m k m k m k

% % % % % % % Y % %
1986/87 1 2 16 23 8 8 15 23 1 3 100
1987/88 1 2 15 22 7 9 16 24 1 3 100
1988/89 1 2 14 20 7 8 16 27 2 4 100
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Tab. 6
Utbildningsbakgrund pé samtliga langa kurser 1985/86 - 1988/89

84r 94r 104ar 114r 124r 13ér tot.

% % %o % % %
1985/86 13 21 12 26 19 10 100
1986/87 13 20 10 26 21 10 100
1987/88 13 19 11 24 2] 12 100
1988/89 13 17 11 24 21 13 100

Tab. 7
Utbildningsbakgrund pa allmin kurs 1986/87 - 1988/89 procent

8ar 9ar 10 ar 11 ar 12 ar 13 ar tot.

% % % % % %
1986/87 24 32 13 18 8 5 100
1987/88 23 30 16 17 9 4 100
1988/89 23 28 17 18 9 9 100

Prop. 1990/91:82
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