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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas cn ny lag med foreskrifter om att PET-flaskor som
innchéller konsumtionsfirdig dryck skall fa forsidljas bara om flaskorna
ingér i ctt retursystcm.

Lagen foreslas trida 1 kraft den | juni 1991,
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Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om vissa dryckestorpackningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med PET-flaska avses i denna lag en flaska som éar tillverkad av
polyetylentcreftalat.

Hanteringstillstind

2 § For yrkesmissig Overlatclse av en konsumtionsfirdig dryck pa PET-
flaska krivs ett sdrskilt hanteringstillstind for den som tappar drycken pé
flaska.

Fragor om hanteringstillstdnd provas av regeringen eller den myndighet
som rcgeringen bestimmer.

3 § For hanteringstillstind krivs att PET-flaskan ingér i ctt retursystem.

4 § En ansdkan om hanteringstilistdnd skall vara skriftlig. Av ansokan
skall framgd hur rctursystemet dr avsett att vara utformat samt vilka
atgirder mot nedskriapning som avses att bli vidtagna.

5 § Ett beslut om hanteringstillstind skail forenas med de villkor som
behovs med hiinsyn till miljon och resurshushdliningen.

6 § Ett hanteringstillstdnd fAr beprinsas till viss tid.

7 § En PET-flaska, som inglr i ctt godként retursystem, skall vara for-
sedd med uppgift om detta.

8 § Om det finns sdrskilda skil f&r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, i det enskilda fallet meddela undantag frén till-
standsplikten.

Aterkallelse av hanteringstillstand

9 § Ett tillstAnd far aterkallas av den som har limnat tillstdndet, om
villkoren i ett tillstdndsbeslut i ndgot viisentligt avscende inte har foljts.

Tillsyn

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall utdva tillsyn dver
efterlevnaden av denna lag och villkor som har meddelats med stéd av
lagen. Regeringen far Overlata 4t kommun att utdva tillsyn.

11 § Tillsynsmyndigheten har rétt att p& begiran fi de handlingar och
upplysningar som behovs for tillsynen.
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12 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 det enskilda fallet for att denna lag och villkor som har meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

Ett beslut om forelaggande cller forbud far forenas med vite.

13 § For tillsyncn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten ritt till till-
tride till butikslokaler och andra utrymmen som anvinds for forsdljning
av konsumtionsfirdig dryck eller {6r vrkesmissigt mottagande av PET-
flaskor i retursystem.

Polismyndighcten skall lamna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Avgifter

14 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om avgifter f6r cn myndighets verksamhet enligt denna lag.
Regeringen far dverldta t kommun att meddela foreskrifter om sadana
avgifter.

Ansvarm.m,

15 § Till botereller fangelsc i hogst ett &r doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. 1strid mot 2 § dverlater dryck som ar tappad pd PET-flaska,

2. underléter att fullgdra vad som aligger honom cnligt 11 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande cller vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for en gidrning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

16 § Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna
lag meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1991.
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Miljodepartementet Prop. 1990/91:71

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 december 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande. och statsrdden Eng-
strém, Hjelm-Wallén. S. Andersson. Goransson, Dahl.
R. Carlsson. Helistrom. Johansson. G. Andersson. Lonngvist.
Thalén. Freivalds. Wallstrom, L66w. Persson, Molin. Sahlin. Larsson. As-
brink

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om lag om vissa dryckesforpackningar

1 Inledning

Inom miljodepartementet upprittades 1 juni 1990 departementspromemo-
rian (Ds 1990:37) Férslag till lag om ateranviindning av vissa dryckesfor-
packningar. Promemorian har remissbehandlats:

Till protokollet 1 detta drende bor fogas dels promemorians lagforslag
som Nilaga 1. dels en forteckning Sver remissinstanserna och en samman-
fattning av remissvaren som hilaga 2.

Lagridet

Regeringen besiutade den 15 november 1990 att inhimta lagrddets yvttran-
de over ctt torslag till lag om vissa dryckesforpackningar. Det till lagradet
remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet 1 detta drende som hilaga
3.

Lagridct har limnat lagforslaget utan erinran. Lagriddets vttrande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4. 1 forhallande till lagrads-
rentissen kommer jag att foresla ndgra mindre redaktionella dndringar.

2 Allmin motivering
2.1 Allmédnna utgingspunkter

Aviallet utgdr en allt stérre belastning pa miljon. Okningen av forpack-
ningar, sirskilt engdngstorpackningar, har ocksa medfort att méangderna
avtall 6kar. I ctt langsiktigt arbetc med att forbédttra miljon dr det. som
tramholls 1 1990 ars budgetproposition. nédvindigt att minska avfalls-
miingderna. Av dc av riksdagen antagna riktlinjerna (prop. 1989/90: 100
bil. 16. JoU 16, rskr. 241) framgar, att utgingspunkterna for det fortsatta
arbetet med att minska mingden avfall och avfallets farlighet skall vara
t6ljande: Produktionsmetoderna maste utvecklas med utgdngspunkt i
sparsamhet med ravaror och atervinning av anviint material. Sparsamhet. 4



hushallning och ateranvindning bor vara grundldggande principer for vart
utnvttjande av naturrcsurser och inriktningen av var varuproduktion.
Ateranvindning maste didrfor vara cn ledande princip. Varorna maiste
vara anpassade till miljons krav redan fran bdrjan. Det dr producenten
som skall ansvara for att varorna fir en miljdanpassad utformning och att
den restprodukt varan limnar i form av avfall kan tas om hand pa ett fran
miljo- och resurssynpunkt riktigt stt.

Mot bakgrund hirav beslot regeringen att tillkalla en sdrskild utred-
ningsman med uppdrag att utreda och limna forslag till sAdana atgirder
inom forpackningsomradet som frimjar retursystem. Utredningsmannen
har nvligen avlimnat ctt delbetdnkande (SOU 1990:835) Oversyn av skat-
ten p& dryckesforpackningar. Jag avser att i min fortsatta rcdogorelse
Aterkomma 1 korthet till utredningsmannens forslag. Forslaget dr for nir-
varande foremal for remissbehandling.

Ett viktigt steg i arbetet med att minska avfallsmingderna 4r att ned-
bringa antalet dryckesférpackningar av engingskaraktdr. Enligt statens
naturvirdsverk uppgér tomma dryckesforpackningar till ca sju viktprocent
av hushallsavfallet men utgdr cn betydligt stérre del av volymen avfall frin
hushillen. Detta beror intc minst pd den tilltagande anvindningen av de
synnerligen utrymmeskrivande s. k. PET-flaskorna. Dessa flaskor édr en-
gangsforpackningar. :

PET éar en forkortning tor den ifragavarande plastens kemiska bendm-
ning vilken dr polyetylentereftalat. PET-flaskan introducerades 1 stérre
skala 1 Sverige aren 1983 och 1984 1 samband med att det pibdrjades cn
tillverkning inom landct av sddana tlaskor. Forsiljningen beridknas for
ndrvarande uppga till drygt 100 miljoner flaskor per &r. Den vanligaste
storleken rymmer 150 ¢l dryck. For kolsyrade ldskedrycker dr PET-flas-
kans marknadsandel enligt uppgift i dag drygt 30 % niir det giiller volym
forsdld dryck. Forpackningen har i huvudsak tagit marknadsandelar frin
33 cl returglas och domincrar i dag bland engingsférpackningarna for
ldskedrycker.

For att pAverka bryggeribranschen i en mera miljévinlig riktning inled-
des under 4r 1989 dverldggningar mellan foretrddare for regeringskanslict
och Svenska Bryggareforeningen. Avsikten med dverlidggningarna var att
bryggerierna sjalvmant skulle ga dver till retursystem med 4terfyllning av
PET-flaskor. I ¢n sirskild promemoria, Miljéprojekt — ett ckologiskt
handlingsprogram for Sveriges Bryggerier. presenterade branschen i sep-
tember 1989 en projektplan for introduktion av en returtlaska av PET.
Enligt uppgifter fran branschen pagar for nirvarande en intensiv verksam-
het hos bryggerierna i form av bestillningar av erforderlig utrustning som
tappnings- och diskningsutrustning. flaskor och backar. infor introduk-
tionen av cn returflaska av PET.

Nir det giller den framtida avfallshanteringen kommer de uttjinta
flaskorna sa langt som mgjligt att atervinnas och anviindas 1 andra sam-
manhang t. ex. som bestindsdel i takpapp.
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2.2 Engangsflaskor av PET forbjuds

Mitt forslag: Konsumtionsfirdiga drycker far intc efter den 1 juni
1991 forsdljas i engéngsflasko- av PET.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De myndigheter som har yttrat sig 4r till 6vervigan-
de del positiva. men somliga har framfort synpunkter 1 friga om enskildhe-
ter i forslaget bl.a. vad giller tiden for ikrafttridandet. Statens industri-
verk, statskontoret och ndringsfrihetsombudsmannen har dock stillt sig
avvisande till att nu infra ett féroud mot PET-flaskor av engdngskaraktar.
De har i stallet foresprakat mera genereilt verkande styrmedel inom for-
packningsomradet.

Fr&n naringslivets sida har man genomgéicnde stllt sig negativ till ctt
forbud mot PET-flaskor av engdr.gstyp under hdnvisning till dels att andra
atgarder kan vidtas for att stimulera retursystem, dels att de miljéproblem
som har knutits till PET-flaskan kraftigt har 6verdrivits i debatten.

Statens naturvdrdsverk hor till dem som har ifrigasatt tidpunkten for
ikrafttradandet av ett generellt forbud mot forsiljning av engdngsflaskor
av PET. Verket har 1 likhet med méanga andra pekat pd den serie av
atgarder som kravs innan ett retursystem ir helt genomfort. Enligt na-
turvardsverket finns det darfor skél att infora forbudet vid en senare
tidpunkt dn vad som foreslogs i promemorian.

Skilen for mitt forslag: Tillverkningen av engingsforpackningar av PET
for drycker motsvarar inte de krav som 1 framtiden mastc stillas pa
forpackningar cller deras betydelse for hushallningen med energi och re-
surser. Detta konstaterade riksdagen vid behandlingen av forpackningsfra-
gorna i samband med 4rets budgetproposition. Riksdagen stillde sig ddr-
med bakom den instédllning som regeringen hade redovisat i propositio-
nen.

Av forpackningsutredningens delbetinkande (SOU 1990:85) framgar
att rctursystem ir overldgsna engdngsforpackningar nér det giller hdnsyn
till miljon. Retursystemet ger mindre avfall, mindre nedskrdpning, mindre
luftfororeningar och kriaver sammantagct mindre energi.

Som jag tidigare har omndmnt har bryggeribranschen genom Svenska
Bryggareforeningen dtagit sig att infora ett system med 4terfyllningsbara
PET-flaskor for drycker. Sélundz finns nu i prototyp en PET-flaska utfor-
mad att ingd 1 ett rctursystem och avsedd att kunna aterfyllas 15—20
ganger. Mot bakgrund av den inriktning av den framtida avfalispolitiken
som riksdagen har antagit, framstar det som dndamaélsenligt att engéngs-
flaskan av PET forbjuds. sirskilt som ett for konsumenterna och berrda
arbetstagarc godtagbart alternativ 4r pa viig att inféras. En ordning som
den foreslagna maste dock av miljoskil regleras, sd att intc en import av
drycker, som ar tappadc p4 engangsflaskor av PET, urholkar mgjligheten
att f4 ctt fungerande retursystem till stdnd.

Skilen for att i lag reglera fragan kan sammanfattas pé foljande satt: En
import av varor av engingskaraktir, t.ex. av dryckesforpackningar, pé
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vilka det inte skulle stillas samma miljokrav som pa de inhemska, skulle
enligt vad jag har fatt veta, leda till en priskonkurrens, dir engdngsflaskor-
na skulle kunna vinna prismissiga fordelar. De miljovinster som sdlunda
kan astadkommas genom att svenska bryggerier upphdr att tappa drvck pa
cngangsflaskor av PET kan alltsa riskera att forsvinna genom att importe-
rade produkter tar 6ver marknadsandelar. Ett siddant resultat dr givetvis
oacceptabelt. Ett ytterligare skal for lagreglering dr att ctt forbud indirekt
verkar som ctt stod 1 ett vidare arbete med returforpackningar.

Jag anser att tidpunkten for ikrafttridandet av féorbudet mot engangs-
flaskor av PET bor vara den i promemorian foreslagna. namligen den |
juni 1991. Foér att bemota vissa praktiska igingsittningsproblem bor det
dock om sirskilda skil finns vara mdjligt att t4 dispens fran forbudet. Jag
aterkommer strax till utformningen av dispensforeskrifter.

2.3 Forslagets praktiska genomf{orande

Mitt forslag: For forsdljning av dteranvindbara PET-flaskor krévs
tillstand av regeringen elicr den myndighet som regeringen bestam-
mer. Tillstdnd far ldamnas endast om forpackningen ingér i ctt funge-
rande rctursystem.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanser dr positiva till forslaget.
Ndringsfrihetsombudsmannen anser dock att det ar tillrickligt med ctt
anmilningsforfarande.

Skiilen for mitt forslag: Flera modcller ar mojliga ndr det giller att
reglera en dvergéng till ctt retursystem. Som jag nyss nimnde talar starka
skil for en lagreglering. En sddan reglering far dock inte bli sd tungrodd att
den himmar cn frdn miljod- och resurssynpunkt dnskvird utveckling.

For att sdkerstdlla malsdttningarna s som de har kommit till uttryck i
1990 ars budgetproposition bor regeringen kunna utdva inflytande dver
uppbyggnad och ambitionsniv3 nir det géller retursystemet. PET-flaskor
bor darfor framdver fa siljas endast efter sdrskilt tillstind av regeringen. [
samband med att regeringen cfter ansgkan ldmnar tillstind bor regeringen
1 beslutet genom att ange villkor for tillstdndet ldgga fast ambitionsnivan i
sadana frigor som ror hanteringen av flaskan i olika distributionsled, t. ex.
ndr det giller itertagning av forsalda flaskor och atgirder mot nedskrip-
ning.

Ansokan skall goras av den som tappar dryck pd flaskan. Tillstandct
knyts alltsd till flaskan och dess hantering. Det ar den som tappar upp
drycken som i samverkan med detaljhandeln och &vriga f6rsdljningsled
skall se till att flaskorna s sméningom atergdr i systemet. Hur samverkan
mellan niringslivets parter byggs upp far emellertid bli en uppgift for
parterna sjilva att 10sa.

Frigan om returgraden av PET-flaskor har behandlats av riksdagen.
Atertagningsmalet for retursystem for dryckesférpackningar har satts till
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90 % (prop. 1989/90:100 bil. 16, JoU16, rskr. 241). Det maste ankomma
pa niiringslivets parter att i handling visa att man dr beredda att leva upp till
en returgrad av 90 %. Av villkoren i ett hanteringstillstind bor framga vilka
insatser och resurser som foretagen skall avsiitta for olika miljovards-
dtgdrder som minskad nedskridpning och hdjd ambitionsnivi genom kam-
panjero. d. Samma ambitionsnivdsom foraluminiumburken bor gilla, dvs.
1 Ore per ar och flaska bdr avsittas for miljédndamél.

En mdjlighet maste finnas att aterkalla ctt tillstAnd att hantera PET-
flaskor som cn sanktion gentemot den som inte uppfyller villkoren.

Syftet med regleringen bér alltsa vara att sdkerstiilla att all distribution
av PET-flaskor sker inom ramen for rctur- och &tcranvidndningssystem.
Den som soker tillstind skall visa att dessa syften kan tillgodoses inom
ramen for hans distribution. I systemet maste ingh att konsumenten Ater-
f&r ctt belopp nér han aterlimnar en PET-flaska, pid motsvarande sitt som
for returglas och aluminiumburkar. Beloppet méste vara av den storleken
att konsumentcn uppmuntras att dterliimna flaskan till detaijhandeln.

Retursystem som dct nu beskrivna far intc byggas upp som handelshin-
der f6r utlindska bryggerier som vill silja sina produkter pa den svenska
marknaden. A andra sidan fir miljokraven inte heller siittas ligre for dessa
bryggerier 4n for svenska bryggerier. En utlindsk etablering bor ddrfor
féregds av en ansdkan som visar hur retur- och pantsystemet dr tiankt att
fungera. Liksom en svensk etablering av returflaskor av PET, kan ocksi en
utlindsk ctablering ske inom en begrinsad region.

Mot bakgrund av hur retursystemet och forbudet mot engingsforpack-
ningar for drycker saledes bor vara uppbyggt anser jag att det inte forelig-
ger nigra handelspolitiska hinder mot att infora systemet. Detta giller
enligt min mening dven vid en jimforelse med motsvarande danska sy-
stem som i allt viisentligt har godtagits av EG-domstolen. For en redogo-
relse for det danska systemet hdnvisar jag till departementspromemorian.

For att systemet skall fungera #r det angeldget att tillsynen skdts pa ctt
tillfredsstillande sitt. 1 forsta hand bor tillsynen inriktas pa tillstinds-
havarna. dvs. ett mindre antal bryggericr. Nir det giller den lokala tillsy-
ncn dr det angeldget att engagera konsumenterna. Miljoskador och bristan-
de resurscr berdr alla ménniskor p& ndgot sétt. Det ér darfor en gemensam
angeldgenhet for medborgarna att 16sa miljofragor. Mot denna bakgrund
bor det finnas en recll mojlighet for konsumenterna att delta i tillsynen.
Jag anscr darfor att flaskorna boér markas s att det framgr att de ingar i
ctt fungerande retursystem. Tillsynsbetogenheten bor tilldelas en myndig-
het som badc kan finga in synpunkter frin konsumenterna och sjilv kan ta
kontakt med tillstindshavare. Jzg avser att dterkomma till regeringen i
friga om vem som skall vara tillsvnsmyndighet.

Det bér vara mojligt att avgiftsbeldgga myndigheternas befattning med
den nya lagen.
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2.4 Strukturfrdgor m. m.

Mitt forslag: Tidsbegrinsade dispenser fir meddelas fran forbudet
mot PET-flaskor for engdngsbruk.

Promemorians forslag: Innehaller inte forslag om dispens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har pekat pa att ett forbud
mot cngingsflaskor av PET skulle kunna leda till minskad konkurrens.

Ndringsfrihetsombudsmannen, NO, har i denna friga anfort bl.a.: En
mindre leverantér som anser att det dr ekonomiskt omgjligt att sjdlv inve-
stera i diskmaskiner blir sannolikt hinvisad till att samarbeta med nigot
storre ctablerat foretag och riskerar dirmed att hamna i en beroendestill-
ning till en konkurrent. Ett retursystem med aterfyllning skulle géra det
svarare fOr nya foretag att etablera sig pd marknaden, cftersom ett retursy-
stem kriver dyra investeringar.

Svenska Bryggarefdreningen har anfort att ett forbud mot engangsflaskor
utcstanger de mindre resursstarka bryggerierna frin ndrmare 40 % av
marknaden for laskedrycker och vatten. En massiv utslagning av bran-
schens mindre foretag, huvudsakligen i glesbygder, kan ddrfor vintas.

Skiilen for mitt forslag: Tillverkning och f6rsdljning av liskedrycker och
forpackat vatten bedrivs i Sverige for ndrvarande under en for konsumen-
terna gynnsam konkurrens. Samtidigt har utvecklingen priglats av en
stigande forsdljningsvolym. Bryggerinidringens utveckling under de senaste
decennierna har emellertid lett till en stor koncentration av antalet brygge-
rier. Skulle vtterligarc bryggerier forsvinna dr det, som NO pépekat, risk
att en tillridcklig konkurrens inte linge kan bibehéllas.

Fragan om branschens strukturpiverkan genom ett férbud mot engéngs-
flaskor av PET har varit foremal for 6verldaggningar mellan foretrddare for
regeringskansliet och Svenska Bryggareforeningen. Vid denna diskussion
har Bryggarcforeningen under hand &tagit sig att pa frivillig viig 16sa fragan
tillsammans med sina medlemsforetag. Det forslag som Bryggareférening-
en har presenterat innebir foljande: Ett belopp berdknat till mellan tva och
tre kronor uttaxeras for varje forsald englngsflaska under en Svergingspe-
riod (den 1 juni 1991 —den 31 december 1992). Det sdlunda insamlade
kapitalet. ca 50milj.kr.. dr avsett att oavkortat tergé till féretagen som
finansicringsstdd 1 forhallande till deras marknadsandelar. De mindre
bryggerierna skulle pa detta sdtt kunna finansiera sina investeringar i
sidana kollcktiva anldggningar som behdvs t6r att dc skall kunna arbeta
med retursystem for PET. Det allmidnna skulle beredas mojlighet att
granska ridkenskapcrna for finansicringssystemet.

Enligt Bryggareforeningen skulle den frivilliga pdlagan vara knuten till
en rimlig dispenstid for det berérda bryggeriet. Dispenstiden skulle be-
hovas for cn omstalining frdn cngdngsflaska av PET till ctt rctursystem
med atertyllning.

Svenska Bryggareféreningen har alltsd Atagit sig att for branschens rik-
ning bygga upp ctt system som innebir att risken for ytterligare koncentra-
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tion pa grund av nya miljokrav minskar. Jag anscr att BryggarcfGreningens
atagande har manga fortjinster.

Jag kan emellertid inte tillstyrka att generella dispenser skall limnas for
att fortsitta att tappa drycker pa engéngsflaskor av PET. En dispens méste
grundas pa att kedjan av nddvindiga atgirder for ett fungerande retursys-
tem har brustit pd grund av omstidndigheter utanfor foretagets kontroll.
Jag foresldr ddrfor att regeringen, cller den myndighet som regeringen
bestammer. om det finns sirskilda skil far bevilja dispens i det enskilda
fallet, Fér de mindrc bryggerierna bor dock atgirder inom ramen for
Bryggarcforeningens &tagande kunna ligga till grund for en tidsbegriinsad
dispens.

Nagra remissinstanser har pekat pa att forbudet borde inncfatta andra
plastflaskor in sddana som ir tillverkade av PET. Jag har forstaclsc for en
sddan synpunkt. Det ligger dock i forpackningsutredningens fortsatta arbe-
te att foresla atgirder som skall motverka att engéngsflaskor av PET ersiitts
av nagon annan flaska av polymermaterial.

I sammanhanget vill jag framhalla. att férpackningsutredningen i sitt
delbetdnkande har foreslagit att skatten p& dryckesforpackningar skall
bestimmas till 175 6re for engangsforpackningar som rymmer mer dn 0,7
liter. Fragan om skatten pa dryckesforpackningar dvervigs for narvaran-
de.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom miljédepartementet upprittats forslag
till lag om vissa dryckesforpackningar. Forslaget har granskats av lagradet.

4 Specialmotivering
1§

I paragrafen anges definitionen av PET-flaska. Med PET innefattas dven
den ibland anvinda benimningen PETP.

2§
Som framgér av forsta stycket ar en forutsittning for yrkesmissig dverla-
telse av konsumtionsfiardig drvck pd PET-flaska att den som tappar upp
drycken pa flaskan har ett hanteringstilistind. Beteckningen konsumtions-
fardig dryck dr hdimtat fran lagen (1984:355) om skatt pa vissa dryckesfor-
packningar. Med uttrycket hanteringstillstind klargors att tillstAndséren-
det skall omfatta en prévning av all den hantering flaskan ir foremal for
frdn det att dryck tappas upp pa den till dess flaskan har atcrgatt till
bryggeriet.

Det dr enligt andra stycket regeringen celler den myndighet som regering-
cn bestimmer som beslutar om hanteringstilistind. Som framgar av den
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allmidnna motiveringen dr avsikten att tillstdndsansokningar skall provas
av regeringen, dtminstone tills retursystemet ar tillfredstallande ctablerat.

38

Det ir enbart om PET-flaskan inglr i eft rctursystem som tillstind far
limnas. Retursystemet skall vara uppbyggt si att den som séljer dryck p4
PET-flaskor ocks4 4r beredd att ta emot flaskan i retur frdn konsumenten.
Inom regionen cller orten dir den flaska som avses med cn ansdkan
kommer att ingi i en yrkesmiissig detaljhandel maste finnas ett tillrickligt
antal [Orsiljningsstillen som tar emot returflaskor for att det skall anses att
ctt fungerande retursystem kommer att finnas.

4§

En ansdkan om tillstdnd skall vara skriftlig. Av ansokan skall framgé hur
retursystecmet i praktiken dr uppbvggt och vilket belopp (pant) som detalj-
handeln Aterbetalar ndr flaskan aterldmnas. T ansokan skall ocksa framgi
vilka atgdrder mot nedskripning som avses att genomforas. Dessa Atgarder
kan ske i form av sdrskilda kampanjer antingen i egen regi eller tillsam-
mans med andra som t.ex. stiftelsen Hall Sverige Rent eller Renhéllnings-
verks-Foreningen. Sddana kampanjer kan best4 i bidrag till insamling eller
information genom annonser.

5§

I samband med att ett hanteringstillstind ldmnas skall beslutas de villkor
som behdvs med hinsyn till miljon och resurshushallningen. Sadana vill-
kor kan t.ex. avse bidrag till dtgidrder mot nedskripning eller andra
miljovardsinsatser. Villkor kan ocksé avse vilken returgrad av flaskor som
bor uppnas. Nir det giller resurshushdllningen ir det frimst sparsamhet
med ravaror och energi som asyftas. Kapsyler och liknande anordningar
skall darfor inte vara tillverkade i material som innebir ett onddigt re-
surssloseri cller innchdlla dmnen som kan forsvéra avfallshanteringen.

6§

Av paragrafen framgér att ett tillstind far tidsbegriinsas. Skilen for detta
ar att villkoren av hiansyn till miljon och resurshushaliningen kan behova
indras cller att nva villkor behdvs. En tidsbegrinsning kan ocksi vara
motiverad av att de lamnade villkoren kan bedomas bli otillriickliga eller
att miljo- eller resursproblem., som intc kan f6rutses. kan tillkomma. I ett
inledande skede kommer alla tillstind att vara tidsbegrinsade.

78§

En PET-flaska, som ingar i ett godkint retursystem, skall vara {forsedd med
uppgift om detta. Uppgiften kan finnas antingen pé flaskan eller anbringad
pa flaskans etikett. P4 detta sétt vet bdde handeln och konsumenterna att
avsikten dr att flaskan skall aterlamnas.
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8§

Om det finns sdrskilda skl far enligt paragrafen regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer i det enskilda fallet medge undantag
fran tillstdndsplikien enligt 2 och 3 §§. Skilen for ett sidant undantag
framgar av den allménna motiveringen. Ett undantag kan tidsbegrinsas.

9§

Ett tillstdnd far Aterkallas av den som har limnat tillstindet. Forutsitt-
ningen for aterkallande 4r att villkoren i ett tillstdndsbeslut i ndgot visent-
ligt avseende inte har foljts. 1 den utstridckning villkor intc har foljts, bor
det givetvis, ndr det 4r mojligt, géras forsok med att dstadkomma rittelse
pé frivillig vig cller med hjilp av lagens tillsynsregler.

10—13 §§

Paragraferna innehiller for produktkontrollagstiftningen sedvanliga till-
synsbestimmelser,

Det dr en uppgift for regeringen att utse den myndighet som skall utéva
tillsyn dver lagen. Regeringen {ar Overlata tillsynen 4t kommunerna.

14 §

Paragrafen innchdller ctt bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att foreskriva om avgifter. Regeringen far
Overlata 4t kommunerna att féreskriva om avgifter. Avgifter kan komma i
fraga for beslut om tillstand eller for tillsynsverksamhet,

15§

Straffskalan motsvarar den i lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium.
Forsta punkten avscer ett dvertridande av forbudet mot Sverlatelse.
Andra punkien straffsanktionerar brott mot upplysningsplikteni 11 §.
Enligt andra stycket skall inte ddmas till ansvar i ringa fall. En $vertri-
delse kan exempelvis avse ett litet antal flaskor cller eljest vara av bagatel-
lartat slag.
Tredje stycket ger uttryck for den allminna principen att inte ingripa
med straff och vite mot ett och samma f6rfarande.

16 §

Enligt paragrafen skall regeringen meddela f6reskrifter om dverklagande
av ¢n myndighets beslut enligt lagen. Om regeringen dverliter ritten att
fatta beslut till en myndighet kommer dérvid att framgd hur myndighetens
beslut far dverklagas.
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5 Hemstillan Prop. 1990/91:71

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslag till lag om vissa dryckesforpackningar.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan,



Forslag till lag om 4teranvidndning av vissa
dryckesforpackningar

1 Forfattningsforslag

Firslag till

Lag om ateranviindning av vissa dryckesforpackningar
Hérigenom foreskrivs foljande

Allméinna bestimmelser

1 § Idennalagavses med

1. dryck: spritdryck, vin, starkél och ol samt 14ttol, ldaskedrycker och
andra alkoholfria drycker,

2. forsdljning: varje form av yrkesmissigt tillhandahdllande av dryck
mot crsdttning,

3. PLT-flaska: en flaska som ir tillverkad av polyctylentercftalat.

Forsiljningstillstand

2 § PET-flaska som innchéller dryck far forsiljas endast cfter tillstdnd
av regeringen cller den myndighet som regeringen bestdmmer. Ett sddant
forsiljningstillstdnd far limnas om flaskan omfattas av ett rctursystem
som innebir dteranvdndning av flaskan.

Ett tillstind far begridnsas till viss tid och far forenas med ytierligare
villkor.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sérskilda foreskrifter om forsidljningstillstand.

3 § Ett forsdljningstillstind far dtcrkallas av den som har limnat tillstan-
det. om tillstindshavaren 1 ndgot visentligt avsecende har 4sidosatt ett
villkor for forsiljningstillstindet cller om flaskor som siiljs med stod av
tillstandet inte returneras och atcranvinds pa avsctt sitt.

Tillsyn

4 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av lagen utévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

5 § Tillsynsmyndighcten har ritt att pd begiran fi de handlingar och
upplysningar som behdvs for tillsynen.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag och foreskrifter och villkor som har
meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om férelidggande cller forbud far forenas med vite.

7 § Fortillsynen enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt till tilltra-
de till butikslokaler och andra utrymmen som anvinds for forsidljning av
dryck eller for yrkesmaissigt mottagande av dryckesférpackningar i retur-
system.

Polismyndighet skall limna det bitride som behdvs for tillsynen.
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Ansvar m. m.

8 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som med uppsit eller
av oaktsamhet

1. forsiljer dryck 1 cn PET-flaska. som inte omfattas av tillstdnd cnligt
denna lag,

2. underléter att fullgdra vad som aligger honom enligt 5 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som har dvertritt vitesforelidggande cller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag f6r girning som omfattas av forcliggandet cller
forbudet.

9 § Foreskrifter om Overklagande av en myndighets beslut enligt denna
lag cller med st6d av ett bemyndigande i lagen beslutas av regeringen.

Denna lag triader i kraft den | juni 1991.
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Sammanstillning av remissyttrandena over
departementspromemorian, Ds 1990:37, med
forslag till lag om ateranvidndning av vissa
dryckesforpackningar

1 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av arbetarskyddssty-
relsen, statens livsmedelsverk, statens jordbruksnamnd, statens industri-
verk, statskontoret, riksrevisionsverket, statens pris- och konkurrensverk,
konsumentverket, statens naturvirdsverk, kemikalicinspektionen, statens
energiverk. hovritten for Ovre Norrland, kammarriitten i J6nkoping, lans-
styrelserna 1 Malmohus lin, Goteborgs- och Bohus lan och Visterbottens
lin, Niringsfrihctsombudsmannen, Svenska Kommunfgorbundet, Gros-
sistforbundet Svensk Handel, Sveriges Kopmannaférbund, Sveriges Indu-
striforbund, Kooperativa torbundet, Tjdnsteménnens centralorganisation.
Centralorganisationen SACQO/SR, Landsorganisationen i Sverige, Plast-
och kemikalicleverantorernas forening, Svenska Bryggareforeningen, ICA,
Sveriges Speceri- och Livsmedelshandlares Forening, Malt och ldsked-
rycksforbundect, Sveriges Plastforbund, PLM, Sveriges Livsmedelsindust-
riforbund, Pripps och Stiftelsen Hall Sverige Rent.

2 Allminna synpunkter

Arbetarskyddsstyrelsen: Arbetarskyddsstyrelsen har inga invdndningar
mot lagforslaget och delar de allminna synpunkter som i dvrigt liggs pa
forpackningar, férpackningsmatcrial, atcranvindnings- och Atervinnings-
system.

Styrelsen f6rutser inga speciella arbetsmiljorisker 1 samband med ater-
vinning och atcranvindning av PET-flaskmatcrial for framstillning av
t. ex. fibrer som fyllnadsmatecrial i andra produkter.

Statens livsmedelsverk: Eftcrsom PET-flaskorna skall ateranvindas
maste hoga krav stdllas pd matcrialet s att en fran livsmedelshygienisk
synpunkt tilifredsstillandc rengdring av flaskorna kan ske. Det dr ocks4
viktigt att kontrollen utformas si att flaskor som innehéller frimmande
toremal eller har innchallit annat dr drycker. t.cx. organiska 13sningsme-
del. ej ateranvinds. Ateranvindningen av PET-flaskorna fir inte paverka
materialet si att en okad risk for férorening av den forpackade drycken
foreligger.

Representanter frin statens livsmedelsverk har deltagit som radgivare
vid uppldggningen av laboratoricundcrsokningar fér denna typ av flaska.
Framfor allt har detta gdllt migrations- och mikrobiologiska tester men
synpunkter har ocksa framforts gillande hanteringen av flaskan. Livsme-
delsverket har fatt ta del av resultaten fran dessa tester och har for nirva-
randc ingen erinran mot att det tinkta rctursystemet utvecklas vidare.

Innan sluthg stdllning tas till utformning av ett retursystem och siledes
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till fragan om tillstadnd till forsdljning enligt den foreslagna lagen, maste
man cnligt livsmedelsverket genomfora fullskaleforsok dir PET-flaskan
far cirkulera minst 10 tripper hos konsumenten, varunder systemets siker-
het fran livsmedelshygienisk synpunkt undersoks.

Tillstdndsprovning enligt 2 §, att forsélja dryck 1 PET-flaska forutsittes i
utredningstorslaget att i forsta hand knytas till bryggerierna.

Tillsynsmyndighctens ritt till tilltrdde enligt 7 § bor diarfor €] begriansas
till butikslokaler och andra utrymmen som anvinds for forsiljning cller for
yrkesmissigt mottagande av drycker. Aven lokaler dir aktuella drycker
tillverkas, forpackas och férvaras bor tillsynsmyndigheten ha tilltrade till.

Statens jordbruksnimnd: Statcns jordbruksnimnd som handhar fragor i
anledning av lagen (1982:349) om dtervinning av dryckesforpackningar av
aluminium stéller sig positiv till forslaget. Jordbruksndmnden vill dock
framh 2ela att forslaget bor kompletteras med ett pantsystem for att
dirigenom sikerstilla den i forslaget angivna ambitionsnivan i friga om
dtertagning av forsalda flaskor.

Statens industriverk: Statcns industriverk anser att man inte pa ett
Overtygande sitt visat att de miljomaissiga vinsterna som uppnds med att
infora ett rctursystem med &terfyliningsbara plastflaskor dr si stora att det
motiverar det mycket stora ingrepp som nu foreslds inféras med stor
skyndsamhet. Inte heller gors ndgra jaimforelser med olika alternativa
losningar. Exempelvis klargors inte de samhdilleliga vinsterna jamfort med
retursystem fOr enbart materialdtervinning, dvs. utan aterfyllning. I ett
sddant system kan sannolikt battre forutsittningar skapas for atervinning
av PET-plast dven utanfor nu aktuella bryggeriomradet.

Konsckvenscrna i form av vilka néaringspolitiska aterverkningar de olika
altcrnativen ger har inte analyscrats i1 promemorian bortsett frAn EG-
aspckten.

I promemorian framhélls vikten av att “ett rctursystem med PET-
flaskor inte diskrimincrar utlindska bryggerier cller forsiljare pd den
svenska marknaden™. SIND dclar denna uppfattning men vill betona att
det dr minst lika viktigt att inte skapa konkurrenssnedvridning mellan
svenska foretag. Med nu framlagt forslag finns risk for att sma svenska
dryckestillverkarc utsiitts for en sddan gentemot de stora svenska bryggeri-
erna som har vilutvecklade distributionssystem.

SIND avvisar forslaget om forbud mot cngangsflaskor av PET. SIND
anscr att beslut om inforandcet av nya styrmedel rérande PET-flaskor bor
senarcldggas och ingd i ctt Overgripande stéliningstagande till forpack-
ningsomradet. Eftersom departementet nyligen lagt ut ett uppdrag for att
ta fram forslag till styrmedel inom forpackningsomradet dr det rimligt att
avvakta ctt sddant f6rslag innan dctaljregleringar och forbud inf6rs pa ett
delomride. Om man under tiden &nskar bromsa anvidndningen av PET-
flaskan finns mojligheter att hija den sirskilda punktskatten p& dryckes-
forpackningar.

Statskontoret: Statskontoret avstyrker cn lag med foreslagen konstruk-
tion av foljande skil. Vissa erfarenheter bl. a. frin miljoskyddslagens till-
dmpning visar att individuellt anpassade tillstindssystem med Okande

L2
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krav pd mitbara villkor och detaljecrade kontrollprogram dr komplicerade
och tidskravande att utdva tillsyn dver.

Detaljregleringar inom miljdomradet blir allt kostsammare f5r samhiil-
let att administrera och kontrollera. Dessutom kvarstar otydliga ansvars-
granser och samordningsproblem mellan miljélagarna och myndigheterna
vilket inverkar negativt pa tillsynen och cfterlevnaden av lagregier. Fore-
liggande lagforslag dr ett exempel pa en detaljinriktad punktlag byggd pa
en tillstindsprévningsprocedur. Lagkonstruktionen liknar miljoskydds-
lagen och torutsitter enligt Statskontorets tolkning omfattande myndig-
hetsprovning och myndighetstillsyn p flera nivder. Varken administrati-
va eller kostnadsmissiga konsckvenscr for samhillet av lagforslaget finns
preciscrade i promemorian.

Det forefaller inte finnas formella hinder for de centrala miljomyndighe-
terna med fOreskriftsrdtt cnligt miljoskyddslagen, lagen om kemiska pro-
dukter samt renhdllningslagen att utarbeta villkor och riktlinjer for hante-
ring av PET-flaskan. Mgjligheten att omprdva bryggeribranschens och
forpackningsbranschens nuvarance tillstind och villkor forefaller ocksé
finnas.

Ekonomiska styvrsvstem har p3 scnare tid lyfts fram sonm1 mojliga att
anvinda inom miljdomradet (miijdavgittsutredningen). Statskontoret sak-
nar i promemorian kommentarer om ckonomiska styrmedel, bade avgifter
och panter, skulle kunna kombineras nted nuvarande regelsystem.

Riksrevisionsverket: RRV avstar fran att yttra sig.

Statens pris- och konkurrensverk: SPK har inget principicllt att invinda
mot att ett retursystem infors for PET-flaskor. [ den mén systemet motive-
ras av miljoskil dr det emellertid viktigt att utreda de total konsekvenscrna
pa miljon (inkl. t. ex. energiaspekter) av olika forpackningsalternativ. Dir-
vid bor beaktas samtliga relevantz kostnader som uppstir i samband med
tillverkning. utnyttjandc och deposition av férpackningen.

Enligt SPK:s uppfattning ir det vidare angeliiget att, vid utformningen
av ctt pantsystem for dryckesforpackningar, striva efter konkurrensncut-
ralitct mellan olika typer av sddana forpackningar. Exempelvis kan det
finnas skl att gora cn 6versyn av de nuvarande reglerna for férpacknings-
skatt.

Konkurrenssituationen pa den svenska marknaden utmirks bl. a. av att
importandelen 4r liten. Detta ar siirskilt patagligt betriffande forpackning-
ar av glas och aluminium, men dven nidr det giller t. ex. drvckesférpack-
ningar av plast ar importandelen liten. Importkonkurrensen ar saledes
svag. Mot denna bakgrund vill SPK pcka pé riskerna med att infora
nationella siarkrav som kan ha konkurrensbegridnsande etfckter. Detta
framstar som sarskilt angeldget med hinsyn till det EES-avtal som enligt
plancrna skall trdda i kraft den ! januari 1993.

Konsumentverket: Konsumentverket finner det angeldget med system
som innebir atertagning och aterfyilning av dryckesforpackningar och ser
positivt pa att PET-flaskor av engingstyp forbjuds.

Konsumentverket anser inte ait termen “Ateranvindning™ klargdr att
flaskan. s& langt det dr mdjligt. skall aterfvllas. Atcram'iindning framstar
som ett vidarc begrepp iin aterfvlining. Termen kan ocksé felaktigt tolkas
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som att det for att erhalla forsiljningstillstind ir tillrickligt att flaskan  Prop. 1990/91:71
atervinns. Konsumentverket foresldr att termen “ateranvindning™ crsitts  Bilaga 2
med Taterfylining™. Det bor kriavas att flaskans etikett mirks med t.ex.
“returflaska for aterfyllning™. F6r ndrvarandc saknas i Sverige bra symbo-
ler for Aterfyllning av rcturflaskor. S snart en sddan symbol framtagits bor
det krdvas att den priiglas i PET-flaskan.

Tillsyn dver efterlcvnaden av lag, foreskrifter och villkor utdvas cnligt
4 § av den myndighet som regeringen bestimmer. Konsumentverket anser
det naturligt att naturvardsverket anfértros denna uppgift.

Konsumentverket finner det angelédget att ett kommande retursystem for
PET-flaskor ir forenat med pant. Enligt verkets mening ir det fran miljo-
och energisynpunkt viktigt att panten sitts relativt hogt, s& att konsumen-
terna blir motiverade att dterlimna flaskorna.

Statens naturvirdsverk: Naturvardsverket konstaterar att det finns
uppenbara risker att miljovardsadministrationen med den valda regle-
ringsmodellen blir sysselsatt med en irendehandlédggning som drar resur-
ser frAn mer angeligna arbetsuppgifter. Det dr trots allt en totalt sctt
begrinsad avfallsvolym (6 000 ton/ar) som tgiirden avscr att begrinsa. Ett
svstem med generellt tillstdind mot klart angivna villkor samt dcklara-
tionsplikt vad géller retursystemets utfall motsvarande miljoskyddslagens
miljorapporter borde kunna ge efterstrivad effckt till lagre administra-
tionskostnader. Mdjligheten finns ocksa att helt arbeta med ekonomiska
styrmedel genom lagen om skatt pa dryckesforpackningar. En analys av
olika regleringsmodcllers méjligheter hdarvidlag har inte redovisats i under-
laget.

En annan friga som inte narmare redovisats i underlaget 4r vad som bor
gilla betriffande de returflaskor som blivit uttjinta och som maste kasse-
ras. Verket finner det angeldget att ctt retursystem innchdller 13sningar
hirfor. Hela den mingd material som gar 4t for produktionen av returfla-
skor blir ju forr eller senare avfall.

Verket konstaterar slutligen att lagforslaget intc forsctts med néigra over-
gangsbestammelser. Detta inncbér att samtliga PET-flaskor av engangstyp
som finns ute 1 handeln maste ha slts slut till 1 juni 1991. Om ett system
med retur-PET-flaskor skall kunna avidsa engings PET-flaskor méstc det-
ta vara i full produktion lidngt dessforinnan. Mcd hiinsyn till forestdende
riksdagsbehandling av lagen. regeringens arbete med forordning och diref-
ter drendchandliggning i enskilda fall samt utvecklingsarbete och investe-
ringar i ovrigt blir detta tidsmissigt knappast genercllt mojligt.

Kemikalieinspektionen: Kemikalicinspcktionen tillstyrker utredningens
{Orslag.

Statens energiverk: Statens ¢nergiverk anser att remissens innchall faller
utanfor deras kompetensomrade och avstar darfor fran att yttra sig.

Linsstyrelsen i Malmghus ldn: Linsstyrelsen &r positiv till det framlagda
forslaget att minimera anvidndningen av engdngsforpackningar av typ
PET.

[ promemorian ir det dock flera saker som ar utredda cller beskrivna,
vilket gor det svart att ta stdllning om ctt atervinnings- eller ateranvind-
ningssystem 4r att foredra. 19



Lédnsstyrelsen anser att man i den foreslagna lagens 2 § bor betona att
forsdljningstillstind endast fir limnas om forpackningen omfattas av ett
retursystem. Vidare bor 5§ fortydligas si att det direkt ur lagrummet
framgar frAn vem myndigheten har ratt att begéra handlingar och upplys-
ningar.

Liinsstyrelsen i Goteborg och Bohus léin: Linsstyrelsen har ocksé grans-
kat den foreslagna forfatiningstexten och har foljande invidndningar. En-
ligt 8§ 1 straffas den som forsiljer dryck i en PET-flaska, som inte
omfattas av tillstind cnligt lagen. Bestimmelsen kriminaliserar all forsilj-
ning som sker utan tillstdnd. All yrkesmassig forsdljning omfattas siledes
av bestimmelsen allt frdn upptappningen pa flaska till torsiljning 1 de-
taljistledet. Enligt lansstyrclsens mening for en sidan ordning for langt och
den beror ytterst pd att det inte i 2 § har gjorts klart vem som behdver ett
forsédljningstillstdnd. Lansstyrelsen utgar ifran att tillstindsplikten riktar
sig mot den som tillverkar och tappar drycken pé flaskan och toreslar att
det klargors i bestimmelsen vem som behover tillstdnd.

Sammanfattningsvis dr linsstyrelsen trots de gjorda inviandningarna
positiv till lagforslaget dven om de: fran miljo- och resursskil varit bittre
om forpackningstypen utgatt helt frAin marknaden.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Linsstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag till lag om &teranvidndning av vissa dryckesforpackningar.

Niringsfrihetsombudsmannen: Detaljhandeln har i olika sammanhang
kritiserat retursystem for dryckesforpackningar cftersom sddana system
leder till cxtra kostnader i detaljhandeln. Det ar darfor viktigt att i den
fortsatta beredningen av de aktuella retursystemen ocksé beakta kostnads-
effekterna i handeln. S& vitt kan bedomas borde denna typ av analys
kunna rymmas inom den pdgdendc utredningen om styratgirder inom
forpackningsomradet (dir. 1990:39).

Av denna anledning och dd miljo- och energikonsekvenser av olika
utformningar av retursystem ej redovisats forordar NO i forsta hand att
statsmakterna avvaktar med att besluta om inférande av retursystem for
PET-flaskor tills dessa fragor hunnit utredas.

I fall att beslut om inforandc av retursystem for PET-flaskor dndé skulle
fattas utgdende frdn det beslutsunderlag som redovisats i promemorian
avstyrker NO det i promemorian {ramlagda forslaget om ett retursystem
med obligatorisk ateranvindning dvs. aterfyllning av PET-flaskor. I stillet
forordar NO en l0osning liknande den som tillimpas i Danmark, dvs. ett
retursystem som inncfattar ett anmilningsférfarande men ¢j nagot god-
kdnnandeforfarande och som gor det mgjligt att silja, i PET-flaskor for-
packnad dryck, s&vil 1 returforpackning om forpackningarna atervinns
som i forpackningar avsedda for dterfyllning. Denna Iosning ar frdn NOs
utgangspunkter att foredra eftersom den inte, till skillnad fran ett renodlat
retur- och ateranvindningssystem kan forvintas forsvara nyetablering el-
ler snedvrida konkurrensen t.ex. genom diskriminering av mindre tillver-
kare och av import.

Svenska Kommunforbundet: Kommunférbundet anser det positivt att
regeringen vidtar atgarder for att forbjuda anvindningen av engéngs
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dryckesforpackningar av polyctylentereftalat (PET) och att i stdllet en  Prop. 1990/91:71
atcranvindbar returflaska av PET-plast infors. Bilaga 2

Inte nigonstans i promemorian ndmns vilken myndighet departementet
har i dtanke som tillsynsmyndighet, vilket enligt Kommunf6rbundets me-
ning ir en svaghet i forslaget.

Grossistforbundet Svensk Handel: Grossistforbundet vill hidnvisa till och
instimma i det remissvar som angivits av Plast- och Kemikalieleveranto-
rernas Forening, PKL, och Sveriges Plastforbund.

Képmannaforbundet: Det dr enligt Képmannaférbundet viktigt att PET-
flaskan tillats finnas kvar pA marknaden. Den plancrade aterfyllningsbara
PET-flaskan bor pa sikt kunna ersdtta den engdngsflaska. som hittills
anvints i Sverige.

Det dr ur detaljhandelns synvinkel vésentligt att man omsorgsfullt prov-
ar en ny flaskas cgenskaper vad giller krympning, sprickbildning etc. Ett
retursystem kraver att flasktyper och storlckar standardiseras. Annars kan
inte handeln hantera flaskorna pa en kostnadsnivi som ir rimlig. Darfor
instimmer Kdpmannaférbundet i vad Sveriges Livsmedelshandlarefor-
bund framfort i sitt remissyttrande, ndmligen att tidsplanen i departe-
mentspromemorian med ikrafttradande den 1 juli 1991 inte &r realistisk.

Kopmannaforbundet tillstyrker en successiv introduktion av PET-flas-
kan for aterfvlinad i ett rctursystcm och motsitter sig ett forbud mot
nuvarande PET-flaska innan en ny returflaska helt kan ersiitta engéngsva-
rianten. Nar det giller en framtida reglerings utformning, anser forbundet
det vara lampligt att koppla tillstandsgivningen till flasktillverkarna och
inte till sidljandc detaljister. Forbundct forutsitter att detaljhandelns orga-
nisationer ges tillfdlle att medverka i den fortsatta utvecklingen av for-
packningar och retursystem.

Sveriges Industriférbund: Industriférbundect ansluter sig till de synpunk-
ter 1 drendet som framfors av Svenska Bryggareforeningen och Sveriges
Livsmedelsindustriférbund.

Kooperativa Férbundet: KF tillstyrker att ctt system for returnering och
aterfvlining av PET-flaskor infors i Sverige under 1991. Om detta inte
lyckas anser KF att engdngs PET-flaskor skall forbjudas.

Enligt KFs uppfattning bor i lagforslagets 1 § ordet dryck fortydligas.
Anvindandct av PET-flaskor for t. ex. mj6lk bor av hygicniska skil uteslu-
tas. Aven lampligheten for alkoholhaltiga drvcker bor utredas bittre.

KF {orutsitter att forsaljningstillstind™ for PET-flaskor ges till de
foretag som levercrar tomma flaskor eller till foretag som fyller dessa med
dryck och inte till detaljister eller serveringsstillen.

KF anser ocksd att i lagens tillampningsforeskrifter maste PET-flaskor-
nas storlek, form cte. definicras for att mojliggora ctt rationellt hanterings-
och retursystem.

KF betonar att sirskilt de kontamineringsrisker som kan uppsté i syste-
met beaktas. Tillsynsmyndigheten bor vara densamma som tillstindshava-
ren.

KF forutsitter att de extra kostnader t. ex. for hanteringsutrymmen, som
ctt retursystem inncbir for handeln. skall belasta tillstindshavaren.



TjAnsteminnens centralorganisation: TCO avstar fran att yttra sig i ovan
rubricerade drende.

Centralorganisationen SACO/SR: SACO avstér frin cget yttrande. Re-
missvar frin medlemsforbundet Agrifack dversindes.

Agrifack: Agrifack har, med hinsyn till miljéfradgornas stora betydclsc, i
princip inte nigot att erinra mot det framlagda forslagct. Lagf6rslagets
detaljer avstar Agrifack fran att yttra sig §ver.

Landsorganisationen: LO delar uppfattningen att ett retursystem for
PET-flaskor bdr byggas upp. Det ér enligt LOs mening angelidget att intc
det nya systemet i plast konkurrerar viktmassigt med ett glassystem.

LO ser ocksd positivt p&4 den ldgre belastningen av kommunernas av-
fallsdeponier. LO ser positivt p4 den vidare dtervinningsmdjlighet som de
forbrukade returflaskorna far. LO tror ocks4 att nedskrapningen i naturcn
kan komma att minska kraftigt till f6ljd av det nya retursystemect.

LO anser det viktigt att ett svenskt retursystem med PET-flaskor inte
diskriminerar utlindska intressen cller en ev framtida utldndsk etablering
pd den svenska marknaden. De krav man bor stilla ifriga om PET-flaskan
skall heller inte sdttas ldgre for utlindska drycker jamfort med svenska.

Skulle atertagningsgraden efter ett bestimt antal ar intc ha natt 90
procent forutsitter LO att antingen verksamheten upphdr eller dtgirder
sdtts in for att nd 4tertagningsgraden.

Sammantaget dr enligt var menings PET-flaskan ctt fullgott alternativ
vid ctt utbyggt retursystem,

Sveriges Plastforbund och Plast- och kemikalieleverantorernas for-
ening: Om dctta forslag tycker SPF och PKL inte. Skilen hartill dr foljan-
de. Det ir, sett utifran cn helhetssyn. synnerligen tveksamt om de foreslag-
na atgidrderna Over huvudtaget har ndgon positiv effekt frdn miljosyn-
punkt. Dct foreligger idag manga studier som visar att atecranvdndning
icke dr bittre dn vil fungerande Atcrvinningssystem.

Fran departementets sida har ocksd nyligen tillsatts en utredning, som
skall studcra bl. a. styrmedel for att pAverka inriktningen av mer miljovin-
liga torpackningar. Att nu bryta ut ett cnskilt forpackningsmaterial och
foresla sirbehandling av detta anszr SPF och PKL mycket olimpligt och
det kommer att orsaka konkurrcrissnedvridning och betydande admini-
strativa kostnader. For SPF och PKL verkar forslaget snarare vara baserat
p4 den ndgot onyanserade diskussion som forts i media rorande PET-
flaskor och ambitionen att framsti som politiskt handlingskraftig genom
att producecra ctt eller annat exotiskt forbud. Har forefaller betydelsen av
att skafta politiska podng g4 fore riljdohdnsyn och rationellt miljoforbate-
rande itgirder. Detta anscr

SPF och PKL mycket beklagligl och hemstéller att forslaget icke sdtts
ikraft.

Svenska Bryggareforeningen: [ jordbruksutskottets utlidtande (JoU
1989/90:16) framgar: “Enligt den tidsplan som branschen prescntcrat
skall systemet med aterfyllningsbara flaskor successivt inforas under &r
1991 och dirmed bor engdngsforpackningarna kunna avvecklas senast den
1 juni 1991.

Bryggeriforeningen vill med kraft papcka att en allvarlig missuppfatt-
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ning mastc ha dgt rum och att vi frin bryggericrnas sida aldrig talat om c¢n
annan tidsplan dn den av oss sjdlva framforda.

Om promemorians férslag pd denna punkt cffcktucras kommer brygge-
rierna inte att kunna klara marknadens efterfrigan pé ldskedrycker och
vatten under sommarcn 1991 och upp till ett &r dircfter. Kapacitcten i
befintliga system for returglasflaskor och aluminiumburkar &r otillridcklig,
Séledes skulle vi kunna vinta oss cn kraftigt 6kad import av liskedrycker
och vatten i diverse olika typer av engangsemballage for att kompensera
kapacitetsbristen 1 Sverige.

Lika allvarliga dr konsckvenserna for branschstrukturen. De mindre
resursstarka bryggerierna, vilka kriiver en ldngre omstéllningstid, kommer
att under lang tid utestdngas {rdn ndrmarc 40 procent av marknaden for
laskedrycker och vatten. En massiv utslagning av branschens mindre fore-
tag, huvudsakligen med glesbygdsplacering, kan darfor vintas.

Det dr endast realistiskt att klara cn delintroduktion av den nya returfla-
skan av PET till den 1 juni 1991 for visst produktsortiment eller for viss
del av landet. Darfor ar en dvergingsperiod helt ofrinkomlig.

Den kortast tdnkbara Overgdngsperioden — utan att produktkvalitet
eller konsumentsidkerhet riskeras — ir ctt stopp for tappning av ¢j avgifts-
belagd engéngsflaska den 1 juli 1992,

Ett forbud mot forsédljning av engdngsflaskor dr enligt féreningens upp-
fattning mindre attraktivt och samma syfte kan uppnds genom att ritten
till forsiljning belastas med en lamplig avgift.

Samtidigt som en tillverkare ansdker om att 3 tillstdnd for ett retursys-
tem med atcrfyllbara flaskor, bér mdéjligheten finnas for den titlstdnds-
beviljande myndigheten att, eftcr préovning, for speciclla dandamal tillata
forsdljning av engdngsforpackningar, dock pa ctt sidant sitt att retursyste-
mct intc hotas.

Ett sddant system dr att foredra med hénsyn till internationell anpass-
ning av miljolagstiftningen och utifrdn handclspolitiska Gvervdganden.
Mgjligheten for tillstindsmyndigheten att dven limna tillstind for cn
cnglngsflaska skapar ocksd utrymmc for att tillmotesgl speciella konsu-
mentdnskemdl och skapar ¢n av myndigheten kontrollerad flexibilitet
infor den snabba utvecklingen av polymermaterial. En forpackningsavgift
pa engangsflaskor skulle vidarc kunna anvindas for att i limplig

form paskynda inforandet av returflaskor och undvika strukturkon-
sckvenscr.

Om cngangsflaskan skulle avgiftsbeliggas ocksa under den av foreningen
yrkade Overgdngsperioden, si vill foreningen att den avgiften dtergdr till
Svenska Bryggareféreningen. Darmed kan retursystemct till en del finansi-
eras och strukturkonsckvenscrna i branschen mildras.

Med hdnvisning till punkt | 1 lagforslaget vill foreningen betona, att
lagen bor omfatta alla drycker i flytande form. som erbjuds konsumenten.
Fo6reningen vill ocksd papcka. att PET cller RETP ér ett alldeles f6r snéivt
begrepp. Definitionen bor omfatta alla flaskor i polymermaterial.

Vad giller punkten 2 anser foreningen att ctt tillstindsforfarande ar ett
bade enkelt och praktiskt torfaringssiitt och att forsiljningstillstandet fore-
tradesvis bor sokas av tillverkaren (bryggerierna) eller importoren. Vid
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denna provning dr det viktigt att cle befintliga retursystemen skyddas fran
inblandning av passande men simre flaskor. Detta minskar systemcts
effektivitet, forsimrar ekonomin och dkar miljépaverkan.

Bryggareftreningen yrkar ocks& pa att beredas tillfille att avge ett ex-
pertutldtande vid tillstindsprévning av nya flaskor si att de befintliga
retursystemens effektivitet ej dventyras.

ICA: Utdver de synpunkter som framf6rs 1 yttrande frin Sveriges Livs-
medelshandlareforbund (SSLF), vilka ICA i sin helhet delar, bor konkur-
rensaspekterna sdrskilt uppmirksammas. I den aktuella debatten om
matpriserna efterlyses stindigt 6kad konkurrens p4 olika marknader, s4 att
en effektiv prispress upprétthalls. Nir det giller dryckesmarknaden inne-
bar introduktion av engingsférpackningar 6kade mojligheter dven for sma
bryggerier att via partihandeln silja sina varor Over storre geografiska
omréiden. Likaledes underldttades import. Tvad viktiga faktorer pi en
marknad dir koncentrationen bland svenska producenter ir osedvanligt
hor. Den allra sista tiden har koncentrationen ¢kat ytterligare genom
sammanslagningen av Procordia och Provendor.

Sveriges Speceri- och Livsmedelshandlares Forening: Ur livsmedelsde-
taljhandelns och konsumentens synvinkel, 4r det viktigt att PET-flaskan,
som ir en bra dryckesforpackning, fir finnas kvar pA marknaden. For-
eningen har funnit att den planerade aterfyllningsbara PET-férpackningen
bor kunna bli en bra ersittare fér den engings-PET-flaska som finns pa
den svenska marknaden.

Ett retursystem forutsdtter dock en ldngt gingen standardisering av
flasktyper och storlckar. Detta for att hanteringskostnaderna ar “fardig”
med tanke pa kontaminationsrisker, krympning, sprickbildning o.d., in-
nan den sldpps ut pA marknaden. Féreningen anser darfor att den tidsplan
som maélas upp i promemorian, for inférande av totalt orcalistisk och pa
tok for snavt tilltagen.

Foreningen kan acceptera — och tror att det &r nédvidndigt — en
succesiv introduktion av flergdngs-PET och retursystem — men forening-
en kan inre acceptera ett forbud mot nuvarande PET-férpackning forrin
den nya PET-rcturflaskan kan ersdtta engangsflaskan. Foreningen tror
ocksd att ctt tidigt torbud mot PET-engangsflaskan pd ett synnerligen
olyckligt sdtt skullc sdtta den nuvarande konkurrenssituationen inom den
svenska bryggerindrningen ur spel.

Eut tillstindsforfarande betrdflande PET-flergdngsforpackningar tror
foreningen 4r bra om det kopplas till tillverkaren av forpackningen. I detta
sammanhang kan det vara pé sin plats att pApeka att handelns organisatio-
ner bor ges tillfille att medverka i frigor som rér forpackningsutveckling.

Malt- och Liskedrycksforbunder: Malt- och Laskedrycksférbundet yrkar
dirfor att, om departementcts forslag genomf{ors, atgidrder vidtas for att
anliigga cn central diskanldggning dir alla bryggerier kan leverera forore-
nade flaskor och kdpa diskade. En anliiggning av detta slag forlidggs limpli-
gast till tillverkaren av PET-flaskor. Genom en sddan 18sning tillgodoscs
bade grundldggande miljohinsyn och kravet pa konkurrensncutralitct.

Den tidsplan som anges i forslaget innebér att engdngsflaskorna skall
avvecklas senast den | juni 1991. Malt- och ldskedrycksférbundet hdvdar

Prop. 1990/91: 71
Bilaga 2



att det t.0.m. tckniskt &r omojligt att genomfora cn fordndring av dettaslag  Prop. 1990/91: 71
pa denna korta tid. Med tanke pA de mindre bryggeriernas utsatta situa-  Bilaga 2
tion krivs dessutom en rimlig tidsperiod f6r anpassning till de nva regler-
na. Forbundet yrkar dirfor att avvecklingsperioden av PET-engdngsflas-
kan forldangs till ett forsiljningsstopp den 31 december 1992, Vidare bor
mindre bryggerier efter inviduell provning kunna beviljas dispens frin
kravet i lagforslagets § 2. dvs. att flaskorna skall ingd i ett retursystem.
under ytterligare ett ar.

Lagforslaget innebidr ett forbud mot forséljning av PET-flaskor av
engdngskaraktédr. Forbundet menar att

en avgift vore ett cffcktivare sitt att anpassa marknaden till de nya
kraven. En avgift. som betalas av leverantéren, innebér en kornkurrens-
nackdel och fungerar dirfor som cn drivkraft for att anpassa sig till ctt
retursystem. Samtidigt ges pa detta sitt en mdjlighet for drabbade foretag
att klara en nédvindig Gvergangsperiod.

PLM: PLM dr positiva till och har bidragit till att forverkliga regering-
ens intentioner genom att utveckla en aterfyliningsbar PET-flaska, mojlig
att fora ut pd marknaden 1/6 1991.

Det dr med andra ord ur allmédn konkurrenssynpunkt viktigt att man
inte genom ctt forbud stidnger mojligheten {or forckomsten av en engéngs-
PET pa den svenska marknaden. Givetvis skall denna kunna atersamlas
tor material- eller annan resursatervinning i likhct med det system som
anvinds t6r aluminiumburkar.

Sveriges Livsmedelsindustriforbund: Utover vad Svenska Bryggarefore-
ningen framfort 1 sitt yttrande vill Sveriges Livsmedelsindustritérbund
anfora foljande. Inforandet av ett retursystem for PET-flaskor kan bli ett
konkurrens- och etableringshinder for sma och medelstora liaskedryckspro-
ducerande foretag. Retursystemet kridver ndmligen en investering i en
diskanldggning. som beriknas uppgd till minst 10 milj.kr. Detta dr en
investering som de nu producerade sma och medelstora foretagen har svart
att genomfora. Samtliga producerandc foretag bor ddrfor garanterat kunna
utnyttja diskanldggningarna. Ersdttningen for utnyttjande av denna tjinst
bor sittas pa en sidan niva att marknadstilltride mojliggors.

Stiftelsen Haill Sverige Rent: Stiftclsen Hall Sverige Rent foreslar att i
villkoren for ett kommande retursystem f6r PET-flaskor foreskrivs att 4
dre per tappning skall g4 till atgiirder mot nedskrédpning och andra nirlig-
gande miljovardsatgirder med den inrikining som 1 proposition
1989/90: 100. bilaga 16, redovisas for returburken av aluminium.

3 Lagtekniska synpunkter

Hovritten for évre Norrland: | § Definitionen av dryck forefaller onddig
med hinsyn till att dirmed avses allt som rimligen kan saluféras som
dryck.
2§ I paragrafen anges bl. a. att forsdljningstillstind fir limnas om flas-
kan omfattas av ett retursystem som inncbiar teranvindning av flaskan.
Diremot sigs inte nigot om att det aligger sokanden att redogora for den 25



tilltdnkta distributionen och dirvid klarldgga retur- och &teranvindnings-
funktionerna. Att detta dr avsikten framgar emellertid av specialmotive-
ringen. Inte heller anges p4 vilken nivd i distributionskedjan det bor
ankomma att goéra ansokan. Promemorieforfattarna synes forutsitta att nu
ndmnda forhéllanden kommer art framgd av sdrskilda foreskrifter som
utfirdas med stod av paragrafens tredje stycke. Att nigra sidana foreskrif-
ter kommer att meddelas forefaller inte sjalvklart. Vidare anser hovriatten
att s pass grundlidggande intentioner fran lagstiftarcns sida som det hir ar
frdgan om boér framgd direkt av lagen. Vad som i nu berdrda avseende
angivits i specialmotiveringen bor darfor inarbetas under 2 §. Detta bor
kunna ske utan att lagtexten blir nimnvart tyngre 4n i forslaget.

3§ En aterkallelse av ctt forsdliningstillstind 4r uppenbarligen avsedd
att kunna anvindas som en sanktion. Bestimmelser bor dirfor foras in
under rubriken Ansvar m.m. Detta framstdr som in angeldgnarc mot
bakgrund av vad hovritten i det foljande sdger om ansvarsregleringen.

8 § En utgdngspunkt for all ansvarsreglering bor enligt hovrittens upp-
fattning vara att undvika onddig kriminalisering. Det dr vidare angclaget
att i en ansvarsreglering inte tillgripa strdngarc sanktioncr &n sidana som
rimligen kan komma att tillimpas. Ett motsatt forfarande torde inte vara
dgnat att pd sikt uppritthalla respekten for regleringen. Mot denna bak-
grund stéller sig hovritten tveksarn till om fingelse bor ingd i straffskalan
for ifrdgavarande typer av Overtriadelser. Ekonomiska sanktioner torde hir
vara lika effektiva instrument som fingelse. Det faktum att forslagets
straffskala motsvarar den som finns i lagen (1982:349) om atervinning av
vissa dryckesforpackningar av aluminium foréndrar inte denna beddm-
ning. Det bér observeras att det vid allvarliga dvertradelser ocksé bor vara
mdjligt att tillgripa foretagsbot, vilket inte var mgjligt d& den sistnimnda
lagen infoérdes. Hovriétten ifrigasitter ocksa ldmpligheten av att en under-
latenhet att efterkomma tillsynsmyndighctens begidran att fa tillgdng till
handlingar och upplysningar skall kunna medfora straff. Visserligen ér det
si att béter eller fangelse kan folja for brott mot upplysningsplikten enligt
miljéskyddslagen (1969:387) och lagen (1975:426) om kemiska produk-
ter. I dessa fall ror det sig dock om miljé- och hélsovardsintressen som 4r
betydligt angeldgnare dn de som forevarande lagforslag skall virna om.
Det 4r dirfor tveksamt om nyssndmnda lagar

bér tjdna som monster betrdffande lampliga sanktioner vid brott mot
upplysningsplikten enligt den foreslagna lagen. Enligt hovrdttens mening
bér mojligheterna att vitesforldgga och atcrkalla ett forsédljningstillstind
vara tillrdckligt starka medel for att sdkerstilla att tillsynsmyndigheterna
far tillgang till erfoderliga uppgifter. Dessa sanktionsformer kan fi kidnn-
bara ckonomiska foljder for en tilistindhavare varfor det till och med 4r
mojligt att de skulle vara cffektivare dn straff. Om denna uppfattning
godtas, bor bestimmelsen om Aterkallande av forsdljningstillstand justeras
till att avse dven det fallet att en tillstindshavare inte cfterkommer en
begidran fran tillsynsmyndigheten enligt 5 §. Bestimmelsen bdr vidare,
som ovan framhéallits, foras in under rubriken Ansvar m. m.

Kammariitten i Jonkdping: I promemorian (s.15) 6vervégs att i lagtext ge
de foreskrifter som behovs, ndr det giller férsdljningen av drycker i retur-
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flaskor. Kammarritten finner p4 de skil som angivits att ett tillstindssys- Prop. 1990/91:71
tem med tillsyn dver enskilda foretag dr bittre dn ctt system med forutbe- Bilaga 2
stimda foreskrifter. Det noteras dock att enligt 2 § tredje stycket behdvs
foreskrifter, som huvudsakligen ber6r forfarandet.

En annan frdga som dock kan stidllas i detta sammanhang ar om det
behovs regler for tillstind och tillsyn for ett rctursystem av PET-flaskor.
Det behdvs synbarligen inte for ett retursystem med 33 cl-flaskor av glas. |
promemorian har angivits som skil att regeringen dédrigenom kan siker-
stdlla ambitionsnivén i friga om 4tertagning av forsalda forpackningar. —
I lag (1982:349) om Aatervinning av dryckesforpackningar av aluminium
finns i | § bestimmelser om att atervinning skall frimjas genom ett pant-
system och i 2 och 3 §§ bestimmelser om tillstdnd och villkor samt fore-
skrifter om avgift vid import. Ett foretag — AB Svenska Returpack — har
regeringens tillstind att driva ctt atervinningssystem for aluminium-
burkar. — Den principiclla skillnaden mcllan hanteringen av aluminium-
burkar och PET-flaskor dr att burkarna &tervinns och flaskorna skall
ateranvindas. Det kan ifragasittas om denna skillnad motiverar ett helt
tillsynssystem. De miljomissiga kraven skulle kunna tillgodoses genom
forbud mot sddana forpackningar som inte kan dtcranviandas och genom
ekonomiska styrmedel. Tillsyn over férpackningarnas hygieniska forhal-
landen skulle dessutom kunna ske genom livsmedelslagstiftningens be-
stimmelser. — Nar det géller dryckesforpackningar av glas har returglascn
en visentlig andcl. For de glasforpackningar, som inte ateranviénds, finns
ett tervinningssystem, som torde fungera utan cn komplicerad tillstands-
och tillsynsadministration. Betrdffande plastférpackningar finns &nnu inte
nagot motsvarande atervinningssystem. Det kan dock noteras att plastbac-
karna tor glasflaskor ingér i bryggeriniringens dtcranvindningssystem.

Det dr forvisso angeldget att flesta mojliga plastforpackningar ater-
anvinds. Det dr sannolikt att ett retursystem i inledningsskedet blir effek-
tivare med ctt tillstdnds- och forbudssystem pé sitt som foreslas i prome-
morian. Kammarritten har didrfor inte nigon erinran mot att regler skapas
pa sitt som foreslas.

Kammarritten granskar darefter lagforslaget och kommenterar det en-
ligt f6ljande.

1 § 1 specialmotiveringen till 1§ anges att de olika dryckerna skall
forstas i den betydelse, som har angivits i lagen (1977:292) om tillverkning
av drycker, m. m. P& nagot sitt bor klargéras huruvida saddana alkoholfria
drycker som frukt- och bérsafter (tulltaxenr 20.09) liksom mjolkprodukter
skall ing4. Choklad, kaffe och te torde, som angivna i nimnda lag, inrik-
nas som alkoholfria drycker.

2 § Det rdder oklarhet om vem som skall sdka tillstdind. Av promemo-
rian (s 18) framgar att tillstdnd soks av det foretag i en distributionskedja
som har bist forutsittningar att etablcra ctt fungerande retur- och iter-
anvindningssystem, dvs. i allmidnhet dryckesproducenter cller importorer.

Savitt kan forestds dr det den dryckesproducent, som skall aterfylla
flaskan, som soOker tilistdnd. Dectaljisten méste for att kunna gé fri fran
ansvar enligt 8 § forvissa sig om att tillstdnd ldmnats.

Vid provning av cn ans6kan om {orsiljningstillstind dr det i forsta hand 27



det foreslagna retursystemet som skall bedémas. Dirvid skall provas om  Prop. 1990/91:71
den foreslagna flaskan exempelvis dr dndamalsenlig for atertagning, &ter-  Bilaga 2
fyllning och slutlig dtervinning.

Det dr visentligt att godkdnda PET-flaskor skall kunna anvindas av
mindre bryggerier och importérer pA samma sitt som 33 ¢l returglas
anvinds gencerellt inom bryggerindringen. Det bor darfor vara onskvirt att
ndringslivets 6verenskommelse innchéller sidan bestimmelser att de smé
foretagen i detta avseendc inte upplever konkurrenshinder. Om ctt brygge-
ri koper en flaska tran ctt forpackningstoretag och soker tillstind for denna
flaska och ett med denna flaska knutet retursystem, kan di ett annat
bryggeri utan tillstind sélja sina dryvcker 1 samma flaska,

Fragan ir om hur tillstdnd skall sékas for ett generellt verkande retursys-
tem. Frigan om vem som skall sdka tillstdnd bor saledes fortvdligas i
lagen.

Som villkor enligt andra stycket bor regelmissigt stdllas hur flaskan
slutligt skall atervinnas.

1 tredje stycket anges att rcgeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer f&r meddela sirskilda foreskrifter om {6rsdljningstillstind. 1
promemorian anges som cnda exempel pa en sidan foreskrift att den kan
galla vilka uppgifter. som skall framga av en ansdkan. For en ansokans
innchall och forfarandet vid prévningen av en ansékan kan miljoskydds-
lagstiftningen sta som forebild. 1 13 § miljoskyddslagen finns detaljerade
bestimmelser om vad en ansékan skall innehdlla. Promemorian ger inte
besked om vad som bor kridvas av en ansdkan, vilket dr en brist.

3§ Ett forsdljningstillstind far enligt forsiaget aterkallas pa tva grunder.
Den andra grunden giiller om flaskor inte returneras och ateranvidnds pé
avsctt sitt. Vad som avses med avsett sdtt bor framgé av lag cller forord-
ning och mastc vara kidnt for sékandcn vid tillstdndsgivningen. Om sd inte
ir fallet vore en bestimmelse som motsvarar 23 § forsta stycket 3. miljo-
skvddslagen att fororda. Om osiikerheten om framtiden dr for stor bor
tidsbegrinsade tillstdnd ldmnas.

473§ Foreslagna tillsynsregler giller savil tillstdndshavare som de-
taljister. P4 nagon plats i lagtexten borde dctaljistens forpliktelser tas in.
Bland annat bor detaljist som séljer PET-flaska vara skyldig att ta emot
returtlaska f. v. b, till &teranviindare.

Foreslagna tillsvnsregler motsvarar vad som géller i lagen (1985:426)
om kemiska produkter med vissa forenklingar. Miljéskyddslagen innchéi-
ler visentligt fler tillsynsbestimmelser bland annat om vilka myndigheter
som skall utéva tillsynen. [ promemorian saknas besked om vilket centralt
ambetsverk som skall handha tillstandsgivning och tillsyn och om det skall
behdvas en regional organisation for tillsvnen, jaimfor 24 § i forslag till ny
tobakslag (SOU 1990:29). Utdver osdkerheten om detta har kammarrét-
ten ingen crinran mot forslaget i1 dessa dclar.

8 § Den som bryter mot villkor, som har meddelats med stod av lagen,
kan inte straffas. Om exempel eti villkor dr knutet till ett retursystem och
tillstindshavaren bryter mot villkoret finns 'som motmede! forclidggande
och forbud samt aterkallelsc av tillstand. I saval milj 2vskyddslagen som i
lagen om kemiska produkter dr atsidosdttande av villkor straffbelagt. 1 28



promemorian borde ha utvecklats varfor denna skillnad uppstilits. Efter- Prop. 1990/91: 71
som promemorian dock endast kortfattat har beskrivit vilka villkor som  Bilaga 2
kan komma i friga, kan kammarritten inte ta stillning till om det behovs
en ansvarsbestimmelse, som gar lingre d4n som foreslagits.

En tilistdndshavare kan inte straffas for att ett retursystem inte fungerar
dvs. om det brister hos detaljister cller mellanhdnder. Det kan ifragasiittas
om inte en detaljist borde kunna straffas fven for ett ej fungerande retur-
system.

9 § Lagradet har i nagra fall uttalat att erforderliga besvirsbestimmelser
bor ha sin plats i samma forfattning dér de grundldggande bestimmelserna
ges (prop. 1984/85: 118 s. 69, som giillde lagen om. kemiska produkter, och
prop. 1987/88:93 s. 77. som gillde ny djurskvddslag). Visserligen uttalade
foredragande statsradet i prop till lagen om kemiska produkter (s. 73) att
det bade var forenligt med grundlagens krav och praktiskt lampligt att de
besvirsbestiimmelser, som har anknytning till den nva lagen, meddelas av
regeringen. 1 djurskyddslagen ddremot inférdes p& lagradets inrddan en
besvarsbestdmmelse.

Den frin riittssikerhetssynpunkt viktiga regleringen angiende besvirs-
ordningen bor enligt kammarritiens bestimda uppfattning intagas i lag
och inte forvisas till en forordning. jfr prop. 1987/88:93s. 77.

Kammarriitten utgar fran att en tillstindsansdkan, som avslagits av ett
centralt dmbetsverk, skall kunna Overprovas av regeringen. Andra beslut
bér om de giiller riittstillimpning 1 enskilt fall, exempelvis utdémande av
vite, Overprovas av forvaltningsdomstol vare sig idrendct Oppnats hos
milj6- och hilsoskyddsndmnd, linsstyrelse eller centralt dmbetsverk.



Det remitterade lagforslaget
Forslag till
Lag om vissa dryckesforpackningar

Inledande bestimmelser

1 § Med PET-flaska avses i denna lag en flaska som ir tillverkad av
polyctylentereftalat.

Hanteringstillstand

2 § For yrkesmassig Overlatelse av en konsumtionsfardig dryck pd PET-
flaskor kravs ett sdrskilt hanteringstillstidnd fér den som tappar drycken pa
flaska.

Frigor om hanteringstillstind prévas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

3 § For hanteringstillstdnd kravs att PET-flaskan ingdr i ett retursystem.

4 § En ansdkan om hanteringstillstind skall vara skriftlig. Av ansékan
skall framgd hur retursystemet #r avsett att vara utformat samt vilka
atgarder mot nedskripning som avses att bli vidtagna.

5 § I samband med att ett hanteringstillstind ldmnas skall de villkor
beslutas som behdvs med hédnsyn till miljén och resurshushaliningen.

6 § Ett hanteringstillstand far begrénsas till viss tid.

7 § En PET-flaska skall vara forsedd med uppgift om att den omfattas av
ett godkant retursystem.

8 § Om det finns sirskilda skil far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, i det enskilda fallet meddela undantag frén till-
standsplikten.

Aterkallelse av hanteringstillstand

9 § Ett tillstdind far aterkallas av den som har limnat tillstdndet, om
villkoren 1 ett tillstAndsbeslut i n&got visentligt avseende inte har foljts.

Tillsyn

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall utdva tillsyn over
efterlcvnaden av denna lag och villkor som har meddelats med stéd av
lagen. Regeringen far dverlita At kommuner att utdva tillsyn.

11 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de handlingar och
upplysningar som behovs for tillsynen.

12 § Tillsynsmyndigheten fir maddela de foreldgganden och forbud som
behdvs i det enskilda fallet for att denna lag och villkor som har meddelats
med stéd av lagen skall efterlevas.

Prop. 1990/91:71

Bilaga 3

30



Ett beslut om foreldggande cller forbud far forenas med vite. Prop. 1990/91:71
Bilaga 3
13 § For tillsynen enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt till till-
triade till butikslokaler och andra utrymmen som anvinds for forsiljning
av konsumtionsfardig drvck eller for yrkesmissigt mottagande av PET-
flaskor i retursystem.
Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Avgifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om avgifter for en myndighets verksamhet enligt denna lag.
Regeringen fir dverlata &t kommunerna att meddela foreskrifter om sada-
na avgifter.

Ansvar m. m.

15 § Till boter eller fangelse i hogst ctt &r doms den som med uppsat eller
av oaktsamhct

1. forsiljer dryck 1 PET-flaska som inte omfattas av hanteringstillstind
cnligt denna lag,

2. underlater att fullgdra vad som 4ligger honom cnligt 11 §.

I ringa fall doms inte tili ansvar.

Den som har 6vertritt ctt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte
till ansvar cnligt denna lag for e¢n girning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

16 § Foreskrifter om Gverklagande av cn myndighets beslut enligt denna
lag meddelas av regeringen.

Denna lag triader i kraft den | juni 1991,
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1990-11-22

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justiticrddet Ulf Gad.

Enligt protokol! vid regeringssammantriide den 15 november 1990 har re-
geringen pd hemstéllan av statsridet Dahl beslutat inhdimta lagradcts ytt-
rande dver forslag till lag om vissa dryckesforpackningar.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Stefan Ru-
benson.

Lagradet laimnar forslaget utan erinran,

Norstedts Trycken, Stockholm 1990

Prop. 1990/91: 71
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