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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgarder inom arbetslivsforskningen som framfor
allt syftar till en battre samordning och organisation.
Forslagen innebar ‘
— att arbetsmiljéfonden far ett ansvar att folja svensk arbetslivsforskning
och tillfors ett vetenskapligt rad
— att arbetslivscentrum omorganiseras till ett renodlat forskningsinstitut
— att anvindningsomrédet for de s. k. MBL-medlen utvidgas
— att informationsverksamheten inom arbetslivsomradet granskas.

! Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 69

Rdrelse: S. 4 rad 1 -4 tillkommit och de 3 sista utgdr S. o rad 1 — 3 tillkommit och de
3 sista utgdr S. 14 rad 12 star: till arbetsmiljofonden Rittat: Utgar



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1990/91: 69

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 20 december 1990,

Niérvarande: statsminister Carlsson, ordforande, statsriden Engstrom,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds. Wallstrom.
L56w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink.

Foredragande: statsrdet Sahlin

Proposition om arbetslivsforskningens organisation
m. m. '

I Inledning

Med bemyndigande av regeringen tillkallade divarande chefen for arbets-
marknadsdepartementet den 16 november 1989 en sarskild utredare for
att limna forslag till hur arbetslivsforskningen skall bedrivas och vara
organiscrad. Utredaren dverldmnade i juni 1990 sitt betdnkande (SOU
1990:54) Arbetslivsforskning — Inriktning, Organisation. Finansicring.

Till protokollet i detta drende bor fogas utredarens sammanfattning av
betdnkandet som bilaga I. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteck-
ning ver remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 2. Remissyttrandena finns att tillgd i arbetsmarknadsdepartementet
(Dnr AL 4855/90).

Under senare 4r har ett antal utredningar genomforts inom arbetslivs-
forskningen. Dessa har framfor allt berort arbetslivscentrum. Ar 1986
granskade riksrevisionsverket (RRV) pd regeringens uppdrag arbetslivs-
centrum. | rapporten (Dnr 1986:393) Arbetslivscentrum ifragasattc RRV
verksamhctens omfattning och organisation och foreslog ett antal atgirder
som skulle cffektiviscra verksamheten och stirka den vetcnskapliga led-
ningen.

Ar 1987 tillsatte arbetslivscentrums vetenskapliga rad en gransknings-
kommitté som utférde en systematisk utvirdering av centrums verksam-
het inkl. dess vetenskapliga produktion. Kommittén kom bl. a. fram tili att
ett utvidgat samarbete med universiteten behovdes for att bygga upp en
forskargemenskap for framtiden. Vidare foreslog kommittén att samarbe-
tet med arbetsmarknadens parter borde stiirkas liksom forbindelserna med
andra institutioner inom arbetslivsforskningen.

Direfter har arbetslivscentruny pd uppdrag av'regeringen redovisat ett
forslag till framtida inriktning av verksamheten. 1 1989 4rs budgctproposi-
tion (prop. 1988/89:100, bil. 12, s. 30) slogs fast att forslaget var en viktig
utgdngspunkt vid planeringen av centrums verksamhet under de ndrmaste
aren. 2



I det f6ljande redovisar jag mina éverviganden med anledning av betén-
kandet. Jag begrinsar mina torslag till vad utredningen fort fram som ror
arbetsmiljofonden och arbetslivscentrum. | den mén utredarens forslag i
6vrigt kommer att behandlas kommer dctta att ske i samband med 1993
ars forskningsproposition.

2 Bakgrund
2.1 Sektorsforskning i allménhet

Sektorsforskning omfattar riktad grundforskning, tillimpad forskning och
utvecklingsarbetc inom en samhéllssektor.

Med grundforskning avses ctt systematiskt och metodiskt sékande cfter
ny kunskap och nya idéer utan nigon bestimd tillimpning i sikte. Med
tillimpad forskning avses sddant sokandc med en bestimd tillimpning i
sikte. '

Begreppet scktorsforskning har kommit att anvidndas for att beskriva
sddan forskning som motiveras utifrdn en viss samhillssektors cller bestil-
lares bchov av kunskap for att frimja vissa andamél och som finansieras
av sektorn eller bestdllarcn. Inom all forskning finns det behov av bade
grundforskning och tillimpad forskning 4ven om tonvikten inom sektors-
forskningen dr lagd pa dcn scnare.

I den tillimpade forskningen dr samhillsrelevansen ett avgdrande krite-
rium vid val mellan projekt men avkall fir intc goras pd kraven pa cn god
vetenskaplig kvalitet. For att scktorsforskningen skall nd sitt syfte krivs
naturligtvis att forskningsresultat sprids till beslutsfattarc och verksamma
i den aktuella sektorn och kan beaktas i den dagliga verksamheten.

I Sverige stéds scktorsforskningen av en stor méngd forskningsfinansi-
erande organ och myndighcter inom de olika departementsomradena.
Varje samhillsscktor har dirmed ansvar for att bedéma. formulera. initi-
era och finansicra sina egna forsknings- och utvecklingsbehov. Inom ar-
betslivsomradet ir forskningsorganen arbetsmiljdinstitutet och arbetslivs-
centrum. Dessutom finns arbetsmiljofonden vars uppgift bl. a. 4r att stodja
forskning och utveckling inom arbetslivsomradet.

2.2 Arbetslivsforskning

2.2.1 Arbetslivsforskningens framvixt

Arbetslivsforskning anvinds hidr som ett samlingsbegrepp for bl. a. forsk-
ning kring fysisk arbetsmiljé, ecrgonomi. arbetsorganisation, arbetstider
och medbestimmande i arbetslivet.

Arbetslivsforskningen dr méngfacetterad och har successivt vuxit fram
scdan 1940-talet d4 de forsta instituten med forsknings- och utvecklingsar-
bete pd arbetslivets omride borjade sin verksamhet. I samband med det
Okade intresset for demokratisering av arbetslivet under slutet av 1960-
talct inriittade parterna pd arbetsmarknaden pi skilda avtalsomraden sir-
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skilda utvecklingsgrupper med uppgift att bedriva forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Under 1960- och 1970-talen byggdes arbetslivsforskningen ut mycket
kraftigt d4 nya organ tillkom for att finansiera eller bedriva forskning om
arbetslivsfragor. Forvéntningarna var stora pd att arbetslivsforskningen
skulle kunna stadkomma de praktiska resultat som skulle leda till forbatt-
ringar i arbetsmiljon. I borjan koncentrerades intresset fraimst kring de
fysiska arbetsmiljoproblemen.

Det 6kade intresset och behovet av underlag for att utforma forebyggan-
de insatser inom arbetsmiljoomradet resulterade i inrdttandet av arbets-
mcdicinska institutet (numera arbetsmiljGinstitutet) &r 1966 och av arbe-
tarskyddsfonden (fran &r 1986 arbetsmiljéfonden) ar 1972,

Kostnader for insatser for att forcbygga yrkesrelaterad sjukdom och
skada i arbetet kom att betraktas som en produktionskostnad. I samband
hirmed beslots att arbetsmedicinska institutet och arbetarskyddsstyrelsen
till en del skulle finansicras av en arbetsgivaravgift (arbetarskyddsavgif-
ten).

Arbctarskyddsfondens forsta uppgift blev att gcnom bidrag stddja sddan
forskning, utbildning och information som kunde motverka uppkomsten
av yrkesskador och annan arbetsmiljobetingad ohélsa samt forbattra ar-
betsmiljon. Harigenom skulle hilsa och sikerhet i arbetslivet frimjas.

I samband med genomfGrandet av vissa arbetsrittsliga reformer inritta-
des ar 1976 arbetslivscentrum och dess uppgift blev att bedriva och frimja
forskning som omfattade medbestimmande- och inflytandefrdgor samt
med dessa sammanhéngande frigor om arbetsorganisation.

2.2.2 Arbetslivsforskningens organisation och finansiering

Arbetslivsforskningen inom arbetsmarknadsdepartementct finansieras i
dag dels genom cn sirskild arbetarskyddsavegift enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, dels Over statsbudgeten. Arbectsmiljéfonden dr den storsta
finansidren men andra organ finansierar ocksd viss arbetslivsforskning,
som t.ex. styrelsen for tcknisk utveckling, byggforskningsrddet och skogs-
och jordbrukets forskningsrad.

Arbetsmiljofonden

Arbetsmiljéfonden finansieras genom en del av arbetarskyddsavgiften, for
nirvarande 0,35% av den totala 16nesumman. Av avgiften gar 37% till
arbetsmiljofonden. Budgetaret 1989/90 uppgick fondens intékter till 707
milj. kr.

Arbctsmiljofonden, vars verksamhet regleras i térordningen (1988:731)
med instruktion for arbetsmiljéfonden, har till uppgift att stodja bl.a.
sddan forskning och utveckling samt utbildning och information som kan
motverka uppkomsten av arbetsskador cller i dvrigt bidra till en forbattrad
arbetsmiljo. Fonden stdder forskning och utveckling inom hela arbetslivs-
omradet och frigor om medbestimmande och jamstilldhet.

Drygt hilften av fondens medel fordelas efter beslut av regeringen.

Prop. 1990/91: 69



Dessa medel anvinds till storsta delen for den utbildning och information
betriffande medbestimmandelagen som bedrivs av parterna pd arbets-
marknaden och till verksamheten med regionala skyddsombud samt till
delfinansiering av arbetsmiljoinstitutets verksamhet. Med medel fran fon-
den finansieras ocksé arbetslivscentrums basverksamhet.

Resterande medel tordelas av arbetsmiljofonden till fraimst forskning
och utveckling inom hela arbetslivsomradet samt utbildning och informa-
tion. Under budgetaret 1989/90 anvéndes totalt ca 260 milj. kr. av fondens
totala medel till forskning och utveckling.

Arbetsmiljéfonden har inom ramen for sin uppgift att stddja relevant
probleminriktad forskning ocksd 1 0kad utstrickning kommit att upp-
mirksamma behovet av langsiktiga satsningar pd kompetens- och kun-
skapsutveckling inom universitet och hdgskolor, t.ex. genom stdd till
forskartjdnster, langsiktiga ataganden och sammanhallna program inom
prioriterade omraden.

Vid sidan av bidragen till arbetsmiljéinstitutet och arbetslivscentrum
ger fonden forskningsstod till ett flertal program och institutioner. Bland
pagdende program kan ndmnas programmet for toxikologisk forskning och
programmet Minniska-Datateknik-Arbetsliv, det senare i samarbete med
styrelsen for teknisk utveckling. Fonden har dven finansierat programmet
Ledning-Organisation-Medbestammande, det s. k. LOM-programmect och
det s. k. utvecklingsprogrammet.

Ett annat exempel pd stéd dr fondens programstéd till ett arbetsveten-
skapligt kollegium i Goteborg med medverkan frin Chalmers tekniska
hogskola och universitet i Goteborg.

Arbetsmiljofonden har cn styrelse bestdende av 15 ledaméter. Styrelsen
ar i huvudsak partssammansatt. Utover parterna ingdr som ledaméter
ocksé chefen for arbetarskyddsstyrelsen samt en ledamot fran arbetsmark-
nadsdepartementet. Fondens kansli leds av en direktdr, som under styrel-
sen dr ansvarig for den 16pande verksamheten.

ArbetsmiliGinstitutet

Arbetsmiljoinstitutet inrdttades som ctt sjdlvstdndigt forskningsorgan ge-
nom att forskningsavdelningen vid arbetarskyddsstyrelsen brots ut ur sty-
relsen &r 1987. Forskningsavdelningen hade i sin tur sitt ursprung i det
arbetsmedicinska institutet som fordes till arbetarskyddsstyrelsen 4r 1972,

Institutets uppgifter dr enligt forordningen (1988:732) med instruktion
tor arbetsmiljGinstitutet att bedriva och fraimja forskning, utbildning och
dokumentation inom arbetsmiljéomradet i syfte att forbdttra arbetsmil-
jon. Institutets forskning finansieras av medel dels fr&n arbetsmiljéfonden,
dels fran statsbudgeten, dels fran externa projektmedel. Totalt omfattar
institutets budget ca 170 milj. kr./ar.

Institutet bildadces genom att forskningsavdelningen, biblioteket och den
del av utbildningsenheten som hade hand om externutbildningen. frimst
den omfattande grundutbildningen f6r personal inom forctagshdlsovar-
den. skildes fran arbetarskyddsstyrelscn. Institutet bestar av 22 forsknings-
enheter samt cnheter for bibliotek. information, utbildning och admini-
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forsknings- och utbildningsinriktat med stark anknytning till universitet
och hogskolor, bl. a. genom att professorerna dr knutna till berord fakultet
samt handleder forskarstuderande vid dessa fakulteter. Varje ar disputerar
ca fem doktorander som fatt sin handledning vid institutet. Totalt har 68
personer disputerat sedan ir 1966 varav 51 under de senaste tio &ren.
Institutet svarar for en omfattande utbildning av foretagshilsovardens
personal. Arligen driver institutet kurser for foretagslikare, foretagsskiter-
skor, foretagssjukgymnaster, skyddsingenjorer och beteendevetare. Hu-
vuddelen av utbildningen utgbrs av lingre vidareutbildningskurser. Dessa
anordnas av institutet ensamt eller i samarbete med olika hogskolor.
Institutet anordnar dessutom efterutbildningskurser och konferenser inom
arbetsmiljdomradet. For att 6ka foretagshdlsovardspersonalens majlighet
att snabbt komma in i arbetet anordnas introduktionsutbildning i foretags-
hélsovard. Den av institutet anordnade utbildningen i foretagshilsovard
uppgick totalt till ca 28 300 elevdagar under budgetaret 1989/90.
Biblioteket, som har tio anstdllda, dr ett s.k. ansvarsbibliotek, vilket
innebdr att det har nationellt ansvar for att hélla litteratur inom arbets-
miljdomradet tillgdnglig. Biblioteket betjanar ocksé arbetarskyddsverket.
Forskningen inom institutet har bl. a. bedrivits inom sju prioriterade
omréden, vilka i huvudsak varit aktuella sedan 4r 1983. Omradena ir
belastningsskador, cancer och genetiska skador, hudsjukdomar, fungsjuk-
domar, olycksfall, elektromagnetiska riskfaktorer och datorn som hjilp-
medel. ;
Fran den 1 juli 1990 har tre nya prioriterade forskningsomraden till-
kommit: arbetsmiljon inom sjukvarden, god arbetsmiljé for ungdomar
resp. god arbetsmilj6 for dldre.
Chef for institutet dr en forestdndare och institutet leds av en styrelse
med 17 ledamoéter varav atta representerar arbetsmarknadens parter och
fyra forskarsamhillet.

Arbetslivscentrum

Arbetslivscentrum tillkom &r 1976 for att bedriva och frimja tvirveten-
skapligt forsknings- och utveckl:ngsarbete, som ror individer och grupper i
arbetslivet, relationer mellan arbetsmarknadens parter. frégor om infly-
tande 1 arbetslivet och om arbetsorganisation. Verksamheten regleras i
forordningen (1988:1 138) med instruktion for arbetslivscentrum.
Arbetslivscentrum finansieras .av medel fran arbetsmiljéfonden. I be-
gransad utstridckning erhaller centrum ocksé externa projektmedel.

Vid arbetslivscentrums tillkoms: forutskickades att det skulle omfatta ca.

35 forskare och dirtill administrativ personal. 1 dagsldget omfattar cent-
rum ¢n personal pd ca 90 personer, varav ca 30 dr fast anstillda forskare.
Flera av forskarna ar knutna till hégskolan som adjungerade professorer.
Arbetslivscentrum delar arligen us utbildningsbidrag till ca sex doktoran-
der. Dessa dr antagna till forskaruibildning vid universitet/hdgskola.
Arbetslivscentrums forskningsverksamhet iir indelad i fyra programom-
rdden. Programomride |1 omfattar strukturomvandling och arbetsmark-
nad. demokrati och eftektivitct i organisationer. Programomréde 2 omfat-
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Arbetslivscentrums forskningsverksamhet &r indelad i fyra programom-
rdden. Programomradc 1 omfattar strukturomvandling och arbetsmark-
nad, demokrati och cffektivitet i organisationer. Programomréide 2 omfat-
tar ledning och medbestamimande, kunskap och kompetens resp. arbctsli-
vet och vardagen. Programomradc 3 fokuserar arbetsorganisation, ledning
och produktionsteknisk utveckling. Till programomrade 4 hor frimjan-
deverksamhectien som omfattar information, seminarie- och konferensar-
rangemang, forlagsverksamhet m. m.

Arbetslivscentrums bibliotek inrdttades &r 1978 med uppgift att vara ett
centralt bibliotek pd arbetslivsomradet med tonvikt pd demokratiserings-
fragor. Biblioteket har i dag ndgot mer dn tre helrstjanster. 60% av
utlaningen frin biblioteket gr till lantagare utanfor centrum.

Chef for arbetslivscentrum &r en direktdr. Av styrelsens tio ledamoter
representerar atta arbetsmarknadens parter och en forskningen. Vid ar-
betslivscentrum finns ett vetenskapligt rdd som 4r sammansatt av sdvil
forskare frin centrum som externa forskare.

3 Arbetsmiljofonden

3.1 Arbetsmiljofondens ansvar att folja svensk
arbetslivsforskning

Mitt forslag: Arbetmiljofonden far ett ansvar att folja och hélla sig
lopande informerad om svensk arbetslivsforskning. Detta giller s&-
vil dess kvantitativa och kvalitativa utveckling som samspelet mel-
lan forskningen vid sirskilda institut och forskningen vid universi-
tet och hogskolor.

Utredarens forslag: Regcringen skall mer entydigt bestimma fondens
kompetens- och ansvarsomrade s att fonden dels far ett Gvergripande
ansvar att folja och stimulera utvecklingen av svensk arbetslivsforskning,
dels f&r ett uppfoljningsansvar for samiliga medel fonden forvaltar.

Remissinstanserna: Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsra-
det, medicinska forskningsrddet, universiteten i Lund, Géteborg och Linke-
ping tillstyrker forslaget. Arbetsmarknadsstyrelsen, RRV, statens arbetsgi-
varverk, Sveriges personaladministrativa forening, Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Tjdnstemén-
nens centralorganisation (TCO) dr ocksé positiva till forslaget.

Styrelsen fir teknisk utveckling (STU) anser att det skulle innebira en
alltfor stor forskningspolitisk begrinsning om arbetsmiljéfonden tilldela-
des rollen som Gvergripande langsiktigt prioriteringsorgan. STU menar att
samordningen bor ligga inom regeringskansliet.

Arbetslivscentrum delar i princip utredarens uppfattning, men kan inte
sc det lampligt att arbetsmiljofonden Gverordnas arbetslivscentrum och
arbetsmiljinstitutet, vilket kommer att bli fallet om fonden skall bitrida
regeringen i forskningspolitiska, programmatiska fragor.
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Arbetsmiljdinstitutet avvisar forslaget eftersom det bryter mot det mons-
ter som giller for Ovrig forskning i Sverige. Centralorganisationen SACO
kan inte heller bitrdda forslaget.

Arbetarskyddsstyrelsen dr tveksam till att arbetsmiljofonden skall tillde-
las denna uppgitt. Enligt arbetarskyddsstyrelsen maste ansvarct for priori-
teringar i forsta hand tillkomma forskningens intressenter inom sektorn.

Skilet for mitt forslag: Det 4r angeldget att det inom arbetslivsforskning-
¢n finns en sammanhallen. langsiktig forskningspolitik och att dvergripan-
de prioriteringar gbrs inom hela omridet. Det finns ett stort behov av
Overgripande planering och samordning av svensk arbetslivsforskning for
ett sd effektivt och dndamélsenligt utnyttjande av forskningsmedlen som
mdjligt. Detta dr ett ansvar som bor ligga pa riksdag och regering.

Emellertid har arbetsmiljéfonden i sin egenskap av huvudfinansiir en
central roll i den framtida utvecklingen av arbetslivsforskningen. Jag delar
utredarens uppfattning sé till vida att arbetsmiljéfonden bor fa ett ansvar
att folja och fortlopande hélla sig informerad om svensk arbetslivsforsk-
ning. Hérigenom kan fonden skaffa sig en dverblick 6ver de samlade
satsningarna inom arbetslivsomradet. I detta ligger inte att fonden skall ha
ctt overordnat prioriteringsansvar i forhéllande till andra forskningsorgan.
| fondens ansvar bor ingd att stimulera till ett 6kat samarbete mellan
berdrda institutioner och hogskolor och att f6lja samt utveckla samverkan
med andra omraden t.ex. teknisk. samhillsvetenskaplig och humanistisk
forskning. Sddan samverkan forckommer till viss del redan i dag i form av
gemcnsamma program, genom samfinansicring och 16pande kontakter
med fonden.

Ansvaret for arbetsmiljofonden att f6lja svensk arbetslivsforskning stil-
ler stora krav p4 fondens organisation. Jag delar utredningens uppfattning
att fondens styrelse bor ldgga 6kad vikt vid strategiska fragor och vid
planering och prioritering av fondens verksamhet i stort. Det ankommer
emellertid pé styrelsen att i sin arbetsordning gora en sddan avvégning.
Det jag nu har anfort och vad jag i det foljande kommer att anfora
aktualiserar ocksd en Oversyn av fondens instruktion och jag avser att
aterkomma till regeringen i denna friga.

Om forskning och utveckling inom arbetslivsomréadet skall fi onskad
genomslagskraft i svenskt samhzlisliv behdver en samordning av dessa
fragor ske mellan flcra departeraent. Detta bor lampligen planldggas i
samband med arbetet med forskningspropositionerna.

3.2 Kvalitetsfragor och vetenskapligt rad.

Min bedémning: Arbetsmiljofondens system for kvalitets- och re-
levansprévning och for utvdrdering av de forskningsinsatser som
fonden beslutar om bor utvecklas.

Vid arbetsmiljofonden bor inrittas ett vetenskapligt rdd. Radet
bor ha en radgivande och stodjande funktion i 6vergripande forsk-
nings-och kvalitetsfragor.
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Utredaren: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Forskningsrddsndmnden pekar pa att utvirderingar
skall ingd som ctt reguljirt inslag i en forskningsfinansiars arbete. /luma-
nistisk- samhdllsvetenskapliga rddet, medicinska forskningsrddet. universi-
teten i Stockholm, Linkdping, Umed och Lund tillstyrker forslaget och
universitet i Stockholm understryker att rddet méste fa en stark stédllning.

Socialvetenskapliga forskningsrddet och arbetsmiljdinstituiet anser vis-
scrligen att fondens vetenskapliga kompetens bor stdrkas men anser det
tveksamt om ett rAd med enbart radgivande funktion kan engagera fors-
karna. Forskarnas medverkan i viktiga policybeslut ar ett viktigt instru-
ment for en fortroendefull samverkan med forskningsfinansiiirerna, pa-
pekar socialvetenskapliga forskningsradet.

Arbetsmiljofonden scr positivt pa forslaget men hdvdar att rddets uppgif-
ter maste begrinsas till dc forsknings- och kvalitetsfrigor dar fondens
kansli anser att behov finns av ytterligare beslutsunderlag. Erfarenheten
visar att ctt sddant rdd inte kan ersdtta amnesrelatcrade vetenskapliga
kvalitetsbcdomningar.

Arbetarskyddssiyrelsen anser det angeldget att arbetet hos fonden inte
tyngs av en administrativ 6verbyggnad som byrékratiserar verksamheten
och fordrojer beslutsprocessen cller tar resurser fran den aktiva FoU —
verksamheten.

SACO och Landstingsforbundet stéder forslaget. RRV, Landsorganisa-

tionen i Sverige (LO) och TCO i&r tveksamma till forslaget. RRV anser att
det finns risk for att radets roll i styrelsen blir oklar och att det snarare far
en legitimerande roll dn en kvalitetshjande.

TCO anser att det kan uppsté javsproblem och LQ anser att forskarinfly-
tandct redan i dag ér starkt i fondens verksamhet.

Skilen for min bedomning: Kriterierna for en vil fungerande sektors-
forskning dr av tva olika slag. For det férsta maste verksamhcten inriktas
pa fragor som ir relevanta tor de berorda sektorerna, For det andra méste
forskningen uppfylla krav pa god vetenskaplig kvalitet.

Jag anser det viktigt att kvalitetsfrigorna beaktas sivil gcnom en nog-
grann provning innan forskning pabérjas som genom en utvdrdering av
genomford forskning. Dirutdver kan fonden bchdva vetenskapligt stod i
mer Overgripande och stratcgiska bedomningar.

Tillskottet av utomstiende vetenskaplig expertis i samband med den
vetenskapliga provningen sker i dag frimst genom utlitanden av cxterna
experter som anlitats for den vetenskapliga granskningen av inkomna
ansokningar: Provningen av projcktens relevans for asyftat tillimpnings-
falt eller problemomrédc utdvas dels i beredningsforfarandet genom att
ansokningarna som regel remitteras till nirmast berorda arbetsmarknads-
parter, dels av huvudorganisationcrnas och samhillets representanter i
fondens styrelse.

Det mdste vara regel att forskningsans6kningarna handldggs pa ett sitt
som garanterar sivil vetcnskaplig kvalitet som praktisk relevans. Det
sektorsfinansierade forsknings- och utvecklingsarbetet skall i férsta hand
utga fran de utvecklingstendenser och problem som dr relevanta for berord
samhillsscktor. Aven om sambhillsrelevansen silunda 4r det avgdrande
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kriteriet vid val mellan olika projekt fir avkall inte géras pa kraven pa god
vetenskaplig kvalitet.

Behovet av vetenskaplig radgivning som ctt led i det vetenskapliga
granskningsarbetet kan t.ex., utdver det sedvanliga remitteringsforfaran-
det, tillgodoses genom sirskilda gransknings- och referensgrupper for vissa
program- och insatsomriden med foretrddarc for forskarsamhillet. Sada-
na grupper bdr emellertid inte formaliseras till en pad forhand fastlast
modell. Detta géller dven systemet att hantera remisser for fondens projekt-
och programverksamhet. Det bor i1 detta sammanhang papekas att flera av
fondens projekt och program inte avser forskning och att en vetenskaphgt
inriktad remittering darfor inte blir aktuell i dessa fall.

Utvirdering och uppfoljning av stdrre satsningar, program m.m. har
ocksé stor betydelse for arbetslivsforskningens utveckling och for arbets-
miljofondens prioriteringar. Det #r dirfor angeldget att fonden har ett
uppfoljningsansvar for de medel som fonden beslutar om. | vilken ut-
strackning fonden skall folja upp de medel som fordelas cfter beslut av
regeringen bdr fran fall till fall klargdras i regeringsbeslut,

Arbetsmiljéfonden har under senare ar strivat efter att bygga upp en
kompetens och skaffa sig erfarcnheter inom utvirderingsomradet. Diskus-
sion pdgir om en samverkan med andra forskningsfinansidrer i detta
avsecnde. Jag anser att det dr viktigt att system for fortlépande utvirde-
ringar av storre satsningar, t.cx. siora projekt, program, storre satsningar
vid universitet och hégskolor, vidareutvecklas inom fonden.

Utdver behovet av vetenskaplig expertis i berednings- och utvirderings-
faserna kan fonden behdva vetenskapligt stod dven i sina 6vergripande och
strategiska bedomningar. En form for detta kan vara inrdttandet av ett
vetenskapligt rad, som utredaren freslagit.

Rédets uppgifter bor i forsta hand vara att medverka i och ge stod i
Svergripande forsknings- och kvalitetsfrdgor. Del kan t.ex. ge vérdefulla
bidrag i bedomningen av olika system for kvalitetsprovning, ldgga upp
riktlinjer for den vetenskapliga beredningsprocessen. bidra med underlag
och synpunkter for ldngsiktig och kompetensuppbyggande forskning, for-
starka samarbetet med forskningsinstitutioner inom och utom landet. Jag
anscr ddremot inte. i motsats till utredaren, att ctt vetenskapligt rdd ska
vara cn del av berednings- och beclutsprocessen inom fonden. Det kan da
finnas risk att radets roll gentemot styrelsen blir oklar. Det bor ankomma
pa regeringen att utforma de ndrmare foreskrifterna for inrdttandet av ett
sddant rad vid arbetsmiljofonden.

4 Arbetslivscentrum

Mitt forslag: Arbetslivscentrum omorganiseras till ett renodlat
forskningsinstitut.

Utredarens forslag: Huvudforslaget innebir att arbetslivscentrum blir
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ctt renodlat forskningsinstitut med betydligt mindre organisation. De tvé
alternativa forslag som fors fram ar dels att arbetslivscentrum och arbets-
miljoinstitutet skall féras samman, dels att arbetslivscentrum skall inord-
nas under universitet eller tekniska hogskolan i Stockholm.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer huvudsakligen i utre-
darens forordade {6rslag. S&vil arbetarskyddsstyrelsen. arbetslivscentrum,
arbetsmiljofonden som arbetsmiljdinstitutet anser att utredarens forordade
forslag ar det bdsta. Aven RRV dr positivt till huvudforslaget.

Statens arbetsgivarverk anser betridffande avvecklingen av informations-
och fraimjandeverksamheten att man maste vara obscrvant pa det forhal-
landet att kvalificerad forskningsverksamhet stéller stora krav p4 informa-
tion om verksamheten och dess resultat.

SACO, LO, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet foror-
dar ocksd utredarens huvudfoérslag. T7CO har svart att tillstyrka den krafti-
ga reduccringen av personalstyrkan utan anser att organisationens utform-
ning inte kan bestimmas forrdn dess verksamhet och omfattning blivit
faststilld. Ett alltfor litet centrum skulle omgjliggéra den tvérvetenskaplig-
het som bor prigla centrums verksamhet, anser TCO.

Forskningsrddsndmnden kan dock tdnka sig ett radikalare férslag med
regionala centra for arbetslivsforskning. Tekniska hogskolan och sam-
héllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet anser att forskning
och utbildning inom arbetslivsomridet framst bor forldggas till universitet
och hogskolor och forordar det alternativ ddr centrum forliggs till ett
universitet. Kungl. Vetenskapsakademin finner ingen rimlig motivering till
att centrum skall finnas kvar som ctt fristdende institut om utredningsar-
bete inte ldngre skall ingd i deras uppgifter.

Statskontoret diremot férordar att arbetslivscentrum och arbetsmiljo-
institutet siis ihop bade med hiinsyn till helhetsperspektivet pa arbetsmil-
jOn och de administrativa besparingar som kan uppnés.

Sveriges personaladministrativa forening hiller med om att arbetslivs-
centrum bor ges en tydligare forskningsprofil och att andra aktiviteter kan
utgd. Mcd den utgdngspunkten dr det féreningens bestdmda uppfattning
att centrum bér knytas till ett universitet antingen som ett institut eller
integreras 1 samhillsvetenskaplig fakultet.

SAFforordar i forsta hand att arbetslivscentrum integreras med universi-
tets- och hogskolesystemet i Stockholm. Detta skulle i praktiken innebéra
att centrum organiseras som en vetenskaplig institution eller ett forsk-
ningsinstitut vid tckniska hégskolan eller vid Stockholms universitet. Ge-
nom detta far arbetslivscentrum en koppling till den akademiska grundut-
bildningen, vilket dr den mest betvdclsefulla kanalen for att sprida forsk-
ningsresultat, betonar SAF.

Skilen for mitt forslag: Enligt riksdagens beslut (prop. 1975/76:182,
AU 46, rskr. 182) inrdttades ett sdarskilt institut, arbetslivscentrum, vars
uppgift skulle vara att bedriva och frimja forskning och utvecklingsarbete
kring problem som rér individer och grupper i arbetslivet, arbetsmark-
nadsparternas relationer och inflytandefrigor samt arbetsorganisationen
och dess funktionssitt. Ett motiv for att bygga upp arbetslivscentrum var
att i offentlig regi genomfora forskningsinsatser vilka utifrdn de fackliga
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organisationernas perspektiv belyste frigor om arbetets ledning och orga-
nisation. Arbetslivscentrum har i1 dag ca 90 anstillda varav flertalet ar
tillsvidarcanstéllda.

Utredarcn har i sitt betdnkande fireslagit olika alternativ for arbetslivs-
centrums framtid. Utredaren anser att arbetslivscentrum har en olimplig
organisation i forhallande till sin priméra roll som forskningsorgan och
brottas med grundldggande svarighcter alltsedan dess tillkomst. Utredaren
foreslar darfor att arbetslivscentrum ombildas frdn grunden s att det blir
ett renodlat forskningsorgan samt att utredningsverksamheten och infor-
mations- och frimjandeverksamheten upphéor. Detta menar utredaren kan
ske pa tre olika satt. Utredarens forstahandsalternativ 4r att arbetslivscent-
rum ombildas och kvarstir som sjalvstindig myndighet. Det andra alter-
nativet ir att arbetslivscentrum laggs samman med arbetsmiljdinstitutet
och ett tredje forslag dr att arbetslivscentrum integreras med universitetet
eller tekniska hogskolan i Stockholm. Remissinstanserna har dver lag varit
positiva till att arbetslivscentrum orabildas till ett renodlat forskningsinsti-
tut enligt utredarens forslag. Nagon remissinstans har foreslagit att arbets-
livscentrum ldggs samman med arbetsmiljdinstitutet och andra att det
inordnas 1 universitet/hdgskola.

Arbetslivscentrum har varit foremal for utredningar vid ett tlertal tillfal-
len. Kritik har ddrvid riktats mot centrum for bl. a. verksamhetens omfatt-
ning och inriktning, ledningsstruktur och organisation. Den nu foreliggan-
de utredaren konstaterar att centrum fortfarande brottas med svérigheter
och har ¢n olamplig organisation for sitt andamaél. Jag anser i likhet med
utredaren att en genomgripande forandring av arbetslivscentrum nu bér
komma till stind.

Jag #r vidare Overens med utredaren och flertalet remissinstanser om att
arbetslivscentrum bor omorganiscras till ett renodlat forskningsinstitut
som skall bedriva forskning inom det samhillsvetenskapliga omridet med
i huvudsak den inriktning som forskningsverksamheten har i dag.

Arbetslivscentrum har under aren bedrivit en omfattande verksamhet.
Verksamheten har emellertid varit splittrad mellan forskning, utrednings-
arbete och frimjande- och informationsverksamhet. Genom att bl.a.
forskning och utredningsarbete har forts samman har utredningsarbetet
kommit att ta resurser frn forskningen. Den s. k. frimjandcverksamheten
har till syfte att knyta an till forskningen som en servicefunktion vad giller
bl.a. informations- och konferensarrangemang samt stimulera till ny
forskning. Denna upplevs av minga som oklar och har ocksi vuxit ut och
delvis avldgsnat sig frin den forskning som bedrivs pa arbetslivscentrum.

Enligt min mening bdr traditicnellt utredningsarbete och den s.k.
framjandeverksamheten i sin nuvarande form p4 ett battre och effektivare
sdtt bedrivas av lontagarnas organisationer. Jag ser det som en fordel att
gora denna uppdelning eftersom bade utredningsarbete och frimjande av
forskning bor ligga i lontagarorganisationernas intresse och alltsd skiljas
fran den forskningsutforande verksamhcten. Detta innebir ocksé att dessa
verksamheter kan f4 cn starkare regional och lokal férankring. Redan i dag
stdds organisationerna med medel frin arbetsmiljéfonden for bl. a. forsk-
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ningsinitierande verksamhet. Jag rdknar med att medel frdn fonden dven
fortsdttningsvis kommer att kunna utgd for sidan verksamhet.

Nir det giller forskningsverksamheten har den framfor allt varit inrik-
tad p4 omraden som ror inflytande- och medbestimmandefrdgor, arbets-
organisation samt struktur- och arbetsmarknadsfragor inncfattande kvin-
nor i arbetslivet och arbetsrétt. Inom nigra av dessa omraden bedriver
ocksé arbetsmiljSinstitutet forskning. Jag tinker d4 pa den forskning som
bedrivs inom institutet pd det socialpsykologiska och arbetsorganisatori-
ska omrédet.

Med den inriktning som arbetslivscentrums forskningsverksamhet har i
dag och som dven i huvudsak bor gélla i framtiden kommer det att bli allt
viktigare att utveckla samarbetet med arbetsmiljdinstitutet inom de forsk-
ningsomraden dir bada instituten har verksamhet.

Ett framtida gott samarbete mellan dessa institut och en dmsesidig och
konstruktiv pdverkan av varandras vcrksamheter kommer enligt min me-
ning att vara betydelsefull nér det giller att anpassa arbetslivsforskningen
till de krav som utvecklingen i arbetslivet stéller nir det i vidaste mening
giller att motverka ohilsa och arbetsskador och skapa det goda arbetet.

Nir det giller arbetslivscentrums framtida dimensionering anser jag i
likhet med utredaren och flertalet remissinstanser att antalet tjanster vid
arbetslivscentrum maéste reduceras. Antalet fasta forskartjanster bor enligt
min mening inte dverstiga 25. Personal for administration och informa-
tion maste anpassas hirtill och reduceras visentligt i forhallande till da-
gens nivé. Totalt bor ca 35 tillsvidaretjdnster finnas pa arbetslivscentrum.
Till detta kommer projektanstillda forskare och doktorandtjinster.

Med den nu foreslagna omfattningen och inriktningen av arbetslivscent-
rums verksamhet kravs cn ny organisation. For att férbereda genomforan-
det av den nya organisationen avser jag inom kort att ge arbetslivscentrum
i uppdrag att till den 15 maj 1991 till regeringen komma in med ett
fullstandigt forslag till en ny organisation innefattande framfor allt en ny
ledningsstruktur dar den vetenskapliga kompetensen bor utgéra en visent-
lig del. I uppdraget kommer dven ingd att ndrmare precisera verksamhe-
tens inriktning och redovisa vilka resurser som kommer att behdvas samt
de ckonomiska konsckvenserna. Uppdraget skall ocksd omfatta hur rela-
tionerna mellan centrum och hégskolan bor utformas for att den veten-
skapliga kompetensen vid centrum skall komma forskarutbildningen till
godo. Det ar viktigt att arbetslivscentrums forskare kan utnyttjas for
handledning av nya generationer forskare.

Arbetslivscentrum finansieras i dag av arbetarskyddsavgiften genom att
medel {or dess verksamhet helt bekostas Over arbetsmiljofonden. For
budgetéret 1989/90 uppgick kostnaderna for centrum till drygt 40 milj. kr.
Mitt forslag innebdr att vissa besparingar kommer att kunna goras.

Forslaget som jag nu har redovisat dr ett inslag i regeringens program for
en omstillning av den statliga administrationen. Forslaget innebédr ocksé
att viss personal kan komma att sdgas upp. For dessa blir det statliga
trygghetsavtalet tilldmpligt vilket innebdr att den statliga trygghetsstiftel-
sen under uppsigningstiden kan ge stdd pa olika sdtt inom ramen for
trygghetsavtalet.
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S Sirskilda medel for utbildning 1 samband med
medbestimmandelagen (MBL)

Mitt forslag: Anviandningsomridet for de sarskilda s. k. MBL-med-
len boér utvidgas.

Skilen for mitt forslag: | enlighet med riksdagens beslut (prop.
1975/76:182, AU 46, rskr. 182) har regeringen sedan budgetaret 1976/77
anvisat medel for utbildning och information om MBL och dirmed sam-
manhingandc avtal. De forsta dren finansicrades verksamheten med an-
slagsmedel, men fran ar 1981 har den finansierats gcnom arbetarskyddsav-
gfflen.

Regeringen har senast &4r 19835 faststdllt en ram for bidragets storlek.
13% av de medel som arligen flyter in till arbetsmiljofonden fran arbetar-
skyddsavgiften skall anvindas f6r detta indamal. Hogst 1/8 av bidraget
skall g4 till arbetsgivarorganisationerna, resten till arbetstagarorganisatio-
nerna.

Medlen f6rs till ett konto, som varje organisation har hos arbetsmiljo-
fonden fran vilket organisationerna kan rckvirera sina andelar. De rénte-
intdkter som uppstar pa dessa konton tillférs fondens kapitalbehillning.

Under budgetéret 1989/90 uppgick medlen till 210 milj, kr.

Utdver dessa medel har arbetsmiljéfonden alltsedan sin tillkomst ar
1972 anslagit sdrskilda medel till utbildning och information inom arbets-
miljdomrédet. Insatserna riktas i forsta hand till skyddsombud, arbetsle-
dare, ledaméter i skyddskommittcer, tekniska planerare och andra som &r
med om att forma arbetsmiljon. Medlen férdelas efter beslut av fondens
styrelse och efter ansokan till fonden. Fonden beslutar sjdlv om bidrags-
ram och prioriteringar. Under budgetaret 1989/90 betalades ca 120
milj. kr. ut for detta indamal.

Beslutet om sérskilda resurser till utbildning och information om MBL
fattades nidr lagen infordes och har silunda funnits under l&ng tid. Det
finns mycket som talar for att behovet av information och utbildning kring
medbestimmandefrigor inte har minskat, men att det har fordndrats till
sin karaktir. Medbestimmandefrigorna har kommit in i en ny fas, dir det
inte s4 mycket handlar om att léira sig lagens innehall utan snarare hur
lagens intentioner skall komma till praktiskt uttryck i ett férandringsarbete
ute pa arbetsplatserna. Medlens anvindning bor dirfor utvidgas till att
gilla ocksd sddan utbildning och information som mer allmént har med
arbetets fornyelse att gora som t.ex. inflytandefrigor i samband med
arbetsorganisatoriska och tekniska fordndringar, frigor om jamstélldhet
samt frdgor om ldrande i arbetet. Samspelet mellan arbetsmiljon och
utvecklingsfragor av detta slag bdr beaktas. Slutligen bér medlen kunna
anvindas ocksd for olika forsoksverksamheter inom de ndmnda utveck-
lingsomradena.

Det finns alltsd enligt min mening starka skil for att de s.k. MBL-
medlen fir en mer flexibel anvidndning som béttre svarar mot behoven pa
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lokal niva. Det dr vidare viktigt att arbetsmiljofonden kontinuerligt f6ljer
upp och utvirderar medlens anvindning. Det bér ankomma pa regeringen
att mot bakgrund av vad som nu anforts utfarda de narmare foreskrifterna
for anvindningen av dessa medel.

6 Informationsverksamheten

Min bedémning: Riksrevisionsverket (RRV) far i uppdrag att grans-
ka informationsverksamheten inom arbetslivsomridet.

Utredaren: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Arbetarskyddsstyrelsen, arbetslivscentrum, RRV,
Landstingsforbundet, Kommunforbundet, SAF, LO och TCO tillstyrker
forslaget.

Arbetsmiljofonden finner forslaget motiverat men vél ambitidst. Resul-
tatet av tidigare erfarenheter visar svarigheter att utredningsvidgen sam-
ordna sddan verksamhet. Arbetsmiljdinstitutet avvisar forslaget med tanke
pé att det redan finns en arbetsgrupp som ser 6ver informationen.

Skiilen for min bedomning: Niar det géller information och kunskaps-
spridning inom arbetslivsomradet stills det sirskilt stora krav. Mélgrup-
perna 4r ménga och informationen om resultaten méste utformas si att
den nér ut till nyckelgrupperna, de som genom sitt arbete kommer att
paverka arbetsmiljon, de som arbetar med den och de som arbetar i den.

D4 dr det inte nog att forskningsorgan och myndigheter inom arbetslivs-
omradet sprider sin information om sina resultat var for sig. Risken 4r stor
att mangden information pa si sitt kommer att dverstiga den kritiska
punkt ndr mottagaren inte ldngre uppskattar att f4 den. Det finns vidare
sikerligen effektivitetsvinster att himta pd en samordning. Inom arbets-
livsomradet finns betydande resurser for information och kontaktverk-
samhet. Jag avser dirfor att senarc foresla regeringen att RRV far i upp-
drag att i cn forsta fas kartldgga informationsflddet inom arbetslivsomra-
det. Direfter bor stdllning tas till hur uppdraget bor utformas for att se pa
spridningseffekter och malgrupper. I ett sddant sammanhang bér en nog-
grann granskning ske av vilka mélgrupperna ér och i vilken utstrickning de
efterfragar och tillgodogor sig information.
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7 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anf6rt hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
I. godkdnna och ta del av vad jag har anfort om arbetsmiljéfon-
den
2. godkidnna vad jag har anfort om omorganisation av arbetslivs-
centrum
3. godkidnna vad jag har anfort om de s. k. MBL-medlen.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forsiag som foredraganden
lagt fram.
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Sammanfattning g;lop. 1990/91: 69
ilaga 1
Utredaren konstaterar inledningsvis att arbetslivet dr ett svagt tema i den

basfinansierade universitets- och hogskoletforskningen. Det beddms som
en avgdrande friga for arbetslivsforskningens kvalitativa och kvantitativa
utveckling att ett vil fungerande samspcl kan komma till stind mellan
arbetslivsforskningens sektorsorgan samt universiteten och hogskolorna.
Den langsiktiga strategin bor vara att arbetslivsforskningen som sektors-
forskning utvecklas i harmoni med de omfattande resurser som finns vid
hogskolorna. Denna Gkade samverkan dr av vitalt intresse sival for att
astadkomma en kvalitetsutveckling av arbetslivsforskningen, som f6r att
dess resultat skall kunna spridas effektivare och fi en mera omfattande
tillimpning.

Utredaren lagger fram en ldng rad forslag som syftar till att stirka
arbetslivsforskningen vid universiteten och hégskolorna. Utredaren fore-
sl&r bl. a.

att arbetslivsforskningens totala resurser forstarks genom samverkan
mellan flera forskningsfinansidrer

att arbetsmiljotonden ges 6kade mdjligheter att prioritera mellan FOU
och annan verksamhet

att fonden dessutom &laggs av regeringen att upprétta en sirskild plan
for denna langsiktiga satsning vid universitet och hdgskolor

att perioden for arbetsmiljéfondens satsningar av detta slag forlings ti}l
normalt nio ar

att dessa langsiktiga satsningars cventuella permanentande skall provas i
samband med de aterkommande forskningspropositionerna och

att darvid olika former for att gdra "avlyft™ eller inordning av till den
ordinarie hogskolefinansieringen provas.

Det mest centrala forslaget innebdr emellertid att arbetsmiljoéfonden
skall satsa 25% av sina rorliga medel i ett langsiktigt program pa infra-
strukturen vid hogskolorna, motsvarande ca 30—40 milj. kr. per ar i fast
penningvirde. Detta innebir sdledes inrittande av ett flertal professurer
och forskartjinster vid hogskolorna med arbetslivsforskningsinriktning.
Arbetsmarknadsdepartementet foreslas stirka sina egna forskningsadmi-
nistrativa resurser for att kunna svara upp mot framtida krav pa ett
overgripande samspel med hogskolevirlden.

Utredaren bedomer att arbetsmiljéfonden har en central roll i den
framtida utvecklingen av arbetslivsforskningen som ett 6vergripande lang-
siktigt prioriteringsorgan. Detta forutsitter emellertid att arbetsmiljéfon-
dens ansvar, inriktning och arbetsformer forandras. Utredaren ligger fram
ett flertal forslag angdende forandringar av arbetsmiljofondens forutsitt-
ningar. Utredaren foreslar bl.a. att regeringen mer entydigt ldgger fast
arbetsmiljofondcns ansvarsomrade samt att fonden erhdller ett vidgat
uppfBljningsansvar for alla de mecdcel som den forvaltar, att arbetsmiljofon-
dens dvergripande prioriteringsmdjligheter 6kar genom att arbetsmiljoin-
stitutets och arbetslivscentrums anslagsframstéllningar remitteras till ar-
betsmiljdfonden for yttrandc.

Utredaren foreslar vidare att styrelsen vid arbetsmiljofonden far en 17



delvis annorlunda roll genom att dess mdjligheter till IAngsiktig och strate-  Prop. 1990/91: 69
gisk planering forstidrks. Engagemanget i enskilda projektédrenden foreslas  Bilaga 1
minska.

Utredaren foreslar dven ett flertal dtgdrder for att 6ka den vetenskapliga
kvalitetsutvecklingen inom arbetslivsforskningen, t.ex. genom att ett ve-
tenskapligt rad inréttas vid arbetsmiljofonden som far en stédjande funk-
tion 1 kansliets planerings- och utvirderingsarbete samt att ett system for
fortiopandc utvirderingar av forskningsinsatser infors.

[ 6vrigt limnas ett antal fGrslag avseende arbetsmiljéfondens ekonomis-
ka forvaltning, verksamhetsstruktur, informationsverksamhet samt ar-
betsformer.

Utredaren har dgnat betydande uppmairksamhet &t forhallandena vid
arbetslivscentrum. Utredaren anser att arbetslivscentrum brottas med
grundldaggande svarigheter allt sedan dess tillkomst frimst beroende pa en
alltfor disparat malséttning fér verksamheten. Utredaren foreslar att verk-
samheten vid arbetslivscentrum orabildas frdn grunden si att det blir ett
renodlat forskningsorgan, samt att utredningsverksamheten och den s. k.
informations- och framjandeverksamheten upph6r. Huvuddelen av den
sistnimnda typen av verksamhet foreslas fortleva under ett direkt eget
ansvar hos lontagarorganisationerria, som foreslds f4 disponera sirskilda
medel (ca 10 milj. kr.) via arbetsmiljéfonden.

Utredaren foreslar att det nya forskningsorganet ges en inriktning som
framst utglr fran l6ntagarperspektivet i samband med medbestimmande,
arbetsorganisation och ny teknik m.m., att en ny finansieringsmodell
infors som innebdr att den automatiska medelstilldelningen upphor. 1
stéllet infors ett 1angsiktigt basanslag och en konkurrensutsatt tilldelning
av projektmedel. Det nya forskningsorganet foreslas fi en dimensionering
motsvarande 22 fasta forskartjinster, tio doktorandstipendiater och 15
projektanstillda forskarassistenter. Totalt med administrativ service kom-
mer arbetslivscentrum att bantas frdn ca 100 helarskrafter till ca 60.
Utredaren limnar dessutom forslag om en mera markerad forskningsled-
ning samt utvecklandet av en god forskningsmiljo.

Utredaren har behandlat arbetsmiljdinstitutet frimst utifran hela ar-
betslivsforskningens perspektiv och gir inte in ndrmare pa dess verksam-
het och organisation. Utredaren konstaterar allmént att arbetsmiljdinstitu-
tet etablerat sig som en sjilvstindig forskningsorganisation med en
hogkvalitativ forskning. Utredarea foreslar att arbetsmiljdinstitutet —
som redan i dag har en tdmligen stark koppling till hogskolorna — fGrstar-
ker denna p4 olika sitt, att en langsiktig omorientering sker till forméan for
den socialpsykologiska och arbetsorganisatoriska forskningen samt for en
mera produktionsteknisk och datavetenskaplig profil. Dessutom foreslis
vissa atgarder for att stimulera ’nyorientering”.

Avslutningsvis uppehaller sig utredningen vid fragestallningarna om hur
arbetslivsforskningens resultat sprids. Utredaren konstaterar att detta kan
forbattras och foreslar atgirdcr inom informationsomriddet men anser
framfor allt att en 6kad satsning pd kunskapsspridning bor ske genom det
ordinarie undervisningsvésendet. Flera atgidrder foreslas for att stimulera
detta, bl.a. 6kade méjligheter for arbetslivsforskarc att medverka vid 18



utbildning, inférande av uppdragsutbildning vid hogskolorna i arbets- Prop. 1990/91:69
livsvetenskap. Dessutom lidggs ytterligare forslag om dkade kontakter mel-  Bilaga 1
lan forskare och lontagarorganisationerna i en vidgad informations- och
kontaktverksamhet.

Till sist lagger utredningen fram forslag om vissa dvergripande inrikt-
ningsfragor for arbetslivsforskningen. Utredaren ger forslag om ékad kom-
petenssamverkan mellan teknologi och human- och samhillsvetenskaplig
forskning. Dessutom podngteras behovet av framtida forskningsinsatser
pé4 foljande fem omraden: det internationaliserade arbetslivet, minniskan
och den nya tekniken, arbetet i férhallande till $vriga livsroller, den Skade
_ fordanderligheten i arbetslivet samt den vdxande tjinstesektorn.



Forteckning 6ver remissinstanser som avgett Prop. 1990/91: 69

yttrande over betiankandet (SOU 1990:54) Bilaga 2
Arbetslivsforskning — Organisation, Inriktning,
Finansiering

Socialstyrelsen, forskningsrddsnimnden, humanistisk-samhillsvetenskap-
liga forskningsridet, styrelsen for teknisk utveckling, medicinska forsk-
ningsradet. socialvetenskapliga forskningsradet, arbetarskyddsstyrelsen,
arbetslivscentrum, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetsmiljéfonden, arbets-
miljoinstitutet, riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk, Kungliga Ve-
tenskapsakademin, Sveriges personaladministrativa forening, universite-
ten i Stockholm, G6teborg, Lund. Umed, hogskolorna i Karlstad, Link6-
ping, Orebro och Luled, Kungliga Tekniska hogskolan, Chalmers Tekniska
Hogskola, statskontoret, Centralorganisationen SACQO, Landstingsforbun-
det, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Svenska Kommunférbundet och Tjdnsteminnens Centralorganisation.

Yttrande har ocksid kommit in frdn ST-ALC, bibliotekschefen vid ar-
betslivscentrum, Gunilla Bradley och Bernt Schiller, Svenska kommittén
for historisk arbetslivsforskning, Samhall och Projekt Lindholmen Ut-
veckling.
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