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Regeringen fOreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 november 1990.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen fGreslds att justitierdd och regeringsrdd som har avgatt
med Aalderspension skall kunna tillfdlligr tjanstg6ra i hogsta domstolen
resp. regeringsritien. Sddan tillfidllig ginstgdring skall kunna komma i
fraga da ett justitierdd eller ett regeringsrad dr forhindrat att tjdnstgdra pa
grund av sjukdom cller darmed jimforlig omstindighet och det behdvs en
ersdttare.

Den foreslagna ordningen — som bl. a. toranleder en dndring i regerings-
formen — fOreslis trida i kraft den 1 januari 1992,
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1 Forslagtill

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. | § regeringsformen' skall ha Sljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen ydelse

11 kap.

Hogsta domstolen dr hogsta all-
minna domstol och regeringsritten
hogsta forvaltningsdomstol. Ritten
att fa méal provat av hogsta domstc-
len eller regeringsritten kan bce-
griinsas genom lag. 1 hogsta dom-
stolen och regeringsritten far en-
dast den tjidnstgdra sdsom ledamot
som har utndmnts till ordinarie de-
mare i domstolen.

Hogsta domstolen dr hogsta all-
minna domstol och regeringsriitten
hégsta férvaltningsdomstol. Ritten
att fa mal provat av hogsta domsto-
len eller regeringsritten kan be-
grinsas genom lag. 1 hogsta dom-
stolen och regeringsritten far en-
dast den tjdnstgora sasom ledamot
som dr eller har varit ordinarie do-
mare i domstolen.

Annan domstol dn hdgsta domstolen cller regeringsritten inrittas med
stod av lag. Om forbud mot inrdttande av domstol i vissa fall toreskrives i

2 kap. 11 § forsta stycket.

Vid domstol som avses 1 andra stycket skall finnas ordinarie domare. |
friga om domstol som har inrittats for handlidggning av en viss bestimd
grupp eller vissa bestimda grupper av mal tar dock 1 lag gdras undantag

hirifrén.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1992,

! Regeringsformen omtryckt 1988:1 444,
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2 Forslag till

Lag om dndring i rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 4 kap. 2 § riattegdngsbalken skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

3 kap.
4§!

Hogsta domstolen utgdres av tjugotva justiticrad cller det hogre antal
som av sirskilda skl finnes erforderligt. Justiticraden skola vara lagfarna.
De fi icke inneha eller utéva annat imbete.

Regeringen férordnar ett av justitierdden att vara domstolens ordforan-
de.

Hogsta domistolen skall vara delad i tva cller flera avdelningar. Avdcl-
ningarna dro lika behoriga att upptaga mal, som hdgsta domstolen hand-
lagger.

Hogsta domstolens ordférande &r tillika ordforande p4 en avdelning.
Ordi6rande pa annan avdelning ar det justitierdd som regeringen forord-
nar.

Justitierdden indelas till tjinstgdring pa avdelningarna for viss tidspe-
riod enligt grunder som hogsta domstolen beslutar.

Ndr ett justitierad pd grund av
sjukdom eller déidrmed jim{iorlig om-
standighet inte kan tjdnstgora i
hagsta domstolen, far den som av-
gatt med dlderspension  frdn sin
tydnst som justitierad forordnas att
tillfalligr tjdnsigdra som ersiittare.
Vad som 1 lag eller annan forfatt-
ning foreskrivs om justitierdd skall
dven tillimpas pad ersitiare.

4 kap.
2§
Domare, som avsesi | kap. 2§.2 Domare, som avsesi | kap. 2§, 2
kap. 3 §cller 3 kap. 4 §. utndmns av ~ kap. 3 § cller 3 kap. 4 § forsta stye-
regeringen. ket, utnimns av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,

! Scnaste lydelse 1974:573.
- Senaste lydelse 19835:934.
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3 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom f{Greskrivs att 3§ lagen (1971:289) om allminna t6rvalt-
ningsdomstolar' skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

338
Regeringsritten bestar av aderton regeringsrad eller det hogre antal som
av sirskilda skil finnes erforderligt. Minst tva tredjedelar av antalet rege-
ringsrdd skall vara lagfarna. Regeringsrdden far icke inneha eller utéva
annat ambete.
Regeringsrad utnamnes av regeringen. Regeringen férordnar ett av rege-
ringsraden att vara domstolens ordférande.

Ndr ett regeringsrad pd grund av
sfukdom cller dirmed jamfirlig om-
standighet inte kan tjdnstgora i re-
geringsritten, fir den som avgdtt
med dlderspension fran sin tjdnst
som regeringsrdd forordnas att till-
falligt tjidnstgora som ersdtiare. Vad
somt [ lag eller annan forfattning fo-
reskrivs om regeringsrdd skall dven
tillampas pa ersdttare.

Om regeringsrads tjanstgoring i lagradet ar sdrskilt foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,

! Lagen omtryckt 1981:1323.
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Justitiedepartementet Prop. 1990/91: 66

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 29 november 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, S. Andersson., Goransson. Dahl. R. Carlsson,
Hellstrdom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Frei-
valds, Persson, Molin, Sahlin, Larsson. Asbrink

Foredragande: statsridet Freivalds

Proposition om ersittare for justitierdd och
regeringsrad

1 Inledning

Hogsta domstolen (HD) har i en framstéllning till regeringen fOreslagit att
det infors regler om mojlighet for justitierdd som har avgatt med alders-
pension att under vissa forutsdttningar tillfalligt tjéinstgdra i HD som
ersittare for ledamot. I framstallningen dberopas en promemoria som har
utarbetats av cn inom HD tillsatt arbetsgrupp. Till protokollet 1 detta
drende bor promemorian fogas som bilaga 1.

Promcemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av riksda-
gens ombudsmin, regeringsritten. justitiekanslern, domstolsverket. riks-
&klagaren, Sveriges domareforbund, Sveriges Advokatsamfund och Sveri-
ges akadeniikers centralorganisation (SACO). Remissyttrandena finns till-
géngliga i lagstiftningsirendet (dnr 90 — 1259). Jag avser att nu ta upp den
frdga som behandlas i promemorian,

Regeringen beslutade den 22 november 1990 att inhdmta lagrédets
vttrandc dver justitiedepartementets forslag till andringar i rittcgangsbal-
ken (RB) och lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar (om-
trvekt 1981:1323). De till lagrddet 6verlimnade forslagen Overensstim-
mer med de lagforslag som jag avser att ldgga fram nu.

Lagradet har den 26 november 1990 lamnat de remitterade forslagen
utan crinran. Lagridets vttrande bor fogas till protokollet 1 detta drende
som bilaga 2.
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2 Allmin motivering

Mitt forslag: Genom dndringar i bl.a. regeringstormen ges hdgsta
domstolen och regeringsritten mojlighet att forordna tillfilliga er-
sidttare for en ledamot 1 resp. domstol som pi grund av sjukdom
cller ndgon jamforlig omstindighet dr forhindrad att tjdnstgéra i
domstolen.

Promemorians forslag overensstimmer 1 sak med mitt. dock att ndgot
forslag inte ldimnas i frAga om regeringsrétten.

Remissinstanserna tillstyrker e!ler limnar utan crinran forslaget om att
infora en mojlighet att forordna ersittare for justitierdd. Regeringsrétten
foreslar att en motsvarande mdojlighet infors ndr det gdller ersdttare for
regeringsrdd. Samma uppfattning har chefsjustiticombudsmannen Ek-
lundh (JO). som dock foreslar en delvis annan forfattningsméssig 16sning
4n | promemorian.

Skilen for mitt forslag: Enligt 11 kap. 1 § regeringstormen, RF (omtryckt
1988: 1 444). far endast den tjdnsigdra sdsom ledamot i HD och regerings-
ratten som har utndmnts till ordinaric domarc i domstolen.

1 3 kap. 4 § RB foreskrivs att HD utgdrs av 22 justiticrad cller det hogre
antal som av sidrskilda skl anses erforderligt. Motsvarande bestdmmelse
for regeringsritten finns 1 3 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.
Dir foreskrivs att regeringsratten bestir av 18 regeringsrad eller det hogre
antal som av sdrskilda skil anses erforderligt. Justiticrdd och regeringsrad
utnamns av regeringen (4 kap. 2 § RB och 3 § lagen om allménna forvalt-
ningsdomstolar).

For ndrvarande tjanstgor 24 justitierdd i HD och 21 regeringsrad i
regeringsritten.

I arbetsrittsligt hinseende giller for justitierdd och regeringsrdd i prin-
cip lagen (1976:600) om offentlig anstillning. LOA (omtryckt 1987:1000).
Reglernai LOA om disciplinansvar (10 kap.) och om &talsanmaélan (12 kap.)
tillimpas dock inte i friga om justitierdd och regeringsrdd. och inte heller
bestimmelserna om rittegdng m.m. (16 kap.) och om verkstéllighet av
beslut (17 kap.). I stéllet gdller om dtal m. m. det som foreskrivs i 12 kap. 8 §
RF.

Ndgra bestdimmelser om ersdttare tOr justitierdd och regeringsrad finns
inte.

I promemorian har som skil fér forslaget dberopats att det vid frAnvaro
av ctt justiticrdd pa grund av sjukdom eller liknande omstidndighet kan
finnas behov av att férordna en tillfillig ersidttare. Nuvarande ordning, dir
nagon sddan mdjlighet inte finns, innebar enligt HD att det dr naturligt att
justitierdd — fOr att inte forsvara arbetssituationen for sina kollegor — gar
till arbetet trots att de 4r sjuka. Vidare har frin HD:s sida dberopats att en
ordning som gor det mojligt att {orordna crséttare skulle vara fordelaktig
ocksd med hinsyn till moéjligheterna att pa sikt minska antalet justiticradd
till vad RB foreskriver som huvudregel.

For egen del vill jag forst pcka p& att behovet av en ordning med
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ersiittare 1 HD naturligtvis beror pa vilket utrymme det finns i den norma-
la organisationcn att klara oforutsedd frénvaro av ledamater.

HD fick sin nuvarande roll genom en reform ar 1971. HD gavs da i
princip stillningen som prcjudikatinstans. Tillsammans mcd dc kraftiga
begriansningar av mdjligheterna till fullféljd som reformen inncbar anségs
det i ett ldngre perspektiv befogat att utgd frdn en betydande nedgang i
HD:s arbetsborda. Diarvid framholls att ledamotsantalet i framtiden borde
kunna nedbringas visentligt. Som ¢n foljd av de dndrade fullfoljdsreglerna
beslutades samtidigt att antalet ledaméter 1 HD pa sikt skulle nedbringas
fran 24 till 22.

Antalet dverklaganden kom dock inte att minska pa det sdatt man hade
raknat med utan Okade i stéllet kraftigt. FoOr att bl. a, komma till rdtta med
HD:s vixande arbetsborda genomfordes ar 1981 ¢n ny reform som syftade
till att ldtta pa arbetsbdrdan.

Ytterligare en reform med syfiet att bl. a. utnyttja HD:s resurser pa bista
sidtt genomfordes ar 1989. Den reformen inncbar bl. a. att HD kan begrin-
sa sin provning till en prejudikatfraga i malet. Domforhetsreglerna dndra-
des ocksa for att mal inte skall handlidggas av fler justitierdd dn maélets
beskaffenhet kraver.

Den samlade effekten av de nu redovisade reformerna torde utgora en
god grund for HD att i framtiden i allt stdrre utstrackning kunna &dgna sig
4t sin primira uppgift, nimligen rattsbildningen. Reformerna torde ocksa
ha medfort en minskad arbetsborda for justitierdden. Som pétalas 1 pro-
memorian har fr.0.m. den 1 mars 1990 antalet ledamoter 1 HD minskat
med en, frdn 25 till 24. Férhoppningsvis kan pé ldngre sikt antalet ledamo-
ter minskas ytterligare. Det dr dédrvid angeldget att arbetet i HD kan
organiseras pa ett sdtt som dr dgnat att frimja en sddan utveckling. Ett sitt
att skapa cn okad flexibilitet i systemet kan vara att pa sitt som foreslas i
promemorian ge HD magjlighet att i begrdnsad utstrackning forordna vika-
rier for ledamoéter som blir sjuka eller liknande. Behovet av en siddan
dndring dr 1 och f6r sig intc tridngande. men eftersom forslaget enligt
promecmorian bor foranleda dndring i RF dr det lampligt att nu ta upp
fragan till bchandling.

Aven om det finns vissa omstindigheter — bl. a. domforhetsreglerna —
som gor att behovet av ersittare inte torde vara lika stort i regeringsritten
som i IID delar jag dnda den uppfattning som pd denna punkt har fram-
forts av ett par av remissinstanserna, bl.a. regeringsritten, nidmligen att
samma ordning bor gélla i bAda domstolarna. For Ovrigt har det enligt min
mening ett virde i sig att de regelsystem som styr verksamheten i de bada
hogsta domstolsinstanserna i storsta mojliga utstrickning 6verensstimmer
med varandra. |

Enligt min mening bor — som HD har foreslagit — cn mdgjlighet att
forordna ersittare begrénsas till att avse enbart frinvaro som har sin grund
i sjukdom ecller liknande, t.cx. forildraledighet av kortvarig natur. Att,
som ett par remissinstanser har uttalat sig for, mdjliggéra forordnande av
crsdttarc dven i andra situationer anser jag sdledes vara att avvika for
mycket frdn de principer som bdr upp reglerna i 11 kap. 1§ RF. En
ordning med ersédttarc bor sdlunda begrinsas till att avse endast sddana
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undantagsfall dir ett akut behov av ersdttarc uppstar. Ett forordnande som
ersdttarc bor diarfor vara helt kortvarigt.

Nir det giller frdgan om vilka personer som skall kunna komma i fraga
for tjanstgdring som ersittare bor enligt min mening c¢ndast justitierdd och
regeringsrdd som har avgitt med alderspension komma i fraga. Skélen for
det dr flera. Som framhallits 1 promemorian synes det med tanke pé
domstolarnas oberoende vara naturligt att begrdnsa kretsen av crsdttare pé
ett sddant sdtt att ersdttarna normalt inte ldngre dr aktuclla for andra
utndmningar cller férordnanden {ran statsmakternas sida. Det 4r ocksa en
fordel att ersdttaren ar s bekant med de sédrskilda rutiner som giller i
domstolen att arbetet fungerar lika smidigt som nér ¢n ordinarie ledamot
sdtts in,

Eftersom det blir frga om korta forordnanden som kan avsc cnskilda
mal bor av konstitutionella skl och av hinsyn till de bdda domstolarnas
obcroende ersittare forordnas av domstolen sjdlv. For cn sddan ordning
talar sjadlvfallct ocksd praktiska skil eftersom behov av ersdttarc i regel
torde komma att uppstd mycket hastigt.

Nir det giller fragan om vilka lagindringar som behovs for att fa till
stdnd en sddan ordning som jag nu foreslar delar jag den uppfattning som
flera av remissinstanserna gett uttryck for. namligen att den tidigare
ndmnda bestimmelsen i I 1 kap. 1 § RF bor dndras. Det bor av bestimmel-
sen klart framgé att som ledamot i HD och regeringsritten kan tjanstgora
inte bara den som ar utan ocksé den som har varit ordinarie domare i
domstolen. Denna formulering irnefattar — som har papekats av JO — |
och for sig dven siddana justitierdd och regeringsrdd som har avgitt av
andra skil dn alderspension, men med de lagéndringar i 6vrigt som fore-
slds kan det enligt min mening intc uppstd ndgra oklarheter om att det
endast dr dlderspensioncrade justiticrdd och regeringsrdd som skall kom-
ma i friga som ersittare.

Regler om att det d4r HD och regeringsritten som skall férordna ersittar-
na kan pa grund av formuleringen av bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF inte
ges 1 RB eller lagen om allménna forvaltningsdomstolar. 1 enlighet med
vad som foreslds i promemorian bor sddana regler i stillet tas in 1 forord-
ningen (1979: 567) med instruktion for hégsta domstolen och térordningen
(1979:568) med instruktion for regeringsritten.

Utéver den nimnda grundlagsdndringen kriavs ocksé vissa vtterligare
bestimmelser. Med hinsyn till frdgans principiella betvdelse bor bl. a. de
niarmare forutsidttningarna for ait forordna crsittarc for justitierdd och
regeringsrad anges ilag. Regleringen bér ldmpligen ske genom att det 1 3 kap.
4§ RB och 3§ lagen om allminna forvaltningsdomstolar anges att, nar
ett justitierad eller ett regeringsrdd pd grund av sjukdom eller diarmed jam-
forlig omstindighet inte kan tjdnsigdra, ett justiticrdd och regeringsrdd som
har avgitt med alderspension far forordnas att tillfalligt tjdnstgora som
ersittare.

Nir det giéller fragan om vad som skall giilla for den som tjinstgdr som
ersittare bor utgdngspunkten vara att for ersdttare bor gilla samma regler
som for justitierdd och regeringsrdd. Somliga regler kommer att bli dirckt
tillimpliga dven pd ersdttare medan andra endast omfattar ordinaric do-

Prop. 1990/91: 66



mare. Lampligen bor i enlighet med vad som anges i promemorian i 3 kap.
4§ RB och 3§ lagen om allminna fSrvaltningsdomstolar anges att vad
som i lag cller annan forfattning fGreskrivs om justitierdd resp. regerings-
rad i tillimpliga delar skall gilla ocksd betrdffande den som forordnas att
tjdnstgdra som ersittare.

JO har i sitt remissyttrande pekat pd en nirmast lagteknisk fraga som ror
den i RF foreskrivna mojligheten for regeringen att delegera riitten att
utnimna ordinaric domare. Fragan ror bl. a. i RB meddelade bestaimmel-
scr om utndmning av domare. Den krdver emellertid vtterligare dverva-
ganden, bl.a. med hénsyn till att motsvarande problematik giller dven
andra typer av tjéinstcr (fr 7 kap. 3§ RB). Den bor darfor tas upp i ett
senare sammanhang.

Dec kostnadsdkningar som forslaget kan toranleda torde vara forsumbara
och ryms sdlunda inom ramen for tiligiingliga resurser. Aven pi ganska
kort sikt kan forslaget bidra till besparingar genom att det underléttar
mdojligheterna att minska antalet ordinaric ledamoter i de bdda hogsta
instanserna. Det torde ocksd vara dgnat att bidra till en snabbare malge-
nomstromning vilket dr en fordel ur kostnadssynpunkt,

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementct
uppriittats forslag till

1. lag om andring i regeringsformen,

2. lag om dndring i rdttegdngsbalken,

3. lag om idndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdom-
stolar.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i regeringstformen
11 kap.

1§

Som framhallits redan i den allmidnna motiveringen har gjorts en findring
for att det skall sta helt klart att som ledamot i HD och regeringsriitten far
tjanstgora inte bara den som dr ordinaric domare utan ocksa den som har
varit ordinaric domare 1 domstolen. Bestimmelsen reglerar inte vilka
(Orutsdttningar som skall giilla f6r f6rordnande av tillfilliga crsittare.
Dessa far bestimmas 1 lag.

I instruktionerna for HD och regeringsritten bor foreskrivas vem som
skall ha behorigheten att {6rordna tillfilliga erséttare.
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4.2 Forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken
3 kap.
48

1 ett nytt sjdtee stycke dSppnas mojligheter fér HD att forordna ersittare for
ett justitierdd som tillfalligt inte kan tjdnstgdra pa grund av sjukdom eller
liknande. Enligt fOrslaget far endast den som avgitt med alderspension
frAn sin tjdnst som justitierdd {Orordnas att tjdnstgdra som ersittarc.
Foreskrifter om en ¢vre ldersgrins t0r tjanstgdring som ersdttare har inte
ansetts behovliga. De principer som tillimpas for pensionerade justitie-
rdds och regeringsrads tjdnstgoring 1 lagradet torde i tillimpliga dclar
kunna tjdna som forebild.

I den allmidnna motiveringen har dversiktligt angivits i vilka situationcr
crsittare bor kunna forordnas. FoOr att i s4 liten grad som mdojligt begrinsa
principen att endast ordinarie domare vid domstolen skall tjénstgora
sdsom ledamot har ramarna satts ganska sndvt. Mojligheten att férordna
crsiittare har darfor inskréinkts till att avse endast sddana undantagsfall dir
ett akut behov av erséttare uppstar. 1 lagtexten namns sjukdom cller
dirmed jaimforlig omstandighet. Med det sist nimnda uttrycket avses i
forsta hand forédldraledighet av sddana skdl som kan ge ratt till tiliféllig
fordldrapenning cller annan plétstig frAnvaro av personliga skdl. Daremot
far det sjdlvfallet inte forekomma att crsittarc férordnas dartor att den
ordinarie ledamoten har sddana andra arbetsengagemang utanfor HD att
han behover ldttnad 1 arbetsbérdan.

Dect torde inte finns ndgot behov av att 1 lagen ange en ldangsta tillaten tid
for ctt férordnande. Den foreslagna lokutionen ger tillrdckligt klart uttryck
for att endast kortvariga forordnanden avses. Sddana forordnanden torde
intc annat d4n undantagsvis stricka sig ldngre dn fjorton dagar.

De grundldggande forutsdttningarna for forordnande av tillfdlliga crsit-
tare dr sammanfatiningsvis att lrdnvaron skall vara oplanerad, att akut
behov av crséttare uppkommit och att frdnvaron forvdntas bli endast
kortvarig.

Forordnanden om erséttare bor folja samma regler som andra admini-
strativa beslut i I1D och i forsta hand beslutas av domstolens ordférande
(jfr 23 § forordningen /1979:567/ med instruktion for hogsta domstolen).
For att motverka misstankar om att ovidkommande hinsyn tas da ersitta-
re forordnas framstar det som angeldget att ersittare forordnas enligt en
bestimd ordning som ir uppbyggd efter objcktiva grunder. Sadana fore-
skrifter kan tas in i HD:s arbetsordning.

I det foreslagna sjitte stycket foreskrivs slutligen att vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om justitierdd skall tillimpas dven pa ersétta-
re for justitierdd. Dirmed kommer samma regelsystem att gilla som for
ordinaric ledamdter.
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4 kap. Prop
2§

I denna paragraf foreskrivs att regeringen utnimner domare som avses i

bl.a. 3 kap. 4 § RB. Enligt forslaget kommer det senare lagrummet dven att

reglera tillfdlliga ersdttare for justitierdd som skall forordnas av HD. Pa
grund hdrav méstce hdnvisningen justeras.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar

33

Paragrafen har dndrats pd motsvarande sétt som 3 kap. 4 § RB. Vad som
sagts om justitierdd i anslutning till sistndimnda paragraf giller givetvis i
motsvarande utstrickning betridffande ersdttare for regeringsrdd. P4 sam-
ma sdtt som 1 HD bor férordnanden normalt kunna beslutas av regerings-
rittens ordforande (jfr 21 § forordningen /1979: 568/ med instruktion for
regeringsritten) och foreskrifter om turordning kunna tas in i regeringsrét-
tens arbetsordning.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta

dels forslaget till

1. lag om dndring i regeringsformen

dels de av lagradet granskadc forslagen till

2. lag om dndring i rdttegangsbalken

3. lag om ﬁndring i lagen (1971:289) om aliménna forvaltningsdom-
stolar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvdganden och beslutar att
genom proposition foresléd riksdagen att anta de torslag som foredraganden
har lagt fram.

. 1990/91: 66



Mojlighet for avgingna justitierad att tjanstgora i Prop. 1990/91: 66
hogsta domstolen Bilaga 1

1. Bakgrund

Enligt 11 kap. 1 § regeringsformen fir cndast den tjdnstgora sdsom leda-
mot 1 hogsta domstolen, liksom i regeringsriatten, som har utnamnts till
ordinarie domare i domstolen. I 3 kap. 4 § rittegdngsbalken foreskrivs att
hogsta domstolen utgdres av tjugotva justitierdd cller det hdgre antal som
av sirskilda skil anses erforderligl. Justitierdd utses av regeringen (4 kap.
2 § rittegdngsbalken). 1 arbetsrittsligt hanseende giller lagen (1976:600)
om offentlig anstdllning i princip i friga om justitierdd och regeringsrad
med vissa undantag (1 kap. 3 § ndimnda lag). Lagens regler om disciplinan-
svar (10 kap.) och om &talsanmilan (12 kap.) tillimpas intc¢ i {rdga om
justiticrad och regeringsrdd. Inte heller reglerna om ritteging (16 kap.) och
om verkstdllighet av beslut (17 kap.) giller i friga om justitierdd och
regeringsrad.

Fr&n och med den 1 mars 1990 har antalet justitierdd 1 Hogsta domsto-
len minskat med en ledamot, fran tjugofem till tjugofyra. Det innebdr att.
om fyra justitierdd tjanstgor 1 lagradet. cn av domstolens tre avdelningar
har sex ledaméter och de dvriga normalt sju.

Det far anses Onskvirt att antalet justiticrdd s smaningom reduceras
ytterligare. En s&dan reduktion torde, efter den rationalisering av domsto-
lens arbete som skett sdrskilt genom vissa dndringar ar 1989 i domforhets-
reglerna. kunna genomftras med betydligt mindre svérigheter 4n tidigare.
Framfor allt med avdelningar om sex ledamoter kan emellertid vissa
probelm komma upp bl. a. vid ledaméternas sjukfrénvaro. Dctta aktuali-
scrar en friga som tidigarc tagits upp i HD:s remissyttrande dver ritte-
gangsutredningens betdnkande (SOU 1986:1) Hogsta domstolens arbets-
former, dock utan att det lett tili lagdndring: angdende mdojligheten att
forordna avgangna justitierad att tillfalligt tjdnstgora i HD. (Jfr dven SOU
1971:59 s. 63). — Dect kan anmirkas att 1 Danmark, Finland och Norge
pensionsdldern for domare i de hdgsta instanserna dr 70 4r.

2. Allminna synpunkter

Normalt giller i bade offentliga och privata arbetsférhallanden. att nidr en
arbetstagare pa grund av sjukdom zller annat forhinder inte kan tjlinstgora
arbetsgivaren har mojlighet att genom omplaceringar cller anlitande av
vikarie forebvgga stérningar i arbetets jimna ging. Som framgir av det
foregiende finns inte samma mojligheter for hogsta domstolens del.
Atskilliga skil svnes tala for at: man redan nu bdr infdra en ordning
enligt vilken ett avganget justitierad kan tjanstgdra i sddana situationer,
Framfor allt en ledamots pldtsliga sjukdom kan gora det nodviandigt att
snabbt finna ¢n crsittare. Det kan vara svart {or en annan ledamot pé
samma avdelning att rycka in, cftersom han ofta sedan ldng tid plancrat
for annat arbete den aktuella dagen. Aven om det gér att finna en ersittare 12



frAn nagon annan avdclning uppkommer praktiska problem bl.a. vid Prop. 1990/91:66
fortsatta dverlidggningar i mélet. Mot denna bakgrund ar det naturligt att  Bilaga 1
sjuka justiticrad ofta tar sig till domstolen och genomfor en sessionsdag for
att intc valla besvir for sina kolleger.
Om antalet justiticrdd minskar till vad rdttegdngsbalken anger som
huvudregel — tjugotva ledamoéter — Okar naturligtvis svarigheterna att
finna ersiittare ytterligarc. Man kan hir hdnvisa till erfarenheterna frin
1970-1alet. d& sexmannaavdelningar var det normala och samtidigt lang-
variga sjukperioder forckom tor flera justitierdd. 1 detta ldge forsokte man
ibland avhjilpa svarigheterna genom att en ny ledamot hastigt utnimndes
av regeringen. Mot en s&dan utvig talar emellertid att den motverkar
strivandena att minska justitierddens antal. Dessutom finns dct ¢n risk att
rekryteringen till domstolen blir rvckig och att inte den lampligaste perso-
nen kommer att utscs, cftersom han inte kan bli ledig fran pigacende arbete
vid 6nskvird tidpunkt.
Ocksd i andra liknande sammanhang kan en mgjlighet att torordna
ersattare for justiticrad ha ctt viarde. Det kan visa sig nddvindigt for en
lcdamot att stanna hemma for att varda ett sjukt barn, cller han kan annars
utnyttja sin rétt till fordldraledighet enligt 3 § lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn, m. n.

3. Behovet av lagstiftning

Fragan blir d& hur pass omfattande lagdndring som skulle behdvas, om
man vill géra det mgjligt att forordna ersittare i de angivna situationerna.
Av sdrskilt intresse ar om en sddan reform gar att genomféra med nuvaran-
dec lvdelse av 11 kap. 1 § regeringsformen.

I den ena av de allmiint anvénda grundlagskommentarcrna (Holmberg-
Stjernquist. Grundlagarna mecd tillhdrande forfattningar, 1980) har om
bestimmelsen tramhallits att ledamdterna i hdgsta domstolen och i rege-
ringsratten aldrig har kunnat ersiittas med vikaricr och att motivet sjadlvfal-
let 4r hdansyn till domstolarnas oberoende. "Avfattningen torde dock intc
hindra att pensionerad domare i endera domstolen tjanstgor i domstolen
nir ordinaric domare ddr dr hindrad exempelvis av sjukdom™. (A.a. s.
367.) Liknande tankegdngar har framforts i betinkandet (SOU 1971:59)
Hogsta domstolens kansli (s. 63) och i hovrittens 6ver Skane och Blekinge
remissvttrande 6ver grundlagsbercdningens forslag (prop. 1973:90 bil. 3 s.
245). T Petrén-Ragnemalm, Sveriges grundlagar (1980) sdgs 1 kommenta-
ren till samma bestimmelse i korthet att ddrigenom uteslutes att vikarie
tydnstgor 1 stillet tOr ordinarie domare i de bdda hogsta domstolarna (s.
269). Om man dérigenom tagit stallning till den nu aktuella frigan ir
oklart.

En bokstavstolkning av grundlagstexten synes inte hindra en ordning
som den diskutcrade. Mera tveksamt kan vara om den star i strid med
bestimmelsens sytte att trvgga domstolarnas oberoende. Visentligt torde
hidr vara det inflvtande regeringen kan ha pa valet av ersdttare. Enligt 11
kap. 9 § regeringstformen tillsétts tjinst vid domstol av regeringen eller av 13



myndighet som regeringen bestanmmer, négot som torde vara tillimpligt ~ Prop. 1990/91: 66
ocks4 pa saddana torordnanden sorn har diskuteras. I ctt jamforligt fall —  Bilaga 1
nédr pensioncrade justitic- cller regeringsrad skall tjanstgbra 1 lagradet —
férordnas dessa av regeringen. som bestdmmer vilken avdelning de skall
tillhora (5 § 2 st lagen 1979:368 om lagradet). For lagradets del {orekom-
mer dock inte nagra sédrskilda grundlagsregler som inskédrper vikten av
ledamdternas oberoende stilining: denna torde ha ansctts garanterad ge-
nom att ordinarie justiticrdd och regeringsrad skall ingd i lagradet. Mot att
regeringen forordnar ersittarc for justitierdd talar sjdlvfallet ocksa att
bechov av ett forordnande kan uppkomma mycket hastigt. Av sddana skal
bdr det vara hogsta domstolens sak att utse den avgingne ledamot som
skall tjanstgdra. 1 sa fall borde det sta klart att ordningen intc strider mot
tanken bakom regelni 11 kap. 1 §.

Arbetsgruppen r ndrmast bojd att hysa uppfattningen att ngon grund-
lagsidndring inte dr erforderlig. Eftersom det likvil kan forckomma delade
meningar i denna fraga, har arbetsgruppen funnit lampligt att ange en
mdjlig dndring av grundlagsparagrafen som bor undanrdja all tvekan pé
denna punkt.

Vidare bor 1 allmin lag — lampligen 1 3 kap. 4 § rittegangsbalken — tas
in en bestimmelse 1 frigan. Med tanke pé sakens principiclla betydelse kan
det vara skil att dir ndrmare ange forutsittningarna for tjdnstgoringen.
Regler om att hogsta domstolen skall forordna crséttare svnes diaremot
cnligt grunderna for den namnda testammelsen i 11 kap. 9 § regeringstor-
men inte kunna ges i rattcgingsbalken utan far tas in i férordningen
(1979:567) med instruktion tor hogsta domstolen.

Vad angér de kategoricr som bdr komma i fridga som ersidttare synes det.
ocksa hir med tanke pa domstolens oberoende, vara naturligt att begriansa
kretsen till sddana justitierdd som avgatt med &lderspension och dértor
normalt inte langre kan komma i fraga for andra utndmningar eller forord-
nanden frin statsmakternas sida. Nigra andra avgangna domare dn justi-
tierdd synes limpligen inte bora tas med (3fr ddremot SOU 1971:59 5. 63):
det dr av vikt all pensiondren ir s34 bekant med de speciella rutinerna i
domstolen att ordningen fungerar lika smidigt som ndr en ordinarie leda-
mot sitts in en dag da han borde varit sessionsiri. — Nigon maximialder
fér ledamoten j trdga synes det inte behovligt att foreskriva (jfr JuU
1973:27). Diremot ir det angelidget att avgdngna justiticrad tilifragas om
forordnande i viss bestamd ordning, varvid lampligen den senast pensio-
nerade bdr kontaktas forst; genom en saddan automatik forhindrar man att
domstolens sammansattning kan ségas bero av ett godtyckligt urval.

Det sagda innebdr att i 3 kap 4 § rattegingsbalken skulle anges. att nar
ett justiticrad pa grund av sjukdom eller dirmed jamforliga omstindighe-
ter dr forhindrad att tjdnstgora, justitierdd som avgatt med alderspension
far forordnas att tillfdlligt tjdnstgira som ersdttare. | forordningen med
instruktion for hogsta domstolen bor vidare tas in bestimmelser om att
férordnande meddelas av hogsta domstolen. I samma forordning, eller i
arbetsordningen for hdgsta domstolen, bor slutligen inféras ndarmare regler
om forordnandet., bl.a. om den ordning vari avgéngna ledamoter skall
komma i fraga. 14



Behovet av en liknande reglering torde inte vara lika stort i regeringsrat-  Prop. 1990/91: 66
ten, dir reglerna om domforhet dr mera flexibla och mélen normalt avgdrs  Bilaga |
efter foredragning. Det dr emellertid inte uteslutet att en motsvarande
maojlighet att forordna ersiittare kan bli till nytta ocksd i denna domstol. En
grundlagsindring bor under alla férhallanden avse dven regeringsrad. |
Ovrigt framldggs inget forslag till lagiindring betrdffande regeringsritten.

4. Sirskilda regler om ersittare for justitierad

I detta sammanhang maéste ocksd uppmirksammas vilka regler som bor
giilla for dem som forordnas som ersdttare. Det synes knappast ldampligt att
anknyta till bestaimmelserna om vikariat enligt lagch (1976:600) om of-
tentlig anstillning (se 2 kap. 2 §), vilka intc dr anpassade efter tjdnstens
speciella karaktidr. Ersittare bor limpligen vara en specicll kategori med en
stdllning som nira ansluter sig till justitierddens.

Vad fOrst angdr regeringstormens regler pd omraddet anges i 11 kap. 5 ¢
torsta stycket att den som har utndmnts till ordinaric domare far skiljas
fran tjinsten bara om han genom brott cller grovt cller upprepat &sidosit-
tande av tjdnstedliggande har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha
tjdnsten eller ocksd om han har uppndtt gillande pensionsélder eller an-
nars enligt lag dr skyldig att avgd med pension. Av forarbetena till rege-
ringsformen framgdr att domare som har forordnats for viss tid eller tills
vidare inte riknas som ordinaric domare i regeringsformens mening (prop.
1973:90 s. 391, jfr dven prop. 1974:174 s. 43). Den angivna grundlagsbe-
staimmelsen blir alltsi inte direkt tillimplig p4 ersdttare for justiticrad.
Detsamma giller 1 frdga om reglerna i 12 kap. 8 § regeringsformen om Aatal
mot justitierdd samt om skiljande eller avstdngning fran tjdnsten eller
skyldighet att undergé lakarundersokning. Det synes knappast nodvandigt
att dndra dessa grundlagsbestimmelser med sikte pd den aktuella refor-
men; forordnandena torde i allm#nhet bli sa kortvariga att grundlagsskydd
tor ersédttarens stillning inte ter sig angelidget. Daremot kan regler av detta
slag tas in i allmin lag.

Lagen om offentlig anstédlining géller i princip for justitierdd med undan-
tag for bestammelserna om disciplinansvar (10 kap), italsanmilan (12
kap.). rdttegdng m.m. (16 kap.) samt vissa regler om verkstillighet av
beslut (17 kap.). Detta innebidr bland annat att reglerna i 11 kap. om
avskedande och i 13 kap. om avstingning och likarundersdkning ar
tillimpliga ocksd i friga om justitierdd. Av 3 kap. 3§ andra stycket
rittegdngsbalken — liksom av den ndmnda bestimmelsen i 12 kap. 8 §
regeringsformen — foljer att fragor om avskedande, avstdngning och likar-
undersdkning av justitierdd provas direkt av hdgsta domstolen, och av
grundlagsregeln framgéar att talan skall foras av riksdagens ombudsman
eller justitiekanslern.

Regler i dessa &mnen bor finnas dven for dem som utsetts till ersédttare
for justitierad. Detsamma giller i frdga om forum i vissa mél som har
samband med tjanstcutdvningen, malsdgandes ritt till tal Gfr 20 kap. 10 § : 15



rittcgangsbalken) och forbudet i 3 kap. 4 § riittcgdngsbalken att inneha  Prop. 1990/91: 66
eller utdva annat dambete. Bilaga 1
En given utgdngspunkt synes hirvid vara att for ersdttare bor gilla
samma regelsystem som fOr ordinarie justitierdd. Detta kan 4stadkommas
genom att det i 3 kap. 4 § rittegdngsbalken foreskrivs att vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om justitierad skall gilla i tillimpliga delar
ocksa betriffande den som fGrordnas att ersitta justitierad.

5. Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har arbetsgruppen upprittat forslag till
1) lag om dndring i regeringstormen.
2)lag om dndring i rdttegngsbalken.
Forslagen fogas vid denna promemoria som bilaga.

6. Specialmotivering

11 kap. I § regeringsformen

Hogsta domstolen dr hogsta allmdnna domstol och regeringsriitten hogsta
forvaltningsdomstol. Rdtten att t4 mal prévat av hdgsta domstolen cller
regeringsrdtten kan begrdnsas genom lag. I hogsta domstolen och rege-
ringsritten far endast den tjinstgbra sdsom tedamot som dr eller har varit
ordinarie domare i domstolen.

Annan ... stycket

Vid ... hirifran

Andringen har motiverats i det foregende (3). Som dir framhéllits.
sitter arbetsgruppen i frdga om négon grundlagsindring ar crforderlig tor
att lagstiftningen i 9vrigt skall genomforas.

3 kap. 4 § riinegdangsbalken

Hogsta domstolen ... dmbete.

Regeringen ... forordningen.

Hogsta ... handlagger.

[H6gsta . .. forordnar.

Justitierdden ... Beslutar.

Niir ett justiticrdd pa grund av sjukdom eller ddrmed jGmforliga omstin-
digheter dr forhindrar att tidnstgora i hdgsta domstolen, far den som avgart
med alderspension frin gjdanst som justitiorad forordnas att villfalliet tjéinst-
gora som ersdttare. Betrdffande denne skall i tillimpliga delar gdlla vad
som i lag cller annan forfattning foreskrivs om justitierad.

Det nya stjitte stycket har motiverats i det foregdende. Som framgdtt dr
de jaimforliga omstindigheter som avses i {orsta meningen frami{or allt
foraldraledighet.

Forordnande bor {6lja samma bestimmelser som andra administrativa 16



beslut i hogsta domstolen och limpligen i forsta hand beslutas av domsto-  Prop. 1990/91: 66
lens ordférande (jfr 23 § instruktioncn for higsta domstolen). Som nimnt  Bilaga 1
bdr i instruktionen eller i hogsta domstolens arbetsordning ocksa tas in den
tidigare forordade bestimmelsen om turordning for de justitierdd som kan
komma i frdga. Om den senast avgangne inte vill eller kan tjidnstgora cller
visar sig oantriftbar. far frigan gi vidare till den som avgatt ndrmast forc
honom. Vidare bor anges att erséttare skall forordnas tills vidare. dock
lingst for — forslagsvis — fjorton dagar. Sedan far nytt forordnande ske,
om det visar sig behdvligt.
Dec regler som enligt sjdtte stvcket andra meningen ir tillimpliga pa
ersittare har tidigare berdrts (5 ovan). Didrutdver bor nimnas att ersitta-
ren kommer att omfattas av reglerna i 6 kap. lagen om offentlig anstillning
rorande bisysslor — nigot som kan medfora att ett pensioncrat justitierad
med privata uppdrag i vissa fall inte kan komma i friga som ersittarc om
inte han frdntrdder uppdragen i frdga. Vad som i lagens 4 kap. 3 § sdgs om
saklig grund fir anses preciserat av den forut berérda regeln i instruktio-
nen cller arbetsordningen om bestimd turordning for férordnanden. —
Ocksa regeln 1 12 kap. 8 § regeringsformen om att riksdagens ombudsman
och justitiekanslern kan pakalla avskedandc. avstdngning eller likarunder-
sokning hor till dem som hdnvisningen far anses gilla.



Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om andring i regeringsfcrmen

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § regeringsformen” skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Hogsta domstolen ar hogsta all-
méinna domstol och regeringsritten
hogsta forvaltningsdomstol. Ritten
att f& mal prévat av hogsta domsto-
len eller regeringsritten kan be-
gransas genom lag. 1 hogsta dom-
stolen och regeringsritten fr en-
dast den tjdnstgora sdsom ledamaot
som far utnédmants till ordinarie do-
mare i} domstolen,

Hogsta domstolen dr hogsta all-
minna domstol och regeringsritten
hogsta forvaltningsdomstol. Ritten
att fi mal provat av hogsta domsto-
len eller regeringsritten kan be-
gransas genom lag. I hogsta dom-
stolen och regeringsritten far cn-
dast den tjdnstgora sdsom ledamot
som dr eller har varit ordinarie do-
marc i domstolen.

Annan domstol dn hogsta domstolen eller regeringsritten inrdttas med
stdd av lag. Om foérbud mot inrdttande av domstol i vissa fall foreskrives i

2 kap. 11 § forsta stycket.

Vid domstol som avses i andra stycket skall finnas ordinaric domare. |
friga om domstol som har inriittats for handliggning av en viss bestamd
grupp eller vissa bestimda grupper av mal fir dock 1 lag gdras undantag

harifran.

Denna lag trider i kraft den

2 Regeringstormen omtryckt 1988:1 444,

Prop. 1990/91: 66
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2 Forslag till

Lag om dndring i rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § riattegingsbalken skall ha foljande
lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

3 kap.
4§

Hogsta domstolen utgbres av tjugotva justiticrad cller det hogre antal
som av siirskilda skal finnes erforderligt. Justitierdden skola vara lagfarna.
De fa icke inncha cller utdva annat ambete.

Regeringen forordnar ett av justiticrdden att vara domstolens ordforan-
de.

Hogsta domstolen skall vara delad i tva eller flera avdelningar., Avdel-
ningarna aro lika behdriga att upptaga mal. som hogsta domstolen hand-
lagger.

Hogsta domstolens ordférande ar tillika ordférande pa en avdelning.
Ordférande p& annan avdelning dr det justitierdd som regeringen forord-
nar.

Justiticrdden indclas till tjdnstgdring pa avdelningarna for viss tidsperi-
od enligt grunder som hogsta domstolen beslutar.

Ndr ett justitierdd pa grund av
sjukdom eller didrmed jamforliga
omstindigheter dr forhindrat ant
tjdnstgora i hdgsta domstolen, fir
den som avgart med dlderspension
fran tidnst som justitierdd forordnas
att tillfilligt tjinstgora som erséitta-
re. Betrdffande denne  skall i
tillampliga delar gilla vad som i lag
eller annan [orfattning  foreskrivy
om justitierdd.

Denna lag trider i kraft den

! Senaste lvdelse 1974:573.

Prop. 1990/91: 66

Bilaga



Lagradct

Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1990-11-26
Nirvarande: f. d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner. justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 22 november 1990 har
regeringen p& hemstillan av statsradet Freivalds beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande dver forslag till lag om dndring i ridttegdngsbalken, m. m.
Forslagen har infor lagriddet foredragits av hovréttsassessorn Per Kjells-
son.
Lagrddet lamnar forslagen utan 2rinran.

Prop. 1990/91: 66
Bilaga 2
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