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Propositionens huvudsakliga innehéll

I syfte att hejda kostnadsutvecklingen inom frimst sjukforsikringen cnligt
lagen (1962:381) om allmén forsiikring (AFL) foreslés att kompensations-
graden for sjukpenning och tillféllig fordldrapenning siinks.

Inom sjukpenningférsidkringen sinks kompensationsgraden {ran 90%
till 65% for de forsta tre dagarna med sjukpenning i varje sjukperiod och
till 80% for tid dérefter. Grundregeln innebar siledes 80% kompensa-
tionsgrad frdn och mcd den fjirdc dagen. Nir ctt sjukfall har pigatt i 90
dagar skall sjukpenning som utges for de dércfter foljande dagarna i
sjukperioden kunna berdknas cfter en kompensationsgrad av 90%, om
vissa angivna forutsdttningar dr uppfyllda, bl. a. att rchabiliteringsatgird
pégér cller inte kan komma till stdnd. For att skydda hilsosvaga personer
med ofta dterkommande sjukfall foreslds att forsikringskassan, efter en
provning i varje cnskilt fall. skall kunna besluta ati s:1kpenning skall utges
cfter cn kompensationsgrad av 80% ocksa nir forn inen beriknas for de
forsta tre dagarna i sjukperioden.

De foreslagna dndringarna i friga om sinkt sju, nenning enligt AFL
avses fa genomslag ocksa betriffande sjukpenning enl 3t lagen (1976: 380)
om arbetsskadeforsdkring (LAF) — ndr forminen avser tid som faller
inom den s.k. samordningstiden — samt havandeskapspenning cnligt
AFL, smittbdrarpenning cnligt lagen (1989:225) om erséttning till smitt-
bérare och ersittning cnligt lagen (1988:1465) om crsittning och ledighct
for niarstdendcvard.

For att besparingsétgidrderna skall drabba alla si lika som mojligt fore-
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slas att sjukpenningen skall minskas, om den forsdkrade for samma tid
som sjukpenningen avser far 16n cller andra skattepliktiga férmaner som,
sammantagna med sjukpenningférménen, medfor att kompensationsgra-
den vid sjukdom Overstiger 75 resp. 90% av inkomstbortfallet. Minskning
av sjukpenningen gors med ett belopp som motsvarar vad den forsidkrade
crhdller hdarutdéver. Giller arbetsgivarintrdde och utger arbetsgivaren sjuk-
16n som Gverstiger de angivna kompensationsgraderna, gors minskningen i
stdllet pd den sjukpenning som tillkommer arbetsgivaren.,

I friga om forildrapenningforménerna foreslds att kompensationsgra-
den for den tillfalliga foridldrapenningen sinks fran 90 tilt 80%. Har
tillfdllig fordldrapenning utgetts for 90 dagar f6r samma barn under ett ar,
skall kompensationsgraden utgéra 90% ndr forménen berdknas for de
aterstdende 30 dagarna. Forildrapenning med anledning av ett barns
todelse skall som for ndrvarande berdknas efter en kompcensationsgrad av
90% for hela den tid som formanen utges.

De foreslagna dndringarna avses trada i kraft den 1 mars 1991.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-

ring'

dels att 3 kap. 4, 7a, 10a, 10b och 16§§. 4 kap. 6. 7, 14, 14a och 18§§
samt 21 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 4b§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
442

Om inte annat foljer av 10—
10b§§ utgdér hel sjukpenning for
dag 90 procent av den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med 365. Sjukpenningen av-
rundas till nirmaste hela krontal.

Om inte annat foljer av 10—
10b§§ utgor hel sjukpenning for
dag foljande andel av den fast-
stillda sjukpenninggrundande in-
komsten delad med 365, ndmligen

1. 65 procent for de forsta tre da-
garna med sjukpenning i varje sjuk-
period, dock med undantag som an-
gesi4b§,

2. 80 procent for annan tid som
inte omfattas av punkt 3,

3. 90 procent for tid efier den nit-
tionde dagen i sjukperioden, om den

Jforsdkrade skrifiligen ansoker om

det och under fGrutsdtining dels att
denne antingen dr foremdl for at-
giird som avses | 2 kap. 11§ eller
bedoms inte kunna pdbérja sddan
dtgird pd grund av att sjukdoms-
tillstandet hindrar det eller att
ldmplig sddan dtgdrd inte stdr till
buds, dels att han visar att han inte

Jor samma tid som sjukpenningen

avser erhdller lon eller andra skat-
tepliktiga formadner av arbetsgivare
eller ersdttning som utges pd grund
av formdn av fri gruppsjukforsak-
ring som dtnjuts enligt grunder som

taststillts | kollektivavial mellan ar-

betsmarknadens huvudorganisatio-
ner. Sjukpenningen avrundas till
nidrmaste hela krontal.

For varje dag da den forsikrade far sjukhusvérd skall sjukpenning enligt
denna lag minskas med 65 kronor, dock med hogst en tredjedel av sjuk-

! Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste lydelsc 1990:161.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

penningens belopp. Dirvid skall det belopp varmed minskning sker avrun-
das till ndrmast ldgre hela krontal.

Andra stycket giller inte i friga om sjukpenning for tid d& den forsidkra-
de uppbir hel dlderspension enligt denna lag.

Erhdller den forsikrade av arbets-
givare lon eller andra skattepliktiga
formdner for samma tid som sjuk-
penning utges till den forsakrade en-
ligt denna lag, skall sjukpenningen
minskas om formdnerna, beridkna-
de for hel dag, ger ett tilligg till
sjukpenningen per dag med mer dn
10 procent av den forsdkrades sjuk-
penninggrundande inkomst av an-
stilining, delad med 365, eller, vid
sjukpenningberdkning enligt 10a§.
med motsvarande arbetstidsfaktor.
Overstiger formdnerna for dag den
hogsta sjukpenninggrundande in-
komst som kan berdiknas enligt 2§,
omriknad till dagbelopp, skall en-
dast 25 procent i frdga om tid som
avses i forsta stycket 1 och i dvrigt
10 procent av overskjutande del be-
ak:as for minskning av sjukpen-
ning.

Minskning skall goras med be-
lopp som motsvarar vad som erhdlls
utover den | [foregdende stycke
ndamnda procentandelen av den for-
sdkrades sjukpenninggrundande in-
komst. Beloppet avrundas till ndr-
mast ldgre hela krontal. Det avrik-
nas i forsta hand mot sjukpenning
som avser samma tid som de formd-
ner som foranlett minskningen. Av-
rakning fdr dock goras dven mot
sjiukpenning som avser annan tid.

4b§

Den allmdnna forsdkringskassan
kan cfter skrifilig ansékan av den
forsdkrade besluta art hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80 pro-
cent av den forsdkrades sjukpen-
ninggrundande inkomst, delad med
365 eller, vid sjukpenningberdkning
enligt 10a$. med motsvarande ar-
betstidsfaktor, dven for de tre forsta
dagarria med sjukpenning i varje
sjukperiod. Ett sddant beslut far
meddelas endast om den forsdkrade
lider av sjukdom som kan antas
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

medfora ett storre antal sjukperio-
der med ritt till sjukpenning under
en tolvmdnadersperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket gal-
ler frdn och med den kalendermd-
nad da ansokan gjordes hos forsdik-
ringskassan, om inte annat sdgs i
beslutet. Beslutet skall gélla for viss
tid som anges i beslutet eller, om det
finns sdrskilda skdl, tills vidare. Be-
slutet skall upphdvas om villkoret
enligt forsta stycket andra mening-
en inte ldngre dr uppfylit.

En forsdkrad som har gjort anso-
kan enligt forsta stycket dr skyldig
att genomgd undersokning av lika-
re eller tandlidkare och att ge in utlg-
tande éver undersokningen, om for-
sdkringskassan finner att det behdvs
Jfor drendets bedomning. For den
Jforsikrades utgifter for undersok-
ningen och for utldtande éver under-
sokningen ldmnas ersdttning i en-
lighet med vad regeringen forord-
nar.

7a§
For att underlitta atergdng till arbete 1 anslutning till ett sjukdomsfall far
1 stéllet for den sjukpenning som annars skulle ha utgetts enligt 7§ andra
stycket ersdttning utges for den forsdkrades merutgifter for resor till och

fran arbetet.

Merutgifterna skall ha uppkommit pd grund av att den férsdkrades
hilsotillstand inte tilldter honom att utnyttja det firdsdtt som han normalt

anvinder for sddana resor.

Ersittning for dag far utges med
hogst ett belopp som svarar mot hel
sjukpenning berdknad enligt 4 § for-
sta stycket pd en sjukpenninggrun-
dandc inkomst som uppgér till sju
och en halv ginger basbeloppet.

Ersittning for dag far utges med
hégst ett belopp som svarar mot hel
sjukpenning berdknad enligt 4 § for-
sta stycket 2 p& en sjukpenning-
grundande inkomst som uppgar till
sju och e¢n halv ganger basbeloppet.

Ersdttning enligt denna paragraf far utges endast med den forsikrades

samtycke.

10a§*

Om den forsdkrades sjukpenning
i fall som avses i 10§ svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
enbart anstillning, skall till grund
10r berdkningen av beloppet av hel

3 Senaste lydelse 1990: 157.
4 Senaste lydelse 1987:1321.

Om den forsdkrades sjukpenning
i fall som avses i 10§ svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
enbart anstilining berdknas belop-
pet av hel sjukpenning for dag en-
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Nuvarande lydelse

sjukpenning for dag [dggas det tal
som erhdlls ndr 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
delas med drsarbetstiden.

Skall sjukpenning utges for en-
dast en dag multipliceras det enligt
forsta stycket erhdlina talet med an-
talet timmar av ordinarie arbetstid
eller daremot svarande normal ar-
betstid. Produkten utgdr hel sjuk-
penning for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
in en dag multipliceras det enligt
forsta stycket erhdlina talet med det
sammanlagda antalet timmar av or-
dinarie arbetstid eller diremot sva-
rande normal arbetstid som belo-
per pa dagarna. Det tal som dirvid
erhélls delas med antalet dagar med
sjukpenning. Kvoten utgdr belop-
pet av hel sjukpenning for dag.
Skall sjukpenning utges efter olika
grader av nedsatt arbetsformiga
sammanliggs dock de timmar som
avser samma grad for sig. Sjukpen-
ning beriknas for varje sddan peri-
od for sig.

Foreslagen lydelse

ligt vad som foljer av denna para-
graf. Skall sjukpenning utges for
mer dn tre dagar gors skilda berdik-
ningar for var och en av de perioder
som avses i tredje och fjirde stycke-
na. Av 4b§ framgdr att den i fjirde
stycket angivna procentsatsen i vissa

fall skall gdlla dven ndr sjukpenning

berdknas for de tre forsta dagarna.
Vid sddan berikning skall tid som
avses i tredje och fjdrde styckena an-
ses som en period.

Skall sjukpenning utges for en-
dast en dag skall till grund for be-
rdkningen ldggas det tal som erhdlls
ndr 65 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten delas med
drsarbetstiden. Talet avrundas till
ndrmaste hela krontal. Det multi-
pliceras ddrefter med antalet tim-
mar av ordinarie arbetstid eller dér-
emot svarande normal arbetstid.
Produkten utgoér hel sjukpenning
for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
dn en dag skall, vid berikning av
sjukpenning for de forsta tre dagar-
na, det tal som erhdllits enligt andra
stycket multipliceras med det sam-
manlagda antalet timmar av ordi-
narie arbetstid eller ddremot sva-
rande normal arbetstid som belo-
per pa dagarna. Det tal som dérvid
erhélls delas med antalet dagar med
sjukpenning. Kvoten utgér belop-
pet av hel sjukpenning for dag.
Skall sjukpenning utges efter olika
grader av nedsatt arbetsforméga
sammanlidggs dock de timmar som
avser samma grad for sig. Sjukpen-
ning berdknas for varje sidan peri-
od for sig.

Skall sjukpenning utges for mer
dn tre dagar skall till grund for be-
rdkningen av sjukpenning for den

Jjdrde dagen och direfier foljande

dagar ldggas det tal som erhdlls ndr
80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten delas med drsar-
betstiden. Talet avrundas till ndr-
maste hela krontal. Om sjukpen-
ning inte skall utges for mer dn fyra
dagar tilldmpas andra stycket tredje
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Nuvarande lydelse

Det enligt forsta stveket erhdlina
talet avrundas till nirmaste hela
krontal. Om antalet timmar enligt
andra stycket eller det sammanlag-
da antalet timmar enligt tredje styc-
ket inte uppglr till ett helt timtal
skall avrundning ske till ndrmaste
hela timtal, varvid halv timme av-
rundas uppit. Sjukpenning avrun-
das till ndrmaste hela krontal.

Foreslagen lydelse

och fjdrde meningarna i frdga om
sjukpenning for den fjdrde dagen.
Skall sjukpenning utges for mer dn
Jfvra dagar tilldimpas i stdllet tredje
stycket pd motsvarande sdtt betrdf-
fande sjukpenning som berdknas for
den fjdrde dagen och direfter foljan-
de dagar.

Om antalet timmar enligt andra
stycket eller fjdrde stycket tredje
meningen eller det sammanlagda
antalet timmar enligt tredje stycket
eller fidrde stycket fidrde meningen
inte uppgdr till ett helt timtal skall
avrundning ske till nirmaste hela
timtal, varvid halv timme avrundas
uppat. Sjukpenning avrundas till
narmaste hela krontal.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, riksforsakringsverket
far meddela foreskrifter om schablonberdkning av ordinarie arbetstid och

daremot svarande normal arbetstid.

10b§°

Om den forsdkrades sjukpenning
i fall som avses i 10§ svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
sivil anstdllning som annat for-
viarvsarbete berdknas beloppet av
hel sjukpenning for dag enligt f6l-
jande. Den del av sjukpenningen
som svarar mot inkomst av anstill-
ning beriknas enligt 10a§ forsta —
[fjdrde styckena. Den del som svarar
mot inkomst av annat forvarvsar-
bete beriknas enligt 4§ forsta styc-
ket.

Om den forsdkrades sjukpenning
1 fall som avses i 10§ svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
savil anstillning som annat for-
viarvsarbete berdknas beloppet av
hel sjukpenning for dag enligt fol-
jande. Den del av sjukpenningen
som svarar mot inkomst av anstall-
ning beridknas enligt 10a § forsta —
femte styckena. Den del som svarar
mot inkomst av annat férvirvsar-
bete berdknas enligt 4§ forsta styc-
ket.

16§°

Om en arbetstagare har ritt till 16n under sjukdom enligt statliga, kom-
munala eller landstingskommunala bestimmelscr, kan regeringen foreskri-
va undantag helt eller delvis frdn bestimmelserna om ritt till sjukpenning.

I den man sddant undantag inte har féreskrivits fAr arbetsgivaren i den
ordning regeringen bestimmer uppbira arbetstagarens sjukpenning till
den del den inte dverstiger den utbetalda 16nen.

En dverenskommelse, som inncbir att en arbetsgivare som har utgivit
16n till en arbetstagare under sjukdom har ritt att uppbira dennes sjukpen-
ning, dr bindande f6r férsdkringskassan om den har form av kollektivavtal
och pa arbetstagarsidan har slutits eller godkénts av en organisation som ir
att anse som huvudorganisation. Ett sidant kollektivavtal fir en arbetsgi-
vare som ir bunden av avtalet efter §verenskommelse dberopa dven i friga

3 Senaste lydelse 1987:223.
6 Senaste lydelse 1987:223.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om arbetstagare som inte omfattas av avtalet men sysselsitts i arbete som
avses i det. Regeringen far meddela foreskrifter om sjukpenningberdkning
och handldggning av sjukfall for arbetstagare hos staten som omfattas av
sddant avtal.

Regeringen fir 4ven meddela foreskrifter om sjukpenningberidkning f6r
arbetstagare med statligt reglerad anstillning som ir anstilida hos en
annan arbetsgivare dn staten och som omfattas av saddant kollcktivavtal
som anges i tredje stycket.

Har en férsdkrad drabbats av sjukdom utom riket och dirvid erhallit
underhdll genom utrikesforvaltningens foérsorg fir forvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer fran forsdkringskassan erhilla den forsak-
rades sjukpenning i den man den inte Overstiger vad som har utgivits i
underhall.

Sjukpenning som betalas ut till en
arbetsgivare enligt denna paragraf
skall minskas, om arbetsgivaren jor
samma tid som sjukpenningen av-
ser till arbetstagaren utger lon eller
andra skattepliktiga jormdner som,
beriknade for hel dag, overstiger ar-
betstagarens sjukpenning per dag
med mer dn 10 procent av dennes
sjukpenninggrundande inkomst av
anstdllning, delad med 365, eller,
vid sjukpenningberdkning enligt
10a§, med motsvarande arbetstids-
faktor. Overstiger formdnerna for
dag den hogsta sjukpenninggrun-
dande inkomst som kan berdknas
enligt 2§, omriknad till dagbelopp,
skall endast 25 procent i frdga om
tid som avses | 4§ [orsta stycket 1
och i ovrigt 10procent av dverskju-
tande del beaktas for minskning av
sjukpenning.

Minskning skall goras med be-
lopp som motsvarar vad arbetstaga-
ren erhdller utéver den i fOregdende
stycke ndmnda procentandelen av
arbetstagarens  sjukpenninggrun-
dande inkomst. Beloppet avrundas
tll ndrmast ldgre hela krontal. Det
avriknas i forsta hand mot sjukpen-
ning som avser samma tid som de
formadner som foranlett minskning-
en. Avrdkning fir dock goras dven
mot sjukpenning som avser annan
td.

Prop. 1990/91: 59



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 59

4 kap.
6§

Hel fordldrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantinivi).

Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsvaran-
de fordlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om férdldern
under minst 240dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten hiarfor har varit forsikrad for en sjukpenning Gver garanti-
nivan.

Utdver vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for varje
barn for 180dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, be-
rdknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivén.

Vid flerbarnsbord utges foridldrapenning enligt 3§ andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning. berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir féraldrapenning enligt and-
ra—fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns
sjukpenning, skall berdkningen ske
enligt 3kap.med undantag av 5§
fjarde och femte styckena samt 10a
och 10b §§.

Nir fordldrapenning enligt and-
ra—fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande foridlderns
sjukpenning, skall berdkningen ske
enligt 3kap.med undantag av 5§
fjarde och femte styckena samt 10a
och 10b8§8. Ddirvid skall dock for-

dldrapenning for dag beriknas efter
90procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, de-
lad med 365.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra—fjdrde styckena skall, om
forilderns sjukpenninggrundande inkomst har sdnkts enligt 3kap. 5 § tred-
je stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva &r beriknas lagst
pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gilide innan
sinkningen skedde cller den hogre inkomst som Ioneutvecklingen inom
yrkesomradet dircfter foranleder, om fordldern avstar fran forvirvsarbete
for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgingen av denna tid och
beriknas barnets fodelse ske inom sex minader eller fods barnet inom
nidmnda tid, skall hennes fordldrapenning dven fortsdttningsvis berdknas
pa motsvarande sitt.

7§

Hel fordldrapenning for dag ut-
ges med belopp motsvarande forél-
derns sjukpenning nir fordldern
inte forvidrvsarbetar. Halv eller
fjardedels fordldrapenning med be-
lopp motsvarande fordlderns sjuk-
penning utges ndr fordldern for-
varvsarbetar hogst hilften respekti-
ve tre fjardedelar av normal arbets-
tid.

7 Senaste lydelse 1989:100.
# Senaste lydelsc 1986:384.

Hel fordldrapenning for dag ut-
ges med belopp motsvarande foril-
derns sjukpenning, berdknad enligt
6§ femte stycket, ndr forildern inte
forvirvsarbetar. Halv eller fjarde-
dels fordldrapenning med belopp
motsvarande fordlderns sjukpen-
ning, berdknad enligt nimnda lag-
rum, utges nir fordldern forvirvs-
arbetar hogst hilften respektive tre
fjardedelar av normal arbetstid.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid tillimpning av forsta stycket skall som forvérvsarbete inte betraktas
vard av barn, som har tagits emot for stadigvarande vard och fostran i
forilderns hem. Vardar torildern ett sddant barn och betalas erséittning for
varden, skall vid berdkningen av fordldrapenning bortses fran den del av
den sjukpenninggrundande inkomsten som grundas pé ersdttningen for
varden. Hel foridldrapenning skall dock alltid utgdra ldgst 60 kronor om
dagen.

14¢°
Hel tillfillig fordldrapenning utges till en fordlder som avstar fran for-
virvsarbete. Halv cller fjirdedels tillfidllig fordldrapenning utges till en
fordlder som arbetar hogst hilften respektive hogst tre fjdrdedelar av den
tid han skulle ha arbctat om han inte virdat barnct. Bestimmelserna i 7§
andra stycket giller i tillimpliga delar dven i1 friga om tillfillig forédldra-

penning.

Tillfdllig fordldrapenning  utges
med belopp som svarar mot fordl-
derns sjukpenning och berdknas, for
den tid som formdnen avser, enligt
3kap. 10 a§ ndr den skall utges pd
grundval av sjukpenninggrundande
inkomst av anstdllning och enligt 10
b§ ndmnda kapitel ndr den skall ut-
ges pd grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av sdvdl anstall-
ning som annat forvdrvsarbete.

Tillfillig fordldrapenning som ut-
ges pé grundval av enbart inkomst
av annat forvarvsarbete berdknas
enligt 3kap. 4§ forsta stycket.

Om inte annat foljer av tredje el-
ler fjdrde stycket eller 14 a § skall till
grund for berdkningen av beloppet
av hel tilltillig forildrapenning for
dag ldggas det tal som erhdlls ndr 80
eller, efter det att formdnen uigetts

for 90dagar for samma barn under

ett dr, 90procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten av an-
stdllning delas med drsarbetstiden.
Vid berdkningen tillimpas 3kap.
10a§ pd motsvarande sitt for den
tid som formdnen avser.

Skall tillfillig foraldrapenning
utges pd grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av annat for-
virvsarbete berdknas hel formdn

for dag efter 80 respektive 90 pro-

cent av den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med
365. Beloppet avrundas till ndrmas-
te hela krontal.

Skail tillfillig fordldrapenning ut-
ges pd grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av sgvdl anstdll-
ning som annat [orvirvsarbete be-
rdknas den del av formdnen som
svarar mot inkomst av anstdllning
enligt andra stycket medan den del
av formdnen som svarar mot in-
komst av annat forvirvsarbete be-
riknas enligt tredje stycket.

142a§'®

Utan hinder av foreskrifterna i

9 Senaste lydelsc 1989:219.
19 Senaste lydetse 1989:1046.

Tillfillig forildrapenning berik-
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Nuvarande lydelse

14 § andra stycket beriknas tillfillig
forildrapenning enligt 3kap. 4§
forsta stycket

Foreslagen lydelse

nas enligt 14§ tredje stycket

1. ndr den forsékrade skall uppbira tillféllig fordldrapenning for tid da
annars havandeskapspenning eller forildrapenning skulle ha uppburits,

eller

2.1 fall som avses i 3 kap. 10 c¢§ forsta stycket 1 och 3 samt andra

stycket.

18§“

Bestimmelserna i 3kap. 13§ for-
sta stycket, 16§ och 17§ forsta styc-
ket a) och c) samt andra stycket
tillimpas dven i friga om forildra-
penningformaner. Bestimmelserna
i3 kap. 15§ och 17§ forsta stycket
b) tillimpas dven i friga om tillfal-
lig férdldrapenning.

Bestammelserna i 3 kap. 13 § for-
sta stycket, 16§ forsta — femte
styckena och 17§ forsta stycket a)
och ¢) samt andra stycket tillimpas
dven i frdga om fordldrapenning-
formaner. Bestimmelserna i 3 kap.
15§ och 17§ forsta stycket b) till-
limpas dven i friga om tillfillig for-
dldrapenning.

Vid berdkning av antalet dagar med ratt till féridldrapenningforman
anses tva dagar med halv eller fyra dagar med fjirdedels fordldrapenning
som cn dag.

Om en fordldrapenningforman tillkkommer en forédlder som inte har fyllt
18 &r, fér forsdkringskassan pa framstillning av socialnimnden besluta att
fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan person cller till
nimnden att anvindas till férdlderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden for forlossningen intagen i kriminalvardsanstalt
eller ett hem scm avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, far forsikringskassan p3 framstillning av forestindaren
for inréttningen besluta, att den fordldrapenning som tillkommer kvinnan
skall utbctalas till forestdndaren for att anviindas till kvinnans och barnets
nytta.

21 kap.
1§IZ

Den som éar inskriven hos en all-
min forsdkringskassa, men inte dr
forsdkrad for en sjukpenning som.
berdknad ecnligt 3 kap. 4§ forsta
stycket, uppgér till garantinivan en-
ligt 4 kap. 6§, skall kunna genom
frivilliga avgifter forsikra sig for er-
hallande av sjukpenning eller sjuk-
penningtilligg.

Den som inte har ritt till sjuk-
penning enligt 3 kap. | § f&r forsik-
ra sig for sjukpenning som uppgér
till ldagst 20 kronor och hogst till
garantinivan enligt 4 kap. 6§. Den

' Senaste lydelse 1990: 56.
!2 Senaste lydelse 1987:223.

12 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 59

Den som ir inskriven hos en all-
min forsdkringskassa, men inte ir
forsikrad for en sjukpenning som,
berdknad enligt 3 kap. 4§ forsta
stycket 2, uppgar till garantinivin
enligt 4 kap. 6 §, skall kunna genom
frivilliga avgifter forsikra sig for er-
hallande av sjukpenning eller sjuk-
penningtilldgg.

Den som inte har ritt till sjuk-
penning enligt 3 kap. 1§ far forsik-
ra sig for sjukpenning som uppgir
till ldgst 20 kronor och hogst till
garantinivan enligt 4 kap. 6§. Den
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Nuvarande lydelse

som har ritt till sjukpenning enligt
3 kap. 1§ far forsdkra sig for sjuk-
penningtilligg, som tillsammans
med den sjukpenning som han ir
berittigad till enligt 3 kap. 4§ forsta
stycket uppgdr till ldgst 20 kronor
och hogst till garantinivan.

Foreslagen lydelse

som har ritt till sjukpenning enligt
3 kap. 1§ far forsikra sig for sjuk-
penningtilldgg, som tillsammans
med den sjukpenning som han ir
berittigad till enligt 3 kap. 4§ f6rsta
stycket 2 uppgar till ldgst 20 kronor
och hogst tiil garantinivan.

En frivillig forsdkring paverkas inte av att den forsdkrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dir angivna forutsittningar, berdknas med tillimpning
av 5§ femte stycket eller 10 a cller 10 b§ nimnda kapitel.

Forsdkringen skall efter den forsidkrades val gilla utan karenstid eller

med en karenstid av 3 eller 30 dagar.

Ritt till intrdde i den frivilliga férsdkringen eller forkortning av gillande
karenstid enligt tredje stycket tillkommer endast den som &dr under 55 ar.

Ersittning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingdngen av den
manad da den forsdkrade borjar uppbira hel fortids- eller dlderspension.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 mars 1991.
2. Aldre foreskrifter i 3 kap. 4, 7 a, 10 a, 10 b och 16§§ samt 4kap. 14
och 14a§§ tillimpas fortfarande 1 friga om ersittning som avser tid fore

ikrafttradandet.

Prop. 1990/91: 59
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsidkring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58

Vid sjukdom som efter samordningstidens slut sétter ned den forsikra-
des formaga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst en fjardedel
utges sjukpenning frin arbetsskadeforsidkringen.

Saknar den forsdkrade formaga att skaffa sig inkomst, utges hel sjukpen-
ning. Om denna formaga inte saknas helt men ar nedsatt med minst tre
fjardedelar utges tre fjardedels sjukpenning. Ar formagan nedsatt i mindre
grad men med minst hilften utges halv sjukpenning. I annat fall utges en

fjdrdedels sjukpenning.

Om intc annat f6ljer av 5a—
5¢§§ utgdr hel sjukpenning for dag
en trehundrasextiofcmtedel av den
forsdkrades sjukpenningunderlag
enligt 6§. Sjukpenningen avrundas
till ndrmaste hela krontal. Nar sjuk-
penning skall utges till den forsik-
rade for sddan tid, for vilken denne
har crhéllit sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring, fir sjukpenningen dock berik-
nas till det sammanlagda belopp
som har betalats ut fér samma tid
Okat med en niondel. Det sdlunda
beriknade beloppet avrundas till
niarmaste hela krontal.

Om inte aanat f6ljer av 5a—
5c§§ utgdr hel sjukpenning for dag
en trehundrasextiofemtedel av den
forsikrades sjukpenningunderlag
enligt 6§. Sjukpenningen avrundas
till nirmaste hela krontal. Nir sjuk-
penning skall utges till den forsak-
rade for sddan tid, for vilken denne
har erhdllit sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring, far sjukpenningen dock beriik-
nas till det sammanlagda belopp
som har betalats ut for samma tid
Okat med 54, 25 eller 11 procent,
beroende pa om den tidigare ersitt-
ningen utgetts pd grundval av 65,80
eller 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsikrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1991.

! Lagen omtryckt 1977:264.
2 Senaste lydelse 1990: 158.
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3 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1990: 327) om skatteavdrag fran
sjukpenning m. m.

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1990:327) om skatteavdrag frin
sjukpenning m. m. skall ha féljande lydelse.

48
Avdrag for preliminidr A-skatt pd inkomster som avses i forsta, andra
och femte styckena i punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen (1928:370), med undantag fér vardbidrag enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, skall goras med ledning av sirskilda skattetabeller.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller fér

varje inkomstar sidana tabeller.

De sirskilda skattetabellerna
skall for olika sjukpenninggrundan-
de inkomster enligt 3kap. lagen om
allmin forsdkring ange den prelimi-
ndra skatt som skall tas ut pad en
viss ersdttning uttryckt i procent av
ersdttningen. 1 tabellerna skall det
finnas sidrskilda kolumner med pro-
centsatser dels for ersdttningar som
grundas pa hela den sjukpenning-
grundande inkomsten, dels for er-
sdttningar som grundas pd 90 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

De procenttal efter vilka skatte-
avdrag skall goras skall grundas pa
skattesatsen for en arlig inkomst
motsvarande den skattskyldiges
sjukpenninggrundande inkomst el-
ler den andel av den sjukpenning-
grundande inkomsten som ecrsitt-
ningen berdknas pa.

De sirskilda skattetabellerna
skall for olika sjukpenninggrundan-
de inkomster enligt 3 kap. lagen om
allmén forsikring ange den prelimi-
ndra skatt som skall tas ut pd en
viss ersattning uttryckt i procent av
ersdttningen. I tabellerna skall det
finnas sédrskilda kolumner med pro-
centsatser dels for ersdttningar som
grundas pa hela den sjukpenning-
grundande inkomsten. dels for er-
sdttningar som grundas pa 80 eller
90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

De procenttal efter vilka skatte-
avdrag skall goras skall grundas pa
skattesatsen for en arlig inkomst
motsvarande den skattskyldiges
sjukpenninggrundande inkomst el-
ler, om ersdtiningen grundas pa 80
eller 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten, den andel av
den sjukpenninggrundande in-
komsten som ersidttningen berdk-
nas pé.

For de sidrskilda skattetabellerna skall i 6vrigt i tillimpliga delar gilla
vad som foreskrivs i uppbordslagen (1953:272) om skattctabeller avscende

prelimindr A-skatt.

Om négon sjukpenninggrundande inkomst inte har faststillts for den
skattskyldige, skall det underlag som utgdr grund fér ersdttningen anses
som sjukpenninggrundande inkomst nir skattcavdraget bestams.

Denna lag trider i kraft den |1 mars 1991.

Prop. 1990/91:59



Socialdepartementet Prop. 1990/91: 59

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8§ november 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L6dw, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition om vissa dndringar i sjukforsdkringen
m. m.

1 Inledning

Socialforsdkringssystemet syftar till att garantera allas ritt till inkomst-
trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom. Denna inkomsttrygghet
mdste ocksa ges pa lika villkor. Ritten garanteras gecnom offentligt forval-
tade och kollektivt finansierade allminna socialférsdkringar.

Utgifterna f6r vissa socialforsdkringsformaner har stigit kraftigt under
senare ar. Det s. k. ohdlsotalet utgor ett genomsnittligt méitt for den ohilsa
som leder till ersittningar frdn socialfoérsikringen for inkomstbortfall.
Ohilsotalet anger siledes ersatta dagar per foérsikrad med sjukpenning,
arbetsskadeersittning och fértidspension/sjukbidrag. Att ohilsotalet stigit
fran 37,3 dagar 4r 1983 till 49,1 dagar &r 1989 speglas i en kraftig 6kning av
forsikringens kostnader. For att bibehalla mojligheterna for samhéllet att
via socialforsikringarna ge de forsikrade den viktiga inkomsttrygghet jag
nidmnt dr det angeldget att komma till rdtta med kostnadsGkningarna. Jag
kommer dédrfor i det foljande att beskriva de térandringar i socialférsik-
ringens formanssystem som jag bedémer nddvidndiga for att aterfi cn
ckonomisk balans i systemet. Atgirderna 4r avsedda att kombineras med
en kraftig satsning pa rehabiliterande insatser och ingdr i den satsning pa
arbetslinjen i socialforsikringen som regeringen genomfor.

2 Nuvarande regler for sjukpenning och andra
dagersittningar

Den obligatoriska sjukforsdkringen enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring (AFL) omfattar alla personer som dr bosatta i Sverige. Den som
4r bosatt i Sverige skall vara inskriven hos forsikringskassan fr.o. m.den
manad di han fyller 16 ar.
For ritt till sjukpenning krivs att den forsdkrade har en beridknad
arsinkomst av forvdrvsarbete pd minst 6 000 kr. 15



Forsdkringskassan faststéller en sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
for varje inskriven person som forvirvsarbetar. Dirmed avses den arliga
inkomst i pengar eller skattepliktiga formaner som den forsikrade kan
antas komma att tills vidare fi for eget arbete antingen som arbetstagare i
allmin eller enskild tjanst (inkomst av anstillning) eller pd annan grund
(inkomst av annat foérvirvsarbete). Vid berdkningen av SGI bortses frin
‘inkomster som Overstiger sju och en halv ginger basbeloppet (222700
kr. for r 1990).

Forsdkringskassan dr skyldig att omprova en forsdkrads SGI nér kassan
fatt kinnedom om att den forsidkrades inkomstférhallanden m.m. har
undergétt Andring av betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpen-
ningens storlek. Den forsikrade dr skyldig att inom tva veckor anmila
sddana forandringar i sina inkomstférhalilanden m.m.som kan piverka
ritten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek.

Ersittningen per dag frin sjukpenningforsikringen utgor enligt huvud-
regeln 90% av den forsidkrades SGI delad med 365 (kalenderdagsberiknad
sjukpenning). Denna huvudregel géller generellt for havandeskapspenning
och fordldrapenning.

Nya regler foér berdkning av sjukpenning och tillfillig fordldrapenning
inférdes fr. 0.m. den 1 december 1987. De nya reglerna giller for sjukpen-
ning och tillfillig fordldrapenning enligt AFL, sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) och enligt lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd (LSP) samt for smittbdrarpenning cnligt
lagen (1989:225) om ersdttning till smittbdrare och for crsittning enligt
lagen (1988: 1465) om ersittning och ledighet for nirstdendevard.

De nya reglerna géller endast forsikrade som har en SGI som helt eller
delvis grundar sig pa anstéllning. .

Reglerna inncbir att ersdttningen skall timberdknas for de forsta 14
dagarna i sjukperioden och under hela perioden om den forsidkrade uppbér
tillfallig foraldrapenning cller nirstdendevardsersittning. Fr.o.m.den
15:e dagen i perioden skall ersdttningen — bortsett frdn de nyss nimnda
ersittningsformerna och for sjukpenning for vissa studerande — kalender-
dagsberiknas. .

Fo6r timberiknad ersdttning kridvs férutom uppgift om arsinkomst dven
uppgift om arsarbetstid. Arsarbetstiden 4r det antal timmar for ar som den
forsikrade kan antas komma att tills vidare ha i sitt férvarvsarbete som
ordinarie arbetstid clier diremot svarande normal arbetstid. Regeringen
och riksforsikringsverket har meddelat foreskrifter om schablonberdkning
av arsarbetstid.

En forsikrad som har SGI av anstillning far sjukpenning under de forsta
14 dagarna av ett sjukdomsfall endast under f6rutsdttning att han skulle ha
forvirvsarbetat om han inte varit sjuk. Med f6rvirvsarbete jamstills vissa
specificerade ledigheter, frimst ledighet for semester.

Den som ir forsidkrad for en sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat férvirvsarbete dn anstillning kan — om han vill det — vilja karens-
tid for sddan sjukpenning. Karenstiden kan efter den forsidkrades 6nskan
bestimmas till 3 eller 30 dagar. Detta innebir att sjukpenning som grundas
pa annat forvirvsarbete dn anstéllning i dessa fall inte utges for de forsta 3
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eller 30 dagarna av en sjukperiod, insjuknandedagen inrdknad. Om en ny
sjukperiod bérjar inom 20 dagar efter foregdende sjukperiods slut skall de
b&da sjukperioderna ur karensdagssynpunkt betraktas som en sjukperiod.
Den som vill ha karenstid for sin sjukpenningforsdkring méste anmila
detta till forsdkringskassan. En sjukpenningforsdkring med karenstid inne-
bir samtidigt ldgre sjukforsikringsavgift for den forsdkrade.

Hel sjukpenning utges enligt AFL vid sjukdom som fororsakar fullstin-
dig nedsittning av arbetsformagan. Riksdagen har nyligen beslutat om nya
regler for ritt till sjukpenning vid particll nedsdttning av arbetsformagan
pa grund av sjukdom (prop. 1989/90:62, SfU12, rskr.185). Enligt dc nya
reglerna kan fr.o.m. den 1 juli 1990 erséttning frin bl. a. sjukpenningfor-
sdkringen utbetalas 1 form av hel, tre f)ardedels, halv eller en fjardedels
sjukpenning.

3 Avtalsbaserad ersidttning vid sjukdom

Den allminna forsakringens regler om ritt till sjukpenning baserad pa ¢n
SGI utgor grunden for den enskilde forsdakrades ersittning vid sjukdom.
Till detta kommer avtalsenliga kompletteringar i form av sjuklon och olika
former av kollektiva trygghetsforsikringar inom ramen f6r arbetmark-
nadsforsikringarna (AMF).

Den helt 6vervigande delen av landets arbetstagare har numera avtals-
reglerad sjuklon. Detta giller for anstillda inom savil den offentliga sek-
torn som den privata scktorn. Féljande redovisning ldmnas.

Arbetsgivarintride

I friga om den allmidnna sjukforsikringen giller for dem med statligt
reglerad anstéllning ett s. k. arbetsgivarintride, som grundas pa kollektiv-
avtal. Systemet innebdr att arbetsgivarcn betalar ut sjukion till arbetstaga-
ren. | gengdld far arbetsgivaren uppbira den sjukpenning som annars
skulle ha utbetalats till den anstillde. Sjuklon utbetalas s&vil vid sjukdom
som vid arbetsskada. Didr arbetsgivarintride gdller skall den enskilde
anmila sjukfrdnvaro endast till arbetsgivaren. Denne svarar sedan for
rapporteringen till forsdkringskassan och dvrig administration av sjukfal-
let ur ersittnings- och rehabiliteringssynpunkt. Liknande regler giller for
anstillda hos de allmédnna forsdakringskassorna.

Sjuklon for kommunal- och landstingsanstéllda

Bestammelser om sjukloneférmaner for kommunal- och landstingsanstill-
da finns intagna i kollektivavtal. Enligt dessa ges den anstillde i forsta
hand rétt till ledighet bl.a.om han blivit arbetsoformégen till f6ljd av
sjukdom. I andra hand regleras ritten till ersittning i sddana situationer.
Vid tillimpning av avtalet indelas de anstéllda 1 tva olika forménsgrup-
per. Till forménsgrupp I hor de som ér heltidsanstillda eller deltidsanstill-
da med minst 40 % av normal arbetstid. Utdver detta krévs att anstélining-
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en redan frin bdrjan avsett minst tre manader eller att anstillningen
faktiskt varat minst tre manader sammanlagt. I sddana situationer utges
sjuklon med 10% av l6nebortfallet, dvs. en komplettering av sjukpenning-
forsdkringens ersdttningsniva som utgdr 90% av SGI. Sidan sjuklén utbe-
talas under hogst 90 dagar per sjukperiod. Med sjukperiod kan di avses
antingen en sammanhéngande sjukperiod eller samtliga sjukperioder un-
der den senaste tolvmanadersperioden. Sedan sjukléneperioden upphort
kompletteras sjukpenning fran forsikringskassan med erséttning fran av-
talsgruppsjukforsikringen f6r kommunal- och landstingsanstillda (AGS —
KL). Denna senare ersittning utges dven under sjukléneperioden.

Ovriga anstillda tillhor formansgrupp I1. Fér denna grupp utges ingen
sjuklon utan dessa personer ir i stéllet hdnvisade till sjukpenning enligt
AFL, dven for denna férmansgrupp kompletterad med ersittning frin
AGS - KL.

Sjukidn for tidnstemdn anstdllda i enskild tidnst

Tjdnstemin anstdllda i enskild tjédnst har ritt till sjuklon fran sin arbetsgi-
vare under insjuknandemdnaden plus tre manader direfter.

Under de forsta 14 dagarna av sjukperioden gors ett sjukavdrag fran den
anstilldes 16n enligt foljande formel:

90 x manadslénen x 12,2
100 x 32 x veckoarbetstiden 1 dagar eller timmar

Avdraget dr maximerat till 90% av 7,5 ginger basbeloppet dividerat
med 52 gdnger veckoarbetstiden.

Nir de 14 dagarna gétt till anda gors sjukavdraget 1 form av ett kalender-
dagsberidknat avdrag. Formeln blir da:

90 x minadsiénen x 12,2
100 x 365

Avdraget dr maximerat till 90% av 7,5 ginger basbeloppet dividerat
med 365. Qavsett vilken avdragsformel som anvidnds innebidr avtalet att
arbetsgivaren ddrutdver fyller ut upp till full erséttning for mistad 16n. Nir
sjukléneperioden ir slut hidnvisas den anstillde till ersdttning frin den
allminna forsikringen.

Sjuklon for arbetare inom den privata sektorn

En arbetare som 4r verksam inom den privata sektorn #r berittigad till
sjuklon under de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall. Rétten till
sjuklén intrdder efter tre manaders sammanhéingande anstillningstid.
Sjukldnen utbetalas for sddan ordinarie arbetstid da arbetstagaren skulle
ha utf6rt arbcte om han ej varit sjuk. Sjuklonen utgér 10% av arbetarens
medeltimfortjinst p& tidlon och ackord (inklusive ev.premieldnedelar,
bonus 0.d.) enligt senast kiinda kvartalslonestatistik. For den som enbart
har timl6n utgor sjuklonen 10% av denna timlon.
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Under de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall gors ett sjukavdrag
fran arbetstagarens 16n enligt foljande formel:

90 x minadslénen x 12,16
100 x 52 x40

Om sjukdomsfallct fortsitter efter 14 dagar gors fr. 0. m.den 15:e dagen
sjukavdraget enligt féljande formel:

manadsitnen x 12,16
365

I 6vrigt kompenseras arbetstagarens inkomstbortfall genom erséttning
fran sjukforsikringen enligt AFL.

Forsdkringsformer knutna till kollektivavial

Avtalsgruppsjukforsikring (AGS) giller enligt utfdstelse i kollektivavtal
for arbetare inom den privata sektorn samt for alla anstillda hos kommu-
ner och landsting. Om den anstéllde 4r sjuk mer dn 14 dagar utges ersitt-
ning frdn AGS.

Ersdttning utges vid kalenderdagsberdknad sjukpenning med ett belopp
for dag som varierar mellan 6 och 21 kronor. Beloppets storlek relateras till
arbetstagarens sjukpenning enligt AFL: ju hogre sjukpenning desto hogre
belopp utges fran AGS. Efter 90 dagars sjukperiod blir beloppet 6 kr. per
dag for alla. Erséttningen dr for nirvarande skattefri. 1 samband med
beslutet om reformerad inkomstbeskattning (prop. 1989/90:110, SkU30,
rskr. 356) har reglerna for beskattning av ersdttning enligt AGS indrats.
De nya reglerna innebdr att utfallande belopp frdn AGS i sin helhet skall
utgora skattepliktig inkomst av tjdnst. Detta skall tillimpas forsta gdngen
vid 1992 ars taxering. Skatteplikt for AGS-ersédttningar avses dock inte
skola gilla om forsdkringsfallet har intriffat under ar 1990 eller tidigare
(prop. 1990/91:54).

Om den anstillde drabbats av en arbetsskada utges ersittning fran
trygghetstorsdkringen vid arbetsskada (TFA). Forsikringen medfor att
arbetstagaren inte fir fora skadestdndstalan mot sin arbetsgivare med
anledning av arbetsskadan. I stillet regleras ersittningen fran TFA enligt i
huvudsak skadestandsrittsliga regler. Detta inncbir att TFA ger ersittning
for den inkomstforlust och de kostnader som &terstar sedan ersittning fran
den lagreglerade arbetsskadeforsikringen betalats ut. Fran TFA kan ocksa
utges ideella ersdttningar for lyte och men, sveda och virk, etc.
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4 Sjukpenningforsdkringen m. fl. ersdttningsformer

4.1 Kompensationsgraden

Mitt forslag: Kompensationsgraden inom sjukpenningforsiakringen
sinks for de forsta tre dagarna med ersittning i en sjukperiod fran
90 till 65% och for tid ddrefter fran 90 till 80% av den sjukpenning-
grundandec inkomsten. Motsvarande skall gilla for bl.a. havande-
skapspenning, smittbdrarersidttning och ersdttning for nérstaen-
devard samt arbetsskadesjukpenning for tid inom samordningsti-
den.

Skiilen for mitt forslag: Sjukpenningforsdkringen ger idag ett mycket gott
skydd for den som drabbas av sjukdom. Kompensationsgraden dr 90% av
SGI och ersdttning utges fr. 0. m. den forsta frinvarodagen. Denna ersitt-
ning kompletteras dessutom i de flesta fall med sjukl6n fran arbetsgivare
eller gottgorelse fran avtalsforsdkringar som ger en kompensation motsva-
rande 4terstoden av inkomstbortfallet. [ en situation da det dr nodvindigt
att begrénsa kostnadsutvecklingen inom socialférsidkringssystemet bor det
ddrfor enligt min mening finnas utrymme for att sinka kompensationsgra-
den inom sjukpenningforsikringen. Den minskning jag forordar bor ske pa
foljande sitt. Sjukpenningen for envar av de forsta tre ersittningsdagarna
av en sjukperiod bor utgdra 65% av SGI, delad med 365 eller, om berék-
ning av ersittning skall ske enligt de s. k. timsjukpenningreglerna, med ett
tal som framrdknas med ledning av arsarbetstiden. Sdrregler bor dock
inforas f6r personer med sirskilt frekvent sjukfranvaro si att begrinsning-
en av kompensationen for de férsta tre ersittningsdagarna inte drabbar
denna utsatta kategori av forsidkrade. Jag terkommer till utformningen av
sdrregleringen 1 det foljande (avsnitt 4.3).

Kompensationsgraden bor bestimmas till 80 i stillet for till 90% av SGI
fr.0o.m. den fjarde ersittningsdagen. Ocksé i detta avseende bor det 6pp-
nas mojlighet till avsteg i vissa fall. Undantagsregleringen bor ta sikte pa
ersittning vid langtidssjukskrivning och innebédra mojlighet att under séar-
skilda forutsittningar fA kompensation pa 90-procentsnivan. Jag be-
handlar denna sirskilda reglering narmare i det féljande (avsnitt 4.4).

Inom den allminna forsikringen och dven i ovrigt forekommer olika
former av ersiittningar som for narvarande utgidr med samma belopp som
sjukpenningen. Detta giller bl.a. fordldrapenningformaner, havande-
skapspenning, smittbdrarpenning, ersittning for nirstiendeviard samt
sjukpenning inom arbetsskadeforsakringen savitt avser samordningstid.

De nu forordade reglerna om lidgre kompensationsgrad bor gilla ocksa
for de ndmnda ersdttningsanordningarna utom for forildrapenning som
utges med anledning av barns fodelse. For tillfillig fordldrapenning ir en
viss sdrreglering motiverad, till vilken jag dterkommer i avsnitt 5. Nagon
dndring av kompensationsgraden for dagpenning enligt sirskilda forord-
ningar till virnpliktiga, civilforsvarspliktiga och tjinstepliktig hélso- och
sjukvardspersonal m. m. dr inte avsedd.
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Vad jag nu redovisat fOrutsitter dndringar i reglerna om sjukpenningbe-
rikning i 3 kap. AFL. For de skilda formaner som nu utges med samma
belopp som sjukpenning finns en lagteknisk koppling till sjukpenningreg-
lerna i AFL. Betriffande fordldrapenning fordras vissa dndringar av lag-
teknisk karaktdr i 4 kap. 6 och 7§§ AFL for att det skall framgl att
kompensationsgraden for denna formén ocksa fortséttningsvis skall vara
90%. Vidare bor med anledning av indringarna i 3 kap. AFL géras en
foljddndring i 21 kap. 1 § AFL, som avser den frivilliga sjukpenningf6rsik-
ringen.

Avsikten ir att arbetsskadesjukpenningen skall samordnas mecra full-
stindigt med sjukpenning frin den allminna sjukforsidkringen. Jag avser
att Aterkomma till denna fraga i samband med de forslag som forbereds pa
grundval av rehabiliteringsberedningens betinkande Tidig och samordnad
rehabilitering (SOU 1988:41). Eftersom den sédnkta kompensationsgraden
inom sjukpenningforsikringen foreslas inford innan den avsedda samord-
ningen med arbetsskadeforsikringen genomfors beh6vs fortfarande en
sdrskild berdkningsregel vid retroaktiv utbetalning av arbetsskadesjukpen-
ning. En f6ljd4dndring bor déarfor goras i 3 kap. 5§ LAF med anledning av
de fordandringar jag foreslar vad betrédffar sjukpenningnivderna i AFL.

4.2 Reduktion av sjukpenning pd grund av sjukerséttning
fran arbetsgivaren

Mitt forslag: Om den forsidkrade av arbetsgivare erhéller sjuklon
cller annan skattepliktig forman fér samma tid som sjukpenning
utges och anstillningsforméanen ger ett tilldgg till sjukpenningen
med mer d4n 10% av den sjukpenninggrundande inkomsten av an-
stédllning gors avdrag pa sjukpenningen i motsvarande min. Anstall-
ningsformaner som Overstiger sju och en halv ganger basbeloppet —
och siledes inte ldggs till grund for berdkning av sjukpenningen —
beaktas tiil viss del vid berdkningen av sjukpenningavdrag.

Motsvarande avrikning skall géras fran den sjukpenning som
utges till arbetsgivaren nir s.k.arbetsgivarintridc giller och den
sjuklén som utges till arbetstagaren Gverstiger den avsedda hogsta
kompensationen vid sjukdom,

Skiilen for mitt forslag: Avsikten med de foreslagna dndringarna i den
lagstadgade kompensationen vid sjukdom #r att minska socialforsik-
ringens kostnader. En forutsittning for att genomfora dndringar av det hir
slaget i forsikringen 4r att Atgirderna drabbar alla s lika som mdojligt. Av
det skilet bor en ordning tiliskapas som motverkar att vissa arbetstagare
via avtal tillforsdkras en hogre kompensationsnivé vid sjukdom #n andra
grupper i samhillet.

Mot denna bakgrund foreslar jag att sdrskilda regler infors i sjukpen-
ningsystemet i syfte att uppna att den hogsta kompensationen for forsikra-
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de vid sjukfridnvaro blir 75% av forvirvsinkomsten for de forsta tre
ersittningsdagarna av ett sjukdomsfall och 90% for tid darefter. Om
arbetsgivare ger kompensation som medfor att denna niva 6verskrids bor
det medf6ra en minskning av ersittningen frin den allminna forsikringen
sd att den avsedda totala ersdttningsnivin fir genomslag. Erhdller den
forsikrade av arbetsgivare 16n eller andra skattepliktiga formaner for
samma tid som sjukpenning utges skall sdledes en minskning av sjukpen-
ningen ske 1 samma min som anstédllningsforménerna ger ett tillidgg till
sjukpenningen med mer dn 10% av den forsdkrades SGI av anstillning,
alit omriknat per dag. For de delar av anstillningsforménerna, som riknat
for ar 6verstiger sju och cn halv gdnger basbeloppet och som siledes inte
grundar ritt till sjukpenning, beh6vs en sdrskild berdkningsregel. Denna
regel bor innebira att av Sverskjutande delar 25 %, savitt giller de forsta
tre sjukersdttningsdagarna, och 10% for dvrig tid beaktas for minskning av
sjukpenning. P4 si sdtt uppnds dven vid hogre inkomstldgen den avsedda
begransningen av den totala sjukersittningen till 75 resp. 90% av forvérvs-
inkomsten. Avdraget skall i forsta hand goras p4 den sjukpenning som
utges for samma tid som anstéllningsformanerna avser. Avrikning skall
dock ocksi kunna ske mot sjukpenning som avser annan tid.

Med avscende pd anstdlida som enligt kollektivavtal eller lag (sjomans-
lagen, 1973:282) erhaller sjuklon och omfattas av s.k. arbetsgivarintride
enligt 3 kap. 16§ AFL uppbirs sjukpenningen av arbetsgivaren. De regler
om sjukpenningreduktion som jag forordat i det foregdende dr dérfor inte
tillimpliga i sddana fall. Det dr emellertid angeldget att en motsvarande
ordning for avrikning infors ocksd for dessa situationer. Detta bor ske
genom att nya regler tas in i 3 kap. 16§ AFL om avridkning pi den
sjukpenning som forsikringskassan betalar ut till arbetsgivaren. De nya
bestimmelserna bor utformas pd motsvarande séitt som reduktionsregler-
na for sjukpenning som betalas ut till de forsdkrade.

Det foreslagna systemet for reduktion av sjukpenning fGrutsitter att
forsdkringskassan fir information om den forsikrades 16n eller andra
skattepliktiga sjukformaner fran arbetsgivare. I detta avseende bor redan
befintliga regler i AFL om forsikrades anmélningsskyldighet och om ar-
betsgivares uppgiftsskyldighet kunna vinna tillimpning. Anmilningsskyl-
digheten for de forsdkrade géller enligt 3 kap. 6§ AFL sddana dndringar av
inkomstforhallanden, arbetstid eller andra omstidndigheter som paverkar
ritten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek. Som komplement till
forsikringskassans 4liggande enligt sistnimnda lagrum att, nir det dr
skiligen pakallat, inhdmta uppgifter om omsténdigheter av betydelse for
sjukpenningforsdkringen finns i 20 kap. 9§ AFL en skyldighet for bl. a.
arbetsgivare att pa begiran limna upplysningar om samma slags forhallan-
den.

Det forevarande systemet for reduktion av sjukpenning innebér inte
nagot ingrepp i avtalen pi arbetsmarknaden. Triffade avtal dr salunda
giltiga dven efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna. Jag utgir
emellertid fran att parterna pd arbetsmarknaden skall anpassa avtalsbe-
stimmelserna om féorméner under sjukdom pi sddant sitt att de inryms
inom de ramar som jag hér har angett. Jag avser att noga folja utvecklingen
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i detta avseende. Sker den viintade anpassningen blir det inte n6dvindigt
for forsdkringskassan att for det stora flertalet forsikrade géra négra sér-
skilda kontroller eller berdkningar av anstillningsforméner under sjuk-
dom. D4 behdver inte heller de férsdkrade 1dmna nagra sidrskilda uppgifter
om detta till forsdkringskassan.

Vad jag har forordat i detta avsnitt innebdr fGrfattningsmissigt att
tilldgg bor goras i 3 kap. 4 och 16 §§ AFL. Utan nagon reglering darutdver
leder detta till att avrakningssystemet kan tillimpas ocksa pa smittbdrarer-
sdttning och arbetsskadesjukpenning inom samordningstid. En lagteknisk
foljddndring erfordras i 4 kap. 18§ nimnda lag.

4.3 Sirregler for personer med sdrskilt frekvent sjukfranvaro

Mitt forslag: En forsdkringskassa skall pd ansdkan av en person
som &r inskriven hos kassan kunna besluta att sjukpenning skall
utges cfter en kompensationsgrad av 80% dven for de forsta tre
ersdttningsdagarna t en sjukperiod. Ett sidan beslut skall kunna
meddelas endast om personen i friga lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder.

Skiilen for mitt forslag: Vad jag foreslagit under avsnitt 4.1 innebdr att
kompensationen fran sjukforsiakringen under de forsta tre ersdttningsda-
garna i varje sjukperiod sitts ned till 65% av den forsdkrades SGI. En
sddan minskning av ersdttningen bedémer jag vara mgjlig att bdra for den
overvildigande majoriteten av de forsikrade. For personer som har en
sjukdom eller ett handikapp som leder till manga upprepade sjukperioder
kan emellertid situationen bli en annan. Den sidnkta ersédttningen skulle sla
hart mot denna kategori. Jag anser darfor att sirskilda regler bor inforas
for att skydda dessa personer mot alltfor stora inkomstminskningar till
foljd av de nya ersdttningsreglerna.

Den som lider av sjukdom eller handikapp som medf6r risk for ett storre
antal sjukfall under en tolvménadersperiod bor ges mojlighet att efter
ansokan hos forsdkringskassan undantas fran den ligre kompensationsgra-
den under de trc forsta dagarna av en sjukperiod. Beviljas detta skall
sjukpenning ocksé& for dessa dagar utges cfter en kompensationsgrad av
80%. Ansokan skall prévas av den forsdkringskassa dar sokanden &r in-
skriven enligt lagen om allmin forsikring. Kassans bedémning av om
sokanden har en sjukdom cller ett handikapp som kan antas medf6ra kad
risk for ett stort antal sjukfall skall darvid grunda sig dels p& den sjukdom
den forsdkrade lider av, dels hur den forsikrades sjukfrinvaro sett ut i
forfluten tid. Detta berdrs ytterligare i specialmotiveringen.

Maitt forslag foranleder kompletterande bestimmelser som limpligen tas
in i en ny paragraf i anslutning till grundreglerna om sjukpenningberik-
ning i 3 kap. 4§ AFL. De nya bestimmelserna kan fa betydelse ocksa for
arbetsskadesjukpenning inom samordningstiden och smittbdrarpenning
men inte for ndgra andra ersittningsformer.
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4.4 Ersittning vid langtidssjukskrivning

Mitt forslag: Som jag nimnt under avsnitt 4.1 skall kompensa-
tionsgraden frin sjukpenningf6rsidkringen normalt utgéra 80 %.
Varar sjukperioden mer dn 90 dagar skall vissa forsiakrade efter
ansdkan hos forsikringskassan kunna fa sjukpenning frdn den all-
minna forsidkringen som fr.o.m. den 91:a dagen i sjukperioden
motsvarar en kompensationsgrad av 90% av den sjukpenninggrun-
dandc inkomsten. Vid forsikringskassans provning skall som forut-
sédttning gilla att den forsdkrade deltar i rchabilitering eller till foljd
av sjukdomstillstindet eller bristande rehabiliteringsresurser be-
doms inte kunna paborja rehabilitering och dessutom kan visa att
han inte for samma tid som sjukpenningen avser erhéller skatteplik-
tiga anstéliningsformaner av arbetsgivare eller ersdttning som utgar

pa grund av fri avtalsgruppssjukforsikring.

Skiilen for mitt forslag: Den begrinsning av kompensationen inom sjuk-
forsakringen som jag foreslagit inncbdr att ersdttningen frin den allménna
forsdkringen normalt skall utgéra 80% av den forsdkrades SGI. Den lag-
stadgade sjukpenningen kompletteras si gott som undantagslost med er-
sittning frdn arbetsgivaren med ytterligare 10% av inkomstbortfallet. Sa-
dan ersidttning enligt avtal utges pa vissa omrdden under de forsta 90
dagarna av en sjukperiod.

Jag avser att p& grundval av rehabiliteringsberedningens betdnkande
foresla regeringen att forcldgga riksdagen forslag om en sirskild rehabilite-
ringsersdttning. Denna crsittning avses utges med belopp som motsvarar
100% av den forsdkrades SGI under tid da rchabilitering pigar. En viktig
forutsdttning for goda rehabiliteringsresultat dr att dtgdrder sétts in pi ett
tidigt stadium. Med fOrstirkta insatser pd omradet bér det bli allt vanli-
gare att rchabiliteringsprocessen dr i full gdng ndr sjukdomsfallet varat i 90
dagar. I sddana situationer skall rehabiliteringsersédttning kunna utbetalas
till den forsdkrade.

I avvaktan pa att en sdrskild rchabiliteringsersdttning infors behovs
sdledes siarskilda regler for personer som ar foremal for rehabiliteringsét-
girder. Sdrskilda regler behévs ocksd for den som inte bedéms kunna
paborja rchabilitering till foljd av sjukdomstillstindet eller p4 grund av
bristande rehabiliteringsresurser. Jag foreslar darfor att foreskrifter infors
som ger mojlighet for sddana personer att efter ansokan hos forsikrings-
kassan fa sjukpenning som motsvarar 90% av den forsikrades SGI. En
forutsittning for att kassan skall kunna bevilja en sddan ansdkan bor vara
att den forsikrade kan visa att han for samma tid som sjukpenningen avser
inte fir ndgon ersittning frin arbetsgivare och inte heller uppbir ersitt-
ning som utgar pa grund av fri avtalsgruppsjukforsikring.

Mitt forslag bor leda till att kompletterande regler om sjukpenning efter
forhojd kompensationsgrad for nu beskrivna situationer tas in i 3 kap. 4§
AFL. Denna reglering kan i vissa fall fa betydelse dven for smittbéararpen-
ning men inte i 6vrigt utanfor den allminna sjukpenningforsidkringen.
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5 Foridldraforsdkringen
5.1 Tillfallig fordldrapenning

Mitt forslag: Kompensationsgraden inom den tillfilliga foréldra-
penningen skall normalt vara 80% av den sjukpenninggrundande
inkomsten for hela den tid som férménen avser.

Skiilen for mitt forslag: Forildraforsdkringen ger ersdttning i form av
dels foraldrapenning som utges med anledning av barns fodelse, dels av
tillfillig fordldrapenning for vird av barn i samband med bl. a. sjukdom
hos barnet. Ersittning utges med belopp motsvarande den forsidkrade
foridlderns sjukpenning. For den som har 1ag cller ingen sjukpenning utges
ersittning dock alltid med minst ett garantibelopp p& 60 kr. per dag. Den
tillfilliga fordldrapenningen, som frimst utges i samband med sjukdom
eller smitta hos barnet eller dess ordinarie virdare, har likheter med
formanen av sjukpenning vid egen sjukdom. Jag finner det dirfor naturligt
att ersdttning i form av tillfdllig fordldrapenning néra ansluter till vad som
avses gilla for sjukpenningforsiakringen. Ersdttningen bor siledes bestim-
mas efter en kompensationsgrad av 80% av den férsikrades SGI. De
sdrskilda reglerna for de forsta tre ersdttningsdagarna av en sjukperiod,
som jag beskrivit i det foregidende, bor dock inte ha nigon motsvarighet
inom den tillfilliga fordldrapenningen, eftersom en sidan reglering skulle
skapa svarigheter for dem som har ménga korta vardfall under vissa
perioder. Jag tinker di inte minst pd ensamstdende fordldrar med barn
som insjuknar ofta.

Férildrapenning i samband med barns fodelse bor utbetalas enligt nuva-
rande regler.

Mitt forslag foranleder dndringar i 4 kap. 14 och 14a§§ AFL.

5.2 Hogriskskydd inom den tillfélliga fordldrapenningen

Mitt forslag: Nar tillfillig fordldrapenning utgetts for vard av ett
barn under 90 dagar samma &r skall kompensationsgraden under
aterstoden av arct vara 90% av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten.

Skiilen for mitt forslag: Enligt vad jag beskrivit under avsnitt 4.4 skall
ersdttningen fran sjukforsikringen i sjukperioder som pagétt langre tid 4n
90 dagar i vissa fall berdknas efter en kompensationsgrad av 90% av den
forsdakrades SGI. En forutsittning for detta dr dock att den forsidkrade inte
far 16n eller annan skattepliktig ersdttning fran arbetsgivare for samma tid
som sjukpenningen avser.

Forildraforsikringen bygger, som jag beskrivit i det foregdende, pd de
regler som giller inom sjukférsdkringen. Mot denna bakgrund ter det sig
naturligt att de sidrskilda regler om férhojd kompensationsgrad som fore-

Prop. 1990/91: 59

25



slas vid langtidssjukdom far sin motsvarighet inom den tillfilliga forildra-
penningen. Kompensationsgraden for denna forman bér dirfor hojas till
90% av den forsikrades SGI i1 fall ndr sddan ersdttning har utgetts for
barnet under 90 dagar samma 4r. Den tillfilliga férdldrapenningens sir-
drag dr dock att ersdttning utges enbart for dagar di fordldern avstir fran
forvirvsarbete for att varda sitt barn. Av det skiilet foreslar jag att den
hogre crsdttningsnivan tillimpas under Aterstoden av ett kalenderar si
snart tillfillig fordldrapenning for vard av barnet utgetts for 90 dagar
samma ar. Det forekommer séllan att tillfdllig fordldrapenning utges for
mer 4n 90 dagar fér samma barn under ett 4r. F6rslaget om hogre kompen-
sationsgrad efter 90 dagar betyder séledcs inte sdrskilt mycket for forsik-
ringens utgifter men har stor betydelse i familjer med mycket sjukliga
barn.
Mitt forslag foranleder dndring i 4 kap. 14§ AFL.

6 Upprittade lagfdrslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till _

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,

3. lag om édndring i lagen (1990:327) om skatteavdrag fran sjukpenning
m.m.

Forslaget under 3 har upprittats i samrad med statsradet Asbrink.

Sistndmnda forslag giller ett 4mnc som faller under lagradets gransk-
ningsomrade. Forslaget dr dock av sddan beskaffenhet att lagradets horan-
de skulle vara utan betydelse.

7 lkrafttradande och kostnader

De nya regler som jag foreslagit bor trida i kraft den | mars 1991. Aldre
foreskrifter bor dock tillimpas betriffande ersédttning som avser tid fore
ikrafttridandet.

De forslag till indrad kompensationsgrad inom sjukpenning- och forild-
raforsdkringen som jag redovisat i det foregiende beridknas minska sjuk-
forsdkringens kostnader med 6 150 milj. kr. och kostnaderna for den tillfal-
liga fordldrapenningen med 350 milj. kr. De forslag jag limnat angiendc
sarskilda regler for personer med sérskilt frekvent sjukfranvaro dr kost-
nadsberiknade till 60 milj. kr. Sirreglerna vad betriffar ersittningen vid
langtidssjukskrivning berdknas kosta 540 milj. kr. Den totala kostnads-
minskningen kan sdledes berdknas uppga till 5900 milj. kr. for ar rdknat.
Kostnadsberdkningarna har gjorts med utgdngspunkt fran forhillandena
under &r 1991.
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8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndringilagen (1962:381) om
allman férsdkring

3 kap.
4§

I paragrafens forsta stycke infors bestimmelser om tvd nya kompensa-
tionsgrader avseende den kalenderdagsberdknade sjukpenningen. I friga
om motsvarande forandringar betrdffande den timberiknade sjukpenning-
en hianvisas till 10 a§.

For de forsta tre dagarna med sjukpenning i varje sjukperiod utgér hel
sjukpenning for dag 65% av den faststdllda sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI:n), delad med 365. Den angivna ersittningsnivin giller
dven om den forsdkrade av nagot skil inte dr berdttigad till sjukpenning for
samtliga dagar i sjukperioden. Som framgar av 4 b § kan férsdkringskassan,
under de nirmare férutsittningar som anges 1 den paragrafen, besluta att
den forsdkrade dven for nu angiven tid har rétt att f4 sjukpenningen
berdknad efter en kompensationsgrad av 80% av SGI:n.

Har den forsikrade erhallit sjukpenning for tre dagar, berdknad efter
den nyss nimnda procentsatsen, skall, for de direfter foljande dagarna i
sjukperioden, hel sjukpenning for dag beridknas efter den hégre kompensa-
tionsgrad som framgar av forsta stycket andra punkten i forevarande
paragraf.

[ paragrafens forsta stycke tredje punkten finns en sirskild berdkningsre-
gel som medfor att den forsikrade efter den nittionde dagen i en sjukpe-
riod i vissa fall kan f4 sjukpenningen beriknad efter en hogre procentsats,
nidmligen 90%. En silunda berdknad sjukpenning aktualiseras endast om
den forsdkrade skriftligen ansdker hdrom hos forsikringskassan. Dirut-
Over krdvs att den forsidkrade ar foremal for rehabiliteringsatgérd eller att
kassan vid den sérskilda prévningen bedomer antingen att dennes hilso-
tillstdnd hindrar honom frin att paboérja rehabiliteringsdtgird som avses i
2 kap. 11§ eller att lamplig saddan atgdrd inte star till buds. Om s behovs
skall nytt lakarutlitande infordras. Vidare erfordras att den forsdkrade kan
visa att han inte for samma tid som sjukpenningen avser erhéller 16n eller
andra skattepliktiga anstéllningsférmaner av arbetsgivare eller ersittning
som utges pd grund av formdn av fri gruppsjukforsdkring som uppbirs
enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer. Den premie som arbetsgivaren betalar for AGS-
forsdkring dr inte skattepliktig for arbetstagaren. Enligt de skatteregler som
skall tillimpas forsta gingen vid 1992 &rs taxering blir detta emellertid
fallet betrdffande ersittning som utges fran forsikringen till arbetstagaren.
Om en arbetsgivare tecknar en privat forsdkring for arbetstagarens rakning
dr premien att anse som en anstillningsforman som ar skattepliktig hos
arbetstagaren.

I allmidnhet torde den forsdkrade kunna uppfylla det senast nimnda
kravet genom att skriftligen forsikra att han inte uppbir formaner av
nimnt slag. Har han anstélining och omfattas han av kollektivavtal som
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innehdller bestimmelser om anstéllningsforméner vid sjukdom bor pa
begdran avtalet inges till forsdkringskassan. Den forsdkrade kan ocksd
uppfylla kravet pi annat sitt, t.ex.genom att pd begiran inge intyg eller
motsvarande handling fran arbetsgivaren.

I syfte att Astadkomma att kompensationsnivan vid sjukdom inte 6ver-

stiger 75% for de tre forsta dagarna med sjukpenning och inte 90% for tid

dérefter har i paragrafens fjarde stycke inf6rts en foreskrift om minskning
av sjukpenningen. Betrdffande bakgrunden till denna regel hidnvisas i
Ovrigt till den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.2). Avgbérande for om
minskning skall ske dr storleken av den 16n eller andra skattepliktiga
férméner som den forsdkrade fir av sin arbetsgivare for samma tid som
sjukpenningen avser. Vid berdkningen anvinds tvd modeller. Den f6rsta
bygger pa att de arliga anstillningsformanerna inte verstiger sju och en
halv gdnger basbeloppet, dvs. det s.k. sjukpenningtaket. Den andra till-
handahaller en kompletterande berdkning nir anstillningsférménerna
overstiger detta tak. Den forstnimnda berdkningsmodellen innebir att
sjukpenningen skall minskas om férménerna, beriknade for hel dag, ger
ett tillskott till sjukpenningen per dag med mer dn 10% av den forsdkrades
SGI av anstillning, delad med 365, eller — vid timberdknad sjukpenning
— dclad med motsvarande arbetstidsfaktor. Foljande exempel limnas
betréiffande en kalenderdagsberdknad sjukpenning:

Den forsdkrade dr berdttigad till hel sjukpenning for dag som skall
berdknas efter 80% av den forsikrades SGI av anstéllning, delad med 365.
Den forsdkrades SGI har faststillts till 222 700 kr.

Hecl sjukpenning for dag utgor sdlunda

80 x 222700 kr.
To0x365 —— — 488kr.

For att sjukpenningen inte skall minskas fir arbetstagaren uppbira
anstillningsférmaner for samma tid med hogst

10x 222700 kr.
T00%365 =61kr.

Sjukpenning och anstillningsformaner motsvarar sammanlagt 90% av
den forsikrades SGI, delad med 365. Overstiger anstillningsformanerna
61 kr. for samma dag som sjukpenning skall utges avriknas det Gverskju-
tande beloppet krona for krona mot sjukpenningen.

Nir anstillningsformanerna 6verstiger sju och en halv gnger basbelop-
pet mdste en sirskild berdkningsregel begagnas for bedomning av om
sjukpenningen skall minskas. I paragrafens fjirde stycke, andra meningen,
har didrfor inforts en sédrskild foreskrift hirom. Den del av anstéllningsfor-
mdanerna som Overskjuter det s.k. sjukpenningtaket skall relateras till ett
dagbelopp. Dagbeloppet motsvarar summan av §verskjutande anstill-
ningsforméaner, delad med 365 eller — nir timberdknad sjukpenning utges
— med motsvarande arbetstidsfaktor. I bestimmelsen anges att av det
overskjutande beloppet endast 25 resp. 10% skall beaktas for minskning
av sjukpenningen. Detta beror pa att sjukpenningen inte berdknas pa
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anstillningsférmaner som Gverstiger sju och en halv ganger basbeloppet.
Foljande exempel kan lamnas om en kalenderdagsberdknad sjukpenning
utges:

Den forsdkrades anstillningsférmaner utgor for ar 300000 kr. Arbetsgi-
varen utger enligt avtal som komplement till sjukpenningen det belopp
som erfordras for att arbetstagaren skall f4 full kompensation vid sjukdom.
Forutsdttningarna dr i 6vrigt desamma som i det foregdende exemplet.
Arbetsgivaren utger silunda per dag

300000 kr.
K 488 kr. = 334 kr.

Enligt foregdende exempel kan arbetsgivaren, om anstdllningsforméaner-
na inte dverstiger sju och en halv ginger basbeloppet, utge 61 kr. per dag
utan att arbetstagarens sjukpenning minskas. Av anstillningsforméner
som for ar Gverstiger sju och en halv ginger basbeloppet beaktas som
nidmnts endast 25 resp. 10%, den forstnimnda procentandelen for de
forsta tre ersdttningsdagarna och den ligre procentandelen fér 6vrig sjuk-
ersdttningstid. Arbetsgivaren kan sdlunda for andra erséttningsdagar dn de
tre forsta utge kompensation som berdknas pd 90% av oOverskjutande
formansbelopp utan att ersittningen ldggs till grund for minskning av
sjukpenningen. Det 6verskjutande beloppet berdknas salunda: 300000 kr.
— 222700 kr. =77 300 kr.

90 x 77300
00%365 — 190 kr.

Arbetsgivaren far for dag utge hogst 251 kr. (61 kr. + 190 kr.) utan att
sjukpenningen minskas. 1 férevarande exempel skall alltsi sjukpenningen
minskas med 83 kr. (334 kr. — 251 kr.).

Det kan nigon ging intriffa att den SGI som faststillts for den forsdkra-
de inte dverensstimmer med dennes aktuella inkomster. Enligt foreskrif-
ten i 3 kap. 5§ andra stycket AFL skall dndring av SGI inte ske forrdn 14
dagar cfter det forsdakringskassan fatt kinnedom om den forsikrades in-
komstforhallanden. En rimlig tillimpning av minskningsregeln bér inte
leda till att minskning av sjukpenning gors, om den férsikrade uppbir
anstillningsformaner som motsvarar den avsedda kompensationsgraden,
beriknad utifran en aktualiserad SGI.

Som framgir av paragrafens femte stycke, tredje meningen, skall det
belopp med vilket sjukpenningen skall minskas avridknas i férsta hand mot
sjukpenning som avser samma tid som de anstillningsforméner som for-
anlett avriakningen. Avrikning fir emellertid av praktiska skil géras ocksa
mot sjukpenning som avser annan tid. _

For att forsikringskassan skall kunna gora den bedémning som f6rut-
sdtts i forevarande paragraf erfordras sjdlvfallet att kassan far uppgifter om
att arbetsgivare utger skattepliktiga formaner som avser arbetstagarens
sjukdomstid. I detta ssmmanhang bér dérfor erinras om foreskrifterna i 3
kap. 6 och 17 §§ samt 20 kap. 4 och 9§§ AFL. Av forstndmnda bestimmel-
se framgar att den forsdkrade dr skyldig att anmila sddan dndring, bl. a. i
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sina inkomstforhallanden, som péverkar rétten till sjukpenning eller sjuk-
penningens storlek. Underlatenhet i detta avseende kan medfora att sjuk-
penningen dras in eller sétts ned enligt 3 kap. 17§ forsta stycket c) AFL.
Har den forsidkrade genom att underlata att fullgdra uppgiftsskyldigheten
fororsakat att sjukpenning utgetts obehorigen eller med for hogt belopp,
kan enligt 20 kap. 4§ samma lag aterbetalningsskyldighet komma i friga.
Enligt 20 kap. 9§ nimnda lag 4r myndigheter, arbetsgivare och forsik-
ringsinrdttningar skyldiga att pa begiran av bl. a. forsdkringskassa limna
sAddan uppgift om namngiven person som &r av betydelse for tillimpningen
av lagen. En arbetsgivare som underlater att fullgdra uppgiftsskyldigheten
Adrar sig straffansvar.

4b§

Enligt 4§ forsta stycket 1 utges hel sjukpenning for de tre forsta dagarna
med sjukpenning i varje sjukperiod med endast 65% av SGI:n, delad med
365. Timbersdknas sjukpenningen enligt 10 a§, delas SGl:n i stillet med ett
tal som framriknas med ledning av 4rsarbetstiden och den ordinarie
dagarbetstiden. 1 forevarande paragraf finns foreskrifter som innebér att
den forsikrade ocksé for dessa dagar ges ersdttning efter den hégre kom-
pensationsgrad som anges i 4§ forsta stycket 2 eller 10 a§ fjirde stycket,
dvs. 80%. Betriffande bakgrunden till denna undantagsregel hinvisas till
den allminna motiveringen (avsnitt 4.3).

[ forsta stycket regleras de ndrmare forutséttningarna for att den forsik-
rade skall kunna f3 ersdttning efter den hogre graden under de tre forsta
dagarna i en sjukperiod.

Beslut om den hogre kompensationen kan meddelas av forsdkringskas-
san efter skriftlig ansdkan av den forsikrade.

[ paragrafens forsta stycke, andra meningen, anges den grundldggande
forutsdttningen for att ett beslut av denna innebdrd skall kunna meddelas.
Hirfor krivs till en borjan att den forsikrade har en medicinskt betingad
nedsittning av arbetsformigan. Denna medicinska faktor kan vara en
kroppslig eller psykisk sjukdom cller ett f6ljdtillstind efter sjukdom. Det
fordras didremot inte att arbetsférmagan stindigt dr nedsatt. Som bekant
finns det sjukdomar som dr symtomgivande endast under vissa perioder.
Som ctt exempel hirpa kan ndmnas vissa pollenallergier som i undantags-
fall kan leda till svira arbetshindrande sjukdomssymtom, bl.a. astma,
under vir och sommar.

For att ett dylikt beslut skall kunna fattas krivs framforallt att sjukdo-
men eller det dirmed jimstéllda foljdtillstindet kan antas medfora att den
forsikrade kommer att drabbas av betydligt fler kortvariga sjukdomsfall
under ett 4r 4n vad som 4r normalt. I lagtextens uttryck st6rre antal” bor
ligga att antalet avslutade sjukdomsfall under cn tolvménadersperiod kan
beddmas Gverstiga tio stycken.

For att kunna beddma om fOrutséttningarna dr uppfyllda cenligt denna
paragraf maste forsdkringskassan sdlunda géra en prognos av i vilken
omfattning den medicinska faktorn kan forvédntas utldsa akuta sjukdoms-
tillstdnd hos den forsidkrade. Prognosen kan ldmpligen avse den ndrmaste
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tolvménadersperioden. For att en sddan prognos skall kunna géras kriavs
uppgifter av skilda slag. Av sérskilt intresse dr ddrvid den forsdkrades
sjukhistorik, dvs.de sjukdomsfall han tidigare har haft. Hirvid spelar
naturligtvis svil antalet sjukdomsfall som av ldkare eller den forsdkrade
sjdlv angiven diagnos in. Som tidigare nimnts skall det stora antal sjuk-
domsfall som befaras vara betingat av en medicinsk faktor. Om diagnoser-
na ger en splittrad bild ldr mer sdllan kunna ségas att sjukdomsfallen ar
betingade av nigon sérskild bakomliggande faktor.

Det kan stundom vara svart att bestimma den medicinska faktor som
orsakar nedsittningen i arbetsférmigan. S& kan vara fallet i friga om
besvir frin t.ex. rygg och andra rorelseorgan, viika besvir inte alltid kan
hidrledas frin nagra pdvisbara sjukliga férdndringar. Om den f6rsikrade
under cn f6ljd av ar har haft besvidr som kan lokaliseras till ett bestimt
omrade av kroppen méste det darfor ibland antas att det foreligger en
medicinsk faktor som orsakar nedséttningen, dven om det inte finns nigra
klara och entydiga fynd som gér diagnosen sidker. I sddana fall méste en
helhetsbedémning goras av den forsdkrades situation, varvid sdrskild vikt
far liggas vid sddana faktorer som dennes vilja att genomgi foreslagna
likarunders6kningar m. m. och rehabiliteringsfors6k samt beredvillighet
att f6lja likares anvisningar.

For forsikringskassans beddmning fordras naturligtvis ocksi andra upp-
gifter dn sjukhistoriken, bl. a. torde de upplysningar som den forsidkrade
sjdlv kan limna i saken vara av betydelse.

Av paragrafens andra stycke framgar att ett beslut om ratt att f4 sjukpen-
ning beriknad efter den hdgre kompensationsgraden ocksé for de forsta tre
dagarna med sjukpenning i varje sjukperiod skall gélla fr. 0. m. den kalen-
dermanad under vilken den forsdkrade gjorde ansokan, om inte annat sigs
i forsakringskassans beslut. I samma stycke, andra meningen. foreskrivs
att ett beslut som hir avses giller for den tid som anges i beslutet. Om det
finns sirskilda skal fAr emellertid bestimmas att beslutet skall gilla tills
vidare. Ett siddant skdl kan vara att den férsidkrade lider av en kronisk
sjukdom som kan forvantas under 1&ng tid orsaka &tcrkommande nedsétt-
ning av arbetsformagan.

Av tredje meningen i andra stycket framgar att forsidkringskassan skall
upphiva beslutet om det foreskrivna villkoret for den hogre ersittnings-
nivan intc lingre dr uppfyllt. Det fir forutsittas att kassan omprovar
beslutet med lampliga mellanrum eller ndr kassan far kinnedom om for-
héllanden som tyder pé att de forutsdttningar som beslutet grundades pa
inte ldngre dr for handen.

De uppgifter om den forsidkrades hélsotillstind som behévs f6r den
bedomning som skall goras enligt forsta stvcket andra meningen torde
forsdkringskassan oftast ha kunskap om eller utan svarighet kunna inham-
ta. For den hindelse sd nigon ging inte skulle vara fallet ges kassan
emcllertid genom foreskriften i trcdje stycket mojlighet att ligga den
forsidkrade att gcnomgd den undersdkning av ldkare eller tandlikare som
kassan finner erforderlig for frigans bedomning. Av styckcts andra mening
framgar att de utgifter som foranleds av en siddan undersékning skall
ersittas i enlighct med vad regeringen forordnar. En f6ljddndring avses ske
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i forordningen (1975: 1157) om ersittning for vissa ldkarutlatanden m. m.

10a§

Har den forsikrade SGI av anstillning skall enligt huvudregeln timberik-
nad sjukpenning utges for de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod. Fére-
varande paragraf innehéller foreskrifter om hur timberdkningen skall ske.
Till grund for berdkningen skall liggas det tal som erhalls nir 90% av
SGI:n delas med arsarbetstiden. De nya foreskrifterna 1 4 § forsta stycket 1
och 2 vid kalenderdagsberdknad sjukpenning innebir att 909% byts ut mot
65%, ndr sjukpenning berdknas for de tre forsta dagarna i sjukperioden,
och mot 80 %, nir sjukpenning berdknas for tid dircfter. Vid timberiknad
sjukpenning skall samma kompensationsgrader gilla, vilket medf6r att
skilda berdkningar maste goras for varje kompensationsgrad for sig. 1
paragrafens nuvarande lydelse gors en berdkning om sjukpenning skall
utges for endast en dag, och en delvis annan berdkning om forménen skall
utges for mer dn en dag. I paragrafen inférs nu foreskrifter som reglerar
berdkningen for de tre forsta dagarna med sjukpenning efter den ldgre
kompensationsgraden, dvs. 65 %, och for de 6vriga dagarna efter den hégre
nivan, dvs. 80%.

16§

Anstéllda som omfattas av arbetsgivarintrade erhdller sjuklon fran arbets-
givaren under sjukdom. I gengild uppbir arbetsgivaren fran forsikrings-
kassan arbetstagaren tillkommande sjukpenning. Av de nya femte och
sjdtte styckena i forevarande paragraf framgar att denna sjukpenning skall
minskas, om arbetsgivaren for samma tid som sjukpenningen avser utger
16n och andra skattepliktiga forméner till arbetstagaren som Gverstiger den
asyftade kompensationsnivin vid sjukdom. Foreskrifterna motsvarar i
Ovrigt bestimmelserna 1 4§ fjarde och femte styckena.

4 kap.

14§

Den tillfilliga férdldrapenningen skall i den man den svarar mot SGI av
anstillning berdknas pa motsvarande sdtt som den timberiknade sjukpen-
ningen. Detta giller oavsett férdldraledighetens lingd. Nagon begrinsning
till en period om hogst 14 dagar s& som gors betriffande sjukpenning skall
saledes inte forckomma. De nya foreskrifterna i andra och tredje styckena
innebir att kompensationsgraden 90% byts ut mot 80%. Om forménen
utgetts for 90 dagar for samma barn under ett ar skall for tid ddrefter
emellertid, sa som ir fallet i friga om foridldrapenning med anledning av
barns fodclse, kompensationsgraden utgéra 90 %.

Enligt de nya foreskriftcrna i 3 kap. skall sjukpenningen berédknas efter
en kompensationsgrad av 65 cller 80 cller — undantagsvis — 90 %. Fér den
timberidknade sjukpenningen dr endast de tvé forst nimnda procentsatser-
na relevanta. Tillfdllig fordldrapenning kommer, i enlighet med redogorel-
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sen ovan, att beridknas efter en kompensationsgrad av 80 elier — nigon
ging — 90%. Den sistnimnda procentsatsen kan ocksé avse timberiknad
forman. De foretagna regeldndringarna i de bdda formansslagen medfor
bl. a. att timberikning av tillfillig foridldrapenning inte lingre kan ske helt i
enlighet med foreskrifterna i 3 kap. 10 a§. En anpassning fir géras med
beaktande av de kompensationsgrader som giller vid berdkning av tillfil-
lig fordldrapenning. Forhdllandet framgir genom forevarande paragrafs
andra stycke, andra meningen. I lagrummet anges salunda att 3 kap. 10 a§
skall tillimpas "’p& motsvarande sétt™.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:327) om
skatteavdrag fridn sjukpenning m. m.

4§

Som fo6ljd av de féreslagna nya kompensationsgraderna inom sjukpenning-
forsakringen och vissa andra ersidttningsanordningar har paragrafens and-
ra stycke kompletterats s att det anges att de sirskilda skattetabellerna for
avdrag for preliminiir A-skatt skall ha sirskild kolumn med procentsats
ocksa for ersittningar som grundas pd 80% av SGIL. I tredje stycket har
gjorts en precisering med hinsyn till att ersdttningsgraden 65 % av SGI inte
skall bli bestimmande for de procenttal efter vilka skatteavdrag skall goras
och som skall grundas p4 skattesatsen for cn 4rlig inkomst.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsidkring,

3. lag om dindring i lagen (1990:327) om skattcavdrag frin sjukpenning
m.m.

Arendet bor behandlas av riksdagen under inncvarande ar.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta lagforslagen.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1990
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