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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 25 oktober 1990 f6r den 4tgédrd och de andamél
som framgdr av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

0dd Engstrom
Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en lag om de register for folkbokfor-
ingsverksamheten som fr.o.m. den I juli 1991 skall féras med hjilp av
automatisk databehandling (ADB). Ett lokalt register skall finnas for varje
lokalt skattekontors verksamhetsomrade och ett centralt refcrensregister
for hela riket.

Lagforslaget innehdller bestimmelser om registrens dndamal, register-
ansvar, registerinnehdll, terminaldtkomst och utlimnande av uppgifter pa
ADB-medium samt sékbegrepp m. m.

I propositionen anges ocksi hur arbetsuppgiften att svara for folkbokfo-
ringen skall inordnas i skattemyndigheternas organisation, hur de allmén-
na forsdkringskassorna skall medverka i arbetet med folkbokféringen och
hur ADB-stodet for verksamheten skall vara uppbyggt.
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1 Forslag till
Lag om folkbokfGringsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Forde dandamél-som anges i 2 och 3 §§ skall med hjilp av automatisk
databehandling foras ctt lokalt folkbokforingsregister for varje lokalt skat-
tekontors verksamhetsomride och ett centralt referensregister for hela
landct.

Registerindamal

2§ Ett lokalt folkbokfGringsregister fir anvandas for

1. samordnad rcgisterforing av identifieringsuppgifter for fysiska perso-
ner och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handldggning .av folkbokforingsdrenden som enligt folkbokforings-
lagen (1967:198) eller annan lag eller forordning provas av skattemyndig-
heten,

3. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

4. tillhandahéllande av folkbokféringsuppgifter som myndigheter behs-
ver for att fullgora sin verksambhet,

5. uttag av folkldngder och andra samlingar av uppgifter for férvaring
hos statliga arkivmyndigheter,

6. planering och tillsyn av folkbokforingsverksamhcten.

3§ Det centrala referensregistret fir anvindas for andamal som anges i
2§2,3.50ch6.

Registeransvar

4§ Skattemyndigheten i ldnet ir registeransvarig for det eller de lokala
folkbokforingsregister som fors inom myndighetens verksamhetsomrade.

5§ Riksskatteverket dr registeransvarigt for det centrala referensregi-
stret.

Skattemyndigheten i linct dr registeransvarig for uppgifter i det centrala
referensregistret som avser en person som &r eller senast har varit folkbok-
ford inom myndighetens verksamhetsomrade eller som av myndigheten
tilldelats personnummer utan att vara folkbokford i Sverige.

Registerinnehall

6 § Ett lokalt folkbokforingsregister far innehalia uppgifter om personer
som dr cller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrédec for vilket
registret fors. For en sddan person far anges

{.-personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sirskild rubrik,
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5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, foridldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokf6ringen och om samban-
det dr grundat p4 adoption,

9. sjbmansregistrering,

10. inflyttning fr&n utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

¢) obcefintlighet,

12. gravsittning.

For personen far ocksa anges uppgifter som den 30 juni 1991 1 enlighet
med sérskilda bestimmelser dr antecknade i en sddan personakt som avses
i 16 § folkbokforingskungorelsen (1967:495).

78§ Det centrala referensregistret fir innchdlia uppgifter om personer
som dr eller har varit folkbokforda i landet eller som annars tilldelats
personnummer. For ecn sddan person fir anges personnummer och grun-
den for personnummertilldelningen samt de uppgifter som senast registre-
rats enligt 6 § forsta stycket 2 och 11 med upplysning om det lokala register
fran vilket uppgifterna har hiimtats.

8§ Ett register enligt denna lag far dven innchalla uppgifter om tidpunk-
ter for rcgistrerade forhallanden samt de tekniska och administrativa
uppgifter som behovs for att tillgodose dndamélen med registret.

Terminalatkomst

9§ Inom en skattemyndighet far terminalatkomst till ett lokalt folkbok-
foringsregister endast finnas hos det lokala skattckontor for vars verksam-
hetsomrade registret fors.

10 § Samtliga skattemyndigheter fir ha terminaldtkomst till det centrala
referensregistret.

Utlimnande av uppgifter

11§ Uppgifter i ett register enligt denna lag fir ldmnas ut p4 medium f6r
automatisk databehandling cndast om detta foljer av lag eller férordning
eller om regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
medgett det.

Sikbegrepp

12§ 1 ctt lokalt folkbokforingsregister fAr som sdkbegrepp anvindas
uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1 —4 och 6 —8 med undantag for
uppgift om adoption.

[ det centrala referensregistret far som sokbegrepp anvindas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1,2 och 11.

Som sokbegrepp i ctt register enligt denna lag far ocksa, cnligt de
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nidrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som  Prop. 1990/91: 53
regeringen bestimmer, anvindas uppgifter som avsesi 8 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.



2 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hirigenom foreskrivs att det i skatteregisterlagen skall inforas tva nya
paragrafer, 1 a och 10 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

la§

Det centrala skatteregistret far
ocksd anvindas for att identifiera en
person i drende som avses i 2§ 2
lagen (1990:000) om folkbokfo-
ringsregister.

"10a$
Skattemyndigheten far for det dn-
damal som avses i 1 a § ha termi-
naldtkomst till uppgifter om person-
nummer och namn,

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91: 53



Finansdepartementet Prop. 1990/91:53

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 oktober 1990.

Nirvarande: statsrdden Engstrom, ordférande, Hjelm-Wallén, S. Anders-
son, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lind-
qvist, G. Andersson, Lénnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, L66w,
Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foéredragande: statsradet Asbrink

Proposition om lag om folkbokforingsregister,
m.m.

1 Bakgrund
1.1 Nuvarande folkbokforingsorganisation m. m.

Folkbokf6ringen sker i dag i tvad former, som kyrkobokf6ring och som
mantalsskrivning. Kyrkobokf6ringen dger rum I6pande hos pastorsimbe-
tena, medan mantalsskrivningen dger rum arligen och ombesorjs av en
lokal skattemyndighet (fr. 0. m. den 1 januari 1991 ett lokalt skattekontor).
I Stockholms och Géteborgs kommuncr svarar de lokala skattekontoren
dven for den del av den I16pande folkbokforingen som avser bosittningen.

I betidnkandet (SOU 1990:50) Ny folkbokforingslag har 1983 ars folk-
bokforingskommitté foreslagit att mantalsskrivningen skall avskaffas och
att mantalsskrivning och kyrkobokforing skall ersdttas med ett enhetligt
begrepp folkbokf6ring. Betinkandet bereds efter remissbehandling for
narvarande i finansdepartementet. Jag avser att under véren 1991 foresla
regeringen att ligga fram en lagradsremiss med forslag om en ny folkbokfo-
ringslag. Forslaget kommer att bygga pa folkbokforingskommitténs slutbe-
tankande. Redan nu kan siigas att jag avser att f6lja kommitténs forslag nar
det giller frigan om att begreppen kyrkobokftring och mantalsskrivning
skall ersdttas med begreppet folkbokf6ring. P4 grund hirav anvinder jag i
forevarande proposition genomgéende begreppet folkbokf6ring i den bety-
delse som folkbokforingskommittén angett, namligen som ett enhetligt
begrepp for den registrering av befolkningen som utférs i det borgerliga
samhdllets regi.

Inom kyrkobokf6ringen antecknas uppgifter om bl.a. fédclsc, namn,
bosdttning och familjerelationer samt vissa uppgifter av rent kyrklig natur
sdsom dop och konfirmation. Anteckningarna gors fortlopande i kyrko-
bocker och andra register som fors for varje forsamling av svenska kyrkan.

Riksskatteverket ar central forvaltningsmyndighet och ldnsskattemyn-
digheten (fr. 0. m. den 1 januari 1991 skattemyndigheten) regional forvalt-
ningsmyndighet for friagor om folkbokforing, i den man annat inte f6ljer av
sirskilda foreskrifter. Linsskattemyndigheten f6r med hjdlp av automatisk
databehandling (ADB) regionala register over befolkningen i ldnet. 6



Domkapitlet har inom stiftet tillsyn 6ver pastorsimbetenas:befattning

med folkbokforingen och bitrdds dirvid av minst en kyrkobokforingsin- -

spektor, som utses av regeringen. Riksskatteverket utfardar instruktion for
kyrkobokf6ringsinspektdrerna.

1.2 Principbeslutet om en ny organisation

Den 28 oktober 1987 fattade riksdagen beslut om en ny organisation for
folkbokféringen (prop. 1986/87:158, SkU 1987/88:2, rskr. 2). I proposi-
tionen foreslogs att ansvaret for den nya folkbokfSringen skulle foras Sver
fran pastorsimbetena till de lokala skattemyndigheterna. Riksdagen fore-
slogs ta stéllning till de principiellariktlinjerna fér den nya organisationen.
En kommitté avsags bli tillkallad for att lamna forslag till hur den nya
organisationen niarmare borde utformas. Omorganisationen skulle enligt
forslaget genomf6ras den 1 juli 1991.

Riksdagens beslut avviker i ett avseende fradn vad som fGreslagits. i
propositionen. I skatteutskottets betinkande- uttalades ndmligen. att de
allmédnna forsdkringskassorna borde integreras i.folkbokforirgsarbetet. I
betinkandet angavs vidare i stora drag hur forsdkringskassorna: skulle
kunna medverka i arbetet (bet. s. 10 f). Utskottet, vars hemstillan bifallits
av riksdagen, utgick-fran att den kommande. folkbokfGringsorganisationen
kunde utformas pa det sitt som skisserats. Om det under det kommandé

utredningsarbetet skulle visa sig svart att uppfylla.denna forutsittning i.

praktiken kunde fragorna givetvis tas upp pa nytt i-samband med kom-
mande stdllningstaganden till organisationskommitténs forslag.

1.3 Organisationskommittén for folkbokforingen

Genom beslut den 18 februari 1988 bemyndigade regeringen chefen for
finansdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utarbeta
forslag till genomforande av en ny organisation for folkbokforingen. Kom-
mittén paborjade sitt arbete i mars 1988.

1 delbetdnkandet (SOU 1990: 18) Lag om folkbokfSringsregister m. m.

redovisar kommittén, férutom ett forslag till registerlag, dverviganden och

forslag rérande folkbokfGringens organisatoriska inordnande i skattefor-
valtningen, forsdkringskassornas medverkan, nytt ADB-stdd samt integri-
tets- och sekretessfrigor som uppkommer som en foljd av forslagen till

datorisering och omorganisation. En sammanfattning av kommitténs for--

slag bor fogas som bilaga 1 till protokollet i detta drende. Kommitténs
forfattningsforslag bor fogas som bilaga 2 till protokollet.

En forteckning dver de remissinstanser som har yttrat sig 6ver betdnkan-
det bor fogas som bilaga 3 till protokollet. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena har upprittats inom finansdepartementet och finns tillgédnglig i
lagstiftningsdrendet (dnr 1487/1990).

Regeringen beslutade den 18 oktober 1990 att inhdmta lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som upprittats inom finansdepartementet pd grund-

val av betidnkandet och remissyttrandena. Forslagen bor fogas till proto--
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kollet i detta drende som bilaga 4. Lagradet limnade forslagen utan erin-
ran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Datainspektionen har den 25 oktober 1990 avlimnat ett yttrande enligt
2 a§ datalagen (1973:289). Yttrandet bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 6.

Jag avser nu att ta upp fragan om lagstiftning med anledning av vad jag
nu redogjort for.

Hir vill jag ocks& ndmna att man inom svenska kyrkans centralstyrelse
har upprittat en promemoria, fag om férsamlingsregister m.m., med
forslag rorande de framtida sarskilda kyrkliga register som behdvs. Prome-
morian har den 11 juni 1990 getts in till regeringen. Promemorian har
remitterats och fatt ett blandat mottagande. Forslaget 6vervigs for nirva-
rande. Jag har i denna frga samrétt med statsrddet Wallstrom.

2 Organisatoriska fragor
2.1 Folkbokforingen i skatteforvaltningen

Min bedémning: All I6pande folkbokforingsverksamhet skall inom
skattemyndigheten skdtas pa lokal niva.

Beslut i folkbokforingsfragor skall fattas vid det lokala skattekon-
tor inom vars geografiska ansvarsomrade den person som beslutet
avser 4r eller senast har varit folkbokford. I flyttningsirenden fattas
beslut vid det kontor till vars omrade inflyttning sker. Samrad bor i
vissa fall ske med det kontor fran vars omrade utflyttning skett.

Riksskatteverket skall svara for viss radgivning till myndigheter-
na i folkbokforingsfragor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt. Kommittén tar ocks
upp vissa principiella fragor och anfor bl.a. att synsittet i friga om
organisationsprinciper, styrformer, administrativa system och ADB-struk-
tur bor vara samordnat mellan verksamheterna folkbokforing och beskatt-
ning. Verksamheten skall enligt kommittén bedrivas i en organisation med
sa liten tjansteskiktning som mojligt och dér all personal i princip kan
handldgga alla slags drenden. I inledningsskedet foreslas folkbokforings-
verksamheten dock fa utgéra en egen organisatorisk grupp inom det lokala
skattekontoret.

Remissinstanserna: Bara ett fital remissinstanser har uttalat sig sarskilt
om organisationsfragorna. Flertalet av dessa tillstyrker forslaget. Ett par
remissinstanser anser att folkbokfSringsverksamheten s langt majligt bor
hallas skild fran skattemyndighetens 6vriga verksamhet. Enligt statskonto-
ret bor detta ske genom att folkbokforingen dven i framtiden hélls organi-
satoriskt atskild fran beskattningsverksamheten.

Datainspektionen (DI) 4r kritisk till kommitténs forslag. Enligt DI inne-
bar forslaget, med den organisation for skatteférvaltningen i ldnen som
kommer att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1991, att skattemyndigheten i ldnet
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blir registeransvarig for samtliga lokala folkbokforingsregister i ldnct. Med
tanke pé vad offentlighetsprincipen innebir i friga om bl. a. mgjligheterna
att begdra massuttag ur registren ir en sddan koncentration av folkbokfo-
ringsuppgifter enligt DI:s mening inte acceptabel frin integritetssynpunkt.
Den 16sning som DI forordar gar ut pa att ansvaret for folkbokf6ringen
skall ligga p& sirskilda, lokala folkbokforingsmyndigheter.

Skilen for min bedomning: Efter riksdagsbehandlingen av princippropo-
sitionen har regeringens proposition 1989/90:74 om ny taxcringslag m. m.
antagits av riksdagen (SkU 32, rskr. 217, SFS 1990: 324 m. f1.). Enligt detta
beslut skall den nya organisationen i skatteforvaltningen i huvuddrag ha
féljande utseende. I varje 1an kommer det att finnas en skattemyndighet. 1
dag ir skatteforvaltningen i ett ldn organiserad i en ldnsskattemyndighet
och i en eller flera lokala skattemyndigheter. De lokala skattemyndigheter-
nas geografiska verksamhetsomraden kallas fogderier. Den nuvarande in-
delningen i fogderier upph6ér, men pa varje ort dir det har funnits en lokal
skattemyndighet kommer det att finnas ett lokalt skattekontor. Skattekon-
toret far ett verksamhetsomride som bestams till viss eller vissa kommu-
ner eller forsamlingar.

Nir den nya organisationen dr fullt genomférd kommer merparten av
den operativa verksamheten att bedrivas lokalt. Silunda kommer det
lokala skattekontoret att svara for samtliga beskattningsfunktioner, sdsom
preliminirbeskattning, uppbdrd, deklarationsgranskning, omprévning
och processforing, i frdga om alla privatpersoner som ir bosatta inom
kontorets verksamhetsomrade och en stor del av foretagen. Arbetet kom-
mer att bedrivas integrerat betriffande alla skatter och avgifter. Det som
nu har sagts innebir att i princip alla beslut pa beskattningsomradet som
giller de nu aktuella personerna och féretagen kommer att fattas vid det
lokala skattekontoret, I

Det kommer emellertid ocksd att bildas vissa linsgemensamma enheter,
namligen ett linsskattekontor som skall svara for beskattning av storre
foretag samt specialist- och stédfunktioner i form av en rittsenhet, en
administrativ enhet och en ADB-enhet. Jag avser att inom kort &terkom-
ma till regeringen med forslag till en ny instruktion for skatteforvaltning-
en, dir organisationen regleras 1 enlighet med vad jag nu har sagt. Vissa
avvikelser frin normalorganisationen kan bli aktuella i Stockholms lin.
Jag avser att t det sammanhanget ocksé ldgga fram forslag till bestimmel-
ser om skattemyndigheternas och skattekontorens lokalisering samt skatte-
kontorens verksamhetsomraden.

Folkbokf6ringsverksamheten i skatteforvaltningens regi bor i1 enlighet
med riksdagens principbceslut skétas pa lokal niva. Beslut i folkbokforings-
drenden bor fattas vid det lokala skattekontor inom vars geografiska an-
svarsomrade den person som beslutet avser ar eller senast har varit folk-
bokford. I drenden om dndrad bosittning bér beslut dock fattas vid det
kontor inom vars omrade den nya bosittningsorten finns.

Genom forslaget tillgodoses enligt min mening intresset av att skapa en
rak och enkel organisation, med tydliga och enhetliga ansvarsférhéllan-
den. En viktig forde] med den foreslagna ordningen ir att allmédnheten far
endast en kontaktpunkt hos myndigheten i folkbokforingsfrigor. Att den-
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na finns vid samma kontor som ocksd handhar samtliga beskattningsfra-
gor vad giller privatpersoner som tillhor kontorets geografiska ansvarsom-
rade ser jag som en ytterligare, inte ovisentlig fordel. En annan I6sning dn
att 1ata folkbokforingsverksamheten ligga pa lokal niva skulle for 6vrigt
enligt min mening strida mot riksdagens principbeslut.

Behovet av materiell styrning och beslutsfattande pa linsniva torde,
som kommittén anfort, vara betydligt mindre inom folkbokf6ringsverk-
samheten dn nar det géller beskattning. Den rddgivningsverksamhet som
behOvs blir inte av sddan omfattning att den limpligen kan spridas dver
landet och forldggas till exempelvis varje lin. En mera dndamaélsenlig
16sning ar att riksskattcverket i vart fall inledningsvis far svara for denna
verksambhet.

Vad giller det organisatoriska férhallandet inom skattekontoret mellan
folkbokforing och beskattning vill jag framhalia att jag inte ser nagra
principiella skl som gér det nodvindigt att i samtliga fall 1ata grinsdrag-
ningen mellan dessa bdda verksamhetsgrenar komma till uttryck genom
att 1 organisatoriskt hdnseende fora dem till skilda arbetsenheter. Av
betydelse tor mitt stillningstagande pa den hiir punkten ir att jag, som jag
strax skall utveckla ndrmare (avsnitt 4.7) har en syn pa frigan om mdjlig-
heten att mellan de olika skattekontoren i en myndighet begrinsa direktat-
komsten till folkbokforingsuppgifterna som skiljer sig frin den som DI har
gett uttryck for. I praktiken kommer folkbokforingsverksamheten pa den
storre delen av verksamhetsorterna att ha sddan omfattning att det blir
naturligt frn bl. a. arbetsledningssynpunkt att den, bade i inledningsske-
det och lingre fram, bedrivs i en sdrskild grupp. Men det kommer ocks3 att
finnas exempel p4 motsatsen. Intresset av att kunna uppritthélla god
service och fullgod kompetens dven under semesterperioder eller vid hog
sjukfranvaro etc. kan enligt min mening bara tillgodoses om verksamheten
i dessa fall kan bedrivas utan krav pa organisatorisk uppdelning.

2.2 Forsdkringskassornas medverkan

Min bedémning: Dc allmidnna forsikringskassorna skall medverka i
folkbokforingsarbetet genom att limna information till allminhe-
ten, tillhandahalla blanketter samt hjdlpa enskilda med att uppritta
anmdlningar eller kontrollera anmilningar som dessa har upprittat
pé egen hand.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Kommittén har vid sina 6vervdganden jimfort tva alternativ, dels det
forordade alternativet som kommittén valt att kalla férmedlingsalterna-
tivet. dels ett alternativ med mera omfattande medverkan fran forsik-
ringskassornas sida som kommittén kallat handliggningsalternativet. I det
senare alternativet skulle forsdkringskassan bereda och bedéma &drenden
som initieras av enskilda genom personligt besdk hos en forsidkringskassa.

Enligt kommittén har det visat sig att en medverkan som fir omfatta
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beredning och bedomning av folkbokforingsdrenden medfor betydande
nackdelar p4 olika plan. Kommittén anser bl. a. att handldggningsalterna-
tivet medfor betydande kompetens- och réttssikerhetsproblem. Alternati-
vet uppfyller vidare inte kravet pa en rak och enkel organisation och gor
det svart att undvika dubbelarbete. Bdda alternativen innebir enligt kom-
mittén god service. Handlidggningsalternativet innebdr emellertid risk for
att drenden efter att forst ha handlagts hos forsdkringskassan maste 6verfo-
ras till skattemyndigheten for vidare handldggning med 4tféljande merar-
bete, irritation och dréjsmal for den enskilde.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna har uttalat sig om gra-
den av medverkan frin forsikringskassornas sida. Vissa remissinstanser
anser att forsdkringskassan bor medverka i storre utstrickning dn vad
kommittén foreslagit, medan ndgra anser att férsdkringskassan inte alls
bdr medverka i arbetet med folkbokforingen. Atskilliga remissinstanser
tillstyrker dock kommitténs f6rslag eller limnar det utan erinran. Till de
senare hor justitiekanslern, som ocksd understryker det angeldgna i att
forsakringskassornas formella roll och ansvar klargdrs, bl. a. mot bakgrund
av vad som giller om skadestandsrittsligt ansvar for fel eller forsummelser
vid myndighetsutévning. Datainspektionen (DI) delar kommitténs upp-
fattning att forsikringskassornas medverkan bor begridnsas pa foreslaget
siatt. Till grund for DI:s stdllningstagande ligger bl.a. att en mera aktiv
medverkan skulle kunna innebdra att forsdkringskassorna blir register-
ansvariga for de lokala registren och att ytterligare spridning av folkbokfo-
ringsuppgifterna medfor en forsdmring fran integritetssynpunkt. Riksfor-
sakringsverket anser att den foreslagna ordningen inte ger tillrdckliga forut-
sidttningar for forsdkringskassorna att inom folkbokforingen ge den service
till allmdnheten som 4r 6nskvird. Enligt verkets mening bor kassorna bl. a.
kunna utfarda personbevis och ha terminalatkomst till folkbokf6ringsre-
gistren. Riksskatteverket instimmer i kommitténs slutsats att en medver-
kan av forsdkringskassorna inte bor omfatta beredning och beslut i folk-
bokforingsdrenden eller utfirdande av personbevis. Verket pekar ocksa pa
vissa problem dven med den mera begransade medverkan som kommittén
foreslagit. Riksarkiver har inget att invinda mot de sammanfattande slut-
satserna vad giller kassamedverkan men pekar pé att vissa tveksamheter
kan finnas betriffande registreringsskyldighet hos kassorna enligt sekre-
tesslagens (1980: 100) bestimmelser. Statskontoret bitrider kommitténs
slutsats att det inte finns tilirdckliga skil for att ge forsidkringskassan
befogenhet att fatta beslut i1 folkbokféringsidrenden eller utfirda person-
bevis. Vidarc anscr statskontoret att en renodlad folkbokforingsorganisa-
tion helt inom skatteforvaltningen utan medverkan fran forsikringskassan
ar att foredra. Riksrevisionsverket delar kommitténs uppfattning att kas-
sornas medverkan bor begrinsas pé forcslaget sidtt. Kammarrdtten i Gote-
borg anser att det inte i nuldget forefaller finnas nagra vinster att uppna
genom att lata forsdkringkassorna engageras i folkbokforingsarbetet, i vart
fall inte utover vad kommittén foreslagit. Ldnsrdtien i Vistmanlands lin
pekar pé att andelen besoksdrenden i folkbokforingen kan vintas minska
och att behovet av nérservice for allménheten inte kommer att gora sig lika
starkt gillande. Linsrdtten sétter dirfor 1 friga om det 4r ekonomiskt
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forsvarbart att 6ver huvud taget 1ata forsikringskassorna medverka i folk-
bokforingsarbetet. Ldnsritten | Viisternorrlands lin delar kommitténs
uppfattning att forsdkringskassorna endast bor ha en formedlande uppgift
inom folkbokf6ringen. Enligt lansrétten dr det erfarenhetsmissigt férenat
med stora oldgenheter inte minst frdn rittssdkerhetssynpunkt om tvé
myndigheter har att meddela beslut 1 samma fragor. Svenska kyrkans
Jorsamlings- och pastoratsforbund delar kommitténs uppfattning att det
inte dr ldmpligt fradn integritets- och verksamhetssynpunkt att dela pa
rollen som handldggarmyndighet inom folkbokforingen. Vdrnplikisverket
anser att forsdkringskassorna skulle kunna ges en mer aktiv uppgift inom
folkbokforingen. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det finns klara for-
delar fran forsvarssynpunkt om forsikringskassorna har en mer aktiv roll i
folkbokforingen. Forsdkringskasseforbundet anser att den av kommittén
foreslagna ordningen inte ger allminheten den mdjlighet till god service
som man har rdtt att stdlla krav pd ndr det giller ett samhéllsorgan.
Forbundet delar inte kommitténs farhdgor nir det géller kompetens- och
riattssdkerhetsproblem. Landsorganisationen i Sverige ansluter sig i sitt
yttrande till de synpunkter som lamnats av Forsdkringsanstilldas forbund.
Forbundet forordar handlidggningsalternativet och yrkar avslag pd kom-
mitténs forslag. En renodlad folkbokforingsorganisation dr enligt férbun-
det att foredra framfor kommitténs forslag. Sveriges sliktforskarforbund
anser att forsdkringskassorna borde ges storre uppgifter 4n vad kommittén
tankt sig.

Skiilen for min beddmning: I likhet med flera av remissinstanserna anser
jag att en medverkan fran forsiakringskassornas sida i folkbokféringsarbe-
tet som dven innefattar beredning och bedomning av drenden medfor
betydande oklarheter i friga om kompetens och ansvar for de inblandade
myndigheterna. Nackdelarna med detta fran bl. a. rattssdkerhetssynpunkt
ir enligt min mening s stora att handldggningsalternativet inte bor dver-
vigas vidare. Till detta kommer att det med all sannolikhet ocksa skulle
innebira betydande nackdelar fran effektivitetssynpunkt.

Jag ansluter mig ocksa till kommitténs bedomning att en mera omfattan-
de medverkan fran forsdkringskassans sida in den som kommittén foresla-
git inte behovs for att man i den nya folkbokforingsorganisationen skall
kunna ge allmidnheten en god service. Jag vill i det hdr sammanhanget
sdrskilt peka pd att man hos de lokala skattekontoren kommer att vara
tillganglig for att besvara forfragningar och ha kompetens att bedoma alla
forekommande folkbokforingsfrigor under kontorstid alla arbetsdagar.
Genom att man dven har tillgdng till forsdkringskassornas nit av lokalkon-
tor for den typ av service som kommittén har foreslagit, och som frimst
blir av betydelse nér det finns skil for ett personligt besok, dr det enligt
min mening vl sorjt for servicen till allmédnheten pa folkbokforingsomra-
det.

Vad giller utfirdande av personbevis har kommittén anfort att anvénd-
ningen av sddana bevis kan komma att minska kraftigt i framtiden. Be-
stdllning kan, som kommittén papekar, goras enkelt och snabbt och krdver
aldrig personlig instéllelse av bestéllaren. Frigan om den framtida anvind-
ningen av personbevis utreds for ndrvarande. Jag dr inte beredd att nu gora

Prop. 1990/91: 53

12



ndgon ndrmare beddmning av vilka mdgjligheter det finns att minska
anvindningen i framtiden. S mycket dr dock klart att det finns tskilliga
drendetyper ddr det i dag fordras personbevis och dér detta bor ga att
ersitta med mera rationella metoder for att himta in information. Redan
pa grund av vad som nu har anforts anser jag inte att det finns anledning
att géra det mojligt for forsdkringskassan att utfarda personbevis.

Det kan vidare ndmnas att det, for att forsikringskassorna skulle kunna
utfirda personbevis, 1 praktiken skulle krivas att kassorna har terminalat-
komst till de lokala folkbokforingsregistren. 1 likhet med flera remissin-
stanser anser jag att detta skulle fora med sig nackdelar frin integritetssyn-
punkt som inte bor godtas. Som jag kommer att utveckla nirmare i det
foljande anser jag att terminaldtkomsten dven f6r skattemyndigheternas
del bor vara mera begriansad 4n vad kommittén har foreslagit (jfr avsnitt
4.7). Jag dr mot bakgrund av vad som nu har sagts inte beredd att féresla
att forsidkringskassorna far terminalatkomst till de lokala folkbokforingsre-
gistren. Det kan niamnas att sidan atkomst av tekniska skil under alla
forhillanden inte skulle bli aktuell férran nigra ar efter genomf6randet av
den nya organisationen.

3 ADB-stdd for folkbokforingen

Mitt forslag: Samtliga folkbokfGringsuppgifter skall lagras med
hjdlp av ADB. Det skall foras ett lokalt register fér varje lokalt
skattekontors verksamhetsomréde.

Registren skall féras med hjilp av lokalt eller regionalt placerade
datorer. Flera lokala skattekontor kan i vissa fall komma att fora
sina register med hjalp av samma dator. Aven i dessa fall kommer
det emellertid att vara friga om lokalt avgridnsade register, dver
vilka bara resp. lokala skattekontor kan forfoga.

De uppgifter som dr nodvédndiga for att ta reda pa var uppgifter
om en person finns i ett lokalt register skall lagras i ett centralt
referensregister som fors med hjalp av en centralt placerad dator.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén
har dock foreslagit att det centrala registret skall vara savil ett referens-
som aviseringsregister.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig i
frigan har tillstyrkt kommitténs forslag eller ldmnat det utan erinran.
Justitiekanslern har inte nigon erinran mot de principiella utgdngspunk-
terna for kommitténs forslag nir det giller behandlingen av integritetsfra-
gor i samband med den utdkade anvidndningen av ADB, men pekar pa
vissa konsckvenser vad géller statens skadestandsrittsliga ansvar. Datain-
spektionen (D) pekar pa en rad frigor som hinger samman med integri-
tetsskyddet. Jag aterkommer till DI:s synpunkter nir jag i det foljande
kommenterar forslaget till registeriag (se bl. a. avsnitt 4.7). Postverket delar
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uppfattningen att folkbokforingen bér datoriseras dven pd lokal niva.
Statskontoret konstaterar att forslaget till datorstruktur ligger i linje med
de intentioner som kommit till uttryck i skatteférvaltningens ADB-strate-
gi. Den foreslagna lokaldatorlésningen i UNIX-miljo foljer statskontorets
rckommendationer om en Oppen, standardiserad utvecklingsmiljé och
standardiserad kommunikation. Nigra remissinstanser. bland dessa /dns-
rdtten i Vistmanlands lin och juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universite! understryker sirskilt vikten av att sdkerhetsaspekterna blir
tillrackligt beaktade vid en utékad anvindning av ADB. Sveriges slakifors-

kartorbund tillstyrker den snabba och omfattande datoriseringen men -

uttrycker viss oro med anledning av att forberedelsctiden enligt férbundets
mening ar kort. Svenskt biografiskt lexikon framhaller bl. a. betvdelsen av
att folkbokforingsuppgifterna bevaras pa ett sikert och tillgangligt satt.

Skiilen for mitt forslag: Huvuddragen i den foreslagna datoriseringen av
folkbokforingen har varit foremdl for riksdagens bedomning i samband
med den slutliga behandlingen av arets budgetforslag (prop. 1989/90: 150,
SkU33. rskr. 355). Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag och anvisat medel for genomftrandet av reformen, bl. a. vad giller
datoriseringen. Jag vill nu nigot nirmare utveckla skilen for regeringens
stdllningstagande.

Redan i dag finns ett regionalt personredovisningssystem, som bygger pd
anvidndningen av ADB hos ldnsskattemyndigheten (ldnsregistren). Syftet
med detta system dr framst att utgora underlag for en omfattande aviscring
av folkbokforingsuppgifter som sker till andra personregister. Linsregi-
stren innchaller vissa av de uppgifter som i dagens system ocksd finns
registrerade pa konventionellt sitt i kyrkobdckerna. Inrapporteringen sker
pd formuldr som sedan dataregistreras. Registreringen sker alltsé i flera led
varvid det finns risk for felregistrering som kan f2 till foljd att de konven-
tionella registren, kyrkob6ckerna, inte stimmer dverens med de datorba-
serade registren, ldnsregistren.

Effektivitets- och serviceskal talar for att man i samband med genomfo-
randet av en ny organisation ocksd bor gd Gver till helt datorbascrad
registerforing.

Vad giller datorkraftsstrukturen har kommittén ndrmare studerat och
redovisat flera olika alternativ fran bl. a. effektivitets-, integritets-, sirbar-
hets- och sdkerhetssynpunkt. I likhet med kommittén har regeringen gjort
bedémningen att den forordade 16sningen innebir betydande fordelar fran
bl. a. foljande synpunkter. Med datorkraften forlagd ndra den operativa
verksamheten &r det lidttare att ta ett samlat ansvar for att driva verksam-
heten mot uppstillda mal. Genom att sprida datorkraften gér man det
ocksa ldttare att bygga upp en Okad kompetens i1 ADB-fragor ute pa
myndigheterna. Frin integritetssynpunkt ar det visentligt att den historis-
ka informationen om folkbokférda personer lagras och hanteras bara pa
lokal niva. Genom att registren férs med hjilp av i princip lokalt placerade
datorer minskar vidarc sdrbarheten i katastrofsituationer.

Det har visat sig att det funnits behov av att ytterligare utreda vissa
fragor om bl. a. sarbarhet, sikerhet och beredskapsplanering vid datorise-
rad registerforing inom folkbokféringen. Kommittén har 13tit foranstalta
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om en sddan utredning i samarbete med Overstyrelsen for civil beredskap.
Utredningsarbetet om beredskapsplaneringen inom folkbokforingen har
redovisats i en skrivelse till regeringen den 6 september 1990. Utredningen
visar ett antal atgirder som nu behdver genomforas for att ADB-stodet for

folkbokforingen skall kunna utformas si att sdrbarhcts- och sidkerhetsas- .

pekterna under beredskap blir beaktade pa ett tillfredsstillande sitt. Ut-
redningen har remitterats till dverstyrelsen for civil beredskap (OCB).
OCB dclar de synpunkter som framfors i utredningen. Inom riksskattever-
ket gors for nirvarande ocksa sikerhetsanalyscr for situationer nir det inte
rdder beredskapsforhallanden. Rutiner tas fram s& att man skall kunna
skota verksamheten dven vid stdorningar i ADB-driften. Arbetet sker i
enlighct med riktlinjerna i forordningen (1989:29) om siikerhetsanalyser
av statliga myndighcters ADB-system och skall vara klart till driftstarten
den | juli 1991. Jag vill framhélla att det ar sirskilt viktigt att ADB-stodet
for folkbokforingen utformas sé att sikerhetsaspektcrna blir beaktade pa
ctt fullt tillfredsstillande sitt. Det giller bAde under normala férhillanden
och under beredskap.

I den nya organisationen bor alltsd nuvarandc manuella register ersittas
av ADB-forda register, ett for varje skattekontors verksamhetsomride.
Funktionen att forsc myndigheter och andra med folkbokf6ringsuppgifter
bor enligt kommitténs forslag utdvas fran ett centralt referens- och avise-
ringsregister. Av skil som jag utvecklar nirmarc i det foljande (avsnitt 4.3)
tdgger jag emellertid inte nu fram nagot forslag till centralt aviseringsregis-
ter. Aviseringsverksamheten far tills vidare ske som i dag via linsregistren
och riksaviseringsbandct. Daremot forordar jag att ett centralt referensre-
gister skall inrattas, som en stodfunktion till de lokala registren.

I sammanhanget kan ndmnas att kostnaderna for att genomf6ra omorga-
nisationen av folkbokforingen har behandlats i drcts kompletteringspropo-
sition (prop. 1989/90: 150 bil. 4). Frigan om medelsbehov for driften av
den nya organisationen avser jag att ta upp i 1991 ars budgetproposition.

4 Forfattningsreglering
4.1 Registerlag

Mitt forslag: Folkbokforingsverksamhetens registerfragor skall reg-
leras i en sirskild lag om folkbokforingsregister.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har dverlag tillstyrkt forslaget.

Skillen for mitt forslag: Inom folkbokforingsverksamheten skall med
hjidlp av ADB foras register dver hela befolkningen. Det 4r ménga olika
uppgifter som méste registreras. Som exempel p& uppgifter som kan upp-
fattas som integritetskinsliga kan nimnas uppgifter om familjerelationer,
om ett familjesamband dr biologiskt eller grundas pa adoption eller om
medborgarskap.
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Registren blir personregister enligt 1 § datalagen (1973:289). Dess be-
stammelser till skydd mot att registrerade personers integritet krdnks blir
tillimpliga. Skyddet for de enskilda kan emellertid forstirkas genom att
man i en sirskild registerlag for folkbokforingen ldagger fast huvuddragen
for ADB-registreringen.

[ registerlagen boér, som kommittén foreslagit, regleras fragor som direkt
hinger samman med den personliga integriteten. I lagen bor dérfor finnas
bestimmelser om registerindamal, registeransvar, registerinnehall, termi-
nalatkomst, uppgiftslimnande och s6kmdgjligheter.

Det finns ocksd behov av foreskrifter som kan komplettera lagen. Bl. a.
bor foreskrifter ges i en forordning. Kommittén fortsitter nu ocksa sitt
arbete med att utarbeta forslag till en férordning om folkbokforingsregis-
ter. Vidare avses genom forordning en reglering ske bl.a. av de lingder
med folkbokforingsuppgifter som skall tas ut med vissa tidsintervall for
overforing till arkivmyndigheter. Jag avser att senare dterkomma till rege-
ringen med forslag i dessa delar.

Kommittén foresldr i betdinkandet att diarieforingen inom den framtida
folkbokforingen skall ske med hjdlp av ADB. Kommittén anfér bl.a.
foljande. Aven diarierna kommer att utgéra personregister enligt data-
lagen och kommer pi olika sdtt att samverka med folkbokf6ringsregistren.
Diarierna kommer att innehélla fler typer av uppgifter 4n vad som &r
normalt for diarier, men dnd4 ctt begrinsat antal uppgifter som direkt ror
personliga forhillanden. Diarierna kommer didrigenom att vara mindre
integritetskdnsliga dn folkbokforingsregistren. Kommittén anser att regle-
ringen av diarierna darfér kan ske pa cn ldgre nivd dn vad som giller
betriffande sjdlva registren och avser att behandla diarierna i sitt nista
betdnkande.

Mot bakgrund av det nyss sagda behandlar jag intc nu frigan om
diarierna utan avvaktar kommitténs stillningstagande. Jag raknar med att
senare dterkomma till regeringen ocksd i den hir fragan.

4.2 Registeraindamal for de lokala folkbokforingsregistren

Mitt forslag: Det lokala folkbokforingsregistret fir anvindas i skat-
temyndigheternas folkbokforingsverksamhet for samordnad regis-
terfring av identifieringsuppgifter for fysiska personer och av and-
ra folkbokforingsuppgifter samt for handlidggning av drenden enligt
folkbokforingsforfattningarna eller andra forfattningar.

Ett annat anvidndningsomride fir vara framstéllning av person-
bevis och tillhandahailande av folkbokforingsuppgifter som myn-
digheter behover for sin verksamhet samt framstillning av folklang-
der och andra langder for férvaring hos statliga arkivmyndigheter.

Registret far dessutom anvindas for plancring och tillsyn av folk-
bokforingsverksamheten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stora delar med mitt.
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Remissinstanserna: Forslaget har i allmédnhet ldmnats utan crinran. Sve-
riges Advokatsamfund anfor att alla ndamél skall vara noggrant angivna
och menar att nigra dndamélsbeskrivningar &r alltfor vida. Detta giller
bl.a. anvindningsomrddet “annat uppgiftslimnande”. Samfundet anser
vidare att det bor anges att de verksamheter for vilka registret far anvidndas
endast dr sidana som dr angivna i lag. Detta for att undvika att azndamaélet
*uppfoljning och kontroll av folkbokforingsverksamheten™ blir ett for vitt
tillimpningsomrade.

Skiilen for mitt forslag: For att forhindra otillborligt intrang i registrera-
de personers integritet maste i lag anges dndamélen for registren. Genom
en sidan indamalsbeskrivning ges ramen for registrens anvindning och
innehall. Enligt datalagen (7 §) géller bl.a. att inga andra uppgifter far
registreras i ctt personregister dn som star i dverensstimmelse med regi-
strets andamal.

Andamalen med de lokala folkbokfdringsregistren styrs i férsta hand-av
folkbokforingens funktion och folkbokféringsmyndigheternas aligganden.
En visentlig funktion ir att tillgodosc behovet av basuppgifter pA méanga
samhillsomraden. Sedan ldange ligger uppgifterna fran folkbokf6ringen till
grund for flera viktiga réattsforhallanden sisom rostritt, skattskyldighet
och skolplikt. Fér administrationen av det omfattande system av regler
som avser att garantera medborgarna ckonomisk och social trygghet krivs
ocksd uppgifter fran folkbokféringen om de forhallanden, t.ex. att en
person dr folkbokford i Sverige, som grundar ritt till olika forméner. For
forskningen ir folkbokforingsuppgifter ofta av grundldggande betydelse.
Aven bl.a. virnpliktsverket och statistiska centralbyran far de for verk-
samheten nodviindiga basuppgifterna om befolkningen fran folkbokféring-
en.

Inom folkbokforingsverksamheten registreras siledes uppgifter som pa
olika siitt har betydelse i samhillet. Vilka uppgifter det r6r sig om foljer av
sdrskilda bestimmelser som frdmst Aaterfinns i1 folkbokfGringslagen
(1967:198) och folkbokforingskungorelsen (1967:495). Men dven minga
andra forfattningar, bl. a. namnlagen (1982:670) och féridldrabalken, inne-
haller bestimmelser om uppgiftsskyldighet till folkbokf6ringsmyndighe-
ten.

Grunden for de uppgifter som registreras utgors i allmédnhet av beslut av
folkbokforingsmyndigheten, i regel foranledda av anmaélningar fran enskil-
da. En huvuduppgift r att prova var en person skall anses bosatt och inte
sillan om en person skall anses bosatt i Sverige. Bland andra bestut inom
folkbokforingsverksamheten kan ndmnas beslut om namn enligt namn-
lagen och om gemensam virdnad av barn enligt fordldrabalken samt
provning av adktenskapshinder enligt dktenskapsbalken. Det nya lokala
registret bor anvindas vid denna verksamhet och siledes vid myndighe-
tens handliggning av drenden om folkbokféring och for att dokumentera
besluten.

I nu nimnda fall kommer registren inte bara att ha en samordnande
funktion utan ocksd att vara ctt hjdlpmedel vid prévningen av olika
folkbokforingsirenden. Registrens samordnande funktion, dér syftet ir att
i frdga om ett flertal samhillsomraden kunna tillhandahdlla basuppgifter,

2 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 53
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forutsitter att registren ocksa forses med uppgifter som visserligen 4r av
betydelse for folkbokforingen men déar det bakomliggande beslutet har
meddelats av en annan myndighet dn folkbokforingsmyndigheten. Det ror
sig d4 om uppgifter som har sin grund 1 anmilningar eller underrittelser
som ldmnas av myndigheter for registrering hos folkbokforingsmyndighe-
ten enligt sarskilda bestimmelser dirom. En underrattelse frin en myndig-
het foranleds oftast av att denna fattat ett materiellt beslut, t. ex. rérande
civilstand eller medborgarskap. Fér niarvarande sker anmailningar och
underrittelser av angivet slag normalt till pastorsimbetet medan de i
framtiden kommer att fullg6ras till skattemyndigheten i dess egenskap av
folkbokforingsmyndighet.

Slutligen bor de lokala registren ocksé- f4 anvindas for planering, upp-
foljning och annan tillsyn inom folkbokforingsverksamheten savil i admi-
nistrativt som materiellt hanseende. Administrativt kan uppfoljning géras
bl. a. for att undersoka handliggningstider. Materiella undersdkningar kan
goras for att uppratthalla kvalitén pa de registrerade uppgifterna.

Nir det géller forfattningsregleringen av registerindamalet bor den en-
ligt min mening mera &n enligt kommitténs forslag lagga tonvikt pé regi-
strets samordnande funktion. I bestimmelsen om registerindamal bor
darfor inledningsvis anges att ett lokalt folkbokforingsregister fir anvin-
das for samordnad registerforing av identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbokf{oringsuppgifter. :

Andamalsbeskrivningen bor ocksd omfatta registrens anvindning vid
drendehandliggningen inom folkbokf6ringen. Fér min del anser jag att
beskrivningen med férdel kan begrinsas till att avse drenden enligt folk-
bokforingslagen och — utan att de anges sirskilt — andra forfattningar.

Funktionen att forse olika anvindare med folkbokforingsuppgifter
hinger samman med det nimnda dndamalet att ett register fir anvédndas
for samordnad regisierforing av identifieringsuppgifter och andra folkbok-
foringsuppgifter. Men dven sjilva uppgiftslimnandet bor anges. Detta
kommer att besta i framstillning av personbevis och andra registerutdrag
och i tillhandahdllande av folkbokforingsuppgifter som myndigheter beho-
ver for att fullgora sin verksamhet.

Som dndamal bor ocksa anges registrens anvindning for planering och
tillsyn av folkbokforingsverksamheten.

I registerlagen har bestimmelserna om regnsterandamél for ett lokalt
register tagits ini 2 §.

4.3 Registerindamal for det centrala referensregistret

Mitt forslag: Det centrala referensregistret fir anvéndas for hand-
laggning av drenden enligt folkbokforingsforfattningarna eller andra
forfattningar, for framstéllning av personbevis och uttag av langder
samt for planering och tillsyn av folkbokforingsverksamheten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt savitt géller
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referensregistret. Darutéver foreslar kommittén att ett centralt aviserings-
register skall inrdttas vilket skall f4 anvindas for aktualisering, komplette-
ring och kontroll av andra personregister och annat uppgiftslimnande.
Aviseringsregistret skall i férsta hand anviindas for att tillgodose samhil-
lets bechov av basuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor bl. a. att aviseringsregistret
och aviseringsverksamheten bor regleras separat fran folkbokféringsverk-
samheten. Vidare anser datainspektionen att forhallandet till statens per-
son- och adressregister, SPAR, bor belysas narmare. Enligt riksskatteverket
bor det centrala referens- och aviseringsregistret innehdalla vissa typer av
uppgifter utéver dem som kommittén har fdreslagit. Riksrevisionsverket
ifrigasdtter om det behdvs ett centralt register, cftersom grundliggande
personuppgifter ar tillgingliga genom det centrala skatteregistret. Statistis-
ka centralbyran och rikspolisstyrelsen anfor bl.a. att det dr onskvirt att
man far terminalatkomst till det centrala registret.

Skilen for mitt forslag: Till att bdrja med kan konstateras att den
visentliga registerfunktionen att forse olika anvindare med grundldggande
folkbokforingsuppgifter dven nagra 4r efter den 1 juli 1991 maste fullgbras
med hjilp av de nuvarande lidnsregistren och riksaviseringsbandet. Under
de narmaste dren kommer nimligen de nddvindiga ADB-systemen som
behovs for att for det dndamadlet inrdtta ett nytt centralt register med
snabbare aktualisering och stérre tillforlitlighet dn det nuvarande att sak-
nas. Med hinsyn hirtill bor ett stidllningstagande till ett centralt aviserings-
register anstd. Ytterligare utredningsarbete bor dd kunna ha &gnats at
fragan. Jag ldgger allts3 inte nu fram nagot forslag om att ett nytt centralt
register skall anvéndas till aviseringsverksamhet. [ samband med det fort-
satta utredningsarbetet vad giller ett forbittrat aviseringsregister bor dven
fragor som hianger samman med kopplingen till statens person- och adress-
register, SPAR, kunna utredas nirmare.

For nidrvarande bor alltsd frdgan om ett centralt register begrinsas i
huvudsak till de krav som stiills p4 den egentliga folkbokf6ringsverksam-
heten. Ddrvid méste framhdlias att férutsdttningarna for inrdttandet och
forandet av ett centralt register hanger ndra samman med vilka restriktio-
ner som skall gilla for terminaldtkomsten till de lokala registren. Dessa
register avses — som jag redan nimnt och som jag aterkommer till i avsnitt
4.7 — fa en mycket stark lokal prigel, bl.a. skall det finnas terminalat-
komst till ett visst register endast inom det verksamhetsomride som
registret omfattar. Ett lokalt register maste darfor kompletteras med ett
register utan motsvarande snidva geografiska avgriansning. Det behovs ett
centralt register med vissa grundldggande refercnsuppgifter som alla folk-
bokf6ringsmyndigheter har tillgéng till s att ett 4rende som berdr mer 4n
ett lokalt skattekontor kan handldggas s& smidigt som mdjligt och pa ett
riktigt sdtt. Bl. a. méaste dubbelregistrering sjalvfallet undvikas. Referensre-
gistret skall framfor allt anvindas for att lokalisera personer som #r folk-
bokforda utanfor skattekontorcts verksamhetsomrade, t. ex. ndr ett med-
delande om flyttning kommer in. Med hjalp av ett register som omfattar
hela befolkningen kan det skattekontor hos vilket friga om inflyttning
uppkommit, upplysas om nuvarande folkbokforingsort och genom att

Prop. 1990/91:53



vinda sig till aktuellt skattekontor fran dettas register fi del av de uppgif-
ter som behdvs for att prova den véckta frdgan om folkbokforing. Det kan
vidare finnas behov av att genom referensregistret kunna lokalisera perso-
ner som avlidit eller av annan anledning intc ldngre dr folkbokforda i
landet.

Referensregistret behdver ocksa anvindas vid tilldelningen av person-
nummer. For ndrvarande faststélls personnummer antingen av lokal skat-
temyndighet, linsskattemyndighet eller av riksskatteverket, beroende pi
orsaken till personnummertilldelningen. Personnummer tilldelas i forsta
hand i samband med beslut om folkbokfoéring men exempelvis ocksa da en
person som inte dr folkbokford registreras som skattskyldig. Det finns
redan i dag ett centralt personnummerregister som fors med tillstdnd av
datainspektionen. Detta register avses inom nagra ar bli ersatt av ett
system med personnummertilldelning frin det centrala referensregistret.

I minga drenden behOver skattekontoret ta del av information dven
rorande personer som inte ir folkbokférda inom det egna verksamhetsom-
ridet. 1 nagra fall, t.ex. i vissa namnérenden, kan den information som
kontoret har ritt att ta del av i det centrala registret vara tillrdcklig for
drendehandliggningen. Det blir ocksd mdjligt att utfirda vissa typer av
personbevis med tillgdng till den begrinsade information som finns i
referensregistret.

Ett annat anviindningsomrade for det centrala registret bor, i likhet med
vad som angetts for de lokala registren, vara uttag av lingder samt planc-
ring och tillsyn av folkbokforingsverksamheten.

Bestimmelser om det centrala referensregistrets andamal bor bilda en
sdrskild paragraf, 3 §, i den foreslagna lagen.

4.4 Registeransvar

Mitt forslag: Skattemyndigheten i ldnet 4r registeransvarig for de
lokala folkbokf6ringsregister som fors i ldnet.

Riksskatteverket #r registeransvarigt for det centrala referensre-
gistret. Skattemyndigheten i ldnet dr registeransvarig for de uppgif-
ter i1 det centrala referensregistret som harror fran ett lokalt register i
lanet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig sir-
skilt om registeransvarct. Riksrevisionsverket anfor att det kan diskuteras
om den losning som kommittén har valt, nimligen att lita terminalat-
komst och registeransvar ha samma begransning, dr den frin integritets-
synpunkt basta. Verket erinrar om att man inom socialforsikringen har ett
system didr atkomst till vissa uppgifter endast medges inom lokalkontors-
omradet, som omfattar en kommun eller del ddrav, och inte inom hela
kassaomradet, som vanligen omfattar ett lan. Riksskatteverket (RSV) pa-
pekar att skattemyndigheten tillfor det centrala referensregistret uppgifter
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fran det lokala folkbokforingsregistret men darutver ocksd uppgifter om
personer som tilldelats personnummer utan att ha varit folkbokforda, dvs.
sddana som avses 1 lagforslagets 7 § tredje stycke. Enligt riksskatteverkets
mening bor skattemyndighctens registeransvar gilla dven sddana personer.

Skiilen for mitt forslag: 1 ! § datalagen anges att med registeransvarig
avses den for vars verksamhet personregister fors, om han forfogar 6ver
registret. Den som kan pdverka registrets innchdll anses forfoga over
registret. Detsamma torde gélla den som kan dverfora innehdllet till 1dsbar
form. .

Mecd registeransvaret foljer en rad skyldigheter enligt 7— 14 §§ data-
lagen. Bl.a. skall den registeransvarige ha en aktuell forteckning 6ver de
personregister som han dr ansvarig for. Vidare har han en ovillkorlig
skyldighet att ritta en oriktig eller missvisande uppgift.

Ett lokalt folkbokforingsregister skall foras for skattemyndighetens folk-
bokforingsverksamhet inom ett lokait skattekontors verksamhetsomrade,
och registerinnehillet skall kunna piverkas endast av skattemyndigheten.
Av datalagen fir dirmed anses folja att skattemyndigheten i ldnet har
registeransvaret. Det kan emellertid goras gillande att ansvaret bor ligga
pa det lokala skattckontorct med hansyn till att registret dr avgrinsat till
att omfatta personer som hor till kontorets verksamhetsomride. Ett ytter-
ligare skil for cn siddan stdndpunkt kan vara att — som jag senarc be-
handlar ndrmare — de olika skattckontoren inom en och samma skatte-
myndighet inte skall ha terminaldtkomst till varandras register.

Enligt min mening bor avgdrande vikt i den hir frigan fistas vid att ctt
lokalt skattekontor inte dr en egen myndighet utan ingar i skattemyndighe-
ten i ldnct och att, som datainspektionen framhallit, det hittills inte fore-
kommit annat dn att registeransvarct i det allmdnnas verksamhet har
kopplats till myndighetsbegreppet. Skattemyndigheten bor alltsd ha regis-
teransvaret for de lokala folkbokforingsregister som fors inom ldnet. En
annan sak dr att det inom skattemyndigheten, genom arbetsordningar eller
pa annat sitt, kan ske en delegation av beslutanderitten i registerfragor till
limplig niva sdsom till viss tjansteman vid det aktuella lokala kontoret.
Besluten fattas i myndighetens namn.

Att skattemyndigheten kommer att ha registeransvaret innebir bl. a. att
den skall kunna péverka innehallet i alla lokala register 1 ldnet. Detta
innebdr dock inte att registerinnehallet maste kunna paverkas fran alla
lokaler eller verksamhetsstillen som myndigheten har. Som tidigare
niamats skall ju ett register foras for ctt lokalt skattekontors verksambhets-
omride med atfoljande begriansningar 1 friga om de¢ personer for vilka
uppgifter far registreras. Ett lokalt register skall allts bara kunna paverkas
vid det lokala skattekontoret.

Det centrala referensregistret skall anvidndas i skattemyndigheternas
folkbokforingsverksamhet, t. ex. for att lokalisera personer som ir folkbok-
forda utanfor skattemyndighectens verksamhetsomride. Registret skall for-
ses med uppgifter fran de lokala registren. Aven i fraga om det centrala
registret foljer i och for sig redan av datalagen att skattemyndigheten i
ldnet blir registeransvarig for de uppgifter som hirrér frin de egna lokala
registren. Har tillkommer emellertid att referensregistret ocksa skall fa
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anvindas for den planering och tillsyn av folkbokforingsverksamheten
som ankommer pd RSV i egenskap av centralmyndighet f6r folkbokf6ring-
en. Vidare kommer RSV att ha hand om driften av registret. RSV bor
ddrfor ha registeransvar for det centrala referensregistret i dess helhet.
Detta innebir att det blir ett delat registeransvar, nigot som tillimpas
ocksé i friga om bl. a. det centrala skattercgistret enligt skatteregisterlagen
(1980:343) och utsokningsregistret enligt utsokningsregisterlagen
(1986:617).

Datainspektionen har i sitt yttrande enligt 2 a § datalagen avstyrkt att
riksskatteverket &ldggs registeransvar for det centrala referensregistret. Jag
vill darfor ndmna att riksskatteverkets befattning med registret fraimst
hdnger samman med verkets Overgripande ansvar for verksamheten, dir
en uppgift blir att se till att det centrala registret fors pa ett enhetligt sitt
mot bakgrund av att det kommer att tillforas uppgifter frin ett betydande
antal lokala register. Enligt min mening torde det av datalagen f6lja att
dven RSV far anses forfoga 6ver registret och dirmed ha registeransvaret
for det centrala registret (jfr. prop. 1973:33 s. 76 och 119). Frigan bor
emellertid regleras sérskilt.

P4 grund av vad jag nu sagt anser jag att uttryckliga bestimmelser om
registeransvaret bor tas in i lag. De bor tas in i 4 och 5 §§ registerlagen.

4.5 De lokala registrens innehall

Mitt forslag: Ett lokalt folkbokforingsregister fir innehdlla uppgifter
om den som ir eller har varit folkbokford inom det verksamhetsom-
rade for vilket registret fors. I lagen anges praktiskt taget uttémman-
de vilka uppgifter rorande en registrerad person som far finnas 1 ett
lokalt register. Nigra andra uppgifter 4n sidana som behovs for
folkbokforingsverksamheten skail inte finnas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. En olikhet
dr att kommittén inte har foreslagit att uppgift om sjomansregistrering
skall fa finnas i de lokala registren.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar i allménhet f{Orslaget
utan erinran. Flera anser dock att registren bor innehdlla ytterligare upp-
gifter. Datainspektionen anser bl. a. att innehéllet i de lokala registren bor
begrinsas till vad som ar oundgéngligen nddvindigt for att folkbokforings-
myndigheterna skall kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Riksarkiver och
Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet har framfort betank-
ligheter mot att vissa uppgifter sdsom yrkesbeteckning, dédsorsak och
dodsort som nu aterfinns 1 kyrkobocker eller andra register skall undantas
frin framtida registrering. Statistiska centralbyrdn (SCBJ, ddremot, till-
styrker att dodsorsak inte skall registreras men anser att dodsbevisutfir-
dande likares namn och tjinstestille bor registreras. SCB anser vidare att
det 4r viktigt att hindelsetidpunkter for fordndringar registreras i sa stor
utstrickning som maojligt. Medicinska forskningsrdder delar kommitténs
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uppfattning att det frin forskningssynpunkt inte dr nédvindigt att i folk-
bokforingsregistren fora in uppgifter om yrke och dodsorsak. Sveriges
Jforsdakringsaktiebolags riksforbund, Kommunernas pensionsanstalt och Ar-
betsmarknadens forsdkringsbolag har framhallit betydelsen av att dédsor-
sak registreras dven i framtiden.

Skiilen for mitt forslag: I lag bor slis fast dels for vilka personer som
uppgifter far foras in i ctt lokalt register, dels vilka uppgifter som registre-
ringen fir avse. Denna beskrivning av innchallet bor i allt védsentligt vara
heltdckande.

Utgdngspunkten bor vara att ett lokalt register endast skall ta upp de
personer som for tillfillet dr folkbokforda inom registeromridet. Frin
denna princip mdstc man emellertid gora ndgra undantag. I forsta hand
giller det uppgifter om personer som inte ldngre dr folkbokforda i Sverige
beroendc pé att de avregistrerats som avlidna. Uppgifter om sddana perso-
ner bor under nigon tid finnas kvar i det register i vilket personen i fraga
senast var registrerad. For att kunna géra de registerutdrag, fraimst folk-
lingder, som krivs for att folkbokforingens kontinuitet skall kunna upp-
ratthallas och som for 6vrigt dr ett av dndamélen med registren ir det
namligen nodvandigt att man tills vidare sparar uppgifter rorande samtliga
personer som under en viss tid har varit folkbokforda inom ett verksam-
hetsomrade. Nar langduttagen gjorts kan uppgifterna gallras.

Av helt andra skdl kan ett lokalt register beh6va innehédlla enstaka
uppgifter om en person som cgentligen inte tillhor registeromradet, ndirma-
re bestimt for att redovisa ett familjerdttsligt samband till en i omréadet
folkbokford person. Med familjerittsligt samband avses hidr barn, make/
maka, fordlder eller virdnadshavare. Om sambandspersonen sjalv ar eller
har varit folkbokford i Sverige dr det tillrdckligt att hans personnummer
registreras. Har han ddremot aldrig varit folkbokford hir behdver vissa
ytterligare uppgifter registreras, nimligen kon, fodelsetid, namn och fodel-
seort.

I det lokala registret bor endast foras in uppgifter som behdvs for
folkbokforingsverksamheten. I princip dr det friga om uppgifter som skall
finnas antecknade enligt bestimmelser i framfor allt folkbokforingsférfatt-
ningarna, men ocksd i andra forfattningar, t. ex. namnlagen.

Kommitténs forslag om registerinnehdll innehaller en uppréikning av de
uppgifter som skall fa antecknas. Forslaget 6verensstammer i stora delar
med vad som redan i dag registreras i folkbokf6ringen. Skillnaden jamfort
med dagens register hinger i forsta hand samman med att det nu blir en
borgerlig myndighet som ansvarar for folkbokféringen. Uppgifter som i
dag antecknas men som ar av rent kyrklig natur bor, anser kommittén, inte
ingd i folkbokfGringsregistren.

I likhet med remissinstanserna dclar jag i allt visentligt kommitténs
uppfattning. De uppgifter som bor finnas dr sddana som behovs for att
registret skall kunna fylla sin funktion. Mitt f6rslag till registerinnehéll
framgar av 6 § registerlagen. Jag redogbr narmare for detta i forfattnings-
kommentarcrna till paragrafen (avsnitt 7.1).

Som jag nyss namnde behover ett antal uppgifter som i dag registreras
inte ingd 1 de nya folkbokforingsregistren. Anledningen hirtill 4r fram(6r
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allt att det ror sig om uppgifter som endast har kyrklig anknytning och
alltsa inte behdvs for en borgerlig folkbokforingsmyndighet. Detta giller
uppgifter om mediemsskap i svenska kyrkan, dop. faddrar, konfirmation.
lysning och jordfédstning. -Enligt vad jag har crfarit planerar man inom
svenska kyrkan att dven.iiframtiden registrera dessa uppgifter.

I de nuvarande kyrkobockerna antecknas ocksd uppgifter huruvida en
vigsel har varit kyrklig eller borgerlig. Dessa uppgifter behdver inte tas in i
de kommande folkbokf6ringsregistren.

Kommittén har vidare foreslagit att dodsorsak och dodsort inte ldngre
skall registreras. Nar det giller dodsorsak dr bakgrunden i f6rsta hand att i
ett betdnkande (SOU 1987:16) Begravningslag har foreslagits att dédsor-
sak skall anges i ett sdrskilt intyg, som skall vara skilt frdn dédsbeviset, och
att intyget skall vidarebefordras av pastorsimbetet till SCB dir dédsorsa-
ken skall registreras. Kommittén har ansett att det med hinsyn till uppgif-
tens kinsliga natur kan vara lampligt att inte registrera dédsorsak i folk-
bokféringsregistren. Man har ansett det fordelaktigt att begrinsa antalet
myndigheter som har att gora sekretessprovningen i sddana fragor. Det far
alltsd ankomma pa SCB att tilthandahélla uppgiften f6r forskningsinda-
mal och pa sjukvirdsmyndigheterna att tillgodose de efterlevandes intres-
se av att fA reda pa dodsorsak.

Nir det giller dodsorsakens-betydelse for forskningsindamal rader det
delade meningar bland remissinstanserna rorande kommitténs forslag i
denna del. Meningarna gér isir ocksd pa forskarhall. Aven nagra forsik-
ringsbolag dr kritiska till att dédsorsak inte foreslds'bli antecknad i regist-
ret. Som frimsta orsak till kritiken ndmns att det dr betydelsefullt for
forsdkringsbolagen att fa reda pd dodsorsak eftersom vissa dédsorsaker
medfOr att inte ndgon ersittning skall betalas ut till dc cfterlevande. Aven
om detta inte alltid gér att direkt utldsa ur den registrerade uppgiften 1 dag
s far bolagen ménga ginger en fingervisning om att det i visst fall behovs
ytterligare utredning. Man menar ocksi att det kan vara kénsligt att
behova vinda sig till de efterlevande en kort tid efter dodsfallet med denna
typ av fragor.

F6r min del anser jag att det inte utan starka skidl bor ankomma pa
folkbokforingen att tillgodose forskningens eller andra verksamheters be-
hov av uppgifter-som ligger vid sidan av folkbokf6ringen. Detta giller bl. a.
uppgift om dodsorsak. Den som har behov av den uppgiften far i stillet
viinda sig till SCB. Dodsorsak bor darfor inte framga av registren.

Regeringen har den 4 oktober 1990 beslutat om en proposition med
forslag till cn ny begravningslag (prop. 1990/91:10). [ propositionen fore-
slas att det nuvarande dodsbeviset delas upp i1 tva handlingar, ett dods-
bevis och ett intyg om dodsorsak. Eftersom dddsorsak, som nyss ndmnts,
inte bor antecknas i:de nya folkbokféringsregistren ir det tillrackligt att
folkbokforingsmyndigheten far del av den handling som utgdr dédsbevis.

Uppgift om dodsort bor inte heller tas in i folkbokf6ringsregistret.
Uppgiften dr av intresse for folkbokforingsmyndighcten'bara da det giller
att infordra dédsbevis.

Dessutom bor uppgift om yrke kunna avvaras. Uppgiften dr efterfragad
frimst inom viss forskning. Nagon skyldighet for enskild eller myndighet
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att lamna uppgiften finns inte. Uppgiften grundas vanligen pi vad den
cnskilda uppgett i samband med nigon folkbokf6ringshindelse och den
aktualiscras inte fortldpande. Uppgiften aviseras for ndrvarande inte till
nagon mottagare av folkbokforingsuppgifter. Forskningens behov kan en-
ligt min mening tillgodoses genom att uppgiften samlas in vid folk- och
bostadsriakningarna, vilket ocks4 hittills har skett.

Mitt forslag om lagreglering av registerinnehdllet avviker frdn kommit-
téns endast 1 nigra avseenden.

En uppgift om sjomansregistrering bor foras in i det lokala registret i
stillet for som kommittén foreslagit i det centrala registret. Uppgiften
behdvs for handldggningen av vissa folkbokforingsdrenden. Enligt folk-
bokforingslagen far sdlunda den som enligt sjémansregistret har tjdnstgjort
till sjoss under viss tid inte folkbokforas under rubriken “utan kidnt
hemvist”. Genom ¢n registrering endast pa lokal niva kan tillgingligheten
begrdnsas till det skattekontor ddr dven Ovriga uppgifter om personen i
fraga finns.

Hirutover anser jag det mindre limpligt att i lag ange att uppgifter om
diarienummer och sirskild sckretessprovning (hemligstimpling) far regi-
streras. Uppgift om diaricnummer hanfor sig i forsta hand till myndighe-
tens verksamhet och inte till den enskilde. P4 samma sétt forhaller det sig
t.cx. med uppgifter om kodnummer for registerféring och markering av
att tekniskt fel forcligger. Sddana uppgifter av teknisk eller administrativ
natur bchdvs for registerverksamheten, bl. a. for kontroll av och &tkomst
till de egentliga personuppgifterna. Till kategorin tekniska och administra-
tiva uppgifter bor ocksa riknas uppgift om sirskild sekretessprovning. En
uppgift bor enligt min mening fa anses hora till den kategorin endast om
den fran integritetssynpunkt framstar som visentligen utan betydelse. Av
lagen bor emellertid framgd att registret fir innchélla de tekniska och
administrativa uppgifter som behovs for registerforingen.

Slutligen bor registret, i likhet med vad kommittén foreslagit, f& innehal-
la de tidsuppgifter rérande registrerade férhéllanden som behdvs for att
tiligodose dndamaélet med registret.

Jag foreslar att bestimmelser om registerinnehéllet inférs 1 6 och 8 §§
registerlagen.

4.6 Det centrala registrets innehall

Mitt forslag: Det centrala registret far innchélla uppgifter rorande
personnummer och namn f6r personcr som tilldelats personnum-
mer och i férekommande fall avregistering for i Sverige folkbokfor-
da personer. Det centrala registret far ocksa innehélla uppgift om i
vilket lokalt register som ytterligare uppgitter finns.

Kommitténs forslag: Det centrala registret skall vara ett referens- och
aviseringsregister. Det skall innehélla uppgifter dels om den som ir eller
har varit folkbokford i riket, dels om den som crhallit personnummer utan
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att ha blivit folkbokftird. Foljande aktuella uppgifter skall registreras.
Personnummer, namn, adress, folkbokf6ringsfastighet m. m., fédelsehem-
ort och fodelseort, medborgarskap, civilstdnd, familjerelation, inflyttning
frin utlandet, sirskild sekretessprovning, medlemskap i svenska kyrkan
och icke-territoriell forsamling, vidrnplikts- och beredskapskod samt sj6-
mansregistrering. Registret skall i forsta hand utnyttjas for att tillgodose
anvindarnas, frimst olika myndigheters, behov av folkbokforingsuppgif-
ter.

Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser har behandlat frigan om
det centrala referens- och aviseringsregistret. Enligt riksskatteverket bor
det centrala registret innchélla vissa uppgifter utover de som kommittén
har foreslagit. Riksrevisionsverket ifragasitter om det behovs ett centralt
register, eftersom grundliggande uppgifter finns tillgingliga i det centrala
skatteregistret. Statistiska centralbyrdn och rikspolisstyrelsen anfor bl. a.
att det ar onskvért att man far terminalatkomst till det centrala registret.
Datainspektionen (D) anfor bl.a. att aviseringsregistret och aviserings-
verksamheten bor regleras separat frin folkbokforingsverksamheten. DI
anfor vidare att med den starka decentralisering av folkbokf6ringsver-
ksamheten som DI forordar dr det nodvindigt att folkbokforingsmyndig-
heterna ges mojlighet att f4 fram uppgifter om hos vilken annan folkbokf6-
ringsmyndighet ytterligare uppgifter kan inhdmtas i ett aktuellt drende.
For detta andamaél torde det vara tillrickligt att centrala referensregistret
innehdller uppgift om personnummer och aktuell folkbokforingsmyndig-
het. Uppgifterna kan direfter inhdmtas med hjilp av s. k. brevlideteknik
fran den andra myndigheten. DI anser att riksskatteverkets aviseringsver-
ksamhet maste utredas ytterligare och lagregleras. I avvaktan pd en sidan
utredning ar det inte mojligt att ta stillning till det slutliga registret. |
registerlagen bor aviseringsregistrel behandlas separat fran referensregist-
ret.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare nimnts (§fr avsnitt 3) kommer de
ADB-system som behévs for att skapa ett aviseringsregister som kan
ersdtta det s. k. riksaviseringsbandet, som for ndrvarande tillfors uppgifter
fran ldnsregistren och anvénds for komplettering och aktualisering av ett
stort antal andra register pd olika samhillsomraden, inte att finnas forrin
nagon géng 1 mitten av 90-talet. Det dr ddrfér nu endast friga om att ta
stéllning till vilka uppgifter som bér ingd i ett centralt referensregister.

Aviseringsverksamheten far tills vidare fungera som i dag, dvs. via
lansregistren och riksaviseringsbandet. Det giller ocksi avisering av bl. a.
de uppgifter om medlemskap i svenska kyrkan och i icke-territoriell for-
samling som 1 dag finns i linsregistren och som inte kommer att finnas i de
lokala folkbokfGringsregistren eller i det centrala referensregistret.

I ett referensregister behovs betydligt farre uppgifter dn vad som skulle
behdvas i ett aviseringsregister. Referensregistrets funktion 4r ju i huvud-
sak endast att underlétta skattekontorens lokalisering av personer som inte
ar folkbokforda inom det egna verksamhetsomradet och att utgora bas for
personnummertilldelningen. En kraftig begridnsning av registerinnehallet
kan darf6r goras.

I lagrddsremissen foreslog jag att registret skulle fa innehalla uppgifter
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om personnummer, grunden for personnummertilldelningen, namn, ad-
ress och avregistrering samt i vilket lokalt register som ytterligare uppgifter
finns.

Datainspektionen har i sitt yttrande enligt 2 a § datalagen riktat kritik
mot att uppgifter om adress skall finnas i det centrala registret. Inspektio-
nen har ansett det klart olampligt att adressuppgifter over hela befolkning-
en registreras i ytterligare ctt centralt register. For att adressuppgifter skall
fa registreras i det centrala registret bor anforas mycket starka skil hanfor-
liga till folkbokforingsverksamhetens behov.

Aven om det finns verksamhetsmissiga skil som talar for att uppgifter-
na registreras centralt — bl.a. skulle drendehandldggningen underlittas i
fall dar anmilningamna till folkbokforingsmyndigheten inte anger riitt per-
sonnummer — anser jag att man bor ta fasta pd DI:s kritik. Det forhéllan-
det att skattemyndigheterna i sin beskattningsverksamhet, narmare be-
stimt genom det centrala skatteregistret, har tillgdng till praktiskt taget
samtliga nu berorda adressuppgifter bor inte foranleda nigon annan be-
dOémning.

Jag vill emellertid inte utesluta mojligheten att det kan Aberopas skil
som bor leda fram till en annan slutsats. Men for nédrvarande gor jag
bedomningen att det inte finns tillrdckligt starka skl for att i det centrala
referensregistret lagra adressuppgifter. Dir bor saledes endast finnas upp-
gifter om personnummer, grunden for personnummertilldelningen, namn
och avregistrering samt i vilket lokalt register som ytterligare uppgifter
finns.

Referensregistret kan i och for sig ocksd anvidndas vid utfirdande av
personbevis. Den anvidndningen motiverar emellertid inte att registret
tillfors uppgifter som inte samtidigt behdvs for ndgot annat dndamaél.
Detta innebir att personbevis eller motsvarande kan utfirdas med ut-
gdngspunkt frin det centrala registret endast i fall dar en bestéllning bara
avser ett fatal uppgifter. I normalfallet maste ett personbevis utfiardas vid
det skattckontor dir personen dr folkbokford.

Jag foreslér att bestimmelser om det centrala referensregistrets innehéll
tasin i 7 och 8 §§ registerlagen.

4.7 Terminalatkomst m. m.

Muitt férslag: Ett lokalt skattekontor skall endast ha terminalatkomst
till det lokala register som avser kontorets verksamhetsomride.

En skattemyndighet fir ha dtkomst till det centrala referensregi-
stret.

Kommitténs forslag: Ett skattekontor medges tkomst till de lokala folk-
bokforingsregister som fors inom den skattemyndighet till vilket kontoret
hér. Eftersom atkomstmaojligheten foljer registeransvaret anser kommittén
att det inte behdvs nigon sirskild bestimmelse om skattekontorens 4t-
komstmdjligheter till de lokala registren.
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Skattemyndigheterna skall ha dtkomst till det centrala registret sivitt
giller personnummer och grunden for personnummertilldelningen, namn,
adress. folkbokftringsfastighet m. m., civilstdnd. avregistrering sivitt av-
ser tid for dodsfall eller dodforklaring, flyttning till utlandet, obefintlighet
och sjomansregistrering.

Remissinstanserna: Endast ctt fital remissinstanser har uttalat sig. Data-
inspektionen anser att kommitténs organisationsférslag leder till att termi-
nalitkomsten inte genom lagreglering kan begriansas mellan skattekonto-
ren inom en lidnsskattemyndighet. Detta leder till att forslaget inte 4r
acceptabelt frin integritetssynpunkt. Det behov av att utbyta information i
folkbokforingsidrenden som foreligger inom ldnet resp. mellan lokala folk-
bokforingsmyndigheter i olika 1dn bor kunna tillgodoses med hjilp av s. k.
brevladeteknik. Myndigheter och enskilda bor ges tillgang till det centrala
referensregistret om det ges det innehall som inspektionen foreslagit.

Skiilen for mitt forstag: Som jag tidigare berort skall innehéllet 1 ett lokalt
folkbokforingsregister endast kunna paverkas hos det lokala skattckontor
for vars verksamhet registret fors. Att registeransvaret enligt datalagen
kopplas till myndighetsbegreppet och alitsi skall vila p4 skattemyndighe-
ten innebdr inte att Gvriga lokala skattckontor eller andra organisatoriska
enheter inom skattemyndigheten behdver ha terminalatkomst till registret.

Fran integrifetssynpunkt dr det angeldget att man inte liter atkomsten
till ett lokalt register vara vidare 4n som behOvs med hidnsyn till den
verksamhet for vilken registret férs. Som kommittén anfort finns det, for
att f en rationell folkbokforingsverksamhet, skil att lata ett skattekontor
ha tillgdng till uppgifter ur andra lokala folkbokforingsregister inom ldnet.
Behovet ir storst vid handldggningen av flyttningsdrenden men gor sig
ocksé gillande i t. ex. namndrenden. Detta intresse av verksamhetsmassig
art maste viagas mot den risk for otillborligt intrdng i registrerade personers
integritet som terminaldtkomst anses medfora. Vid denna avvigning anser
jag for min del att den naturliga utgdngspunkten bor vara att infra sddana
begrinsningar att ett lokalt skattekontor endast har terminalitkomst till
uppgifter i det register som avser kontorets verksamhetsomréade. Visserli-
gen innebir detta att manga drenden inte kan handliggas lika smidigt och
snabbt som annars varit mgjligt. Men utan den begridnsningen i terminal-
atkomsten far man enligt min mening en onddig spridning av uppgifter i
registret, inte minst genom att uppgifterna blir tillgingliga for allménheten
hos varje skattekontor i lénet.

Datainspektionen har i sitt yttrande 6ver kommitténs betdnkande me-
nat att kommitténs forslag till organisation av folkbokforingsverksamhe-
ten innebdr att nigon lagreglering inte torde kunna ske av rdtten till
terminaldtkomst mellan skattekontoren inom en skattemyndighet. For
egen del kan jag inte ansluta mig till den uppfattningen.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihctsforordningen skall allmén
handling som far limnas ut pA begiran genast, eller s snart det 4r mojligt,
pa stillet utan avgift och pa visst sitt tillhandahallas den som Onskar ta del
av handlingen. Enligt andra stycket i paragrafen dr en myndighet inte
skyldig att tillhandahalla handling pa stillet om betydande hinder méter. |
fraga om bl.a. ADB-upptagning giller inte heller ndgon sddan skyldighet
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om sdkanden utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av upptagningen hos
en nirbelidgen myndighet.

I sekretesslagen (15 kap. 6 §) finns bestimmelser om vem inom en
myndighet som skall fatta beslut i en friga om utlimnande av allminna
handlingar — med vilket ocksi forstids uppgifter i handlingarna - till
enskilda. Svarar viss befattningshavare enligt arbetsordning eller sirskilt
beslut for varden om den handling som begirs utlimnad, ankommer det
pa denne att i forsta hand prova frigan. Vigrar han att lamna ut handling-
en skall han — om den enskilde begér det — hanskjuta frigan till myndig-
heten. Aven i vissa andra fall skall frigan hinskjutas till myndighetens
provning. Med myndighet forstis hir liksom t andra sammanhang den
eller de befattningshavare som genom sin tjdnst har behorighet att pé
myndighetens viignar fatta beslut i saken. Savitt giller folkbokfSringsupp-
gifter torde det i dessa fall bli s att ndgon pa det lokala skattekontoret ges
behorighet att fatta beslut pA myndighetens végnar.

Sekretesslagens bestimmelser om sckretess myndigheter emellan giller
enligt 1 kap. 3 § andra stycket ocks8 i forhallandet mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet, ndr de 4r att betrakta som sjélvstindi-
ga i forhdllande till varandra. Omstindigheter av betydelse for denna
beddmning kan vara att verksamhetsgrenarna sjdlvstiandigt forvaltar viss
egendom, har viss handlingsfrihet inom en given ckonomisk ram eller i
ovrigt kan vidta vissa faktiska &tgdrder sjdlvstindigt och pa eget ansvar.
Nirmare ledning for hur man i det sérskilda fallet skall bedoma fragan far
man — enligt vad som framgar av konstitutionsutskottets betdnkande (KU
1979/80:37 s. 13) i samband med sekretesslagens tillkomst — hidmta i de
bestimmelser som giller for de olika organens organisation, beslutsbefo-
genheter m. m.

Mot angiven bakgrund kan det enligt min mening inte vara si att ett
personregister som fors for en bestimd verksamhet vid en myndighet
méste tillhandahéllas via terminal pd varje stille dir myndigheten &r
foretradd. Savitt giller folkbokfGringsuppgifter bor principen vara den att
nir vid ett visst lokalt skattckontor en enskild begér att p4 stillet omedel-
bart fa ta del av en uppgift som finns hos ett annat skattekontor, maste han
kunna hinvisas dit dir uppgiften rent faktiskt finns, aven om uppgiften i
och for sig forvaras hos myndigheten. Ett skattekontor kan alltsa inte vara
skyldigt att pa stillet direkt ldmna ut uppgifter ur ett register som fors av
ett annat skattekontor. Det forstndmnda kontoret mdste diremot vara
berett att formedla uppgifter 4t den som Onskar ta del av dem pa stillet.
For min del anser jag saledes inte att det finns nigot hinder mot att
begrinsa terminaldtkomsten pa det sétt som jag nyss forordat.

Med den begrinsning till ett fital slag av uppgifter som cnligt mitt
forslag kommer att finnas i det centrala referensregistret anser jag att
nagon inskrinkning i dtkomstmdjligheten till detta register inte behovs.

Bestimmelser om terminaldtkomst bor tas in 1 9 och 10 §§ registerlagen.

Kommittén har behandlat nyssndmnda bestammelser i { kap. 3 § sekre-
tesslagen rorande olika verksamhetsgrenar inom en myndighet som ett led
for att klargéra vad som bor gilla i sekretesshinseende i férhallandet
mellan beskattning och folkbokforing, Kommittén har foreslagit att det
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fors in en bestdmmelse i 7 kap. 15 § sckresslagen om att folkbokféringen
skall anses som en sjdlvstindig verksamhetsgren inom skatteférvaltningen.

Fo6r min del vill jag betona att beskattning och folkbokf6ring ar skilda
slags verksamheter vilka styrs av helt separata regelsystem. Vidare skall
den l6pande folkbokforingsverksamheten skotas uteslutande pa lokal niva;
detta bor enligt min mening ocksi komma till uttryck i forfattning, limpli-
gen 1 instruktionen for skattefGrvaltningen.

P4 beskattningsomridet rdder enligt 9 kap. 1-3 §§ sekretesslagen s. k.
absolut sekretess. Inom folkbokforingen giller enligt 7 kap. 15 § en mycket
svagare sckretess. Att olika sekretessregler giller for de skilda verksamhe-
terna maste givetvis beaktas. Framfor allt maste man inom forvaltningen
se till att uppgifter som hor till verksamhetsomridet beskattning inte
vidarebefordras till folkbokforingen i andra fall 4n nér det far anses tillatet
enligt i forsta hand bestimmelserna i 14 kap. 3 § sekretesslagen.

I likhet med kommittén anser jag allts att beskattningen och folkbokf6-
ringen far anses som sjdlvstindiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening. Till skillnad frin kommittén anser jag emellertid inte att nigon
sarskild regel om detta behdver tas in 1 lagen. Det foljer redan av den
nuvarandec regleringen.

4.8 Utlamnande av registeruppgifter pA ADB-medium m. m.

Mitt forslag: Personuppgifter i ctt lokalt folkbokfGringsregister och i
det centrala referensregistret far limnas ut pA ADB-medium endast
med stod av lag eller forordning eller sérskilt beslut,

Kommitténs forslag: Overensstammer med mitt med det undantaget att
regeringens delegationsritt enligt kommitténs forslag bara skall avse upp-
gifter som inte omfattas av sekretess. .

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har uttalat sig. Data-
inspektionen anser att den fGreslagna bestimmelsen dr befogad fran inte-
gritetssynpunkt. Riksskatteverket papekar att den av kommittén foreslagna
bestimmelsen i den del den avser regeringens mdjlighet att uppdra &t
datainspektionen att limna medgivande till utlinmmnande av uppgifter som
inte omfattas av sekretess dr onddig. Inom folkbok{Gringsverksamheten
finns enligt riksskatteverket inte ndgra uppgifter som dr undantagna fran
sckretess.

Skilen for mitt forslag: I friga om utlimnande av uppgifter 1 personre-
gister cnligt datalagen dr 7 kap. 16 § sekretesslagen av intresse. Regleringen
innebir i huvudsak att det for utlimnande av personuppgifter piA ADB-
medium krivs att mottagaren har tillstind av datainspektionen eller for-
fattningsstod for att fora ett personregister som skall innehélla de uppgifter
som skall limnas ut. Finns sddant st6d bestimmer den utlimnande myn-
digheten 1 vilken form utlimnandet skall ske.

Fo6r utlimnande pA ADB-medium har kommittén foresiagit en lagregle-
ring som motsvarar den som enligt 11 § skatteregisterlagen (1980:343)
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giller for skatteregistret. Den foreslagna bestimmelsen innebdr en in-
skrinkning av myndigheternas befogenhet att sjdlva f& bestimma pé vilket
sdtt uppgifter i ctt personregister skall ldamnas ut. Jag ansluter mig till
forslaget.

Utlimnande p4 ADB-medium bor séledes fA ske nidr detta foljer av
forfattningsforeskrifter eller ndr regeringen genom sirskilt beslut har med-
gett det. Regeringen bor vidare fi uppdra 4t en myndighet, datainspek-
tionen, att préva en frdga om utlimnande.

Min avsikt dr att senare dterkomma till regeringen med forslag till en
forordning som bor innehilla nirmare bestimmelser om utlimnande av
uppgifter ur registren pA ADB-medium. 1 en sddan f6rordning kan lampli-
gen regleras fall som avser ett rutinmaissigt uppgiftslimnande.

Nir det giller utlimnande av uppgifter genom fOrséljning t.ex. av ad-
ressetiketter, vill jag erinra om att frigan behandlats i en lagridsremiss om
offentlighet, integritet och ADB som beslutats av regeringen den 6 septem-
ber 1990. I lagradsremissen anfor chefen for justitiedepartementet bl. a. att
en riktig tillimpning av nuvarande bestimmelser — bl.a. 7 § datalagen
och de regler som lagt fast myndigheternas uppgifter, i allmidnhet genom
myndighetsinstruktioner — redan i dag torde innebdra att en statlig myn-
dighet inte far sdlja personuppgifter utan uttryckligt stéd for sddan verk-
sambhet i lag eller forordning eller annat beslut av regeringen. Det finns
alitsd 1 dag regler som innebidr att forsiljning av personuppgifter skall
provas av statsmakterna och inte kan beslutas av en myndighet sjilv.
Departementschefen anser emellertid att bestimmelsen i 7 § datalagen bor
fortydligas si att det klarare framgar att forsdljning av uppgifter inte far
ske ur ctt personregister annat dn nidr det finns sérskilt stod for detta.
Paragrafen foreslds darfor bli fortydligad pa sa sidtt att det skall kridvas
sdrskilt medgivande till forsiljning av personuppgifter for att det skall fa
ske. )

Mot bakgrund av det jag nu redogjort for vill jag framhalla att indamals-
bestimmelserna i registerlagen avses innebdra att ndgon forséljning av
personuppgifter inte skall f ske.

Folkbokforingsregistren kommer att tillféras uppgifter pad datamedium
fran vissa andra register. Kommittén har foreslagit en bestimmelse i lag
om att regeringen skall f4 meddela foreskrifter i Amnet. Jag anser inte att
fragan behover tas upp i registerlagen. Didremot kan det vara ldmpligt att i
férordningsform reglera fragan.

Jag vill hir ocksa erinra om att nér det giller uttag av en storre mangd
personuppgifter som finns i sivil statens person- och adressregister,
SPAR, som annat register, skall den som begir att fi ut uppgifterna i
princip hidnvisas till SPAR enligt bestimmelsen i 28 § datalagen.
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4.9 Bevarande

Min bedémning: Sirskilda uppgiftssammanstéllningar (folklingder
och andra ldngder) som framstills for forvaring av folkbokforings-
uppgifter hos statliga arkivmyndigheter far framstillas p4 ADB-
medium i enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen.

Kommitténs forslag: Enligt en bestimmelse 1 kommitténs f6rslag till
registerlag far Jangder framstillas pA ADB-medium i enlighet med fore-
skrifter som regeringen meddelar. Regeringen fir delegera mojligheten att
meddela nirmare foreskrifter om lingder som inte framstills p4 ADB-
medium.

Remissinstanserna: Bara ett fital remissinstanser har yttrat sig. Datain-
spektionen (D1) framhdller att om ldngderna tas ut pA ADB-medium upp-
kommer personregister enligt datalagen. Registeransvarig fér dessa blir
den statliga arkivmyndighet till vilken registret 6verlimnas. Om lingderna
inte bara skall forvaras hos arkivmyndigheten utan ocksa skall kunna
tillforas nya uppgifter efter rittelse av folkbokforingsmyndighet far regi-
stren anses foras i datalagens mening. Detta medfor att alla de skyldigheter
som Aligger en registeransvarig, t. ex. skyldigheten att 1imna registerutdrag
och skadestdndsansvar kommer att gélla dven for arkivmyndigheten. DI dr
ocksé kritisk mot forslaget att man skall kunna ligga samman flera lingder
till regionala cller centrala register. DI anser vidare att integritetsskil talar
for att uppgifterna skall gallras nir de inte ldngre behovs for sitt andamal.
Riksskatteverket (RSV) har bl. a. framhéllit att fér att man skall kunna
anvinda magnetband som arkiverats méiste dven gillande applikations-
program, datorutrustning for aktuellt magnetband och dokumentation
sparas i anslutning till banden. RSV ifrigasitter ocksd om inte forskning-
ens krav pi tillgdng till folkbokforingsuppgifter kan tillgodoses genom
regler om gallring. Gallring beh6ver goras ur de lokala databaserna med
vissa mellanrum fOr att nva uppgifter skall kunna tillféras. Riksarkivet
anser det mycket viktigt att den forfattningsmaissiga regleringen av uttags-
forfarandet genomfors.

Skilen for min bedémning: Den svenska folkbokforingen kdnnetecknas
av att det for en l&ng oavbruten fol)d av ar finns bevarat en redovisning av
folkbokforingsforhallanden av stort virde for olika forskningsgrenar.

Kontinuiteten inom folkbokf6ringen bor uppritthillas. Det kan ske
genom att uppgifter i ctt lokalt folkbokfGringsregister stalls samman efter
ett bestimt urvalskriterium och fors 6ver till i férsta hand statliga arkiv-
myndigheter for forvaring och tillhandahéllande. Enligt riksarkivet, som
pd kommitténs uppdrag utrett frigan, bér uppgiftssammanstillningarna
utgoras av dels en folklangd som dr knuten till folkbokforingsfastighet, dels
ett flertal kronologiska langder med utgangspunkt i inflyttningar, utflytt-
ningar, fodslar m. m. Uttag av ldngder kan, anser riksarkivet, lampligen
ske tva ganger per decennium med bérjan omkring 4r 2000. Lingderna bér
framstéllas p4 olika typer av medier, bl. a. pA ADB-medium.

Kommittén har i visentliga delar stillt sig bakom riksarkivets uppfatt-

Prop. 1990/91:53

32



ning men ansett det for tidigt att ta stéllning till alla detaljer rérande .

langduttagen. Aven jag anser att frigan om vilka lingder som skall tas ut
bor beredas ytterligare innan beslut fattas. Den nidrmare reglering om
langderna som kan komma att behdvas bor kunna meddelas genom for-
ordning.

Uttaget av lingder knyter an till frigan om gallring av uppgifterna i
folkbokforingsregistren. Som kommittén har papekat star hir olika intres-
sen mot varandra. A ena sidan talar integritetsskil for att en personuppgift
skall gallras ur ett register nir den inte anvinds eller blivit inaktuell. A
andra sidan kan det finnas betydande forskningsintressen att uppgiften
bevaras. Enligt min mening bor inriktningen vara att uppgifter som inte
behdvs for folkbokféringsverksamheten men som ir av betydelse fran
forskningssynpunkt bevaras i registret till dess de genom ldngduttag kan
foras over till en arkivmyndighet.

I lagrddsremissen gjorde jag bedémningen att négon sdrskild forfatt-
ningsreglering om gallring inte beh&vs i registerlagen. Jag uttalade att med
hinsyn till det nira sambandet mellan lingduttag och gallring av uppgifter
ur registren bor de foreskrifter som ges i form av férordning kunna innebé-
ra att frigorna om gallring avgérs av riksarkivet efter samrad med datain-
spektionen (DI). Uttalandet i lagradsremissen tog ndrmast sikte pa att
stryka under vikten av att forskningens behov av folkbokféringsuppgifter
tillgodoses och att beslut om gallring fattas med beaktande av bestimmel-
serna i arkivlagen (1990:782), som trider i kraft den 1 juli 1991.

DI har i yttrandet enligt 2 a § datalagen papekat att, enligt inspektionens
uppfattning, arkivlagen inte medfor nigon dndring av DI:s skyldighet att
meddela foreskrifter om gallring av personuppgifter i register som stats-
makterna inrdttat, i den man inte statsmakterna har meddelat sidana
foreskrifter (6 och 6 a §§ datalagen). Jag delar i och for sig DI:s uppfatt-
ning. Det kan emellertid finnas anledning att — ldmpligen genom fGrord-
ning — meddela féreskrifter 1 dmnet. Jag 4r inte beredd att nu ta stillning
till nagra detaljer. Frigan far tas upp i samband med det.ndrmare still-
ningstagandet till langduttagen. Nagon lagrcglering anser jag inte nodvén-
dig.

4.10 Sokbegrepp

Mitt forslag: De grundldggande sokmojligheterna i folkbokforings-
registren regleras i lag.

1 ett lokalt register fir som sokbegrepp anvidndas personnummer,
namn, adress, folkbokforingsort, medborgarskap, civilstind och —
med undantag for uppgift om adoptionsférhillande — relationsbe-
grepp.

I det centrala referensregistret far som sokbegrepp anvédndas per-
sonnummer, namn och avregistrering.

Kommmitténs forslag: I sitt betinkande foresldr kommittén att s6kbe-

3 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr §3
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greppen for terminaldtkomst begrinsas till personnummer/fodelsetid,
namn, adresser, folkbokforingsfastighet och diarienummer, Regleringen
bor goras i en forordning.

Remissinstanserna: Bara ett fital remissinstanser har uttalat sig. Data-
inspektionen (DI) anser att avgbrande for vilka sokbegrepp som bor fa
anvindas bor vara det behov som foreligger med hansyn till folkbokfo-
ringsverksamheten. Riktlinjerna for vilka sokbegrepp-som far anvdndas
bér anges 1 registerlagen. Regeringen bor kunna meddela niarmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som fir anvindas. Med hénsyn till DI:s forslag
om en stark begriansning av uppgifter i det centrala registret beh6vs inte
nagon reglering om sGkbegrepp betriffande detta. Riksskatteverket (RSV)
ifrigasitter om foreskrifter om sokbegrepp skall behova meddelas i forord-
ning. Enligt RSV:s mening bor integritetskraven kunna tillgodoses om
sokbegreppen faststills i foreskrifter av datainspektionen.

Skilen for mitt forslag: Fragan om vilka sokmojligheter som skall fa
finnas i ett personregister 4r av stor betydelse inte minst frin integritets-
synpunkt. Man maste beakta att det av offentlighetsprincipen foljer att en
myndighet miste anvinda alla tilldtna sokbegrepp och tekniska mojlighe-
ter som stir myndigheten till buds for att ur dess ADB-register ta fram
uppgifter som nigon begir med stdd av offentlighetsprincipen. Skyldighe-
ten begrinsas bara av att uppgifterna skall kunna tas fram med rutinbeto-
nade atgirder, dvs. med en enkel arbetsinsats och utan nimnvirda kostna-
der eller andra komplikationer. Det ir utan betydelse om myndigheten
behover de begidrda uppgifterna eller uppgiftssammanstillningarna i sin
egen verksamhet eller inte. Om det tillits att i ett personregister anvanda
alla eller manga typer av registeruppgifter som sokbegrepp finns saledes
risk for att odnskade och oforutsedda konsekvenser uppkommer. Aven om
varje enskild uppgift i stort sett kan te sig harml6s kan sammanstallningar
och urval av personuppgifter komma att framstd som integritetskrinkan-
de. :

Vid utformningen av de sokmdjligheter som nu bor byggas in i frimst de
lokala registren bor sjdlvfallet hinsyn ocksa tas till kravet pi en effektivt
och rationellt bedriven folkbokforingsverksamhet.

Forfattningsregleringen av s6kbegreppen kan utformas pa olika satt. 1
och for sig kan det anses tillrdckligt att i lag ange ramarna for sokmdjlighe-
terna. Enligt min nfening bor dock i det hir fallet i lag uttdémmande anges
alla tillitna s6kbegrepp. En sddan forfattningsteknik dr mojlig med hiansyn
till att det 4r ett begrdnsat antal sokmaojligheter som dr nodvéndiga for
verksamheten. De sokbegrepp som anges i lagen bor givetvis motsvaras av
ADB-tekniska dtkomstbegrinsningar. Jag vill framhélia att nar myndighe-
ten saknar befogenhet att gora en ADB-teknisk dverforing av viss informa-
tion frin ett register si anses denna inte férvarad hos myndigheten, med
verkan att inte heller allménheten kan gora ansprak pa informationen (jfr
2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen, TF).

Som s6kbegrepp bor forst och framst f& anvindas uppgift om person-
nummer, namn, adress och folkbokf6ringsort. Med folkbokféringsort av-
ses 1dn, kommun, forsamling och fastighet. Dessa sokbegrepp ar n6dvéndi-
ga for handldggningen av folkbokforingsidrenden.

Prop. 1990/91:53

34



For att kunna garantera en god datakvalitet i de nya registren maste
olika kontroller av uppgifterna kunna goras. Det &r bl. a. n6dvindigt att
kunna kontrollera att uppgifter registreras pd ett enhetligt sdtt inom en
familj. Makar och barn som ar folkbokforda tillsammans skall ocksa finnas
registrerade pd samma fastighet. Ett gemensamt barn skall finnas i bada
fordldrarnas personposter och i dessa angivet med samma personnummer.
Sérskilt viktig blir kontrollen i samband med 6verforingen av information
fran personakterna, men dven direfter maste man kunna kontrollera upp-
gifter som registrerats. Med hénsyn till detta behdvs tva vtterligare sok-
mojligheter, namligen dels uppgift om relationsbegrepp, t. ex. make, barn,
dels uppgift om civilstdnd. Nir det giller relationsbegreppen kan ett for-
hallande uppfattas som sirskilt integritetskdnsligt, nimligen uppgift om
adoptivforhallande. Jag foreslar darfor att ssmmanstéllningar eller sékbeg-
repp som skiljer ut adoptivférhéllanden frin biologiska relationer inte
skall f finnas.

I den skrivelse som kommittén den 3 oktober 1990 Overlimnat till
finansdepartementet har vidare foreslagits att uppgift om medborgarskap
skall fi anvidndas som s6kbegrepp. Som skil harfér anfér kommittén att
tillimpning av utlindsk medborgarskapslagstiftning och bestimmandet av
utlindska medborgarskap ofta vallar svarigheter. For att kunna gora efter-
handskontroller i dessa drenden skulle det vara till fordel om medborgars-
kap far anvindas som so6kbegrepp. Kommittén har ocksd papekat att
medborgarskap som sokbegrepp idr virdefullt for kommuner, som i sin
verksamhet har behov av uppgifter om t. ex. vilka olika invandrargrupper
som finns foretridda i kommunen. Uppgifterna anvidnds ocksi av riks-
skatteverket och av politiska partier nir man skickar ut valinformation pa
frimmande sprak.

Det finns alltsd ett berittigat behov av att kunna s6ka pd medborgarskap
i folkbokforingsregistren. Samtidigt dr det ocksi klart att sammanstill-
ningar Over utlindska medborgare kan vara integritetskinsliga. Sddana
uppgifter far sjilvfallet inte limnas ut exempelvis om det finns risk att de
skall anvindas som led i forfoljelse av vissa invandrare.

Enligt min mening &r risken for otillborligt integritetsintrang forhallan-
devis liten med hinsyn till att en begdran om uttag av uppgifter om
utlindskt medborgarskap kan vigras med st6d av sekretesslagen om det
kan antas att uppgifterna kan komma att anvindas p4 ett skadligt sitt. 7
kap. 15 § sekretesslagen anger visserligen att sekretess forutsitter att det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstaen-
de lider men om uppgiften rojs. Presumtionen ir siledes for att en uppgift
inom folkbokf6ringsverksamheten skall 1imnas ut. Detta hindrar emeller-
tid inte att myndigheten gor en mera ingdende prévning niar nigon begir
uppgifter av 0mtalig art. Uppgifter som ror en enskild utlinning kan
dessutom hemlighillas med st6d av 7 kap. 14 § sekretesslagen i vissa fall
dir det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nigon
utsitts for Overgrepp eller annat allvarligt men. Enligt 2 kap. 14 § TF firen
myndighet ocksi efterforska vem som vill ha ut en handling och syftet med
begdran, om det behdvs for att myndigheten skall kunna préva om det
foreligger hinder mot utlimnande pa grund av sekretess. Vidare foreskrivs
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1 7 kap. 16 § sekretesslagen hinder mot att ldmna ut en uppgift om den
begiirda uppgiften ir en personuppgift i ett ADB-register och det kan antas
att den kan komma att anvidndas for automatisk databehandling i strid
med datalagen. Om nigon 6nskar f ut uppgifter frin en myndighet om en
stor mingd registrerade personer foreligger det alltsd hinder {6r myndighe-
ten att limna ut uppgifterna ocksd om den som begir att f4 ut uppgifterna
saknar licens eller tillstdind enligt datalagen att registrera uppgifterna.
Detta innebdr att en myndighet inte fir limna ut uppgifter pA ADB-
medium till en mottagare som saknar tillstdnd att fora personregister. En
begdran om massuttag eller om ett urval av uppgifter skall darfor dven
enligt sistnimnda bestimmelse i sekretesslagen normalt utgora antedning
for den registeransvariga myndigheten att ndrmare utreda hur uppgifterna
ar avsedda att anvéndas.

Mot bakgrund av det nu sagda f6rordar jag att uppgift om medborgars-
kap skall fi anviindas som s6kbegrepp.

For det centrala referensregistrets del gor integritetsintressena sig inte
gillande pd samma sitt som i friga om de lokala registren. Enligt min
mening ir det 4nd4 lampligt att i lag dven reglera s6kmdjligheterna i det
centrala registret. Det 4r bara ett fatal slag av uppgifter som far finnas
centralt. For verksamheten behGver man inte kunna s6ka p4 uppgifter om
grunden for personnummertilldelning eller vilket lokalt register som de
centralt registrerade uppgifterna inhdmtats fridn. Sokmojligheterna kan
darfor begrinsas till uppgifter om personnummer, namn och avregistre-
ring.

Avslutningsvis vill jag ndmna att det inte kommer att vara tekniskt
mojligt att anvinda alla de ovan nimnda s6kbegreppen vid registerlagens
ikrafttradande. Overgangsvis behovs allts4 en sirskild reglering. Jag 4ter-
kommer strax till detta. -

Jag foreslar att bestimmelser om sokmojligheter infors 1 12 § register-
lagen. :

5 lkrafttradande

Mitt forslag: Registerlagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1991.
Det centrala skatteregistret fir anvindas for att identifiera en
person vid handliggningen av drende om folkbokforing.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for mitt forslag: Enligt riksdagens principbeslut under hésten
1987 avses den nya organisationen for folkbokféringen bli genomférd den
1 juli 1991. Den reglering som jag nu foreslagit i registerlagen avser i
huvudsak de delar av det framtida ADB-systemet for folkbokforingen som
kan berdknas vara klara att tas i bruk den 1 juli 1991. Det kommer
emellertid inte att di finnas tekniska forutsdttningar for alla planerade
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registerfunktioner. Att det giller betriffande kommitténs forslag om ett
centralt aviseringsrcgister har jag redogjort for tidigare. Men det giller
ocksa nagra av de funktioner som jag foreslar skall lagregleras nu.

Tilldelningen av personnummer skall kunna bygga pa det centrala refe-
rensregistret. Enligt vad jag har inhdmtat kan den registerfunktionen ge-
nomforas inom tv4 ar. Tiden 4r inte ldngre 4n att man enligt min mening
redan nu kan lagreglera denna fraga som ju dr av relativt okomplicerad
natur.

Hirutdver kommer ADB-kapaciteten inte att vara fullt utbyggd betrif-
fandc det centrala referensregistret och de lokala folkbokforingsregistren
ndr det giller s6kmaojligheter. [ ett inledningsskede kommer man i dessa
register intc att kunna s6ka pd nigot annat dn personnummer. Detta
innebdr att det lokala skattekontoret intc kommer att kunna soka 1 regi-
stren efter vilka uppgifter som 4r antecknade om en person cxempelvis i
fall dir en flyttningsanmilan frdn honom saknar personnummer eller
anger ctt felaktigt personnummer. For att avhjilpa den bristen foreslar jag
att det Oppnas Atkomstmojlighet till skatteregistret si att man i
folkbokforingsverksamheten kan soka i skattercgistret pd namn for att pé
si sdtt kunna koppla ihop limnadec uppgifter med ritt personnummer.
Sokmaojligheten bor begrinsas till personnummer och namn.

Det bor ndmnas att jag i lagrddsremissen fOreslog att skatteregistret
ocks4 skulle fa anvindas for att s6ka pd uppgift om adress. I konsekvens
med att jag nu foreslagit att det centrala referensregistret inte skall innehdl-
la adressuppgifter bor inte heller skatteregistret fi anviandas for att ta fram
sddana uppgifter.

Mitt forslag bér foranleda tva nya paragrafer i skatteregisterlagen, | a
och 10 a §§.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag (1990:000) om folkbokforingsregister,

2. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343).

Forslagen har granskats av lagradet.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Lagom folkbokforingsregister
1§ '
I paragrafen anges att folkbokforingsverksamheten skall skdtas med hjilp
av ADB. Det skall finnas ctt lokalt folkbokforingsregister for varjc skatte-

kontors verksamhetsomrade och ctt centralt referensregister for hela lan-
det.
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2§

Hir ges bestimmelser om f6r vilka andamal ett lokalt folkbokforingsregis-
ter far anvindas. Andamalen riknas upp i sex punkter. Andamélet i
punkten 1, samordnad registerforing, har behandlats utforligt i avsnitt 4.2,
I punkten 2 anges de mer renodlade folkbokféringsuppgifterna sasom
handldggning av drenden enligt folkbokforingslagen eller annan forfatt-
ning. Exempel pd andra forfattningar ar folkbokforingskungérelsen, dkten-
skapsbalken, fordaidrabalken och namnlagen.

I punkten 3 anges att registren fir anvindas for att framstélla person-
bevis och andra registerutdrag. Med andra registerutdrag avses utdrag som
exempelvis avser ¢n avliden cller en person som inte langre ar folkbokford
inom verksamhetsomradet.

Av punkten 4 framgar att registren fir anvidndas for att tillhandahélla
folkbokforingsuppgifter &t myndigheter sdsom exempelvis statistiska cen-
tralbyrdn, statens invandrarverk och pastor i svenska kyrkan.

I punkten 5 foreskrivs att registren skall f anvidndas for framstilining av
sdrskilda uppgiftssammanstillningar. Harmed avses de langder som skatll
tas ut och dverlimnas till statliga arkivmyndigheter. Uttag maste ske dels
for att bevara kontinuiteten i1 de register som tidigare forts manuellt och
som med vissa intervall dverlimnats till arkivmyndigheter, dels av prak-
tiska skél eftersom de register man arbetar med annars efter hand skulle
svilla och bli alltfor omfangsrika och innehdlla en mingd uppgifter som
man inte har anviandning for. Folkbokféringsmyndigheterna har inte
sjdlva ndgon anviandning av dessa lingder annat dn under en begrinsad tid
efter uttaget.

1 punkten 6 anges att registren fir anvidndas for planering och tillsyn av
folkbokforingsverksamheten. Det giller bl. a. for att kunna kontrollera att
uppgifter om familjerelationer 4r korrekt registrerade.

3§
I denna paragraf regleras andamalen med det centrala referensregistret.
Registret fAr anvidndas for lokalisering av folkbokforda personer. Om ett
lokalt skattekontor beh6ver fi uppgifter om en person som ir folkbokford
inom ett annat skattekontors verksamhetsomriade kan det forstnimnda
kontoret s6ka i det centrala registret for att ddrigenom fa kéinnedom om
var personen ir folkbokford. Direfter kan skattekontoret vinda sig till det
andra skattekontoret med forfrigan om de uppgifier som behdvs. Ett
sadant férfarande kan bli vanligt i t. ex. flyttningsdrenden.

1 den man de uppgifter som ett skattekontor far fran det centrala regist-
ret vid en forfrigan ir tillrdckliga for att kunna handldgga ett drende

behover naturligtvis nigon vidare forfragan till ett lokalt register inte:

goras. Det centrala registret kan salunda i enstaka fall f4 anvindas for
handldggning av drenden. De drenden som avses komma i fraga dr hand-
ldggning enligt folkbokforingslagen cller annan forfattning eller tillhanda-
hallande av folkbokforingsuppgifter i form av personbevis.

Hirutover far det centrala registret anvdndas vid tilldelning av person-
nummer.

Prop. 1990/91:53

38



4och5§§

I dessa paragrafer regleras registeransvaret. Nar det giller de lokala regi-
stren dr skattemyndigheten i linet ansvarig for de register som fors i ldnet.
Det fors ett register for varje skattekontors verksamhetsomrade. _

For det centrala referensregistret rider det ett delat ansvar. Ansvariga 4r
dels riksskatteverket, dels skattemyndigheterna i ldnen. En skattemyndig-
het dr ansvarig for de uppgifter i det centrala registret som harror frin ett
lokalt register i ldnet och som avser en person som &r eller senast har varit
folkbokférd inom myndighetens verksamhetsomrade eller som utan att
vara folkbokford i Sverige av myndigheten tilldelats personnummier.

68§

1 denna paragraf regleras vilka uppgifter ett lokalt folkbokforingsregister
skail f4 innehalla. For det forsta far registret innehalla uppgifter om den
som dr eller har varit folkkokford inom det verksamhetsomrade for vilket
registret fors. Eftersom begreppet kyrkobokforing avses bli ersatt av be-
greppet folkbokféring den 1 juli 1991 nidr denna lag f6reslas trida i kraft
anvinds i lagradsremissens lagforslag begreppet folkbokforing (jfr avsnitt
1). De personer som ir kyrkobokforda den 30 juni 1991 skall, nir de nya
bestimmelserna trader i kraft anses som folkbokforda.

I punkten 1 anges personnummer. En definition av personnummer finns
i folkbokforingslagen.

Med uppgiften om namn i punkten 2 avses férnamn med tilltalsnamn,
mellannamn och efternamn eller motsvarande. Svenska namn anges enligt
namnlagen och svenskt namnskick.

Uppgiften i punkten 3 om adress avser bide bostads- och postadress.

Nir det giller postadresser har kommittén fGreslagit att man skall regi-
strera en sdrskild uppgift om postadress. Anledningen till detta &r bl. a.
1983 Aars folkbokforingskommittés forslag om att infora en skyldighet att
ocksd anmila dndrad postadress till folkbokforingen. Men ocksa externa
aviseringsmottagare har under lang tid pekat p4 de oldgenheter som kan
uppkomma genom att det nuvarande systemet endast har ett adressfilt.
Felaktigt angivna adresser ger upphov till mycket stora kostnader i den
postala hanteringen. Postverket har i sitt remissvar framhallit att man for
att komma till rdtta med felen i folkbokforingens adressuppgifter maste
infGra tva adressfilt; ett for postadress och ett for bostadsadress.

Jag instaimmer 1 kommitténs forslag och forordar dirfor att nir det giller
adressuppgift i folkbokforingsregistret fir utdver bostadsadress, vilket dr
den adressuppgift som i dag antecknas i registren, och som 4r adressen for
den fastighet pd vilken en person ir folkbokford, dven postadress anteck-
nas. Postadress dr den adress till vilken en persons post skall delas ut f6r
att regelmissigt n& honom. Sivil bostads- som postadress anges med c/o-
uppgift, utdelningsadress, postnummer och postort.

Datainspektionen har i sitt yttrande enligt 2 a § datalagen anfort att
adressuppgift inte bor omfatta sdrskild angivelse av-postadress. En regist-

rering av uppgiften svarar, enligt inspektionen, inte mot registrens dnda- -
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mél. For min del anser jag att uppgift om postadress faller inom ramen for
de angivna dndamélen for registren. Som anvidndningsomrade for ett
lokalt register anges bl.a. samordnad registerféring av identifieringsupp-
gifter for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter samt till-
handahillande av folkbokforingsuppgifter som myndigheter beh6ver for
att fullgbra sin verksamhet. Jag avser att 1 ett senare sammanhang ocksé
foresla att det ges foreskrifter om att dndrad postadress skall anmalas till
folkbokforingsmyndigheten. Datainspektionen har vidare framfort att ge-
nom en registerhalining av postadress okar risken att uppgifter kan komma
att efterfragas for direktreklamdndamal eller andra andamal som enskilda
kan uppfatta som integritetskrankande. For min del vill jag framhélla att
en sdrskild registrering av postadress i fall d& denna avviker fran folkbok-
foringsfastigheten inte kan anses som tveksam frin integritetsskyddssyn-
punkt. For de berdrda enskilda liksom for andra personer och myndigheter
ar det virdefullt att folkbokf6ringens uppgifter om adress aterger den
faktiska postadressen. Risken att uppgiften skulle anvédndas for t. ex. di-
rektreklamandamal far enligt min mening inte 6verbetonas. Statens per-
son- och adressregister, SPAR, som direkt inrittats for forsdljning av
uppgifter till allménheten, kan pd ett helt annat sitt forse en bestéllare med
relevanta uppgifter for reklamidndamél. Den som dirvid bestiller uppgif-
ter fran folkbokforingen kan i princip hénvisas till SPAR enligt 28 §
datalagen.

I punkten 4 anges uppgifterna folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort
och folkbokforing under sérskild rubrik. Detta dr grundldggande register-
uppgifter. Enligt gillande folkbokféringslag och enligt det forslag till ny
folkbokforingslag som har limnats av 1983 ars folkbokf6ringskommitté i
betdnkandet (SOU 1990:50) Ny folkbokforingslag sker folkbokforing pa
fastighet och 1 forsamling. Mecd folkbokfGringsort avses i folkbokforingsre-
gisterlagen sdvil forsamling som kommun och ldn. Darutéver kan folkbok-
foringen ske under rubriken “pa forsamlingen skrivna™ eller "utan ként
hemvist™. :

Enligt punkten 5 far uppgift om fodelsehemort och fodelseort antecknas
i registret. Enligt folkbokforingslagen ar fodelschemort for en person nor-
malt den férsamling i vilken personens moder var folkbokford eller regi-
strerad som obefintlig nir personen i fraga foddes. 1 annat fall skall 1in och
férsamling dar personen foddes antecknas. Med fodelseort menas fodelse-
ort och land for person som ar fodd i utlandet.

I punkten 6 anges att medborgarskap fir antecknas. For den som ir
statslos far detta antecknas. For den som ar svensk medborgare skall inte
eventuellt utlindskt medborgarskap registreras.

Enligt punkten 7 far civilstdnd registreras. Civilstdnd anges med ogift,
gift, frAnskild och dnka/4dnkling.

I punkten 8 anges att olika familjerelationer far registreras. Dessa rela-
tioner till andra folkbokforda personer skall anges med typ av relation
(barn, forilder, virdnadshavare och make/maka) och personnummer for
relationspersonen. Det skall ocksa framgé om relationen ar biologisk eller
grundad p4 adoptivt férhillande. Om en person under 18 &r &r folkbokford
hos annan person anges dven denne, t.ex. fosterfordlder, pAd motsvarande
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sitt. Relationer till personer som inte dr eller varit folkbokférda skall ocksa
registreras. For dessa anges kon, relationstyp, namn, fodelsetid och fodel-
scort.

I punkten 9 anges att sjdbmansregistrering fir antecknas 1 registret. Upp-
giften har betydelse for vissa beslut i folkbokforingshinseende.

Enligt punkten 10 far inflyttning frdn utlandct registreras. Det land fran
vilket inflyttning skett skall registreras. Vid inflyttning frin nordiskt land
skall dven ort fran vilken inflyttning skett anges.

Avregistrering frin folkbokforingen skall ske i tre fail, ndmligen vid
dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet samt vid obefintlighet.
Enligt punkten 11 fAr uppgift om att personen ir avregistrerad antecknas
samt orsaken till och tidpunkten for avregistreringen.

Enligt punkten 12 far gravsittning registreras. Normalt kan uppgiften
avse den kyrkogiArdsmyndighet som har underrittat skattekontoret om
gravsittning. Registret ger p4 s& sdtt upplysning om var en person ir
begravd.

Paragrafens andra stycke innebir att uppgifter som den 30 juni 1991
finns antecknade i personakt enligt sirskilda bestimmelser dirom far
finnas registrerade i ett lokalt folkbokforingsregister. Uppgifterna motsva-
rar vissa av de uppgifter som enligt vad kommittén har uppgivit kommer
att antecknas i diarierna fr.o.m. den 1 juli 1991. Det giller uppgifter om
grunderna for vissa beslut, t.ex. enligt vilken bestimmelse i namnlagen
som ett namnbyte har skett. Uppgiften har betydelse f6r att man skall
kunna ta stillning till cventuclla framtida anmélningar om namnbyte f6r
personen i friga. Uppgifter som finns registrerade enligt detta stycke avser
oftast vilket lagrum en registrering grundar sig pa. Men ocksé upplysningar
om att en uppgift 4r obestyrkt kan finnas antecknadc i1 folkbokforingsre-
gistret med st6d av denna bestimmelse. Det kan gilla obestyrkta uppgifter
som en enskild meddelar till folkbokforingsmyndigheten. Som exempel
kan nimnas det fall att en person har flyttat in frin ett annat land och till
folkbokforingsmyndigheten uppgett att han ir gift samt namn och andra
personuppgifter pA maken/makan. Nagra handlingar som styrker uppgif-
terna finns dock inte. Uppgifterna har di antecknats i personakten jimte
en notering om att de dr obestyrkta. Det miste framhéllas att nigra nya
uppgifter inte kommer att antecknas i folkbokfSringsregistren enligt be-
stimmelsen i andra stycket. Det ror sig endast om att i folkbokf6ringsre-
gistret fora in de uppgifter som den 30 juni 1991 finns antecknade i
personakter. Motsvarande nya uppgifter som tillkommer direfter fors in i
diarierna. Man kan allts sdga att bestimmelsen har karaktir av en Gver-
gingsbestimmelse.

78

I denna paragraf anges vilka uppgifter som far ingé i det centrala refercns-
registret. Det géller personnummer, namn och avregistrering. Dessa har
kommenterats under paragraf 6. Det bor framhéllas att i det centrala
registret skall bara aktuella uppgifter vara antecknade.

Prop. 1990/91:53
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8§

1 denna paragraf anges att lokala register och det centrala referensregistret
dven fir innehéila tidsuppgifter rorande registrerade forhallanden samt de
tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att tillgodose dnda-
malen med registren. Administrativa uppgifter kan t. ex. vara olika koder
for resp. skattemyndighet.

Med stod av denna bestimmelse kan diarienummer antecknas. Uppgif-
ten behdvs bl. a. med hansyn till datalagens bestimmelse att den register-
ansvarige dr skyldig att rétta felaktiga uppgifter. Detta forutsdtter ndmli-
gen att bakgrunden till registreringen kan sparas. Genom att registrera ectt
diarienummer kan man koppla uppgifterna i1 folkbokforingsregistret till
uppgifterna om grunderna for registreringen, vilka endast finns i diariet.

Vidare bor uppgift om sirskild sekretessprovning fi registreras. En
siddan uppgift anger att det finns sirskild anledning att nirmare prova
utlimnandet av uppgifter for personen i fraga.

90ch 10 §§

I dessa paragrafer regleras terminalitkomsten. 1 9 § anges att ett lokalt
skattckontor endast far ha 4tkomst till det lokala folkbokfGringsregister
som fors for skattekontorets verksamhetsomrade.

Samtliga skattemyndigheter fir ha terminalidtkomst till det centrala
referensregistret.

11§

I denna paragraf regleras utlimnandet av registeruppgifter pA medium fér
automatisk databehandling. Utlimnande pa sddant sitt fir ske endast om

det foljer av forfattning eller regeringen har medgett det. Regeringen far -

delegera till en myndighet att [imna medgivande.

12§

I denna paragraf anges vilka sokbegrepp som skall fi finnas i registren.

Detta har kommenterats utforligt i avsnitt 4.10.

7.2 Lagom indring i skatteregisterlagen (1980:343)
la§

1 paragrafen, som ir ny, anges att det centrala skatteregistret fAr anvdndas
for att identifiera en person i drenden som avsesi 2 § 2 lagen om folkbokfo-
ringsregister. Bestimmelsen 4dr ndrmast att se som en Overgingsbestim-
melse. Den infors darfor att endast uppgift om personnummer till en
borjan kommer att kunna anvindas.som sGkbegrepp i sivil de lokala
folkbokforingsregistren som det centrala registret pd grund av tekniska
skil. De tekniska begransningarna kommer att finnas under de forsta &ren
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efter ikrafttridandet. Genom bestimmelsen Oppnas en mdjlighet att an-  Prop. 1990/91: 53
vinda det centrala skatteregistret for att identifiera personer i drenden dar
exempelvis ett personnummer angetts felaktigt eller saknas.

10a§

Aven denna paragraf, som 4r ny, dr nirmast att betrakta som en dver-
gangsbestimmelse 1 avvaktan pi att de tekniska systemen i folkbokforing-
en blir helt utbyggda. Genom paragrafen fir skattemyndigheten i sin
folkbokforingsverksamhet, for det ndamél som anges i | a §, terminalat-
komst till det centrala skatteregistret och fAr som sokbegrepp anvinda
personnummer och namn,

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om folkbokforingsregister,

2. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att

3. ta del av vad jag i 6vrigt har anfoért om den nya folkbokforingsorgani-
sationen.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgidrd och de andamél som han har hemstéllt om.
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Organisationskommitténs for folkbokf6ringen (OFF) Prop. 1990/91:53
sammanfattning av betinkandet (SOU 1990:18) Lag om Bilaga 1
folkbokforingsregister m. m.

Riksdagen har under hosten 1987 beslutat att ansvaret for den lopande
folkbokforingen skall flyttas dver fran pastorsimbetena till de lokala skat-
temyndigheterna. Aven forsikringskassorna skall medverka i det framtida
folkbokforingsarbetet.

Enligt direktiven dr det vart uppdrag att limna forslag till den nidrmare
utformningen av folkbokfdringens organisation och i1 ovrigt lamna fGrslag
till andra atgirder som kan behdvas for att genomf6ra den nya organisatio-
nen. | detta delbetdnkande redovisar vi dverviaganden och forslag rérande
framst

— folkbokf6ringens organisatoriska integration i skatteférvaltningen,

— forsikringskassornas medverkan,

— nytt ADB-stdd och

— integritets- och sckretessfragor som uppkommer sisom en foljd av
vara forslag till datorisering och omorganisation.

Folkbokforingen i skatteforvaltningen

Vi har i denna del anpassat vart forslag till den forandring av skatteforvalt-
ningens organisation i linen som foreslas i propositionen om ny taxerings-
lag. F6rindringen innebdr att de lokala skattemyndigheterna den 1 januari
1991 upphor som sjilvstdindiga myndigheter och 6vergér till att bli lokala
skattckontor i en skattemyndighet for varje lin. )

Vi foreslar att folkbokfGringen, 1 vart fall inledningsvis, fir ingd som en
sirskild grupp inom skattekontoret. P4 sikt kan ytterligare integrering
komma till stand. All 16pande folkbokféringsverksamhet skall ske hos
skattekontoret. Verksamheten bedrivs i en organisation med s lite tjdnst-
skiktning som mojligt, vilket bl. a. innebdr att varje handldggare i princip
skall kunna utfora alla féreckommande arbetsuppgifter. Undantagsvis kan
vissa typer av drenden kridva specialistkompetens. Riksskatteverket skall
med vart forslag inte deita i den operativa verksamheten utan i princip
endast ha ledande och styrande funktioner inom folkbokftringen.

Forsdkringskassornas medverkan

Forsdkringskassorna skall medverka i den nya folkbokfdringsorganisa-
tionen i drenden som initicras av enskilda. Detta innebdr fordelar for den
enskilde fran servicesynpunkt. Vi har undersokt formerna for en kassa-
medverkan frimst utifrdn tvd huvudalternativ, handldggningsalternativet
och formedlingsalternativet. I enlighet med riksdagens uttalanden utglr
bada alternativen frin att det ar skattemyndigheten som 4r den formella
besluts- och registreringsmyndigheten dven i de drenden som initieras hos
en forsdkringskassa.
Med handlidggningsalternativet har kassorna en mycket aktiv roll inom
folkbokforingsverksamheten och gor sjélvstindiga utredningar och be- 44



démningar i irenden som initieras av cnskilda; alltsd arbetsuppgifter som  Prop. 1990/91:53
dr mycket lika dem som utfors av skattemyndigheterna sdsom nya folkbok-  Bilaga 1
foringsmyndigheter. Det Aterstir for skattemyndigheterna rérande dessa
arenden i princip bara att registrera vissa uppgifter utifrin de stdllningsta-
ganden som kassorna har gjort. | formedlingsalternativet dr kassornas
arbetsuppgifter begrinsade till att informera, tillhandahélla blanketter,
hjidlpa cnskilda att fylla i blanketter samt att kontrollera anmilningar.
Sedan detta dr gjort Gversdnder kassan dct aktuclla drendet till skattemyn-
digheten for utredning och beslut samt registrering.
Vid var provning av formerna for kassamedverkan har det visat sig att
en medverkan som, i likhet med handldggningsalternativet, far omfatta
beredning och bedémning av folkbokféringsdrenden medfor betydande
nackdelar pa flera plan. I jimf6rclse med en mera begriansad kassamedver-
kan medfor en sddan ordning att det tillskapas en ineffektiv och komplice-
rad organisation med otiliricklig kompetens. Det uppstar inte heller nigra
fordelar fran servicesynpunkt med en mycket aktiv roll for kassorna. Med
den kassamedverkan som vi forordar utfirdar inte férsdkringskassorna
nigra personbevis.

ADB-stodet och personakterna

For ndrvarande forekommer datoriserade ldnsregister inom folkbokfo-
ringsverksamheten. Riksdagen har bl.a. uttalat att folkbokforingen dven
bor datoriseras lokalt for att man skall uppnd en tillricklig snabbhct och
tillforlitlighet betridffande aktuella uppgifter. Riksdagen har ocksa stillt
krav pa en effektiv och serviceinriktad framtida verksamhet. For att ni de
uttalade milen har vi funnit det nddvandigt med en fullstindig datorise-
ring av registerhallningen inom folkbokf6ringen.

Vért forslag till nytt ADB-stod bygger pd en kombination av lokal,
smaskalig datorisering och ett centralt system. Den lokala datoriseringen
skall utgora ett stdd i verksamheten p4 lokal niv med ett ADB-register for
varje skattekontors arbetsomrdde. For att tillgodosc samhiillets behov av
basuppgifter, frimst genom aktualisering av andra myndighcters register,
inrittas ett centralt folkbokforingsregister som ersittare till de nuvarande
ldnsregistren.

Néagra manuella folkbokforingsregister ingar siledes inte i vart forslag.
Fordelarna med en datorisering kan enligt var beddmning uppnis bara om
de lokala registren fore den 1 juli 1991 férses med den information som nu
finns i de grundldggande dokumenten (personakterna) inom dagens kyrko-
bokforing.

ADB-registren och integriteten

De starka krav pa datorisering som en effektiv verksamhet stéller far
sjdlvfallet inte medfora att den enskildes integritet kriinks pé ctt otillborligt
sitt. Som ctt grundldggande motmedel mot risker for sddana kriankningar
foreslar vi en detaljerad forfattningsreglering av folkbokforingens framtida
ADB-register. I det forslag till registerlag som vi nu ldgger fram foreslar vi 45



16sningar pd de frigor rérande registren som har sérskild betydelse frin  Prop. 1990/91: 53
integritetssynpunkt. Bl.a. foresldr vi foreskrifter om ansvar, dndamal, Bilaga I
innehall och terminaldtkomst rorande registren.
De lokala folkbokforingsregistren kommer med vart forslag att innehdlla
motsvarande uppgifter som i dag registreras manuellt inom kyrkobokfo-
ringen. Registerinnehéllet dr via terminal endast tillgdngligt inom den
aktuella skattemyndigheten. S6kmdojligheterna i registren kommer ocksi
att begrinsas.
Det centrala referens- och aviseringsregistret innehdller de typer av
uppgifter som olika myndigheter behéver i sina verksamheter. Registerin-
nehillet motsvarar ganska vil de uppgifter som i dag lagras i folkbokfo-
ringens linsregister. En avgorande skillnad mellan de lokala och det cen-
trala registret ir att centralt endast lagras aktuella uppgifter. Historik
rorande folkbokforda personer forekommer sdledes endast i de lokala
registren. Mojligheterna att via terminal ta del av uppgifter i det centrala
registret 4r med vart forslag mycket begrinsade. Endast skattemyndighe-
terna foreslas nu fa Atkomst och dé uteslutande till grundldggande uppgif-
ter sdsom personnummer, namn och adress. Utlimnande av registerupp-
gifter pA ADB-medium far ske bara med forfattningsstod eller efter beslut
av regeringen eller datainspektionen.

Sekretess

Vi har sdrskilt dvervigt om den utdkade datoriseringen bor féranleda en
skarpning av folkbokforingssckretessen, men funnit att det sekretesskydd
som nu foreligger dr vil avvidgt dven for framtiden. Detta giller bade
uppgifter som generelit anses kénsliga, exempelvis rorande vissa familjc-
rittsliga forhillanden, och normalt harmldsa uppgifter sisom adresser som
kan behova skyddas i vissa fall.

Overforandet av folkbokforingen till skatteforvaltningen vicker fragan
om olika personuppgifter fritt skall kunna utbytas mellan skatteomradet
och folkbokforingsverksamheten inom en och samma skattemyndighet.
Bl.a. intresset av en effektiv bosdttningskontroll talar for detta. Vi har
dock funnit att en sddan ordning av integritetsskil intc bOr accepteras utan
att ett eventuellt uppgiftsutbyte bor underkastas sedvanlig sekretessprov-
ning. Som ett klargérande av detta foreslar vi att en sirskild bestimmelse
infors i sckretesslagen.

Kostnadskonsekvenser av vdra forslag

I direktiven anges att den nya folkbokféringsverksamheten kan beriknas
innebira en merbelastning pa statsbudgeten med ca 250 milj. kr. Med vart
forslag uppstar for nidsta budgetar en stor engangsutgift for 6verféringen av
personaktsinformationen till ADB-medium, vilket innebér att den angiv-
na ramen for merbelastning pa statsbudgeten inte kan hallas det budget-
aret. Om personaktsinformationen dverf6rs pa det koncentrerade sitt som 46



vi férordar uppkommer dock sddana vinster i den framtida verksamheten  Prop. 1990/91: 53
att merbelastningen pd statsbudgeten kan hallas inom den angivna ramen  Bilaga |
under de foljande budgetaren.
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OFF:s Forfattningsforslag Prop. 1990/91: 53
1. Forslag till Bilaga 2

Lag om folkbokforingsregister

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser
1§ FOoOrde dndamél som anges i denna lag skall inom folkbokféringsverk-
samheten med hjdlp av automatisk databehandling foras ett lokalt register
for varje skattekontors verksamhetsomrade och ett centralt referens- och
aviseringsregister for hela landet.

Inom folkbokforingsverksamheten skall ocksad med hjdlp av automatisk
databehandling foras diarier. Nirmare foreskrifter om diarierna meddelas
av regeringen.

Registerdndamal
2§ Ett lokalt folkbokforingsregister skall anviindas av skattemyndighe-
ten for

1. provning av drende som handldggs enligt folkbokfGringslagen
(1967:198) eller folkbokforingskungorelsen (1967:495) och for registrering
av uppgift i sddant drende,

2. prévning av drende som enligt foraldrabalken, namnlagen (1982:670)
eller begravningskungorelsen (1965:540) handliggs av skattemyndigheten
och for registrering av uppgift i sddant drende,

3. provning av dktenskapshinder,

4. registrering av uppgift rérande personliga forhallanden som enligt
sdrskilda bestimmelser anmails till skattemyndigheten,

5. tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter i form av registerutdrag
(personbevis) och annat uppgiftslimnande,

6. framstdllning av sédrskilda uppgiftssammanstillningar (folklingder
och andra langder) for forskning och forvaring av folkbokfGringsuppgifter
hos statliga arkivmyndigheter, och

7. uppf6ljning och kontroll av folkbokforingsverksamheten.

3§ Det centrala referens- och aviseringsregistret skall anvandas for ak-
tualisering, komplettering och kontroll av andra personregister och annat
uppgiftslimnande.

Registret skall av skattemyndigheten anvidndas for

1. lokalisering av folkbokforda personer och

2. tilldelning av personnummer.

Skattemyndigheten far, inom ramen for sin terminaldtkomst enligt 9 §,
ocks anvinda registret vid provning av drenden enligt 2 § 1 och 2 samt {or
tillhandahdllande av registerutdrag enligt 2 § 5.

Registeransvar

4§ Skattemyndigheten dr registeransvarig for de lokala folkbokforingsre-
gister som fors rérande myndighetens verksamhetsomrade.

5§ Riksskatteverket ar registeransvarig for det centrala referens- och
aviseringsregistret. 48



Skattemyndigheten #r registeransvarig for uppgifter i det centrala refe- Prop. 1990/91:53
rens- och aviseringsregistret som hérrér frén ett lokalt register och som rér  Bilaga 2
en person som 4r eller senast har varit folkbokférd inom myndighetens
verksamhetsomrade.

Registerinnehdll m. m.

6 § Ett lokalt folkbokforingsregister skall uppta den som ir eller har varit
folkbokford inom det verksamhetsomride for vilket registret férs och far
rorande en sidan person innehéalla uppgift om

1. personnummer,

2. namn,

3. adress eller adresser,

4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sarskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make/maka, barn, foridldrar och vardnadshavare eller annan person
med vilken samband foreligger inom folkbokforingen,

9. inflyttning fran utlandet.

10. avregistrering;

a/ dodsfall och dédforklaring,
b/ utflyttning till utlandet,
¢/ obefintlighet,

11. gravsittning,

12. ytierligare forhallanden som i enlighet med sirskilda bestimmelser
ar antecknade i1 personakt som avses i 16 § folkbokforingskungorelsen,

13. diarienummer, och

14. sdrskild sekretessprovning (hemligstimpling).

Registret fir dven innehélla tidsuppgifter rérande registrerade férhallan-
den samt tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att tillgo-
dose dndamalen med registret.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om hur uppgifterna i registret
skall anges.

Vid tillimpningen av denna paragraf anses dven den som folkbokford
som den 30 juni 1991 var kyrkobokford i landet.

78§ Det centrala referens- och aviseringsregistret skall uppta den som ir
eller har varit folkbokford inom landet och far betrédffande en sidan person
innehalla uppgift fran ett lokalt folkbokforingsregister om personnummer
och aktuella forhdllanden som avsesi 6 § 2-10 och 14.

Registret far ocksa for personen i fraga innehalla aktuell uppgift om

1. mediemskap i svenska kyrkan och icke territoriell forsamling,

2. varnplikts- och beredskapskod, och

3. sjomansregistrering.

Registret skall dven uppta den som tilldelats personnummer utan att ha
blivit folkbokford och dirvid innehalla uppgift om namn, personnummer
och grunden for personnummertilldelningen.

6§ andra, tredje och fjdrde styckena Zger motsvarande tillimpning
betrédffande denna paragraf.

8§ Till register enligt denna lag far uppgift inhdmtas fran annat person-
register 1 ¢nlighet med foreskrifter som regeringen meddelar. 49
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Atkomst

9§ Skattemyndigheterna far ha terminaldtkomst till det centrala refe-
rens- och aviseringsregistret svitt giller uppgift om

l. personnummer och grunden for personnummertilldelning enligt 7 §
andra stycket,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort eller folkbokforing under
sdrskild rubrik, ' '

5. civilstand,

6. avregistrering; endast svitt avser tid for
a. dodsfall eller dodforklaring,
b. flyttning till utlandet,
c. obefintlighet och

7. sjdbmansregistrering.

Utlimnande

10 § Personuppgifter i ett lokalt folkbokforingsregister och 1 det centrala
referens- och aviscringsregistret fir limnas ut pd medium f6r automatisk
databehandling endast om detta f6ljer av lag eller forordning eller regering-
en har medgivit det. Regeringen f&r uppdra 4t datainspektionen att limna
sddant medgivande i friga om uppgifter som inte omfattas av sekretess.
Beslut av datainspektionen 6verklagas hos regeringen.

Langder

11§ Léngder enligt 2§ 6 far framstillas pd medium for automatisk
databehandling i enlighet med foreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen eller myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om langder som inte framstélls pA medium f6r automatisk
databehandling.

Gallring

12§ Gallring av uppgifter i ett lokalt folkbokfdringsrcgister och i det
centrala referens- och aviseringsregistret sker i enlighet med arkivlagens
(0000: 0000) bestimmelser.

Sokbegrepp

13§ 1 ett lokalt folkbokf6ringsregister och i1 det centrala referens- och
aviseringsregistret far de s6kbegrepp anvindas som regeringen foreskriver.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91:53
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2. Forslag till Prop. 1990/91:53

Lag om 4ndring i sekretesslagen Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980: 100) skall ha
foljande lydelse. ,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
15§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser folkbokforing cller annan lik-
nande registrering av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhallandcn, om det av sdrskild anledning kan antas att den cnskilde eller
nigon honom nérstiende lider men om uppgiften rojs. Motsvarande sekre-
tess giller, i den utstriickning regeringen foreskriver det, i annan verksam-
het som avser registrering av betydandc del av befolkningen.

1 friga om uppgift i allmédn handling giller sckretessen i hogst sjuttio ar.

Folkbokforingen dr inom skatte-
Jorvaltningen att anse som en sjily-
stindig verksamhetsgren enligt 1
kap. 3 § andra stycket.
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Forteckning ver remissinstanser som avgett yttrande dver Prop. 1990/91:53
betdnkandet (SOU 1990: 18) Lag om folkbokf6ringsregister Bilaga 3
m. m.

Efter remiss har yttranden inkommit fran justitiekanslern (JK), datinspek-
tionen (D1), 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB), riksforsikringsverket
(RFYV), postverket, riksskatteverket (RSV), riksarkivet, statens invandrar-
verk, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyrdn
(SCB), statens person- och adressregisternamnd, Svea hovritt, kammar-
ratten 1 Goteborg, ldnsritten 1 Vistmanlands ldn, ldnsrdtten i Visternorr-
lands lin, riksdagens ombudsmén (JO), overbefilhavaren (OB), virn-
pliktsverket,  trafiksdkerhetsverket (TSV), forskningsrddsndmnden,
humanistisk- samhillsvetenskapliga forskningsradet, medicinska forsk-
ningsradet, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), rikspolisstyrelsen, férsakring-
skasseforbundet, svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
svenska kyrkans centralstyrelse, centralorganisationen SACO, landsorgani-
sationen 1 Sverige (LO), landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges sliktforskarforbund, tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Universitets- och hogskoledimbetet har utan eget yttrande skickat in
yttranden fran juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet,
juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och styrclsen for sam-
hillsvetenskap vid Lunds universitet.

Yttrande Over betinkandet har avgivits av, utéver de ovan angivna
remissinstanserna, linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Sveriges forsik-
ringsbolags riksforbund, kommunernas pensionsanstalt och kommunernas
forsakringsaktiebolag, Sveriges frikyrkordd, Svenskt biografiskt lexikon,
Domkapitlet i Visterds, Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag och
Vistra Sveriges genealogiska forening.
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1 Forslag till - Prop. 1990/91:53

Lag om folkbokf6ringsregister Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs f‘dljaﬁde.

Inledande bestimmelser

1§ Fordeindamal som anges i 2 och 3 §§ skall inom folkbokforingsverk-
samheten med hjidlp av automatisk databehandling foras ett lokalt folk-
bokforingsregister for varje lokalt skattekontors verksamhetsomrade och
ett centralt referensregister for hela landet.

Registerindamal

2§ Ett lokalt folkbokfGringsregister far anvidndas for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter for fysiska perso-
ner och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handldggning av drenden som enligt vad som foljer av folkbokfo-
ringslagen (1967:198) eller annan lag eller forordning prévas av skatte-
myndigheten inom ramen for dess folkbokforingsverksamhet,

3. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

4. tillhandahéllande av folkbokféringsuppgifter som myndigheter beho-
ver for att fullgora sin verksamhet,

5. uttag av folklingder och andra samlingar av uppgifter for forskning
och forvaring hos statliga arkivmyndigheter,

6. planering och tillsyn av folkbokftringsverksamheten.

3§ Det centrala referensregistret fir anvindas for &ndamal som anges i
2§2,3,50ché6.

Registeransvar

4§ Skattemyndigheten i linet &r registeransvarig for det eller de lokala
folkbokforingsregister som fors for myndighetens verksamhetsomréde.

5§ Riksskatteverket dr registeransvarigt for det centrala referensregi-
" stret.

Skattemyndigheten i ldnet dr registeransvarig for uppgifter i det centrala
referensregistret som avser en person som ar eller senast har varit folkbok-
ford inom myndighetens verksamhetsomrade eller som utan att vara folk-
bokford i Sverige av myndigheten tilldelats personnummer.

Registerinnehall m. m.

6 § Ett lokalt folkbokfGringsregister far innehdlla uppgifter om personer
som ir eller har varit folkbokfoérda inom det verksamhetsomride for vilket
registret fors. For en sddan person far anges
1. personnummer,
2. namn,
3. adress, :
4. folkbokf6ringsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under - -
sarskild rubrik, ‘ : 53



5. fodelsehemort och fodelseort, Prop. 1990/91:53
6. medborgarskap, Bilaga 4
7. civilstind, :
8. make/maka, barn, foridldrar och vardnadshavare eller annan person
som den registrerade har samband med inom folkbokforingen och om
sambandet 4r grundat pa adoption,
9. sjomansregistrering,
10. inflyttning fran utlandet,
11. avregistrering;
a) dodsfall och dodforklaring,
b) utflyttning till utlandet,
¢) obefintlighet,
12. kyrkogardsmyndighet.
For personen fir ocksa anges uppgifter som den 30 juni 1991 i enlighet
med sirskilda bestimmelser 4r antecknade i en sddan personakt som avses
i 16 § folkbokf6ringskungorelsen (1967:495).

78§ Det centrala referensregistret fir innehalla uppgifter om personer
som ir eller har varit folkbokférda i landet eller som annars tilldelats
personnummer. For en sddan person fir anges personnummer och grun-
den for personnummertilldelningen samt de i ett lokalt register senast
registrerade uppgifterna som avses i 6 § forsta stycket 2, 3 och 11 med
upplysning om det lokala register fran vilket uppgifterna har inhiamtats.

8§ Ett register enligt denna lag far dven innehalla uppgifter om tidpunk-
ter for registrerade forhallanden samt de tekniska och administrativa
uppgifter som behovs for att tillgodose andamalen med registret.

Terminalitkomst

9§ Inom en skattemyndighet fir terminaldtkomst till ett lokalt folkbok-
foringsregister endast finnas hos det lokala skattekontor for vars verksam-
hetsomréde registret fors.

10§ Samtliga skattemyndigheter fir ha terminaldtkomst till det centrala
referensregistret.

Utlimnande av uppgifter

11§ Uppgifteri ett register enligt denna lag far limnas ut pA medium for
automatisk databchandling endast om detta foljer av lag eller férordning
eller om regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
medgett det.

Sokbegrepp

12§ 1 ett lokalt folkbokforingsregister fAr som s6kbegrepp anvindas
uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1-4 och 6-8 med undantag for
uppgift om adoption.
1 det centrala referensregistret far som s6kbegrepp anvdndas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1-3 och 11.
Som sokbegrepp i ett register enligt denna lag far ocksé. enligt de 54



nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen cller den myndighet som  Prop. 1990/91:53
regeringen bestimmer, anviandas uppgifter som avses i 8 §. Bilaga 4

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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2 Forslag till

Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att det i skatteregisterlagen skall inforas tva nya
paragrafer, | a och 10 a, §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

Det centrala skatteregistret fdr
ocksd anvindas for att identifiera en
person i drende som avses i 2§ 2
lagen (1990:000) om folkbokfo-
ringsregister.

10a§

Skattemyndigheten fair for det dn-
damdl som avses i 1 a§ ha termi-
naldtkomst till uppgifter om person-
nummer, namn och adress.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91:53

Bilaga 4
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Lagradet . Prop. 1990/91: 53

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-10-23 Bilaga 5

Nirvarande: f.d. regeringsriddet Bengt O. Hamdahl, regeringsridet Bertil
Werner, justitierddet Hans-Gunnar Solerud.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 18 oktober 1990 har
regeringen pd hemstillan av statsridet Asbrink beslutat inhimta lagradets
yttrande Sver forslag till lag om folkbokf6ringsregister, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Lars
Svensson.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Datainspektionens yttrande enligt 2 a § datalagen Over
forslag till lag om folkbokforingsregister, m. m.

Datainspektionen (DI) har anmodats avge yttrande enligt 2 a § datalagen
(1973:289) 6ver de forslag som finns upptagna i en lagradsremiss om lag

om folkbokforingsregister, m. m. Lagrddsremissen har beslutats av rege- -

ringen den 18 oktober 1990 och kommit DI tillhanda den 22 oktober 1990.

Inledning

DI har tidigare limnat remissyttranden dver organisationskommitténs for
folkbokforingen delbetinkande (SOU 1990: 18) Lag om folkbokforingsre-
gister m.m. och direfter dver folkbokforingskommitténs slutbetinkande
(SOU 1990: 50) Ny folkbokforingslag. DI har i det ssmmanhanget fram-
héllit svarigheterna med att forst ta stillning till en lagreglering av regis-
terfragorna och direfter till den materiella regleringen av folkbokforings-
verksamheten. Foreskrifterna i en registerlag om ett registers dndamal och
innchéll samt ansvaret for registret etc. maste naturligtvis styras av de
materiella besimmelserna om verksamheten och dess organisation. Den
tdgordning som har valts 1 detta lagstiftsningsirende medfor siledes sva-
righeter bade for de myndigheter som har att limna synpunkter pa ett
forslag till en registerlag och for statsmakterna vid deras stillningstagan-
den.

Nir DI avger ett yttrande enligt 2 a § datalagen skall inspektionen, som
framgar av 11§ dataforordningen (1982:480), gora en beddomning av
registret enligt samma grunder som vid en provning av ett tillstdndsiren-
de. DI skall sdledes bedoma huruvida otillborligt intréng kan uppkomma i
registrerades personliga integritet, varvid sédrskilt skall beaktas bl. a. arten
och mingden av de personuppgifter som skall ingé i registret samt- den
instéllning till registret som kan antas foreligga hos dem som kommer att
registreras. Vidare skall sirskilt beaktas att inte andra uppgifter registreras
an som star i overenstimmelse med dndamélet med registret.

DI har nu att gora sddana beddmningar dver det remitterade forslaget
utan att dirvid kunna utgd frdn ndgon av regeringen foreslagen materiell
reglering av den avsedda folkbokforingsverksamheten. DI har dessutom
fatt mycket kort tid for sitt yttrande. Med anledning hirav vill inspektio-
nen erinra om att konstitutionsutskottet framhallit vikten av att DI ges
erforderlig tid for att kunna foreta en saklig provning i drenden enligt 2 a §
datalagen (se bl.a. KU 1985/86:25 s. 24).

Allmiinna synpunkter pa forslaget

En reglering av folkbokf6ringsregistren maste enligt DIs uppfattning ha sin
utgdngspunkt i datalagens bestimmelser. En avvikelse fran dessa bor en-
dast goras om det dr pakallat for att stirka integritetsskyddet eller eljest
mycket starka skil kan anforas for avvikelsen. En bedomning mdste ocks
goras av vilket sekretesskydd som kommer att gilla for uppgifterna oavsett
om de finns pd ADB-medium eller pd papper. Slutligen méaste hinsyn tas

Prop. 1990/91: 53

Bilaga 6
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till vilka konsekvenser de planeradc registren far for de registrerades skydd  Prop. 1990/91:53
for sin personliga integritet till foljd av tryckfrihetsférordningens (TF) Bilaga 6
offentlighetsprincip.

Den foreslagna registreringen avser hela befolkningen. Forslaget innebir
att det kommer att ske en ansamling av personuppgifter hos 24 skattemyn-
digheter som skall ansvara for registerhliningen pA ADB-medium i lokala
register vid skattekontoren. Detta skall jimforas med dagens forhallanden
dér folkbokforingen édr decentraliserad till i huvudsak 1.400 pastorsexpedi-
tioner och uppgifterna fors manuellt.’

En sddan koncentration av uppgifter pA ADB-medium medfor givetvis
en oOkad tillgdnglighet som kan inncbira betydande risker frin integritets-
synpunkt, Gven om varje uppgift for sig generelit sett d4r av mindre kinslig
art. Det bor ocks& anmirkas att minga uppfattar en uppgift om person-
nummer som integritetskdnslig. Till saken h6r dessutom att regeringen
nyligen har beslutat en lagrddsremiss som bl.a. innchéller forslag till
begrinsningar i anvidndningen av personnumimer.

Detta forhallande talar starkt for att utgdngspunkten for en reglering
méste vara att registreringen inskrianks till uppgifter som ir oundgingligen
nodvindiga for registrens dndamal och att dndamalet begrinsas till vad
som behdvs for folkbokfOringen. Vidare bor allmidnhetens tillging till
uppgifterna begriansas s 1dngt som ar mdjligt utan att offentlighetsprinci-
pen trdds for ndr. Nir det giller andra myndigheters tillgang till uppgifter-
na — och dven inom en myndighet — bor tillgdngen begrinsas till vad som
ar nodvindigt for att de skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Registeransvaret for de lokala registren

I sitt remissyttrande 6ver organisationskommitténs betdnkande foreslog
DI bl. a. mot bakgrund av riksdagens principbeslut betraffande folkbokf6-
ringsreformen att ansvaret for folkbokforingen och darmed ocksa register-
ansvaret skulle ankomma pa lokala folkbokforingsmyndigheter. Enligt DIs
bedémning skulle uppgiftcrna darigenom komma att erhalla ett tillfreds-
stillande integritetsskydd med stdd av bestimmelserna i1 datalagen och
sekretesslagen (1980: 100) samt dven vid tillimpningen av TFs offentlig-
hetsprincip. DI framhéll ocksa att om kommitténs forslag till organisation
av folkbokforingen skulle genomfGras, maste frigan om det dr mojligt att i
lag 4ldgga skattekontoren registeransvar utredas nirmare.

I det nu remitterade forslaget har nigon sddan utredning inte gjorts.
Forslaget innebér att kommitténs forslag ldggs till grund for lagstiftning.
Nagon nirmare analys har inte heller gjorts av de konsekenser som forsla-
gen kan komma att fa for tillimpningen av-datalagen. Med anledning
hirav har DI pa den korta tid som star till buds for avgivande av detta’
yttrande gjort en jamforelse mellan inspektionens forslag och det nu remit-
terade forslaget.

Denna jimforelse har givit vid handen att det med hinsyn till det svaga
sekretesskydd som giller for uppgifter i folkbokforingsverksamheten inte
dr nagon storre skillnad mellan de olika alternativen. Den foreslagna 59



regleringen ger ocksd 1 praktiken samma resultat betrdffande integritets-
skyddet som DI &syftat med sitt tidigare forslag.

Jamforelsen har ocksé visat att de olika alternativen inte heller innebir
nagra storre skillnader vad giller konsekvenserna av offentlighetsprinci-
pen. Visserligen torde linskontoren vara skyldiga att efterkomma en
skriftlig begdran att limna ut folkbokforingsuppgifter frdn samtliga skatte-
kontor 1 ldnet om detta begidrs med stéd av offentlighetsprincipen. Med
den av DI i remissvaret forordade 16sningen skulle en begiran behéva
riktas mot varje lokal folkbokforingsmyndighet i ldnet och endast kunna
avse uppgifter 1 den myndighetens register. En sidan ordning kriver ett
visst merarbete for att fa tillging till uppgifterna for t. ex. direktreklam-
verksamhet, men den extra arbetsinsatsen torde inte innebédra ndgon nimn-
vird forstarkning av integritetsskyddet. DI saknar dirfor anledning att av
nu angivna skil motsitta sig forslaget.

Registeransvaret for det centrala referensregistret '

Forslaget innebdr att det centrala referensregistret skall foras for linsmyn-
digheternas verksamhet och innehalla uppgifter frdn de lokala registren.
Lansmyndigheterna blir ddrigenom till foljd av datalagen registeransvariga
for detta register. Den foreslagna regleringen innebdr en begrdnsning av
ansvaret for respektive myndighet till de uppgifter som hérrdr frdn myn-
dighetens lokala register. Detta fir betydelse for den registeransvariga
myndighetens skyldigheter enligt datalagen nir det giller t.ex. att ritta
oriktiga eller missvisande uppgifter, limna utdrag ur det centrala registret
men ocksd for ansvaret for brott mot datalagen och i frdga om skade-
stdndsskyldigheten.

Savitt DI kan finna framgar didremot inte av lagrddsremissen, vare sig
vid beskrivningen av det centrala registrets &ndamal eller av det som siigs
om riksskatteverkets (RSV) registeransvar, att verket skall eller behéver
kunna forfoga Gver registret i den meningen att verket behdver kunna
pAverka registrets innehdll. Ett eventuellt utnyttjande av det centrala re-
gistret for planerings- och tillsynsindamal bor inte heller f4 medfora att
innehallet i registret paverkas.. Att under sddana forhdllanden aldgga RSV
ett registeransvar ir inte forenligt med bestimmelserna i datalagen. Inte
heller har det forhallandet att verket skall ha hand om driften av registret
nigon betydelse for frigan om registeransvaret, eftersom RSV i detta
avseende endast 4r att jamstilla med en servicebyrd. Med hinsyn till det
anforda avstyrker DI forslaget i den delen.

Nar det giller tilldelning av personnummer kommer, sivitt framgar av
remissen, en sddan funktion inte att finnas i det centrala registret inom de
nirmaste &ren. Det framglr inte av remissen om RSV skall besluta i
sddana drenden. Det saknas darfor anledning att nu ta stéllning till frigan
om detta bor medfora ett registeransvar for RSV for det centrala registret.

5 § forsta stycket i forslaget till lag om folkbokforingsregister bor darfor
utgd. Om RSV har behov av att anvidnda det centrala registret for plane-
ring och tillsyn bor detta kunna tillgodoses genom terminalitkomst till

Prop. 1990/91:53

Bilaga 6
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registret. Denna friga bor i s& fall regleras genom ett tilldgg till 10§ i Prop. 1990/91:53
forslaget. Bilaga 6

Registrets indamal

DI har inga erinringar mot att de lokala folkbokfGringsregistren fir anvin-
das for de indamal som framgar av 2 § forslaget till lag om folkbokforings-
register.

I motiven till 3 § lagforslaget anges att det huvudsakliga andamalet med
det centrala referensregistret skall vara att ge ett skattekontor mdjlighet att
lokalisera personer som ir folkbokforda utanfor skattekontorets verksam-
hetsomrade. Som inspektionen dterkommer till nedan avstyrks att regist-
ret skall f4 innehalla adressuppgifter. Utan adressuppgifter torde registret
bli otjdnligt som underlag for framstillande av personbevis. Registerdnda-
mailet bor di anpassas till detta férhdllande. DI saknar underlag for att
bedoma om detsamma kan gilla dven for nigot eller ndgra av de andra
dndamal som angivits vid sidan av det huvudsakliga &ndamaélet.

Registerinnhall
De lokala registren

I friga om de lokala registrens innehall (6 § lagforslaget) har DI ingen
annan invindning 4n att adressuppgift inte bor omfatta sirskild angivelse
av postadress. Av specialmotiveringen (lagradsremissen sid. 60) framgar
att avsikten 4r att sarskild uppgift om postadress skall registreras. Tva skil
anges. Ett 4r att en skyldighet kan komma att inforas for den enskilde att
gora anmilan till folkbokf6ringen om postadress. Behovet av en sddan
anmilan torde hinga samman med att en annan postadress dn folkbokfo-
ringsadressen kan vara ett teckan p4 att frigan om rétt folkbokforingsad-
ress i det enskilda fallet kan behova utredas.

Aven om en sddan anmilningsskyldighet kommer att inforas, utgor den
anmiilda postadressen inte en folkbokforingsuppgift forrdn skattekontoret
har konstaterat att den ir den rétta folkbokf6ringsadressen. Mot bakgrund
av dndamadlet med registret bér darfér en persons postadress inte ingd i
registret. Enligt 7 § datalagen far nimligen inte andra uppgifter registreras
4n som star i Overensstimmelse med registrets indamal.

Det andra angivna skilet till att registrera postadress har inte med
folkbokforingsverksamheten att géra utan avser externa anvidndares nytta
av att ha tillgdng till enskildas postadresser. Bl. a. dberopas postala intres-
sen. Att uppgiften registreras av sadana skil svarar inte mot registrens
dndamal.

DI vill i denna del fran integritetssynpunkt kraftigt understryka att en
registerhdllning av postadresser som inte dr oundgingligen nédvandig for
folkbokforingsverksamheten maste undvikas. PA grund av offentlighets-
principen Okar c¢n sidan registrering namligen risken att uppgifterna kan
komma att efterfragas for direktreklamandamal eller andra dndaméal som
enskilda kan uppfatta som integritetskrinkande. 61



I detta sammanhang vill DI crinra om att inspektionen i sitt remissytt-  Prop. 1990/91: 53
rande §ver organisationskommitténs betinkande ansett att RSVs avise-  Bilaga 6
ringsverksamhet mdste utredas och lagregleras. DI har ocksd pekat pa
behovet av att det dédrvid blir belyst hur ¢n sddan reglering bor forhalla sig
till aAndamailet med det statliga person- och adressregistret (SPAR).

Det centrala registret

For det centrala registrets andamal att vara ett referensregister behdver det
enligt DIs mening cndast innehdlla namn, personnummer och uppgift om
det skattekontor ddr personen dr folkbokford samt uppgift om avregistre-
ring. Adressuppgifter behdvs inte. Det &r klart oldmpligt fran integritets-
synpunkt att adressuppgifter 6ver hela befolkningen registreras i ytterliga-
re ett centralt ldttillgdngligt register. Skattekontoren har fér handldggning-
en av folkbokforingsdrenden tillgang till sina lokala register. Nagra skal till
varfor RSV maste ha tillgdng till adressuppgifter i det centrala registret har
inte framforts.’

Det centrala referensregistret kommer att utgdra ett totalregister 6ver
hela befolkningen. Registret kommer att vara tiligingligt hos samtliga .
skattekontor och RSV via terminal. Enligt TF innebir detta att alla uppgif-
ter 1 registret anses vara forvarade hos samtliga folkbokforingsorgan som
har terminalidtkomst. Alla dessa organ blir darfor skyldiga att ldmna ut
icke sckretesskyddade uppgifter, om ndgon begir ett sddant utlimnande
med st6d av offentlighetsprincipen. Detta innebdr att uppgifterna kan
komma att efterfragas for t. ex. direktreklamadndamal. Detta ir inte accep-
tabelt fran integritetssynpunkt. For sddant dndamal finns SPAR-registret.
I det registret kan enskilda fi antecknat att de inte 6nskar adresserad
dircktreklam. Mot denna bakgrund madste det, enligt DIs uppfattning, for
att adressuppgifter skall f4 registreras i det centrala referensregistret kunna
anforas mycket starka skil hidnforliga till folkbokf6ringsverksamhetens
behov.

Sikbegrepp

12§ andra stycket lagforslaget bor dndras med hdnsyn till att adressupp-
gift inte bor ingd 4 det centrala referensregistret. Skulle adressuppgift
komma att ingd i registret, bér uppgiften i vart fall inte fi anviindas som
sOkbegrepp, eftersom den kan anvéndas for bearbetningar av registret som
kan uppfattas som integritetskinsliga.

Gallring

Nigra foreskrifter om gallring eller bevarande finns inte i lagforslaget. 1
lagradsremissen gors bedomningen att frigor om gallring bor avgoras av .
riksarkivet efter samrdd med DI.
Enligt datalagen har inspektionen att meddela foreskrifter om gallring
av personuppgifter i register som statsmakterna inrittat. i den man inte
statsmakterna har meddelat sddana fGreskrifter (6 § datalagen). Inspektio- 62



nen skall dirvid samrada med riksarkivet. Den nya arkivlagen, som trider  Prop. 1990/91: 53
i kraft den 1 juli 1991, medf6r enligt inspektionens uppfattning, inte nigon  Bilaga 6
annan ordning. ’

Vill man &stadkomma ¢n annan ordning 4n den som datalagen foreskri-
ver miste regler hdrom ges i lag. Som DI inledningsvis har anf6rt bor
regleringen av statsmaktsregister inte utan sdrskilda skil avvika frin be-
stimmeliserna i datalagen. Négra sidana skil har inte anforts i friga om
gallring av folkbokf6ringsregistren. DI avstyrker darfor att gallringsfragor-
na skall avgoras i annan ordning 4n den som foreskrivs i datalagen.

DI har i sitt remissvar Over organisationskommitténs betdnkande anfort
att uppgifterna i1 de lokala registren och det centrala registret bor gallras
nir de intc langre behdvs for sitt indamal. Med hinsyn till de foreslagna
dndamdlen med registren innebir detta att gallring av uppgifter kan ske
forst ndr lingderna har framstillts. Forskningens behov av folkbokforings-
uppgifter kommer alltsi att kunna tillgodoses genom ldngderna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Stina Wahlstrom i
nirvaro av byrachefen UIf G. Berg, verksjuristen Sten Wahlqvist och bitr.
verksjuristen Leif Lindgren, féredragande.
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