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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 4 oktober 1990 for de atgirder och det dnda-
mél som framgér av féredragandens hemstéllan.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslés lagstiftningsatgdrder inom ramen for frikommun-
forsoket. Syftet ar att méjliggdra en ny organisation for hilso- och sjukvér-
den i Kopparbergs lin, den s. k. Dalamodellen.

Forslagen innebir
— att reglerna om delegering av beslutanderitt vidgas,

— att kommuner i 6kad utstrickning kan ta 6ver uppgifter inom primar-
varden, '

— att mojlighet 6ppnas till 6kat inflytande for pensionérs- och handikapp-
organisationer,

— att vissa namnder kan ges inslag av professionell sakkunskap samt

— att det blir mojligt att genomfora den nya organisationen den 1 januari

1991, trots att nuvarande mandatperiod 16per ytterligare ett r.

I propositionen anmals vidare for riksdagens kinnedom ett fornyelse-
projekt om den offentliga sektorn i Orebro lin. Samtliga kommuner,
landstinget och den statliga regionala forvaltningen skall medverka i pro-
jektet, som gir ut p4 att prova nya former for den offentliga sektorns
organisation och verksamhet.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1984:382) om fors6ksverksamhet
med en friare kommunal nimndorganisation

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1984:382) om forséksverksam-
het med en friare kommunal nimndorganisation'

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 10— 16 §§, samt

niarmast fére 10 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsoksverksamheten kan avse
- savdl ndmnder med hela forsiks-
.kommunen som verksamhetsomrd-
" de (centrala ndgmnder) som ndimn-
der med uppgifter som avser en del
av forsokskommunen eller ndgon
anldggning i denna (lokala organ).

Foreslagen lydelse

28

Forsoksverksamheten kan avse

1. ndmnder med hela forsoks-
kommunen som verksamhetsomrad-
de (centrala ndmnder),

2. sadana lokala organ som avses
i lagen (1979:408) om vissa lokala
organ i kommunerna (lokala organ)
och

3. sadana sdrskilda organ som av-
ses i lagen (1985:127) om sdrskilda
organ i landstingskommunerna
(sdrskilda organ).

Med fullmiktige avses i lagen kommunfullmiktige och landstinget.

! Lagen omtryckt 1988:136.

Scirskilda organ i
landstingskommunerna

10§

I stillet for vad som foreskrivs i 1
kap. 6 § andra stycket sista mening-
en kommunallagen (1977:179)
skall i fraga om delegering till et
sdrskilt organ i en forsokskommun
galla att fullmdktiges uppdrag inte
far avse drenden om viktiga finansi-
ella dtgdrder.

11§

Istillet for 3 kap. 12 § andra styc-
ket kommunallagen (1977:179)
skall for sdrskilda organ i en for-
sokskommun foljande gilla.

Ezt sdrskilt organ fér uppdra dt et
utskott, at en ledamot eller supple-
ant eller at en anstdlld att besluta pa
det sirskilda organets vdgnar i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden.
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Nuvarande lydelse

11
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Foreslagen lydelse

Arenden som avser verksambhe-
tens mdl, inriktning, omfattning el-
ler kvalitet far inte delegeras. Det-
samma gdller framstdllningar eller
yttranden till fullmdktige liksom
yitranden med anledning av att ett
beslut har éverklagats. Arenden som
ror myndighetsutdvning mot enskil-
da far inte delegeras om de dr av
principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt.

128

Om ett sdrskilt organ med stod av
11§ uppdrar dt en forvaltningschef
inom ndmndens verksamhetsomra-
de att fatta beslut, fir det sirskilda
organet overldta dt forvaltningsche-
Jen att i sin tur uppdra 4t en annan
anstilld att besluta i stillet. Sadana
beslut skall anmdlas till chefen.

13§

Om fullmdktige i en forsokskom-
mun beslutar det, fir ett sdrskilt or-
gan medge att foretrddare for pen-
siondrs- och handikapporganisatio-
ner far ndrvara vid det sdrskilda or-
ganets sammantrdden och delta i
overldggningarna men inte i beslu-
ten samt f4 sin mening antecknad i
protokollet.

4§

Fullmiktige i en forsékskommun
far foreskriva att ledaméterna och
suppleanterna i ett sdrskilt organ el-
ler en del av dem skall ha sirskild
kompetens. Vid val av sddana leda-
mdéter och suppleanter tillimpas
inte bestammelserna i 2 kap. 23§
kommunallagen (1977:179) om
proportionellt val.

Ledamodter och suppleanter i ett
sddant sdrskilt organ viljs for den
tid som fullmdiktige bestimmer.

15§

Foreskrifterna i 3 kap. 5 § forsta
stycket kommunallagen (1977:179)
tillampas inte, ndr fullmdiktige i en
Jforsokskommun forsta gdngen in-
rdttar sarskilda organ, om det vid
valet dterstdr kortare tid dn tre dr
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

till utgangen av det ar da val av
Sfullmiktige ndsta gdng dger rum i
hela landet. I sadana fall skall man-
dattiden upphira med utgangen av
valdret.

16§

Upphor verksamheten hos ett sdr-
skilt organ sedan dess uppgifter efier
beslut av fullmdktige i en forsoks-
kommun har tagits éver av en eller
flera andra nimnder, skall ledamo-
terna och suppleanterna i det sdr-
skilda organet anses entledigade
utan vidare dtgard.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1985: 1089) om forsoksverksamhet
inom hilso- och sjukvardens omréide

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:1089) om forsdksverksamhet
inom hilso- och sjukvardens omrade' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om regeringen for ett sirskilt fall
medger det, far de kommuner som
far bedriva forsoksverksamhet en-
ligt lagen (1984:382) om forsdks-
verksamhet med en friare kommu-
nal nimndorganisation pa forsck
helt eller delvis bedriva viss hilso-
och sjukvard (primérvérd) 1 kom-
munen under fOrutsittning att
landstingskommunen och kommu-
nen har kommit &verens om det.
Regeringen fir bestimma de villkor
som skall gilla for forsGksverksam-
heten.

Foreslagen lvdelse

Om regeringen for ett sdrskilt fall
medger det, fir de kommuner som
far bedriva forsoksverksamhet en-
ligt lagen (1984:382) om fOrsoks-
verksamhet med en friare kommu-
nal nimndorganisation pa forsok
helt eller delvis bedriva viss hilso-
och sjukvard (primidrvard) i kom-
munen under fOrutsittning att
landstingskommunen och kommu-
nen har kommit Gverens om det.
Detsamma giller de kommuner
som ingdr i en landstingskommun
som far bedriva sddan forsoksverk-
samhet. Regeringen fir bestimma
de villkor som skall gilla for forsoks-
verksambheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse av lagen 1988:1413.

Prop. 1990/91:44



Civildepartementet Prop. 1990/91:44

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 oktober 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, samt statsriden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, L66w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om ytterligare forsoksverksamhet for
fornyelse av den offentliga sektorn

1 Inledning

Riksdagen beslot 1 juni 1984 att en forsdksverksamhet med okad kommu-
nal sjilvstyrelse — det s.k. frikommunforsoket — skulle bedrivas till
utgingen av 4r 1988 (prop. 1983/84:152, KU 32, rskr. 368). Forsoksverk-
samheten har darefter forldngts till utgdngen av ar 1991 (prop. 1986/87:91,
KU 1987/88:23, rskr. 154; prop. 1988/89:1, KU 6, rskr. 13).

Avsikten med forsoksverksamheten ir att de deltagande kommunerna
och landstingen genom avsteg frin foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar skall ges mdjligheter att bittre anpassa den kommunala organisatio-
nen till lokala forhéllanden, battre utnyttja de samlade samhillsresurserna
samt dstadkomma Okad samordning och effektivitet i den kommunala
verksamheten. Forsoksverksamheten kan ocksa gilla att utveckla former
for en bittre samverkan mellan kommuner och landsting, liksom mellan
kommunala och statliga myndigheter.

I samband med riksdagens beslut om forsoksverksamheten antogs lagen
(1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorgani-
sation (omtryckt 1988:136), den s. k. frikommunlagen.

Frikommunf6rsoket var ursprungligen begrinsat till nio kommuner och
tre landsting. I samband med f6rldngningen av forsoksverksamheten ut-
vidgades den dock s att ytterligare kommuner och landsting gavs méjlig-
het att delta. For ndrvarande omfattar frikommunf6rsoket 25 kommuner
och tre landsting.

Stat-kommunberedningen (C 1983:02) har i uppdrag att svara for att
frikommunf6rséket genomfors och utvirderas (Dir. 1984:28). Beredning-
en skall ocksd yttra sig over och bereda frikommunernas framstéllningar
till regeringen.

Beredningen har tillstyrkt en framstillning fradn landstinget i Koppar-
bergs 14n om att f4 ingd i kretsen av frikommuner for att kunna préva en
ny struktur for hilso- och sjukvirden i linet, den s.k. Dalamodellen.
Framstillningen innefattar ocksd begiran om dispens frin vissa lagbe-
stimmelser. 6



I avsnitt 2 tar jag upp dessa fragor.

Vidare kommer jag i avsnitt 3 att ta upp ett projekt om fornyelse av den
offentliga sektorn i Orebro lin som har planerats i samverkan mellan
ctvildepartementet och foretridare for kommunerna, landstinget och lans-
styrelsen i ldnet. Projektet knyter an till frikommunf6rsdket och innebir
bl.a. en viss utvidgning av forsoksverksamheten i forhéllande till riksda-
gens tidigare uttalanden. Det bor darfor anmilas for riksdagen. Projektet
har dven 1 Ovrigt ett sddant principiellt intresse att den planerade uppligg-
ningen bor redovisas for riksdagen.

2 Forsoksverksamhet med en ny organisation for
hilso- och sjukvarden

2.1 Friare regler for den landstingskommunala
organisationen

Mitt forslag: Frikommunlagen dndras s, att det blir mgjligt att ge-
nomfora forsok med en ny organisation for hilso- och sjukvérden
cnligt den s. k. Dalamodellen.

Forslaget innebir

— vidgade mgjligheter att delegera uppgifter dels frin landstinget
till sdrskilda organ (nimnder), dels frin ett sirskilt organ till
anstillda,

— mojlighet att ge nédrvaroritt i sirskilda organ at representanter
for pensiondrs- och handikapporganisationer,

— mdjlighet for landstinget att besluta att ledamdter och supplean-
ter i ett sdrskilt organ eller en del av dessa skall ha sdrskild
kompetens,

— mojlighet att vilja nya sirskilda organ for kortare tid 4n tre ar
samt att avbryta mandatperioden nir verksamheten hos sérskil-
da organ upphér i samband med en omorganisation.

Bakgrund

Den svenska sjukvardsorganisationen stir i dag infoér betydande problem.
Bl. a. har den snabba tekniska utvecklingen stéllt krav pa tillskott av ytter-
ligare resurser. Antalet personer i de hogsta dldrarna och darmed vardbe-
hovet fortsitter ocksa att 6ka. For att klara de framtida virdbehoven méste
de tillgdngliga resurserna anviindas pd basta majliga sitt.

Medborgarna stiller ocksd nya krav pa verksamheten. Den skall vara av
hog kvalitet, tillganglig, pAverkbar och innehalla valfrihet.

For att mota de problem som man i dag star infor har Kopparbergs ldns
landsting beslutat prova en ny struktur for hilso- och sjukvarden, den s. k.
Dalamodellen. Landstingets beslut innebir sammanfattningsvis foljande.

Landstinget och forvaltningsutskottet skall liksom hittills finnas i led-
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ningen fo6r verksamheten. Landstinget skall faststiilla dvergripande sjuk-
vardsmal, budget och utdebitering och fordela den totala sjukvardsbudge-
ten till 15 sjukvardsomraden. Varje kommun inom landstinget skall utgéra
ett sjukvardsomride.

Varje sjukvardsomréde skall ledas av en politisk styrelse (omrddesstyrel-
se¢) med 7—11 ledamoter som viljs av landstinget. Omrédesstyrelsen skall
ha det totala hilso- och sjukvardsansvaret (exklusive tandvérd) for med-
borgarna som bor i omridet. Sjukvirdsomridena skall inte ha driftsansvar
for sjukhusen.

De vérdcentraler som finns i omrédet skall ansvara for att befolkningens
hela hilso- och sjukvardsbehov tillgodoses, dven specialistvard och sluten
akutsjukvard.

Specialistsjukvard och akutsjukvird upphandlas hos sjukhusen (sjuk-
husgruppen) eller andra vardgivare i eller utom linet. Det sker genom att
omridesstyrelsen sluter virdavtal med sjukhusgruppen eller nigon annan
vérdgivare.

Ledningen for varje vardcentral skall sluta ett avtal — befolkningskon-
trakt — med omradesstyrelsen. Befolkningskontraktct skall reglera vard-
centralens 4taganden och de resurser som star till forfogande for att fullgo-
ra atagandena. Omradesstyrelsen kan teckna liknande kontrakt ocksi med
andra vérdgivare, cxempelvis foretagshilsovarden. Det skall ocksi vara
mojligt att fora dver primarvardsuppgifter till en kommun.

Sjukhusen eller klinikerna skall inte f4 nigra anslag frin landstinget. De
far i stdllet silja sina tjdnster till sjukvardsomradena.

Sjukhusgruppen skall ha en gemensam ledning med en av landstinget
vald styrelse pa 11 ledamdter. Landstinget skall kunna foreskriva att vissa
kompetensomraden skall finnas foretradda i styrelsen.

De tilltinkta omradesstyrelserna och styrelsen for sjukhusgruppen ir att
betrakta som sddana sirskilda organ som avses i lagen (1985:127) om
sdrskilda organ i landstingskommuncrna (dndrad senast 1986:244).

Landstinget onskar pabo6rja genomforandet av Dalamodellen den 1 ja-
nuari 1991.

Skiilen for mitt forslag
Allmdnna éverviganden

For att forbittra servicen till medborgarna och 6ka effektiviteten inom den
offentliga sektorn behdvs en storre flexibilitet 1 friga om verksamhetsfor-
mer och arbetssétt. Styrning, ledning och organisation behdver i ménga
fall ses over. Verksamheten bor decentraliseras och ansvar delegeras i

storre utstrickning dn som sker i dag. Storre frihet bor lamnas till ledning

och anstillda nér det géller hur malen for verksamheten skall férverkligas.
Jag har 1 bilaga 2 till &rets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 2)
niarmare redovisat den utveckling av den offentliga sektorn som jag anser
angelidgen.

Dalamodellen &r enligt min mening mycket intressant for att finna nya
vigar och former for den offentliga verksamheten. Avsikten dr att indivi-
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dens valfrihet och inflytande 6ver hilso- och sjukvirden skall 6ka. Vidare
skall de fortroendevaldas roller som konsumentforetriadare och producen-
ter av tjanster skiljas 4t. En tydlig atskillnad skall ocksd gbras mellan
produktions- och finansieringsansvar.

For att kunna genomfora den nya organisationen har landstinget begirt
att f4 anslutas till kretsen av frikommuner samt att f& dispens fran vissa
forfattningsbestimmelser.

Jag anser att landstingets 6nskemal bor tillgodoses. Det dr dirvid enligt
min mening angeldget att se Dalamodellen som en helhet. Losningarna har
vuxit fram efter ingdende diskussioner inom landstinget. Aven om man
kan hysa tveksamhet betrdffande vissa enskildheter i modellen foreslar jag
att mojligheter 6ppnas for en forséksverksamhet helt i enlighet med lands-
tingets 6nskemdl. Genom ett sddant forsok kan viktiga erfarenheter vinnas
for framtiden nér det giller organisation och styrning av offentlig verksam-
het.

Det ingdr som tidigare nimnts i stat-kommunberedningens uppdrag att
utvirdera frikommunforsoket. I samband med det nu aktuella forséket dr
det angeldget att beredningen sarskilt belyser frigan om avvigningen mel-
lan 4 ena sidan den representativa demokratin och 4 andra sidan ett
professionellt inflytande respektive intressentinflytande i de bestimmande
organen.

I det foljande skall jag gd in pa de lagstiftningsatgdarder som behovs for
att ett forsok enligt Dalamodellen skall kunna genomforas. Nya lagbestim-
melser borihuvudsak tas in i frikommunlagen. Jag dterkommeriavsnitt 2.2
till frigan om att fora over primirvardsuppgifter till kommuner och en-
skilda.

Enligt min mening b6ér Dalamodellen prévas under en fyradrsperiod.
Forfattningarna inom frikommunforsoket dr dock tidsbegriansade och gil-
ler f6r ndrvarande till utgdngen av ar 1991. Det 4r min avsikt att under
1991 aterkomma till regeringen med de forslag till lagstifiningsatgirder
som kan behévas for att mojliggora en fortsidttning av forsoket med Dala-
modellen under mandatperioden 1992 —1994. Vissa fragor kan ocksa bli
foremal for generella Gvervdganden i samband med att ett forslag till ny
kommunallag foreldggs riksdagen.

Vidgade mdjligheter att delegera

Ett bdrande inslag i Dalamodellen dr att det skall finnas langtgidende
mojligheter att delegera drenden och uppgifter bdde fran landstinget till
niamndnivé och frin nimnderna till de anstillda.

Den tidnkta modellen innebir att landstinget faststiller dvergripande
sjukvardsmil och fordelar sjukvardsbudgeten till sjukvirdsomridena,
men att landstinget i §vrigt delegerar till omridesstyrelserna ansvaret for
att befolkningen i omradet far hilso- och sjukvird i enlighet med de
6vergripande riktlinjer som landstinget har faststillt. Omradesstyrelserna
forutsitts styra mera med hjilp av mal och ekonomiska ramar och mindre
genom detaljbeslut. Personalens uppgift blir di att se till att de politiska
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malen uppnas. Huvudtanken &dr att omradesstyrelserna skall utgéra halso-
och sjukvardens politiska ledning men att de skall ha mycket begransade
uppgifter i driftsfragor.

Aven nir det giller verksamheten hos styrelsen for den sérskilda sjuk-
husgruppen avses landstinget kunna delegera uppgifter 1 dkad utstrick-
ning, Syftet dr att styrelsen skall kunna ansvara for styming, férvaltning
och utveckling av sjukhusgruppens verksamhet och resurser.

I Dalamodellen ligger ocksé att de ansvariga nimnderna — omradessty-
relserna och styrelsen for sjukhusgruppen — i vidgad utstrickning skall
kunna dclegera uppgifter till forvaltningscheferna med ritt for dessa att
vidaredelegera till andra anstéllda inom forvaltningarna.

Landstingen har i dag begrinsade mdjligheter att delegera uppgifter till
nimnder. Enligt 1 kap. 6 § kommunallagen (1977:179, dndrad senast
1990:787, KL) fir drenden som ir av principicll beskaffenhet eller annars
av storre vikt intc delegeras. En annan begrinsning ligger i att det kan
finnas sirskilda foreskrifter om att ett drende skall avgoras av fullmaktige.
Av forarbetena till lagen framgér att tillimpningen av delegationsinstitutet
skall vara restriktiv (se KU 1976/77:255.17).

Kravet pa en restriktiv tillimpning géller ocksd i friga om méjligheterna
att delegera inom en nidmnd (se prop. 1975/76:187 s. 260 och KU
1976/77:25s. 77). Lagregeln finns i 3 kap. 12 § andra stycket KL. Utgéngs-
punkten for tillimpningen ir att delegering framst skall komma 1 fraga
betriffandc rutindrenden. Dessutom finns ett principiellt férbud mot vida-
redelegering.

For att kunna genomftra intentionerna i Dalamodellen sivitt avser
mdojligheterna till 6kad delegering krivs alltsd lagdndringar. Dalamodellen
ligger i detta avseende helt i linje med vad 1988 &rs kommunallagskommit-
té har foreslagit i betinkandet (SOU 1990:24) Ny kommunallag. Jag kan
ocksé konstatera att den allménna utvecklingen hos kommuner och lands-
ting gr i samma riktning.

De regler som behovs for att tillgodose landstingets 6nskemal bor vara
forsedda med vissa begrinsningar som syftar till att garantera att de
politiska organen behéller det Gvergripande ansvaret for verksamheten.
Detta dr nddviindigt bade av konstitutionella och kommunaldemokratiska
skal.

Nir det giller delegeringen fran landstinget dr det av grundliggande
betydelse att garantier skapas for att landstingets finansmakt inte rubbas.
Beslut om budget, skatt och andra viktiga finansiella tgirder maste sale-
des forbehallas landstinget.

Ritten att delegera inom en ndmnd bor inte kunna utnyttjas pé ett satt
som rubbar nimndernas ansvar for utformningen av politiken inom verk-
samhetsomradet. Ddremot bor man 1 6vrigt kunna dverge kravet pd att
endast rutinméissiga drendcn far delegeras.

Medborgarnas méjligheter att 6verklaga kommunala beslut far sjilvfal-
let inte forsimras.

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort foreslar jag att det i frikom-
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munlagen tas in nya bestimmelser (10— 12 §§) som medger 6kade mgjlig-
heter att delegera drenden, men som dnda tillgodoser de grundldggande
intressen som jag nyss har nimnt.

Okat inflytande for pensiondrs- och handikapporganisationer

For att stirka den nuvarande organisationen for samrad med pensionirs-
och handikapporganisationerna och dirmed fa ett 6kat brukarinflytande
onskar landstinget gora det mojligt for omradesstyrelserna att ge nirvaro-
och yttranderitt it foretrddare for sddana organisationer.

Jag dr positiv till att pa olika vdgar vidga mojligheterna till brukarinfly-
tande inom den kommunala verksamheten. I kommunallagen har sidana
vidgade mdjligheter 6ppnats under senare ar. Dalamodellen innebdr i det
hir avseendet att foretridare for sdrintressen skall f4 nirvaro- och yttran-
deritt i organ som representerar allménintresset och d4r sammansatta pé
politiska grunder. Fr&n principiella utgingspunkter finns det anledning att
hysa betinkligheter mot en sédan ordning. Enligt min mening bér man dock
kunna prova den tinkta ordningen inom ramen f6r den nu aktuella forsoks-
verksamheten,

KL ger inte mojligheter till ndrvaro- och yttranderitt for sddana utom-
stdende som det hir dr fraga om. For att man skall kunna préva en sddan
ordning krdvs st6d i lag. Jag foreslar darfor att en ny bestimmelse (13 §)
tas in i frikommunlagen som ger landstinget mojlighet att besluta att ett
sarskilt organ fir ge ndrvaroritt vid sammantrdden 4t representanter for
pensionirs- och handikapporganisationer. Beslutet bor ocksa kunna inne-
fatta ritt att delta 1 6verldggningarna men ¢j i besluten samt ritt att f sin
mening antecknad i protokollet.

Siirskild kompetens i styrelsen for sjukhusgruppen

Landstinget har begirt medgivande att i en instruktion for den planerade
styrelsen for sjukhusgruppen kunna foreskriva bl. a. att vissa kompetens-
omréden skall finnas foretradda i styrelsen.

Styrelsen for sjukhusgruppen blir som jag férut namnt att betrakta som
ctt sirskilt organ som avses i lagen om sarskilda organ i landstingskommu-
nerna. For valbarhet till ett sddant organ géller bestimmelserna i 3 kap. 3 §
KL. Bestimmelserna innebidr bl.a. att ledamoter och suppleanter viljs
bland dem som har rostrétt i landstingsvalet. For vissa ledande statliga och
kommunala tjinstemin foreligger det valbarhetshinder. Ndgon mojlighet
att foreskriva specialkompetens for ledaméter och suppleanter finns inte
enligt KL.

Om landstinget skall kunna meddela foreskrifter om ett profcssionellt
inslag 1 sjukhusgruppens styrelse, behovs alltsd lagstiftningsatgarder. Jag
anser for min del att landstingets onskemal dven pid denna punkt bor
tillgodoses, trots att det av principiclla skil finns anledning att vara tvek-
sam till en organisation som medger ett professionellt inslag i en i Ovrigt
politiskt sammansatt nimnd. Inom ramen for en forsoksverksamhet bor
dock dven en sddan ordning kunna prévas.
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Vid val av ledamoter och suppleanter i sdrskilda organ giller reglerna
om proportionellt vali 2 kap. 23 § KL. Vid ett proportionellt val dr det inte
mojligt att garantera att vissa av ledamoterna skall inneha specialkompe-
tens. Undantag frin reglerna om proportionellt valsitt.vid val av ledamo-
ter som skall ha sirskild kompetens méste darfor goras.

Jag foreslar alltsa att det i en ny paragraf (14 §) i frikommunlagen anges
att landstinget far foreskriva att ledamoter och suppleanter i ett sirskilt
organ eller en del av dessa skall ha en viss kompetens samt att reglerna om
proportionellt val inte tillimpas vid val av sddana ledaméter och supp-
leanter. Den av mig foreslagna bestimmelsen ger siledes dven mojlighet att
ge det sérskilda organet en rent professionell sammanséittning,.

Landstinget har i detta sammanhang ocksi begirt ritt att sjdlv kunna
bestimma mandatperioden for sjukhusgruppens styrelse. En sirskild regel
som mojliggor detta har tagits in i paragrafens andra stycke.

Mandatperiodens lingd

Landstinget planerar att genomfora den nya politiska organisationen den 1
Jjanuari 1991. Genom hinvisningar i lagen om sérskilda organ i landstings-
kommunerna och i hilso- och sjukvardslagen (1982:763, dndrad senast
1990:601) géller bestimmelsen i 3 kap. 5 § forsta stycket KL. Enligt denna
bestimmelse skall mandatperioden vara tre r riknat frin den | januari
arct efter ordinarie val. For att genomf6ra de planerade fordndringarna
redan vid kommande 4rsskiftc behGver avsteg goras fran denna bestim-
mclse.

Jag fOreslar darfor att det i frikommunlagen tas in nya bestimmelser
som dels ger mojlighet att vélja de nya sidrskilda organen for kortare tid 4n
tre 4r (15 §). dels innebér att mandatperioden for de gamla avbryts (16 §).

2.2 Utvidgade mojligheter for kommuner att bedriva
primérvard

Mitt forslag: Lagen (1985:1089) om forsoksverksamhet inom hilso-
och sjukvirdens omrade (dndrad senast 1988:1413) utvidgas s4, att
alla kommuner inom ett landsting som ingar i frikommunf6rsoket
kan 4ta sig primirvardsuppgifter.

Skilen for mitt forslag: 1 Dalamodellen ligger att landstinget skall kunna
uppdra 4t nagon annan vardgivare att utféra primarvardsuppgifter. Det
skulle kunna gilla t.ex. en kommun, en foretagshilsovardsorganisation,
ctt personalkooperativ cller ndgon annan enskild vardgivare. Landstinget
anhéller om medgivande att genom avtal kunna limna ett siddant uppdrag.
Avtalet skulle ocksd kunna avse Overforande av tidigare landstingskom-
munalt driven primarvard i annan driftsform inklusive entreprenad.

Nir det giller mojligheten att tréffa ett sddant avtal med en enskild
vardgivare finns det i dag inga lagliga hinder. Det dvergripande planerings-
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ansvaret for primdrvirden maste dock ligga kvar pd landstinget. I detta
sammanhang vill jag fista uppmirksamheten pad de olikheter som bl. a.
forfattningsmissigt finns mellan offentligt och enskilt bedriven hilso- och
sjukvard. Jag tdnker d4 narmast pa frigor om ledningsansvaret for varden-
heterna, behdrighetskraven for lakartjanstgoring och sekretessen i varden.
Det giller bl.a. hur utbyte av uppgifter i patientjournaler mellan olika
vardgivare skall kunna ske. Sddana forhdllanden kan naturligtvis innebéra
att mojligheterna att lata enskilda vardgivare utfora primirvardsuppgifter
begrinsas i praktiken.

Nir det giller 6verférande av primédrvardsuppgifter till en kommun dr
det ddaremot inte mgjligt for kommunen att ata sig sddana uppgifter utan
sarskilt lagstod. For de kommuner som ingér i frikommunforsoket har ett
sddant lagstod skapats genom lagen om forsoksverksamhet inom hélso-
och sjukvardens omréde.

Denna lag innebér att kommuner som inglr i frikommunforséket kan
triffa 6verenskommelse med respektive landsting om att pa forsék ta dver
driftsansvaret for primidrvirden i kommunen eller en del av denna. Ett
sidant avtal miste godkdnnas av regeringen, som ocksi fir bestimma de
villkor som skall gilla for forsoksverksamheten.

Sddana avtal foreligger for narvarande mellan Gnosjé6 kommun och
J6nkopings lins landsting betriffande hela kommunen samt mellan Ore-
bro kommun och Orebro lins landsting betriffande en kommundel.

For att tillgodose Kopparbergs lidns landstings onskemdl om att kunna
lamna 6ver primirvardsuppgifter till kommunerna i ldnet bor enligt min
mening lagen dndras si att den férutom kommuner som fair bedriva
forsoksverksamhet enligt frikommunlagen ocksd omfattar kommuner
inom ett landsting som fér bedriva sddan fors6ksverksamhet.

Jag vill understryka att det hir ror sig om overférande av ett driftsansvar
f6r primarvardsuppgifter. Det handlar alltsd inte om fordndringar i huvud-
mannaskapet.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for socialdepartementet.
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3 Fornyelseprojekt om den offentliga sektorn i
Orebro lidn

Min bedomning: Ett fornyelscprojekt om den offentliga sektorn bor
startas i Orebro lin. Samtliga elva kommuner, landstinget och den
statliga ldnsforvaltningen bor delta.

Linsfornyelseprojektets syfte dr
— att skapa bittre forutsdttningar for medborgarnas delaktighet i

den offentliga verksamheten,

— att bittre utnyttja de samlade samhillsresurserna genom okad
cffektivitet och samordning samt

— att prova behov av forindringar i uppgiftsfordelningen mellan
olika samhillsorgan.

Regeringen avser att utse samtliga kommuner i Orebro lin till
frikommuner. En regional projektorganisation tillsitts med uppgift
att svara for projektets genomforande, uppfoljning och utvirdering.
Fornyelseprojektet bor paga under fyra r.

Skiilen for min bedéomning: Frikommunforsoket har blivit ett viktigt
instrument for att fornya och utveckla den offentliga sektorn. Frigor om
O6kat kommunalt ansvar provas i dag inom olika omraden. I flera fall har
ocksa generella atgirder vidtagits for att vidga kommunernas och lands-
tingens handlingsfrihet. I anslutning till frikommunf6rsoket bedrivs ocksé
ett omfattande utvecklingsarbete om mer generella fordndringsstrivanden
inom den kommunala verksamheten. Genom frikommunforsoket har sile-
des en betydelsefull process satts igdng om fornyelse och forindring inom
hela den offentliga scktorn.

En annan viktig del i fornyelsearbetet 4r den beslutade reformen om ny
statlig regional forvaltning. Den ger mojligheter for den regionala nivan att
handla mer samlat i frigor som har med ldnets utveckling och framtid att
gora. Genom reformen har en grund lagts for den fortsatta férnyelsen inom
den regionala statsférvaltningen.

Forsoksverksamheten om 6kad kommunal sjdlvstyrelse visar att ett
fortlépande samspel beh6vs mellan staten, landstingen och kommunerna.
I de fall foreskrifter i lagar eller andra f6rfattningar ldgger hinder i vigen
for en onskvird utveckling av samhillsforvaltningen dr det vésentligt att
former finns for en dialog om fordndringar. Erfarenheterna av frikommun-
forséket visar ocksd att statliga organ pi olika sdtt kan medverka i och
stimulera till fornyelse i kommuner och landsting. Mot den hir bakgrun-
den anser jag det angelédget att nu gd vidare pd den inslagna vigen genom
att bredda och fordjupa fornyelsearbetet med en utdkad forsoksverksam-
het. Ett viktigt inslag i denna bor liksom hittills vara att en ndra samverkan
ctableras mellan stat och kommun.

De hittillsvarande forsoksprojekten har i huvudsak genomforts av en-
skilda kommuner och landsting. I det fortsatta fornyelsearbetet bor enligt
min uppfattning ocksé ing forsok som omfattar savil statlig som kommu-

Prop. 1990/91:44

14



nal och landstingskommunal verksamhet. En sddan diskussion har dven
tagits upp av foretridare for kommunerna, landstinget och de statliga
linsorganen i Orebro lin. Jag ser mycket positivt pa detta. Det visar att
behov for en fordjupad samverkan om fornyelsefrigor finns inom den
offentliga sektorn pé regional och lokal nivd. Gynnsamma f6rutséttningar
foreligger saledes for att starta ett sirskilt linsfornyelseprojekt. Genom att
sdvil den statliga lansforvaltningen som samtliga kommuner i ldnet och
landstinget deltar skapas goda mojligheter till en helhetssyn bade geogra-
fiskt och verksamhetsmassigt.

Det finns enligt min bedomning starka skl for att forligga det aktuella
fornyelseprojektet till Orebro ldn. Under hela 1980-talet har ett malmed-
vetet och omfattande fornyelsearbete bedrivits i Orebro kommun. Arbetet
har syftat till att fordjupa demokratin och forbittra effektiviteten i den
kommunala verksamheten. En kommundelsreform genomférdes tidigt
och inom ramen for frikommunf6rsoket provar kommunen en rad intres-
santa idéer inom olika omraden. Aven Orebro lins landsting deltar sedan
starten ar 1984 i frikommunforsoket. Samarbete pigir mellan landstinget
och kommunen om bl. a. ett kommunalt driftsansvar for primirvérden i
en kommundel. Av lidnets 6vriga kommuner deitar Hillefors kommun i
forsoksverksamheten. Dir har bl. a. en sdrskild nimnd for dldreomsorgs-
fragor inrittats pd forsok. En stark fordndringsvilja har dven redovisats
fran 6vriga kommuner i ldnet. Detta géller ocksi for den statliga ldnsfor-
valtningen som f.n. dr foremal for reformering. Det hir foreslagna férnyel-
seprojektet kan ses som en vidareutveckling av detta reformarbete. Jag
anser att tiden nu 4r inne for att genomfora ett sdrskilt fornyelseprojekt om
den offentliga sektorn i Orebro lin. I det foljande redogér jag i korta drag
for fornyelseprojektets uppliggning och inriktning,

I fornyelseprojektet bor enligt min mening olika frgor tas upp i syfte att
forbittra samhillets service till medborgarna i lanet. Ett vasentligt syfte ar
att skapa biittre forutsittningar for medborgarnas delaktighet i den offent-
liga verksamheten. Ett andra syfte giller mojligheten att bittre utnyttja de
samlade samhillsresurserna genom oOkad effektivitet och samordning. I
detta ligger bl. a. fragor om att utveckla malstyrning och decentraliserade
arbetsformer. Ett tredje syfte ir att préva behovet av foridndringar i upp-
giftsfordelningen mellan olika samhillsorgan.

En viktig utgdngspunkt for uppliggningen av fornyelseprojektet dr att
kommunerna, landstinget och lansorganen sjdlva anger vilka frigor som
bor tas upp i fordandringsarbetet. Ett sddant tillvigagangssitt dr som jag ser
det n6dvindigt, om ett brett lokalt engagemang skall kunna skapas. Den
basta erfarenheten och kunskapen om behovet av fornyelseinsatser finns
helt naturligt p4 regional och lokal nivi i samhillsorganisationen. Jag vill
dock i det f6ljande berdra nigra frigor som frén nationell synpunkt ter sig
angelégna att ta upp i férnyelseprojektet.

Ett intensifierat lokalt och regionalt fornyelsearbete dr angeldget inom
sdvil den statliga som kommunala sektorn. Ett sddant arbete kan t.ex.
inriktas mot fordjupat medborgerligt deltagande, 6kad lokal och regional
samverkan samt dndrade former f6r styrning och arbetsorganisation. Inom
civildepartementet har ett omfattande utvecklingsarbete bedrivits inom

Prop. 1990/91: 44

15



dessa omraden. Den erfarenhet som didrvid har kommit fram och de olika
initiativ som har tagits bér uppmirksammas och tas till vara i fornyelse-
projektet.

Jag vill erinra bl. a. om den sirskilda studiekampanj som har startat med
statligt stod. Syftet med den 4r att i 6kad utstrdckning engagera medbor-
garna i en diskussion om samhillsorganens verksamhet.

En annan visentlig demokratiaspekt giller de fortroendevaldas arbets-
villkor. Denna friga har fitt en allsidig belysning genom den statliga
fortroendeuppdragsutredningens arbete. Utredningen har bl. a. behandlat
de fortroendevaldas mdéjligheter att leda och styra de kommunala verk-
samheterna. I detta sammanhang har dven frigan om jimstilldhet mellan
kvinnor och midn uppméirksammats.

De nu angivna frigorna bér enligt min mening med fordel kunna tas upp
1 lansfornyelseprojektet. Detsamma giller fragor om brukarnas medverkan
samt forenkling i statliga och kommunala regelsystem. Nir det giller dessa
bida frageomraden bér en samverkan komma till stind med de arbets-
grupper som finns i stat-kommunberedningen och med nykooperativa
utredningen (C 1990:03).

Den offentliga sektorn har med undantag for de senaste aren cxpanderat
starkt. Det dr framforallt den kommunala verksamheten som har vuxit.
Den tar i dag i ansprik mer 4dn dubbelt s& mycket resurser som den statliga
sektorn. Fragan om hur resurserna anvénds har hirigenom alltmer kom-
mit i centrum. Mot den bakgrunden anser jag att det 4r angeldget att fragor
om kommunal ekonomi och ett bittre resursutnyttjande behandlas i det hir
aktuella linsfornyelseprojektet. Aven i detta fall anser jag att en samver-
kan bor ske med pagdende statliga utredningar. Studier om de kommunal-
ekonomiska forutsidttningarna under 1990-talet och om statsbidragens ut-
formning bor ldggas upp och genomforas i samradd med kommunalekono-
miska kommittén (Fi 1990:04). I fornyelseprojektet bor ocksi enligt min
mening stort intresse dgnas at uppfoljning och utvirdering av offentlig
verksamhet. Metoder behover utvecklas for att f kunskap om hur verk-
samhetsmal uppfylls, vilka problem som orsakar brister i maluppfyllelsen,
effektiviteten i verksamheten och behovet av fordndringar i t. ex. lagstift-
ningen. Inom sivil stat-kommunberedningen som kommunalekonomiska
kommittén bedrivs ett generellt utvecklingsarbete i dessa fragor.

Ett utvecklingsarbete med sambruk av resurser mellan statliga myndig-
heter samt kommuner och landsting pagar i bl.a. Orebro ldn. Sambruks-
projektet har visat sig innebira betydande rationaliseringsmojligheter for
de deltagande parterna. Erfarenheterna av sambruksarbetet bor tas till
vara i det nu aktuella férnyelseprojektet.

Formerna fér samspelet mellan statlig och kommunal verksamhet har
fortlépande férdndrats under de senaste artiondena. De kommunala orga-
nens ansvar har successivt vidgats, och de statliga tillsyns- och kontroll-
funktionerna har anpassats till nya behov. I fors6ksverksamheten med
frikommuner har en rad frigor tagits upp som giller samhdllsorganisa-
tionen pd regional och lokal niva.

Genomgiende for de kommunala férdndringsforslagen dr Onskan att
vidga kommunernas och landstingens ansvarsomriden. I frikommunerna
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genomfors nu ett stort antal forsok med 6kat kommunalt ansvar inom olika
verksamheter. Jag anser det vdsentligt att dessa forsdksmojligheter skall
kunna tillimpas av samtliga kommuner i Orebro kin. En satsning pa ett helt
ldn kan ge virdefulla erfarenheter infor utformningen av generella foriand-
ringsforslag. Det dr ocksa viktigt att deltagarna i linsfornyelseprojektet ges
stor frihet att anpassa organisation och arbetssitt till lokala och regionala
forutsittningar. Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forsiag
om att samtliga elva kommuner i Orebro lin utses till frikommuner.

Inom ramen for lansfornyelseprojektet bor ocksa en sirskild studie goras
om behovet av fordndringar i fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
olika samhillsorgan. En sddan studie bor kunna leda fram till forslag om
ytterligare fors6ksverksamhet. 1 de fall lagar eller andra forfattningar utgér
hinder bor forslag om dispenser eller undantagsregler kunna liggas fram
till regeringen.

Det fornyelseprojekt vars inriktning jag nu har.redovisat dr unikt i den
meningen att i princip hela den offentliga sektorn i ett ldn deltar. En sddan
samverkan Oppnar som jag ser det nya mojligheter att bedriva fornyelsear-
bete i stat och kommun. Det dr darfor viktigt att stor omsorg 4gnas
planering, genomforande och utvirdering. Detta bor ske inom ramen for
en regional projektorganisation dir samtliga kommuner, landstinget och
den statliga ldnsfoérvaltningen medverkar. Dérutdver bor regeringen pa
olika sdtt medverka till att skapa goda arbetsforutséttningar for projektet.

Lansfornyelseprojektet bor enligt min mening omfatta en fyraérig for-
soksperiod. Det innebir att projektet pagir under en hel mandatperiod
och bor kunna vara avslutat vid utgdngen av &r 1994, De olika projekten
bor foljas upp och i limplig omfattning utvirderas. Kunskap om och
erfarenheter av fornyelsearbetet bor fortlépande spridas till andra kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter. En rapport om linsfornyelse-
projektet bor ldmnas till regeringen varje ar.

Riksdagen har tidigare gjort vissa uttalanden om det nu pigiende fri-
kommunforsokets omfattning och inriktning (KU 1987/88:23, rskr. 154).
Med hénsyn till den utvidgning i forhéllande till dessa uttalanden som
lansfornyelseprojektet innebdr anser jag det angeldget att riksdagen bereds
tillfdlie att ta del av vad jag nu har anfort. Ocksd med hidnsyn till att det
senare kan bli friga om att foreldgga riksdagen forslag bor riksdagen nu
informeras om uppldggningen.

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu anfort har inom civildepartementet upprittats

forslag till
" 1. lag om #ndring i lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en
friare kommunal nimndorganisation,

2. lag om &dndring i lagen (1985:1089) om forséksverksamhet inom
hilso- och sjukvardens omrade.

Forslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen for socialdeparte-
mentet.

Prop. 1990/91:44



5 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen

dels foreslar riksdagen

att anta lagforslagen,

dels bereder riksdagen tilifille

att ta del av vad jag har anfort om ett férnyelseprojekt om den offentliga
sektorn i Orebro lidn (avsnitt 3).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgidrder och det andamal som han har hemstillt om.
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