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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen (Greslds en dndring 1 bestimmelserna i riksbankslagen
(1988:1383) om siirskild avgift vid asidosiittande av uppstillda kassakrav
(kassakravsavgift). Under normala forhallanden skall, som hittills, kassa-
kravsavgiften svara mot en rinta pd underskottct som uppgar till dubbla
diskontot. Om riintenivdn pd penningmarknaden stiger sd snabbt och
kraftigt att banksysteniets uppldning i riksbanken hamnar pa ctt steg i
riksbankens riintetrappa som ligger nira cller éverstiger dubbla diskontot,
skall avgiften i stillet svara mot cn rdnta som ligger tre procentenheter
Over trappsteget. Forslaget inncbiir dessutom att avgifisnivan, som hittills
endast utgjort ctt tak for avgiftssiittningen, inte far underskridas i normala
fall.
Lagindringen foreslés trida i kraft den 1 januari 1991,
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Forslag till

LLag om dndring i lagen (1988: 1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att 52§ lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

5

Den sdrskilda avgiften enligt 51§
skall svara mot en ridnta pd under-
skottet [Or varje dag som fdr uppga
till Adgst 1va ganger diskontot vid
varje tid.

Om det finns sidrskilda skal. tar
avgiflen nedsdrtus eller efierges.

Forestagen lydelse

§

Den sirskilda avgifien enligt 51§
skall svara mot ¢n riinta pd under-
skottet 16r varje dag som uppgdr till
tva ganger diskontot vid varje tid,
ot inte annat faljer av andra stye-
ket.

Om rikshankens sumlade kredit
enligr 18§ forsta stveket Gl bankin-
Stituten drosd stor atl motsvarande
hagsta rdntesats (mareinalrdnian)
overstiger den i forsta stycket an-
givaa réimtan minskad med te pro-
centenheter, skall avgiften svara mot
en rinta pd underskottet forvarje dag
som dverstiger marginalrintan med
e procentenheter.

Om det finns sdrskilda skil, far
avgiften sdrtas ned helr eller delvis.

I. Denna lag trdder i kraft den | januari 1991.
2. I fraga om underskott som forelag fore ikraftiridandet tillimpas 52§

sin dildre lvdeise.
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Finansdepartementet Prop. 1990/91: 41

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den | | oktober 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden S. An-
dersson, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Johansson. Lindgvist, G.
Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Loow, Persson, Mo-
lin, Sahlin, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om dndrade kassakravsavgifter

1 Inledning

Fullmiktige i Sveriges riksbank har i en framstélining den 22 mars 1990
till finansdepartementet hemstillt att regeringen foreslar riksdagen att
anta idndrade bestimmelser avsecende sirskilda avgifter enligt lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank och lagen (1974:922) om kreditpoliti-
ska medel.

Framstiliningen har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels framstiliningen med lagfor-
slag som hilaga I resp. 1.1 och 1.2. dels en forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéillning av remissyttrandena som bilaga 2.

Regeringen beslutade den 13 september 1990 att inhiimta lagridets vitt-
rande dver ctt inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om énd-
ringilagen (1988: 1385)om Sveriges riksbank. Det till lagradet 6verlimnade
forslaget dverensstammer, fransctt vissa redaktionclla dndringar, med det
lagforslag som jag nu ldgger fram.

Lagradet har den 8 oktober 1990 limnat det remitterade forslaget utan
erinran. Lagforslaget och lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3 och 4.

2 Bakgrund

I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall uppstilla
kassakrav gentemot kreditinstitut (20§ riksbankslagen). Kassakrav inne-
bir att ett kreditinstitut maste hélla en viss andel — hogst 15% — av sina
placeringar eller forbindelser (frimst intdningen) pd konto i riksbanken.
Motsvarande medel kan ddarmed inte disponcras f6r utlaning cller andra
placeringar. Kassakraven {or banker och finansbolag 4r for nirvarande
fyra procent. Betrdffande Ovriga kreditinstitut har kassakrav dnnu inte
tillimpats. Nagon riinta utgar for nirvarandc inte pa de innestaende med-
len. — Andrade kassakrav for bankerna paverkar bankernas lancbehov i 3
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riksbanken och didrmed dagsi&nc- och penningmarknadsrintorna pa sam-
ma sitt som cn dndring 1 riksbankens virdepappersinnchav eller valutare-
servens storlek. Andrade kassakrav paverkar dessutom bankernas finansi-
eringskostnad genom att kassakravsmedlen inte ger ndgon rinta. For att
kompensera sig for 6kade kassakrav méste bankerna hdja avkastningskra-
ven pa 6vriga placeringar (utldningen) eller siinka inldningsrintorna. Dir-
med kan kassakravet direkt paverka kreditvillkoren fOr niringsliv och
hushall.

Bestimmelserna om kassakrav var tidigare intagna 1 lagen om kreditpo-
litiska medel. Med stéd av den lagen far riksbanken cfter bemyndigande av
regeringen besluta om en kreditpolitisk aigird. Detta sker genom att
riksbanken utfirdar tillimpningsforeskrifier till lagen. I samband med
tillkomsten av den nuvarande riksbankslagen tordes bestimmelserna om
kassakrav Over till den lagen. Samtidigt dndrades bestimmelserna pa sa
sitt att riksbanken beslutar om kassakrav genom (6rvaltningsbeslut i en-
skilda fall.

De kreditpolitiska medel som regleras i lagen om kreditpolitiska medel
ir likviditetskrav, utldningsreglering, emissionskontroll, alimidn place-
ringsplikt. sdrskild placeringsplikt och rantereglering. 1 takt med den av-
reglering som gt rum pé valuta- och kreditmarknaderna har kreditpoliti-
ska atgiirder enligt lagen anviints i allt mindre utstrackning. Réntereglering
tor (orsakrings(oretag dr det enda av lagens medel som anvinds for ndrva-
rande.

I propositionen om fertsatt  kreditpolitisk lagstiftning  (prop.
1989/90: 15) uttalade foredragande statsrddet att tiden var mogen {6r cn
éversyn av lagen om kreditpolitiska medel och att huvudinriktningen for
dversynen borde vara att renodla lagen till en beredskapslag. 1 avvaktan pa
resultatet av dversynen foreslogs att lagen skulle forlingas i tre dr, dvs. till
utgangen av ar 1992. Vidare framholl foredraganden att utredningsarbetet
borde bedrivas med sikte pa att en ny kreditpolitisk lagstiftning skulle
kunna trida i kraft senast vid den foreslagna giltighetstidens utging. Riks-
dagen har antagit torslaget (FiU15. rskr. 49. SFS 1989:958).

Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall betala
sarskild aveift (kassakravsavgift) till staten (51 § riksbankslagen). Riksban-
ken provar fragor om sirskild avgift. Avgiften skall svara mot en rinta pa
underskottet {6r varje dag som far uppga till hogst tva ganger diskontot vid
varje tid (32§). Avgiften far sittas ned eller efterges om det [inns sdrskilda
skil.

1 den kreditpolitiska lagen finns ocksa bestimmelser om sirskild avgift
som skall erliggas vid dsidosittande av foreskrift som meddelats med stod
av forordnande enligt den lagen. Vid asidosdttande av likviditetskrav,
utlaningsreglering och allmiin placeringsplikt dr den sdrskilda avgiften
knuten vll diskontot (30§ forsta stvcket 1. 2 och 4). Avgiften skall 1 sddana
fall motsvara en ridnta som far dverstiga riksbankens diskonto med hogst
tre procentenheter.
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3 Overviganden

Mitt forslag: Under normala forhdllanden skall. som hittills, kassa-
kravsavgiften svara mot en rinta som uppgdr till dubbla diskontot.
Om rintenivan pa penningmarknaden stiger sd snabbt och kraftigt
att banksystemets samladc upplining 1 riksbanken hamnar pa ett
steg i riksbankens ridntetrappa som ligger nira ¢ller Sverstiger dubb-
la diskontot skall avgiften i stillet svara mot cn rinta som ligger tre
procentenheter Over trappsteget. Forslaget innebdr dessutom att
avgiftsnivan, som hittills endast utgjort ctt tak for avgiftssittningen,
inte fir underskridas i normala fall.

Bestimmelserna om sirskilda avgifter enligt lagen om kreditpoli-
tiska medel foreslés inte dndrade i detta sammanhang,

Fullmiiktiges forslag: Den évre gransen for kassakravsavgiften bor alter-
nativt kunna knvtas till den for varje dag gdllande penningmarknadsrin-
tan. Taket for kassakravsavgitten skulle dirmed motsvara en rinta pé
underskottet som uppgar till tva gdnger antingen diskontot cller den varje
dag gillande penningmarknadsrintan. Motsvarande mdjlighet att anknyta
till penningmarknadsriantan bor inforas betriffande de sdrskilda avgifter
enligt lagen om kreditpolitiska medel som nu dr knutna till diskontot.
Dessutom bor reglerna avscende sistnimnda avgifter dndras si att avgift
skall kunna utgd med fem i stillet for tre procentenheter 6ver diskontot
eller den varje dag gillande penningmarknadsrintan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanscr ansluter sig till huvudin-
riktningen i fullmiktiges forslag. Endast riksgéldskontoret avstyrker forsla-
get. Riksgildskontoret anser att ridntclagens bestimmelser om drojsmaéls-
rinta bor tillimpas vid avgiftssittningen. Diskontots berikningsmodell
bor dindras om den inte anses tillrackligt {6ljsam. Flera remissinstanser har
invint att begreppet “’den varje dag gillande penningmarknadsrintan™

inte ar tillrickligt entyvdigl. Nagra remissinsanser har lagt fram forslag till_

ett mer preciserat begrepp. Svenska Bankidreningen. Svenska Fondhandla-
reforeningen och Sveriges Foreningbankers Forbund anser vidare att den
foreslagna lagtexten dr otillfredsstdllande sdtillvida att den overlater at
riksbanken att vilja mellan diskontot och cn penningmarknadsrinta som
berikningsunderlag. Finansbholagens Férening anser att det av ritissiker-
hetsskd] bor finnas endast ¢cn berdkningsmetod. Svenska sparbanksfore-
ningen foreslar att ctt paslag i procentenheter skall dvervigas i stillet for
dubbla penningmarknadsrintan. Bankinspektionen har som alternativ till
fullmiktiges forsiag pckat pad mojligheten att anvédnda den vigda in- eller
utldningsrantan for banker i riksbanken vid slutet av varje dag. Som vikter
skulle anviindas in- cller utliningsvolymerna for varje individuell bank i
riksbanken. Enligt bankinspektionen dr alternativet objektivt faststilibart
och stillningen vid slutet av varje dag liter sig klart anges. Metoden kan
anviindas oberoende av om riksbanken tillimpar en rintetrappa eller ej. —
Svenxka Bankfireningen och Sveriges Foreningsbankers Forbund har ifra-
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gasatt om det 4r n6dvindigt att hoja taket for de sarskilda avgifterna enligt
den kreditpolitiska lagen fran tre till fem procentenheter.

Skilen for mitt forslag: Tidigare var diskontot den rédnta till vilken
bankerna upp till en viss grins fick ta upp 1an i riksbanken. Diskontot
tillsammans med den straffrinta som tillimpades nar upplaningen 6ver-
steg denna grans var da ctt styrmedel for att paverka rantcutvecklingen.
Diskontot anpassas numcra i efterhand till redan intriffade varaktiga
forandringar av marknadsrdntorna och utgér ddarmed inte ldngre nagot
penningpolitiskt styrmedel. Riksbanken p&verkar i dag rianteutvecklingen
genom att styra likviditeten i banksystemet och hirigenom bl. a. bankernas
upplaningsbehov 1 riksbanken samt genom att tillimpa en progressiv
rantesittning for sddan upplaning, den s.k. rdntetrappan. [ departe-
mentspromemorian (Ds 1989:76) Diskontot som referensrinta konstate-
ras att diskontot spelat ut sin penningpolitiska roll men att det har betydel-
se som referensrdnta i ctt stort antal forfattningar samt privata avtal som
hanvisar till diskontot. I promemorian foreslas att diskontot skall finnas
kvar med denna dndrade funktion.

Att diskontot numcra anpassas i efterhand till redan intridffade varaktiga
fordndringar av marknadsridntorna saknar i de flesta sammanhang betydel-
se for diskontots funktion som referensridnta. Denna eftersldpning och
utjdmning av mer extrema svangningar i ranteldget kan emellertid vara en
nackdel for penningpolitiken. Det kan vid e¢nstaka tillfallen uppsta situa-
tioner da rdntorna stiger mycket snabbt och kraftigt. I ctt sddant fall kan
marknadsridntorna komma att 6verskrida en nivd motsvarande det dubbla
diskontot. Rinteutvecklingen i samband med regeringskrisen i borjan av
1990 gav en antydan om en sidan situation. Enligt nuvarande bestimmel-
ser om kassakravsavgifter skulle det darvid vara mer formanligt for ett
kreditinstitut att dsidositta géllande kassakrav 4dn att l&na upp nddvidndiga
medecl pA marknaden.

For att férhindra att en sddan situation uppkommer anser riksbanksfull-
mdktige att reglerna om kassakravsavgifter maste vara knutna till det
aktuella rinteldget som det framtrdder pd marknaden. Fullmzktige har
anfort féljande: ”Vid sidan av anknytning till diskontot bor alternativt
finnas mojlighet att knyta avgiften till ndgon kortfristig penningmarknads-
ranta. Den kortaste officicllt notcrade rantan ar f.n. den pa l&n mellan
stora banker med en veckas 16ptid, sjudagars STIBOR (Stockholm Inter-
bank Offered Rates). Denna bor kunna anvindas som matt pa réntan pa
den korta marknaden. Fér den hidndelse ndgon STIBOR-rinta inte finns
att tiligd kan den rinta riksbanken tillimpar for inlaning frén eller utlaning
till banker utnyttjas som referensrinta for sdrskild avgift. Den hogsta
sirskilda avgiften motsvarar dairmed antingen det dubbla diskontot eller
den dubbla penningmarknadsridntan.”

Jag dclar fullméktiges mening sitillvida att reglerna om kassakravsavgif-
ter bor utformas si att de inte inbjudecr till dsidosdttande av kassakraven.
En 16sning i linje med fullmaktiges forslag vore lamplig frdn dndamaélssyn-
punkt. Som framgir av remissyttrandena kan emellertid principiella in-
vindningar riktas mot forslaget. Dessa sammanhidnger framst med kravet
pa entydiga och klara rittsregler. Fullmaktiges forslag innebir att riksban-
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ken vid avgiftsberdkningen kan vélja mellan tva ridntebegrepp: diskontot
och den kortfristiga penningmarknadsrintan. Det framgar inte under vilka
omstindigheter riksbanken skall vilja den ena eller andra metoden. Det
kan inte anses lampligt att pd detta sétt gec en myndighet mojlighet att fritt
vilja berdkningsalternativ. Vidare finns det flera ridntor som enligt nor-
malt sprakbruk kan hianforas till det foreslagna begreppet “den varje dag
gillande penningmarknadsridntan™. Begreppet dr ddrfor inte s entydigt att
det kan anvindas som norm i bestimmelser om sanktioner.

Bankinspektionen har foreslagit att man 1 stdllet skall anvinda den
viigda in- eller utlaningsrintan for banker i riksbanken vid stutet av varje
dag. Med stod av 18§ riksbankslagen anvinder riksbanken viltkor i form
av riantesatser for 1an till bankerna som ett kreditpolitiskt instrument.
Enligt samma lagrum skall rantevillkoren offentliggdras, vilket sker i riks-
bankens forfattningsamling. Som jag tidigare antytt har villkoren utfor-
mats som en rintetrappa. Varje trappsteg utgor en viss andel av bankens
eget beskattade kapital och halva viirdet av dess virderegleringskonton
(upplaningsbasen). Trappan innehdller {6r ndrvarande tolv steg frdn nio
till tjugo procent. For uppldning utdver det Oversta trappsteget tillimpas
de villkor som riksbanken fran tid till annan bestimmer. Riksbanken far
diirigenom mojlighet att hantera allvarliga spekulationer mot kronan. Sys-
temet innebidr att bankerna vid 6kad upplaning i riksbanken successivt
drabbas av en hogre upplaningskostnad. Genom att p4 detta sitt styra
bankernas upplaningskostnader kan riksbanken péaverka rintan pd pen-
ningmarknaden.

Vid allvarliga spekulationer mot kronan och kraftiga valutautflidden kan
det bli nodvindigt att ctablera en mycket hog ranteniva. Detta kan goras
bl.a. med hjilp av justeringar av rantetrappan. Riksbanken kan hoja ett
cller flera steg i den befintliga trappan. Riksbanken kan ocksi genom
marknadsoperationer eller hojda kassakrav minska likviditeten i banksys-
temet sd att bankerna tvingas ldna upp sd mycket 1 riksbanken att det
hégsta trappsteget Gverskrids och dirvid bygga pa trappan med ytterligare
steg. Oavsett vilken metod som anvinds mdste justeringarna av trappan
offentliggoras i1 riksbankens forfattningssamling.

Den rantetrappa som offentliggdrs 1 riksbankens forfattningssamling
avser som tidigare naimnts en enskild bank som har rdtt att l&na i riksban-
ken. Det belopp som en enskild bank kan 14na till en given rinta utgdr en
viss andel av bankens upplaningsbas (eget beskattat kapital samt hilften av
virderegleringsreserverna). Denna andel ir densamma for samtliga banker.
Det belopp som en bank pé detta sitt kan l&na utgdr ett trappsteg i rinte-
trappan.

Om en bank behover 1ana ett storre belopp sker denna ytterligare uppla-
ning till en hogre rdnta. dvs. banken lanar pa nésta trappsteg. Upplanings-
villkoren ar vidare sidana att varje trappsteg i rdntetrappan ir lika stort.
Med dessa. villkor for upplaningen t riksbanken triffas silunda bankens
totala upplaning av olika rintesatser ~ en rdntesats for varje belopp mot-
svarandc ett trappsteg.

Uppldningen i det dversta skiktet kommer alltsa att ske till en hogsta
rintesats — fortsdttningsvis kallad for marginalrintan. Om bankernas upp-
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laning sker till samma hogsta riintesats kommer ocksé den totala riksbank-
suppliningen att sti i samma proportion till upplaningsbasen for varjc en-
skild bank cftersom varje trappsteg (i forhéilande till upp{aningsbascn) ar
lika stort for samtliga banker,

Ett vedertaget begrepp dr dessutom den inofficiella rdntetrappa som
avscr bankernas samlade upplaning i riksbanken. Storlcken pé varje trapp-
steg 1 banksystemets ridntetrappa dr summan av samtliga bankers uppla-
ningsmdjligheter till en given ridnta. Dessa trappsteg utgdr den inofficiella
rintetrappan for hela banksystemet. Med ledning av bankernas samman-
lagda faktiska upplining en viss dag kan sdledes dven den hogsta uppla-
ningsrintan i den inofficiclla rintetrappan (marginalrintan) beridknas.

Normalt {dnar alla banker till samma hdgsta ridnta i riksbanken. Om
bankerna skulle lidna i riksbanken till olika hogsta riintor blir det nimligen
1onsamt for bankerna att utnyttja dessa rinteskilinader. En bank som lanar
till en 1ag rinta i riksbanken kan 6ka sin upplining for att p4 s sétt kunna
l4na ut till andra banker som har ett stort ldncbehov och foljaktligen
annars maste lana till cn hog riinta i riksbanken.

Eftersom det dirmed blir I6nsamt for banker med ctt litet 1dnebehov att
{4na storre belopp dn nédvandigt i riksbanken kommer marginalréntan {6r
dessa banker att bli hogre dn cljest. P4 motsvarande siitt kommer den
hogsta rantan for upplaning i riksbanken for banker med stort l&nebehov
att bli ligre genom denna interbankmarknad. Dessa banker tillfredsstiller
sitt lAnebchov genom att ldna av andra banker i stéllet for att 14na hela
beloppet av riksbanken. I normala fall 14nar darfor bankerna i riksbanken
till samma hogsta rinta. Den hogsta rintan i den inofficiella rintetrappan
for hela banksystemet (marginalrintan) sammanfaller 1 normalfaliet med
den hogsta rénta till vilken varje enskild bank lanar i rikshanken.

Aven om bankerna av olika skiil vid ndgot enstaka tillfilic 1anar till olika
hogsta rédntesatser dr den inofliciella marginalrintan en god matare av
bankernas uppliningsbehov och rinteldget pad dagsldncmarknaden och
diarmed dven fOr rinteliget pa hela den kortfristiga penningmarknaden
cftersom detta i hog grad paverkas av dagslanerédntan.

Vid slutet av varje bankdag har riksbanken en prelimindr uppgift om
bankernas sammanlagda uppléning. Den preliminira stillningen offentlig-
gors dagligen via Penningmarknadsinformation PMI AB, som bl. a. dgs av
riksbanken. Den slutliga stillningen framgér av riksbankens veckorappor-
ter. Dessutom tillkdnnages banksystemets sammanlagda uppliningsméj-
lighet pd en viss rdnteniva (trappstegens bredd) genom PMI i samband
med dndringar av rintevillkoren. Med st6d av dessa offentliggjorda upp-
gifter kan man hiirleda marginalrintan. Denna publiceras ocksa dagligen i
vissa affirstidningar.

Rintetrappan kan alitsa sdgas ha dubbla betydelser genom att den kan
avse antingen varje enskild bank cller banksystemet som helhet. Ett alter-
nativ vore att lata kassakravsavgiften for varje enskild bank knytas till
varjc enskild banks hogsta uppldningsrinta i riksbanken. Detta skuile
emellertid kunna leda till vissa icke dnskvirda konsckvenser.

Om kassakravsavgifien ir knuten till den enskilda bankens hégsta upp-
laningsrinta kan varje bank sjilv paverka storleken pa kassakravsavgiften.
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Vid liten upplaning i riksbanken blir nimligen marginalrintan och dir-
med i detta fall dven kassakravsavgiften ldg. Om en bank underldter att
uppfylla kassakravet minskar behovet av likviditet. eftersom bankernas
likviditetsbehov bl. a. dr beroende av hur stora belopp som avsiitts for att
uppfvlla kassakravet. Om en bank underlater att uppfylla kassakravet
minskar darfor uppliningsbehovet 1 riksbanken och diarmed blir dven
kassakravsavgiften ldgre.

Det skulle t.o.m. kunna bli l6nsamt att underlata att uppfylla kassa-
kravet och 1 stillet erligga kassakravsavgift, om avgifterna understeg ran-
tekostnaden for upplaning — pa dagslanemarknaden eller i riksbanken —
av ett belopp som ér lika stort som kassakravet.

Om kassakravsavgifterna i stdllet knyts till marginalrintan for hela
banksystemets upplaning i riksbanken finns det inte utrymme for sidana
forfaranden. Mot cn sddan anknytning kan anfGras att det i realiteten blir
riksbanken som bestimmer avgiftsnivian. Enligt min mening finns det
emellertid inte niigon anledning till betinkligheter i detta hiinseende.
Rintevillkoren for bankernas upplaning, dvs. rdntetrappan, ir ett kredit-
politiskt instrument for att uppna vissa kreditpolitiska mal. En dndring av
avgiftsniviin blir endast en sekundir eftekt av en kreditpolitisk atgird som
bestutats av riksbanken. Detta forhallande maste enligt min mening god-
tas. Motsvarande kritik skulle dessutom kunna riktas dven mot det nuva-
rande systemet cftersom dctta dr knutet till det av riksbanken bestimda
diskontot. Som jag tidigare nimnt har detta numera betydelse endast som
referensriinta och anpassas 1 cfterhand till forindringar av marknadsrin-
torna. Syftet med en diskontoindring ir alitsd inte att dndra nivan for
kassakravsavgifterna.

Mot bakgrund av dect anférda anser jag att en anknvtning av kassakrav-
savgifterna till marginalrintan t6r bankernas uppldning i riksbanken iir
godtagbar ur lagstiftningssynpunkt. Samtidigt tillgodoses kravet pa flexibi-
litet vid snabba och kraftiga rdntesvingningar.

Den nuvarande avgiftsnivan, dubbla diskontot, bor emellertid inte fran-
gas helt. Tvidrtom anser jag att det dr den nivdn som skall gila under
normala forhallanden. Endast 1 saddana extrema situationer nir rintenivén
pd penningmarknaden ligger niira cller 6verkrider det dubbla diskontot
bor lagstiftningen medge hégre avgiftsnivier. Om riksbankens samlade
kredit till bankinstituten motsvarar en hdgsta riintesats cnligt riksbankens
rintevillkor (marginalriantan) som dverstiger det dubbla diskontot minskat
med tre procentenheter. bor avgiften 1 stillet svara mot en riinta pa
underskottet som éverstiger marginalriintan med tre procentenhcter. For-
slaget innebir siledes att den hogre avgiftsnivan blir tillimplig redan nir
marknadsriintan ndgot understiger dubbla diskontot. Anledningen hiirtill
ir att andra uppléningskostnader én riinta. exempelvis kreditavgifter, kan
medtora att det kostar mindre att dsidositta gillande kassakrav én att 14na
upp nodvindiga medel pid marknaden dven ndr marknadsrintan ar
négot ligre in dubbla diskontot.

Som tidigare nimnts otfentliggdrs forst cn preliminiir och dérefter cn
slutlig uppgift om riksbankens sammanlagda kredit till bankinstituten.
Avgiftsberikningen bor grundas pa den slutliga uppgiften. Den marginal-
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rianta f6r en viss dag som hirleds frdn denna uppgift bestimmer avgifts-
nivan for den dagen.

Det sagda kan belysas av foljande exempel.

Exempel I: Diskontot dr 11%. Marginalrantan for banksystemets sam-
manlagda upplaning i riksbanken 4r 18 %. Marginalrantan (18 %) dverstiger
inte 2 x 11=3 =) 19%. Alltsa tillimpas normalnivan for avgiften, dvs.
avgiften svarar mot en rinta pd 2 x 11 =) 22%.

Exempel 2: Diskontot dr 11%. Marginalrdntan for banksystemets
sammanlagda upplaning i riksbanken 4dr 20 %. Marginalrantan (20 %) over-
stiger (2 x 11 —3=) 19%. Avgiften svarar alltsd mot cn rianta p& (20 + 3 =)
23%.

Excmplen visar att avgiften alltid skall svara mot en ridnta som ligger
minst tre procentenheter Gver bankernas kostnad for upplaning i riksban-
ken. Nir marginalrdntan ligger exakt tre procentenheter under dubbla
diskontot leder bada beridkningsmctoderna till samma resultat.

Effckterna av reglerna illustreras ocksa av figur 1.

Figur 1. Riintetrappan for banksystemets totala upplining i riksbanken
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Anm.: Kassakravsavgiften vid olika storlek pd uppléningen i riksbanken
ct diskontot &r 10%.

Jag anscr vidare att den lagtekniska utformningen av bestimmelserna
om kassakravsavgifter behdver justeras. Savil bestimmelserna avseende
kassakravsavgifter som motsvarandc bestdimmelser i den kreditpolitiska
lagen anger en ram for avgiftssittningen, Detta foranleder inga inviind-
ningar nir det giller den kreditpolitiska lagen. Som tidigare ndmnts far
riksbanken efter regeringens bemyndigande meddela de tilliimpningsfore-
skrifter som behévs for anviandning av cn atgdrd enligt den lagen. |
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samband med att sddana foreskrifter utfirdas skall riksbanken inom den
angivna ramen ange storleken av den sirskilda avgift som kan utgd vid
overtrddelse av foreskriften. Till skillnad hdrifran inncbir riksbankslagens
bestimmelser om kassakrav och om kassakravsavgifter att beslut fattas i
form av forvaitningsbeslut i enskilda fall. Det dr darfor inte limpligt att
lagens bestimmelser endast anger en ram inom vilken riksbanken i enskil-
da fall kan besluta om avgiftens storlek. Detta blir sdrskilt uppenbart
genom att avgiften far sittas ned eller efterges om det finns sdrskilda skal. 1
lagtexten bor darfor direkt anges pa vilken niv3 avgiften skall ligga. En
sddan utformning skulle dven Gverensstimma med riksbankens praxis.
Riksbanken tillimpar regelmaissigt den hogsta tilldtna avgiftsnivan,

Den foreslagna lagandringen bor triada i kraft den 1 januari 1991. Den
nya regeln bor dock inte tillimpas betriffandc underskott som dr hanfor-
ligt till tiden fore ikrafttridandet.

Fullmiktige har dven foreslagit att de bestimmelser om sarskilda avgif-
ter i den kreditpolitiska lagen som 4r knutna till diskontot alternativt skall
kunna knytas till den varje dag gillande pecnningmarknadsridntan. Dessut-
om foreslas att avgiftsnivin hojs pa sé sitt att referensrdntan far dverskri-
das med fem procentenheter mot som for ndrvarande tre procentenheter.

Som jag tidigare nimnt har den kreditpolitiska lagen kommit att tillim-
pas i allt mindre utstrickning. Lagen dr for ndrvarande foremal for over-
syn med inriktning pa att gora den till en ren beredskapslag. Mot denna
bakgrund anser jag det for ndrvarande intc pékallat att dndra avgiftsbe-
stimmelserna 1 den lagen.

4 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Forslaget har som framgar av det tidigare granskats av lagradet.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagrédet
granskadc forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988: 1385) om Sveriges
riksbank.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att anta det forslag foredraganden har
lagt fram.

Prop. 1990/91: 41
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SVERIGES RIKSBANK 1990-03-22 Dnr 90-40-DIR  Prop. 1990/91:41

Till Finansdepartementet

Bestimmelser om hogsta sdrskild avgift

1 Inledning

I denna skrivelse hemstiller fullmiktige i riksbanken om dndrade bestdm-
melser avseende hogsta medgivna sirskild avgift. Sadan avgift skall betalas
till staten om ctt kreditinstitut inte uppfyller uppstillda kassakrav enligt
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank cller om ett kreditinstitut cller
annan &sidositter foreskrift som meddelats med stéd av forordnande
cnligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel. Sirskild avgift avseende
kassakrav far uppga till hdgst tva ganger diskontot medan sirskild avgift
avseende likviditetskrav, utlaningsreglering och allmén placeringsplikt far
faststillas till ett belopp som motsvarar en riinta som far dverstiga riksban-
kens diskonto med hdgst tre procentenheter.

Genom diskontots @ndrade roll inom penningpolitiken ir det intc lingre
rantestyrande. Diskontot faststiills i efterhand till redan ctablerade nya
rintenivéer, vilka bedoms vara varaktiga. Vid riintehdjningar finns darfor
risk for att sirskild avgift som anknyter till diskontot. vilket silunda
faststélls med viss cfterslapning, blir alltfor 14g och dérigenom ineffektiv.
Vid sidan av sddan anknytning bor dirfor finnas en relatering till det
aktuella rinteliget.

2 Gallande ratt

Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstilida kassakrav skall enligt 51§
riksbankslagen betala sirskild avgift till staten. Riksbanken provar fragan
om sirskild avgift, vilken entigt 52§ skall svara mot en riinta pa underskot-
tet for varje dag som far uppgé till hdgst tva ganger diskontot vid varje tid.
Avgiften far nedséttas cller efterges om det finns sirskilda skil.

Dessa bestimmelser tlytiades dver till den nya riksbankslagen i sam-
band med att kassakravsbestimmelserna 6verfordes fran den kreditpoliti-
ska lagen (prop 1986/87:143).

I den kreditpolitiska lagen finns ocksd bestimmelser om sirskild avgift
som skall erldggas vid dsidosiittande av foreskrift som meddelats med stod
av férordnandc enligt den lagen. I vissa fall dr den sirskilda avgiften ocksa
1 den kreditpolitiska lagen baserad pa riksbankens diskonto. nimligen vid
asidosattande av likviditetskrav, utldningsreglering och allmén placerings-
plikt (30§ forsta stycket 1. 2 och 4). Vid berikning av siirskild avgift i
sddana fall skall beloppet motsvara ridnta som far dverstiga riksbankens
diskonto med hogst tre procentenheter.



3 (.jvervﬁganden Prop. 1990/91:41
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Diskontot anpassas numera i efterhand till redan intriffade varaktiga

forandringar av marknadsrintorna och utgor alltsé inte langre ett styrme-

del for att paverka rianteutvecklingen. Tidigare var diskontot den rénta till

vilken bankerna fick ta upp lan i riksbanken. Numera paverkar riksbanken

1 stillet rinteutvecklingen genom att styra likviditeten i banksystemet och

hdrigenom bankernas upplaningsbehov 1 riksbanken samt genom att til-

ldmpa en progressiv rintesdttning for sidan uppldning, den s k. rintetrap-

pan.

1 ¢n av cn arbetsgrupp pa finansdepartementet avgiven promemoria
("Diskontot sidsom referensrinta™ Ds 1989:76) dras konsckvenserna av
den utveckling som skett. Dir foreslas salunda att riksbanken i efterhand
skall faststilla diskontot sdsom en referensriinta for de regler i forfattning-
ar och avtal som hinvisar till diskontot. Denna referensrinta framriknas
pé visst sitt pd grundval av rinteldget under f6regacnde kvartal. Formein
hdrfor dar konstrucrad si att det “'nya” diskontot skall hamna pi samma
niva som om tidigare principer foljts. Avsikten hdrmed ir att siikra att de
regler som hinvisar till diskontot i olika sammanhang inte skall f& ett
annat materiellt innehall.

Med hénsyn hértill kan synas att ocksd hianvisningarna till diskontot i
riksbankslagen och 1 lagen om kreditpolitiska medel kunde behéllas ofor-
indrade. Den gradvisa anpassning som kommer att kdnneteckna det nva
diskontot, och som kan fungera utmarkt i flertalet lagar dar diskontot
utnyttjas, dr emellertid en allvarlig nackdel i ett penningpolitiskt samman-
hang. Dectta problem finns i viss man redan i det nuvarande systemet, dar
den praxis som séger att diskontot skall anpassas i efterhand till varaktiga
tordndringar i rinteldget medfor en motsvarande eftersldpning.

Det kan fran tid till annan uppsté situationer d4 ¢n mycket snabb och
kraftig uppdragning av marknadsrintorna dr nédvindig. 1 ett sddant fall
kan det intriiffa att de marknadsrintor som riksbanken Onskar ctablera
narmar sig eller till och med ¢verskrider en nivd motsvarande det dubbla
diskontot. Med den nuvarande utformningen av bestimmelserna {or sir-
skild avgift tor underskridande av kassakrav kan det dirvid vara mer
formanligt for ett kreditinstitut att dra ner behéllningen pa kassakravskon-
tot i riksbanken &n att lana upp nddvindiga medel pd marknaden. En
sdrskild avgift som skall kunna vara bindande och forhindra att kreditin-
stituten i sddana situationer medvetet underskrider de uppstilida kraven
méste darfor vara kopplad till det aktuclla rdnteldget som det framtrider
pa marknaden.

Det sagda visar pAd nddvindigheten av att dindra den foreskrivna max-
imigranscen for sdrskild avgift {or underskridande av kassakray. Vid sidan
av anknytning till diskontot bor alternativt finnas mojlighet att knyta
avgiften till nigon kortfristig penningmarknadsrinta. Den kortaste rinta
for vilken en officiellt noterad kurs f.n. finns dr rdntan pa 1an mellan
banker med en veckas 1optid. dvs. sjudagars STIBOR. Denna bor kunna
anvindas som métt pa rdntan pa den korta marknaden. For den hindelse
nagon STIBOR-rdnta inte finns att tillgd kan den rdnta riksbanken till- 13



lampar for inldning fran eller utlaning till banker utnyttjas som referens-
rianta for siarskild avgift. Den hogsta sidrskilda avgiften motsvarar ddirmed
antingen det dubbla diskontot eller den dubbla penningmarknadsriantan.

Aven bestimmelser om hogsta sirskilda avgift enligt lagen om kreditpo-
litiska medel bor dndras i de fall maximigransen har knutits till diskontot.
niamligen vid asidosittande av foreskrift som avser likviditetskrav. utla-
ningsreglering och allmén placeringsplikt.

For att den sdrskilda avgiften enhigt lagen om kreditpolitiska mcdel
alltid skall kunna bli verkningsfull foreslds att sanktionsmojligheten for-
stiarks genom att avgiften hogst far motsvara diskontot eller den varje dag
gillande penningmarknadsrdntan plus fem procentenheter. Med penning-
marknadsrintan 4syftas de rdntor som ovan redogjorts for. Andringarna
bor trdda i kraft den 1 juli 1990.

Forslag till lag om dndring i riksbankslagen och till lag om #ndring i
lagen om kreditpolitiska medel framgdr av bilaga ! och 2.

4 Hemstillan

Fullmiktige i riksbanken hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
anta dels lag om dndring i lagen (1988: 1385) om Sveriges riksbank, dels lag
om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.

P4 fullmiktiges vagnar:

Jan Bergqvist
Inger Kindgren

Prop. 1990/91:41
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Forslag till

Bilaga 1.1

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 52§ lagen (1988:1385) om Sveri-

ges riksbank skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

52§

Den sérskilda avgiften enligt 51§
skall svara mot en ridnta pa under-
skottet for varje dag som fir uppga
till hogst tva ganger diskontot vid
varje tid.

Om det finns sarskilda skil, far
avgiften nedsittas eller efterges.

Den sirskilda avgiften enligt 51§
skall svara mot en rinta pa under-
skottet for varje dag som far uppgé
till hogst tva ganger antingen dis-
kontot vid varje tid eller den varje
dag gdllande penningsmarknads-
rdntan.

Om dect finns sirskilda skal, far
avgiften nedsittas eller efterges.

Prop. 1990/91: 41
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Forslag till

Bilaga 1.2

Lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 30§ lagen (1974:922) om kredit-
politiska medel skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

308

Sirskild avgift skall utgdra, vid
asidosittande av foreskrift i fraga
om

I. likviditetskrav. ett belopp
som svarar mot ranta pi underskot-
tet for tiden fran foregiende beridk-
ningstidpunkt cller, om tidigare be-
rikning ¢j skett, fran det foreskrif-
ten tritt i tillimpning cller for be-
rakningsperioden, varvid rintesats-
cn for &r far Overstiga riksbankens
diskonto med hogst tre procenten-
heter,

2. utldningsreglering, ett belopp
som for tiden fran den foregdende
berdkningstidpunkten eller, om e¢n
tidigare berdkning ¢j skett. frén det
fGreskriften tritt i tillimpning eller
for beridkningsperioden svarar mot
rinta pd det belopp med vilket utla-
ningen. garantiférbindclserna eller
lcasingobjcktens viirde 6verskridit
den faststillda griinsen. varvid ridn-
tesatsen for ar far med hogst tre
procentenheter 6verstiga riksban-
kens diskonto,

3. emissionskontroll, hogst tva
procent av hela laAnesumman for
varje &r av den {or ldnet bestimda
lingsta 16ptiden,

4. allmin placeringsplikt, ett be-
lopp som for berikningsperiod sva-
rar mot rinta p& den del av dlagd
placeringsplikt for perioden cller
for perioden och tidigare berik-
ningsperioder sammatagna som ¢j
upptyllts, varvid ridntesatsen {or ar
tar med hogst tre procentenheter
dverstiga rikshankens diskonto.

Sarskild avgift skall utgora, vid
asidosdttande av foreskrift i fraga
om

1. likviditetskrav, ett belopp
som svarar mot ranta pa underskot-
tet for tiden fran f6regdende berik-
ningstidpunkt eller, om tidigare be-
rakning ¢j skett, frdn det foreskrif-
ten tratt 1 tilldmpning cller for be-
rikningsperioden, varvid rintesats-
en for &r fir Overstiga riksbankens
diskonto cller den varje dag géllan-
de  penningmarknadsriman med
hogst fem procentenheter,

2. utlningsreglering. ctt belopp
for tiden frin den foregdende be-
riikningstidpunkten eller, om en ti-
digare berdkning ¢j skett. fran det
foreskriften triitt i tillimpning eller
for berikningsperioden svarar mot
ranta pd det belopp med vilket utla-
ningen, garantiforbindelserna eller
leasingobjcktens virde overskridit
den faststillda grinsen, varvid rian-
tesatsen tor Ar far med hogst fem
procentenhceter dverstiga riksban-
kens diskonto eller den varje dag
gallande penningmarknadsrintan,

3. emissionskontroll. hogst tvé
procent av hela ldncsumman {or
varje 4r av den for lanet bestimda
langsta I6ptiden,

4. allman placeringsplikt, ett be-
{opp som for berakningsperiod sva-
rar mot rinta pa den dcl av dlagd
placeringsplikt for perioden eller
for perioden och tidigarc beriik-
ningsperioder sanimantagna som ¢j
uppfyllts, varvid rintesatsen for ar
far med hogst fem procentenheter
Overstiga riksbankens diskonto ¢/
ler den varje dag gdillande penning-
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Nuvarande lvdelse

5. sdrskild placeringsplikt, hogst
fem procent av den del av alagd
placeringsplikt som ¢j uppfvlit,

6. rintereglering, tva ganger det
belopp med vilket rintan avviker
fran den rinta som skolat utgd en-
ligt faststdlld riintesats.

Vid tillimpning av {orsta stycket
I far utjaimning ske mellan Gver-
och undcrskott vid olika berik-
ningstidpunkter eller under tvé cl-
ler flera berikningsperioder och
rantan berdknas pa det genomsnitt-
liga underskottet.

Foreslagen lydelse

marknadsréintan,

5. sirskild placeringsplikt, hogst
fem procent av den del av alagd
placeringsplikt som ¢j uppfylits,

6. rintereglering, tva ginger det
belopp med vilket riintan avviker
frin den rdnta som skolat utgl cn-
ligt faststdlld réintesats.

Vid tillimpning av forsta stycket
1 fir utjdimning ske mellan Gver-
och underskott vid olika berik-
ningstidpunkter cller under tvé cl-
ler flera berdkningsperioder och
rintan berdknas pd det genomsnitt-
liga underskottet.

Prop. 1990/91:41
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Sammanstéillning av remissyttranden dver
riksbanksfullméiktiges framstillning om
bestimmelser om hogsta sarskild avgift

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver framstiliningen avgetts av bankinspektio-
nen, forsdkringsinspektionen, riksgdidskontoret, riksrevisionsverket,
Svenska Bankf6reningen, Svenska sparbanksfoéreningen, Sveriges For-
cningsbankers Forbund (SFF), Svenska Forsikringsbolags Riksforbund,
Finansbolagens Forening och Svenska Fondhandlareforeningen.

1 Bankinspektionen

Bankinspektionen tillstyrker i sak forslagen. Inspektionen vill dock tillfoga
att den 1 forfattningsforslagen definierade rdntenividn som avses utgdra
grund for den sirskilda avgiften kan framsti som alltfor obestimd. ”Den
varje dag gillande penningmarknadsriantan™ kan avldsas pd mdanga sitt
och dven om man lyckas precisera exakt vilken delmarknad som avses, si
varierar dessa korta rdntor under dagen. Att anvinda riksbankens rante-
trappa som bas stoter pa liknande problem eftersom bankerna normalt
lanar pa skilda trappsteg i sin upplining i riksbanken.

Nidmnda svdarigheter, som ocksi riksbanksfullmiktige brottats med,
uppstar s& snart man ir obendgen att acceptera att riksbanken ensidigt
faststiller de sdrskilda avgifternas niva samtidigt som man mastc medge
en obegrinsad flexibilitet med hidnsyn till rinteséttningen i en vid lagstift-
ningstillfallct helt oforutsebar framtida ekonomisk-politisk situation.

Det giéller sdlunda att finna cn objektivt faststéllbar rintenivd som kan
preciseras i forfattningstext och som medger obcgrinsad anpassning av
avgiftsnivan till Aven mycket hoga riantenivéer.

Som ett alternativ till riksbanksfullmaktiges forslag vill bankinspektio-
nen peka pad mdojligheten att anvanda den védgda in- eller utldningsrantan
for bankcer i riksbanken vid slutet av varje dag. Som vikter skulle anvindas
in- eller utlaningsvolymen for varje individuell bank i riksbanken.

Det foresiagna alternativet dr objektivt faststallbart, &t vara att de
individuella bankernas transaktioner med riksbanken inte publiceras av
riksbanken. Stdllningen vid utgingen av varje dag later sig klart anges.
Metoden kan ocksd anvidndas oberoende av om riksbanken tillimpar en
riantetrappa cller ej.

2 Forsakringsinspektionen

Penningmarknadsrintor noteras normalt for ett flertal olika perioder (ex.
O/N, T/N, 7 dagar, 14 dagar, 1, 2 resp. 3 méinader samt 6, 9 resp. 12
mdinader). Enligt inspektionen maiste av lagtexten framgéd den sarskilda
penningmarknadsridnta som avses.

Prop. 1990/91:41
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Utifran de synpunkter forsikringsinspektionen har att beakta har in- Prop. 1990/91: 41
spektionen ingenting ddrutéver att erinra mot riksbanksfullmaktiges for-  Bilaga 2
slag.

3 Svenska Bankforeningen

De sirskilda avgifter, som finns for ndrvarande och som enligt forslaget
skall utvidgas, utgor till sin faktiska karaktir vad som narmast kan liknas
vid straffavgifter; 1 likhet med straffsanktoner har de prohibitiva syften.
Det dr darfor enligt bankforeningens uppfattning visentligt att avgifternas
storlek kan forutses av de berdrda foretagen och att de darfor i méjligaste
mén framgar av lagtexten; det 4r mindre vil forenligt med god lagstiftning
att normgivningen i sddana fragor av riksdagen 6verlamnas till myndighet,
i detta fall nksbanken.

Bankfdreningen konstaterar till en borjan den dndringen i forhdllande
till gillande avgiftsbestimmelser att riksbanken enligt lagtextforslagen ges
mdjlighet att vid avgiftsberikningen vilja mellan tvé olika berdkningsme-
toder: diskontot och penningmarknadsrintan. Av lagtexten och motive-
ringen framgér inte ndgon prioritering mellan dessa bdda metoder eller
under vilka omstidndigheter riksbanken skall vilja den ena eller andra
metoden. Det bor inte limnas 4t myndighet att p& detta sitt fritt vilja
avgiftsberidkningsalternativ.

1 de foreslagna lagtexterna anvinds vidare uttrycket den varje dag
gillande penningmarknadsrdntan”. Enligt motiven avses harmed ridntan
pa l4n mellan banker med en veckas 16ptid (sjudagars STIBOR). Eftersom
dven andra rintor dn denna enligt vedertaget sprikbruk torde kunna
hinforas till ”den varje dag gillande penningsmarknadsrdntan™, r sist-
ndmnda uttryck inte tillrickligt preciserat for att limpligen bora anvindas
1 lagtexter som avhandlar straffliknande sanktioner.

Enligt motiven synes till "den varje dag gillande penningmarknadsrin-
tan’ kunna hinforas dven den rinta som riksbanken tillimpar for inldning
fr&n eller utlining till banker. Av motiven — men inte av lagtexten —
framgér att dessa berdkningsgrunder far anvidndas endast om STIBOR
saknas. Till yttermera visso dr ocksa i denna situation inbyggd en valfrihet
for riksbanken: inlaningsrinta cller utldningsrédnta kan tillimpas.

Bankf&reningen, som pa angivna grunder finner de t6rcslagna lagtexter-
na — som ger riksbanken valfrihet mellan fyra skilda berikningsmeto-
der — till sin konstruktion tveksamma. forordar
— att uttrycket “den varje dag gillande penningmarknadsrintan” i lagtex-

ten preciseras si att det framgir att himed avses vad som i fullmiktiges

framstélining, s. 4, uttrycks med orden “den kortaste rdnta for vilken en
officiellt noterad kurs foreligger™,

— att, om vtterligare berdkningsmetoder skall forekomma. dessa ocksa
preciseras i lagtexten,

— att det inte Gverldts 4t riksbanken att vidlja mctod; i lagen bor anges att
en viss andra eller tredje metod far tillimpas endast om praktiska

forutsitiningar for den forsta respektive andra saknas, 19



— att. sdledes. om flera avgiftsberikningsmetoder erfordras, lagen anger
prioriteringsordning.

Nir det giller den foreslagna hojningen av “paldgget™ fran tre till fem
procentenheter dr fullmiktiges enda motivering till denna dndring: "For
att den sarskilda avgiften ... alltid skall kunna bli verkningstull féreslas att
sanktionsma@jligheten forstirks...”. Bankforeningen vill framhélla att det
givetvis dr svart att i forvig bedoma cxakt hur hoga avgifter som kan
behdvas tor att de i olika ekonomiska ldgen skall bli "verkningsfulla™.
Savitt bankforeningen kan beddma finns det dock inga belidgg for att
avgifter med "paldgg™ pa tre procentenheter enligt nuvarande bestimmel-
ser inte skulle ha varit "verkningsfulla® under hittillsvarande period.
Bankforeningen ifragasitter darfor om hojningen frén tre tiil fem procent-
enheter ar behovlig.

4 Svenska Fondhandlareforeningen

Foreningen ansluter sig till de upptattningar som framforts av Svenska
Bankfbreningen.

5 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

SFF har ingenting att invinda mot forslaget att riksbanken fiar mojlighet
att vid berdakning av sidrskilda avgifter anvinda penningmarknadsrinta
istillet for diskonto. Diskontot har ju alltmer upphort att vara styrmedel
for ridntesittningen. Det sédtts numera i efterhand och sd som anpassning
till gillande marknadsriinta.

SFF ifrigasitter om det dr ndodvandigt att hoja taket for den sdrskilda
avgiften enligt lagen om kreditpolitiska medel med tvad procentenheter.
Det har knappast ndgon prohibitiv betydelse for dvertridelse om taket
hojs. Savitt SFF har erfarit har nuvarande paslag rickt till.

De foreslagna lagtexterna dr enligt SFF:s mening inte tillrdckligt entydi-
ga. Det ger utrymme for riksbanken att vilja mellan diskonto cller pen-
ningmarknadsrinta. Det finns inte heller angivet vilken penningmark-
nadsrinta som skall tillimpas. [ motivet till lagiindringarna anges att det
skall vara STIBOR 7 dagar. 1 de fall ndgon STIBOR-rédnta inte finns att
tillga foreslas att rintan riksbanken tillimpar for inldning eller utiining till
banker skall utnyttjas. Det bor framgé av lagtexten hur rintorna berdknas.

6 Svenska sparbanksforeningen

Diskontot har idag en helt annan roll dn d3 de siirskilda avgifterna infor-
des. Svenska sparbanksféreningen tillstyrker att de sidrskilda avgifterna
bor beridknas pa andra grunder dn diskontot. Den foreslagna rintan, sju
dagars STIBOR, kan vara cn limplig ersittning.

Svenska sparbanksforeningen forutsitter att banker och andra kreditin-
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stitut uppfyller de krav som riksbanken fran tid till annan stiller. De  Prop. 1990/91:41
sirskilda avgifterna drabbar darfor institut som gér administrativa miss-  Bilaga 2
tag eller missbedomer likviditetens utveckling. Medveten underlatenhet
att. exempelvis, ha for lite pengar pé ett kassakravskonto 4r inte menings-
fullt nér de sirskilda avgifterna knyts direkt till marknadsrintan i enlighet
med forslaget.

Den foreslagna grundrintesatsen varicrar kraftigt och ligger 1 allménhet
betydligt hogre dn diskontot. Grundrintan dr naturligtvis sdrskilt hog nar
kreditpolitiken dr stram. Foridndringen leder siledes till att den hogsta
avgiften blir betydligt hogre 4n idag. 1 skrivelsen anges inga behov av
skirpta avgifter.

Svenska sparbanksforeningen foreslar att ctt 1 procentenheter begrinsat
paslag Overvigs. Sju procentenheter for kreditinstitut som inte uppfyller
kassakraven och ett of6rindrat paslag om tre procentenheter for dvriga
uppriknade forseelser kan vara en rimlig kreditpolitisk anpassning till
dagens hogsta avgifter. Avgifterna riskerar dndé att bli betydligt hdgre 4n
idag. :

7 Finansbolagens Forening

Foreningen delar fullmiktiges uppfattning att reglerna bor reformeras 1
angiven riktning. Det dr dock otillfredsstiillande att spdnnvidden mellan
de tva foreslagna alternativa berdkningsgrunderna kan bli sé stor i procent-
enheter riknat, idag sdlunda fran max 24 till max ca 30 procent. Av
rattssdkerhetsskdl vore det att foredraga att endast en berdkningsmetod
fanns att tillga.

8 Riksgildskontoret

Riksgildskontoret 4r kritisk mot riksbanksfullmiiktiges framstilining om
fordndrade bestimmelser om hogsta sdrskilda avgift. Forslaget innebir att
avgiften kan baseras pd penningmarknadsridntor d& diskontot avviker mar-
kant frin den ridande rintenivin.

Riksgildskontoret vill betona vikten av att avgifterna baseras pa ett
enhetligt system som dr anpassat till liknande system for andra aktorer i
marknaden. Eftcrsom diskontot har findrats till att gilla som referensriinta
med en direkt koppling till penningmarknadsrintor anser kontoret att det
ir en tillricklig anpassning till marknaden. Om foljsamheten till markna-
den anses otillricklig bor enligt kontoret diskontots berdkningsmodell
fordndras.

Riksgildskontoret vill i detta sammanhang ater framhélla vikten av att
underlagsrintorna vid berdkning av diskontot utgdrs av 3-ménaders stats-
skuldvixlar.

D4 avgifterna har karaktiren av dréjsmalsrinta 4r det enligt riksgilds-
kontoret rimligt att riksbanken 1 sina avgifter {oljer rdntelagen. Avgiften
foljer di diskontot med péslag av dtta procentenheter. 21



Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker riksgildskontoret riksbanks-
fullmiktiges forstag om hogsta sirskilda avgift baserat pid penningmark-
nadsrintor. Kontoret vill avslutningsvis pipeka vikten av att diskontot
anpassas s att det kan anvdndas inte bara av marknaden utan dven av
riksbanken i sina avgifter.

9 Ovriga remissinstanser

Riksrevisionsverket och Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund har inte
haft nagra erinringar mot forslaget.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 1385) om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 52§ lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

52§

Den sirskilda avgiften enligt 51§
skall svara mot en rianta pd under-
skottet for varje dag som fdr uppgd
til}l hogst tvh ghnger diskontot vid
varje tid.

Om det finns sirskilda skal, far
avgiften nedsdttas eller efterges.

Den sirskilda avgiften cnligt 51 §
skali svara mot en ridnta pa under-
skottet for varje dag som uppgdr till
tvad ginger diskontot vid varje tid
om inte annat foljer av andra styc-
ket.

Om riksbankens samlade kredit
enligt 18§ forsta styvcket till bank-
instituten motsvarar en hogsta rdn-
tesats (marginalrdntan) som oéver-
stiger den i forsta stycket angivna
rdntan minskad med tre procenten-
heter, skall avgifien svara mot en
rinta pd underskottet for varje dag
som éverstiger marginalrdantan med
tre procentenheter.

Om det finns sirskilda skil, far
avgiften sdrtas ned helt eller delvis.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.
2.1 friga om underskott som ar hanforligt till tiden fore ikrafttrddandet

tillimpas 52§ 1 sin 4ldre lydelse.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990—10-08

Nérvarande: f.d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl. regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Hans-Gunnar Solerud

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 13 september 1990 har re-
geringen pa hemstillan av statsradet Asbrink beslutat inhiimta lagradets
vttrande over forslag till lag om dndring i lagen (1988: 1385) om Sveriges
riksbank.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hakan Ny-
holm.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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