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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp 1
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 21 juni 1990.

P4 regeringens vdgnar

Ingvar Carlsson

Mats Hellstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés ett flertal &ndringar i renndringslagen (1971:437).
Lagens inledande bestimmelser dndras sa att det framgér att renskotsel-
ritten dr en for den samiska befolkningen kollektiv rdtt som bygger pa
urminnes hivd och utgdr en sirskild ratt till fastighet. Renskotselritten
skall bara kunna upphivas av regeringen om det behdvs for att tillgodose
ndgot av de i expropriationslagen uppriknade expropriationsindamalen.
P4 aretruntmarkerna forbjuds ingrepp som innebir avscvird oldgenhet for
rensk6tseln dven om ingreppet inte innebdr en dndrad markanvindning.

Nir hogsta renantal faststills for en sameby skall skilig hdnsyn tas till
andra intressen. Linsstyrelsen skall vid vitc kunna foreldgga cn sameby att
minska antalet renar till det tillditna, att halla arlig renrikning och att
uppritta renldngd. Lansstyrelsen ges befogenhet att kontrollera att renrik-
ningen sker pd ett korrekt sdtt. Om renar forekommer pd omrade dar
renskotsel inte 4r tillaten skall lansstyrelsen kunna vid vite foreldgga same-
byn att driva bort renarna. Mdjligheten att besluta om slakt skall kunna
utnyttjas endast i vissa fall.

Viglagen (1971:948) och lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
andras si att det framgir att renskotselrdtt utgdr en sdrskild ratt till
fastighet.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i1 kraft den 1 januari 1991,

1 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 4



1 Forslag till

Lag om dndring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om renniringslagen (1971:437)!

dels att 2§ skall upphora att gilla,

delsatt 1,3, 11,12, 14, 15, 26, 30, 35, 59, 66, 68. 71, 85, 86 och 89 §§ och
rubriken nirmast fore 1§ skall ha foljande lydelse,
dely att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 66a§ samt niarmast fore

3§ cn ny rubrik av foljandc lydelse,

dels att det 1 lagen ndrmast forc 31§ skall inforas cn ny rubrik som skall
lyda "Upplatelse av mark och vatten m. m.™,

Nuvarande lydelse
Renskotselritt m. m.

Rt att enligt denna lag begagna
mark och vatten till underhall for
sig och sina renar (renskotselritt)
har den som dr av samisk hdrkomst,
om hans fader eller moder eller nd-
gon av hans far- eller morfordildrar
haft renskétsel som stadigvarande
yrke.

Om sdrskilda skal foreligger. kan
ldnsstyrelsen medge person med sa-
misk hdrkomst renskitselritt, dven
[ annat fall dn som avses i forsta
stycket.

Renskdtsel far bedrivas

1. hela aret

t Norrbottens och Visterbottens
lans lappmarker dels ovanfor od-
lingsgransen, dels nedanfor denna
grins pd mark som tillhor staten
(kronomark) och renbetesland dar
skogsrenskotsel av &lder bedrives
under vdren, sommarcn cller hos-
ten,

pd renbetesfjdllen i Jimtlands
ldn,

inom de omrdden i Jamtlands
och Kopparbergs ldn som sarskilt
upplatits till renbete,

! Lagen omtryckt 1985:919.

Foreslagen Ivdelse
Renskotselritt

Den som dr av samisk hdrkomst
(same) tar enligt bestimmelserna i
denna lag anvdnda mark och vatten
till underhall for sig och sina renar.

Riitten enligt firsta stycket (ren-
skotselrdtien) tittkommer den samis-
ka befolkningen och grundas pd ur-
minnes hdvd. Den utgor en sarskild
rdtt tll fastighet.

Renskdtselrdtten  far utdvas av
den som dr medlem i§ sameby.

Renskotselomradet m. m.

3§

Renskotsel far bedrivas inom fol-
Jande omrdden (renskitselomradet)

1. hcla éret (dretrunimarkerna)

i Norrbottens och Visterbottens
lans lappmarker dels ovanfor od-
lingsgriansen, dels ncdanfor denna
grans pd mark som tillhor staten
(kronomark) och renbetesland dar
skogsrenskotsel av alder bedrivs un-
der varen, sommaren cller hosten,

pd renbetesfjillen i Jimtlands
ldn,

inom dc omriden i Jimtlands
och Kopparbergs 1dn som sarskilt
upplatits till renbete,
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Nuvarande lydelse
2. den | oktober—den 30 april

1 Ovriga delar av lappmarkerna
nedanfor odlingsgrénsen,

inom sidana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjdlicn
dar renskotsel av alder bedrives vis-
sa tider av 4ret.

Foreslagen lydelse

2. den 1 oktober—den 30 april
(vinterbetesmarkerna)

i Ovriga delar av lappmarkerna
nedanfor odlingsgrinsen,

inom siddana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjéllen
dir renskotsel av alder bedrivs vissa
tider av aret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgora
renbetesland eller av dlder anvénts som sddant land. Med renbetesfjdllen
forstds de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjéllen och de
omraden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjll.

11§

Medlem i sameby ér

L. renskotselberdittigad som del-
tar i renskotseln inom byns betes-
omrade,

2. renskdtselberdittigad som har
deltagit i renskétsel inom byns be-
tesomrade och haft dectta som sta-
digvarande yrke samt ej dverghtt
till annat huvudsakligt forvirvsar-
bete,

3. renskouselberdttigad som  dr
make cller hemmavarande barn till
medlem som avses under 1 eller 2
eller som ar efterlcvande make cller
underérigt barn till avliden s&dan
medlem.

Sameby kan som medlem antaga
annan renskotselberdttigad in som
anges i 11§ om han avser att med
cgna renar driva renskotsel inom
byns betesomrade.

Vigras sbkanden intride som
medlem, kan ldnsstyrclsen medge
honom intrdde. om siirskilda skal
foreligger.

Mecdlem 1 sameby ir
1. same som deltar i renskotseln
inom byns betesomrade,

2. same som har deltagit i ren-
skotsel inom byns betesomrade och
haft detta som stadigvarande yrke
och inte overgatt till annat huvud-
sakligt forvdrvsarbete,

3. den som dr make eller hem-
mavarande barn till mediem som
avses under | eller 2 eller som ar
efterlevande make eller underarigt
barn till avliden sddan medlem.

§

Samcby kan som medlem anta
annan same dn som angesi 11§, om
han avser att med egna renar driva
renskotsel inom byns betesomrade.

Vigras sOkanden intride som
medlem, kan ldnsstyrelsen medge
honom intride, om det finns sir-
skilda skal.

14§

Renskdtande medlems dédsbo
far fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre r fran
dodsfallet. Ar renskorselberdttigad
dodsbodclidgare under 18 ar, riknas
tiden frin det han fyller 18 ar.

Renskotande medlems doddsbo
far fortsdtta den av medlemmen be-
drivna renskétscln under tre ar frin
dodsfallet. Ar dddsbodelidgare un-
der 18 &r, rdknas tiden fran dect han
fyller 18 ar. Kravet i 1§ tredje styc-
ket om medlemskap i sameby giller
inte for rdtt till renskétsel som avses
hdr.
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Nuvarande lydelse

Samcby fir for medlemmarnas
gemensamma bchov begagna byns
betesomrade for renbete.

Lantbruksnimnden bestimmer
det hégsta antal renar som far hal-
las pa bete inom byns betesomrade.

Om det behdvs for att bevara
renbetet eller eljest frimja ren-
skotseln, kan lantbruksnimnden
forordna om inskrinkning i betes-
rdtten.

Foreslagen lydelse

15§

Samcby far f6r medlemmarnas
gemensamma behov anvinda byns
betesomrade for renbete.

Lantbruksndmnden bestammer
det hogsta antal renar som far hil-
las pa bete inom byns betesomride.
Skilig hdnsyn skall darvid tas till
andra intressen.

Om det behovs for att bevara ren-
betet cller annars frimja ren-
skotseln, kan lantbruksnimnden
forordna om  inskrdnkning i
betesritten.

Om samebyn bryter mot ett beslut
enligt andra eller tredje stycket fdr
ldansstyrelsen vid vite foreldgga byn
att folja beslutet. Har samebyn med
stod av 35§ forsta stycket bestdmt
hur manga renar en medlem hogst

far inneha, fdr ett foreliggande att

minska antalet renar dven riktas
mot en medlem som inte foljer sa-
mebyns beslut.

26§

Regeringen kan forordna om
upphédvandc av renskotselritten for
visst markomride, ndr omridet be-
hovs for dndamal som avses i 2
kap. expropriationslagen (1972:
719) eller for annat dndamal av va-
sentlig betydelse fran allmdn syn-
punkt. For omrade som visentligen
dr utan betydelse for renskotseln far
sddant forordnande meddelas, nér
omrddet behdvs for allmint dnda-
mal.

Regeringen kan forordna om
upphivande av renskotselriatten for
visst markomrade, nir omradect be-
hovs for dndamél som avses 1 2
kap. expropriationsiagen (1972:
719).

Upphidvande kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa i renskotselrit-

ten ingdende befogenheter.

304"

Den som inom omrdde som avses
i 3§ I dger cller brukar mark dar
renskotsel bedrives far ej dndra an-
vindningen av marken pd sdtt som
medfor avsevard oldgenhet for ren-
skotseln i annan min 4n som f6ljer
av forordnande cnligt 26 §.

! Senaste lydelse 1987:154.

Den som inom dretruntmarkerna
dger eller brukar mark dir renskot-
scl bedrivs far inte vid anvindning-
en av marken vidita dtgdrder som
medfor avsevird oldgenhet for ren-
skotseln i annan min 4n som f6ljer
av forordnandc enligt 26 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsta stycket hindrar inte att mark anvidnds i enlighet med en de-
taljplan eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sdrskild ordning.

35§

Om det dr pdkallat med hdnsyn
till vad som bestdmts om hogsta
renantalet enligt 15§ andra stycket
eller om det behdvs for att frimja
rcnskotseln, kan sameby bestimma
hur ménga renar medlem hogst far
inncha eller meddela andra fore-
skrifter om innehavet,

Foreskrifter enligt forsta stycket
far ¢f ges sddant innchall att rensko-
tande medlems fortsatta verksam-
het omdjliggores eller visentligt for-
svaras.

Om det behdvs med hidnsyn till
vad som bestdmts om hogsta renan-
talet enligt 15§ andra stycket eller
om dct behdvs for att frimja ren-
skotseln, kan samecby bestimma
hur ménga renar medlem hogst far
inneha eller besluta om andra vill-
kor for innehavet.

Sameby far undanta visst omrdde

fran  medlemmarnas  begagnande
Jfor jakt eller fiske, om det behdvs av

hdnsyn till jakt- eller fiskevirden el-
ler av andra sdrskilda skil.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket far inte ges sddant innehdll
att renskdtande medlems fortsatta
verksamhet omdjliggors cller vi-
sentligt forsvaras.

59§
I frAga om rdstritt och beslut pa bystimma giller, om ej annat foljer av

sirskild bestimmelse 1 denna lag,

1. att varjc myndig medlem har en rost i frdga som ror utscende av
ordforande pa bystimma cller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for
styrelsen cller dndring av sidan foreskrift i stadga som avses i 38§ andra

stycket 1 —6,

2. att i 6vriga fragor rostritt till-
kommer cndast rcnskétande med-
lem, som dérvid har en rost f6r var-
je pabdrjat hundratal renar som en-
ligt gillande renldngd innchas av
honom.

2. att i ovriga fragor rostritt till-
kommer cndast renskdtande med-
lem, som dérvid har en rst for var-
Jje paborjat hundratal renar som en-
ligt gillande renldngd innehas av
honom, dock inte for fler renar dn
som samebyn bestimt for honom
enligt 35§,

3. att medlems rostrétt kan utdvas genom annan medlem sdsom om-
bud,

4. attingen far for egen cller annans del rosta for sammaniagt mer 4n ¢n
femtedel av det pa stimman forctridda rostetalet,

5. att den mening som crhdllit det hogsta rostetalet giller som stim-
mans beslut.

6. att vid lika rostetal val avgdres genom lottning och i andra fragor den
mening giller som bitrides av de flesta rostande eller, om Zven antalet
rostande dr lika, av stimmans ordforande,

7. att beslut om dndring av stadgarna ¢j 4r giltigt, om det ¢j bitrddes av
minst tva tredjedelar av det pad stimman av renskdtande medlemmar
foretrddda rostetalet och dessutom, savitt giller toreskrift som avses i 38§
andra stycket 1 —6, av flertalet av byns myndiga medlemmar.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

66§

Rikning av samebys renar skall ske arligen vid ungefdr samma tidpunkt.
Om sameby begidr det. kan lantbruksndamnden medge att rakningen far ske

med storre tidsmellanrum.

Lantbruksndmnden kan pa begi-
ran av renskotande medlem forord-
na om extra renridkning, om dennc
gor sannolikt att resultatet av rik-
ning cnligt forsta stycket dr oriktigt
och kostnaderna for den extra ren-
riakningen ¢j dr oskiliga i forhéllan-
de till den betydelse det kan ha for
medlemmen att rittelse kommer
till stdnd.

Lantbruksnimnden kan pa begi-
ran av renskétande medlem besluta
om extra renrikning, om denne gor
sannolikt att resultatet av rdkning
cnligt forsta stycket ar oriktigt och
kostnaderna for den extra renridk-
ningen inte ir oskiliga i forhdllande
till den betydelse det kan ha fér
medlemmen att réttelse kommer
till stdnd.

Linsstyrelsen far vid vite foreliig-
ga sameby att genomfira sddan
rdkning av byns renar som avses i

forsta eller andra stycket.

66af

En sameby skall underritta ldns-
styrelsen om tid och plats for byns
renrdkning. Ldnsstyrelsen kan utse
ndgon att nirvara vid renrdkningen.
Finns anledning anta att samebyn
inte foljt meddelade foreskrifter,
kan ldnsstyrelsen besluta om kom-
pletterande renrdkning.

Den som av [dnsstyrelsen forord-
nats att ndrvara vid renrdkningen
har rdtt att fd tilltrdde till omriden
och anldggningar ddr renar hdlls
samt rdtt att pd begdran fd de upp-
lysningar och handlingar som be-
hovs for att fullgdra uppdraget.

68§

P4 grundval av renridkning entigt 66 § forsta stycket skall renldngd upp-
rittas. Fel i lingden som pavisats vid extra renrikning skall genast rittas.

I rentdngden skall upptagas dgar-
na till de renar som #kdlles pa byns
betesomridde, det ridknade eller
uppskattade antalet renar for varje
dgare och, om fOreskrift meddelats
om reninnehavet enligt 35 §. forhal-
lande som ir av betydelsc for kon-
troll av att fOreskriften efterfoljts.

I renldngden skall tas upp dgarna
till de renar som hdlls pa byns be-
tesomrade, det riknade eller upp-
skattade antalet renar for varje dga-
re och, om beslut meddelats om
reninnehavet enligt 35§, forhallan-
de som dr av betydelse for kontroll
av att beslutet foljts.

Bystimman faststiller renldingden och beslutar om rittelse diri.

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, [dr meddela
ndrmare foreskrifter om anvind-
ningen av renlingd som underlag
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Jor ett foretagsregister och om skyl-

dighet att limna renlingden och
andra uppgifter om renskétseln till
den myndighet som for registret.

Ldnsstvrelsen far vid vite foreldig-
ga sameby att uppritta och faststil-
la renldngd samt att overldmna ko-
pia av ldngden till myndighet som
avses i fidrde stycket.

71§

Uppehaller sig renar utanfor ren-
skotsclomradet eller pd mark inom
detta omrade under tid da renskét-
sel icke far bedrivas dir, kan ldns-
styrelsen p4 framstédllning av /ant-
bruksnimnden  eller  markdgare
som dirigenom lider skada eller
olidgenhet av nigon betyvdelse for-
ordna att renarna skall slaktas och
séljas.

Ar det ként till vilken sameby re-
narna hor, far forordnande enligt
forsta stycket meddelas endast om
samebyn underlater att inom skiilig
tid efter anmaning raga hand om
renarna.

Kostnaden for renarnas omhin-
dertagande, slakt och f6rséljning
skall wuttagas ur kopeskillingen.
Aterstoden tillfaller renarnas dgare,
om han dr kidnd, och annars den
eller dc samebyar till vilka renarna
kan antagas ha hort.

Uppehaller sig renar utanfor ren-
skotsclomradet eller pA mark inom
dctta omréde under tid da renskot-
sel inte far bedrivas dir, kan ldns-
styrelsen pd framstillning av den
som dirigenom lider skada eller
oldgenhet av nagon betydelse vid
vite foreldgea samebyn att fora bort
renarna.

Ldnsstyrelsen far besluta att re-
narna skall slaktas och sdiljas om
vitesforldggandet inte leder till dsyf-
tat resultat eller om det annars finns
sdrskilda skal.

Vitesforeliggande enligt forsta
stycket fdr meddelas endast om sa-
mebyn underlater att inom skilig
tid efter anmaning ¢tz hand om re-
narna. Detsamma giller beslut en-
ligt andra stycket om det dr kint till
vilken sameby renarna hor.

Kostnaden for renarnas omhin-
dertagande, slakt och forsiljning
skall tas ut ur kopeskillingen. Ater-
stoden tillfaller renarnas dgare, om
han dr kdnd, och annars den eller
de samebyar till vilka renarna kan
antas ha hort.

85§

Den som dr renskotselberdrttigad
kan fa tillstdnd (koncession) att dri-
va renskotsel 1 Norrbottens 14an ne-
danf6ér lappmarksgrinsen inom
omrade dir renskoétsel av Alder f6-
rekommer under hela &ret. Konces-
sion innefattar ritt for koncessions-
havaren att driva renskotseln dven
med skotesrenar som tillhor

I. den som &ger eller brukar
jordbruksfastighet, vilken helt eller

Den som &r same kan fa tillstind
(koncession) att driva renskotsel i
Norrbottens 14dn nedanfor lapp-
marksgrinsen inom omride dir
renskétsel av lder forekommer un-
der hela dret. Koncession innefat-
tar ritt for koncessionshavaren att
driva renskotseln dven med skotes-
renar som tillhor

I. den som d&ger cller brukar
jordbruksfastighet, vilken helt eller
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Nuvarande lydelse

delvis dr beldgen inom koncessions-
omrddet, om han ir bosatt pa fas-
tigheten eller inom omrédet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omréidet, om han ar
bosatt ddr och inte har 6vergatt till
annat huvudsakligt forvarvsarbete,

3. efterlevande make eller efter-
levande underarigt barn till konces-
stonshavare eller till sdidan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for
dodsfallet dgde skoétesrenar. om
den cfterlevande dr bosatt inom
koncessionsomradet.

Foreslagen lydelse

delvis dr beldgen inom den del av
ldnet dir koncessionsrenskétsel fir
bedrivas, om han 4r bosatt pa fas-
tigheten eller inom omradet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omradet, om han &r
bosatt inom den del av ldnet dir
koncessionsrenskotsel far bedrivas
och inte har 6vergitt till annat hu-
vudsakligt forvdrvsarbete,

3. efterlevandc make eller efter-
levande underérigt barn till konces-
stonshavare cller till sddan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for
dodsfallet dgdc skotesrenar, om
den efterlevande &dr bosatt inom
den del av ldnet diir koncessionsren-
skotsel far bedrivas.

Koncession fir limnas ecndast om fortsatt renskotsel inom omradet dr
till dvervigande nytta for orten och endast om den som sdker koncession
kan antagas komma att driva renskotseln pd ett andamalsenligt sétt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 ar.

86§

For renskotseln inom  konces-
sionsomrddc skall finnas samcby.
Medlem i siddan sameby ar konces-
sionshavarc, dennes make och
hemmavarande barn, renskotselbe-
rdttigad som bitrader koncessions-
havare i renskétseln och som inte
har annat huvudsakligt forvirvsar-
bete samt Hgare av skotesrcnar
inom koncessionsomrédet.

For renskotseln inom  konces-
sionsomrade skall finnas samcby.
Medlem i sddan sameby ar konces-
sionshavare, dennes make och
hemmavarande barn, annan same
som bitrdder koncessionshavare i
renskotseln och som inte har annat
huvudsakligt forvirvsarbete samt
agarc av skotesrenar inom konces-
sionsomridet.

Bestimmelserna om sameby och dess forvaltning géller i tilldmpliga
delar i friga om sameby for koncessionsrenskdtsel med foljande avvikel-

SCT:

1. Agare av skétesrenar anses som renskdtande medlem.

2. Renskérande medlem har i
frégor som avses i 59§ 2 en rost f6r
varjc pabdrjat tjugotal renar som
enligt gillande renldngd innehas av
honom.

2. Koncessionshavare har i fra-
gor som avses i 59§ 2 en rost {or
varje paborjat tjugotal renar som
enligt gillande renldngd innchas av
honom, dock inte for fler renar dn
som lantbruksnidmnden enligt 88§

forsta stycket 3 bestdmt for honom.

For dgare av skotesrenar dr rist-
rdtten begrdnsad till en rost, oavsett
antalet skétesrenar som han inne-
har.

3. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst en av dem skall
vara ledamot av styrclscn. Koncessionshavare leder renskétseln inom byn
och anstéller den arbetskraft som kan behdvas for renskdtseln.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen Iydelse

89§

Har forutsdttningarna for konces-
sionen dndrats, kan lantbruks-
ndmnden dterkalla koncessionen el-
ler foreskriva nva villkor.

Brvter en sameby eller konces-
sionshavare mot villkor som géller
for verksamheten kan ldnsstyrelsen
vid vite foreldgga byn eller konces-
sionshavaren att vidta rdttelse. Om
cn koncessionshavare innehar fler
egna renar dn vad lantbruksndmn-
den med stod av 88 § forsta stycket 3
medgivit honom, eller om en dgare
av skotesrenar har fler renar i kon-
cessionshavarens vard dn vad som
Joljer av 88§ andra stycket, eller sa-
mebyns beslut, far linsstyrelsen vid
vite foreldgga rendgaren att minska
renantalet till det tilldina.

Efier ansékan av samebyn fir
linsstvrelsen besluta om slakt och
Jorsilining av de édvertaliga renarna
om rendgaren inte efter anmaning
sjdly later minska renantalet.

Kostnaden for slakten och forsélj-
ningen skall tas ut ur kopeskillingen
medan dterstoden av kopeskillingen
tillfaller renarnas dgare.

Har forutsdtiningarna for konces-
sionen dndrats, kan lantbruks-
ndmnden dterkalla koncessionen el-
ler besluta om nya villkor.

Denna lag tréder i kraft den [ januari 1991.
Aldre bestimmelser om renskotselritt giller fortfarande i friga om
dktenskap som ingatts fore lagens ikrafttradande.
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2 Forslag till

Lag om dndring i viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 55§ viglagen (1971:948)' skalt ha foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

55§

Har véghéllare erhéllit vigratt, 4r
fastighetens dgarc berdttigad att av
vaghallaren fa intrngsersittning
och ersattning for annan skada till
foljd av vigens byggande cller be-
gagnande, om det ¢ avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersétt-
ning ¢j skall limnas. Samma ritt till
ersittning har innchavare av sddan
nyttjanderitt eller annan sarskild
rdtt till fastigheten som upplatits in-
nan marken togs i ansprak.

Vid ersittningens bestimmande

Har viighéllare crhallit vdgritt, dr
fastighetens dgare berittigad att av
vaghéllaren f4 intringscrsittning
och ersittning for annan skada till
folid av viigens byggande eller be-
gagnande. om dct ¢j avtalats cller
uppenbarligen forutsatts att crsitt-
ning ¢j skall limnas. Samma ritt till
ersdttning har innehavare av nytt-
janderitt eller annan sirskild ritt
till fastighet, sdvida réitten inte upp-
ldtits efter det att marken togs i an-
sprak.
giller 4 kap. expropriationslagen

(1972:719) i illdmpliga delar. 4kap. 3§ nimnda lag skall hirvid tiltimpas
i frga om viardedkning som dgt rum under tiden fr&n dagen tio ar fore det

talan vicktes vid domstol.

Pa crsittningen utglr rinta enligt 5§ rantelagen (1975:635) fran den dag
da marken togs i ansprak till och med den dag d& betalning skall ske och

enligt 6§ rdntelagen for tiden darcefter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

! Lagen omtryckt 1987:459.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Harigenom f6reskrivs att 42 § lagen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
424
Med sidrskild ritt till fastighet Med sidrskild ratt till fastighet
forstds 1 denna lag nyttjanderitt, forstds i denna lag nyttjanderitt.

servitut och ritt till elektrisk kraft  servitut, renskdtselrdtt och ratt till
samt liknande rétt. elektrisk kraft samt liknande ritt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 juni 1990.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Frecivalds,
Wallstrém, Loow, Persson. Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Hellstrom

Proposition om dndring 1 rennédringslagen
(1971:437), m. m.

1 Inledning
Sameriittsutredningens forslag

Med stod av regeringens bemyndigande den 2 september 1982 tillkallade
davarande chefen for justiticdepartementet en kommitté med uppdrag att
utreda vissa frigor om samernas stéllning i Sverige. Utredningen (chefen
for hyresnamnden och arrendenimnden i Stockholm Hans-Ake Wing-
berg. ordfdrande, f.d. riksdagsledamoten Karl-Erik Hall samt riksdagsle-
daméterna Martin Olsson och Ake Selberg). som antog namnet samerétts-
utredningen, avgav i maj 1986 delbetdankandet (SOU 1986:36) Samernas
folkrattsliga stdllning och i juni 1989 huvudbetinkandet (SOU 1989:41)
Sameritt och sameting. Betdinkandena har remissbchandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanscrna och en sammanstillning av remissyttrandena
har lagts fram i promemorian (Ds 1989:72) Remissyttranden dver same-
rattsutredningens betinkanden (SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga
stillning och (SOU 1989:41) Samecritt och sameting.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
delbetiinkandet (SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga stillning som bila-
ga I, dels en sammanfattning av huvudbetidnkandet (SOU 1989:41) Same-
ritt och sameting savitt avser renskotselns rattsliga stilining som bilaga 2,
dels de lagforslag som ldggs fram 1 den delen som bilaga 3.

Lantbruksstyrelsens rapport

Lantbruksstyrelsen beslutade den 14 fcbruari 1986 att tillsidtta cn arbets-
grupp med uppgift att se¢ dver vissa frigor som sammanhinger med same-
byarnas organisation, funktion och ckonomi. Arbetsgruppen, som antog
namnet renndringsgruppen, dverlimnade i1 april 1989 sitt forslag till lant-
bruksstyrelsen. Forslaget, Fragor om samebyarnas organisation, funktion
och ckonomi. lantbruksstyrelsens rapport 1989:4, 6verlimnades till rege-
ringen i juni 1989. Rapporten har remissbehandlats.
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Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
rapporten som hilaga 4, dels de lagforslag som ldggs fram som hilaga 5, dels
en forteckning 6ver remissinstanscrna och cn sammanstéllning av remiss-
yttrandena som bilaga 6.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 maj 1990 att inhdmta lagradets vttrandc dver
de lagforslag som utarbetats 1 drendet. De till lagrddet remitterade lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 7.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet
som bilaga 8.

Jag har 1 allt visentligt foljt lagradets forslag. Jag dterkommer till lagra-
dets yttrandc i den allmédnna motiveringen i avsnitten om renskotselritten
(3.2), om 6kat skydd for renskétselridtten (3.4) och om foretagsregister for
renndringen (3.10) samt i specialmotiveringen till rennéringslagen. Hérut-
over bor vissa redaktionclla dndringar goras 1 lagtexten.

I den f6ljande framstillningen redovisar jag forst mina 6verviganden
och férslag 1 en sammanfattning. Jag redogdr direfter ndrmare for de
allmidnna utgdngspunkterna for forslagen. I den 4tcrstiende delen av re-
missen behandlas de olika forslagen mer ingdende.

2 Sammanfattning av foredragandens
overviaganden och forslag

Renskotscln bedrivs 1 Sverige i stort sctt i hela Norrbottens, Visterbottens
och Jimtlands lin samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands lian. De
renskotande samernas antal i Sverige uppgar till ca 2500 personer. Det
finns ca 900 renniringsféretag. Renantalet vixlar starkt mellan perioder
av goda och daliga renbetesar. Enligt renlingderna fanns det 292 000 renar
ar 1988. Renniringen i Sverige regleras i rennidringslagen (1971:437).

Samcrnas rittigheter enligt rennéringslagen har i lagen fatt den samman-
fattande beteckningen renskotselritt. Denna beskrivs som en ritt for sa-
mer att begagna mark och vatten till underhéall f6r sig och sina renar. I
rdtten ingér bl. a. ritt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfang. Ritten
tillkommer frimst sddana personcr av samisk harkomst som kan &beropa
att nigon av deras forédldrar, farfordldrar eller morforildrar haft renskotsel
som stadigvarande yrke.

For renskotseln finns 51 samebyar med renskotselberittigade samer som
medlemmar. Den mark dir renskotsel far bedrivas hela éret dr fordelad
mellan sddana byar i sirskilda byomraden. Samecbyarna ombesérjer ren-
sk6tseln inom byns betesomrdde och foretrdder medlemmarna i bl.a.
fragor som ror renskotselritten.

Renniringslagen bygger inte pd nigon utredning om samernas rittighe-
ter utan utglr i huvudsak frin det innehdll dessa réttigheter hade enligt
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1928 4rs renbeteslag. I lagstiftningsidrendet &r 1971 konstaterades att sam-
crna anség sig ha en starkare ritt till renbetesmarken dn vad som kommit till
uttryck i renbeteslagen. I avbidan pd domstolsprovning av tvistefrdgorna
fick man emellertid godta att lagstiftningen byggde pa samma grund som
dittills. Den domstolsprévning man syftade pa var det s. k. skattefjdllsmalet
som ledde fram till en dom avkunnad av hogsta domstolen (HD) forst ar
1981.

Hogsta domstolen fann att dganderitten till skattefjdllen tillkommer
staten samt att samernas bruksritt dr uttdmmande reglerad i rennirings-
lagen. Enligt HD har samcrna dock en starkt skyddad bruksritt av speciellt
slag som vtterst dr grundad p4 urminnes hivd. [ domen anfér HD att en pa
civilrdttslig grund bestdende bruksritt av ifrdgavarande slag enligt 2 kap.
18§ regeringsformen (RF) dr skvddad mot tvangsforfoganden utan ersitt-
ning pa samma sitt som dganderitten. Den omstidndigheten att ritten i
detta fall dr reglerad i lag inncbir inte att den skulle sakna sddant skydd.
Rittigheten kan vil upphivas genom lagstiftning. men sd ldnge den utdvas
kan den inte frintas innchavarna, vare sig i lag eller annan form, utan
ersittning enligt 2 kap. 18§ RF. Mot bakgrund av bl.a. domen i skat-
tefjdlismalet tillsatte rcgeringen &r 1982 samerittsutredningen. De forslag
som limnas i denna lagradsremiss bygger pd utredningens huvudbetédn-
kande, Sameritt och sameting.

Renniringslagen 4r 1971 innebar genomgripande fériandringar i de tidi-
gare lappbyarnas organisatoriska och ckonomiska situation. Lappfogdeor-
ganisationen avskaffades och samebyarna fick sjdlva ta ansvar for hur
renskotselarbetet skall organiscras och hur byarnas ekonomiska angeldgen-
heter skall hanteras. Ansvaret for att 16sa interna konflikter och stdvja
missforhallanden inom renskotseln flyttades 6ver frdn lappfogden och
lansstyrelsen till samebyarna och deras styrelser.

Till skillnad mot de strikt myndighetsreglerade lappbyarna har sameby-
arna en sjalvstdndig stéllning, samtidigt som ansvaret for renskdtseln har
Overforts fran de enskilda dgarna till samebyn. Medlemmarnas renar skall
vara sammanforda till ett {Ampligt antal rationella driftsenheter med ge-
mensam arbetsledning. Samebyns styrelse eller de férmén styrelsen utser
skall leda verksamheten. Samebyarna sjdlva bestimmer hur man vill orga-
niscra sin verksamhet.

Som helhet betraktat har renniringslagen genom den nya organisation
som beslutades ar 1971 inneburit vésentliga forbattringar i friga om sam-
ordning och fordjupat samarbete mellan medlemmarna. Fordndringar 1
fraga om driften och nér det géller rendgarnas inbordes forhallanden har
emcllertid inte skett i den utstrickning som avsags med lagen. Att det har
gatt langsamt att genomfora renniringslagens intentioner kan forklaras
med de svarigheter som dr forbundna med att, pa grundval av den begrin-
sade naturresurs som betesmarkerna utgor, kombinera ¢nskilt foretagande
med en gemensam driftsuppldggning. Av betydclse i sammanhanget dr
ocksa den konkurrens om markutnyttjandet som finns mellan renniringen
och andra intressen.

Den utveckling som skett inom renndringen och som alltsa inte till alla
delar varit den 6nskade har bl.a. lett till problem med att det faktiska
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renantalet dr for hogt inom vissa omraden. Det finns ocksa anledning att
dverviaga atgarder for att skapa storre réittvisa mellan de enskilda renskot-
selforetagen inom samebyarna.

Lantbruksstyrelsen tillsatte &r 1986 en arbetsgrupp, rennéringsgruppen,
for att se Over vissa fragor som ror samebyarnas organisation, funktion och
ekonomi. De forslag som ldmnas i1 propositionen och som ror bl. a. renné-
ringens hiinsyn till andra intressen bygger p4 renndringsgruppens forslag.

Forslagen totalt sett gir ut pa arf markera renskotselréttens rittsliga
stillning, atf starka renndringens intressen pd irctruntmarkerna samt att
av hiansyn till motstdende intressen sdkerstilla behovet av att renstammen
halls pa den niva som betestillgdngen medger och i enlighet med gillande
bestammelser for renskotseln.

Mina bedémningar, stéllningstaganden och forslag inncbér foljande.

Skyddet for renndringen

© Renniringslagens inledande bestimmelser dndras sa att det framgdr att
renskotselrédtten dr en for den samiska befolkningen kollektiv ratt. dvs.
principiellt skall alla samer i fortsdttningen inneha s&ddan ritt. Mdjlighe-
ten att utdva renskotselrdtten begransas emellertid liksom hittills till att
gilla samer som dr medlemmar i en sameby.

o Renskotselrétten dr till sin karaktir en bruksritt som kan jamforas med
exempelvis nyttjanderitt till fast egendom. For att klarare markcra ren-
skotselrdttens natur dndras renndringslagens inledningsbestimmelser sa
att det framgar att renskotselrdtten bygger pd urminnes hdvd och utgdr
en sirskild ritt till fastighet.

e 1 fortsdattningen skall regeringen bara kunna upphidva renskétselrédtten
nar det behdvs for att kunna tillgodosc nagot av de expropriationsinda-
mal som riknas upp i expropriationslagen. Intrng i renskotselridtten kan
dock dven i fortsdttningen provas enligt andra lagar, t. ex. vattenlagen.

e Pa Arctruntmarkerna ir det i dag forbjudet att dndra anvdndningen av
marken pd ctt sdtt som innebir avsevidrd oldgenhet for renskotscin.
Bestimmclsen skidrps till att gilla ocksd andra Atgirder 4n sddana som
innebdr en dndrad anvindning av marken.

® Renndringen har i gdllande lagstiftning, intc minst gcnom naturresurs-
lagen, ett starkare skydd dn vad som foljer av folkrédtten. Lagstiftningen
behdver dirfor inte dndras for att stirka samcernas folkrittsliga skydd.

o Nigon sirskild skadestdndsregel for andra intrdng i renskotselrdtten dn
sddana som f6ljer av att renskotselrdtten upphévs infors inte i renni-
ringslagen. S&dana erséttningsfrigor far liksom hittills provas av dom-
stol cnligt allmdnna skadestadndsrittsliga regler. For sdidana mal skall
ocksa gilla vanliga riattcgdngskostnadsregler.

Renndringens hénsyn till andra intressen

e Nir lantbruksnimnden i fortsdttningen faststéller hdgsta renantal for cn
sameby skall skilig hdnsyn tas till andra intressen. Betesinventeringar

Prop. 1990/91:4



bor ligga till grund for beslut om tilldtet renantal. Har en sameby fler
renar 4n tillatet skall linsstyrelsen i fortsdttningen vid vite kunna fore-
ldgga byn att minska renantalet till det tilldtna. Ett s&dant foreldggande
skall dven kunna riktas mot ¢n cnskild rendgarc som har fler renar 4n
samecbyn bestdmt att han fir ha. En rendgarc skall inte heller kunna
grunda sin rostratt pd ett stdrre antal renar dn samebyn bestimt f6r
honom.

e For att kunna kontrollera renantalet inférs en mdgjlighet att vid vite
aldgga samebyn att genomfora den renrikning som skall ske arligen.
Lansstyrelsen skall i fortsdttningen underrédttas om tid och plats for
renrikningen. Liansstyrelsen ges ocksd mojlighet att kontrollera att ren-
rikningen sker pd korrckt sdtt. Meningen &r att niigon av ldnsstyrelsen
forordnad person i fortsidttningen skall kunna vara med vid renrdkningen
och kunna kontrollera att rakningen genomfors pa ett korrekt sitt.

@ Renar som befinner sig pd plats déir renskotsel inte ar tilldten kallas
strovrenar. For att fA bort dessa kan ldnsstyrelsen besluta om tvangs-
slakt, som &r cn nagot trubbig, dyr och ibland mindre effcktiv metod for
att komma till ritta med renstrovningsproblemet. I fortsdttningen skall
samebyn kunna foreldggas vid vite att fora bort renarna. Det kan emel-
lertid forckomma situationer dir ett vitesforclaggande dr mindre ldamp-
ligt. Det kan gilla om vitcstoreldggande tidigare inte hjélpt clier om det
ar 6verhiingande risk for skador pa groda eller skogsplanteringar cller om
det av annat skil bedoms mer dndamaélsenligt med slakt. I sidana fall
skall beslut om tvangsslakt kunna ges dirckt.

o] friga om koncessionsrenskotseln foreslas vissa atgdrder for att bl.a.
sikerstilla att driften sker i enlighct med de villkor som lantbruksniamn-
den faststaller.

Ovrigt

@ Reanidringen 4dr den cnda arcclla nidringen som saknar tillforlitliga upp-
gifter om verksamhcten. Ett foretagsregister som baserar sig pa sameby-
arnas renlidngder skall diarfor inforas. Samebyarna skall vara skyldiga att
limna renldngden till lantbruksnimnden f6r detta dndamal.

e Nuvarande system for jakt- och fiskeupplatelser pad renbetesmark ovan
odlingsgrinscen och pa renbetesfjdllen behélls i huvudsak of6riandrade.
Ritt till jakt och fiskc skall cmellertid kunna upplatas i betydligt storre
utstrickning dn tidigare. Personer som 4r bosatta 1 utpriglad glesbygd
bor fa foretradesritt till sddana upplatelser. 1 6vrigt bor upplatelserna
ske s& att service och syssclsdttning frimjas i glesbygd. En sameby skall
kunna undanta visst omrade frin mcdlemmarnas anvédndning for jakt
och fiske om det behdvs av hdnsyn till vilt- eller fiskevarden.

3 Allmin motivering

3.1 Allménna utgingspunkter
Renskotseln bedrivs i Sverige i stort sett i hela Norrbottens, Visterbottens
och Jiamtlands lin samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands lin.
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Bruttoarealen av de svenska samernas renbetesmarker uppgdr till ca
165000 km?, varav ungefir 12000km? ligger i Norge. [ bruttoarealen &r
inte inrdknat vissa storre sjoar och inte heller vattendrag som bildar grins
mellan samebyar. Nir bruttoarcalen reducerats med vattenomriden,
hogfjallsimpediment samt bebyggd och odlad mark &terstar cn nettoareal
pé ca 137000km>. Renbetesmarkerna omfattar i runda tal en tredjedel av
Sveriges totala yta. Vinterbetesmarkernas omfattning dr omtvistad inom
vissa delar av omradet.

Dec renskétande samernas antal i Sverige uppgar till ca 2 500 personer.
Det finns ca 900 renndringsforetag. Det dr emcllertid svart att gora en
rdttvisande berdkning av antalet rensk6tande samer. Ett av skilen till detta
ir att renskotseln ofta bedrivs i kombination med andra nédringar. Det
saknas dessutom enhetliga bedomningsgrunder for att avgéra vem som
skall anses vara renskdtande medlem i ¢n sameby.

Renantalet véxlar starkt mellan perioder av goda och déliga renbetesar.
Vid renrédkningar och i renldngder registreras vinterrenhjorden, dvs. den
renhjord man i huvudsak forfogar 6ver mellan slaktsdsong och kalvnings-
sdsong. Enligt renldngderna fanns det 292 000 renar ar 1988.

Renndringen 1 Sverige regleras i renndringslagen (1971:437). Lagen
tradde i kraft den 1 juli 1971 och ersatte lagen (1928:309) om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige och lagen (1960: 144) om renmirken.

Samernas rattigheter enligt renndringslagen har i lagen fatt den samman-
fattande beteckningen renskétselrdtt. Denna beskrivs som en ritt for sa-
mer att begagna mark och vatten till underhall for sig och sina renar. I
rdtten ingdr bl.a. ritt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfing. Ritten
tillkommer fraimst sAidana personer av samisk hiarkomst som kan dberopa
att nagon av deras foréldrar, farforildrar eller morférildrar haft renskotsel
som stadigvarande yrke.

1 rennéringslagen finns bestimmelser om vilka omréden som far anvén-
das for renbete och om betestidens langd. Renskotseln fir bedrivas hela
dret 1 Norrbottens och Visterbottens ldns lappmarker dels ovanfor od-
lingsgransen, dels nedanfor denna grins pa mark som tillhor staten och pé
renbetesland dar skogsrenskotsel av dlder bedrivs under varen, sommaren
eller hdsten samt pa renbetesfjdllen i Jimtlands ldn och inom de omraden i
Jamtlands och Kopparbergs lin som sérskilt upplatits till renbete.

De s.k. vinterbetesmarkerna, diar renskotsel far bedrivas under tiden
den 1 oktober — den 30april, omfatiar dels 6vriga delar av lappmarken
nedanfor odlingsgrinsen, decls siddana trakter utanfor lappmarken och
renbetesfjillen dir renskotsel av dlder bedrivs vissa tider av dret.

For renskotseln finns samebyar med renskotselberdttigade samer som
medlemmar. Den mark dér renskétsel far bedrivas hela arct ar fordelad
mellan sddana byar i sdrskilda byomraden. Samebyarna ombesérjer ren-
skétseln inom byns betesomride och foretrdder medlemmarna i bl. a.
fragor som ror renskotselriitten.

Regeringen kan besluta om upphidvande av renskotselrdtten for visst
omréde. Det kan ske om omridet behévs for ett sddant dndamal som
omfattas av expropriationslagens indamélsbeskrivning eller for nagot an-
nat indamél som &r av visentlig betydelse frin alimin synpunkt. Ar

2 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 4
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omradet visentligen utan betydelse for renskotscln, far sidant beslut med-
delas s& snart omradet behdvs f6r ett allmint dndamal. Vid beslut om
upphivande av renskotselrétt skall det bestimmas ersittning for skada
eller oldgenhet som drabbar renskétseln eller samernas jakt- cller fiskeritt.
Ersittning for skada cller oldgenhet som inte drabbar nigon bestimd
person fordelas mellan berdrd sameby och samefonden.

1 andra fall d4n nir renskotselrdtten upphévs, fir den som #ger eller
brukar mark dir renskotsel fir bedrivas under hela 4ret inte dndra mark-
anvindningen pd ett sitt som medfor avsevird oldgenhet for renskotseln.
Mark far dock anvidndas i1 enlighet med faststdlld detaljplan eller for
foretag vars tillatlighet skall provas 1 sdrskild ordning. I inte obetydlig
omfattning har renbetesmark mot erséttning tagits i ansprak for foretag
som provats enligt vattenlagen cller gruvlagstiftningen. Genom bestim-
melserna i lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m. m. har
renskotseln getts en starkare stillning vid avvigningar mot andra intressen
vid intressekonflikter om markens anvindning.

Som huvudregel giller att varken samebyn cller en medlem i samebyn
far upplata rittigheter som ingér 1 renskdtselrdtten. Upplatelse pd krono-
mark ovanfor odlingsgriansen och pd renbetcsfjillen ombesorjs av lant-
bruksnimnderna. Den avgift som tas ut delas 1 allminhet lika mellan
samcbyarna och samefonden. Inom nationalparkerna dr det statens na-
turvardsverk som svarar for markupplatelserna.

Renniringslagen bygger inte pa nigon utredning om samernas rittighe-
ter utan utgir i huvudsak fran det innchdll dessa rittigheter hade enligt
1928 4rs renbeteslag. I lagstiftningsirendet r 1971 konstaterades att sam-
erna ansag sig ha en starkare ritt till renbetcsmarken dn vad som kommit till
uttryck i renbeteslagen. I avbidan pd domstolsprévning av tvistefragorna
fick man cmellertid godta att lagstiftningen byggde pd samma grund som
dittills. Den domstolsprovning man syftade pé var det s. k. skattefjillsmalet
som ledde fram till en dom avkunnad av hégsta domstolen (HD) forst ar
1981 (NJAT1981s. 1).

Samerna yrkade i milet i forsta hand att de framf6r staten dgde fjillom-
riden, skattefjill, i norra Jimtland. De yrkade i andra hand vissa nirmare
angivna rittigheter till omridcna, rittigheter som gar utdver vad renni-
ringslagen anger.

Hogsta domstolen fann att Aganderdtten till skattefjidllen tillkommer
staten samt att samernas bruksritt dr uttdmmande reglerad i rennérings-
lagen. Samerna fick saledes inte bifall till sin talan.

Enligt HD har samerna dock en starkt skyddad bruksritt av specicllt slag
som ytterst 4r grundad pi urminnes hdvd. I domen anfor HD att cn pé
civilrdttslig grund bestdende bruksritt av ifrAgavarandc slag enligt 2kap.
18 § regeringsformen (RF) dr skyddad mot tvangsforfoganden utan ersitt-
ning p4 samma sitt som dganderdtten. Den omstindigheten att ritten i
detta fall 4r reglerad i lag innebér inte att den skulle sakna sidant skydd.
Raittigheten kan vil upphivas genom lagstiftning, men sé linge den utdvas
kan den inte frintas innehavarna, varc sig i lag eller annan form, utan
ersdttning enligt 2 kap. 18§ RF.

Renniringslagen 4r 1971 innebar genomgripande forindringar i de tidi-
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gare lappbyarnas organisatoriska och ekonomiska situation. Lappfogdeor-
ganisationcn avskaffades och samebyarna fick sjdlva ta ansvar for hur
renskotselarbetet skulle organiseras och hur byarnas ekonomiska angela-
genheter skulle hanteras. Ansvaret for att 16sa interna konflikter och stdvja
missforhédllanden inom renskotseln flyttades dver fradn lappfogden och
ldnsstyrelsen till samebyarna och deras styrelser.

De med renniringen sammanhingande frigorna handhas sedan ar 1971
av lantbruksnimnderna i Jimtlands, Viasterbottens och Norrbottens I4n.
Beslut i rennéringsfragor fattas inom lantbruksnimnden av en sérskild
renndringsdelegation. Sedan den 1 juli 1986 pagir forsok med s. k. sam-
ordnad ldnsforvaltning. I denna fors6ksverksamhet fuligor lansstyrelsen
(renniringscnheten) i Norrbottens 14n de uppgifter som normalt ankom-
mer pd lantbruksnimnden. Riksdagen har numera beslutat att ldnsstyrel-
scrna skall 6verta lantbruksnamndernas uppgifter frdn den [ juli 1991.

Till skilinad mot de strikt myndighetsreglerade lappbyarna har sameby-
arna en sjalvstdndig stélining, samtidigt som ansvarct for renskotseln har
Overforts fran de enskilda dgarna till samebyn. Medlemmarnas renar skall
vara sammanforda till ett limpligt antal rationclla driftsenheter med ge-
mensam arbetsledning. Samcebyns styrclsc eller de formién styrelsen utser
skall leda verksamheten. Samebyarna sjdlva bestimmer hur man vill orga-
nisera sin verksamhet.

Staten ger ckonomiskt stod till rennédringen. FOor nésta budgetar anvisas
silunda 9,6 milj. kr., varav 5.5 milj. kr. fordelas av lantbruksstyrclsen pa
olika anviandningsomraden cfter $verldggningar med Svenska samernas
riksférbund. Dessa medel anvinds bl.a. for upplysning och radgivning,
katastrofskadeskydd vid svira renbetesforhdllanden och trygghetsforsik-
ring for renskdtande samer. Férutom dessa bidrag har minst 19 milj. kr.
anvisats for prisstod till rennédringen. Dctta stdod betalas ut som ctt visst
belopp per slaktad ren. For forskning pa renndringens omrade har i prop.
1989/90:90 foreslagits en forstarkning inom ramen for ett nytt samlat
program. Bidrag till rennidringen bctalas dessutom ut frin anslaget till
ersdttningar pa grund av radioaktivt nedfall och {r&n samefonden.

Ar 1984 avslutade renniringskommittén sitt arbete och presenterade
sina forslag i betinkandet (SOU 1983:67) Renniringens ekonomi. Vissa
av dessa forslag behandlades i budgetpropositionen ar 1985 dédr ocksa en
sammanfattning av férslagen och en sammanstillning av remissyttrandena
atergavs (prop. 1984/85: 100 bil. 11, JoU 25, rskr. 186). D¢ av kommitténs
forslag som da togs upp var dc som direkt hingde samman med det statliga
ckonomiska stddet till renndringen och frigan om formaliserade dverligg-
ningar mellan staten och foretridare for renniringen. Kommitténs forslag
1 Ovrigt spinde over ctt brett omrade. Flera av dem var under beredning i
regeringskanslict eller hos myndigheter. Nagra rymdes inom det uppdrag
som samcrittsutredningen hade. S4 t. cx. har de frigor som ror beskattning
och forskning nyligen aktualiserats i riksdagen. Organisationsfragor har
bchandlats 1 anslutning till den nvligen beslutade ldnsstvrelsereformen.
Flera frigor tas efter hand upp av den sirskilda arbetsgruppen inom
lantbruksstyrelsen. Fradgan om ersittning f6r rovdjursrivna renar utreds av

statens naturvardsverk och avsikien dr att den frigan skall behandlas i
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anslutning till andra fragor om viltskador senare detta ar. Samernas jaki-
ritt behandlades i1 prop. 1986/87:58 om jaktlag, m. m. Flera av de &tersta-
ende frdgor som kommittén aktualiscrade d4r nu mdjliga att behandla
nidrmare sedan samerattsutredningens och lantbruksstyreisens forslag fore-
ligger. Det giller t. ex. vissa frigor om samebyarna, strévrenar. renrdkning,
markanvindningsinventering och forhallandet till motstdende intressen.
Bl. a. dessa fragor tar jag upp i det foljande samt i den proposition rérande
de fjdllnidra skogarna som jag tidigare i dag har foreslagit.

Rennédringskommittén utgick i sina forslag frAn de mal for rennéringspo-
litikcn som lades fast i anslutning till att 1971 ars rennéringslag beslutades
samt frin det samepolitiska mal som presenterades ar 1977 i prop.
1976/77:80 om insatscr for samerna. Enligt kommittén bor den silunda
beslutade same- och renndringspolitiken ligga fast. Kommitténs forslag
avsig att avhjdlpa de brister i tillimpningen av politiken som ansags
foreligga.

Aven jag anser att grunden for renniringspolitiken bor ligga fast. De
utredningsforslag som nu finns frin samerittsutredningen och lantbruks-
styrclsen samt remissyttrandena 6ver dem bildar enligt min mening ett
gott underlag for de ytterligare beslut som behdvs och som i stora delar
aktualiscrades redan av rennédringskommittén. Mina fGrslag i det foljande
innebir en komplettering av tidigare beslut och ddrmed en fortsatt angeli-
gen forstiarkning av rennéringens stillning. Bl. a. mot bakgrund av domen i
skattefjdllsmélct finns det nu anledning att se dver renniringslagstiftning-
en. Samernas stdlining som etnisk minoritet och urbefolkning medfor att
de ocksd har pa folkritten grundade ansprdk pé ett tryggat virn for sin
kultur och dess naturliga forutsidttningar. Det finns ddrfor skil att ocksé
gora folkrittsliga Overvdganden vid en revision av renniringslagstiftning-
en.

Som helhet betraktat har renndringslagen genom den nya organisation
som beslutades 4r 1971 inneburit visentliga forbittringar 1 friga om sam-
ordning och férdjupat samarbete mellan medlemmarna. Fordndringar i
fraga om driften och nir det giller rendgarnas inbérdes forhallanden har
cmellertid inte skett i den utstrickning som avsigs med lagen. Att det har
gatt langsamt att genomfora renniringslagens intentioner kan forklaras
med de svérigheter som dr forbundna med att. pa grundval av den begrin-
sade naturresurs som betesmarkerna utgor, kombinera enskilt foretagande
med en gemensam driftsuppldggning. Av betydelse i sammanhanget ir
ocksé den konkurrens om markutnyttjandet som finns mellan renniiringen
och andra intressen. Jag vill i detta sammanhang betona att rennéringen, i
likhet med andra areella niringar, har att ta hiansyn till bl. a. naturvardens
intressen.

Den utveckling som skett inom renniringen och som alltsa inte till alla
delar varit den 6nskade har bl.a. lett till problem med att det faktiska
renantalet 4r for hogt inom vissa omraden. Det finns ocksé anledning att
Overviga atgirder for att skapa storre réttvisa mellan de enskilda renskot-
selféretagen inom samebyarna.

I det foljande behandlar jag i olika avsnitt bl. a. féljandc fragor, nimli-
gen olika aspekter pa renskotselritten, det folkrittsliga skyddet for renni-
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ringen, fragor om erséttningsbestimmelser, atgdrder vid for hégt renantal
och mot strévrenar, vissa rostréttsfrigor, forctagsregister, vissa frigor
om vilt- och fiskevirden samt slutligen nigra preciseringar vad giller
koncessionsrenskotseln.

3.2 Renskotselritten

Mitt forslag: Rennédringslagens inledande bestimmelser dndras s&
att det av lagen framgdr att renskotselrdtten dr cn for den samiska
befolkningen kollektiv ritt som bygger pd urminnes hiavd och utgor
en sarskild ratt till fastighet.

Sameriittsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De som tillstyrker forsla-
get, ddribland de samiska organisationerna, anser att det genom hogsta
domstolens dom i skattefjidllsmalet klarlagts att renskotselridtten utgér en
sdrskild rétt till fastighet. De som motsétter sig férslaget papekar att
domen endast avser forhillandena pd viss statlig mark i Jimtlands l4n.
Kammarritten 1 Sundsvall anser att utredningens konstaterande att ren-
skotselrdtten dr cn kollektiv rédtt som tillkommer alla samer i Sverige
snarast strider mot hogsta domstolens bedomning i mélet att rdtten vilar
p& urminnes hdvd. Svea hovritt anser att uttrycket “sirskild rdtt” till
fastighet endast b6ér anvidndas for servitut, nyttjanderitt och annan be-
gransad sakritt till fastighet dn fordringsritt. Enligt hovritten dr i dessa
fall, till skillnad fr&n vad som giller i frdga om renskotselritten, den
sdrskilda ritten si preciserad att dess anknytning till fastigheten 4r l4tt att
konstatera.

Skiilen for mitt forslag:
Urminnes hivd

Omfattningen och beskaffenheten av de renskdtande samernas ursprungli-
ga rittighcter inom renskédtselomradet dr sedan gammalt en omtvistad
fraga. Samernas ansprak pa en starkare ritt till sina omraden in den som
foljer av renniringslagen har, som jag redan nimnt, varit foremal for
domstolsprévning i det s. k. skattefjallsmélet.

Hogsta domstolen fann i skattefjdllsdomen att samernas sirskilda bruks-
rdtt till renbetesmarkerna, renskotselritten, bygger pd urminnes hivd.

HD har ti}l grund for sina 6verviganden, som avser forh&llandena i Jimt-
land, lagt den omstindigheten att samerna utnyttjat markerna for sina
ndringar innan omridena bérjade tas i ansprak av den soderifran inflyttan-
de befolkningen. Vidare konstaterar HD att samerna hirefter fortsatt att
utnyttja markerna pa i princip samma sitt. Samerna pa skattefjillen hade
enligt HD vid tiden for frcden i Bromsebro ar 1645 pd grund av sin
langvariga anviandning av fjillomradena en starkt skyddad bruksriitt som i
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vart fall torde ha omfattat ritt till renbete, jakt och fiske samt skogsfang till
husbehov.

Samma forhallanden gillde alltjamt nir 1789 rs forordning om krono-
hemmans forsiljning till skatte infordes. Genom forordningen fick skatte-
béndcrna en siddan trygghet i ritten till sina hemman att det diirefter finns
skil att betrakta denna rdtt som dganderitt i modern mening. Domstolen
konstaterar att forordningen intc omfattar samernas ritt till brukade fjéll-
omraden. Samernas ritt till renbete, jakt och fiske torde emellertid d4 ha
varit skyddad mot intring av enskilda. Aven hirefter forblev rittsliget
oféridndrat. Man kan dirfor enligt HD vid tillkomsten av den forsta
svenska renbeteslagen &r 1886 siga att de befogenheter som samerna
sammantaget hade utgjorde en starkt skyddad bruksritt av speciellt slag.

Flera remissinstanser papekar att skattefjallsdomen endast ror forhal-
landena pé de skattefjill i Jimtland som var aktuella i mélet. I s3 méatto ar
invdandningen befogad att skattefjillsdomen sjilvfallet inte dr prejudice-
rande utanfor de jimtlandska skattefjdllen. Betrdffande grunden for sa-
mernas rittigheter gors emellertid i domskilen uttalanden som ror ocksé
andra delar av renskotselomradet. I lagridsremissen anforde jag att det i
det hiar sammanhanget kan det vara tillrackligt att hdanvisa till vad domsto-
len anfoért om tillkomsten av den forsta renbeteslagen ar 1886. Jag hdnvisa-
de till att enligt HD inncbar 1886 ars lag i huvudsak att det divarande
rattslaget lagfistes. Lagen grundades pa uppfattningen att samernas rittig-
heter inom renskotselomridet, bl, a. rétten till renbete, utgors av en bruks-
ratt som vilar pd urminnes hiivd.

Lagrddet har anfort att en forsiktig tolkning av domskédlen mastc anses
motsidga de nyss nimnda uttalandena i lagradsremissen. Enligt lagradets
mening har HD [imnat 6ppet huruvida 1886 ars lag innebar en kodifiering
av faktiskt gédllande rittsldge i andra dclar av landet dn skattefjéllen.
Lagstiftningen kan enligt lagrddet 4ndd nu sigas vila pd en betydligt
stabilare grund vad giller savil det rittsliga underlaget som forankringen
inom den samiska folkgruppen. Lagriddet anmiler inte heller ngon tvekan
1 frdga om den principiella utgdngspunkten for den foreslagna lagstiftning-
cn. Om nya processer rorande renskotselridtten inom andra delar av landet
skulle bli aktuelia och leda till andra bedémningar av renskotselrittens
natur kan det enligt lagradet forutsittas att lagstiftningen provas om, i den
méan det dr pakallat.

Lagradets yttrande i den hidr delen foranleder inte nagra sirskilda syn-
punkter frin min sida. .

Samernas rattigheter nir det giller att lita sina renar beta 6ver stora
omraden liksom ritten att jaga och fiska grundas allts4 inte pa lagstiftning
eller pa upplatelser i sarskilda avtal. Ddaremot ar renskotselrdttens utdvan-
de reglerad och preciserad genom den vid varje tid gillande lagstiftningen.
I det avseendet pdminner alltsd renskotselrdtten om dganderdtten som
bestdr dven utan lagstiftning men vars innehdll och utévande regleras
genom bestammelser i olika lagar. Konstaterandet att renskotselrdtten i
grunden bygger pd urminnes hivd och inte pa upplatelser eller lagstiftning
ar av betydelse for de renskétande samernas stillning och trygghet i sin
naring. Det dr ocksd av betydelse for hela det samiska folket med hdnsyn
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till att dess kulturtraditioner i s hog grad dr knutna till renskétseln.
Tidigare oklarheter om arten av samernas réttigheter har haft negativa
konsekvenser for renndringen. Minga missforstind och konflikter kan
troligen hirledas till det tidigarc oklara rittsldget. Renskotselrittens ur-
sprung ir cnligt min mening sa betydclsefullt att renskotselrittens natur
bor komma till uttryck i rennéringslagen. Jag foresldr darfor att det i lagen
skall anges att renskotselratten bygger pd urminnes hivd.

Renskotselritten far utovas enligt bestdmmelserna i renndringslagen

De rittigheter som enligt renniringslagen tillkommer samerna har i lagen
fatt den sammanfattande betcckningen renskétselrdtt. Renskdtselritten
beskrivs i 1§ rennédringslagen som cn ritt for vissa personer av samisk
hiarkomst att begagna mark och vatten till underhéll for sig och sina renar.
I ritten ingér bl. a. renbete. jakt, fiske och visst skogsfing. Renskotseln far
bedrivas pa sivil statlig och kommunal som pa privat mark. Ritten
tillkommer personer av samisk hiarkomst som kan dberopa_att nigon av
deras forildrar, farfordldrar eller morforéldrar haft renskotsel som stadig-
varande yrke. Sddan person bendmns i lagen renskotselberittigad.

Om det finns sdrskiida skil kan lidnsstyrelsen enligt 1§ andra stycket
utvidga kretsen av dessa “renskotsclberittigade™ personer. Ocksi den som
gifter sig med en renskdtselberittigad person forvirvar renskotselritt.
Uppdelningen i samer med och samer utan renskotselrétt tillkom genom
1928 4rs renbeteslag. Enligt tidigare renbeteslagar hade “envar lapp™ ritt
att syssla med renskotsel.

Renskotsclritten som sddan medfor emellertid ingen given ritt att be-
driva renskotsel. Av 6§ rennédringslagen foljer att det for renskotseln finns
samebyar och att i princip all den mark inom vilken rensktsel far bedrivas
ir uppdelad mellan dessa byar. Enligt 15§ fir samebyns betesomride
anvindas tor renbete av samebyn for medlemmarnas gemensamma behov.
Jakt och fiske far enligt 25 § endast utévas av den som dr medlem i sameby.
Utodvandet av renskotselrdtten kraver sdledes medlemskap i sameby. Den-
na begrinsning ir betingad av niringsmissiga skdl och har funnits sedan
den forsta renbeteslagen ar 1886.

Aven i fortsittningen bor ritten att bedriva renskotsel forutsitta med-
lemskap i en samcby. Renantalet begrinsas av tillgdngen pa bete och
bestimmer ddrmed det antal personer som kan forsorja sig pA renskotsel.
Renndringslagens bestimmelser om att renskotseln skall bedrivas inom
samebyar innebiir foljaktligen en nédvindig begriansning av renskotselrit-
ten. Att utdver kravet pd medlemskap 1 sameby krdva viss kvalifikation for
renskotselrdtten anser jag dircmot inte vara nédvindigt.

Den grinsdragning som nu gors i renniringslagens inledning mellan
renskotselberidttigade samer och samer som saknar siddan ritt anser jag
kunna undvaras. Enligt min mening ir det fran principiell synpunkt rikti-
garc att beskriva renskétselrédtten som en riitt som tillkommer den samiska
befolkningen och konstatera att varje medlem av den befolkningen, dvs.
varje same, fir bedriva renskotsel enligt renniiringslagens bestimmelser.
Det sistnimnda innebir bl. a. krav pd medlemskap i sameby.
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Det synsitt jag nu har redovisat innebdr att renskotselrdtten dr forbehal-
len den som 4dr same och &r en ritt som varken kan dverlatas eller upplatas.
Nagra undantag som innebéar avsteg fran ett sidant betraktelsesétt behéver
enligt min mening inte goras. Jag anser dirfor att man kan slopa de
nuvarande reglerna om forvdrv av renskotselrdtt genom giftermal. Dir-
emot bor den som har gift sig med en same och inte sjélv 4r same kunna bli
delaktig i renskdtseln genom att han antas som medlem i ¢n sameby.

Mitt forslag innebér att renndringslagen liksom hittills inleds med en
beskrivning av renskoétselritten och en erinran om att riitten fir utdvas
cnligt bestimmelserna i lagen.

Lagrddet har framhallit att medlemskap i en sameby har en s central
betydelse for utdvandet av renskotselrdtten att detta villkor bor anges i
lagtexten. Jag bitrdder forslaget.

Mitt férslag inncbadr ocksa att den som dr same — inte bara samer vars
slaktingar i foregdende led dgnat sig &t renskdtsel — kan komma i fraga
som medlem i sameby. Frigan om medlemskap skall liksom hittills avgo-
ras av samebyn och vara beroende av om den som avser att bedriva
renskotsel inom byns betesomrade ar eller har varit knuten till rensk6tseln
inom byn. Samebyns stillningstagande forsvaras knappast av att det inte
lingre kommer att krdvas att den som vill bli medlem &r barn cller
barnbarn till renskotarc. Sjilvfallet kan det alltid diskuteras vad som skall
krdvas for att ndgon skall anses ha styrkt sig vara same. Samerittsutred-
ningen har inte foreslagit nidgon definition av vem som ir same i renni-
ringslagens mening. Nigon allmiint accepterad definition av begreppet
same finns inte i svensk lagstiftning. Det bor enligt min mening i detta
sammanhang inte stéllas nigot annat krav 4n att vederbodrande skall tillh6-
ra den samiska folkgruppen, en tillhorighet som kan ha sitt ursprung i ett
avldgset led. I enlighcet med vad /agrddet har anfort bor det av lagtexten
framga att med same menas den som &r av samisk harkomst.

Det maste overldamnas till rdttspraxis att avgora vad som skall kridvas for
att nagon skall anses ha styrkt att han dr same. Som jag anfort ovan
kommer emellertid mdjlighcten till medlemskap i sameby att vara begrin-
sad med hénsyn till det antal renar som det dr mojligt att halla i samebyn,
varfor fragan inte torde bli aktuell sérskilt ofta.

Renskotselrdttens karaktir

I lagstiftningen finns bestimmelser som direkt tar sikte pad att skydda
renskotselriitten, men ocksa bestimmelser som mera indirekt far betydelse
for innehavarna av renskotselrétt. Till den senare kategorin hér bestim-
melscrna i skogsvardslagstiftningen som kriver hidnsyn till rennéringen i
dess egenskap av allmint intresse.

I skattefjdllsmalet uttalar HD att den samiska bruksritten star pé civii-
rittslig grund och, pd samma sdtt som adganderdtten, dr skyddad mot
tvangsforfoganden utan ersdttning. Enligt HD belastar renskétsclrdtten de
fastigheter dédr den far utdvas och den foreter dven i Ovrigt stora likheter
med nyttjanderitt och annan liknande rétt till fast egendom.

Aven om renskotselritten dr av speciellt slag i flera avseenden bér den,
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inte minst till foljd av HD:s bedomning, hidnf6ras till begreppet sérskild
rdtt till fastighet. Det dr av stor betydelse for bl. a. ersittningsfragor att
renskotselrédtten behandlas som ett enskilt intresse, en sdrskild rétt till
fastighet, och inte enbart som ett allmént intresse till vilket hdnsyn skall
tas. Renskdtselrdttens stidllning av sdrskild rétt till fastighet bor ddrfor
framga av lagstiftningen.

Renskotselrdtten dr i sin egenskap av bruksritt enligt skattefjillsdomen
uttdmmande reglerad i renndringslagen. Detta giller enligt HD “dven de
rittigheter till grustdkt och liknande for husbehov, till annat bete dn
renbete och till slatter, vilka inte omtalas i lagen™ men vilka rittigheter
enligt HD ingar i1 renskotselrétten.

Konstaterandet att renskotselrdtten utgdr en sarskild réte till fastighet
medfor i princip ingen fordndring vad giller forhdllandet mellan renné-
ringen och motstdende intressen. Det dr snarast frdga om en klarare
markering av renskétselrdttens natur i lagstiftningen och att rittigheten
inordnas i det fastighetsrittsliga systemet pé ett tydligare sétt dn hittills.
Renskotselrdtten regleras dven fortsdttningsvis i rennéringslagen.

Med hénsyn till vad jag nu har anfort forordar jag att 1§ rennéringslagen
dndras sa att det av lagen klart framgir att renskotselrdtten utgdr en
sarskild ratt till fastighet.

Samerittsutredningen har foreslagit att det i gruvlagen (1974:342) och
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter skall anges att med sdrskild
ratt till fastighet dven skall forstds renskotselritt. Regeringen har emeller-
tid i prop. 1988/89:92 om ny minerallagstiftning m. m. féreslagit att bl. a.
gruvlagen och lagen om vissa mineraifyndigheter skall ersdttas av en ny
minerallag. Enligt den foreslagna nya lagen skall med sdrskild rétt till
fastighet avses bl. a. renskdtselrétt, Propositionen behandlas t6r nidrvaran-
de av riksdagen. Jag anser mot denna bakgrund att det inte dr nodvandigt
att dndra de ovan nimnda lagarna.

Renskotselritten belastar fastigheterna inom drygt en tredjedel av Sveri-
ges yta men innebdr i allmiénhet ett extensivt utnyttjande av marken.
Renndringen utnyttjar olika markomriden mer eller mindre intensivt.
Vissa omrdden dr synnerligen betydelsefulla medan andra 4r av ringa
betydelse. Rensk&tsclrdtten ar starkast pa &retruntmarkerna. Den varierar
emellertid i styrka fran trakt till trakt, och dven Gver tiden, beroende pi
hur rensk6tseln bedrivits. Mot den bakgrunden dr det knappast majligt att
med generell giltighet ange hur renskétselritten belastar de enskilda fastig-
heterna och vilka inskridnkningar i forfogandet som ritten fororsakar
dgarna av dessa fastigheter.

3.3 Upphévande av renskotselritt

Mitt forslag: Renskotselratten skall bara kunna upphdvas om det
behdvs for att tillgodose nagot av de 1 expropriationsiagen
(1972:719) uppriknade expropriationsindamalen.

Sameriittsutredningens forslag: Utredningen foreslar att rennéringsla-
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gens bestimmelser om forutsdttningarna for att upphiva renskotselritt
och om hur ersdttningen da skall bestimmas crsitts med hdnvisningar till
expropriationslagen.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts av remissinstanserna.

Skiilen for mitt forslag: Regeringen kan enligt 26 § rennédringslagen upp-
hdva renskotselrdtten helt eller delvis nir ett omrade behovs for dndamal
som avses i 2 kap. expropriationslagen cller fér annat dndamal av visentlig
betydelse fran altmin synpunkt. Ar omradet visentligen utan betydelse for
renskotseln far renskoétselrdtten dessutom upphidvas nidr omridet behdvs
for allmént dndamal.

Av | kap. 1§ expropriationslagen (1972:719) foljer att sarskild ratt till
fastighet kan upphdvas genom expropriation. Enligt 1 kap. 2§ avses med
siarskild rtt till fastighet nyttjanderitt, servitut och ritt till clektrisk kraft
samt liknande ritt. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att uttrycket
“liknande ritt™ omfattar dven renskotsclritt (prop. 1972:109 s. 268). 1
paragrafen sigs dock att bestimmelsen i 1§ om sirskild ritt inte giller
renskotselritt. Det innebdr att renskotsclritt inte kan bli foremal for
s)dlvstiandig rattighetsexpropriation. Ett upphivande eller en begrinsning
av renskotselrdtten sker i stéllet, som jag nyss namnt, med tillimpning av
26§ renndringslagen. Exproprieras en fastighet inom renskotselomradet
kan emellertid rensk&tselritten exproprieras tillsammans med fastigheten.
Renskotselrdtten kan alltsd vara foremdl for osjélvstiandig rattighctsex-
propriation. For att renskotselridtten skall pdverkas nér cn fastighet ex-
propricras kridvs att man beslutar sirskilt om detta.

I motiven till rennéringslagen (prop. 1971:51) diskuterades méjligheten
att slopa de da gillande sirskilda bestdmmelserna i renbeteslagen om
undantagande av mark fran renskotsel. [ stéllet skulle man gora bestim-
melserna om expropriation av sirskild rdtt till fast egendom tillimpliga pé
renskotselriitten. Foredragande statsradet ansdg dock att denna 16sning var
mindre tillfredsstidllande. Som skil for sitt stiliningstagande anforde f6-
redraganden att renskotselridtten inte pd samma sitt som andra sédrskilda
rattigheter dr lokaliserad till vissa fastigheter och att en tillimpning av
expropriationsreglerna skulle sakna cxpropriationens avtalsstimulerande
funktion. Foredraganden pApckadc att ritten till renskotsel inte dr dver-
latbar och att rattighet som ingdr i renskotselrdtten inte fir upplétas av
same 4t annan. Inte heller borde cnligt foredraganden mojligheten att
upphiiva renskotselriitt begrinsas till att gélla bara sddana dndamal for
vilka expropriation kan ske. Foredraganden hinvisade bl. a. till de speci-
ella forhallandena inom renskotselomradet och till att samerna inte genom
avtal kan avstd frin rcnskotselriitten. Lagriadets majoritet anslot sig till
departementschefens uppfattning medan minoriteten foreslog en begrians-
ning till expropriationsindamalen. En majoritet 1 jordbruksutskottet (JoU
1971:37 s. 43) ansig att rcnskotselrdtten bara borde fa upphivas for
sddana dndaméil som kan tillgodoses genom cxpropriation. Riksdagen
beslutade emellcrtid i enlighet med minoritetens forslag som innebar den
16sning som forordades i propositionen (rskr. 1971:216).

Upphidvandce av renskdtselritten for nigot av expropriationsindamalen
cller for annat dndamal av visentlig betydelsc frin allmin synpunkt har
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endast skett i ett fatal fall. Renskotselrdtten har aldrig upphéivts med stéd
av den bestimmelse som gor det mojligt att for andra allmdnna dndamél
upphiva renskotselrdtten inom omrade som visentligen ar utan betydelse
for renskdtseln.

Enligt min mening bor renskétselritten kunna upphévas bara om nagot
av expropriationsindamalen dr for handen. Ddrigenom ges renskotselrit-
ten samma skydd mot tvangsvisa ingripanden som &$vrig sédrskild rétt till
fastighet. Med anledning av vad jag nyss redovisat om motiven till den
nuvarande bestimmelsen vill jag peka pa att det i praxis utvecklats ett
alternativ till ctt formellt upphdvande av renskétselrdtten. Det dr inte
ovanligt att mark tas i ansprik scdan samebyn mot ersdttning godtagit det
intrang i betesritten och renskétselritten i Gvrigt som den aktuella exploa-
teringen innebidr. Ersdttning kan i sAdana sammanhang ocksé ldmnas for
Okade kostnader i renskdtseln, t.ex. kostnaderna f6r okad bevakning av
renarna. En sddan friviilig uppgorelse paverkar inte renskotscirdtten som
sddan men kan givetvis leda till att det faktiskt inte lingre &r mgjligt att
halla renarna inom det omrade som tagits i ansprék.

Jag ansluter mig foljaktligen till utredningens forslag nir det giller de
Andamal f6r vilka renskotselriitten skall kunna upphivas. Till skillnad frin
utredningen anser jag emellertid att regler om detta och for bestimmande
av ersittningen dven i fortsittningen skall finnas 1 renniringslagen. Ett
skil f6r en sddan ordning 4r att de ersdttningsbestimmeclser som finns i
renniringslagen enligt min mening bdttre tillgodoser samernas intressen
in vad enbart expropriationslagens betimmelser skulle gora. Salunda er-
sitts enligt 28 § renniringslagen inte bara skada utan ocksa oligenhet som
kan folja av att renskdtselrdtten upphévs. Nagon ersiittning for oldgenhet
lamnas inte enligt expropriationslagen. Bestimmelsen i 27§ rennédrings-
lagen, som ger regeringen mgjlighet att besluta om skadeférebyggande
Atgirder, kan ocksa tinkas innebira en for samerna fordelaktigare skade-
reglering dn den som kan ske med tillimpning av enbart ¢xpropriations-
lagen. Enligt den sistnimnda lagen f6rutsétter nimligen sddana atgdrder
ataganden av den expropricrande. Det bor understrykas att utdver dessa
bestimmelser gétler enligt 29 § rennéringslagen reglerna i expropriations-
lagen om bl.a. ersittning vid expropriation av sédrskild ritt till fastighet
(JoU 1971:37 5. 44 —45).

Med anledning av vad jag nu har anfort forordar jag att 26 § rennédrings-
lagen dndras si att renskotselritt kan upphdvas bara om det behdvs for
sddant 4ndamél som avses i 2 kap. expropriationslagen. Bestimmelserna i
27 —29§§ renndringslagen bér kvarsta oférandrade.

Jag utgdr fran att renskotselritt dven fortsattningsvis kommer att upphi-
vas ytterst sdllan. Det kan forutsittas att den atgidrden tillgrips forst sedan
Gverenskommelse med berdrd sameby inte kunnat triffas.
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3.4 Okat skydd for renskotselritten

Mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen i renndringslagen som
pa arctruntmarkerna férbjuder ingrepp som innebir avsevard old-
genhet for renskotseln skirps till att gélla ocksd andra Atgidrder dn
sddana som inncbdr cn dndrad anvidndning av marken.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en dndring i skogsvardslagen
som innebir att viss slutavverkning och dirmed sammanhidngande atgir-
der inte far vidtas inom aretruntmarkerna utan skogsvardsstyrelsens till-
stdnd. Tillstindskravet foreslds gilla avverkningar pd brukningsenheter
storre dn 500ha, om avverkningen omfattar mer in 20 ha skog eller
ansluter till kalmark eller plantskog som tillsammans med avverkningen
kommer att omfatta mer dn 20 ha. Oavsectt brukningsenhctens storick och
avverkningens omfattning skall tillstindskravet ocksi gilla slutavverk-
ningar som berdr raststille, arbetshage cller flyttled. Tillstind skall enligt
forslaget ges, om inte avverkningen medf6r bortfall av renbete som inte
kan ersittas av alternativa betesomraden cller omajliggdr sedvanlig sam-
ling och flyttning av renhjord.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Flera remissinstanser av-
styrker forslaget, bl.a. med hénvisning till att utredningen dverbetonat
skogsbrukets negativa verkningar for renskotseln. Av de remissinstanser
som tillstyrker den foreslagna tillstdndsprovningen &r det flera som ifriga-
sidtter det limpliga i att lata skogsvardsstyrelsen bli tillstindsmyndighet.

Svenska samernas riksforbund anser att det av utredningen framlagda

forslaget utgdr ett minimikrav for vad som erfordras for att forhallandet
mellan de olika niringarna skall kunna I6sas vid konfliktsituationer.
Skilen for mitt forslag: Som framgar av min redogorelse i det foregdende
kan en markigare, som avser att anvinda sin mark for ctt indamal som dr
oforenligt med fortsatt renskdtsel, under vissa forutsidttningar f4 renskot-
selriitten upphidvd. FOr att cn markigare inte skall kunna kringga bestim-
melserna om upphédvande av renskotselrdtten och den diarmed forenade
ersattningsskyldigheten finns en sirskild skyddsregel i 30§ rennérings-
lagen. Bestimmelsen forbjuder markdgaren att genom ensidigt handlande
vidta Atgirder som gor virdefull renbetesmark oanvindbar som renbete.
For bestimmelsen 1 30§ giller vissa begrdnsningar. Regeln giller bara pa
Aretruntmarkerna och avser enbart sdidan mark som faktiskt anvinds for
renskdtsel. Det som forbjuds dr bara sidana atgirder som innebdr avsevir-

da olidgenheter for renskotseln. Uttryckligt undantag gors ocksa for sddana

foretag som provas i sirskild ordning. Enligt vissa lagar t. ex. vattenlagen,
viglagen och gruvlagen provas markanvédndningen genom ett sdrskilt for-
farande, i vissa fall av domstol, i andra fall av andra myndigheter. Genom
undantagen undviks en dubbelprovning,.

[ dess nuvarande lydelse inncbir 30§ ett forbud mot att dndra anviind-
ningen av marken pd ett sédtt som &r till men for renskotseln. Bestimmel-
sen kan emellertid inte utan vidare tolkas med hjidlp av den innebdrd som
begreppen “pagiende markanvdndning” och “dndrad markanvindning”
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har fitt i senare lagstiftning. Det dr dirfor oklart i vilken utstréckning
bestimmelsen &r tillimplig pa olika atgirder som vidtas inom skogsbruket.
1 forarbetena till renndringslagen (prop. 1971:51 s. 130) uttalades att t. ex.
inforandet av nya mctoder i skogsavverkningen inte borde drabbas av
forbudsregeln. Nir jordbruksutskottet (JoU 1971:37) behandlade proposi-
tionen forelag ett motionsyrkande att riksdagen skulle uttala att kalhugg-
ning, hyggesbrinning och vixtbekimpning skulle omfattas av forbudsre-
geln. I motionen framholls att dagens moderna skogsbruk kunde medfora
betydande ingrepp i renskotseln och att framfor allt stora kalhyggen,
hyggesbridnning och giftbesprutning hadc gett upphov till avsevirda in-
vara svart att genercllt fastsla att en viss form av markanvidndning innebir
avsevird oldgenhet for renskoétseln. Utskottet menade darfor att frigan
vad som ir sddan oldgenhet méste avgoras fran fall till fall och avstyrkte
dérfor bifall till motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Justiticombudsmannen (JQ) har behandlat frigan om vad som skall
anses innebira indrad markanvindning i ett uttalande fran &r 1973, Enligt
JO kan en hyggespl6jning i princip innebidra att forbudet mot édndrad
markanvindning 6vertrdds. Avgorande dr enligt JO om renbetet forstors
for 1ang tid framat och detta medfor avsevird oldgenhet for renskotseln.

Renniringslagen innehdller inte nigra sanktionsbestimmelscr knutna
till forbudsregeln i 30§. Om inte markédgaren sjdlvmant iakttar {orbudet
mot atgirder som skadar renskotseln, maste foljaktligen den berérda sa-
mebyn viinda sig till domstol for att f4 frigan provad. Réttspraxis ir, som
utredningen konstaterat, mycket sparsam.

Tillémbningcn av 30§ rennéringslagen har foranlett vissa nttalanden av
domsto} i,.t_V_é fi_i_n_cgéngar som dnnu inte dr avslutade. I ett av fallen hdvdar
den berdrda samebyn att en skogsavverkning strider mot 30§ och byn har
yrkat att avverkning inte fir ske forrin lagakraftigandc dom foreligger.
Frigan om denna sikerhetsétgird har prévats av tingsrétt och hovriitt,
Tingsritten fann att samebyn inte visat sannolika skil for sin faststillclse-
talan och limnade begiran om avverkningsforbud utan bifall. Beslutet
faststilldes av hovritten. Hovritten uttalade att samebyn inte visat sanno-
lika skil for pastdendet att de aktuella avverkningarna innebar dndrad
markanvindning enligt 30 § rennédringslagen. Hovritten papekade att "nya
avverkningar cller avverkningsmetoder i och for sig kan innebéra dndring
av markanvindningen i rennidringslagens mening”. 1 detta fall var dock
avverkningarna, i férhallande till samebyns sammantagna betcsarealer, av
mycket begrinsad storlck. Hogsta domstolen gav inte provningstillstand.
Milet r i huvudsaken inte avgjort i tingsratten.

Jag har i1 avsnitt 3.2 pckat pi svarigheterna att precisera det skydd
renskotselrédtten ger gentemot markigaren. Det dr angelédget att understry-
ka att bestdimmelsen 1 30§ rcnnédringslagen inte ger ndgot uttdmmande
svar pa den frigan. Enligt forarbetena till renndringslagen (prop. 1971:51)
ir bestimmelsen inte avsedd att fungera som en matericll regel som
fastslar vilka intrdng de renskOtande samerna ir skyldiga att tala utan
crsittning. Man méste enligt uttalandena i propositionen skilja mellan
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frigan huruvida det dr tillatet att indra markens anviandning cller intc och
den vidare frdgan om och i vad mén ritt till ersdttning for intrang i
renskotselritten foreligger.

Som jag redan har ndmnt dr 30§ renniringslagen narmast att se som ctt
komplement till bestimmelsen i 26 § om upphidvande av renskotselritten.
Tillsammans ger bestimmelserna samerna ett skydd mot ett markutnytt-
jande som ar till hinder for fortsatt renskotsel. Ddrutéver kommer emeller-
tid, utan att frdgan ar reglerad i renniringslagen, att atgarder av mindre
ingripande slag kan leda till att markdgaren blir skadestdndsskyldig gent-
emot samerna.

Jag delar utredningens uppfattning att de nuvarande bestimmelserna ir
otillrackliga nir det giller skyddet for renskotselritten mot vissa tgirder i
skogsbruket. Renskotselridtten framstér cfter hogsta domstolens dom i
skattefjillsmélet som en betydligt mer konkret och pataglig bruksritt dn
den gjorde vid tiden for renndringslagens tillkomst. Det har till foljd att
samerna som bérare av bruksritten pé civilrittslig grund kan gora ansprak
pa ctt bittre skydd mot ingrepp 1 deras ritt dn det som hittills forelegat.
Det ar emelicrtid, som jag redan har papekat, en vansklig uppgift att
reglera forhillandet mellan de bada riittighetshavarna, dvs. markégaren
och utdvaren av renskotselritten.

Det forckommer att renbetesmark tas i ansprik for foretag som innebir
att mark exploateras och didrmed permancnt undandras renskdtseln. Re-
gelmissigt provas sidana foretag cnligt sirskild lagstiftning som ir anknu-
ten till skyddsreglerna i lagen (1987:12) om hushélining med naturresurser
m.m. (NRL). Bestimmeciserna innebir i allmiinhet att forctagets tillatlig-
het prévas med avseende bl.a. pa det intring foretaget kan innebira for
renskotseln. Tillats foretaget bestims ersittning for det intrdng som upp-
Star.

Skogsbruket kan inte jimstillas med sddana exploaterande foretag. Vis-
sa atgirder i skogsbruket kan emellertid innebéra att de naturliga forutsitt-
ningarna for att utdva renskotselritten pa cn fastighet omintetgors for ¢n
mycket lang tid. Den som utdvar renskdtselrditen maste da ges en mojlig-
het att fA komma till tals och hidvda sin ritt gentemot markdgaren. Det
ligger da niira till hands att hdnvisa till'30§ renndringslagen. Som framgar
av min redogdrelse i det foregaende dr emellertid den bestimmelsen utfor-
mad pa ctt sitt som gor den mindre val dgnad att vara skyddsregel mot
Atgarder i skogsbruket. Valet star dd mellan att éindra bestimmelsen cller
vilja ndgon annan ldsning for att {Orstdrka skyddet for renskotseln.

Ndr det giller en lagstadgad samradsskyldighet har jag intc ndgon annan
uppfatining dn utredningen nér det géller skogsbruket inom aretruntmar-
kerna. Jag ligger i dag fram fOrslag om detta i en proposition om skogsbru-
ket 1 fjillndra skog.

Nir det giller utredningens forslag att skogsvardsstyrelsen bor prova till-
latligheten av vissa avverkningar lades i lagradsremissen fram ett torslag
som skiljer sig fran utredningens. Dir forordades i stéllet en dndring av 30§
av innebord att pragrafen i fortsdttningen skall gilla ocksd annat markut-
nyttjande in sddant som innebir att anvindningen av marken dndras. For-
slaget syftade till att undanrdja varje tvivel om bestammelsens tillimplighet
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nar det géller atgidrder i skogsbruket. For att ytterligare fortydliga tillimp-
ningsomradet forordade jag att paragrafen i ett andra stycke skulle komplet-
teras med exempel p4 vad som skall anses vara otillatet. Exemplet formu-
_lerades till att gilla skogsavverkning och ddrmed sammanhingande atgir-
der som antingen medfor ctt sidant visentligt betesbortfall att
mojligheterna paverkas att halla tillitet renantal eller omjliggdr sedvanlig
samling och flyttning av renar. I den samtidigt framlagda lagridsremissen
om skogsbruket 1 fjidllnédra skog foreslog jag en ny bestimmelse 1 skogsvards-
lagen. Enligt den bestdmmelsen skall skogsvéardsstyrelsen i beslut om till-
stand till avverkning i svarforyngrad skog ndrmare ange vilka hinsyn som
skall tas till renndringen som allmént intresse nar tillstdndet tas i ansprik.
Lagrddet har haft invindningar mot mina fOrslag i den hidr delen.
Lagrédet har inte godtagit tankcgingen att den nyssnimnda foreslagna
bestimmelsen 1 skogsvardslagen, i motsats till 30§ renndringslagen. kan
sdigas rora enbart renniiringen som ett allmint intresse. Bestimmelserna
maste cnligt lagriddet som helhet frimst anses inncbéra en grinsdragning
mellan tva enskilda intressen, skogsbruksintresset och renniringsintresset.
Fran den utgéngspunkten finns det alltsd inte ndgon anledning att splittra
bestimmelserna om skogsavverkningar pa de tva skilda lagarna. Lagradet
framhéller att det ddrfor méste vara en stor fordel om cn bedomning enligt
det foreslagna andra styckct 1 30§ renniiringsiagen kan goras i tillstands-
arendet i stéllet for att samcbyn skall vara hianvisad till att vicka talan vid
domstol, i virsta fall sedan avverkningen redan skett. Lagridet har forkla-
rat sig dela uppfattningen att det kan ifrdgaséttas om skogsvérdsstyrelsen
ar den ldmpliga myndigheten att gora cn civilrittslig beddmning av vad
renskotselritten innefattar, Efter att ha dvervigt ocksd ctt annat alternativ
har lagradet emellertid funnit att den biésta 16sningen i cn svar lagstift-
mingsfriga ir att anfortro skogsvérdsstyrelsen uppgiften att i tillstands-
drendena gora den provning som r f6rutsatt i det foreslagna andra stycket
i 30§ rennidringslagen. Enligt lagrddet beskriver bestimmelsen Atgirder
som 4r s ingripande att det inte girna kan rora sig om ndgra mer kompli-
cerade avvigningar. Lagradet har hinvisat till att de skogsvardande myn-
digheterna uppenbarligen utdver sin ingdende skogliga kompetens ocksi
har en stor erfarenhet av hur naturvards- och renniiringsintresscna skall
beaktas i skogsskétseln. Lagrddet papekar ocksa att det dr av betydelse att
cnidrbeslutad dndring i skogsvardslagen innebir att skogsstyrelsens beslut
i enskilda drenden 1 lortsdttningen kan 6verklagas till forvaltningsdomstol.
Enligt lagradet bor foljaktligen det {Oreslagna andra stycket i 30 § rennérings-
lagen utga och andring i1 enlighet med lagradets forslag i stillet goras i
skogsvirdslagen.
Som framgar av den samtidigt framlagda propositionen om skogsbruket
i fjdllndra skog delar jag inte till alla dcelar lagradets uppfattning om
karaktiren av de foreslagna hdnsynsreglerna till f6rman for renniringen.
Jag ar cmcllertid beredd att godta lagradets forslag till dndringar i
skogsvardslagen och rennaringslagen,
Den dndring som bor goras 1 30§ rennéiringslagen dr foljaktligen endast
att det bor klarliiggas att paragrafens tillimpningsomrade intc ir begriinsat
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till att gidlla dndrad markanvdndning. Detta mot bakgrund av den inne-
bord begreppet fatt i senare lagstiftning. Eftersom bestimmeclsen 1 dvrigt
limnas of6rindrad kommer den liksom hittills bara att gélla allvarligare
intrdng som rubbar forutsdttningarna for fortsatt renskdtsel. Paragrafen
skall ocksa fortsdttningsvis vara ett komplement till reglerna om upphi-
vande av renskotselrdtten. Bestimmelsen skall liksom hittills inte gilla
foretag vars tillatlighet skall provas i sérskild ordning. Till sddana foretag
far i fortsattningen riaknas slutavverkningar inom den del av &retruntmar-
kerna som ligger inom omradet for svirféryngrad skog. I enlighet med
lagradets forslag skall tillatligheten nédr det giller dessa avverkningar, dven
med avseende pa rennéringens intressen, provas enligt skogsvardslagen av
skogsvardsstyrelsen. Nir det galler skogsbruket kan 30§ rennidringslagen
darfor i fortsdttningen ndrmast bara fa aktualitet inom den del av retrunt-
markerna som ligger utanfor det svarforyngrade omradet. De bestimmel-
ser som foreslas gilla for skogsvardsstyrelsens provning bor kunna vara till
ledning vid en domstolsprovning enligt 30§ nér det géller den nyssnamnda
delen av aretruntmarkerna.

3.5 Renniringens folkrittsliga skydd

Min bedomning; Renniringen har i gillande lagstiftning ett starkare
skydd dn vad som kan anses folja av folkrdtten. Lagstiftningen
behover darfor inte dndras for att stirka det folkrattsliga skyddet.

Sameriittsutredningens forslag: Utredningen foresldr att det i rennérings-
lagen, naturresurslagen och expropriationslagen tas in bestimmelser som
erinrar om att det finns ett absolut folkrittsligt skydd mot intrdng som
dventyrar det fortsatta utdvandet av rennéringen.

Remissinstanserna: Rcmissutfallet dr blandat. De som avstyrker forsla-
get anscr att rennéringens intressen vid planliggning eller tillstAndsprov-
ning redan i dag beaktas pj ett sdtt som torde gd ldngre in vad den
folkrittsliga skyddsrcgeln krdver. Svenska samernas riksforbund anser att
resurser miste tillforas samebyarna sd att markanvindningsplaner och
konsckvensbeskrivningar kan goras infor aktuella exploateringar. Det bor
enligt forbundet ocksa ricka med att samebyn gor sannolikt att angiven
effekt uppstar for att skyddsregeln skall kunna tillimpas.

Skiilen for min bedomning: FN antog ar 1965 en konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonven-
tioncn) och ar 1966 dels konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, dels konventionen om ¢konomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter. I konventionerna finns regler om skydd foér minoritetsgrupper.
Sverige har ratificerat dessa dven for samerna viktiga konventioner. Sar-
skilda kommittéer har upprittats enligt konventionerna med uppgift att
overvaka att konventionsstaterna fullgdr sina ataganden enligt konventio-
nerna. De kommittéer som har upprittats enligt rasdiskriminerings-
konventionen och konventionen om medborgerliga och politiska rittighe-
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ter kan ocksd prova klagomal fran enskilda dver pastddda konventions-
brott i den min konventionsstaten erkdnt sddan klagoritt. Detta 4r fallet
med bl. a. Sverigec.

Rasdiskrimineringskonventionens huvudsakliga andamadl ir att forhind-
ra alla former av diskriminering pa grund av bl. a. ctniskt ursprung. Samer-
na dr en etnisk grupp som skyddas av konventionen. Konventionen alig-
ger ocksa staterna en skyldighet till positiv sdrbehandling. Konventions-
staterna skall siledes vidta “sdrskilda och konkreta atgirder pd sociala,
ekonomiska, kulturella och andra omraden for att dstadkomma tilifreds-
stillande utveckling och skydd for vissa rasgrupper eller dartill horande
enskilda personer i syfte att tillforsdkra dem fullt likaberittigat tnjutande
av minskliga réttigheter och grundlidggande friheter”, Den positiva sirbe-
handlingen enligt konventionen kan upphdra forst nir syftet med atgirden
uppnétts.

Artikel 1 i 1966 ars bdda konventioner ger uttryck for principen om
folkens sjdlvbestimmanderitt. Samerna i Sverige torde inte utgdra ett
"folk™ i konventionens mening. Genom artikel 27 i 1966 ars konvention
om politiska och medborgerliga rittigheter ges emellertid ett skydd at

sddana minoriteter — folkgrupper — som inte kan aberopa artikel 1. Enligt -

artikeln fir etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter inte forvégras
ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, att bekinna sig till och utdva sin egen religion eller att anvinda
sitt eget sprak.

Artikel 27 innebér ctt skydd for ritten att ha ctt eget kulturliv. Kultur-
begreppet bor hirvid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella
forutsdttningar for kulturen, t. ex. samernas renniring. Det dr enligt same-
riittsutredn_ihgen svArt att nirmare ange vilket skydd artikel 27 ger for t. ex.
renndringen. Konventionsbestimmelsen torde dock i vart fall skvdda mot
allvarligare ingrepp, som patagligt skulle férsvéra niringens bedrivande.

FN:s kommitté upprittad enligt konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter har ocksé bl. a. haft att prova klagomal enligt artikel
27 mot Sverige frén enskild same som nekats mediemskap i sameby, och
dirmed dven ritten att bedriva renskotsel enligt renniringslagen. Kom-
mittén ansag dock intc att ngon kriankning av artikeln skett (Malet Kitok
./. Sverige, No. 197/1985). Kommittén uttalade emcllertid betdnkligheter
over avsaknaden i lagstiftningen av objektiva kriterier fOr faststillande av
vem som skall anses som same, dvs. tillhorig en etnisk minoritet. Fragan
om vem som skall anses vara same och darmed ha renskotselritt har jag
bero6rt i avsnitt 3.2.

Enligt samerittsutredningen ir det ocksa svért att nidrmare ange hur
langt det folkrdttsliga skyddet stracker sig. Det som skyddas dr forutsitt-
ningarna for den samiska kulturen. Samekulturen dr emellertid inte homo-
gen 1 den meningen att den tar sig likadana uttryck inom hela det samiska
boséttningsomréidct. De olika samiska spriken eller dialektecrna dr exem-
pel pd samekulturens mangfald. Samekulturens kédnslighet for yttre stor-
ningar kan darfor varicra frdn ctt omrade till ett annat. Exempelvis kan
ingrepp i det sydsamiska omradet. vars kultur redan utsatts for stora
provningar, mycket snart utgora ett hot mot den kulturen. Man kan darfor
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inte sdga att samekulturen som sidan tal att rennéringen i ett visst antal
samcbyar slas ut.

Sammanfattningsvis gor utredningen den bedémningen att folkrattsligt
skydd enligt artikel 27 giller den samiska kulturen och fSrutsittningarna
for denna, vilket dven torde innefatta renndringens markutnyttjande. Det-
ta skydd bor kunna pardknas forst vid sa stora intrng att renniringens
fortbestdnd dventyras.

Samerittsutredningen foreslar mot bakgrund av det anforda att det i
forfattning bor slas fast att det finns ctt absolut folkrittsligt skydd mot
intrdng som hotar renniringens existens. Utredningen foreslar darfor en
bestimmelse som anger att atgirder som dventyrar fOrutsdttningarna for
det fortsatta utovandet av renniringen inte far tillitas. Bestimmelsen bor
enligt utredningen tas in i rennéringslagen, expropriationslagen och lagen
om hushéllning med naturresurser, m. m. (NRL).

Sjdlv gor jag foljande beddmning. Enligt sameréttsutredningen gr det
inte att generellt uttala sig om hur stora markforlusterna méste vara innan
ctt folkrattsligt skydd kan pardknas, eftersom kinsligheten for ingrepp
varierar frdn omrade till omrade. Jag delar uppfattningen att det dr svart
att precisera det folkrittsliga skydd samerna har i egenskap av urbefolk-
ning och inhemsk minoritet. Statsmakterna har emellertid i olika samman-
hang slagit fast sambandect mellan den samiska kulturen och rennéringens
fortlevnad. Detta har dven kommit till uttryck i lagstiftningen.

I prop. 1976/77:80 om insatser for samerna slas fast att samerna utgér
en etnisk minoritet i Sverige som. i egenskap av ursprunglig befolkning i
sitt eget land, intar cn sirskild stdllning bdde gentemot majoritetsbefolk-
ningen och mot andra minoritetsgrupper. I propositionen uttalades vidare
att en avgorande forutsdttning for att den samiska kulturen skall kunna
bevaras dr att renndringen kan fortleva som samisk nédring och att ett
rimligt antal samer i framtiden kan f4 sin utkomst inom rennéringen.

Enligt 1 kap. 2§ fjarde stycket regeringsformen bor etniska, sprakliga
och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv frimjas. I forarbetena till stadgandet uttalas att
ordet kultur i detta sammanhang skall ges en vidstrickt tolkning och dven
inncfatta den renskotsel som 4r ctt centralt inslag i samernas traditionella
levnadssitt (prop. 1975/76:209).

Enligt 2kap. 5§ lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m. m. (NRL) skall mark- och vattenomraden som har betydelse for renni-
ringen si lingt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara
nidringens bedrivande. Omrade som ir av riksintresse fér rennéringen skall
skyddas mot sddana atgirder. I forarbetena till lagen konstateras att renni-
ringen 4r en forutsittning for den samiska kulturen. Det erinras om att
riksdagen i olika sammanhang har uttalat att den samiska kulturens fort-
levnad méste garanteras. Detta innebdr att det maste finnas grundlidggande
forutsidttningar for rennéringen inom i princip varje sameby, nimligen en
siker tillgang till sidana omraden inom badc Arctruntmarkerna och vinter-
betesmarkerna som har avgorande betydelse for mjligheterna att bedriva
renskétsel. Det kan gilla bl. a. flyttningsleder, sirskilt sidana avsnitt dir
pa grund av terrdnghinder m. m. alternativa framkomstvigar saknas. Det
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kan ocksd gilla viktiga kalvningsland och omrdden med sérskilt goda
betesforhallanden. De viktigaste delarna av renskotselmarkerna bér darfor
enligt forarbetena till lagen ges ett starkt skydd i NRL mot cxploatering.
Det dr dérvid av storsta betydclse att beakta de funktionella samband som
méste finnas mellan olika delomraden for att renskotsel skall vara mojlig
och samekulturens fortbestind dirmed garanteras. Departementschefen
anforde vidare att med hinsyn hértill sidana omraden som har avgérande
betvdelse for mdjligheten att varaktigt bedriva renskotsel i en viss sameby
far anses vara av riksintressc. I NRL borde ddrfor foreskrivas att dessa
omraden skall skyddas mot atgidrder som kan pétagligt forsvara niringens
bedrivande. Harigenom kan, enligt departementschefen, staten ocksa in-
gripa i den kommunala planléggningen om den skulle strida mot denna
foreskrift.

I sammanhanget bor ocksa papekas att 1 3kap. 5§ NRL skyddas de 13
s.k. obrutna fjilomradena mot &tgirder som kan forindra omradenas
karaktédr. Dessa omraden omfattar sivil dretruntmarker som vinterbetes-
marker. Bestimmelserna i NRL skall iakttas vid prévning av exploate-
ringsforetag och andra ingrepp i miljon enligt andra lagar. I 3 kap. 6§ NRL
riknas dessutom ett antal vattenomraden upp dér vattenforetag i princip
inte fir utforas. Flertalet av vattenomradena dr helt eller delvis beldgna
inom renskodtselomradet.

Enligt min mening innebér de nu redovisade bestimmelserna och utta-
landena i forarbetena till NRL ett skydd for rennédringens markanvénd-
ning som &r betydligt starkarc dn dct som far anscs forcligga med stod av
folkrdtten. Det dr ddrfor intc nddvéandigt att infora ndgot stadgande om
folkrittsligt skydd i NRL.

Expropriationslagen dr inte anknuten till NRL. Foredragande statsradet
anforde 1 prop. 1985/86: 3 att de andamal for vilka expropriation kan ske
som regel kriver att tilistdnd soks enligt ndgon av de lagar som &r anknutna
till NRL. Tillstdindsprovningen i expropriationsdrendet inrymmer en all-
man provning av limpligheten av och mdgjligheterna att genomfora ex-
propriationsdndamalet, vilket gor det naturligt att NRL:s regler vigs in 1
provningen. De markanvidndningsforandringar som expropriationen leder
till kommer att mera i detalj provas enligt de lagar som reglerar sjilva
verksamheten. Mot bakgrund av vad jag tidigare uttalat om det skydd
NRL ger for renniringen, anser jag det inte nddvindigt att i expro-
priationslagen infora nigot stadgande om ett sddant folkrattsligt skydd.

Samerittsutredningen anfor vad giller den foreslagna folkrittsliga
skyddsregeln i renndringsiagen att tillimpningsomradet blir begrénsat.
Utredningen ser huvudsakligen regeln som en garanti mot framtida for-
fattningsdndringar som kan forta effekten av den folkrittsliga skyddsregeln
1 NRL.

En provning cnligt NRL ger visscrligen inte nagot absolut skydd for
renndringen ndr renniringsintresset stills mot nigot annat intresse. For
cgen del har jag dock svart att forestilla mig vilka ingrepp som skulle
kunna vara av sa allvarligt slag att samekulturens forutséttningar dventy-
ras utan att ingreppet skulle behova provas enligt NRL eller plan- och
bygglagen, vilken dr anknuten till NRL. Jag kan darfor inte finna att en
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folkrittslig skyddsregel i rennéringslagen skulle f& ndgon praktisk betydel-
sc. Inte heller delar jag uppfattningen att den skulle ha nigon sjdlvstindig
betydclse som garanti mot framtida forfattningsdandringar. Det folkréttsli-
ga skyddet giller for Ovrigt gentemot lagstiftningsatgirder oavsett om cn
skyddsregel som erinrar hdarom infors cller inte.

3.6 Ersittningsbestimmelser m. m.

Min bedomning: Sirskilda bestimmelser om ritt till ersédttning for
intréng i renskotselritten infors intc i rennéringslagen.

Sameriittsutredningens forslag: Nagra sdrskilda crsittningsregler foreslis
inte, men daremot sirskilda bestaimmelser for hur riattecgdngskostnaderna
skall fordelas 1 mal om crsdttning for skada pi renskodtselriitten. Som
huvudregel skall giilla att den skadestdndsskyldige skall svara for kostna-
derna i enlighet med expropriationslagens regler. Sarskilda regler foreslas
for att forhindra okynnesmal. Nir det giller mal om skada till foljd av
skogsavverkning eller annan skogsbruksétgird foreslas att vardera parten
skall bira sina kostnader.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar bedomningen att nigra sar-
skilda ersittningsregler intc behovs i rennéringslagen. Hovritten for Ovre
Norrland anser att det bor klarldggas i vad man skadestdndsskyldighet
forcligger for bl.a. sidana ingrepp som inte ar si langtgiendc att de
omfattas av forbudsregeln i 30§ renndringslagen. Vad giller frigan om
rattegdngskostnader 1 mil om skada pa renskotselridtten dr meningarna
delade bland det fital remissinstanser som uttalat sig i fragan.

Skilen for min bedomning: Jag har i avsnitt 3.2 foreslagit att det i
renndringslagen uttalas att renskotselrdtten utgor en sirskild rétt till fastig-
het. En sidan rittighet kan i princip varken helt eller delvis tas ifrdn
innehavaren utan crsittning. Detta giller oavsett genom vilket forfarande
cller i vilka former som intranget i renskotselrdtten kommer till stand.

Enligt 28§ rennidringslagen ldmnas crsidttning for skada eller oldgenhet
for renskotseln och for samebymedlems ritt till jakt eller fiske vid upphi-
vande av renskotselritt. Aven nir renbetesmark tas i ansprak enligt andra
lagar dr sameby cller medlem i sameby berdttigad till crsdttning for ska-
dan.

Ersdttningen vid upphédvande av renskétselrdtt bestims enligt 29§ med
stod av cxpropriationslagens bestimmeclser om expropriation av sirskild
ratt till fastighet i tillimpliga dclar. Enligt 28§ andra stycket tillfaller
crsittning for skada eller olagenhet som inte drabbar bestimd person den
drabbade samebyn och samefonden med hilften vardera, om det inte finns
sirskilda skil for annan fordelning. Detta innebdr att, nir regeringen har
forordnat om upphidvande av renskotselrdtt, s skall den for vars skull
renskoétselridtten upphdvs, pd samma sitt som vid expropriation, fullfélja
saken genom att vicka talan vid fastighetsdomstolen och dir skall ersitt-
ningsfrigan provas. Det inncbar ocksd att den som fir renskétsclritien
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upphivd far svara for samtliga rattegdngskostnader i fastighetsdomstolen.
Om den som exproprierar 6verklagar till hogre riatt fir han svara for
motpartens kostnader dir. Sina egna kostnader fir han under alla forhal-
landen svara for.

Ersdttning f6r intrdng 1 renskotselrdtten kan dven bestimmas enligt de
lagar ddr tillatligheten av en atgird provas i sdrskild ordning, exempelvis
enligt vattenlagen. I rittspraxis tillimpas i dessa fall en férdelning av
ersdttningen enligt 28 § andra stycket, sd att berdrd sameby och samcfon-
den erhéller erséttningen med hilften vardera.

Nir det gdller ersdttning for intrdng av nyttjandcrittsupplatelser pa
s&dan kronomark ovanfor odlingsgranscn som star undcr statens omedel-
bara disposition och pa renbetesfjillen har en annan 16sning valts i renné-
ringslagen. Enligt 32§ rennédringslagen fir en nyttjanderdttsupplatelse ske
pé dessa omraden om det kan ske utan avsevird oldgenhet for renskétseln.
Om uppldtelsen inte avser tillgodogdrande av naturtillgdngar cller skogsav-
verkning skall den ske mot avgift om intc sdrskilda skil foreligger for
avgiftsfrihet. Avser upplétclsen tillgodogbrande av naturtillgingar skall
staten betala ersittning for den skada eller oldgenhet for renskotseln som
upplatelsen medfor. Foredragandc statsradet anforde i foérarbetena till
renndringsiagen (prop. 1971:51 s. 111) att kompensation till samerna for
upplételsen bor utgdras av avgiften for nyttjanderéttsupplatelsen. Kan
samerna visa att de lidit storre forlust genom uppldtelsen in som svarar
mot ndmnda belopp, bér de kunna f4 forlusten ersatt. Enligt min mening
finns det inget skil att dndra cller precisera dessa bestammelser.

Den fraga som samerittsutredningen bchandlar giller frigan om crsitt-
ning for sddant intrdng som intc provas enligt ndgon sirskild lagstiftning
och som sker utan att renskétselritten upphivs. Som jag redan nimnt kan
varje intrdng i renskotselrdtten i princip grunda ritt till skadeersédttning
(avsnitt 3.4). En 4tgird som medfor skada péd renskotsclritten behover
alltsd inte vara si ingripande att den omfattas av forbudsregeln i 30§
renndringslagen for att vara skadestandsgrundande.

I forarbetena till rennéringslagen (prop. 1971:51 s. 136) konstatcrades
att sjalvklart ocksd andra konfliktsituationer dn de som reglerades i de
foreslagna lagbestimmelserna kunde uppkomma. Foredraganden uttalade
att det lika sjdlvklart stir Ooppet for en sameby eller renédgare som lider
skada genom ingrepp i renskotselrdtten att vicka talan vid domstol. Sidan
talan kan g ut pa ersdttning. forbud eller skadeforebyggande atgirder.
Foredraganden forklaradc att man dvervégt om det var mojligt att i lagen
ta in en bestimmelse som anger att forhdllandet mellan fastighetsidgare
eller nyttjanderittshavare 4 ena sidan och sameby clier dess medlemmar 4
andra sidan bor bygga pa principen om strikt ansvar, alltsd ansvar obero-
ende av uppsat cller vardsloshet. Nigon sddan bestimmelse forcslogs
emellertid inte. Som skiil till detta hdnvisade foredraganden bl.a. till
svarigheterna att avgridnsa och prcciscra en regel av det angivna slaget.
Frégorna 6vcrldmnades till rdttspraxis.

Samerittsutredningen har alltsd pd nytt tagit upp frdgan om en sérskild
skadestandsregel i renniringslagen men avstdtt frin att ldgga fram nigot
sddant forslag. Utredningen anfor som motiv for detta att det moter stora
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svérigheter att utforma regler fér hela renskétsclomradet, eftersom ren-
skotselritten uppvisar olika sarbarhet pa olika omriden och toleransnivan
gentemot motstdende intressen ocksd med nddvdndighet varierar. Det
naturliga dr d4 enligt utredningen att de olika situationer som kan uppsta
far sin belysning genom réttspraxis.

For min egen del gor jag foljandc bedOmning. Jag har i det foregdende
pekat pa svarigheterna att preciscra det skydd renskdtselrdtten ger gent-
emot markigare och nyttjanderittshavare. Det 4r cnligt min mening inte
mdjligt att med nagon generell giltighet konkret ange arten och graden av
det intrdng i renskdtselridtten som kan medfora ersdttningsskyldighet.

Jag delar darfor sameréttsutredningens uppfattning att renniringslagen
inte bor innchalla nagra bestimmelser om ersdttning for sddana fall. Det
far i stillet ankomma pa domstolarna att avgora nér ett intrdng har skett i
renskotselritten och hur stor ersdttningen da skall vara.

Jag dr emellertid inte beredd att ansluta mig till sameréttsutredningens
forslag om sdrskilda rittegdngskostnadsregler i skadestindsmal som ror
intrang i renskdtselrdtten. Utredningens forslag innebdr med en viss modi-
ficring att cn markégare eller en nyttjanderittshavare i rdttegdngskost-
nadshinseende jamstills med den som sokt och fatt tillstind till expropria-
tion. Enligt min mening finns det inte n&gon grund for en sddan sirregle-
ring av tvister mellan olika rittighetshavare till en fastighet. Jag anser inte
heller att det finns tillrdckliga motiv for att infora ndgon siirskild kostnads-
regel for skadcsténdstvister i anledning av atgirder i skogsbruket.

Jag vill i detta sammanhang dven ta upp frdgan om s.k. faktiskt forfo-
gande vad giller statens mark ovanfor odlingsgridnsen och pé renbetesfjil-
len. Som jag anfort ovan skall en upplatclse av dessa marker i princip ske
nmot en avgift. Regeringen medgav emellertid i ett beslut ar 1977 ldnsstyrel-
sen i Norrbottens ldn rétt att utan avgift disponcra viss staten tillhorig
mark ovanfor odlingsgrinsen for parkerings- och rastplatser efter Grad-
disvigen i Arjeplogs kommun. Regeringen anforde att upplételsereglerna i
32 —344§ renniringslagen inte r tillimpliga i sddana fall d4 annan statlig
myndighet 4n den som forvaltar marken onskar ta marken i ansprak for
visst andamal. Detta ianspriktagande far dock inte sté i strid med bestim-
melscrna i 30§ renndringsiagen. Om berdrd sameby anser att den dndrade
markanvandningen kommer att innebidra skada eller oldgenhet kan byn
enligt beslutet soka dstadkomma en frivillig dverenskommclse 1 ersitt-
ningsfragan med den ianspriktagande myndigheten eller vacka talan vid
domstol. Den av regeringen uppstillda principen har kallats regeln om
faktiskt forfogande.

Det faktiska forfogandet 4r enligt min mening nirmast att se som en
forfaranderegel ndr statlig mark ovanfor odlingsgriansen eller pa renbe-
tesfjillen behdver tas i ansprik av statlig myndighet. Vad jag i det foreg-
ende har anfort om samernas ritt till ersittning for intring i renskotselrit-
ten géller sjdlvtallet ocksé nir det 4r friga om faktiskt férfogande. Jag har i
avsnitt 3.4 foreslagit dndringar i 30§ renniringslagen for att 6ka skyddet
for renskotselritten, Aven dessa bestimmelser #r tillimpliga i fraga om
faktiskt forfogande. Jag anser mot den bakgrunden att nagra preciseringar
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i renndringslagen inte behdver goras vad giller en statlig myndighets
forfogande av dessa marker.

Avslutningsvis vill jag klargora vilka som enligt min mening kan vara
berittigade till ersdttning vid intrdng i renskotselridtten. Efter beslut av
1943 ars riksdag sammanfordes jamtlindska renbetesfjéllens skogsfond,
jimtlindska lappvisendets fond samt Visterbottens och Norrbottens
lappfond till en gemensam fond som fick namnet statens lappfond. Fon-
den erholl genom 1971 Ars renniringslagstifining namnet samefonden.
Enligt 28 § andra stycket rennidringslagen erhaller samefonden hilften av
ersdttningen for skada eller oldgenhet som intc drabbar bestimd person
nir renskotselrdtt upphédvs. Bestimmelsen tillimpas 1 rdttspraxis sa. att
hilften av intrangsersittningen tillfaller samefonden dven nir det inte dr
friga om upphivande av rensk6tselridtt. Bakgrunden till bestimmelsen ir
den, att renskotselrdtten tillkommer samer 1 allminhet som en for folk-
gruppen kollektiv riitt och inte enbart en sirskild samcby eller dess med-
lemmar. Detta ir av grundidggande betydelse for frigan om vem som dr
skadclidande och vem som &r ritt mottagare av ersittningen. Den del som
tillifaller samefonden blir enligt forarbetena till rennéringslagen ett skydd
for den kollektiva folkgruppsritten, medan den del som tillfaller samebyn
tjanar som personlig ersdttning for dem som vid skadctillfillet driver
renskotsel inom en sameby. Jag avser inte att foresld nigon fordndring i
detta avseende. Sakdgare 1 friga om intrng i renskotselrdtten dr darfor
dven i fortsdttningen sameby och enskild samebymedlem samt i friga om
ersittning for intranget dven samefonden.

3.7 Atgirder vid for hogt renantal

Mitt forslag: Lantbruksnimnden skall vid faststillande av hogsta
renantal for en sameby ta skélig hdnsyn till andra intressen. Lianssty-
relsen skall kunna foreldgga en sameby att vid vite minska antalet
rcnar om byn hdller fler renar p& bete 4n vad lantbruksnimnden
bestimt. Ett vitesforeldggande skall dven kunna riktas mot en en-
skild rendgarec som har fler renar d4n vad samcbyn bestimt. En
sameby skall vid vite kunna foreldggas att hilla &rlig renrdkning och
att uppritta renlangd. Linsstyrelsen skall underrittas om tid och
plats for renrikning samt kunna kontrollera att renrdkningen sker p&
ett korrekt sitt.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag utom
savitt avser skyldighet att underritia linsstyrelsen om tid och plats for
renridkning.

Remissinstanserna; Forslaget limnas utan erinran cller tillstyrks av re-
missinstanserna. Flera remissinstanser har efterlyst mojligheten att kon-
trollera att det uppgivna renantalet dr korrekt. Svenska samernas riksfor-
bund anser att hogsta tilldtna renantal bor bestimmas med utgingspunkt i
tillgdngliga betesresurser. varfor betesinventeringarna méste fa hég priori-
tet.
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Skilen for mitt forslag: I renndringslagen finns ctt flertal bestimmeclser
om hur renantalet skall bestimmas och kontrolleras. Lantbruksnamnden
bestammer cnligt 15§ andra stycket det hdgsta antal renar som far hallas
p4 bete inom byns betesomridde. Nimnden kan enligt 15§ tredje stycket
férordna om inskrinkningar i betesrdttecn om det bchovs for att bevara
renbetet cller i ovrigt frimja renskdtseln. Samebyn kan enligt 35§ forsta
stycket bestimma hur minga renar cn medlem hogst fir inneha eller
meddcla andra foreskrifier om innehavet. Rakning av samebyns renar
skall enligt 66 § ske arligen vid ungefar samma tidpunkt. Lantbruksnimn-
den kan p4& samebyns begdran mecdge att rikningen far ske med storre
tidsmellanrum. Enligt 68 § skall renlingd upprittas pa grundval av renrik-
ningen. Den skall faststillas av bystimman, som kan bestuta om rittelser
av renldngden. Medlem i sameby kan enligt 95§ domas till béter om han
uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgifter vid renrikning-
en cller vid upprittande av renlidngd.

Som framgér av min redogdrelsc finns det i renniringslagen inte nigra
direkta sanktionsbestimmelser som kan anvindas mot en sameby som
inte foljer lantbruksndmndens beslut om hégsta renantal. Samebyn kan
inte heller vidta nagra atgirder mot den enskilde rendgare som inte foljer
byns foreskrifter om renantalet. Lantbruksndmnden kan inte framtvinga
en renrdkning. Samebyn har ingen skyldighet att verlamna renldngden till
lantbruksnimnden. Ndmnden kan darfor inte kontrollera renantalet och
har intc heller ritt att kontrollera uppgifterna i renlingden genom egen
renrakning eller liknande kontrollatgdrd. Renndringslagen innehdller dock
en bestimmelse som nigot nirmare bor berdras i detta ssammanhang. Det
giller forordnande av syssloman for sameby.

Ar renskotseln inom samebyns betesomrade bristfillig och har dverens-
kommelse intc triffats om rittelse. kan enligt 72 § andra stycket ldnsstyrel-
scn cfter anmilan av lantbruksnimnden férordna en syssloman. Dennes
uppgift ar bl. a. att omhiinderta renskétseln i byn. Lantbruksndmnden kan
intc pa eget initiativ ta upp saken. Det krdvs en begédran fran en sameby-
medlem eller ndgon annan vars ritt berors. Sysslomannens stéllning blir
niarmast jimforlig med en konkursforvaltares. Han évertar huvuddelen av
bade bystimmans och styrelsens befogenheter. Sysslomannen kan sdledes
besluta om begrinsningar i en renigares reninnehav. Men lika litet som
bystimman kan han tillgripa négra sanktionsmecdel mot den renédgare som
inte foljer beslutet.

Lansstyrelsen kan vidare cnligt 71§ besluta om slakt av renar som
uppehdller sig utanfor renskotselomradet eller inom detta omrade under
tid da renskotsel inte far bedrivas dér. Slakt kan alltsd inte tillgripas enbart
av det skilet att renantalet dr hogre dn foreskrivet. Vanligtvis for dock ett
for stort renantal med sig det slag av oldgenheter som nimns i paragrafen.
Sidan slakt kan ddrfor sidgas vara ctt indirckt sanktionsmedel vid for hogt
renantal. Det bor noteras att slakt inte kan tillgripas mot enskild reniigares
renar.

I 1928 4rs renbeteslag fanns bestimmelser som gjorde det mojligt for
lansstyrelsen att vid vite foreldgga enskild renéigare att minska renantalet. |
lagen fanns vidare bestimmelser om s. k. civilrdttsligt vite. Lappbyn kunde
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t.ex. vitesforeldgga rendgare att reducera sin renhjord i enlighet med
foreskrift om hogsta renantal i byordningen. Som ett yttersta korrcktions-
medel kunde en forsumlig renidgarc forlora rdtten att bedriva ndringen.
Nidmnda bestimmeler i renbeteslagen utmonstrades emellertid ur lagstift-
ningen vid tillkomsten av 1971 4rs renndringslag.

Faststdllande av hogsta tilldina renantal

Dect hdgsta antal renar som far hdllas pd bete inom samebyns omrade
bestdms alltsd av lantbruksndmnden. Denna regel har kommit till av
framst tva orsaker. Ett skiil 4r att rennédringen utdvas jamsides med annat
nyttjande av markerna. Dirtill kommer att renbetesritten inom samebyn
dr gemensam for flera nidringsutvare av vilka ingen kan sigas ha ritt att
utnyttja betet i stérre omfattning dn de vriga. Beslut om rationellt renan-
tal grundar sig p& den indclning av byomraden, som enligt 7§ rennérings-
lagen skall goras av lantbruksndamnden. Myndighetens beslut om bygran-
ser och hogsta tillditna renantal dr inte bindande for all framtid utan kan
omprdvas med hidnsyn till intridda fordndringar. I betdnkandet (SOU
1966:12) Renbetesmarkerna berdknas det uthlligt hogsta limpliga renan-
talet for det svenska renbetesomradet till 260000 djur. Inom Norrbottens
1an berdknas 179000 djur (varav 16000 inom koncessionsomradet) kunna
fodas uthélligt, inom Visterbottens lin 45000 och inom Jamtlands ldn
med ldre i Dalarna 36000 djur. Enligt (SOU 1983:67) Renniringens
ckonomi uppgir det hégsta tillatna renantalet till sammanlagt 270200
renar. I allt vidsentligt bestims den svenska renstammens storlek av till-
gangen till ctt vl samlat och &tkomligt vinterbete.

Det dr endast i Jimtlands ldn som lantbruksndmnden bestdmt hogsta
renantal med st6d av 15§ rennidringslagen. For de flesta samebyarna ar
renantalet bestimt i byordningar frdn mitten av 1940-talet. Det dr darfor
tamligen osidkert i vilken min de bestimda hogsta renantalen ger ett riktigt
uttryck for vad markerna cgentligen tal.

Det dr angeldget att hogsta tillitna renantal bestims med utgdngspunkt i
de aktuclla forhallandena. I Jimtlands ldn gjordes pd 1970-talet en betesin-
ventering som lag till grund f6r lantbruksndmndens beslut. I Norrbottens
ldn har i ett tiotal samebyar betesinventering skett, men resultatet har
dnnu inte lett till indrade beslut om hdgsta renantal.

Ett i forhallande till betesresurserna for hogt renantal kan for en sameby
fA en mingd negativa konsekvenser sdsom Overbetning av markerna och
problem med att styra renarnas betning. Det dr dven till men for naturvar-
dens intressen. Nyctableringar i samebyn forsvéras ocksa om antalet renar
totalt sett dr for stort.

Utdvandet av renskotselriitten innebir att markagare och innchavare av
sdrskild ratt till fastighet maste tdla att marken tas i ansprak for renbete
och annat markutnyttjande som ingdr i renskotselrdtten. Samebymedlem-
marna méste 4 sin sida tala att markégaren eller nyttjanderdttshavaren
brukar marken med stdd av sin rdtt. Ingen rattighetshavare kan dirfor
rikna med att utnyttja mark och vatten inom renskotselomradet for egna
dndamal utan hinsyn till andra réttighetshavare.
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I renniringslagen och dess forarbeten anges inte vilka faktorer som skall
ligga till grund vid faststillandet av cn samebys hogsta tillatna renantal.

Ett forsta steg vid faststédllandet av hbgsta renantalet for en sameby 4r att
fullfélja betesinventeringarna och att sedan i den markanvindnings- och
utvecklingsplanering, som nu pagar 1 flertalet samcbyar, planera och ta
stillning till limpligt antal renskotselforetag och renantal. Det dr dirfor
angeliget att lantbruksstyrelsen. vid dverldggningarna mellan staten och
renniringen om anvéndningen av de medel som anslds for frimjande av
rennéringen, beaktar behovet av att erforderliga medel avsitts for slutfo-
rande av betesinventeringarna. Produktionsrddgivningen frin lantbruks-
nimnderna och Svenska samcrnas riksférbund, med inriktning bl.a. pa
slaktuttag och urval for avel, har ocksa stor betydelse. Bidrag till sidan
planering, liksom till produktionsrddgivning, limnas av statsmcdel.

Resultatet av betesinventeringen bor enligt min mening ligga till grund
for att faststilla det hogsta antal renar som en sameby far ha. Som jag nyss
anfort forutsitts emellertid inom renskdtselomradet ett sambruk av mar-
kerna. Vid fastillandet av hogsta tilldtna renantal méaste darfor beaktas att
dven andra niringar skall kunna bedrivas inom renskotselomradet. Enligt
min mening bor dven hédnsyn tas till faktorer av betydelse for djurskyddet.
Jag tanker ddrvid speciellt pa risken for svilt till foljd av bl. a. Gverbetning
av markerna. Hinsyn bor ocksa tas till naturvardens intressen.

Det gar enligt min uppfattning inte att nirmare precisera den hidnsyn
som maste tas till motstdende intressen. Vid faststdllandet av hogsta
tillatna renantal mastc dock beaktas att rescrvbetesomradden maste finnas i
rimlig utstrackning. En skogsavverkning kan medf6ra ctt temporirt bort-
fall av renbete. A andra sidan uppkommer nytt bete pé ildre foryngrings-
ytor. Det hogsta tillditna renantalet méste darfor anpassas till bl. a. denna
varierande tillgdng pa bete s att normala avverkningar kan genomforas.
Jag foreslar darfor att det i renndringslagen tas in en foreskrift att vid
faststillande av hogsta tilldtna renantal skall skilig hdnsyn tas till andra
intressen.

Overskridande av hogsta tillatna renantal

Som jag nyss nimnt finns det i renndringslagen inte nigra direkta sank-
tionsbestimmelser mot en sameby som Gverskrider det hogsta tilldtna
renantalet. Mojligheten att forordna syssloman ér inte négot sdrskilt effek-
tivt sitt att komma till ratta med problemen.

Ett sitt for samebyn att 16sa frigan om ctt for hogt renantal 4r att
samebyn med stod av 35§ beslutar hur manga renar en medlem hogst far
ha eller meddelar andra foreskrifter om innehavet. Sddana bestimmelser
har tillimpats i nagra fall, ndr byarna bedomt renantalct vara for stort i
forhallande till betesresurserna cller till de praktiska mdojligheterna att
behirska renbestandet. 1 praktiken har dock byns beslut inte fitt ndgon
ndmnvird betydelse, bl. a. darfor att byn inte har ndgra sanktionsmedel att
ta till mot medlemmar som inte rittar sig cfter beslutet.

Det bor enligt min mening skapas mojlighet att anvinda négot ytterliga-
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re sanktionsmedel. Vad som kan 6vervigas dr da foreldggande av vite mot
sameby, eller i vissa fall mot enskild medlem, for att fa till stdnd rittelse.

Ett vitesforeliggande bor enligt min mening kunna anvindas mot en
sameby som haller fler renar dn vad som bestdmts av lantbruksnimnden
enligt 15§ cller som inte foljer en enligt samma paragraf beslutad inskrink-
ningibetesrétten. Har en sameby med st6d av 35 § bestimt hur ménga renar
en medlem hogst far inncha, eller meddclat andra foreskrifter for innehavet,
borett vitesforeldggande dven kunna riktas mot en enskild medlem som inte
foljer samebyns beslut.

En forutsdttning for att kunna avgéra om renantalct dr for hogt ar
sjdlvfallet att samebyn riknat renarna och upprittat renlingd. Om rik-
ningen av samebyns renar inte sker drligen i enlighet med 66§ cller om av
lantbruksndmndcn forordnad extra renrikning cnligt samma paragraf inte
sker, bor samebyn dirfor vid vite kunna aldggas att forcta sddan riakning.
Det finns i dag ingen skyldighet for samebyn att ldmna renldngden till
myndighet. Eftersom den uppréttas pa grundval av renrikningen, utgor
den faststillda renldngden en viktig handling bl. a. vid myndighets kontroll
av cn samebys renantal. Jag kommer i anvsnitt 3.10 att foresla skyldighet
for en sameby att lamna kopia av renlingden och andra uppgifter om
renskotseln som underlag {or ctt foretagsregister. Med tanke pa den centra-
la betydclse renlingden har for myndigheterna, bdr en sameby vid vite
kunna aldggas att uppritta och till myndighet Overlimna kopia av den
faststédllda renldngden. Jag aterkommer senarc till mina Svervdganden i
fréga om regler for samebys renrdkning.

Mgjligheten att {Oreldgga vite behdver inte alltid utnyttjas sd snart en
samebys handlande strider mot ndgon av de ovan nimnda bestammelser-
na. Av stor betydelsc 4r givetvis i vad méin det uppkommer ndgon skada
eller oldgenhet for tredje man, t.ex. for grannbyn eller for andra areella
nédringar. Ett ingripande kan emellertid vara pakallat ocksa for att forhind-
ra en 9verbetning till skada for den framtida renskotseln.

1 fraga om foreldggande och utdémande av vite bér lagen (1985:206) om
viten tillimpas. Linsstyrelsen beslutar i dag om slakt och om férordnande
av syssloman. Enligt min mening 4r det darfor lampligt att ldnsstyrelsen
dven blir vitesforeldggande myndighet.

Ett vitesforeldggande bor i forsta hand riktas mot samebyn, som dat. ex.
foreldggs att inom viss tid minska antalet renar till ett bestdmt antal. Det
blir sedan samebyns sak att besluta hur reduktionen skall ske och se till att
denna genomfors. | allmidnhet torde frigan kunna 18sas pa frivillig vég, 1
den man samebyn bestimt hur minga renar en medlem far ha, bor, i
enlighet med vad jag nyss anfort. linsstyrelsen dven kunna rikta ctt vites-
foreldggande mot den som inte foljer byns beslut i detta avseende. Ett
foreldggande bor vid behov samtidigt cller senare kunna ges dven mot
samebyn. Frigan om ctt vite bor riktas mot enskild medlem bor i allmén-
het vara beroende av om samebyn sjidlv foreslar detta. En ytterligare
férutsidttning for att ett vite skall kunna riktas mot en enskild medlem &r
att det i drendet 4r utrett att samebymedlemmen verkligen har flera renar
dn vad samebyn bestdmt. Att si ar fallet kan exempelvis styrkas genom att
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byn dverldmnar utdrag ur den renldngd som enligt 68§ skall upprittas av
byn.

For att infor ldnsstyrelsen styrka att den fordrade atgdrden har vidtagits
kan samebyn resp. den enskilde medlemmen exempelvis visa upp avrék-
ningsnota frin slakteri.

Om vitet mot samebyn déms ut skall samebyn betala det till staten. Sker
inte detta kan beloppet tvingsvis utmétas t. ex. 1 samebyns tillgodohavan-
den pd upplatelseavgifter. Darmed torde det solidariska ansvar for byns
renskétande medlemmar som i och for sig finns enligt 45§ inte behdva
aktualiscras.

Renrdkning

Enligt 66 § renndringslagen skall rikning av samebyns renar ske arligen vid
ungefir samma tidpunkt. Om sirskilda skal foreligger kan lantbruksndmn-
den medge storre tidsmellanrum cfter begéran frin samebyn. Det eckono-
miska regelsystemet i rennéiringslagen bygger i stor utstrackning pd att man
kdnner till de enskilda renidgarnas reninnehav. Det giller i forsta hand
rostrittsreglerna och fordelningen av kostnaderna. Dessutom utgér renan-
talet, styrkt gcnom renrdkning, underlag for cventuell katastrofskadecr-
sattning at enskilda renédgare. Vidare ar det viktigt att kdnna till det totala
renantalet i samebyn, bade for byns egen planering och for lantbruks-
nimnden, som har att bevaka att sambyarna inte dverskrider det fast-
stillda maximala renantalet. Enligt min mening dr det darfor angeliget att
ha en sé effektiv registrering av renantalet som ar praktiskt mojligt.

Renniringskommittén uppger i sitt betdnkande att allt fdrre samebyar
de senaste aren genom{ort drliga renrdkningar. Vissa byar har enligt betén-
kandet helt upphort att rdkna renar, i andra har renrdkning av tradition
aldrig fatt ndgon egentlig genomslagskraft. De renlidngder som upprittas
bascrar sig 1 dessa fall pd djurdgarnas egna uppgifter men ibland ocksa
genom skonsmissiga uppskattningar. Vissa byar har egna system for upp-
skattning av renantalet som bygger pé en slags nettometod dar man utgér
frin inmirkta renar, berdknad forlust och slakt. En ny individmirknings-
metod borjar ocksa tas i bruk pa sina hall. Dir den tillimpas kommer en
kontinuerlig uppfoljning av renantalct att underlittas.

Med tanke pa den centrala betydelse vetskapen om renantalet har bade
for samebyns planering och frin rittvisesynpunkt gr det enligt min me-
ning inte att undvara regelbundet dterkommande renrékningar.

I fraga om myndighets mgjlighcter att kontrollera om det uppgivna
renantalet i samebyn ar korrekt vill jag anfora féljande. Enligt 66§ andra
stvcket kan lantbruksndmnden pa begiran av renskdtande mediem under
vissa villkor férordna om extra renrikning. Lantbruksnidmnden cller an-
nan myndighet saknar i 6vrigt mdjlighet att kontrollera en samebys renan-
tal. De uppgifter som en enskild mediem limnar om sitt renantal och som
ligger till grund {6r renldngden 1dmnas dock under straffansvar. Enligt 95§
kan nimligen medlem i sameby démas till bdter om han uppsatligen cller
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av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift vid renrdkning eller vid upprittande
av renldngd. Under utredningen av om brott begltts mot 95§ har polis-
myndighcten mojlighet att med stéd av 96§ begira att samebyns styrelse
later samla ihop och skilja ut renar som tillhér den eller dem som miss-
tanks ha ldmnat oriktig uppgift om renantalet. Jag har i det foregdende
foreslagit att en sameby vid vite skall kunna ldggas att foreta arlig renrik-
ning. Enligt min uppfattning dr det didremot intc nédvindigt att infora
nagon ytterligare befogenhet att besluta om renrdkning. En extra renridk-
ning 4ar kostnads- och arbetskrivande samt utgér ett hinder for samebyn i
renskétselarbetet. Jag anser darfor inte att de fordelar som kan finnas att i
kontrollsyfte kunna forordna om extra renrikning dvervéger de nackdelar
som ir forbundna med en myndighets forordnande om detta. Didremot
anser jag att en samcby skall underritta myndighet om tid och plats for
byns renrikning. Anmilan om fGrestiende renrdkning bor enligt min
mening ske till ldnsstyrelsen eftersom det hiar ndrmast dr en frdga om en
kontrollfunktion och inte i forsta hand en renniiringsfraga. Liinsstyrelsen
bor kunna forordna annan myndighet, exempelvis lantbruksnimnden eller
polisen, att kontrollera en samebys renrdkning. Detta ger myndigheten
mdojlighet till kontroll av samebyns renantal. Det dr givetvis viktigt att
erforderliga resurser avsitts for kontroll av renantalet i linet, men det bor
inte vara nigon skyldighet att ndrvara vid alla samebyars renrikning.
Detta fir bedémas bl. a. med hinsyn till pcrsonalresurserna. En anledning
till ndrvaro vid en renridkning kan vara att forctradare fér andra areella
ndringar gor sannolikt att byns renantal 4r hogre dn det uppgivna.

For att mojliggora en effektiv kontroll miste den som lansstyrelsen
forordnat ges ritt att fa tilltrade till omrade eller anldggning dir renrék-
ningen dger rum, liksom rétt att fA upplysningar och ta del av de handling-
ar som bchovs for kontrollen.

Dect bor enligt min mening finnas mojlighet att meddela ndrmare fore-
skrifter om hur renridkning skall ga till. SAdana foreskrifter kan exempelvis
avsc det sitt pa vilket ridkningen skall dokumenteras cller fargmirkning av
riknade renar. Det ankommer pa rcgeringen. cller myndighet som rege-
ringen bestimmer. att meddcla sddana féresknifter.

Vad jag nu har anfort bor foranleda vissa tilldggsbestimmelser i renni-
ringslagen,

3.8 Atgiirder mot s. k. strévrenar

Mitt forslag: Lansstyrelscn skall vid vite kunna foreldgga en sameby
att driva bort renar fran marker utanfor renskotsclomradet eller fran
mark inom detta omrade under tid da renskotsel inte far bedrivas
ddr. Mgjligheten {or ldnsstyrelsen att forordna om slakt bor i fort-
sdttningen kunna utnyttjas endast 1 vissa fall.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overcnsstimmer med mitt, utom sévitt
giller befogenheten att forordna om slakt, dér styrelsen intc tagit stillning
till om den mojligheten bor behallas oforiindrad.
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Remissinstanserna: Forslaget om vitc Iimnas utan erinran cller tillstyrks
av remissinstanserna. Flera remissinstanser, bland dem berdrda lidnsstyrel-
scr, anscr att mdjligheten att forordna om slakt skall finnas kvar. Svenska
samcrnas riksforbund anser diremot att bestimmelsen om slakt skall
upphidvas och att de bakomliggandc orsakerna till att renar stannar kvar p
vinterbetesmarkerna bor klarliggas.

Skilen for mitt forslag: 1 3§ renniringslagen anges var och under vilken
tid renskotsel fir bedrivas. Renar som uppehdller sig utanfor renskotsel-
omradct cller pA mark inom detta omrdde under tid da renskoétsel inte far
bedrivas dir brukar bendmnas strovrcnar. Andra areella néaringar upplever
forckomsten av strovren, tillsammans med vad som anscs vara ett for hogt
renantal. som dc storsta oldgenheterna av dagens renskotsel.

Som framgér av avsnitt 3.7 kan lansstyrelsen enligt 71§ rennéringslagen
forordna om slakt av renar som uppehaller sig utanfor rensk6tselomradet
cller inom detta omrade under tid di renskotsel inte far bedrivas dir. En
forutsdttning for beslut om sddan slakt dr att renarna vallar skada eller
oldgenhet av ndgon betydelse.

Lansstvrelsen i Visterbottens ldn har forordnat om slakt av strovrenar
aren 1982 och 1989. Slakten har skett gecnom att utsedda jdgare skjutit
renar och levererat kropparna till kontrollslakteri. Kostnaderna har varit
avscvdarda utan att antalct renar pd otilliten mark egentligen minskat
ndmnvirt. I Norrbottens ldn genomférdes en sddan slakt p4d 1970-talct i
Bodens kommun och ar 1988 i Kalix kommun. Dcn senare slakten hade
enligt ldnsstyrelsen god effekt for efterlevnaden av gillande bestimmelser.

Forekomsten av strovren har flera orsaker. Det ar givetvis oundvikligt
att ett visst antal renar blir kvar pd vinterbetesmarkerna vid flyttningen pé
varen. Det dr cmellertid ¢n allmén uppfattning bland motstacende intressen
till renndringen att antalet strovrenar okat starkt under senare ar. Detta
beror huvudsakligen pa att renantalet okat pa grund av goda betesforhal-
landen. att motstadende intressens markanvindning forsvarar flvttningen.
att renarna oftare transporteras per bil och att antalet verksamma i same-
byarna minskar genom pégiende rationaliseringar. Intrdngen i renskotscl-
markerna spelar ofta en stor roll. Transport med lastbil, som atminstone
delvis ar ett resultat av samhillsutvecklingen, gor renen desorienterad och
leder till strovrensforekomst. Stora kalthyggen vid uppflyttningen till fjall-
omridet forsvagar eller kan t. 0. m. helt sldcka ut flyttningsinstinkten. Om
en renhjord blir skraimd, om tillgdngen pd bete dr for dalig inom de
omréiden hjorden flyttar till eller om hjorden stéter pa allfor besvirliga
flyttningshinder &r risken stor att den vinder. En hjord som vint ir rent
allmint svér att hantera och mycket svdr att fa att iteruppta uppflyttning-
en. Forekomst av strovren kan emellertid ocksa bero pa underlitenhet fran
renskotarens sida.

Det kan genom cn utbyggnad av flyttningsvigarna, utslaktning av sir-
skilt strovningsbenigna djur, okad tillskottsutfodring och intensifierad
raddgivning vara mdjligt att minska antalet strovrenar. Det ar viktigt att
sarskilt samebyar med langa flyttningar kan uppritthilla ett vil fungeran-
de system av flyttningsvigar. Varje nytt hinder inncbir 6kad risk for
strovren vilket maste beaktas i samhillsplancringen. Dessa oldgenheter
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kan lindras genom kompletteringar av flyttlederna med Gvernattnings-
hagar kombinerade med stédutfodring. Samtidigt innebdr detta okade
investerings- och underhallskostnadcr for renskotscin. Att fa till stdnd vil
fungerande flyttningar dr emellertid sdrskilt besvirligt for fjidllsamebyarna
i Visterbottens och Norrbottens 1dn, som har mycket langa flyttnings-
vigar, upp till 40 mil. I Norrbotten dr omrddct mellan lappmarksgrinsen
och odlingsgrinsen i stor utstrackning aretruntmarker for skogssamebyar-
na. Eventuellt kvarvarande fjdllrenar blir darfor i hog grad ett internt
naringsproblem. I Visterbotten framstar daremot strovrensférekomsten
enligt renndringskommitténs betankande som mcra uppenbart otillaten.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att det bor inféras en méjlighet till
forelaggande vid vite att driva bort renarna frAn mark dar renskotsel inte
far bedrivas. Huvuddelen av lantbruksverkets representanter i rennarings-
gruppen anser dessutom att mdjligheten att férordna om slakt bor finnas
kvar till dess att man genom praktisk erfarenhet kunnat konstatera att
vitesforeldggande &r ett mera effektivt medel in slakt. Det fordras enligt
dessa ledamoter inte sillan snabba atgdrder vid en forckomst av strov-
renar. Ett forordnande om slakt bor darfor kunna tillgripas sedan det visat
sig att ett vitesforeldggande inte ger 6nskat resultat. Det bor kunna genom-
foras forst sedan tiden for vitesforeldggande gatt ut eller aterkallats. De
Ovriga ledaméterna i gruppen anser dircmot att det inte finns anledning
tro att ett vitesforeldggande skulle vara mindre effcktivt och att det dessut-
om kan uppstd praktiska och formella komplikationer om man har tva
sanktionsmedel for samma f6reteclser, forutom att dct kan uppfattas som
inkonsekvent.

Det bor enligt min mening dven fortsdttningsvis finnas mojlighet att
tillgripa tvang for att fa bort strovrenar fran otilldtet omridec. 1 forsta hand
bor man emellertid férska att komma till ritta med strovrensforekomsten
i enlighet med lantbruksstyrelsens forslag om vitesforeliggande. En be-
stimmeclse om sidant foreldggande bor foras in 1 rennéringslagen. Jag har i
avsnitt 3.7 redogjort for hur vitesinstitutet bor anvidndas inom renskot-
seln. Samebyn kan genom cxempelvis intyg frAn polismyndighet visa att
renarna bortforts fran otillaten plats.

Det kan ecmellertid forekomma fall d4 ctt vitesforeldggande inte visat sig
fungera eller 4r mindre limpligt av andra orsaker och darfor ett besiut om
slakt bor tillgripas i stdllet. Ett sidant fall kan vara att renar riskerar att
skada exempelvis grodor cller skogsplanteringar i storre omfattning. Ett
annat skil att forordna om slakt kan vara att tidigare vitesforeldggande
mot en sameby inte visat sig ha haft erforderlig verkan. Det kan ocksé bli
nédviandigt att forordna om slakt di det inte kan avgoras till vilken
sameby renarna hor. Renniringslagen bor dndras i enlighet med vad jag nu
har anfort. Liksom hittills bor gilla for sivil vitesforeldggande som f6r
beslut om slakt att beslutet endast far meddclas om samebyn underlater att
inom skilig tid efter anmaning ta hand om renarna. Detta under forutsitt-
ning att det ir kédnt till vilken sameby rcnarna hor.
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3.9 Begriansning av rostratt i vissa fall for rensk6tande
medlem i sameby

Mitt forslag: Renskotande medlem skall i frigor som ror renskotseln
inte fA rosta for fler renar dn han enligt samebyns beslut far inncha.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran.
Skiilen for mitt forslag: Enligt 59§ renniringslagen har varje myndig
" medlem i samcbyn en rost i frAga som r6r utseende av ordférande pd
bystimma cller revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen eller
dndring av vissa foreskrifter i samebyns stadgar. Enligt samma paragraf
har endast renskdtande medlem rostritt 1 6vriga fragor. Rostritten dr da
graderad pa det séttet att den renskétande medlemmen har en rost for
varje paborjat hundratal renar som enligt gillande renidngd innehas av
honom. Detta innebir att en sddan medlem kan f4 berdkna sitt antal roster
pa fler renar dn som samebyn med stdd av 35§ kan ha beslutat att han far
inncha.

Jag delar lantbruksstyrelsens uppfattning att renskdtande medlem inte
bor f4 rosta for fler renar dn vad han tillats inneha cenligt samebyns beslut.
Forslaget féranleder en dndring 1 59 § rennéringslagen.

3.10 Foretagsregister for renndringen

Mitt forslag: Ett foretagsregister for rennidringen skall inforas. Re-
gistret skall bygga pa samebyns faststillda renldngd. En sameby skall
darfor vara skyldig att limna kopia av sin renldngd till lantbruks-
nimnden eller till annan myndighet som regeringen bestimmer.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran. Enligt
Svenska samernas riksforbund utgdr renldngden ett tillrickligt underlag
for foretagsregistret.

Skilen for mitt forslag: Det foreslogs i forarbetena till 1971 ars renna-
ringslag (prop. 1971:51) att ett foretagsregister inom renniringen skulle
inforas. Det skulle bli ett vardefullt hjalpmedel i rationaliseringsverksam-
heten. Sedan riksdagen godtagit forslaget forordnade regeringen att ctt
foretagsregister skuile uppréttas och att det skulle ankomma pé lantbruks-
styrelsen att utfirda nirmarc foreskrifter om registret. Frigan om utform-
ningen av registret har direfter diskuterats flera ginger mellan lantbruks-
styrelsen och renndringsutdvarna utan att frigan har 19sts.

Lantbruksstyrelsen foreslar nu att ett fGretagsregister upprittas som
bascras pa innehdllet i renlingderna. De uppgifter som i sammanhanget ar
mest viktiga, savél 1 samhillsplaneringen som i diskussioner med t.ex.
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linsmyndigheter, kommuner och skogsforetag samt vid stédgivning ir
uppgifter om samebyns samlade renantal. fordelningen av antalet renar pa
de olika foretagen och &ldersstrukturen inom samebyn. Dct bor vara
tillrdckligt att uppgifterna redovisas i grupper (! — 100, 101200, 201 -
300 renar etc.). Mdjligheten att identificra de enskilda foretagen skall s&
langt mojligt uteslutas.

De uppgifter som behdvs for ett sddant register finns enligt lantbrukssty-
relsen i allminhet tillgingliga i renldngderna. Aven om renlingderna inte
innehéller alla de uppgifter som ett férctagsregister bor innchilla, skulle
det kunna vara tillrdckligl att lantbruksndmnden fick del av Idngderna, i
likhet med vad som gillde fore 4r 1972. Uppgifterna i renldngden kan dock
behdva kompletteras t. ex. med uppgifter om foretagarnas fodelscar. Sada-
na uppgifter torde 14tt kunna inforas som standard i renlingderna.

1 de flesta fall dir renndringens intressen skall redovisas torde det enligt
lantbruksstyrelsen ricka att uppgifterna om antal renar och antal foretag
tas fram. I en del fall kan mera preciserade uppgifter behdvas. Lantbruks-
nimnden kan d4 sammanstilla uppgifterna s att exempelvis antalet ren-
skotare i ett visst aldersintervall redovisas.

Sjilv gor jag foljande bedomning. Renniringen 4r den enda av de areella
nidringarna for vilka det saknas til}iforlitliga uppgifter om verksamhcten.
Det dr mycket angeldget att rdttvisande uppgifter finns tillgangliga om
samebyarnas rcnantal och forctagsstruktur. Detta giller inte minst for
samebyarna i diskussioner med skogsforetag om intréng och for lantbruks-
ndmnden i olika delar av samhillsplancringen. P4 sikt dr det onskvirt att
foretagsregistret kan byggas ut med fler uppgifter. Jag tdnker di ndrmast
pa att det i samhillsplaneringen dr viktigt att renniringens sysselsdttnings-
effekt och dess regionalekonomiska betydelse kan dokumenteras genom ett
relevant material. I dessa och liknande frigor som kan réra konkurrensen
om marken kan ett utbyggt foretagsregister fa ett stort virde bade for
samebyn och for samhillet, bl. a. p4 s sitt att frigor om intréng bor kunna
beddmas enklare och sikrare.

Eftersom renldngderna i sig innchaller identifierbara personliga uppgif-
ter dr det viktigt att de hos myndigheterna skyddas fran den offentlighct
som giller for myndigheternas handlingar. I och med att renlingderna
ldmnas in for att anvidndas for myndighetens verksamhet for framstéllning
av statistik kommer de att skyddas av den sekretess som giller for statis-
tiskt material enligt 9kap. 4§ sckretesslagen (1980:100) p4d samma sitt
som t.ex. lantbrukets foretagsregister. Som /agrddet har papekat kommer
samma sekretessregler ocksé att skydda ett foretagsregister for rennéring-
en. Med sckretessen foljer ocksa tystnadsplikt for den som i tjénsten tar del
av uppgifterna. Renldngden bor ocksa. liksom nu, kunna anvindas i sam-
band med drenden om statligt stéd. Dir finns sekretesskydd enligt sekre-
tessforordningen (1980:657). Uppgifterna far da inte ldmnas ut till andra
verksamhetsgrenar inom lantbruksnimnden. Sckretessen maste ddrmed
anses vara betryggande.

Varje sameby bor vara skyldig att till myndighet som regeringen bestim-
merdverlimna en kopia av den faststillda renldngden. Det bor ankomma pé
regeringen ¢ller p4 myndighet som regeringen bestimmer att meddela nir-

4  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr4
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mare foreskrifter om detta och om skyldigheten att limna ytterligarc upp-  Prop. 1990/91: 4

gifter till foretagsregistret. Ett bemyndigande att meddela sddana foreskrif-
ter bor tas in i rennéringslagen. Jag har i avsnitt 3.7 foreslagit att cn sameby
skall kunna foreliggas vid vitc att upprétta renliingd och att 6verlaimna kopia
av den till myndighcten.

3.11 Upplatelse av ritt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen

Min bedémning: Nuvarande system for upplatelsc av ritt till jakt
och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgriansen och pi renbe-
tesfjdlicn bibchalls. Upplatelse av sddan rdtt bor emellertid kunna
ske i betydligt storre omfattning dn hittills.

De personer som lever i utpriiglad glesbygd bor fa foretriadesritt till
jakt- och fiskeupplatelser. Upplételserna bor 1 6vrigt ske sa att de
framjar service och sysselsdttning i glesbygd.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsens forslag. savitt avser cf-
ter vilka riktlinjer upplatelserna bor ske. 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsens forslag tillstyrks clier ldmnas
utan erinran.

Skilen for miit forslag: Medlem i sameby har enligt 25§ renniiringslagen
ritt att jaga och fiska pd utmark inom de delar av byns betesomrade som
hor till renbetestjillen cller lappmarkerna, ndr renskotsel dr tillaten dir.
Jakten och fisket far ske Zven till avsalu. Mcedlem i samceby har enligt
paragrafens andra stycke dessutom ritt att jaga och fiska for husbehov ndr
han tillfilligt uppehéller sig inom annan samebys betesomrade om han
vistas dir med anledning av rcnarnas skotsel. P4 sddan kronomark ovan-
for odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition och pa
renbetesfjallen fir enligt 32§ nyttjanderitt upplatas om det kan ske utan
avsevird oldgenhet for renskotseln. Avser upplatelsen ritt till jakt cller
fiske krivs dessutom att upplatclsen ir forenlig med god jaktvard cller
fiskevard och kan ske utan besvdrande intrdng i samebymedlemmarnas
ritt till jakt och fiske. Lantbruksnimnden beslutar enligt | § renndringsfor-
ordningen (1971:438) om dessa upplatelser 1 sin renndringsdelegation. Ne-
danfor odlingsgransen och utanfor renbetesfjdllen samt p4 privatdgd mark
ovanfor odlingsgrinsen giller inte de angivna bestimmelscrna for nyttjan-
deriittsupplatelser.

Inkomsterna av jakt och fiske dr for manga samebymedlemmar viktiga.
Inkomsterna av upplatclserna pa renbetesfjillen och ovantor odlingsgrin-
sen fordelas mellan samebyn och samefonden. Upplétclseavgifterna utgor
cn viktig inkomstkalla for atskilliga samebyar. Jakt och fiske pa egen mark
eller ctter upplételse av lantbruksnimnden utgor dven for manga andra
som 4r bosatta inom omrddct ctt viktigt bidrag till deras forsorjning.

I prop. 1986/87:58 om jaktlag, m. m. betonar foredragande statsriadet
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den stora betydelse jakten och viltvarden har som rekreationskilla. Det ar
darfor onskvirt att mojligheterna till jaktutdvning tas till vara. Foredra-
ganden konstaterar att ytterligarc upplatelser av jakt kan ske genom att nya
jigare tas in i ctablerade jaktlag eller genom att jakt erbjuds i form av
korttidsupplatclser. Som exempel pd marker for ytterligare upplatelscr
anges i1 propositionen de stora arcaler dir cnbart dlgjakt bedrivs. Jag vill
mot den bakgrunden ta upp ett forslag frdn Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) och Svenska jidgareforbundet till ny policy och organisation for
smavilijakten pa statens mark inom renskotselomradet.

Forslaget innebir att all statens mark ovanfér odlingsgriinsen eller pa
renbetesf)illen skall vara oppen for jakt efter sméavilt. Jigarna foresias
indelade 1 tre katcgoricr. De som dr bosatta inom en kommun i dessa
omriden skall ha ciitt att 16sa ctt drsjaktkort som innebir ratt till jakt efter
smavilt p4 all statlig mark inom den del av kommunen som dr beldgen
ovanfor odlingsgrinsen eller pa renbetesfjillen. Ovriga svenska medborga-
rc skall efter ansékan hos lansstyrelsen kunna 16sa ctt dag- cller veckokort
som giller inom vissa delar av denna statliga mark. For utlindska medbor-
gare foreslas slutligen att det nuvarande systemet med upplatelser bestar.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jagarcforbundet anfor att syftet
med {orslaget ir att ge ett storre antal jdgare tillgdng till smaviltjakt i fjall-
och fjillndra omraden. Enligt de bdda organisationerna ar smviltjakten
inom dessa omraden i Sverige, Jamfort med liknande omraden i véra
grannlinder. kraftigt underutnyttjad. I ctt lage dir efterfragan och behovet
av rekreation och naturupplevelser i form av jakt dr i okande, kan det
darfor inte vara riktigt att si déligt utnytija den jaktliga resurs som dessa
statligt dgda marker har att erbjuda. Ett kat jakttryvck inom dessa omréa-
den kommer enligt forslaget inte att medfora nagra negativa konsekvenser
tor viltstammarna. Avskjutningen av ripa i Norge 4r uthalligt ca tio gnger
stérre dAn i Sverige trots att ripjaktarcalen dr mindre. Den fOreslagna
nyordningen kommer enligt organisationerna inte att inncbédra ndgot in-
trang cller nagon inskrinkning i den jaktutdvningsritt som tillkommer
samebymcedlem enligt 25§ rennédringslagen. Med stdd av savil norska och
finska som svcnska erfarenheter kan ocksd fastldggas att det inte finns
nagon risk for att den téreslagna nyordningen skulle utgéra ndgon avse-
viird olidgenhet for renskotseln.

Forslaget har remissbehandlats. De flesta remissinstanserna anfor att
viltreproduktionen dr betvdligt storre dn uttaget och att jakten dr av
mycket stor betvdelse for glesbygdsbefolkningen och 16r sysselsiittningen i
berorda kommuner. Samtliga tillstyrker ocksd en utokad jakt. Instanscrna
papeckar emellertid ocksa risken for storningar och olidgenheter av olika
slag for renskotseln.

Sjilv gor jag toljande beddmning. Sméviltjakten ovanfor odlingsgrinscn
och pa renbetesfjillen dr en daligt utnyttjad resurs. Mdjligheterna att 8ka
jakttrycket begriansas emellertid av de nyss nimnda bestimmelserna i
renniringslagen. Enligt min uppfattning har LRF och Jigareférbundet i
sitt forslag inte i tillriicklig utstriickning beaktat den 1 renskdtselritten
ingiendc jaktrdtten for samebymedlemmarna. Ett framjande av jaktintres-
set far sdledes enligt min mening inte leda till att andra viktiga intressen
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piverkas negativt. Jag kan darfor inte bitridda LRF:s och Jdgareforbundects
forslag. Diaremot anser jag att upplételse av bl. a. rétt till jakt bor kunna ske
1 betydligt storre omfattning in hittills utan att renskétselintresset trads for
ndr. Lantbruksnimnderna har vanligen en mycket god kinnedom om hur
renskotseln bedrivs inom det omriadc ddr upplitelse 6nskas. Det bor
dirfor vara mojligt att, eventuellt efter inskrinkningar av det omrade cller
den tid anstkningen avser, t betydligt storre grad dn hittills upplata ritt till
jakt.

De omriden som upplits till jakt och fiske anges i lantbruksstyrelsens
rapport ha varit i stort sett desamma under lang tid. Genom en stdrre
flexibilitet och anpassning till renskdtselns skiftande fGrhallanden boér
majlighcter finnas till betydligt utékade upplatelser. Detta kan ske genom
att korttidsupplatelser {or jakt ldmnas inom sirskilt avsatta storre eller
mindre omraden och upplatelsetiden anpassas efter bl.a. renskdtselns
forutsidttningar.

Forutsdttningarna tor att 6ka upplatelserna dr enligt rapporten storst |
fraga om upplatelser for sportfiske under vinterhalvaret och korttidsupplé-
telser for smaviltjakt, sirskilt jakt pa ripa. Aven om nyttjanderittsuppla-
telser i framtiden 1 viss 0kad omfattning sker genom utarrenderingar till
jakt- och fiskcorganisationer. turistorganisationer eller samebyar for
underupplitelser komnier indd merparten av uppldtelserna att ske genom
lantbruksndmnden. som ju har att svara for de 6vergripande avvégningar-
na gentemot renndringsintressena. Jag anser det vara en limplig ordning
att handlaggningen av upplétclscrna ligger kvar hos rennaringsenheten och
rennédringsdelegationen, varigenom man dven sidkerstiller ett samiskt in-
flytande i beslutsprocessen.

For egen dcl vill jag anfora foljande vad giller frdgan om till vem jakt-
och fiskcupplatelse skall ske.

Samhillsutvecklingen har medfort att behovet av tillgdng till jakt och
fiske for befolkningens forsdrjning dr mindre dn tidigarc. Jakt och fiske har
nu sitt storsta virde som rckreation och som cn av fOrutsiittningarna for
utveckling av en sysselsdtiningsskapande turisni.

Det finns emellertid en mindre grupp personer som 1 storre eller mindre
omlattning dr beroende av jakt och fiske for sin forsdrjning. Det giller
t.ex. fiskesamer och fjidlldgenhetsarrendatorer samt sddana personcr som
bor i viiglost land eller som behallit en livstoring utan stdrre paverkan av
utvecklingen 1 samhiillet. Det dr i forsta hand dessa personer som bor ges
forctriide till upplatelser. Enligt 34§ rennidringslagen skall avgift utga for
upplételserna om det inte finns sarskilda skl for avgiftsfrihet. I forarbete-
na till lagen (prop. 1971:51) anges som exempel pé fall ndr det kan vara
befogat med avgiftsfrihet att upplatelsen sker till en fiskesame som &r
beroende av fisket {6r sin forsorjning. For den kategori personer dct nu ir
friaga om bor, om upplatelse inte skall ske avgiftsfritt, avgiften ofta kunna
sittas ldgre dn vad som giller vid upplatelse till andra.

Det ir enligt lantbruksstyrelsens rapport svart att avgransa denna grupp
med entydiga kriterier. Avgransningen bor emellertid grundas pé alder.
inkomst, bostadsort. tillgang till egna jaktmarker och fiskevatten m. m. En
generell beskrivning kan medfora att gruppen endera blir for liten eller
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vidgas pé ctt inte onskvirt sdtt. Mjlighet méste ges till en flexibel bedom-
ning fri frdn krav pd vissa rdttigheter med hinvisning till personliga
forhallanden som bostadsort m. m. Den grupp det ir friga om torde inte
omfatta nagot storre antal personer inom renskotselomradet.

De personer som skall kunna fa f6retridesriitt till upplatelse av ritt till
jakt och fiske, i den mén det adr forenligt med andra &vergripandc mai.
foreslas i rapporten definicrade som utpraglad glesbygdsbefolkning boen-
de i omradet ovantor odlingsgrinsen eller pa cller 1 anslutning till renbe-
tesfjdllen. Jag dclar lantbruksstvrelsens uppfattning att denna personkate-
gori i forsta hand skall ha tillgéng till upplatelscr av ratt till jakt och fiske
pa statens mark.

Statsmakterna har i olika sammanhang uttryckt det angeliigna i att det
ges Okade mojligheter till jakt och fiske som rekreation for breda befolk-
ningsgrupper. Sedan den utpriglade glesbygdsbefolkningens behov tiligo-
dosetts ankommer det pé lantbruksnimnderna att undersdka mojligheter-
na till vidare upplatelser till 6vriga ortsbor och andra. Vid upplatelser bor
sarskilt beaktas mojligheterna att inom ramen for renskotselns intressen
frimja service och sysselsittning 1 glesbygd.

Ovriga ortsbor bor kunna ges upplatelser med i huvudsak samma villkor
och avgift som personer bosatta utanfor omréadet och turister. De bor dock
ha foretrdde framfor andra om begrinsningar maste goras. t.ex. i antalet
upplatclser.

Forhallandena ar emecllertid olika i de tre berdrda linen vad giller
boende- och markégarstruktur. Upplatelser till ortsbor har diirfér kommit
att ta olika omfattning och inriktning beroende av de krav och resurser
som forelegat. I Norrbottens 1dn har ¢n visentlig del av ortsbefolkningens
behov av jakt- och fiskemd&jligheter tillgodosetts genom utarrenderingar
till féreningar i tatorterna. I Visterbottens ldn tOreckommer i stort sett
endast personliga uppldtelser till ortsbor. I Jimtlands lin har efterfrigan
fran ortsbetolkningen varit relativt liten, da det i fjallomradet finns stora
privata mark- och vattenomraden.

En majlighet att 6ka tillgdngen till jakt och fiske pa statens mark inom
renskotselomradet dr att exempelvis reniigarna formedlar upplitelser. Sa-
dana underupplatelser inncbir att lantbruksndamnden ger tillstadnd till na-
gon att inom ett visst omrade upplata jakt eller fiske till allménheten i
stdliet for att upplatelsen sker direkt av lantbruksndmnden. Upplatelsen
utglr siledes ur lantbruksnimndens samlade utbud och undandras lant-
bruksndmndens mdjlighet till direkt stvrning av verksambheten.

Enligt 9§ renniringslagen fir en sameby inte bedriva annan ekonomisk
verksamhet in renskotsel. Lagen hindrar dock inte att enskilda bymed-
lemmar cller en grupp av bymedlemmar dgnar sig at annan ckonomisk
verksamhet. Genom att samebymedlemmarna i dessa fall svarar for jakt-
upplatelserna, t.ex. ndr det giller ripjakt. kan verksamheten styras med
hinsyn till renskdtseln. Det ger ocksd mojlighet till ett stérre utbud, vilket
bl. a. kan ge ortsbor fler tillfdllen till jakt.

Det pagar forsék med upplatelscr av ritu till jakt och fiske i samebymed-
lemmarnas regi inom renskotselomridet. Dessa upplatelser skapar en an-
geldgen Gkning av sysselsdttningen t6r samebymedlemmarna och for andra
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som inte far plats 1 renskdtseln cller som av andra skil behver tillskott till
sin 10rsorjning genom annan verksamhet. Verksamhet i anslutning till
upplételser av jakt och fiske dr en naturlig utveckling. Det 4r inte sjdlva
upplitelsen som sddan utan den efterfrigan av service av olika slag som
upplatelsen genercrar som skall skapa mojligheter till 6kad sysselsédttning i
samebyarna. Det kan ske genom kringverksamhet som kan bedrivas indi-
viduellt cller av grupper av bymedlemmar. Undcrupplételser behdver
sjdlvfallet inte ske enbart genom en sammanslutning av samcbymed-
lemmar. Det bér dven kunna ske av filldgenhcetsarrendatorer, turistfore-
tag, stugbyar, hotcll cller lokala fiskevardsforeningar.

Bortsett fran de fall di en underupplatelse medfor bittre styrning av
jakten si att stérningen for renskdtseln minskar bor sddana upplatelser
forckomma cndast dd stérre samordningsfordelar eller andra angeldgna
effekter kan uppnés. Det kan vara friga om att samordna den verksamhet
som upplatelserna innebidr med exempelvis fiskevard eller andra dtgérder
som bevakning och renhallning. Dessutom bér krav stillas pé att den som
fatt lantbruksnimndens tillstdnd till underupplatelser tillfor verksamheten
nigot som av avnimaren upplevs som ett mervirde och som skapar
arbetstillfillen for den lokala befolkningen. Det kan vara fraga om infor-
mation, guidning, uthyrning av batar och stugor samt transporter.

Jag avser att &tcrkomma till regeringen med forslag till de dndringar i
renniringsforordningen som foranleds av vad jag nu har anfért om upplé-
telserna inom renskotsclomrédet.

3.12 Atgirder for att férbittra vilt- och fiskevarden

Mitt forslag: En sameby skall kunna undanta visst omrade fran
medlemmarnas anvindning for jakt cller fiske om det behdvs av
hinsyn till vilt- eller fiskevarden cller av annat sérskilt skil.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran.

Skilen for mitt forslag: For att jakten och fisket pa renbetesfjdllen och
ovanfor odlingsgrdnsen skall ge en optimal avkastning krivs en effektiv
vilt- och fiskevard.

Viltvarden har nvligen behandlats i prop. 1986/87:58 om jaktlag. m. m.
och kriver enligt min mening inga ytterligare overvidganden. 1 friga om
fiskevarden vill jag anfora foljande. Aven nir det giller statens vatten
ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen dr méjligheten att bedriva
en cffektiv fiskevard starkt beroende av ett direkt bestimmande Over
fiskerdttsupplatelserna. Grunden for fiskevarden madste vara att sd langt
det dr mojligt anpassa fisket till de biologiska férhdllandena. Dectta sker
genom reglering av fisket betriffande total beskattning av fiskebestdnden,
beskattningens inriktning pa fiskarter och arsklasser och fredande av fis-
kens lck och uppvixt. Dirtitl kommer atgarder for att forbattra fiskens
livsmiljo, s. k. biotopforbittrande dtgiirder. Dessa kan bestd 1 undanrdjan-
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de cller byggande av vandringshinder, anldggande av lekplatser. uppvixt-
omriden och stidndplatser. vegetationsbekimpning m. m. Forst direfter
kommer inplantering av fisk och ndringsorganismer.

Genom inventeringar och undersékningar finns kunskap om fiskbestan-
dens beskaffenhet. Tillstindet priglas av stor variation. Nagra vatten ir
utarmade genom alltfor hart fiske eller ¢nsidigt fiske efter begirliga fiskar-
ter. Andra ater beskattas inte alls eller i obetydlig omfattning med bestdnd
av mager och i viixten avstannad fisk som resultat. Det 4r sdllan positivt ur
fiskevardssynpunkt att ett vatten intc utnyttjas for fiske under ndgon
ldngre tid. Ett alltfor litet utnyttjande av bl. a. fjdllsjéarna frimjar framfor
allt dvirgbestand av fisk. Det rdder obalans i utnyttjandct av fiskevatten.

Fragan om ett cffektivt utnyttjande av fiskevattnen bor i forsta hand
losas genom en styrning av upplatelserna. Den kan dven tas upp i sameby-
arnas markanvindnings- och utvecklingsplaner.

Att uppnd en vl avvigd beskattning av alla vatten dr omojligt. Mycket
kan emellertid géras genom att styra och reglera fisket 1 olika hanseenden.
Detta kan ske genom bestdmmelser om fredningstider. minimimétt och
tilldtna redskap m. m. med stdd av bestimmelserna i fiskeriférordningen
(1982:126).

Dessa bestimmclser kan dock inte bli sarskilt detaljerade och far medde-
las endast p4 strikt fiskeribiologiska grunder. Regleringen av fisket i 6vrigt
maste ske genom att fiskeréttsdgarna sjilva beslutar i fiskevardsomrades-
foreningar eller samfillighetsforeningar. Samebyarna kan pd motsvarande
sdtt besluta vad géller bymedlemmarnas fiske. Vad giller fiske i samband
med upplatelser ankommer det pd lantbruksndamnden att efter horande av
samebyarna besluta om hur fisket far bedrivas. Jag har i avsnitt 3.11
redogjort for forutsittningarna for ett vdsentligt 6kat jaktutbud. Mot bak-
grund av vad jag nyss anfort finns det enligt min mening dven pé fiskets
omride forutsitiningar att 6ka upplatelserna ovanfor odlingsgrinsen och
pa renbetestjillen.

Lantbruksnimnden har enligt fiskeriférordningen sma mdojligheter att
efter provning fa ett linsstyrelsebeslut om begrdnsning av fisket. Vid
kostnadskriivandc fiskevardsatgirder dr det av avgdrande betydelsc att
fiske intc bedrivs pa ett sidant sitt att dtgdrderna spolicras.

Speciella problem finns med vatten dir bade staten och enskilda fger
fiskeritt. I allminhet bor det gé att f4 till stdnd en 6verenskommelse med
samebyn om begrdnsning av fisket. Samebyn far da fatta beslut om hur
bymedlemmarna skall utnyttja fisket.

For att 6ka mdjligheterna att bedriva cn effektiv jakt- och fiskevard
foreslar lantbruksstyrelsen att en samcby skall kunna undanta visst omra-
de inom byn fran medlemmarnas anvindning for jakt eller fiske. Mot
bakgrund av vad jag har anfért om behovet av sddana vardinsatser anslu-
ter jag mig till styrelsens forslag. En bestimmelse om detta bor déarfor
inforas i 35§ renniringslagen.
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3.13 Koncessionsrenskotseln

Mitt forslag: Den som dger eller brukar jordbruksfastighet som helt
cller delvis ir belidgen inom den del av Norrbottens ldn dir konces-
sionsrenskotsel bedrivs skall. om han &r bosatt inom den delen av
linet, fi limna skotesrenar i koncessionshavarens vard. Aven for
andra som har ritt att dga skotesrenar skall det vara tilirackligt att
dgarcn dr bosatt inom den del av ldnet diir koncessionsrenskotsel
bedrivs.

En koncessionshavare skall 1 frigor som rér renskOtseln inte fa
rosta tor fler renar dn som lantbruksstyvrelsen bestdmt att han far
inncha. En dgare av skotesrenar skall i friga om beslut pd bystimma
ha en rost.

Om samceby cller koncessionshavarc bryter mot villkor som giller
for verksamheten skall ldnsstyrelsen vid vite kunna foreldgga byn
cller koncessionshavaren att vidta rittelse.

Linsstyrelsen skall ha mgjlighet att besluta om slakt och forsiilj-
ning av skotesrenar i den méan renarna éverstiger det tillatna antalet.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt,
utom sdvitt giller det s. k. bostadsbandct, dir ngot forslag inte limnats,
Lantbruksstyrelsen har vidare foreslagit att samebyn sjilv skall kunna
besluta om slakt eller trsidljning av overtaliga skotesrenar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget cller 1am-
nat det utan crinran. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har foreslagit den
indringen av bostadshandet som éverensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Koncessionsrenskotseln, som regleras i 85 —89 §§
renniiringslagen, ir en sdrskild form av renskotsel som bedrivs i Kalix och
Torne dlvdalar. Koncession kan meddelas den som #r renskétselberittigad
(koncessionshavare). Agare cller brukare av jordbrukstastighet kan fa in-
neha renar (skotesrenar) som vardas av koncessionshavaren.

Jag har 1 avsnitt 3.2 fOreslagit att alla samer skall ha renskotselritt.
Enligt 85§ rennédringslagen kan renskdtselberittigad fa koncession att dri-
va renskotsel. [ fortsattningen bor den som innehar renskotselrdtt kunna i
koncession. Dct innebdr att alla samer i princip kan komma 1 friga som
koncessionshavare. Enligt den ndmnda paragrafen far koncession ldamnas
endast om sokanden kan antas komma att driva renskétseln pd ett dnda-
malsenligt sdtt. Utvidgningen av kretsen av mdjliga koneessionshavare
innebir dirfor inte nigon fordndring vad giller forutsittningarna for att
driva en bra koncessionsrenskotsel.

Riksdagen bestutade 4r 1985 om vissa dndringar vad giller koncessions-
renskdtseln (prop. 1984/85:226, JoU 1985/86:2, rskr. 1 1). Av rcgionalpo-
litiska skiil begransades antalet skotesrenar till hogst trettio for samma
hushdll. Ritten for fastighetsdgare att inncha skétesrenar forbehdlls dem
som ager cller brukar jordbruksfastighet inom samebyns koncessionsomré-
de och som ér bosatta inom omradet eller pa fastigheten. Vid rostning i
ekonomiska fragor tillerkdndes renskétande medlem c¢n rdst for varje
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pabdrjat tjugotal renar. Bide koncessionshavare och dgare av skdtesrenar
anses som renskdtande medlem.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin har i sitt remissvar anfort att det ar 1985
Aterinforda s. k. bostadsbandet medfort att minga skdtesrenégare har fatt
sina viilkor forsimrade. 1 Kalix och Torne dlvdalar har manga tvingats att
flytta tifl centralorter pa grund av arbetsmarknaden. Man behdller dirvid
ofta jord- och skogsbruksmark for att samtidigt kunna 4ga skotesrenar.

Sjilv gor jag foljande bedomning. Innan renndringslagen dndrades ar
1985 kunde alla som dgde clier brukade jordbruksfastighet inom det omra-
de ddr koncessionsrenskotsel far bedrivas fa limna renar i koncessions-
havares vird. Ménga skotesrcnigare var bosatta utanfor detta omradec.
Med hinsyn till de speciella arbetsmarknadsférhdllanden som rdder i
regionen delar jag lansstyrelsens uppfattning att den som bor inom den del
av linet dar koncessionsrenskotsel bedrivs, skall kunna ldmna renar i
koncessionshavares vard. Sysselsdttningseffekten och andra positiva effek-
ter ur regionalpolitisk synpunkt kvarstar enligt min uppfattning diven om
man 6kar mgjligheterna att inncha skotesrenar.

Som jag nimnt i avsnitt 3.7 finns det for ndrvarande inte nigra direkta
mojligheter att vidta &tgdrder mot reniigarc som har for stort antal renar. 1
fraga om koncessionssamebyarna géller detta dven de skdtesrendgare som
efter 1985 ars lagindring inte langre uppfvlier bositiningskravet och dir-
for inte lingre har ritt att limna skétesrenar i koncessionshavares vird.
Vid bystimmor har dessa skotesreniigare haft rostriitt pd grundval av sitt
reninnehav och 1 vissa fall p4 ett avgorande sitt paverkat och utformat
samebyarnas beslut 1 olika fragor. Jag har i avsnitt 3.9 fOreslagit att
medlem 1 sameby i friga som ror renskotseln inte skall i rosta for tler
renar dn vad samebyn bestimt for honom. Nir det giller koncessionsren-
skotseln har renskétande medlem enligt 86§ renndringslagen en rést for
varje pabdrjat tjugotal renar som enligt gillande renldngd innchas av

honom. Fore 1985 ars lagindring gilldec samma rdstberdkning som tor de-

vanliga samebyarna. Andringen genomfordes tor att stiirka koncessions-
havarens stdlining. Deras rostinflytande stélldes i bittre relation till deras
renantal dn vad som var fallet med tidigare regler. Lantbruksstyrelsen
foresldr nu att en dgare av skotesrenar i fortsiattningen bara skall ha en rost
pa bystimman. Forslaget innebir att koncessionshavarens stillning i sa-
mebyn starks vtterligare. Eftersom antalet skotesreniigare i cn samceby dr
stort far dessa dven efter den toreslagna idndringen ctt tillfredsstillande
inflytande pa renskotsein i byn. Jag ansluter mig till lantbruksstyrelsens
forslag.

Jag har i avsnitt 3.9 foreslagit att renskotande medlem 1 frigor som ror
renskdtseln inte skall fa rosta for fler renar dn som samebyn enligt 35§
renniiringslagen kan ha beslutat att han fir inneha. Enligt 88§ bestimmer
lantbruksndmndcn det antal renar som varje koncessionshavare far hilla
inom omradet. Inte heller en koncessionshavare bor enligt min mening f4
rosta for tler renar dn som han enligt lantbruksnimndens beslut far inncha.

Lantbruksndmnden anger med stod av 88§ i1 beslutet om koncession de
villkor som giiller for tillstindet. I beslutet skall bl. a. anges det hogsta antal
renar som varje koncessionshavare far halla inom koncessionssamebyvn
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och det hgsta antal skotesrenar som han far ta emot. Jag har i avsnitt 3.7
foreslagit att ldnsstyrelsen vid vite skall kunna foreligga en samcby att
minska antalet renar om fler renar halls p4 bete éin vad lantbruksnimnden
bestimt. Jag anscr att linsstyrelsen dven vad giller koncessionssamcebyar-
na skall ha mojlighet att foreldgga cn by att vid vite minska antalet rcnar
om det Gverstiger det tilldtna. Eftersom lantbruksnimnden i beslutet om
koncession dven anger andra villkor under vilka renskotseln far bedrivas,
anser jag att lansstyrelsen dessutom skall ha mojlighet att forelagga vite for
att fA samebyn eller rendgaren att f6lja sddant villkor.

Renarna 1 en koncessionssameby #dgs. som jag nyss nimnt. av konces-
sionshavaren och ctt antal fastighetsigare, skotesreniigarc. De senares
renantal dr begrinsat till hogst trettio renar i vinterhjord. Jag har i avsnitt
3.7 foreslagit att ctt vitesforeldggande skall kunna riktas mot en enskild
medlem om han dger fler renar dn vad samebyn kan ha bestdmt att han far
inneha. Aven en sameby for koncessionsrenskdtsel kan besluta hur manga
renar en enskild skotesrendgare fir limna i koncessionshavarens vard. For
koncessionsrenskétseln giller dessutom, som jag nyss nimnt, att det inte
far finnas fler dn trettio skotesrenar for samma hushall hos koncessions-
havare. Om cn koncessionshavare cller en skotesreniigare har fler renar 4n
vad han far ha enligt 88 § eller enligt fattade beslut, bor koncessionshava-
ren cller skétesrendgaren enligt min mening kunna oreldggas att vid vite
minska sitt renantal till det tillatna.

Lantbruksstyrclsen har {oreslagii att koncessionssamcbyn skall ha ritt
att lata slakta och silja overtaliga renar. Koncessionsrenskotseln bedrivs
under hela aret pd marker dir renskotel av hiinsyn till jordbruket annars
far bedrivas cndast vintertid. Med hiinsyn till dessa forhallanden dclar jag
lantbruksstyrelsens uppfattning att det dven bor finnas mojlighet att beslu-
ta om utslaktning och forsiljning av dvertaliga renar. Jag anser dock att ett
sddant beslut, liksom beslut om féreldggande av vite, bor fattas av liinssty-
relsen. Linsstvrelsen bor kunna besluta om utslaktning av renarna efter
ansOkan av samebyn. Detta bdr dock i ske forst om reniigaren inte efter
anmaning sjilv later minska sitt renantal. Kostnaderna for slakten bor tas
av avriakningspriset varcfter aterstoden tillfaller rendgaren.

Mina férslag inncbir att vissa dndringar bor géras 1 renniiringslagen.

4 Ekonomiska och andra effekter av mina forslag

Min bedéomning: For renniringen cller andra markanvindningsin-
tressen inncbdr mina forslag inga ncgativa ckonomiska effekter.
Statens eventuellt 6kade kostnader kan tdckas inom ramen for till-
gingliga medel.

Bakgrunden till min bedémning: Dc forslag som jag har lagt fram i det
foregiende skall ses tillsammmans med vissa av de forslag om skogsbruket i
fjdllndra skogar som jag ldmnar i annat sammanhang denna dag. For de
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rensk6tande samerna betyder forslagen att renskétsclrittens karaktar kom-
mer till klart uttryck i rennéringslagstiftningen och att skogsbruket pa helt
annat sdtt idn hittills maste ta hinsyn till de behov som renskotseln har.
Samtidigt stdller forslagen krav pé att renskotscln bedrivs pa ctt siitt som
innebdr cn anpassning till de naturgivna forutsittningarna i friga om bete
och ctt hdansynstagandce till andra markanvindningsintressen i omradet.
Genom ctt dmsesidigt hdnsynstagandc och respekt {or varandras behov
skapas forutsdttningar for ctt smidigt samutnyttjandc av renbetesmarken
och didrmed ocks4 for en levande bygd.

En anpassning av renantalet till de betesforutsdttningar som finns inne-
bar att vissa samebyar méstc minska sitt renantal. Detta ir givetvis posi-
tivt for markinnehavare som pa olika siitt har kunnat pavisa oldgenheter.
Men dven for berérda samebyar kan en minskning i detta fall vara ekono-
miskt positivt genom den forbattrade avkastningen som ett vil avvigt ren-
antal med minskad konkurrens om betet leder till.

Inte heller for 6vriga markanviandningsintressen bedomer jag att det
kommer att uppstd inkomstbortfall eller kostnadsékningar av betydelse.

Sammantaget bedomer jag silunda att vare sig renndringen eller andra
markanviindningsintressen i ekonomiskt hinsecnde drabbas negativt av
mina forslag. Inte heller kommer sysselsdttningsunderlaget att forsamras.

Statens kostnader vid genomforandet av mina forslag bedémer jag kun-
na tickas inom ramen for tillgdngliga medel. Det giller t. ex. kostnaderna
fér den kontroll av renrdkningen som linsstyrelserna skall utfora. Fragan
om resurser for betesinventering bor. som jag tidigare har framhallit,
beaktas av lantbruksstyrelsen vid de Gverldggningar med forctridare for
samerna som foregar fordelningen av statligt stdd till rennidringen.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdcpartementet
uppriittats forslag tiil

1. lag om iindring i rennéringslagen (1971:437),

2. lag om dndring i viglagen (1971:948),

3. lag om dndring 1 lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Forslaget under 2 har upprittats i samrid med chefen for kommunika-
tionsdepartementet och forslaget under 3 i samridd med chefen t6r indu-
stridepartementet.

6 Specialmotivering
6.1 Renniringslagen
1§

I 1 och 2§§ renndringslagen anges i dess nuvarande lydelsc vilka personer
som har renskotselratt.
I den nya 1 § anges den personkrets som har renskotselrdtt. For ndrva-
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randc giller enligt 1§ forsta stycket att renskotselrétt tillkommer den som
ir av samisk hdrkomst om hans far eller mor cller ndgon av hans far- eller
morforildrar haft renskotsel som stadigvarande yrke. Enligt andra stycket
kan ldnsstyrelsen medge dven annan person av samisk harkomst renskot-
selrdtt om siirskilda skl toreligger.

1 fortsattningen far alla samer renskotselritt. Skilen till indringen har
utvecklats i avsnitt 3.2. PA forslag av lagradet har den bestimmingen inforts
att med same mcnas den som dr av samisk hiirkomst. Det miste 6verlimnas
till rittspraxis att avgora vad som skall krivas for att ndgon skall anses ha
styrkt sig vara same.

Med renskotselritt avses dven i fortsiittningen ritten att enligt bestim-
melserna i renniringslagen anviinda mark och vatten till underhall {6r
reniigaren och hans renar. Uttrycket “enligt bestimmelserna i denna lag”
innebdr att utdvandet begrinsas av renniiringslagens bestimmelser. Det
innebir ocksa att renskotselritten dr uttdmmande reglerad i lagen.

Paragrafens forsta stvcke har utformats efter forslag av lagradet med den
jimkningen att kravet pad medlemskap 1 sameby forts till ett nytt tredje
stvcke.

I det nya andra stvcket slds fast att renskotselritten tillkommer den
samiska befolkningen i Sverige. Det stélls dock inte nigot krav pd svenskt
medborgarskap for att vara birare av renskétselrdtten. Som lagrdder har
papckat omfattas dven andra nordiska medborgare som dr samer av be-
stimmelserna i den man de forvirvar medlemskap i ¢n svensk sameby. |
andra stycket finns ocksd cn grundliggande definition av renskotsclriittens
art och ursprung. Som framgdr av den allminna motiveringen i avsnitt 3.2
grundar sig samernas rattigheter vad giller renbete, jakt och fiske inte pa
lagstiftning eller pa upplatelse. Samernas sirskilda bruksritt till renbetes-
markerna bygger pa urminnes hdvd. Detta forhallande dr av sd grundlig-
gande betydelse att det bor framga av lagtexten.

I andra stvcket slas ocksd fast att renskotselrdtten utgdr en sdrskild ratt
till fastighet. Hirigenom anknyts renskotselritten till det fastighetsréttsli-
ga systemet. Renskotselrdtten belastar sdledes de fastigheter dér den far
utdvas pa samma siitt som nyvttjanderiitt och annan liknande rétt. iven om
den inte utgor en rittighet som grundar sig p4 upplatelse genom avtal. Av
bestimmelsen foljer att renskotselritten skall behandlas pd samma sitt
som annan sirskild ritt till fastighet niir det giller intring i ritten.

38

13§ 1 foreskrivs inom vilka omrdden renskotseln fAr bedrivas hela aret och
i3§2 inom vilka omraden den far bedrivas under vinterhalvaret. Andring-
en innebir att de allmint vedertagna uttrvcken “arctruntmarkerna™ resp.
“vinterbetesmarkerna™ fors in i lagtexten. Vidare infors bendmningen
“renskotselomradet™ i lagtexten. Nagon dndring av det omriade inom
vilket renskotsel far ske dr inte avsedd. | 6vrigt har gjorts dndringar av
redaktioncll art.
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1§

111} §anges for nirvarande att medlem i sameby skall vara renskdtselberét-
tigad. Uttrycket renskotselberiittigad, som forekommer i nuvarande 2. 11,
12, 14, 85 och 868§, dr cn benimning tor den som har renskotselritt.
Enligt den nya 1§ har alla samer renskétsclriitt. Det saknas dirfér anled-
ning att behélla uppdclningen i renskétselberittigade och icke renskétsel-
berittigade samer. Detta ord utmonstras darfor ur paragrafen och ersitts i
punkterna | och 2 med ordet same. | ett avseende far det dndrade synsittet
pad vem som har renskotselritt betvdelse. Enligt nuvarande 2§ forvirvar
nimligen den som ingdr dktenskap med renskotselberittigad renskotsel-
ritt. I avsnitt 3.2 anf0rs att renskotselriitten skall vara forbehdllen samerna
och att ndgot undantag fran detta betraktclsesiitt inte bor goras. Den
nuvarande 2 § slopas dirfor. For att den som har gift sig med en same utan
att sjdlv vara same skall kunna bli delaktig i samebyns renskétsel bor han
kunna antas som mediem i byn. [ paragrafens tredje punkt har ddrf6r en
andring gjorts som innebdr att den som dr make till en medlem i en sameby
cller efterlevande make till sidan medlem ocksé dr medlem i byn. I denna
cgenskap fir medlemmen utdva renskotselrdtt 1 enlighet med rennéringsla-
gens bestimmelscr utan att sjilv ha ndgon renskotselrétt.

Som lagradet har pdpekat torde det inte vara mojligt att analogivis
utstricka bestimmelsens tillimpning til} samboforhdilanden.

12§

I paragarafen har ordet “renskotselberittigad™ bytts ut mot “same™. Ski-
len till Andringen har utvecklats under 113§.
[ paragrafens andra stycke har en redaktionell dndring gjorts.

14§
I paragrafen har ordet “renskdtselberittigad™ tagits bort. Skilen till dnd-
ringen har utvecklats under 11§. Det kommer dven i fortsittningen att
vara tillitet for en icke samisk dédsbodeldgare att under begriansad tid
fortsitta cn av renskdtande samebyvmedlem bedriven renskotsel.

Lagrddet har papekat att lagen inte medger att dédsbo blir medlem i
samceby. P4 {Orslag av lagradct har didrfor intorts en regel om undantag fran
det 1 1§ 1nforda kravet pa sddant medlemskap.

15§
1 paragrafens forsta stvcke har en redaktionell dndring gjorts,

I paragrafcens andra stycke har inforts en foreskrift om att skiilig hiinsyn
skall tas till andra intressen niir lantbruksnimnden bestimmer det hogsta
antal renar som far hallas pa bete inom en samebys betesomrade. Skilen
till stadgandet har utvecklats i avsnitt 3.7.

Dct finns fOr ndrvarande inga bestimmelser cller uttalanden i forarbete-
na om vilka faktorer som skall ligga till grund for att faststdlla det hdgsta
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antal renar som far héllas pa bete inom en samebys betesomrade. Ingen
kan rikna med att kunna anviinda mark och vatten inom renskdtsclomra-
det for cgna dndamél utan hénsyn till andra intressen. Det gr inte att
nidrmarc ange den hdnsyn som maste tas till dessa motstéendc intressen.
Som grund for fastillande av hogsta tillitna renantal méste ligga en betes-
inventering for samebyn. Den reduktion av renantalet i forhallande till
betesinventeringen som kan komma 1 friga méste vara berocnde av de
nédringar som 1 dvrigt bedrivs i omradet, liksom till naturvérdens intressen.

1 paragrafens tredje stycke har en redaktionell @ndring gjorts.

I paragrafens fjarde stycke. som dr nytt, har intorts en mojlighet for
lansstyrelsen att vid vite {Oreldgga en sameby att {6lja ett bestut av lant-
bruksnimnd om dct hogsta antal renar som far hillas pd bete inom byns
betesomrade. Sadant forelaggande skall ocksd kunna avse beslut om in-
skrinkning i betesritten.

Dect ankommer pé ldnsstyrelsen att avgora om ctt vitesforeldggande skall
meddelas. Avgorande for detta ir inte enbart det torhéllandet att renanta-
let dr for hogt, utan dven den omstindigheten att skada cller oldgenhet
drabbar tredje man. Det kan da rdra sig om cxempelvis ¢n grannsameby,
en markigare cller en arrendator. Aven om skada for annan inte uppstar
kan det i vissa fall iind4d vara befogat med ctt vitesforeldggande. Ett i
torhillande till beteskapaciteten for stort renantal kan nimligen dventyra
samebyns forutsittningar att uthalligt behalla sitt tillaitna renantal.

En sameby kan enligt 35§ forsta stvcket bestimma hur ménga renar en
medlem hogst far inncha. Fjarde stycket i forevarande paragraf innchélier
mojlighet for lansstyrelsen att rikta ctt vitestoreliggande mot samebymed-
lem som inte foljer byns beslut i1 detta avseende.

26§

Renskotselritten dr enligt nya 1§ andra stycket en sarskild ritt till fastig-
het. Renskdtselritten belastar siledes fastigheter p4 samma sétt som nytt-
janderitt och annan likvirdig ritt.

Genom en dndring 1 forsta stycket inskriinks regeringens mojligheter att
upphiiva renskotselrdtten till att avse de dndamal som avses i 2kap.
expropriationslagen (1972:719).

Andringen innebir att den nuvarande mdjligheten att fi renskotselrit-
ten upphivd inte bara for andamal som avses 1 2 kap. cxpropriationslagen
utan ocksa for annat dndamaél av vésentlig betydelse fran allmin synpunkt
faller bort. Detsamma géller den nuvarande sidrskilda bestammelsen om
upphiivande av renskotselridtt inom omrade som visentligen dr utan bety-
delse f6r renskotseln.

lanspriktagande av renbetesmark for andra dndamdl dn renbete kan
ocksa ske genom att fragan provas av ndgon myndighet som har att ge
tillstand till verksamheten enligt sirskild lagstiftning.

Lagar som innchaller bestimmelser om prévning i sarskild ordning av
anvindningen av marken ir bl. a. vattenlagen (1983:291). naturvardslagen
(1964:822). plan- och bygglagen (1987:10). viglagen (1971:948). gruv-
lagen (1974:372). mincrallagen (1974:890), lagen (1985:620) om vissa
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torvfyndigheter, lagen (1902 s. 1) innctattande vissa bestimmelser om
clektriska ledningar. lagen (1978:160) om vissa rirledningar, lednings-
rdttslagen (1973:1144) och anliggningslagen (1973:1149).

308

Paragrafens forsta stycke dndras sa att det blir forbjudet att vid anvind-
ningen av marken vidta aigirder som medfor avsevird oldgenhet for
renskotseln. Forbudet skirps alltsa till att omfatta dven andra atgirder dn
sidana som inncbir ¢n dndrad anvindning av marken om dc¢ dr av den
angivna karaktiren. Motiven till &ndringen har utvecklats i avsnitt 3.4.

358

Enligt paragrafens forsta stvcke kan en sameby bl. a. bestimma hur minga
renar cn medlem hogst far ha. Redaktionella dndringar har gjorts i forsta
stycket.

I ett nytt andra stycke stadgas att en sameby {4r besluta om att undanta
visst omrade fran medicmmarnas begagnande for jakt eller fiske under
forutsidttning att det behdvs av hinsyn till jakt- eller fiskevarden cller av
andra sdrskilda skil. Skilen till andringen framgar av avsnitt 3.12,

I det nuvarande andra stycket har en foljddndring och vissa redaktionel-
la @ndringar gjorts.

59§

Genom ett tilldgg till 59§ 2 begriansas renskotande medlems rostritt till att
avse det antal renar som samebyvn med stéd av 35§ kan ha bestamt for
honom.

Skilen till andringen framgar av avsnitt 3.9.

66 §

Jag delar lagrddets uppfattning att regeringen har mgjlighet att i verkstél-
lighetsforeskrifter ange hur en renrikning skall genomforas. Jag har dirfor
latit det i lagradsremissen foreslagna bemyndigandet utgd. Vidare bitrdder
jag lagradets forslag att beslut om extra renridkning dven i1 fortséttningen
skall fattas av lantbruksndmnden. 1 paragrafens andra stycke har darfor
endast vissa redaktionclla dndringar gjorts.

I ett nytt tredje stycke ges lansstyrelsen mojlighet att vid vite forelagga
cn sameby att genomfOra en sddan renrikning som avses i paragrafens
forsta cller andra stycke.

Skilen till ndringen framgar av avsnitt 3.7.

66as

Paragrafen som 4r ny har fatt sin slutliga utformning cfter forslag av
lagradet.
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Enligt paragrafens forsta stycke skall en sameby underriitta lidnsstyrelscn
om tid och plats for den renridkning som byn enligt 66§ ar skyldig att
genomfora. Tjinsteman fran ldnsstyrelsen, cller nigon annan som ldnssty-
relsen forordnar, har ritt att nidrvara vid renrikningen. Finner denna
person att samebyn inte foljt foreskrifterna om hur renridkning skall gé till,
tar linsstyrelsen besluta om kompletterande renrikning.

For att kunna fullgora sitt uppdrag skall den av ldnsstyrelsen forordnade
personen cnligt andra stycket ha rdtt att 4 tilltrdde till omraden och
anldggningar dir renar halls och att pd begiran f4 de upplysningar och
handlingar som han kan behova tor att fullgdra sitt uppdrag.

Paragrafen har motiverats 1 avsnitt 3.7.

68 §

I paragrafens andra stycke har vissa redaktionella indringar gjorts.

Fjirde och femte stycket dr nytt.

Ett foretagsregister for renndringen skall inforas. Den renldngd som
enligt paragrafens forsta stycke skall upprittas skall utgora underlag {or
registret. Det skall ankomma pa regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer att meddela ndrmarce foreskrifter om sddan anvéindning av
renlingden och om skyldighcten att Idmna renlidngden samt andra uppgif-
ter om samebyns renskotsel till foretagsregistret.

1 det nya femte stycket ges lansstyrelsen mojlighet att vid vite (Oreldgga
en samcby att upprétta och faststélla renlingd och att Gverlimna kopia av
denna till myndighet som avses i det nya fjiirde stycket.

Skilen till Andringarna framgdr av avsnitten 3.7 och 3.10.

718

I paragrafens forsta stycke anges for narvarande att linsstyrelsen pa fram-
stdllning av lantbruksndmndcn eller markigare som lider skada eller oli-
genhet av ndgon betydelse far férordna att renar som uppchélier sig utan-
for renskotsclomridet cller inom detta omrade pa otilliten tid skall slaktas
och siljas. Stycket har dndrats s& att ldnsstyrelsen i stillet vid vite kan
foreldgga samcbyn att fora bort renarna. Forcldggande skall kunna medde-
las cfter framstéllning av den som lider skada eller oldgenhet av nigon
betvdelse. Detta innebir att dven arrendator cller annan kan begéra siddant
forcldggande.

I det nya andra stycket ges lidnsstyrelsen ocksd mojlighet att besluta om
slakt och forsédlyning av renar som avscs i forsta stycket. Sidant beslut far
dock endast meddelas om ett vitesforeliggande inte leder till &syftat resul-
tat eller om det annars finns siarskilda skiil att férordna om slakt.

Dect nuvarande andra stycket dndras sa att beslut om foreliiggande av
vite endast far meddelas om samebyn underlter att ta hand om renarna
inom skilig tid cfter anmaning.

I de nuvarande andra och tredje styckena har dessutom redaktionella
andringar gjorts.

Skilen till andringarna framgar av avsnitt 3.8.
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85§

[ paragrafens forsta stycke har ordet “renskdtselberittigad™ bytts ut mot
“same”. Skilen till Andringen framgar av specialmotiveringen till 11 §.

I punkten 1 anges for ndrvarande att den som &ger eller brukar jord-
bruksfastighet som helt eller delvis dr beldgen inom koncessionsomradet
har rdtt att lamna renar i koncessionshavares vard om han &r bosatt pé
fastigheten cller inom omrédet. Med orden koncessionsomridet och omra-
det avscs koncessionssamebyns betesomrade.

I fortsdttningen skall det vara tillrdckligt att nagon dger cller brukar
jordbruksfastighet som helt eller delvis dr beldgen inom den del av Norr-
bottens ldn dir koncessionsrenskdtsel bedrivs. Det skall ocksa krdvas att
han dr bosatt inom den ldnsdelen. Koncessionsrenskotsel bedrivs inom
vissa omraden nedanfor lappmarksgrinsen i Kalix och Torne ilvdalar,
Mcd uttrycket omradet i punkten | avses i fortsdttningen denna del av
Norrbottens ldn. Motsvarande utvidgning har skett 1 punkten 2 vad betrif-
far ridtten for tidigare koncessionshavare att ldamna renar i koncessions-
havares vard. En forutvarande koncessionshavare kan sdledes idimna renar
i koncessionshavares vard i en annan koncessionssameby dn dir han sjilv
ir bosatt cller har sin jordbruksfastighet.

I punkten 3 har motsvarande dndring skett for efterlevande make eller
cfterlevande underarigt barn till koncessionshavare cller sddan under
punkten 2 angiven forutvarande koncessionshavarc som vid tidpunkten
for dodsfallet dgde skotesrenar. Aven f5r dessa blir det saledes méjligt att
dga skotesrenar om de bor inom den del av Norrbottens lidn diar konces-
sionsrenskotsel far bedrivas.

Skilen till indringarna framgir av avsnitt 3.13.

86§
I forsta stycket har ordet “renskétsclberdttigad™ byvtts ut mot “annan
sanmc”. Skilen till iindringen har utvecklats 1 specialmotiveringen till 11 §.
Genom en dndring i paragratens andra stycke punkt 2 begrinsas konces-
sionshavares rostritt i fragor som avses 1 59§ 2 lagen till att avse det antal
renar som lantbruksninminden bestamt {6r koncessionshavaren enligt 88 §
forsta stycket 3. Den rostrdtt i samma frigor som tillkommer igare av
skdtesrenar har vidare begriinsats till en rost, oavsett det antal skotesrenar
som han dger. Skilen till dindringarna framgdr av avsnitt 3.13.

89§

Paragrafen innehaller f6r ndrvarande ett stadgande om att lantbruksnimn-
den kan 4terkalla koncession cller foreskriva nya villkor.

I ett nytt forsta stycke foreskrivs att ldnsstyrelsen vid vite kan forclagga
koncessionssameby eller koncessionshavare att vidta rittelse om de bryter
mot villkor som giller [or verksamheten. Med villkor avses de villkor som
lantbruksnimnden anger med stod av 88 § forsta stycket | ~5.

Enligt 88§ forsta stycket 3 skall lantbruksnimnden ange det hogsta antal

5 Riksdagen 1990791, 1 samd. Nrd
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renar som varje koncessionshavare fir hilla inom omradet och det hogsta
antal skdtesrenar som han far ta emot. Enligt 88§ andra stycket far hos en
koncessionshavare for samma hushall finnas hogst trettio skotesrenar i
vinterhjord. Det dr saledes faststillt hur minga renar en koncessionshava-
re far inncha for egen rikning liksom det hégsta antal sktesrenar som ett
hushall far liimna 1 en koncessionshavares vard. Dirtill gdller att samebyn
kan besluta att antalet skotesrcnar skall vara ligre dn det i lagen hogsta
tillitna antalet. Genom dct nya forsta stycket har linsstyrelsen mjlighet
att vid vite foreldgga koncessionshavare clier skdtesrenigare att minska
renantalet till det tillatna. '

I det nyva andra stycket ges lidnsstyrelsen vidare mdjlighet att efter
ansdkan av samcbyn besluta om slakt och forsédljning av évertaliga renar
om inte reniigaren cfter anmaning sjilv later minska renantalet.

Enligt det nya tredje stvcket skall kostnaden for slakten och forsiljning-
en tas ur kdpeskillingen och dterstoden tillfalla renarnas dgare.

Paragrafens nuvarandc forsta stvcke fir, med en redaktionell dndring,
bilda ett fjirdc stycke.

Skiilen till indringarna framgar av avsnitt 3.13.

Overgangsbestimmelserna

Den som ingir dktenskap med renskétselberittigad forvarvar enligt nuva-
rande 2§ forsta stycket renskotselritt. Upploscs dktenskapet genom dkten-
skapsskillnad kan ldnsstyrelsen enligt andra stycket upphéva en renskotscl-
ritt som forvirvats pa detta sitt, om det foreligger sirskilda skal.

Enligt den nva 1§ har alla samer renskotselrdtt. Den nuvarande 2§
upphivs, varfor mojligheten upphor for den som inte dr same att férvirva
renskatselritt. Sddan person dr emellertid enligt 11§ 3 medlem i sameby
och har i denna egenskap ritt att utdva renskotselriitt. Upploses dktenska-
pet genom dktenskapsskillnad upphdr emellertid dven medlemskapet i
samebyn. For den som forc lagens ikrafttridande ingitt dktenskap med
renskotselberittigad skall enligt Overgangsbestimmelsen dldre bestimmel-
scr gilla.

6.2 Viglagen
55§

Paragrafcns torsta stycke innehdller i sin nuvarande lydcelse en bestimmel-
sc om vilka sdrskilda riittigheter som medfor ritt till erséttning till foljd av
vigs byggande. Ersittningsratt tillkommer cnligt bestimmelsen innchava-
re av sadan siirskild ratt till fastighet som upplitits innan marken togs i
ansprak.

Enligt det nya andra stycket i | § renniiringslagen grundas renskotsclriit-
ten pa urminnes hivd. Renskétselrdtten dr sdledes inte uppldten, varfor
innchavare av renskotselriitt enligt ordalydelsen 1 nuvarande 55§ viglagen
utesluts fran ersiittning. Paragrafen har darfor dndrats sd att riitt till ersatt-
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ning foreligger for innehavare av nyttjanderitt eller annan sdrskild ritt till
fastighct. sdvida ritten intc upplatits efter det att marken togs i ansprak.

6.3 Lagen om vissa torvfyndigheter
42§

Stadgandet dndras s& att dven renskotselrdtt raknas som sirskild rétt till
fastighet.

7 Hemstillan

Mcd hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i renndringslagen (1971:437),

2. lag om dndring i viglagen (1971:948).

3. lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfvndigheter.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av samerittsutredningens
dclbetdnkande (SOU 1986:36) Samernas
folkrittsliga stidllning

Folkritten har kommit att tillmitas en allt stérre betydelse savil nationellt
som internationellt ndr det giller arbetet pé att forbittra urbefolkningars
och etniska minoriteters stidllning inom de stater dir de har sitt hemvist.
Samerna utgdr en minoritet och urbefolkning i Sverige. Detsamma ir
torhallandct i vara nordiska grannldnder Norge och Finland samt i Sovjet-
unionen. Samerna ser sig sjilva som ett folk i fvra linder.

I detta betiinkande redogor vi kortfattat for folkritten, savitt den fran nu
angivna utgangspunkter kan ha betydelse for samerna. Vi presenterar inte
ndgra forslag nu, men folkréttens betydelse motiverar utgivningen av ctt
sarskilt delbetinkande avsett som bakgrund till de Overviganden och
forslag vi senare kommer att lidgga fram.

Samerna

En allmint vedertagen definition av vem som skall riknas som same
saknas. | allminhet anses den som same som har samiska som modersmal
och/eller uppfattar sig sjdlv som same. Samernas antal kan uppskattas till
mellan 45000 och 65000 i virlden, varav 15000—20000 i Sverige,
4000—5000 i Finland. 30000—50000 i Norge och ca 2000 i Sovjetunio-
nen. Néagon folkrakning har ej utforts i Norge och Sverige. Samernas
traditionella bosdttningsomraden dr den nordliga delen av de nordiska
linderna och angrinsande delar av Sovjetunionen. I dessa omriden ar
samerna den ildsta kidnda folkgruppen omnimnd redan av Tacitus (Ger-
mania ar98e¢c. Kr.).

Samerna ir sdledes ett av de ursprungliga folken i Norden.

Det tinns olika uppfattningar om varifrdn samerna kommer. Enligt ¢n
teori som bvgger pa arkeologiskt material var ursamerna for 2 000 ar sedan
huvudfolk i bl.a. Finland. ddr de sedermera av invandrande finska
stammar fordrevs norrut. Hér har de enligt vissa forskare smilt samman
med ett okiint jigartolk och blivit samer samt etablerat sig i ett omrade
som omfattar den nordliga delen av de nordiska linderna och angriinsande
delar av Sovjetunionen.

Samerna hade kontakter med 6vriga nordbor redan under vikingatiden.
Under medeltiden salde samerna skinn till nordborna och de tvingades
erldgga skatt till Sverige. Danmark, Norge och Ryssland, vilka gjorde
ansprak pa nationell dverhdghet dver det traditionella samiska bositt-
ningsomradet. Samerna gav sjdlva aldrig upphov till ndgon statsbildning i
vedertagen mening. Det samiska samhillet var uppbyggt kring den s. k.
sitdan som var ¢n sammanslutning av familjer som flvttade mellan olika
Jjakt-. tiske- och fingstomraden alltefter drstidernas viixlingar. Senare kom
siidan att arbeta med och folja en viss sammanhallen renhjord mellan de
olika arstidsbundna betesomradena.

Prop. 1990/91: 4

Bilaga |

68



Kolonisationen av Norrland inleddes under 1500-talet. da foretridesvis
1 kustlandet. Allteftersom jordbrukskolonisationen viixte fram trdangdes
samcina tillbaka. Det uppstod ett behov av grinsdragning mot samernas
omriden. Lappmarksgrinsen. dvs. griinsen till nuvarande Lappland. fast-
lades 4r 1751. Svftet med grédnsen var inte att hindra kolonisationen. utan
att skvdda samernas tillgang till jakt och fiske. Kolonisationen uppmuntra-
des av staten Anda fram till mitten av 1800-talet d& bestimmelser till skydd
_ tor same¢rna borjade utfirdas. De viktigaste dr bestimmelserna om en
odlingsgriins ar 1867 och den forsta renbeteslagen ar 1886. Svitet med
odlingsgiidnsen var att trakterna norr och vister dirom skulle utgdra ett at
samerna forbchéllet omrade. Grinsen fick emellertid inte 54 stor betvdcl-
sc. Sameérna erkdnns dock i dag ha sina starkaste rittigheter ovantor
grinsen. Férhallandena ir emellertid nigot annorlunda i Jimtland.

Med reibetéslagstiftningen {6ljde en uppdcelning av samerna i Sverige i
renskdtande och icke renskdtande samer. en uppdelning som fortfarande
har stor betydelse. Endast samer som dr mediemmar i en sameby fir utova
renndring. Dessa samer som i dag uppgar till ca 2 500 har ocksa vissa andra
rédttigheter, t.ex. vad giller jakt och fiske. Ovriga samer. som 4r i klar
majoritet, har ddremot inga sirskilda rédttigheter enligt giallande lag. De har
haft svararc att uppritthalla sin samiska identitet och manga har assimile-
rats 1 det svenska samhdllet. Det omride inom vilket rennéringen utdvas i
Sverige i dag stricker sig fran Idre i Dalarna i soder till Treriksroset i norr
och fran riksgrdnsen mot Norge 1 vister till kustlandet i dster. Detta
omrade ir i princip uppdelat pd 43 samcbyar. Hartill kommer vissa
omraden i Norge 1 anslutning till riksgransen. inom vilka svenska samer
har ritt att driva renskotsel sommartid. Inom det nimnda svenska omra-
det finns vissa enklaver inom vilka norska samer dger ritt till renbete
vintertid.

Samerna har ett eget sprak, praglat av deras levnadssitt ndra naturen.
t.ex. med sirskilda ord for nyanser i olika naturforeteelser som svenskan
saknar motsvarighet till. Det samiska spraket inrymmer flera “sprak’ eller
“dialekter™. Skillnaderna mellan dem kan vara s3 stora att samer fran
olika omraden inte kan {Orstd varandra. Samiskan hade under cn ling
period en svag stillning i den svenska skolan, vilket har haft negativa
konsckvenser for spraket.

Genom sitt gemensamma ursprung och sprak kiinner samerna i Norden
sig som ett folk. Riksgrinserna upplevs som nigot patvingat. Samerna i de
nordiska linderna samarbetar bl. a. i Nordiska sameradet vad giller olika
samepolitiska sporsmal och i Nordiskt samiskt institut betriffande olika
kulturfragor. Samerna kdnner ocksa stor samhdorighet med urbefolkningar
i andra lidnder. Ett stort antal urbefolkningar 4r organiserade i ett interna-
tionellt organ. World Council of Indigenous Pcople (Virldsradet for urbe-
folkningar) i vilket samerna ingar.

Nagon allméngiltig dcfinition av begreppet urbefolkning finns inte, kan-
ske frimst beroende pa att olika urbefolkningar lever under s& skilda
forhallanden. Gemensamt for dem dr t. ex. att de fanns i ett visst omrade
fore det att den nu domincrande befolkningen bosatte sig dir och att deras
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utnytijande av naturresurser och deras kulturella traditioner skiljer sig
frdn den nu dominerande befolkningens.

1751 ars kodicill

Riksgriinsen mellan Sverige och Norge som faststilldes dr 1751 kom att
skiira rakt igenom de omraden som samerna av ilder nyttjat. De nomadi-
serande samernas sommmarland kom att ligga i Norge. medan deras vinter-
land 14ag 1 Sverige/Finland. De bada staterna kinde sig didrfor forpliktade
att triffa sdrskilda 6verenskommelser for att trygga samernas mojligheter
att i princip oberoende av riksgriinsen leva och utéva sin niring pi samma
sdtt som skett av ilder. Dessa dverenskommelser intogs i ¢n sidrskild bilaga
till granstraktaten som brukar kallas lappkodicillen.

Lappkodicillen ar 1 forsta hand ctt folkrittsligt dokument som reglerar
frdgor om medborgarskap. ritt till land och vatten, neutralitet 1 krig. intern
forvaltning och réttsordning. Staterna har i kodicillen gatt mycket langt i
att sitta cgna nationella intressen tillbaka till f6rman for samerna och
deras ndringsutdvning. Samerna fdster stort avscende vid lappkodicillen
som ibland kallas samernas Magna Charta.

Lappkodicillen har senare ersatts av modernare konventioner mellan
Sverige och Norge. Den nu gillande dr fran ar 1972 och giller i 304r.
Kodicillen har emellertid aldrig sagts upp och kommer dirfor. om ingen
dndring sker i rittsliget, att alljimt gilla om 1972 ars konvention utléper
ar 2002 utan att d4 bli crsatt av nigon ny.

Skyddet av urbefolkningar och minoriteter

Lappkodicillen dr unik genom den bredd med vilken den behandlar samer-
nas situation. Det skydd som samerna erholl genom lappkodicillen har
dock vissa motsvarigheter 1 andra staters dverenskommelser med sina
urbefolkningar och minoriteter.

Redan i bérjan av 1500-talet borjade rittslirda diskutera vilka rittighe-
ter som kunde tillkomma de folk som bebodde omraden som kolonialise-
rades av Spanicn och Portugal. T den spanska lagstiftningen tillforsdkrades
urbefolkningarna sa smaningom ritt till marken, till inre sjalvstyre m. m.
Men verkligheten for de kolonialiserade folken var cn annan.

I engelsk kolonisationshistoria utvecklades tidigt en fast praxis att ingd
traktater med urbefolkningarna genom vilka dessa gav upp sin suverénitet
och genom vilka markkdpen fran urbefolkningarna reglerades. Dessa trak-
tater har haft stor betydelse for urbefolkningsrittens utveckling, sirskilt i
Nordamerika.

Efter forsta vdrldskriget bildades flera nya nationalstater under &bero-
pande av principen om folkens sjdlvbestimmanderitt. I ménga fall, da nya
stater inte kunde tillskapas. tillforsikrades minoritctsfolk rittigheter i
siirskilda traktater dar Nationernas forbund stod som en slags garant.
Dessa traktater fick en sidan omfattning att man kan tala om att de
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tillsammans bildadc ctt sdrskilt minoritetsriittssystem. Vad giller urbe-
folkningar infGrdes ett s. k. mandatsystem for de omraden som bedémdes
ha forutsittning att s smaningom bli sjdlvstiindiga stater. Vidare infordes
en regel i NF-pakten cnligt vilken NF:s medlemsstater dlades att sikra
rittfardig behandling av urbefolkningar i sina kolonier.

Efter andra viirldskriget fokuserades intresset pd att stirka de enskilda
individernas fri- och rittighcter. Sarbehandlingen av folkgrupper torlorade
under en period sin aktualitet. Inom 1LO (International Labour Organiza-
tion) fortsatte emellertid arbetet med urbefolkningsfragor, vilket ledde
fram till en sdrskild konvention ar 1957, "konvention angiende infidda
och i stammar levande folkgrupper™.

Enligt konventionen har staten ctt ansvar for att det genomfors ett
program som skall skydda den ifrdgavarande folkgruppen och frimja dess
vilstind. PA sikt skall programmet syfta till att integrera folkgrupperna i
samhillet. Sverige har inte ratificerat konventionen och samerna har nu-
mcra inte ndgot dnskemdl om att detta skall ske.

FN:s konventioner om skydd for manskliga
rittigheter

FN antog ar 1965 ¢n konvention om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering (rasdiskrimincringskonventionen) och ar 1966 dels konven-
tionen om medborgerliga och politiska riittigheter. dels konventionen om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I konventionerna finns
regler om skvdd fér minoritetsgrupper. Sverige har ratificerat dessa dven
tor samerna viktiga konventioner.

Rasdiskrimineringskonventionens huvudsakliga indamal ar att forhind-
ra alla former av diskriminering p4 grund av bl. a. ctniskt ursprung. Samer-
na ir en etnisk grupp som skvddas av konventionen. Konventionen alig-
ger ocksd staterna cn skyldighet till positiv sdrbehandling. Konventions-
staterna skall siledes vidta “sdrskilda och konkreta atgiirder pd sociala.
ekonomiska, kulturella och andra omraden for att dstadkomma tillfreds-
stillande utveckling och skvdd tor vissa rasgrupper cller dértill horande
enskilda personer i syfte att tilltérsdkra dem fullt och likaberittigat &tnju-
tande av minskliga réttigheter och grundlidggande friheter”. Den positiva
sirbehandlingen enligt konventionen kan upphdra forst nidr syftet med
dtgidrden uppnatts.

Artikel 1 1 1966 &rs bada konventioner ger uttryck for principen om
folkens sjalvbestimmandecritt. Samcrna i Sverige utgdr formodligen ¢j ett
“folk™ i konventionens mening. Genom artikel 27 1 1966 ars konvention
om politiska och medborgerliga riittigheter ges emellertid ctt skydd at
sddana minoriteter — folkgrupper som ¢j kan aberopa artikel 1. Artikel 27
har f6ljande lydelse:

I de stater dir det finns ctniska, religidsa eller sprakliga minoriteter skall
de som tillhor sidana minoriteter ej forvigras riitten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv. att bekiinna sig till
och utdva sin cgen religion cller att anvinda sitt cget sprak.
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Artikel 27 bor enligt var uppfatining tolkas sa att den uppstiller krav pa
positiv sirbehandling av minoriteter och urbefolkningar. Den innebir
ocksé ett skydd for riitten att ha ett eget kulturliv. Kulturbegreppet bor
hirvid tolkas i1 vid mening och dven inncfatta materiella {Orutsiittningar
for kulturen, t.ex. samernas renndring. Det dr svart att ndrmarc ange
vilket skydd artikel 27 ger for t. ex. rennidringen. Den torde dock i vart fall
skydda mot allvarligare ingrepp. vilka patagligt skulle forsvara niringens
bedrivande. Artikel 27 kan mojligen ocksa tolkas som ett stod [Or att viss
kulturell autonomi tiltkkommer minoriteten.

Vara slutsatser

Det svenska samhillet erkinner samerna som minoritet och urbefolkning.
Enligt svensk grundlag skall bl.a. etniska minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Enligt forar-
betena till stadgandet skall kulturbegreppet dven inncfatta samernas ren-
skotsel.

Den svenska officicila instillningen till samerna strider inte mot Sveri-
ges folkriittslipa dtaganden savitt vi kan bedéma pd det material som vi
redovisar i betiinkandet. Det méste emellertid understrykas att det inte gar
att bestimma exakt vilka krav som folkriitten uppstiller t. ex nir det giller
skydd tor minoriteter. Orsaken hirtill dr att folkritten stindigt dr under
utveckling. Hartill kommer att folkritten, i vart fall vad giller de s.k.
minniskorittskonventionerna. enligt vedertagen praxis dr foremél for en
mera dynamisk tolkningsmetod in som #r brukligt t6r den nationella
ritten. Skyddet av urbefolkningar aktualiseras nu 1 olika internationella
sammanhang och den péagaende utvecklingen av “urbefolkningsritien™
maste givetvis {oljas med uppmirksamhet fran svensk sida. De forslag som
vi scnare kommer att redovisa kommer att grundas bl.a. pa gillande
folkriitt i vad den avser skydd 16r urbetolkningar och minoriteter. Den
samtida folkrittens innehall. enligt de olika konventioner till vilka Sverige
gett sin anslutning. far en sirskild betydelse for Sverige nir den samman-
stills med dce forpliktelser Sverige erkiint sig ha gentemot samerna alltse-
dan tiltkomsten av 1751 ars kodicill.

Sammanfattningsvis hivdar vi att Sverige pad folkrittslig grund har
forpliktelser gentemot samerna pa olika sitt. Sverige méste avstd fran
sddana ingrepp i naturen att de naturliga fOrutsittningarna for renni-
ringens fortbestdnd dventyras. Sverige méste vidare sorja {or att nddvindi-
ga resurser tryggas for den samiska kulturens fortlevnad och utveckling,
Det sagda kriaver beaktande 1 sdvil lagstiftning som réttstillimpning. Det
méste ocksd beaktas inom torvaltning och administration, centralt och
regionalt.
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Sammanfattning av samerittsutredningens
huvudbetinkande (SOU 1989:41)
Sameritt och sameting, savitt avscr
renskotselns réttsliga stillning.

Renskotselns rittsliga stillning

| Forhallandena inom rennéringen

Vi vet att samcrna redan pa 800-talet drev en ordnad renskotsel. byggd pa
ctt systematiskt utnyttjande av marken. Aven i vara dagar spelar renni-
ringen en central roll i samiskt liv, trots att endast en mindre del av den
samiska befolkningen édr verksam i ndringen.

Renskostselomradet omfattar ca en tredjedel av Sveriges yta. Renniring-
cn miste dirfor leva sida vid sida med andra niringar och andra former av
markutnyttjande. Det idr ofrAnkomligt att konflikter uppstar mellan rennii-
ringens intressen och motstaende intressen. I vissa fall maste de renskotan-
de samernas intressen st tillbaka for andra intressen, En grundliggande
forutsittning for renniiringens fortlevnad dr emellertid att samernas ritt
att begagna mark och vatten till underhdll for sig och sina renar respekteras
av andra som anvinder mark och vatten.

Renskdtsclns behov av mark stvrs av ett mangsidigt samspel mellan
rencn, minniskan och miljén. De olika betcsomridena har var for sig
viktiga funktioner under olika perioder av renskotselaret och kan dadrfor
inte ersdtta varandra. Varje ar flyttar dédrtor renhjordar fran omraden vid
riksgriinsen mot Norge, ner till skogslandet i dster och for vissa byar dnda
ner mot kusten. Flyttningsstrickorna kan uppga till 30 —40 mil. Skogsren-
skotseln dr emellertid mera stationir.

Flyttningarna frin sommar- och hostbeteslanden uppe i fjillen till vin-
terbeteslanden sker under oktober till december. Varflyttningarna pa-
borjas i april och kalvningslanden i 1agf)illsomradet nds | maj d& renarna
kalvar. Under tiden juni till augusti betar renarna i sommar- eller hogsom-
marlanden, dir kalvarna miirkes. Arets viktigaste slakt dger rum i septem-
ber, fore flyttningen till héstbeteslanden.

Renskotseln behdver ostdorda marker. Under vissa forhéllanden dr den
speciclit kdnslig for storningar.

P& varen behéver kalvningslanden vara ostorda fOr att kalvningen skall
bli lyckad. Under sommaren dr det frimst de bista betesmarkerna och
kalvmarkningsplatserna som kriiver storningsirihet. Hostens omfattande
samlingsarbete for slakt och vinterflyttning innehaller kritiska moment dir
en storning kan innebira att veckors samlingsarbete fir gbras om. Aven
under vintern behdver renarna betesro. Stors renarna under vinterbetning
kan de upphéra att griva efter betet och sprida sig. Det géller sdrskilt
under senvintern och vid ogynnsamma betesforhillanden.

Vinterbetesmarkerna brukar betraktas som “Flaskhalsar’™ i renndringen.
Tillgangen till vinterbete dr avgorande for hur stora renhjordarna kan bii.

Renskdtseln bedrivs 1 Sverige 1 stort sctt 1 hela Norrbottens. Visterbot-
tens och Jimtlands ldin samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands
ldn. Vister och norr om den s. k. odlingsgriinsen och pd renbetesfjéllen far
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renndring bedrivas hela aret (aretruntmarker) och utanfor dessa omraden
endast vintertid (vinterbetesmarker). Skogssamebyarna har emellertid
aretruntmarker dven nedanfér odlingsgrinsen.

P4 marker ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetestjillen anses rennii-
ringen ha ¢n starkare ritt till markanvindningen 4n inom andra omréden.
Dessa omraden har i lagstiftningen betecknats som “for lapparna avsatt
land™ och som omréiden “'som blivit till lapparnas uteslutande begagnande
anvisade™.

Arten och omfattningen av de samiska rittigheterna till mark och vatten
regleras i renniiringslagen (1971:437). Rittigheterna har pAd méanga punkter
klarlagts gcnom HD:s dom i skattefjdllsmalet.

Ritten att bedriva renndring tillkommer enligt géllande ritt endast
samer som dr medlemmar i samebyar. Samebyn idr dels ett geogratiskt
betesomride, dels en ckonomisk sammanslutning. Aretruntmarkerna &r
fordelade mellan samebyarna i sdrskilda byomraden.

2 Motstdende intressen

Mot renniringens intresse av ordrda och ostdrda marker och vattendrag
star inte sillan andra verksamheters intresse av att fi utnyttja mark och
vatten for sina behov. Sidana intresscmotsittningar kan ofta leda till
konflikter.

Det ir storskogsbruket som {or ndrvarande dsamkar renndaringen de
storsta skadorna. Slutavverkning, markberedning. skogsgodsling och an-
liggande av skogsbilviigar paverkar renskotseln pa olika sidtt. Omfattande
slutavverkningar har inom vissa omriaden t.ex. lett till brist pd hinglav.
som dr mvcket viktig f6r vinterbetet. Eftersom snon packas hdrdare pa
Oppna ytor dn i skogen blir det dessutom svarare fér renarna att komma at
markbetet pa ctt kalhvgge. De allvarligaste skadorna orsakas emellertid av
de moderna markbercdningsmetoderna. Pi ctt hyggesplojt omrade for-
stors renbetet for manga ar framat.

Vattenkraftsutbyggnad. gruvbrytning. torvtikt och vigdragning dr and-
ra cxempel pa verksamheter som kan orsaka skada for renskdtseln. Aven
turismen och friluftslivet kan medf6ra stora problem.

3 Avvigningen mellan olika intressen vid
anviandningen av mark och vatten — gallande ritt

De frin systematisk svnpunkt viktigaste bestiimmelserna vad giller regle-
ringen av konflikter som kan uppkomma mellan de renskdtande samerna
och dgare eller brukarc av mark inom renskdtselomradet ir rennidringsla-
gens bestammelser om upphivande av renskdtselrédtien, 26§, om {orbud
mot dndrad markanvindning inom dretruntmarkerna, 30§, och om sir-
skilda inskriankande villkor tor nyttjanderittsupplatelscr inom del av be-
tesomradet, 32§. Bestimmelserna dr emellertid endast avscedda att utgbra
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cn ram for regleringen av dessa fragor och det stdr enligt forarbetena till
renniringslagen 6ppet for en sameby eller renédgare som lider skada genom
ingrepp i renskotseln att viicka talan vid domstol.

Med tillkomsten av naturresurslagen (NRL) ar 1987 har skvddet for
renniringens viktigaste intresseomraden blivit ctt riksintresse. Dessa om-
riden skall skyddas mot dtgirder som kan pitagligt forsvdra néringen.
Men idven andra omrdden av betydelse for rennidringen atnjuter enligt
lagen ett sirskilt skydd.

NRL har inneburit en delvis ny syn pa skyddet for renniiringen. Betydel-
sen av att beakta de nddvindiga funktionella sambanden mellan olika
delomraden for renskotseln framhivs. Preciseringen av de for renniringen
viktigaste omradena maste emellertid ske mot bakgrund av att deras lige
varierar 6ver tiden bl. a. till foljd av olika ingrepp i landskapet.

Genom plan- och bygglagen (PBL) som trddde i kraft samtidigt med
NRL har statens inflytande &ver kommunernas beslut 1 markanvindnings-
fragor begrinsats viisentligt. Kommunerna skall sjdlva besluta om planer.
Statens mgjligheter att ingripa mot planbesluten i sak inskrinks i huvud-
sak till frigor som ror hushallningen med mark- och vattcnomraden av
riksintresse och till vissa mellankommunala frigor. Kommunerna far sa-
lunda ett stort ansvar for avvigningen mellan olika intressen niir det giller
anvidndningen av mark och vatten.

Det finns naturligtvis en risk for att utfallet av intresscavviigningen
mellan olika verksamheter kan komma att variera kraftigt mellan olika
kommuner. Kunskapsundcrlaget for att bestimma vilka omriden som ir
av intresse for renndringen 4r inte lika gott som exempelvis {Or naturvdr-
den. For att minska den risken dr det viktigt att renskotselns markanvidnd-
ning redovisas sa att den ger ett gott kunskapsunderlag vid tillimpningen
av NRL och PBL.

I princip all tillstAndspliktig anvdndning av mark och vatten ir under-
kastad provning enligt NRL. Skogsvardslagen ar daremot inte anknuten
till NRL. Skogsvardslagen ir1 forsta hand en s. k. skétsellag. Den innchal-
ler emellertid dven regler av betyvdelse for avvigningen mellan renni-
ringens och skogsbrukets intressen.

Enligt 1§ skogsvardslagen skall hinsyn tas till naturvirdens och andra
allminna intressen vid skotseln av skogsmark. Enligt lagens forarbeten ar
rennéringen ctt sddant allmént intresse. Skogsstyrelsen har 1 foreskrifter
och allminna rad angett hur hinsynen skall komma till uttryck.

Vi har gjort ¢n genomgang av sidana beslut 1 markanvindningsfragor
som ir av siirskild betydelse f6r rennidringen. Avgdrandena ger inte nagon
klar bild av renniringens stiillning. Nigra cntvdiga slutsatscr som endast
grundas pa det framtagna materialet 1ater sig knappast gora. En iakttagelsce
dr emellertid att rennéringens intressen ofta far sta tillbaka nir de stills
mot andra samhillsintressen. Vi har vidare ansett oss kunna konstatera att
elt ingrepp 1 renbetesmarkerna sillan sitts in i ett stdrre sammanhang dir
konsekvenserna av flera ingrepp — tidigare och kanske kommande —
beaktas.
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4 Samrad och samradsforfarande

Skogsstyrelsen har som ndmnts meddclat sdvil foreskrifter som allmédnna
rdd om samrad mellan skogsbruk och renniring. Sedan ar 1971 finns en
sdrskild samradsgrupp skogsbruk-renniring. numera under skogsstyrel-
scns huvudmannaskap. T gruppen ingar foretriidare for bl. a. skogsbruket,
renndringen och berdrda forvaltningsmyndigheter. Samradsgruppen har
funktionen av central ridgivande och initierande instans for ett antal
lokala samradsgrupper.

Utan att det funnits siarskilda bestimmelser om det har pa flera stillen
ctablerats samrdd mellan samcbyar och kommuner. PBL har medfort
Okade krav pA kommunernas samridsskyldighet vid upprittande av gver-
siktsplaner och detaljplaner.

Inom flera verksamhcetsomraden forckommer mer cller mindre institu-
tionaliscrade kontakter cller samrad med samerna. Det giller betraffande
t.ex. naturvdrd. rvmdverksamhet, militir verksamhet. vattenkraftsut-
bvggnad och gruvdritt. '

5 Skattefjallsmalet

Nir man skall utreda méjligheterna att stirka samernas riittsliga stillning i
fragor som ror rennidringen dr det givetvis av stdrsta intressc att {4 klarlagt
vilken civilrittslig stillning renskotseln har enligt géllande riitt. Sadana
klarldgganden gjordes av HD i skattefjillsmalet.

Malct gillde bl. a. om samerna framfor staten hade aganderitten till de
s. k. skattefjdllen cller renbetesfjillen 1 Jamtland. HD ogillade samernas
talan om bdttre ridtt men gjorde i domskilen viktiga uttalanden om samer-
nas rittsliga stillning.

Den samiska bruksratten (eller renskétselrdtten) dr enligt HD en starkt
skyddad bruksritt av speciellt slag som vtterst Ar grundad pa ockupation i
forening med urminnes hivd. Bruksritten dr pd samma sitt som sdgandec-
ritten skyddad mot tvangsforfoganden utan crsittning.

Vara forslag om dndringar i bl. a. rennéringslagen bygger till stora delar
p4 slutsatscrna i skattefjillsmalet.

6 Samernas renskotselratt

Vi foreslar att det skall framgd av renniringslagen

@ att samernas renskotselrdtt bygger pd urminnes hivd,
o att alla samer har renskotselrdtt och

@ att renskotselrdtten dr en sdrskild ritt till fastighet.

Genom skattefjdllsmalet har det som nidmnts klarlagts att samernas
renskotselrétt bvgger pa ockupation i forening med urminnes hiivd. Detta
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konstaterande &r av betydelse for de renskotande samernas stéilning och
trygghet i sin niiring. Det ir ocksd av betydelsc for hela det samiska folket
med hinsyn till att dess kulturtraditioner 1 sd hdg grad ir knutna till
renskdtseln.

Vi anser att renskotselritiens ursprung dr sd betydelsefull att detta bor
komma till uttryck i renniringslagen.

Renskétsclriitten, dvs. den speciella samiska bruksrétten, behandlas i
lagstiftningen ofta. men inte alltid, som icke utgdrande en sdrskild ratt till
fastighet. Vi har emcllertid funnit, framst mot bakgrund av uttalandena i
skattefjdllsmalet, att renskotselrdtten dr att anse som en sdrskild ritt till
fastighet. Aven detta forhallande bor klart framga av renniringslagen.

I vissa lagar av betvdelsc {6r utévandet av renskotsclriitten finns bestdm-
melscr om vilka sdrskilda rittigheter som cnligt den lagen skall anses
utgora sirskild rétt till fastighet. De lagar som hirvidlag utesluter eller inte
omnimner renskotselriitten foreslds iindrade i detta avseende.

Genom vara forslag torde en mer cnhetlig syn pd renskétselrdttens
stillning kunna erhdllas. Detta dr nagot som “stirker™ renniringens still-
ning, men som bygger pd gdilande ratt. Att en sddan enhetlighet 1 lagstift-
ningen kommer till uttryck borde underldtta bedémningarna och den
formella handldggningen i de fall da samernas ansprik pé skvdd for renbe-
tesmarkerna stiills mot andra riittighctsinnchavares ansprik pd markut-
nyttjande.

Genom att samebyn ir att anse som sakfgare rider det t.ex. ingen
tvekan om att samcbyn maste horas innan beslut som medtor intrang i
renskotselriitten fattas.

7 Dec generella skyddsreglerna

Vi foreslar att det folkritisliga skyddet for renniringen skrivs in i
renndringslagen, NRL, och expropriationslagen. Vidarc foreslar vi
att bestdmmelsen i 30§ renniiringslagen om forbud i vissa fall mot
dndrad markanvindning kvarstdr. Slutligen foreslar vi cn generell
regel om hinsynstagande till renskétselritten.

Gillande renndringslag saknar §vergripande skyddsbestimmelser for
renskotselrédtten och for renniiringen. Det finns dock skyddsregler tor vissa
omriden och speciella fall, t.ex. forbud mot dndrad markanvindning
inom aretruntmarkerna (30§) och mot avstdngning av flvttvigar (94§).
Den omstédndigheten att ersdttning skall utgd vid intrang inncbdr ocksa en
form av skydd.

Sverige har pd folkrittslig grund forpliktelser gentemot samerna pé olika
sdtt. Vi har 1 folkrittsbetdnkandet redogjort for det skydd som samerna
som urbefolkning och inhemsk minoritet har for sin kultur. Kulturvirnet
innefattar ocksa ctt skydd for forutsittningarna for kulturen, sisom renni-
ringens markutnyttjande. Sverige maste darfor avsta frin sddana ingrepp i
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naturcn att de naturliga forutsdttningarna for renniringens fortbestand
dventyras. Detta folkriittsliga skydd bor komma till uttryck i rennirings-
lagen, NRL och expropriationslagen.

Det folkrittsliga skyddet utgdr givetvis endast ctt minimiskydd. Andra
dvervidganden kan tala for att skyddet skall vara betydligt mer omfattande.

Det grundlidggande motivet for att &r 1971 inféra férbudet mot #ndrad
markanvindning i 30§ renniiringslagen var att hindra markigaren "att
genom ensidigt handlande vidta atgéirder som gor virdefull renbctesmark
oanvindbar som renbete™. Vi anser att 30§ inte blivit ett tillfredsstillande
skydd i detta avscende. Bestimmelsen i 30§ rennéringslagen bor emeller-
tid — trots den kritik som riktats mot den — kvarstd i princip oférindrad,
cttersom den kan antas ha cn viss preventiv betydelse nir det giiller att
forhindra intrang pa &retruntmarkerna.

Utdvandet av renskotselritten fordrar ctt dmsesidigt hinsynstagande.
Detta forutsétter bl a. att den som anviinder mark och vatten inom ren-
skotselomradet dr medveten om att renskotselrdtten ir en sirskild riitt till
fastighct som mastc beaktas. Vi anser det angeliget att denna skyldighet
att ta hinsyn till renskotselrédtten fastslas i lag.

Ett naturligt sdtt for en markégare att becakta den samiska rdtten ir att
samrada med berord samceby innan mer ingripande forindringar’av mar-
kens anvindning genomfors. Det frivilliga samradsforfarande som redan
etablerats uppvisar pa de flesta hall ocksd goda resultat.

8 De sidrskilda skyddsreglerna gentemot
storskogsbruket

Vi foreslar att den som éger cller brukar mark inom renskétsclomra-
det inte far vidta mer omfattande skogsbruksatgiirder utan att pakal-
la samrid med berérd samcby.

Pa Arctruntmarkerna foreslds samradsplikten didrutdver omfatta
avverkningar som ror fOr renskétscln siirskilt kdnsliga omraden.

Triffas inte dverenskommelse vid samridet far cnligt [Orslaget
atgirden vidtas
pa vimterbetesmarkerna om en manad forflutit fran det samrad
pakallades,
pa dretruntmarkerna om en manad forflutit fran det samrad pékal-
lades och skogsdgaren dircfter hos skogsvardsstyrelsen s6kt och
crhéllit tillstind till dtgidrden.

Tillstind skall ges sdvida atgédrden inte medfor bortlall av renbcte
som intc¢ kan ersdttas genom att alternativa betesomraden utnyttjas
eller om&jliggér sedvanlig samling och flyttning av renar.

Véara forslag om samrdd m.m. géller om parterna inte kommit
éverens om annat.

Som tidigarc sagts dr det storskogsbruket som for nidrvarande dsamkar
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renniringen de storsta skadorna. Trots detta star rennédringen gentemot
skogsbruket i realiteten helt utan skydd. De generetla skyddsregler som vi
foreslar innebir inte ndgon pataglig dndring i detta forhallande. Att inne-
havaren av cn si stark rdtt som renskotselriitten skulle std utan recll
mdojlighet till inflytande ndr underlaget f6r hans niiringsverksamhet patag-
ligt fordndras anser vi vara otillfredsstillande utifrdn sévil civilrittsliga
som niringsriittsliga utgdngspunkter.

Enligt var mening forutsitter ett sambruk av markerna utbyte av infor-
mation mellan forctridarna for ndringarna, dvs. nagon form av samrad.
Diirigenom skapas bittre forutsattningar {or att bedriva nédringarna effek-
tivt och dessutom motverkas ¢n polarisering av motstridiga intressen. En
Omsecsidig forstaelse for de bada nédringarnas villkor torde ocksd 1 ctt
djupare perspektiv komma att gynna relationerna mellan samerna och den
Ovriga betolkningen i omrédet.

Vi anser darfor att man bor bygga vidare pa de redan inledda samrads-
formerna mellan skogsbruk och renniiring. Den omstiindigheten att det
beror pa skogsigarens gottfinnande om samrad skall komma till stand cller
inte kan naturligtvis inte accepteras av renniringen. Det maste darfor
tillskapas garantier for att samrid verkligen kommer till stand nir det ror
sig om mer omfattande avverkningar. For dessa fall bor samradsforfaran-
det lagstadgas i hela renskotsclomrddet. P4 arctruntmarkerna bor sam-
radsskyldighcten darutdver omfatta alla avverkningar i for renskotseln
sdrskilt kiansliga omraden,

Decn som bryter mot samradsskyldigheten skall enligt vart forslag kunna
domas till boter.

Under den tid samradet pagdr bor givetvis den aktuella skogsbruksatgir-
den inte fa paborjas. Vi toreslar dirfor ett avverkningstorbud under en
manad. Tiden kan forlingas om parterna ar dverens om det.

Ett verkligt samridsforfarande forutsitter att parterna ir nigot sa niir
jdmstillda. Detta kan ségas fordra att frdgan om den aktuella skogsbruks-
atgiirden skall fa vidtas provas av ett siirskilt organ i de fall parterna inte
kan komma &Sverens i samradet. Pd sikt bor ocksd en sddan ordning
cfterstrdvas inom hela renskdtsclomradet. Vi anser emellertid att frigan
om ett tillstindssystem pé vinterbetesmarkerna bor ansté eftersom det dr
svart att nu dverblicka konsckvenserna av en tillstdndsreglering pa dessa
marker.

Vi foreslar att skogsvardsstyrelsen skall besluta i tillstandsfragan. For att
dven renniringsintresset skall bli tiligodosett skall emellertid for tillstAnd
till avverkning kriivas att sametinget vttrar sig i direndet. Skogsvardsstyrel-
sens beslut skall kunna dverklagas till skogsstyrelsen och regeringen.

Tillstand till ¢n avverkning foreslas kunna vigras dels om avverkningen
medfor bortfall av renbete som inte kan ersittas genom att alternativa
betesomraden utnyttjas, dels om avverkningen omojliggdr sedvanlig sam-
ling och flyttning av renar.
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9 Renantalet

Renniringslagen har brister vad giller méjlighcterna att komma till ritta
med for hdga renantal. Detta dr on brist i lagstiftningen som bor avhjilpas
alldeles oavsett om antalet renar for ndrvarande dr for hogt cller inte.

Den till lantbruksstyrelsen knutna rennéringsgruppen har nyligen fore-
slagit utokade sanktionsmgjligheter for att komma till ratta med otillatet
hoga renantal. Diremot har gruppen inte foreslagit nigon bestimmelse
som gor det majligt att kontrollera att de uppgivna renantalen dr korrekta.

Avsaknaden av en sddan kontrollm@jlighet innebir svarighcter nidr det
giller att bland breda befolkningsgrupper i de omrdden dar renniring
bedrivs fa forstaelse for forslag om stiarkt samiskt inflytande i frigor om
markanviindningen. Vi utgir frdn att en sddan kontrollbestéimmelse infors
och utformas i samverkan med de samiska organisationerna.

10 Upphidvande av renskotselratt

Vi f6reslar att bestimmelsen om upphivande av renskotselritt 126 §
rennéringslagen crsitts med cn hdanvisning till reglerna 1 expropria-
tionslagen.

Enligt 26 § renniiringslagen kan regeringen forordna om upphivande av
renskotsclritten for visst markomrade, ndr omradet behévs t6r ndgot av de
indamal som anges i 2 kap. cxpropriationslagen eller for annat andamal av
visentlig betydelse fran allmin synpunkt. Ar omradet visentligen utan
betydelse tor renskotseln, kan sddant férordnande meddelas si snart omri-
det behovs for allmiint dndamél.

Eftersom vi anser att renskotsclritten dr en sdrskild ritt till fastighet
foreslar vi att de regler tillimpas som giller for expropriation av sidana
rittigheter. Innehavare av renskdtselrdtt har enligt var mening rétt till
samma rattsliga garanticr som andra jimforbara brukare av mark.

11 Ersdttning for intrdng i renskotselrdtten m. m.

Vi foreslar att det i rennéringslagen infors sirskilda bestimmelser
om fordelning av rittegdngskostnader 1 mél om ersédttning pa grund
av skada pd renskotselritten.

[ samband med att renniiringslagen infordes diskuterades frigan om en
sarskild ersdttningsbestimmelse. Lagstiftaren dverldt emellertid &t ritts-
praxis att 16sa frigan om skadestdndsskyldighet pd grund av skada pi
renskotseln.

Fragan om ersittningsskyldighetens omfattning, beloppens storlek etc.
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har emellertid dannu inte lOsts av rdttspraxis eftcrsom fragor om ersitt-
ningsskyldighet endast i nagot fall kommit under domstolsprovning. Vi
har ddrfor dvervigt att nu infora en sirskild ersidttningsbestimmelse. De
svarigheter att konstruera en sddan bestimmelse som foreldg nir renni-
ringslagen infordes kvarstar emellertid. For att fi fram erforderlig ritts-
praxis och alltsd underlitta réttsliga provningar har vi i stillet valt att
foresla vissa dndringar till fordel for sameparten vad géller bestimmelser-
na om fordelning av ridttegdngskostnaderna.

12 Upplatelsefrdgorna

Vi foreslar att vttrande frin sametinget i vissa fall skall inhdmtas
innan upplatelsefragor avgors.

Inom rensko6tselomradet forvaltas marken ovan odlingsgrinsen av lant-
bruksnimnderna. Upplatelsefrigorna hanteras inom lantbruksnimnderna
av en sdrskild renniringsdelegation. som har samisk representation. Vi
foreslar att delegationen skall inhdmta yttrande frin sametinget om nagon
av de samiska ledaméterna motsitter sig upplitelsen.

Det kan dock pé sikt finnas skil for att ge sametinget ett stdrre ansvar {or
upplatelsefragorna.

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 4

Prop. 1990/91:4

Bilaga 2

81



Prop. 1990/91: 4

Sameréttsutredningens lagforslag savitt avser
Bilaga 3

renskotselns rittsliga stillning.
1 Forslag till
Lag om dndring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om renniringslagen (1971:437)"

dels att 27 § skall upphora att gilla,

dels att 26, 28, 29 och 30 §§ skall betecknas 29, 30a, 30 respektive 26a §§,

delsatt 1 =3, 11, 12, 14, nya 26a. nya 29, nya 30, nya 30a, 85, 86 och 94
§§ skall ha foljande lydelse.

dels att i lagen skall infGras tre nya paragrafer, 26, 27 och 288§ av
féljande lydelse,

dels att rubrikerna niarmast fore 1 och nya 26 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att i lagen nidrmast fore 3 och nya 29 §§ skall inforas nya rubriker av
foljande lydelse.

dels att i lagen nirmast fore 31 § skall inf6ras en ny rubrik som skall lyda

“Upplatelse av mark och vatten m. m.”

Nuvarande lvdelse
Renskotselritt m. m.

Rt att enligt denna lag begagna
mark och vatten till underhall for sig
och sina renar (renskotselrdtt) har
den som dr av samisk harkomst, om
hans fader eller moder eller nagon
av hans far- eller morfordldrar haft
renskdtsel som stadigvarande vrke.

Om sdrskilda skdl foreligger, kan
ldnsstyrelsen medge person med sa-
misk hdrkomst renskétselrdrt, dven
[ annat fall dn som avses i forsta
stycker.

Den som ingdr dktenskap med
renskatselberdttigad forvdrvar ren-
skotselrdtt.

Upplises dktenskapet genom dk-
tenskapsskillnad, kan linsstyrelsen
upphdva renskotselrdtt som forvdr-
vats enligt forsta stycket, om sdrskil-
da skl foreligger.

Renskotsel far bedrivas
1. hela dret i Norrbottens och

' Lagen omtryckt 1985:919.

Fireslagen lydelse
Renskotselritt

Samerna har en pa urminnes
héivd grundad ritt att inom de om-
raden som anges i 3 § anvinda
mark och vatten till underhdll for sig
och sina renar (renskdtselritt).

Renskotselritten utgor en sdr-
skild réte till fastighet.

Renskotselrdtten regleras i denna
lag.

Renskotselrdtt far utovas av den
som dr medlem i sameby efter vad i
11— 14 §§ sdgs.

Om koncessionsrenskdtsel finns
sdrskilda bestammelser i 85— 89 §§.

Renskotselomradet m. m.

Renskétsel far bedrivas inom fol-

Jande omriden (renskétselomradet)



Nuvarande lydelse

Visterbottens ldns lappmarker dels
ovanfor odlingsgransen, dels ne-
danfor denna grins pd mark som
tillhor staten (kronomark) och ren-
betesland dir skogsrenskotsel av 4l-
der bedrives under varen, somma-
ren cller hosten, pa renbetesfjdllen i
Jamtlands ldn, inom dec omriden i
Jamtlands och Kopparbergs ldan
som sarskilt upplatits till renbete,

2. den 1 oktober—30april i &vri-
ga delar av lappmarkerna och nc-
danfor odlingsgrinsen, inom sida-
na trakter utanfor lappmarkerna
och renbetesfjdllen diar renskotsel
av alder bedrives vissa tider av ret.

Foreslagen lydelse

1. hela aret (dretruntmarkerna) i
Norrbottens och Visterbottens ldns
lappmarker dels ovanfor odlings-
griansen, dels nedanfor denna griins
pa mark som tillhor staten (krono-
mark) och renbetesland dir skogs-
renskotsel av dlder bedrivs under
varen, sommaren e¢ller hosten, pa
renbetesfjdllen i Jimtlands lidn,
inom de omraden i Jimtlands och
Kopparbergs lan som sarskilt upp-
latits till renbete,

2. den 1 oktober —30april (vinter-
betesmarkerna) 1 Ovriga delar av
lappmarkerna nedanfor odlings-
grinsen, inom sddana trakter utan-
for lappmarkerna och renbetestjil-
len dir renskotsel av alder bedrivs
vissa tider av aret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgora
renbetesland cller av alder anvints som siddant land. Med renbetesfjillen
forstds dc vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjdllen och de
omraden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjll.

113§

Medlem i sameby dr

1. renskétselberdttigad som dcl-
tar i renskétscln inom byns betes-
omride,

2. renskitselberdttigad som har
deltagit i1 renskétsel inom byns be-
tesomrdde och haft detta som sta-
digvarande yrke samt ¢j overgitt
till annat huvudsakligt forvéarvsar-
bete,

3. renskotselberdttigad som Ar
make eller hemmavarandc barn till
medlem som avses under | eller 2
cller som ar cfterlevande make eller
underdrigt barn till avliden s&dan
medlem.

Sameby skall till medlem anta
1. den som deltar i renskétseln,
inom byns betesomrade,

2. den som har deltagit i renskot-
sel inom byns betesomréde och haft
detta som stadigvarande yrke samt
ej Overgatt till annat huvudsakligt
forvirvsarbetc,

3. den som dr make eller hemma-
varande barn till medlem som av-
ses undecr I eller 2 cller som 4r cfter-
levande make eller underdrigt barn
till avliden sddan medlem.

12§

Sameby kan som medlem antaga
annan renskdtselberdttigad dn som
anges i 11§, om han avscr att med
egna rcnar driva renskotsel inom
byns betesomride.

Samcby kan som medlem anta
annan 4n den som anges i 11§, om
han avser att med egna renar driva
renskotsel inom byns betesomrade.

Vagras sokanden intrdde som medlem, kan ldnsstyrelsen medge honom

intrdde, om sirskilda skl foreligger.
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Nuvarande lydelsce

Foreslagen lydelse

14 §

Renskotande medlems dodsbo
far fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre ar fran
dodsfallet. Ar renskétselperdttigad
dodsbodeldgare under 18 ar. rdknas
tiden fran det han fvller 18 &r.

Renskotselns upphivande i
vissa fall m. m.

308

Den som inom omrdde som avses
i 38 1 dger eller brukar mark dir
renskétsel bedrivs far ej dindra an-
vindningen av marken pd sitt som
medfor avseviird oldgenhet for ren-
skotseln i annan man dn som foljer
av forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar intc att
mark anvinds i enlighet med en de-
taljplan eller for foretag vars tillat-
lighet skall provas 1 sdrskild ord-
ning.

! Scnaste lydelse 1987:154.

Renskotande medlems dddsbo
far fortsdtta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre ar fran
dodsfallet. Ar dodsbodeldgare un-
der 18 ar, ridknas tiden frdn det han
fyller 18 4r.

Skyddet for renskotseln

26§

Vid anvindandet av mark och
varten  inom  renskotselomrddet
skall renskotselrdtten beakias.

Atgdrder som dventyrar forutsétt-
ningarna for det fortsatta utévandet
av renndringen far inte tilldtas.

26a§

Den som dger eller brukar mark
inom dretrunimarkerna far inte
dndra anvandningen av marken pé
sdtt som medfor avseviard oldgen-
het for rennndringen.

Forsta stycket hindrar inte att
mark anvinds i enlighet med en de-
taljplan eller for foretag vars tillat-
lighet skall provas i sirskild ord-
ning. Dewsamma gdller  skogs-
bruksatgird som avses i 28 § forsta
stycket.

27§

Den som avser att slutavverka
skog inom vinterbetesmarkerna pd
en brukningsenhet som dr storre dn
500 ha skall bereda berord sameby
tillfille till samrdd, om avverkning-
en omfattar mer dn 20 ha skog eller
ansluter till kalmark eller plantskog
som sammanlagt med den planera-
de avverkningen overstiger 20 ha pd
brukningsenheten. Samrddet skall
dven avse de skogsbruksdrgdrder
som sammanhdnger med avverk-
ningen.

Atgiird for vilken samrddsskyldig-
het foreligger fir vidtas endast
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Nuvarande lydelse

26§

Regeringen kan forordna om upp-
hdvande av renskatselrdtten for visst
markomrdde, ndr omrddet behdvs
for dndamdl som avses i 2 kap. ex-
propriationslagen (1972:719) eller
for annat dndamdl av visentlig

Foreslagen lvdelse

1. om samebyn medger det eller

2. om en mdnad forflutit frdn den
dag samebyn bereddes tillfille till
samrdd.

Vad nu sagts skall gdlla om annat
inte overenskommits med samebyn,

28§

Den som avser att slutavverka
skog inom dretruntmarkerna skall i
Jall som avses § 27§ forsta stycket
bereda berord sameby tillfille till
samrdd. Ddrutéver skall, oavsett
brukningsenhetens storlek, same-
byn beredas tillfille till samrdd nér
en slutavverkning berér

1. hiinglavbdrande skog

2. nattbetesplatys

3. raststdlle

4. arbetshage eller

5. flyttled.

Samradet  skall dven avse de
skogsbruksdtgdrder som samman-
hdnger med avverkningen.

Atgdrd for vilken samrddsskyl-
dighet foreligger fir vidtas endast

1. om samebyn medger det

2. om en mdnad forflutit fran den
dag samebyn bereddes tillfille till
samrdd och samebyn inte ldtit sig
avhora eller

3. om tillstand erhdllits enligt 21
b§ andra stycker skogsvardslagen
(1979: 429).

Tillstdnd som avses | andra stye-
ket 3 fdr sokas hos skogsvardsstyrel-
sen, om overenskommelse inte 1rif-
Jats med samebyn inom en mdnad
[frdn den dag samebyn bereddes till-
falle till samrdd.

Vad nu sagtys skall gdlla om annat
inte overenskommits med samebyn.

Intrang i renskotselritten efter
myndighets beslut

29§

Om upphivande eller Degrins-
ning av renskotselrdtien finns be-
stammelser | expropriationslagen
(1972:719). Expropriation erford-
ras inte ndr mark eller vatten
skall anvindas for foretag vars
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Nuvarande lydelse

betydelse fran allmdn synpunkt. For
omrade som vésentligen dr utan be-
tvdelse for renskitseln fidr sddant
forordnande meddelas ndr omrddet
behdvs for allmdnt dndamal.
Upphdvande kan begrdnsas till
att avse viss tid eller vissa i renskot-
selrdtten ingdende befogenheter.

27§

Meddelas  forordnande  enligt
26§, kan regeringen foreskriva dt-
gdrder for att motverka skada eller
oldagenhet for renskétseln.

29§

I fraga om upphdvande av ren-
skdtselritt och erséitining med an-
ledning ddrav géiller, utover bestéim-
melserna i 26— 28 §§, i tillimpliga
delar bestimmelserna | expropria-
tionslagen (1972: 719) om expro-
priation av sdrskild rén till fastig-
het.

28§

Medfor upphdvande av renskot-
selritt skada eller oldgenhet for ren-
skdtseln eller for sddan rétt till jakt
cller fiske som avses [ 25§, utgdr
ersdttning ddrfor.

Ersdtning for skada eller oligen-
het som ¢j drabbar bestimd person
tillfaller till hélften sameby som be-
rores av upphdvandet och till hélfien
samefonden, om ¢f sirskilda skl 10-
religger.

Foreslagen lydelse

tllatlighet skall provas i sdrskild
ordning.

30§

I mdl om ersdtining for skada pa
renskotselrdtten gdller, i den mdn
rdtt till ersdtning inte bestims en-
ligt annan lag, 5— 7 kap. expropria-
tionslagen (1972: 719) i tillimpliga
delar.

For samebyn talan som ogillas
kan domstolen forordna att byn
skall bdra sina egna kostnader om
samebyn befinns ha inlett rdtte-
gangen wtan tillrdckliga skal. Har
rdttegdngen uppenbart inletts utan
skalig grund far domstolen dessut-
om [orplikta samebyn att crsdtta
motparten  dennes  rittegdngskost-
nader.

I mal om erséitining for skada till

Joljd av skogsavverkning eller annan
skogsbruksatgdrd gdller dock  att-

vardera parten skall bdra sina kost-
nader.

302§

Ersdtning for skada som inte till-

Jaller bestamd person tillfaller till

hdlften berérd sameby och till hilf-
ten samefonden, om sdrskilda skdl
inte fireligger f6r en annan fordel-
ning.
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Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

85§

Den som dr renskotselberdttigad
kan fa tillstind (koncession) att dri-
va rensk6tsel 1 Norrbottens ldn ne-
danfor lappmarksgrinsen inom
omrade dir renskotsel av dlder fo-
rekommer under hela ret. Konces-
sion innefattar rétt for koncessions-
havaren att driva renskotseln dven
med skotesrenar som tilthor

Den som har renskétselrditt kan
fa tillstdnd (koncession) att driva
renskotsel 1 Norrbottens Idn nedan-
for lappmarksgriansen inom omra-
de dir renskotsel av dlder férekom-
mer under hela dret. Koncession in-
nefattar ritt for koncessionshava-
ren att driva renskotseln dven med
skotesrcnar som tillhor

1. den som &ger eller brukar jordbruksfastighet, vilken helt eller delvis dr
beldgen inom koncessionsomridet, om han dr bosatt pa fastigheten cller
inom omradet,

2. den som tidigare har haft koncession inom omréadet, om han ir bosatt
didr och inte har Overgétt till annat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make cller efterlevande underérigt barn tifl koncessions-
havare cller till sidan under 2 angiven forutvarande koncessionshavare
som vid tidpunkten for dédsfallet dgde skotesrenar, om den efterlevande
ar bosatt inom koncessionsomrédet.

Koncession far limnas endast om fortsatt renskotsel inom omradet 4r
till 6vervdgande nytta for orten och endast om den som séker koncession

kan antagas komma att driva renskotseln p ett ndamalsenligt sétt.
Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 ar.

86§

For renskotseln inom konces-
sionsomridet skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby dr konces-
sionshavare, dennes make och
hemmavarande barn, renskotselbe-
rdttigad som bitrider koncessions-
havare i renskotseln och som inte
har annat huvudsakligt forvirvsar-
betc samt &dgarc av skotesrcnar
inom koncessionsomrédet.

For renskotseln inom konces-
sionsomradet skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby &r konces-
sionshavarec, dennes make och
hemmavarande barn, annan person
med renskdselrdtt som  bitrider
koncessionshavare 1 renskotseln
och som inte har annat huvudsak-
ligt forvdrvsarbete samt dgare av
skotesrenar inom koncessionsom-
ridet.

Bestimmelserna om sameby och dess férvaltning giller i tillimpliga
delar i friga om sameby for koncessionsrenskotsel med foljande avvikel-

scr:

1. Agare av skotesrenar anses som renskétande medlem.

2. Renskdtande medlem har i frAgor som avses i 59§ 2 en rost for varje
pébdrjat tjugotal renar som enligt gillande renldngd innehas av honom.

3. Koncessionshavaren cller, om det finns flera, minst en av dem skall
vara ledamot av styrelsen. Koncessionshavare leder renskétseln inom byn
och anstiller den arbetskraft som kan behdvas for renskotseln.

94§
Till boter ddmes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. avstiinger faststélld eller eljest gillande flyttningsvig for renar eller
vidtar atgdrd pé eller invid vdgen sd att dess framkomlighet visentligen

forsdmras,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. skrimmer eller pd annat sitt ofredar renar som uppehéller sig pa

omrade dir renskotsel dr tillaten,

3. obehorigen driver bort renar frin omrade dir renskotsel dr tillaten
eller hindrar renar fran att beta pd sddant omrade.

4. bryter mot 73§ tredje stycket,

5.1 andra fall 4n som avses i 81
eller 82§ vid mirkning av cgna
renar anvinder renmirke som ¢j ir
registrerat for honom,

6. utfor ommairkning eller av-
brottsmirkning i strid mot 81 §,

7. marker renkalv 1 strid mot 83§
forsta eller andra stycket,

8. bryter mot 93§ forsta eller
tredje stycket.

4. bryter mot 27 § andra stycket.
5. bryter mot 73§ tredje stycket,

6. i andra fall 4n som avses i 81
eller 82§ vid mirkning av egna
renar anvinder renmirke som ej ir
registrerat for honom,

7. utfor ommirkning eller av-
brottsmirkning i strid mot 81§,

8. mirker renkalv i strid mot 83§
forsta eller andra stycket,

9. bryter mot 93§ forsta eller
tredje stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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2 Forslag till

Lag om dndring i viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 55 § viglagen (1971:948)" skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55§

Har vighallare erhallit vigritt, dr
fastighetens dgare berittigad att av
vighdllaren fi intrangsersittning
och ersdttning for annan skada till
foljd av vigens byggande cller be-
gagnande, om det ¢j avtalats eller
uppenbarligen fOrutsatts att ersitt-
ning ej skall iimnas. Samma ritt till
ersdattning har innchavare av sddan
nyttjanderitt eller annan sirskild
rdtt till fastigheten som uppldtits in-
nan marken togs i ansprak.

Vid ersittningens bestimmande

Har vdghallare erhallit végratt, dr
fastighetens dgare berittigad att av
vighillaren fi intringsersittning
och ersdttning fér annan skada till
foljd av vidgens byggande eller be-
gagnandc, om det ¢ avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersétt-
ning ej skall limnas. Samma ritt till
ersidttning har innehavare av sddan
nyttjanderdtt eller annan sirskild
ritt till fastigheten som fanns pd
Jastigheten innan marken togs i an-
sprak.

giller 4 kap. expropriationslagen

(1972:719) i tillimpliga delar. 4kap. 3§ nimnda lag skall hdrvid tillimpas
1 friga om virdedkning som dgt rum under tiden frin dagen tio r fore det

talan vicktes vid domstol.

P4 ersiittningen utgér rdnta enligt S § rdntelagen (1975:635) frin den dag
da marken togs i ansprak till och med den dag di betalning skall ske och

enligt 6§ rdntelagen for tiden darefter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1987:459.
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3 Forslag till

Lag om #dndring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom f6reskrivs att 1 kap. 2§ och 2 kap. 12§ expropriationslagen
(1972:719) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1 denna lag forstads med sérskild
ritt till fastighet nyttjanderitt, ser-
vitut och ritt till elektrisk kraft
samt liknande rdtt. Utan hinder av
att tomtritt enligt 13kap. 26§ jor-
dabalken vid expropriation dr lik-
stilld med fast egendom far sadan
ratt upphivas eller begrinsas ge-
nom expropriation. Bestimmelsen
i 1§ om sidrskild rétt géller ej ren-
skorselréitt  enligt  renndringslagen
(1971: 437) eller vagritt.

I denna lag forstas med sdrskild
rdtt till fastighet nyitjanderitt, ser-
vitut, renskotselrdtt och ritt till
elektrisk kraft samt liknande ritt.
Utan hinder av att tomtritt enligt
13 kap. 26§ jordabalken vid expro-
priation ar likstdlld med fast egen-
dom fir sidan ritt upphivas eller
begrinsas genom expropriation.
Bestimmelsen i 1§ om sérskild rdtt
giller ¢j vigritt.

Bestimmelserna i denna lag om fastighet dger motsvarande tillimpning
1 fraga om byggnad eller annan anliggning p4 annans mark.

2 kap.
12§
Expropriationstillstind skall icke meddelas, om dndamélet ldmpligen

bor tillgodoses pd annat sétt eller oldgenheterna av expropriationen fran
allmén och enskild synpunkt 6vervéger de fordelar som kan vinnas genom

den.

Expropriationstillstdnd skall inte
meddelas om expropriationen dven-
tyrar forutsdttningarna for det fort-
satta utévandet av renndringen.

Expropriation till férman f6r annan in staten, kommun, landstingskom-
mun eller kommunalforbund far ske endast om den exproprierande pa
betrvggandec sitt kan svara for att den exproprierade egendomen anvinds

for avsett andamaél.

Denna lag trider i kraft den 1 januarn 1992.
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4 Forslag till
Lag om dndring i gruvlagen (1974:342)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 1§ gruvlagen (1974:342) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

Med sidrskild ritt till fastighet Med sirskild rétt till fastighet
forstds i denna lag nyttjanderdtt, fOrstds i denna lag nyttjanderitt,
servitut och ritt till elektrisk kraft  servitut. renskdtselrdrt och ritt till
samt liknande ritt. elektrisk kraft samt liknande ratt.

Bestimmelserna i denna lag om sakégare giller ¢j innehavare av fordran
for vilken fastigheten svarar.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1992,

Prop. 1990/91:4

Bilaga 3

91



5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter

Hirigenom f6reskrivs att 51 § lagen (1974:890) om vissa mineralfyndig-
heter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51§

Med sirskild rdtt till fastighet Med sidrskild rdtt till fastighet
forstds i denna lag nyttjanderitt. forstds i denna lag nyttjanderitt,
servitut och ritt till elektrisk kraft  servitut, renskétselrdtt och ritt till
samt liknande ritt. elektrisk kraft samt liknande ritt.

Bestimmelscrna i denna lag om sakégare géller ¢j innehavare av fordran
for vilken fastigheten svarar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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6 Forslag till

Lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom f6reskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)
dels att 27 och 30§§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 21b, 21 coch 21d §§, av

foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 21 b § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse
Renskotselriitten
21b§

I 27 och 28 §§ renndringslagen
(1971:437) finns foreskrifter om
samrdd med berorda samebyar vid
vissa skogsbruksdtgdrder inom ren-
skotselomrddet.

[ skog pd renskétselns dretrunt-
marker fdr sadan dtgdrd som avses i
28 § forsta stycket renndringslagen
inte vidtas utan skogsvdrdsstyrel-
sens tillstand, utom i fall som avses i
andra stycket 1 och 2 samma para-
graf.

21c§

Tillstand enligt 21 b § andra styc-
ket skall ges savida inte avverkning-
en och ddrmed sammanhdingande
skogsbruksdtgdrder

1. medfor bortfall av renbete av
sadan art eller omfattning art det
inte kan ersdttas genom att alterna-
tiva betesomraden utnyttjas eller

2. omdjliggor sedvanlig samling
och flvttning av renhjord.

21d§

Tillstand enligt 21 b § andra styc-
ket far inte ges utan att sametinget
beretts tillfalle att avge ytirande.

1 tillstandsbeslutet far foreskrivas
sdrskilda villkor for att begrdnsa el-
ler motverka oligenhet for renskot-
seln.

Tillstandet gdller i fem dr frdn da-
gen Jor bestutet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§t
Till béter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 § forsta stycket
eller 20 § forsta stycket,
2. bryter mot 12§ eller 13 § forsta stycket,
3. bryter mot den avverkningsbegrinsning som avses i 14§,

4, bryter mot 19§ forsta stycket 4. bryter mot 19§ forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning eller 21 b § andra stycket elier mot
som har meddelats med stod av  foreskrift om avverkning som har
19 § andra stycket, meddelats med stéd av 19§ andra

stycket eller 21 d § andra stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud som avses i 25§,

6. underlater att fullgdra anmélningsskyldighet som har foreskrivits med
stod av 17§,

7. underlater att iaktta foreliggandc eller bryter mot férbud som har
meddelats f6r att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket giller 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som overtritt vitesforeldggande eller vitesférbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

30§

Myndighet far férordna att dess Myndighet-far forordna att dess
beslut skall linda till efterrdttelse beslut skall linda till efterrittelse
utan hinder av ford talan. utan hinder av ford talan. Vid prov-

ning enligt 21 b § andra stycket fir
sddant forordnande meddelas endast
om sdrskilda skél foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,

! Scnaste lydclse 1983:427.
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7 Forslag till Prop. 1990/91:4

Lag om &ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter ~ /282 3

Hirigenom foreskrivs att 42§ lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

42§

Med sidrskild rdtt till fastighet Med sdrskild rdtt till fastighet
forstds i denna lag nyttjanderitt, forstds i denna lag nyttjanderitt,
servitut och rétt till elektrisk kraft  servitut, renskotselrdtt och ritt till
samt liknande ritt. elektrisk kraft samt liknande ritt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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8 Forslagtill
Lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 20§ plan- och bygglagen (1987:10)" skall
ha féljandc lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
208§

Nar forslag till detaljplan upprittas. skall kommunen samrdda med
lansstyrelsen. fastighetsbildningsmyndigheten och kommuner som berors
av forslaget. Sakidgare och dc bostadsrittshavare, hyresgister och boende
som berérs av forslaget samt de myndigheter, sammanslutningar och en-
skilda 1 6vrigt som har ett visentligt intresse av forstaget skall beredas
tillfélle till samrad.

Inom omrade som avses i 3§ 1
renndringslagen (1971:437) skall
sametinget horas om sameby som
berirs av detaljplanen begdr det.

Denna lag trader i kraft den | januari 1992.

' Lagen omtryckt 1987:246.
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9 Forslag till

Lag om dndringi lagen (1987:12) om hushalining med

naturresurser m, m.

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 10§ lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m. m.' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2 kap.
10 §

Om ctt omradce enligt 5—88§§ ar
av riksintresse for flera oforenliga
dndamil, skall foretride ges at det
cller de indamél som pa lampligas-
te sdtt frimjar en ldngsiktig hushall-
ning med marken, vattnct och den
fysiska miljon 1 &vrigt. Behévs om-
ridet eller en del av detta for en
anlidggning for totalforsvaret skall
forsvarsintresset ges foretride.

Om ett omrade enligt S—84§§ dr
av riksintresse for flera oférenliga
indamaél, skall foretrade ges &t det
eller de andamadl som pa lampligas-
te sdtt frimjar cn langsiktig hushall-
ning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 ovrigt. Ett omrade

fdr inte anvindas pa sadant sitt att

det fortsatta utdvandet av rennd-
ringen dventyras. Behovs omrédet
eller en del av detta for en anligg-
ning for totalforsvaret skall dock
forsvarsintresset ges foretrade.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot hushallningsbestim-

melserna i 3kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,

! Lagen omtryckt 1987:247.

7 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 4
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Sammanfattning av lantbruksstyrelsens rapport Prop. 1990/91:4
(1989:4) Bilaga 4

Frédgor om samebyarnas organisation, funktion och
ekonomi (forslag av renndringsgruppen).

Samebyfragor

Under denna rubrik diskuterar rennéringsgruppen olika fragor som hor
samman med samebyarnas organisation. funktion och effektivitet. Inled-
ningsvis pekar gruppen pa det 6kande behov av kompletterande sysselsitt-
ning som uppstdr i byarna till foljd av att renniringstoretagen blir storre
och ddrmed firre till antalet. Den verksamhet som ligger ndrmast till som
komplement dr sadan som har ndra anknytning till renniringen. t.ex.
vidareftrddling av renkott och naturprodukter som fisk. vilt och bir. Aven
turismen kan bli ctt viktigt komplement. Gruppen konstaterar att det dr
samebyarna sjdlva som bor ta initiativ i dessa frgor. Samhiillet kan sedan
bidra med radgivning och statligt stdd. t. ex. glesbygdsstdd.

Samebyn fir enligt rennéringslagen intc driva annan ekonomisk verksam-
het in renskotsel. I ett sirskilt avsnitt tar gruppen upp de lagtekniska och
andra konsekvenserna av att ta bort den begrdnsningen i lagen. Fragan,
som #r stor och komplex och som inte ingdr i gruppens uppdrag att 18sa.
foreslas bli foremal for ndrmare utredning. En viktig friga i sammanhang-
et dr det solidariska ansvar som samcbhyns medlemmar nu har for byns
skulder.

Vad giller samebyns interna forhdllanden i Ovrigt {6reslir rennirings-
gruppen ingen indring i reglerna om medlemskap.

For att fa en bittre samordning inom manga samebyar fordras en storre
riittvisa i forhdllandet mellan arbetsinsats och inkomst och dver huvud
taget en jamnare fordelning av inkomsterna. Detta fordrar att den ojimna
dgarstrukturen dndras.

En del samebyar har ctt totalt sett hdgre renantal dn vad som tillatits for
byn. De problem som detta kan fora med sig kan enligt rennéringsgruppen
bearbetas pé flera sitt: gcnom interna beslut om antal renskotselforetag
och renar i samband med pAgdende markanviandnings- och utvecklingspla-
nering, genom lanbruksndmndernas rddgivning, genom att byn med stdd
av 35§ renniringslagen sitter tak for det antal renar som cn enskild
medlem far ha, gecnom dndring av skattereglerna som gor det mojligt att
over flcra ar fordela inkomsterna frdn stdrre slaktuttag m. m. och genom
mojlighet for samhillet att 24 in med vitesforeldggande. En forsta atgird ir
dock att fullfélja renbetesinventeringarna och sedan bestimma nya och
mer korrekt grundade higsta renantal. For att inventeringen skall kunna
genomforas ar det ofrAnkomligt att statsmakterna stiller stérre resurser till
forfogande.

Renniringsgruppen foresldr vidare att samebyn skall kunna styra och
dirmed pdverka medlemmarnas ritt till jakt och fiske. vilket ibland kan
vara befogat, t.ex. av fiskevardsskal.

For nyctableringar inom renskotseln, dvs. for nystartade féretag. dr det 98



viktigt att den nye foretagaren har en god utbildning, frimst inom biologi
och ckonomi.

I olika sammanhang har papekats att samhillet har daliga — eller i flera
fall inga alls — mojligheter att ingripa mot cn sameby som bryter mot
foreskrifterna i rennéringslagen.

Renniringsgruppen foreslar att dndringar gors i renniringslagen s att
det blir mojligt att foreligga och — vid olydnad mot f6reldggandet —
doma ut vite mot en sameby som i vissa avscenden bryter mot lagen: om
byn inte respckterar ett beslut om hogsta tillditna renantal, om byn inte
fullgér skyldigheten att genomfora renrdkning, om byn inte underriittar
annan by om skiljning av renar eller om byns renar uppehéller sig pa
otilldten mark. Nir det giller byar som har ett for hogt renantal bér det
vara mojligt att rikta vitesforeldggande (med innebdrd att antalet skall
minskas) dven mot ¢n enskild medlem i samebyn. Vite skall dven kunna
komma till anvindning mot koncessionssameby eller koncessionshavare
vid brott mot de regler och villkor som giller dar.

Samebyarna saknar i dag mdjligheter att ingripa med tvdngsmedel mot
enskilda medlemmar som inte lyder de beslut som fattats inom byn. Det
tordc cmellertid redan nu vara mojligt — utan sdrskilda regler i renné-
ringslagen — att i samcbyarnas stadgar ta in bestimmelser om vite. Néar
det géller att f4 ett vite utdomt maste samebyn dock vinda sig till domstol
for att f4 frigan avgjord dir.

Renniringsgruppen foreslar ocksé att bestimmelser infors i rennérings-
lagen att en medlem inte f&r rosta for fler renar dn han far ha enligt byns
beslut (eller — for koncessionssameby — enligt det maximiantal som lagen
anger). En koncessionssameby foreslas ocksa fa riitt att tvangsslakta renari
den mén dgaren har flera skotesrenar én de 30 som lagen tillater.

Foretagsregister

Renniringen torde vara den enda av dce s. k. areella ndringarna som saknar
tiliforlitliga statistiska uppgifier om sin verksamhet. Renniiringsgruppen
anser det mycket angeldget att ridttvisande uppgifter finns om samebyarnas
renantal och féretagsstruktur. Att sddana uppgifter kan redovisas har
betydelse for samhéllsplancringen och for niringen sjély t. ex. 1 kontakter-
na med myndigheter och diskussioner om konkurrerande intressen. Grup-
pen anser att de renlingder som samcbyarna enligt renniringslagen ir
skyldiga att uppriitta utg0r ett tilirackligt underlag till ett foretagsregister,
och gruppen fOreslar att samebyarna skall vara skyldiga att limna renldng-
derna till lantbruksndmnden (ldnsstyrelsen). 1 och med att uppgifierna
limnas for statistiskt andamal blir renldngderna skyddade av sckretess och
de far alltsa inte limnas ut av myndigheten.

Det ekonomiska stodet

Enligt renniringstérordningen kan ldn och bidrag limnas for tre olika
dindamal:
e rationaliscringsstod
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@ rendriftsstdod
@ rcdskapsstod

Renniringsgruppen {oreslar att rationaliseringsstddet till samebyarna
skall prioriteras. I Ovrigt foreslar gruppen endast den forindringen av
nuvarandc regler att nedre grinsen for kostnader som kan medfora red-
skapsstod hogs fran 3000 till 10000 kr. '

Tillskottsutfodring

Allt fler samebyar anviinder sig av tillskottsutfodring, huvudsakligen av
ho. Genom ¢n sddan utfodring 6kar tamhetsgraden, hjordarna halls béttre
samlade, flvttningarna underléttas och problemet med strovrenar motver-
kas.

Renniringsgruppen anser att tillskottsutfodringen bér bli ctt naturligt
inslag i renskotseln. For detta fordras information. rddgivning och — i vart
fall inledningsvis — ckonomisk stimulans. Gruppen foreslar darfor att en
sameby eler vintergrupp under tre ar skall f& statligt stdod motsvarande
halva kostnaden for inkép av hd under 50 dagar. Det sammanlagda st6d-
behovet skulle cnligt gruppens bedémning kosta 1,5 — 1,8 milj. kr. per ar.

Transportstod

Fyra samebyar i Norrbottens ldn saknar vigforbindelse till nagon av sina
slaktplatser. For att klara transporterna har byarna ibland anlitat helikop-
ter. Detta har dock fordyrat slaktkostnaden med mer dn 3kr. per kilo
slaktvikt. Denna typ av slakt har ocksd medfort andra probicm. bl.a. av
livsmedelshygienisk art.

Transportsvérigheten har medfort att slaktuttaget minskat cller att slak-
ten senarelagts, vilket ocksd medfort oldgenheter.

Renniringsgruppen (Gresldr att staten skall st {or 40 procent av den
faktiska merkostnaden for slakten. Detta beridknas motsvara drygt
140000kr per ar. 35 procent av merkostnaden (drygt 120000kr.) torde
kommunerna (Jokkmokk resp. Kiruna) vara beredda att bidra med, enligt
gruppens beddémning. Resten av merkostnaden fir renigarna sjélva sta for.

Fjdllforvaltningsfrigor

Under denna rubrik har renndringsgruppen behandlat frigor som hor
samman med upplitelser, frimst for jakt och fiskc. Gruppens forslag
innebir foljande forandringar i forhallande till vad som nu tillampas.

Begreppet ortsbo har betydelse pa det séttet att dessa har vissa forméner
vid upplatelser. Med hinsyn till samhillsutvecklingen anser gruppen att
kategorin ortsbor, som skall vara prioriterade genom ldgre avgifter m. m.,
bor begrinsas kraftigt och endast omfatta vad som gruppen kallar “den
utpriglade glesbygdsbefolkningen™.

Under de senaste &ren har ndgra samebyar, genom sirskilda ckonomiska
eller ideella foreningar, (Orsoksvis sjdlva svarat for en upplatelseverksam-
het. Detta har gillt framst smaviltjakt men ocksa fiske. Upplatelserna har i
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allmiilét koribinerats med kringverksamhet: Stug- eller batuthyrning,

guidning .. Denna verksamhet, som tillfér okad syssclsattning och
inkomsteér; Bor fortsdtta och renndringsgruppen foreslar att flera byar
engagerar sig i denna typ av verksamhet.

Rennéfingsgruppen foreslar ocksa att inkomsterna fran fiskeupplatelser,
som nu tilifaller samebyarna med 25 procent och samefonden med 75
procent; i fo'rtsiittningcn fordelas med halva beloppet pd samcbyarna och
halva pa samefonden.
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Rapportens lagforslag

Forslag till indringar i rennéringslagen

15§
Sameby fair — — — for renbete.
Lantbruksnimnden bestimmer — — — byns betesomride.
Om dct bchdvs — — — inskriinkning i betesriitten.

Om samebyn bryter mot beslut enligt andra eller tredje stycket far ldnssty-
relsen foreskriva vite. Eu foreldggande att minska antalet renar kan dven
riktas mot en enskild rendgare.

35¢§

Om det d&r — — — om innehavet.

Om det dr pakallar av hinsyn tll jakt- cller fiskevdard eller av andra
sdrskilda skal far samebyn undanta viss mark eller visst vatten fran med-
lemmarnas begagnande tor jakt cller fiske.

Foreskrifier enligt forsta eller andra stveket far ef gos sadant innehall ant
renskotande medlems fortsatta verksamhet omajliggores eller visentligt
[foryvaras.

59§

I friga om — — — i denna lag.

1. att varje myndig — — — stycket | —6.

2. att i dvriga fragor rostritt tillkormimer endast renskétande medlem, som
diirvid har en rost for varje pabdrjar hundratal renar som enligt gillande
renldngd innehas av honom, dock ej 1or fler renar dn samebyn bestimt for
honom enligt 35 §.

3. att medlems rostritt — — — myndiga medlemmar.
66 §

Rikning av samcbys — — — storre tidsmellanrum.

Lantbruksnimnden kan — — — kommer till stind.

Lansstyrelsen kan genom vite foreldgga sameby att genomfora renrdk-
ning.

68 §
P grundval — — — genast rétias.
I renlingden — — — foreskriften efterfoljts.
Bystimman faststdller — — — réttelse dari.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifier om anvindningen av ren-
langd som underlag for foretagsregister och om skvidigheten att limna
renldngden 1or sadant dndamal.

70§
Har frimmande renar — — — aterfora renarna.
Uteblir sameby — — — dgarnas rakning.
Om ¢j annat — — — och forsiiljning,
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Linsstyrelsen kan genom vite foreligga sameby att underritta annan
sameby om kommande skiljning.

71§

Uppehdller sig renar utanfor renskotselomrddet eller pd mark inom detta
omrdde under tid da renskéwel icke far bedrivas déir, kan linsstyrelsen pda
Jramstilining av lantbruksndmnden cller rendgare som dirigenom lider
skada eller oldgenhet av ndgon betydelse genom vite [Grelidgga samebyn att
bortfira renarna. (Leder vitesforeldggandet inte dll dsyfiatr resultat kan
ldnsstyrelsen forordna att renarna skall slaktas och séljas.)

Ardet kint — — — om renarna.
Kostnaden for — — — ha hort.
86§
For renskotseln — — — inom koncessionsomradet.
Bestammelserna om — — — f6ljande avvikelser:
1. Agare av — — — renskdtande medlem.
2. Renskotande medlem har i frdgor som avses i 59 § 2 en rost.
3. Koncessionshavaren eller — — — for renskdtseln.

4. Bvn dger ritt att ldta slakta medlems renar eller forsilja vid slakt
utvunna produkter | den man dennes renantal overstiger det som angeys i
88 § andra stycker och han inte cfter pdpekande sjdlv vidar erforderliga
atgdrder.

893§

Bryvter sameby eller koncessionshavare mot villkor som giller or verk-
samheten kan linsstyrelsen genom vite foreldgga byn eller koncessionshava-
ren att vidta rdttelse.

Har forutsdttningarna — — — nya villkor.
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Sammanstidllning av remissyttranden over
lantbruksstyrelsens rapport (1989:4) Fragor om
samebyarnas organisation, funktion och ekonomi
(Forslag av rennéringsgruppen)

Remissinstanserna

Efter remiss har vttranden 6ver rapporten limnats av skogsstyrelsen, do-
miinverket, datainspektionen (D1). lansstyrelserna i Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin, Hirjedalens och Vilhelmina kommuner, Lant-
brukarnas rikstorbund (LRF), Skogsindustrierna. Skogsigarnas riksfor-
bund och Svenska samernas riksforbund (SSR).

Skogsstyrelsen har bifogat vttranden fran skogsvardsstyrelserna i Kop-
parbergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn. Linsstyrelsen i
Visterbottens ldn har bifogat vitranden fran fiskendmnden i Visterbottens
ldn. polismyndigheterna i Storumans och Vilhclmina distrikt. kommun-
styrelsens arbetsutskott i Storumans kommun, kommunstyrelsen i Asele
kommun och Visterbottens ldns jaktvardsforening, Lansstyrelsen i Norr-
bottens ldn har bifogat yttrande fran renndringsdclegationen i liinet.

Harutdéver har yttranden kommit in frin Skogsdgarna i Norrbotten,
Skogsigarna i Visterbotten-Ornskdldsvik, Signar Gustafsson, Storuman,
Lingsjoby s-forening. Skarvsjo jaktvardsomrade, Svenska jagarcforbun-
det, Storumans, Storumans sodra och Tdrna s-foreningar.

1 Samebyfragor
1.1 Allmént

Domiinverket: Utvecklingen mot firre och storre renskotselforetag torde
vara ofrdnkomlig. Kompletterande sysselsdttning i verksamheter som lig-
ger renskotseln niira synes i1 ett siddant lige naturlig. Mcd hinsyn till
renskotselns uttalade speciella koppling till samekulturen verkar det myc-
ket limpligt att bolag eller ckonomiska foreningar bildas for drift av andra
verksamheter.

Atgirder 4r angeligna for att motverka ojimn dgarstruktur och ojimna
inkomster inom samebyarna.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Under de scnaste dren har i vissa delar av
Jamtlands lin formirkts tendenser till 0kade konflikter och spianningar
mellan rennidringsidkarc och markigare. Den frimsta anledningen till
detta ir att renantalet inom vissa byar vuxit med pafoljd att vinterbetning-
¢n i skogslandet 6kat och sommarstrovningen dar tilitagit i omfattning.
Markigarna hdvdar att renidgare inte fOljer givna regler och beslut vid
utévandet av rcnskdtseln och att regelsystemet innehiller brister, inte
minst vad giller sanktions- och kontrollméjligheterna. Atgdrder grundade
pé forslag av lantbruksstyrelsens renniringsgrupp boér cnligt ldnsstyrelsens
bedémning bl. a. gec 6kadc mojligheter att uppritthélla respekten for renné-
ringslagen och for beslut fattade med stod av lagen,
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Samebyarnas organisation ir unik och forutsitter att renskdtselfore-
tagen inom byn visar solidaritet och ansvar nir det giller shvil betesresur-
ser som gemensamma anldggningar. Samtidigt galler dessutom sérskilda
regler for betesdriften gentemot berdrda markigare. Nuvarande konflikter
savil inom som mellan byarna och gentemot berdrda markiigare visar
brister pd samverkan enligt giillande regler.

Renniringsgruppens forslag gar i allt vasentligt ut pd att oka samhaéllets
och samebyarnas styrmdjligheter nér det giller att bedriva renskotseln.
Atgirder 4r angeldgna. men minst lika vésentligt 4r att man fran samhil-
lets sida skaffar sig insyn i hur renndringen fungerar och de enskilda
renndringsforetagens roll i detta arbete.

Linsstyrelsen i Visterbottens Idin gor forst en allmin reflektion om
vinterbete.

Renniringen dr miljévinlig och bér kunna sambruka marken i fortroen-
defull samverkan med andra markanviindare. Niringen dr utsatt for vissa
storningar frdn andra verksamheter.

Svarigheter och konflikter har uppstétt i Vistcrbottens lin bl. a, dirfor
att flyttningsvdgarna dr langa (ibland mer d@n 300km) och pd sina stillen
smala. betesfattiga och/eller svarframkomliga. Den lavbirande marken.
alltsé renens vinterbete, dr koncentrerad till smala strik eller smé ytor. For
sin fortlevnad i ett omride 4r rennidringen berocnde av att det finns
tillrdickligt med vinterbete dir.

“Tillrdckligt™ ar naturligtvis ett relativt begrepp. Var och en av ldnets
sju samebyar bor forfoga Over Ttilirdckliga™ vinterbetesmarker for att
rennaringsforetagen 1 byn skall kunna bedriva en uthallig renskotsel. Ett
lavbiarande omride kan ge bete at hogst ctt visst antal renar dver ren.
Vinterbetet dr en begrinsad faktor nér det giller att ta in nya medlemmar i
samcbyn. En slutavverkning pa lavbirande mark innebir att den marken
inte kan anvindas till vinterbete de ndrmaste decennierna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Lantbruksstyrelsens torslag tar sikte p&
att 16sa flera mycket viktiga frdgor som vallat problem under den hittillsva-
rande tillimpningen av renndringslagen. Nir renniiringslagen infordes
innebar detta introduktion av ett 1 manga stycken nytt regelsystem. Det 4r
darfor att hilsa med stor tillfredsstéllelse att lJantbruksstyrelsen nu genom-
fort en genomgripande analys av ménga svara fragor.

Lantbruksstyrelscns forslag verkar vara helt utformat inom den sirskilt
tillsatta renndringsgruppen. Linsstyrelsen har genom experter 1 renni-
ringsfragor medverkat i arbetet. Gruppen har inte innehallit féretridare
{6r ndgra andra intressen. Det redovisas inte i rapporten om samrd skett
med andra institutioner eller organisationer 4n Svenska samernas riksfor-
bund, som ocksa ingdtt i arbetsgruppen. Ett antal frédgor som behandlats dr
av den naturen att de vunait pd att tiflféras kompetens dven frin annat
héll. Rennédringens markanvidndning kdnnetecknas av att markanviind-
ningen ir gemensam med flera andra intressen. Att de forslag som nu lidggs
fram inte grundas pa overldggningar med andra berdrda 4r en brist. Lins-
styrelsen har sokt att i yttrandet gora en bedomning utifrdn sammanvigda
samhillsintressen.

Lantbrukarnas riksforbund: Renniringen ingar som en viktig och virde-
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full del av naringslivet inom dc omréden dér renskdtseln av hivd forckom-
mer. Utredarna konstaterar att samcbyarna tenderar att bli sammanslut-
ningar av ett litet antal toretagarc som med avanccrad tcknikanvindning
och liten personalinsats skoter ett mycket stort antal renar. Enligt LRF:s
uppfattning far denna utveckling oacceptabla f6ljder dels genom att sysscl-
sittningsmdjligheterna minskar inom renniringen, dels genom att renhjor-
darna inte kan Overvakas pd Onskvirt sdtt med okade skaderisker som
foljd for andra naringsutovare.

Inom LRF:s linsforbund i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands
ldn har under de senaste dren notcrats en pataglig 6kning av anmiarkningar
och klagomal fran lantbrukare betrdftande skador och besvir fororsakade
av ett starkt 0kande antal renar. Liknande iakttagelser om dkade problem,
skador och konflikter har ocksa redovisats fran ansvariga linsmyndighe-
ter. De problem som redovisats fran linsforbunden kan beskrivas enligt
foljande:

o Okade skador p4 grodor och skogsplanteringar fororsakadc av renar.

o Mycket stora skador p4& vallodlingar pd otjilad mark under tider med
regn cfter den 1 oktober,

e Renforckomster utantor renbetesfjdllen under icke tillaten tid (maj—
scptember).

o Renforckomster i omraden dir ortsbefolkningen hivdar att marker inte
tidigare nyttjats for renbetning under 1900-talet, dvs. sedvancritten
ifrigasatts.

@ Forstord dlgjakt pa grund av renférekomster 1 omriden dir renen inte
har ratt att uppehélla sig.

LRF anscr att det vore djupt olyckligt om rennéringen och dess utévare
genom en okontrollerad utveckling skulle komma i stindiga konflikter och
motsidttningar med andra ortsbocndes markanviandarintressen.

LRF konstaterar ocksd med forvaning att rennéringsgruppen inte inne-
fattadc nagon representant for markagarsidan.

Skogsindustrierna: Det 4r var uppfattning att rennéringspolitiken hittills
varit for mycket inriktad pa utveckling av stordrift, moderna arbetsmeto-
der, mekanisering m.m. i sjalva renkottsproduktionen. Denna utveck-
lingslinje har hittills gitt ut éver andra konkurrerande intressen, framst
skogsbruket. En ny offensivare renniring har vuxit fram driven av behovet
att folja med standardutvecklingen i samhillet och klara I6nsamhetspres-
sen. Det torde vara allmint kidnt att renantalet numera dr mycket stérre dn
tillatet antal och de uppgifter som brukar redovisas i officiell statistik.
Detta kréaver storre betesarcaler liksom ldngre och tidigare uppehallstider i
omraden som forut intc utnyttjats s& intensivt. Renskotseln har ocksé
blivit rorligare med snabba forflyttningar 1 landskapet, transporter pé
lastbilar till nya betesomriden och mckanisering med helikoptrar och
terrdngfordon sdsom sndskotrar, motorcyklar och bandvagnar. Skotselfor-
merna har ocksa blivit extensivare med en sdmre kontroll, stdrre problem
med kvarlaimnade strovrenar osv. Det dr nu synnerligen angeliget att
begransa cn fortsatt utveckling i denna riktning och i stillet skapa breddad
ekonomisk bas for verksamheten genom integrering av andra dcltids- eller
heltidssysselsattningar, vidareforddling av produkter och tjinster osv. Det-
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ta torde dven vara av mycket stor betydelse for den samiska kulturens
sunda utveckling.

Skogsigarnas riksforbund: Under senare 4r har antalet rapporter om
problem for skogsbruket fororsakade av renar 6kat mycket kraftigt. Delvis
ir detta en toljd av renniringens nya driftsformer. vilket i sig medfort en
koncentration till stora renhjordar. An viktigare dr emellertid den totala
renstammens storlek. Samstimmiga uppgifter visar att den i dag mycket
kraftigt dverstiger vad som ofticiellt redovisats.

Forbundet har ocks3 natts av ctt stort antal rapporter om att renar i
6kande omfattning finns kvar™ i omrdden dar renskotseln inte fir bedri-
vas under viss del av aret.

Sammantaget medfor den till synes okontrollerade utvecklingen av ren-
stammen att risken {or konflikt mellan rennéringen och andra intressen
Okar markant.

Svenska samernas riksforbund: Riksforbundet fir erinra om att tillsiit-
tandc av renniringsgruppen var ett resultat av {orslag som limnades av
renndringskommittén i betdnkandet (SOU 1983:667) Rennéringens eko-
nomi. Limnade forslag skall pd si sitt sittas 1 sammanhang med den
uppliggning och de forslag rennidringskommittén ldmnade 1 Svrigt. En
konsckvens hirav dr att stillningstagande till lantbruksstyrelsens forslag
forutsitter att renndringskommitténs i 6vrigt limnade forslag nu blir fére-
mdl for regeringens och sedermera riksdagens stéllningstagande, allt i syfte
att ldgga grunden till en statlig rennéringspolitik.

1.2 Breddad sysselsédttning

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att samcbyarna har ctt
Okande behov av kompletterande sysselsitining. Det dr darfor viktigt art
den kompletterande utredningen. som crfordras enligt utredningen, sna-
rast kommer till stind. Som kompletierande verksamhet ser skogsstyrelsen
frimst verksamhet med nédra anknytning till renndringen sdsom vidarefor-
dadling av renkott, fisk och vilt samt turism.

— — — Renniringen tillsammans med ctt aktivt skogsbruk betvder
mycket for sysselsdttningen i glesbygdsomradena i Norrlands inland. Som
exempel kan ndmnas att ménga renskotare syssclsitts med skogsvardsar-
beten (plantering. rojning) under perioder under drct med ligre intensitet i
renskotseln. Niringarna behdver varandra for att bygden skall kunna
uppritthalla den infrastruktur som behovs for att utveckla samhillen.

Linsstyrelsen i Jimtlands ln instimmer 1 den beskrivning gruppen
lamnat rérande behovet av kompletterande syssclsitining, utvecklingsten-
denser inom renndringen, m. m. Det finns olika slag av verksamheter som
kan utvecklas vid sidan av sjdlva renskotseln och som kan bedrivas i
svnnerhet under tider av drct dd mérkning, slakt och flyttning inte ir
aktuell. Exempel finns pa bra samiska initiativ i linct sisom fiskodling,
campingverksamhet. souvenirforsiljning och skinnberedning. Det faller
pa byarna sjilva att initicra sddana verksamheter utifrdn byarnas cgna
forutsdttningar. Som papekats har lantbruksnimnderna att bistd med rad
och hjilp inte minst i1 initialskedet. Eftersom det hir dr friga om ctt
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nytinkandc kan i férekommande fall samebymedlemmar behova forbere-
da sig for uppgiften genom att exempelvis delta i kursverksamhet o. d.

En breddad verksamhet kriver dndringar i rennéringslagen. Linsstyrel-
sen dr ocksa av den meningen att de foreningsrittsliga och skattemissiga
konsckvenserna méste 6vervdgas och penetreras mer ingdcende dn vad
gruppen gjort, innan lagindringar kan ske.

Linsstyrelsen vill hdr understryka att breddningen av syssclsittnings-
maojligheterna inte far g ut dver de naturvérdsambitioner som staten gett
uttryck for vad giller nyttjandet av de obrutna fjdllomriddena. Det fér
exempelvis inte bli s att samebymedlemmarna pa grundval av renskotsel-
riatten vid sidan av berdrda forfattningsregler uppfor stugor i fjdllen i
uthyrningssyfte. Uthyrning av befintliga stugor i fjillen bor inte heller ske
sh att vdsentliga naturvardsintressen trads for nir.

Linsstyrelsen i Visterbottens liin: Dect miste beaktas att samebyn ér
badc cn ckonomisk/privatrittslig forening och en institution med offent-
ligriittsliga drag. Det dr svart att passa in andra ckonomiska verksamheter i
den dn dem som direkt h6r thop med renskétseln.

Ocksa enligt lansstyrelsens mening bor de medlemimar som vill driva en
rorelse vid sidan av renskdtseln anvédnda en annan associationsform. — —
— Samebyarna i linet dr restriktiva ndr det giller att ta in nya medlem-
mar. Det beror till stor del pé bristen pd vinterbete.

Framtidsutsikterna beror 1 AC och Y ldn pa tiligangen till vinterbete.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn vill understryka vikten av att komplctte-
rande sysselsdttning for medlemmarna i samcbyarna astadkoms. Under
senare ar har i Norrbottens ldn tagits flera initiativ for att anknyta renné-
ringen till turistverksamhet. Detta dr mycket glidjande. Risken for stor-
ningar i renskétseln minimeras om turistforctagen sjilva dr néra anknutna
till ndringen. Dessutom tillfors nigot nytt till turismen med hog kvalitet
och attraktionskraft. Aven inom en rad andra omraden bor finnas méjlig-
heter att "forddla™ och utveckla ndringsverksamhet utifrdn traditionella
samiska verksamheter. Rapportens forslag dr mycket ofullstiindigt i dessa
fragor. Om crfarenheter frén utveckling av annan glesbygdsverksamhet
tillforts arbetet hadc forslagen i dessa viisentliga avseenden fér samebyar-
na vunnit i betydande grad. De recsoncmang gruppen for begriansar sig
huvudsakligen till rittsliga fragestdllningar. Erfarecnheten i Norrbottens
lin om svéarigheten att dstadkomma ett utdkat foretagande inom omradet
ir emellertid att hindren mot en utdkad naringsverksamhet oftare dr att
soka i bristandc utbildning och crfarenhet av sddan verksamhet. bristen pa
forctagaretraditioner m. m. For den samiska kulturens framtid dr dessa
fragor av allra stdrsta betydeclsc.

Hirjedalens kommun: Behovet av syssclsiittning 1 skogs- och fjdllomra-
det motiverar att alla mojligheter tas tillvara nér det géller att bedriva nyva
verksamheter och bredda syssclsdttningen. Samebyarna, gemensamt cller
enskilda renédgare. skall naturligtvis ha mjlighet att pd samma villkor som
andra grupper i sambhiillet bedriva verksamhet som komplement till rennia-
ringen.

Vilhelmina kommun: Utvecklingen gir mot ett fatal renskotselutdvare
och ¢n alltmer 6kad mckanisering inom niringen. Vilhelmina kommun édr
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av den uppfattningen att en breddad niringsbas och en breddad same-
byverksamhet kan ge en positiv utveckling for ett bevarande av samekultu-
ren. Det ir dirfor kommunens uppfattning att frigor som avscr samebyns
ckonomiska verksamhet, dect solidariska ansvaret for samebyns skulder
hos de renskdtande medlemmarna samt kraven pi nytt medlemskap 1
samebyn ses Over och dndras.

I en utvidgad verksamhet bor hela samebyn, dvs. alla medlemmar, vara
delaktiga. For en utvidgad verksamhet bor principen “cn man — en rost”
gélla varfor rostrittsreglerna inom samecbyn bor ses Over.

I likhet med renniringsgruppen anser Vilhclmina kommun att ¢n jim-
nare fordelning av inkomsterna fran renniringen maste till fér att fa en
bred samordning inom samebyn och for att detta skall kunna ske méaste
den ojamna dgarstrukturen forandras.

Skogsindustrierna dclar utredningens bedémning angdende behovet av
en breddad sysselsittning och ekonomisk verksamhet inom samebyarna.
Det dr angeldget att samernas forutsittningar sdvil ekonomiskt som socialt
utvecklas och breddas sa att renskétseln/renkiittpr()duktioncn inte blir det
enda ben som sikerstiller ekonomisk birkraft och utvecklingsmgjligheter
for den samiska kulturen. For att mojliggéra en siddan utveckling behdvs
storre frihet for samerna att sjdlva utveckla sin néring genom bl. a. moder-
nisering av renndringslagen och bortstidnirig av gammaldags formyndar-
attitvder.

Rennidringsgruppen foreslar att samebyarna skall s6ka finna dkade sys-
selsdttningsmojlighéter genom bl. a. vidgade upplatelser av jakt och fiske. I
detta sammanhang finner vi det viktigt konstatera att samernas egen ritt
till jakt och fiske till husbehov inte kan upplatas till andra och att ritten till
sin storlek dr begriinsad till husbehovet. Naturligtvis finns dock mojlighe-
ten ocksa for samerna att gehom vanliga arrenden och affirsuppgorclser
disponera jakt- och fiskeritter sisom bas for en vidgad affarsmissig verk-
samhet,

Skogsidgarnas riksforbund; Foérbundet anser, liksom rennéringsgruppen,
att det dr riktigt att man undersoker mojlighetérna att inom samebyns ram
kunna bedriva annan ekonomisk verksamhet dn renskotsél. Det dr emel-
lertid viktigt att mojligheterna till kompletteringsverksamhet inte forbe-
hélils en befolkningsgrupp. Den sysselsidttningspotential som finns inom
jakt, fiske och turism maste finnas tillgiinglig for ortsbefolkningen i sin
helhet.

Svenska samernas riksforbund: Bchovet av kompletterande sysselsitt-
ning i samcbyarna okar i takt med att renndringsforetagen blir allt strre
och farre till antalet. Hirvid dr det viktigt att samebyns mojligheter att
driva annan ckonomisk verksamhet dn renskotsel snarast blir foremal for
ndrmare utredning. Rostrittsreglerna. det solidariska ansvaret och med-
lemskap i samebyn kommer att berdras i denna utredning. — — —

Det dr i hog grad angeldget att yngre renskotare ges foretagarutbildning
inom biologi och ¢konomi enligt den modell som nu star till buds vid
Samernas folkhdgskola.
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1.3.1 Fragor om for higt renantal

Skogsstyrelsen: Totalt sett har man {or nirvarande inom renskdtsclom-
rddet ett hogre renantal dn nigonsin tidigare under 1900-talet. Detta har
medfort en hel del problem exempelvis skador pa skogsplanteringar, 5kan-
de trafikolyckor med ren, stérre antal strovrenar m. m.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning méste antalet renar bascras pé beslut
grundade pa tillforlitliga renbetesinventeringar och en langsiktig balans
mellan renniring och skogsbruk. Expanderar renniringen pa ett sitt som
hotar den langsiktiga balansen maste den myndighet som utdvar tillsynen
Over rennaringslagen reagera.

Lantbruksstyrelsen foreslar utdkade sanktionsmdojligheter for tillsvns-
myndigheten for att snabbt kunna fi ner renantalet nir inte frivilliga
16sningar foreligger. Skogsstvrelsen tillstyrker de dndringar i rennirings-
lagen som inncbdr mojlighet till vitesfOreldggande vid for hogt renantal
och undcrlitenhet att genomftra renridkning. En vtterligare forutsittning
for att de foreslagna reglerna skall ta effekt dr emellertid mojlighet for
tillsynsmyndighet att kunna kontrollera renantalet. Denna mdjlighet sak-
nas i dag. Egendomligt nog har utredningen ej limnat forslag hirom.
Skogsstyrelsen foreslar dirfor att renniiringslagen kompletteras pd denna
punkt i samband med regeringsberedningen.

For att ytterligare komma till ritta med hoga renantal tillstyrker skogs-
styrelsen utredningens forslag om inférande av s.k. renkonto for att ge
mgjlighet att dver flera ar fordela inkomsterna fran ctt storre slaktuttag.

En forutsittning for att faststilla ctt hogsta renantal for en sameby dr en
tillforlitlig renbetesinventering. Det dr ddrfor viktigt att betesinventering-
ar snarast genomfors f6r hela renskotselomradet. Resultatet av betesinven-
teringarna utgor ett viktigt underlag for obligatoriskt eller frivilligt samrad
mellan renndringen och skogsbruket. Inventeringsarbete genomfors och
redovisas i for samrad och plancring limplig kartskala. For att kunna
samkdra inventeringsresultatet med annan information dr det viktigt att
den dr ligesbestimd. Resultatet av betesinventeringen och uttolkningen av
densamma bor diskuteras med berdrda markidgare och skogsvardsstyrel-
ser. Hirigenom grundas enligt var uppfattning en bra bas for ctt fortsatt
samarbete om markutnyttjandet.

Domiinverket: Det héga renantalet dr ctt stort problem och orsak till att
samutnyttjande av mark inte fungerar bra inom vissa geografiska omra-
den. vilket ju dr en naturlig f6ljd. Sannolikt uppgér renstammen i dag till
klart 8ver 300000 djur. Befinthig statistik idr osdker. Renldngdernas senaste
uppgift 1986/87 upptar 293000 renar, vilket skall jimftras med ca 175000
djur vid mitten av 1970-talet.

Under den senaste tioarsperioden har antalet slaktade renar enligt utbe-
talade pristilldgg dkat fran ca 30000 per ar till 95000. en 6kning med mer
dn 200%. Dctta forhallande styrker antagandct att det verkliga antalct
renar dr hogre dn det redovisade.

En cffektivare reglering av renantalet tillstyrkes alltsa, men frigan dr om
de foreslagna dtgdrderna ir tillrickliga.

Linsstyrelsen i Jimtlands Lin: Betestillgdngen 4r helt avgdrande for det
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antal renar som samebyarna kan hdlla. I dag dr kunskaperna om betestill-
gdngen dverlag mycket bristfzllig. Med tillfredsstéllclse konstaterar idns-
styrelsen ddrfor att renniringsgruppen prioriterar tgirden att utdka betes-
inventeringen och foresldr 6kade anslag for genomforandet, nigot som
lansstyrelsen helt stoder.

Enligt renniringslagen bestimmer lantbruksndmnden det hogsta renan-
talct som far hdllas p betc inom byns betesomrade vilket for ovrigt ocksé
skett i Jimtlands 14n. Byn fir i sin tur bestimma hur minga renar cn
bymedlem hogst far inneha. En bys renar skall rdknas varje &r som under-
lag for rennéringen. Lingden skall uppta bl. a. det riknade eller uppskatta-
de antalct renar.

Det finns i renniringslagen inte nigra direkta sanktionsbestimmelser
som kan anvindas mot en sameby som intc efterkommer ctt beslut om
hogsta renantal. Samebyn kan inte heller vidta nédgra dtgédrder mot cn
rendgarc som inte foljer byns foreskrifter om renantal. For att soka komma
till ritta med vissa missforhallanden i detta avseende finns enbart mojlig-
heten att forordna om syssloman eller besluta om tvangsslakt.

Enligt ldnsstyrelsens mening har rennédringslagen brister vad galler moj-
ligheterna att komma till ritta med foér hogt renantal. I ngra av linets
samebyar ar renantalct alldeles for hogt, vilket lett till att vinterbetesomra-
dena utstrickts och att en omfattande strévning forekommit under bar-
marksperioden. Forhallandet har under de scnaste dren lett till starka
motsittningar mellan renidgare och ortsbefolkning/markégare. Markigar-
na har dirvid uppfattat rendgarnas uppgifter om renantalet som oriktiga
och vilseledande och stiillt upprepadc krav pa “objektiv™ renrikning.

Rennéringsgruppen foreslar utokade sanktionsmojligheter for att kom-
ma till ritta med otillatct hogt renantal. Som framgir ncdan bitrader
lansstyrelsen dirvid forslaget att med hjdlp av viteshot framtvinga reduce-
ring av dvertaliga renstammar. Linsstyrelsen dr samtidigt medveten om
att vissa andra faktorer spclar in i bvarnas mojligheter/engagemang for att
fa ned renantalet (skatteregler. slakt- och avsidttningsmojligheter. m. m.).

Lansstyrclsen noterar i sammanhanget att renniringsgruppen inte be-
handlat frigan om mdéjlighcterna att kontrollera att det uppgivna renanta-
let stimmer Gverens med verklighcten. Lansstyrelsen anser det nodvéandigt
att renndringslagen kompletteras i det avseendct.

Linsstyrelsen cller lantbruksnimnden bér — nir skil forcligger — ges
rétt att besluta om att renrdkning inom en by skall ske under viss ndrmare
angiven kontroll. Det ligger ddrvid ndrmast till hands att utse ndgon cller
ndgra personer — vil insatta i praktiska renskotsclfrigor — att medverka
vid renridkningen och Overvaka att allt gar riktigt till. Skil talar for att
berdrd by far bidra till kostnaderna for atgdrden. Detta kan vara ett
incitament for byar att undvika att bli foremal for kontroll.

I sammanhanget understryker linsstyrelsen nddvdndigheten av att ren-
betesslitaget dgnas fortiopande uppmirksamhet. Inte minst 1 kalfjéllsre-
gionen dr det angeléget att de langsiktiga effekterna av bete och tramp foljs
upp. Lénsstyrelsen finner det limpligt att fragan blir foremal for speciell
forskning.

Linsstyrelsen i Viisterbottens liin: Tvangsslakt av strévrenar har genom-
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forts av lansstyrelsen i Visterbottens 1dn dren 1982 och 1989. Utsedda
jagare har skjutit djur och levererat kropparna till kontrollslakteri. Kostna-
derna har varit avsevirda. Antalet renar pa fel plats har knappast minskat
genom tvéngsslakten; didremot har motsittningarna okat mellan renné-
ringens folk och andra i trakten. — — —

Visterbottens 1dn saknar betesinventering. Siffrorna for hogsta renantal
bvgger p4 uppgifter frin 1940-talet. Hur manga renar det faktiskt finns vet
viintc i dag. — — —

For att renndringen, skogsbruket och andra intressenter snabbt skall fa
tillgang till ett bra planeringsunderlag for markanvindningen har lantmaé-
teriverket borjat med en skogstypskartering i Vésterbottens ldn under ar
1988. De hittills framtagna kartbladen tyder p4 att den lavbdrande marken
finns pd smé ytor och 1 smala strak.

Linsstyrelsen kan inte understryka starkt nog att staten maste driva
betesinventeringen med kraft och stutfdra den snabbt, annars kan varken
byn eller myndigheterna planera. Scdan det har tagits fram cn tillforlitlig
och aktucll betesinventering gr det att ange hur ménga renar betet tal.
Direfter bor det faststillas ett hogsta tillatet antal renar for varje by.

Efter Tjernobylolyckan hade det varit bra med regler om renkonto. Da
skulle renfgare 1 de utsatta byarna ha kunnat minska ner sina hjordar
radikalt och fa pengar undanlagda till den tidpunkt (som &nnu intc har
kommit) ndr vinterbetet ater dr cesiumfritt och det dr dags att hoja renan-
talet. Men tyvirr lyssnade riksdagen inte pi vddjandena frén bl.a. denna
linsstyrelse om ett snabbt inforande av renkontoregler.

Lansstyrelsen haller med rennidringsgruppen om att ctt renkonto bor
inforas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: En grundldggande f6rutsittning for
framgéngsrik renskdtsel dr god betestillging och en anpassning av renanta-
let hirtill. Viiderleksforhdilanden under aret och klimatvariationer 6ver
lingre perioder inncbdr att man alltid maste plancra betningen pa ctt
sidant siitt att alternativa betesomradcn alltid finns tillgdngliga. Det méste
sdledes finnas en vil tilltagen betesreserv. Pagdendc betesinventeringar
syftar till att avviga limpligt renantal i forhallande till betestillgingarna.
Nu gillandc hdgsta renantal. som faststélldes samtidigt med byordningar-
na for samcbyarna genom linsstyrelsens beslut dr 1946, kan med fog
ifragasittas.

Lénsstyrelsen vill understryka behovet av utdkade resurser for att full-
folja betesinventeringarna. Vi har upplevt det som cn stor brist att perso-
nal saknas som har den kunskap som crfordras for 4ndamadlet. Vidare
torde tckniken behova utvecklas att registrera och behandla de insamlade
uppgifterna. Modern ADB ger mdjligheter som ar helt 6verldgsna traditio-
nella manuella forfaranden i detta avseende. Det bor vara lantbruksstyrel-
sens uppgift att ta de initiativ som beh6vs i detta avscende.

Konflikter mellan renniiringen och andra markanvindare beror &tmins-
tone till viss del pa att spelreglerna kan vara oklara. De forslag som
Samerittsutredningen nyligen redovisat torde fa tolkas som ett forsék att
skdnka cn stOrre klarhet harvidlag. I debatten har frdn renniringshall ofta
framforts krav pa ett battre skydd for rennédringen. Samerittsutredningens
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forslag tar sikte hirpd. Det dr emellertid viktigt att stadkomma fungeran-
de regelsystem ocksd for det fallet att rennédringen tar sig uttryck i for stort
markutnyttjande, vilket kan skc genom for hogt renantal. Detta dr en
rittssikerhetsfraga for de Ovriga intressen som berdrs av rennédringen.

Problem till f6ljd av for hogt renantal drabbar p4 14ng sikt samebyn sjilv
genom Overbetning. Reviderade regler och exempel pa beslut som same-
byn kan fatta om foreskrifter borde utarbetas centralt till vigledning i
dessa situationer. I sammanhanget maste dven papckas att samcbyarnas
vinterbetesomraden bor gransbestimmas. Franvaron av faststillda grin-
ser har under senare ar i tilltagande omfattning lett till konkurrens om
vinterbetesomraden dar flera byar har betesritt.

Linsstyrelsen vill understryka att en effcktiv 1dsning av problemen med
for hart markutnyttjande (for renbete, jakt och fiske) hidnger dirckt sam-
man med hur man léser rennidringens berittigade krav om skydd.

Hirjedalens kommun betonar att det dar angelidget med &tgarder 1 svfte att
komma till rdtta med for hoga renantal och problem med strovrenar.

Opartiska betesinventeringar, markanvindnings- och utvecklingsplane-
ring, foretagsregister for rennéringen, stod for tillskottsutfodring, anpassa-
de skattercgler och utokade sanktionsmajligheter mot samebyn 4r tgirder
som bor verka for en bittre balans i relationerna mellan renniringen och
andra intressen.

Vilhelmina kommun anscr i likhet med renniiringsgruppen att renbetes-
inventcringarna maste fullfoljas och att sedan nya och mer konkret grun-
dade hogsta renantal bestdms.

Lantbrukarnas riksforbund: Renbctesritten ir kollektiv for medlemmar-
na i sameby. Lantbruksndmnd far bestimma dect hogsta antal renar som
far hallas pd bete inom byns betesomride. Med hidnsyn till vad som
bestimts om hogsta renantal kan sameby bestinima hur ménga renar
medlem hogst far inneha. Det dr endast 1 Jimtlands ldn som lantbruks-
namnden bestdmt higsta renantalet medan i flertalet 6vriga omriden finns
gamla byordningar som anger hogsta antal.

For stort renantal ar en grundorsak till de stora motsédttningar som rader
mellan rennéringen och markigarna.

Flera samcbyar hiller klart hogre rcnantal dn tillitet. Enligt manga
markiigare dr dct verkliga renantalet dubbelt sd stort, kanske mer. Detta
leder i sin tur till att rennéringen utnyttjar allt storre omraden f6r vinterbe-
te och att renstrovningen sommartid 6kar. Det visar ocksd det principiellt
felaktiga 1 att samebyn sjdlv rdknar renarna.

LRF anser att frigan om hogsta tilldtna renantal maste tas upp till snar
omprovning dels utifrin vad markerna tal for betestryck, dels utifrdn
risken for skador p4 andra néringars verksamhet. Utredarna konstaterar
ocksa att ett i forhéllandc till betesresurserna for hogt renantal kan for en
sameby fa en mangd negativa konsckvenser. Det kan leda till overbetning
av markerna och problem mcd att styra rcnarnas betning samt uppkoms-
ten av strovren som kan fororsaka skador p4 vixande grodor.

Skogsigarnas riksforbund: For att komma till ritta med den for stora
renstammen 4r det av storsta vikt att myndigheterna far tillging till effekti-
va sanktionsmgjligheter gentemot samebyar och enskilda renigarc.

8 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 4
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Foérbundet tillstyrker darfor renniringsgruppens forslag om att renni-
ringslagen kompletteras med vitesbestimmelser, vid sidan av nu gillande
mojligheter till tvingsslakt.

Lydelsen av 15 § méaste dock dndras s3 att linsstyrelsen “ska// forcskriva
vite” om det inte finns sédrskilda skil emot ctt sddant forfarande.

I 71 § har uppenbarligen av misstag skrivits “rendgare™ i stillet for
"markédgare™, Markigare som lider skada av otillditen renskdtsel méste
givetvis ha mojlighet att via ldnsstyrelsen kunna fi vitesforelidggande for
samebyn att bortfora renarna. Det maste dessutom finnas lagliga mojlighe-
ter att infdnga cller tvangsslakta renar.

Utdver vad renndringsgruppen foreslar dr det forbundets bestamda krav
att de myndigheter som administrerar renndringen ges tillgang till cffcktiva
instrument for att kontrollera det faktiska renantalet. Sidana mojligheter
saknas i dag och det dr anmirkningsvirt att renniringsgruppen intec kom-
mit med ndgra forslag betrdffande skdrpta regler for nidr och av vem som
renrdkning kan utforas. '

Skogsindustrierna: Det ir stillt utom allt tvivel att samerna har betydligt
fler renar dn forut och, pd ménga hall, betydligt fler renar én tilldtet. Det 4r
det stora renantalet som dr den huvudsakliga anledningen till de samlev-
nadsproblem mellan skogsbruk och renniring som i dag kan forekomma.
Effektiva styrmedel och former for reglering och kontroll av renantalet ir
‘en fraga av synnerligen stor betydelse. Vi delar utredningens 4sikt att en
forsta viktig atgidrd hirvid dr att snarast fullfolja renbetesinventeringarna
och sedan bestimma nya och korrckt grundade hégsta renantal. Tillrdckli-
ga medel méste sikerstdllas for denna verksamhet.

Svenska samernas riksforbund: Hogsta tillditna renantal bor bestimmas
med utgdngspunkt i tillgdangliga betesresurser. Renbetesinventeringar més-
te darfor fd hog prioritet i lantbruksstyrelsens arbete med renniringsfra-
gor.

Inférandet av ett renkonto inom ramen for en reformerad beskattning i
Ovrigt ger samebyarna forutsittningar till att halla en jimnare renstam
over aren.

1.3.2 Frigor om medlemmarnas jakt- och fiskeriitt

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Det 4r riktigt som renniiingsgruppen
sdger att jakt- och fiskeritten i princip ir obegrinsad for medlemmar i
samcbyn. Det dr alltsd inte sd att rdtterna dr begrdnsade till att tdcka
husbehov cller att jaktrétten inte skulle gélla enskild mark. Men riétterna
giller vid sidan av markigarens fiske- och jaktritt,

Renniringens civilrdttsligt grundade fiske- och jaktrétt innebér ¢n be-
gransning 1 markigarens dganderitt. Det dr en grannlaga och svar uppgift
for lidnsstyrelsen och lantbruksnimnden att fa till stind savil cn siker och
rdttvis jakt som en samordning av fiskevard och upplitelser i de vatten
som dr delade mellan rennédringen och andra fiskerdttshavare.

Som framhalls av rennéringsgruppen dr det viktigt att samebyns enskil-
da medlemmar blir bundna av de §verenskommelser som samebyn tréffar
med myndigheter och organisationer inom jakt- och fiskevirden.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lidn: Forslaget till Andring i 35§ renndrings-
lagen tillstyrks. Forslaget ger bystimma majlighet att fatta besiut om vissa
inskrankningar i medlemmarnas jakt- och fiskeritt i de fall det bedéms
angeldget for jakt- och fiskevarden.

Vilhelmina kommun: Nir det géller styrningen av samebymedlemmar-
nas jakt- och fiskerdtt har Vilhclmina kommun inget att erinra mot forsla-
get att samebyn for hela byns rikning kan triffa 6verenskommelse med
t.cx. fiskevArdsorganisationer om att samcbyns medlemmar t.ex. avstar
fran nitfiske. Vilhelmina kommun stoder férslaget till dndring i 35§ ren-
nédringslagen att samebyn kan begrénsa cller styra dc enskilda samebymed-
lemmarnas jakt- och fiskeritt.

Lantbrukarnas riksforbund: 1 utrcdningen uttalas att jakt- och fiskerit-
ten dr i princip obegrinsad for individuell medlem i samebyn. Uttalandet
forefaller obetdnkt cnir frdgan 4ar tvistig badde vad giller intensitet och
omfing.

1.5 Sanktionsmojligheter mot sameby och mot enskild
medlem

Domiénverket: Rennédringsgruppen pAminner om att samhdllet har daliga
och 1 vissa fall inga mdjlighcter alls att ingripa mot en sameby som bryter
mot foreskrifterna i renndringslagen. Doméanverket tillstyrker rennérings-
gruppens torslag till indringar i renniiringslagen innebidrande majlighet till
vitestoreldggandc vid brott mot denna, t. ex. innehav av for hogt renantal
och undcriatenhet att genomfora renrikning.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Som gruppen papckat dr de tvangsétgar-
der som {or nidrvarande star till buds inte sarskilt praktiskt anvindbara.
Inte minst nir det giller att komma till rdtta med strévrensforekomsten
har tvangsslakt visat sig vara cn trubbig och inte sirskilt effektiv metod
mcd manga praktiska problem. Inte minst tvangsslakten i Visterbottens
ldn vid négra tillfdllen har visat pa detta.

Under de scnaste &ren har antalct strovrenar varit mycket stort i vissa
dclar av Hirjedalen. Irritationen hos befolkningen har varit betydande.
Liinsstyrelsen har under tiden maj — september varje ar fatt ta emot
atskilliga klagomal 6ver den omtattande och tilltagande strovningen. Lins-
styrelsen har tills vidare strivat efter att I6sa problemen forhandlingsvigen
och sjélv gjort insatser for att astadkomma detta, bl. a. genom att sitta till
en forhandlingsgrupp med uppgift att s6ka nd 6verenskommelse rérande
byarnas intresscomraden i vintcrbeteslandet.

Linsstyrelsens bedémning ar att nuvarande sanktioner inte ar tilirdckli-
ga tor att uppritthalla erforderlig respckt {or bestimmelscr och beslut.
Linsstyrelsen instimmer i rennédringsgruppens forslag att inféra ctt system
med vitesforeldggande knutet till de situationer som riaknas upp 1 rappor-
ten (15§ m.fl.). Dirckta ckonomiska sanktioncr bor vara ett verkningsfullt
instrument och inte minst ha en prcventiv effekt.

Aven om vitesmdjligheter infors for att komma till ritta med strévrenar-
na bér majligheten att tillgripa tvAngsslakt finnas kvar. Linsstyrclsen
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stoder ddrvid vad lantbruksverkets representanter i gruppen anfort pa den
punkten.

Rent praktiskt medfor strovrensvite sdkerligen méanga besvirliga bevis-
och kontrollproblem. I vissa trakter kan exempelvis renar frin mer 4n en
by uppehalla sig, vilket komplicerar den vitesforeldggande och -utdéman-
de myndighetens arbete. Over huvud taget inrymmer ett system med
strovrensvite visentliga problem fran rittssdkerhetssynpunkt. Om renni-
ringsgruppens forslag genomfors dr det ytterst angeldget att det dr vil
genomarbetat.

Med hinsyn till lantbruksnimndens uppgift att Iimna radd, administre-
ra. handldgga fragor om stéd till renndringen m. m. ligger det ndrmast till
hands att lata ldnsstyrelsen préva fragor om vitesforeliggande.

Linsstyrelsen saknar ndrmare kinnedom om de inbordes forhallandena
i ldnets samebyar och har darfor inte tillrdckligt underlag for att bedéma
behovet av utokade sanktionsmojligheter mot enskild medlem. Det 4r i
vart fall bekant att pa sina hall férekommer vissa splittringstendenser och
samarbetssvarighcter. M&hadnda skulle vitesbestimmelser enligt gruppens
forslag kunna bidra till att komma till rdtta med saddana foreteelser. Som
péipckats borde vitesbestimmelser i bystadgor i varje fall rent preventivt
kunna fvlla en viktig funktion.

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn instimmer i1 att annat 4n tvangsatgir-
der bor tillgripas 1 forsta hand nidr renskétseln inte fungerar enligt lag.
Samhéllet bor bygga stoppsténgsel dar det behdvs, reparera och bygga ut
flyttningsleder och ge hjilp till stodutfodring nér vinter- eller flyttningsbete
inte racker till.

Men liksom det finns i andra verksamheter bor det finnas tvingsatgir-
der t6r att f3 renégare att driva sin ndring inom lagens grénser.

Ett strOvrensvite har forcslagits av bl.a. denna lidnsstyrelse. Vite bor
kunna foreldggas om ett betydande antal renar finns p4 otilliten mark och
det inte dr ursiktligt att renarna finns dir. Forcldggandet bor konstrueras
s4 att man l4tt kan kontrollera i vad man foreldggandet 4tlvds. T.ex. “att
scnast den ... visa att X antal renar antingen har slaktats eller forts till
punkt B™, Ett foreldggande bor gilla utan hinder av att det dverklagas.

Vitesforeldaggande bor kunna begiras antingen av lantbruksnimnden
eller av en markigare som anser sig lida skada eller oldgenhet av nigon
betvdelsc av renarna. Vitet bor foreldggas av ldnsstyrelsen och démas ut av
cn domstol.

Normalt bor samebyn vara adressat, men det bor ocksd vara mojligt att
foreligga en enskild renigare att ta bort djur.

Linsstyrelsen anser att tvngsslakt bor undvikas sa 1dngt som &r mojligt.
I vttersta nodfall bor slakt dock kunna dga rum. Sirskilda foreskrifter om
tvangsslakt bor ges av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer. — — —

Ocksi lansstyrelsen ser det som en brist att byns majoritet inte har
medecl att f& cn enskild medlem att respektera lagens och byns regler. Vite
och skadestind bor dvervigas.

Ett bybeslut om sanktion mot en medlem skall naturligtvis kunna dver-
klagas av denne.
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Lénsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslagen om &ndringar i
renndringslagen med nya foreskrifter om viten. Samtidigt betonas att
nuvarande regler i rennéringslagen om tvangsslakt bor bibehallas. Atmins-
tone under en dvergdngstid bér dessa sanktionsmojligheter vara tillimpli-
ga som alternativ till varandra.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF far konstatera att di cfterlevnaden av
renndringslagen uppenbarligen inte kan uppnds med nuvarande sanktions-
regler sd méste ldmpliga férindringar och kompletteringar ske. Vad som i
forsta hand kriivs dr att renndringslagen tillférs sanktionsregler som over-
ensstimmer med vad som normalt i dag ingér i lagar som giller inom
andra nidringsomraden. Enligt skogsvardslagen kan som exempel tillsyns-
myndighet vid beslut om foreldggande eller forbud utsitta vite, vid brott
mot vissa lagregler eller foreskrifter kan béter utdomas och vid avverkning
som innebir brott mot skogsvardslagen kan hela virkeslikviden forklaras
férverkad. LRF anser att forhallandena dr helt oacceptabla om ansvariga
myndigheter pa renskotselns omrade under en foljd av ir endast kan
konstatera kontinuerliga avvikelser mot regler och bestimmelser som fast-
stillts och inte har mojligheter att stdvja detta.

Den sanktionsmd&jlighet som ldnsstyrelserna i dag har till sitt forfogande
for att komma till ridtta med renstammens storlek dr tvangsslakt. Det torde
av rent praktiska skil vara utsiktslost att enbart genom tvangsslakt bringa
ner dagens renstam till acceptabel niva. Hittills har ocksa tillimpningen av
denna lagregel inte visat att den leder till avsedd effekt.

LREF tillstyrker utredarnas forslag att renniringslagens 15, 66, 70 och
718§ kompletteras med foreskrifter om vite. Det dr ddrvid viktigt att vite
enligt 15§ kan riktas bdde mot sameby och mot enskilda medlemmar 1
byn.

Forslaget 1 15§ bor dock utformas sd, att lansstyrelsen skall foreskriva
vite om inte sirskilda skil foranleder annat. Det behovs for att understry-
ka myndighetens skyldigheter.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn har helt nyligen konstaterat, att den inte
har ens formell méjlighet att kontrollera samebyns uppgifter. Det miste
ddrfor klargoras att myndigheterna har bade rdtt och skyldighet att kon-
trollera renantalet.

LRF ifragasitter ocksé om inte lantbruksndmnden borde ges ritt att vid
behov gora cgen rikning samt att extra rdkning enligt 66§ borde fa skc
dven pé begidran av markigare inom renskdtselomradet.

Betrdffande forslag till Andring av 71§ skall “rendgare™ rimligen bytas
mot markégare™ for att ernd 6nskat syfte.

Vilhelmina kommun: Vitesforeldggande mot sdvil sameby som enskild
medlem i samebyn kan vara ett bra sanktionsinstrument nar foreskrifterna
1 renndringslagen inte foljs. Initiativ om vite eller tvangsslakt bor dven
tillkomma skadelidande markigare och jaktrattsinnehavare,

Skogsindustrierna: Utredningens forslag om storre krav p4 reglering av
renantalet och okad disciplin d& det giller denna fraga finner vi fullt
rimliga. Det 4r bra med en starkare ledning och planering inom byarna och
forslagen att till samebyarnas stadgar ta in sanktionsmdgjligheter mot en-
skilda medlemmar samt stod i Ovrigt forefaller vl motiverade.
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Likasa stoder vi forslagen angdende vites- och sanktionsmajligheter fran
sambhiillets sida. Sddana mdojligheter fanns tidigare inom renniringslagen.
Andra niringar. t. cx. skogsbruket, tir genom skogsvardslagen tala sidana
sanktionsmdjligheter.

D4 det giller reglering av renantalet saknas emcllertid helt ett resone-
mang om behov av kontrollatgirder frin samhillets sida. Det ir naturligt
att renridkning, redovisning av renlingder m.m. normalt handliggs av
samerna sjidlva. Det méaste emellertid definitivt finnas mgjlighet for sam-
hillet att vid behov utféra kontroller. Detta ir lika naturligt och nédvin-
digt som att skattemyndigheterna skall ha ritt att kontrollcra innehéllet i
en sjdlvdeklaration.

Vid foreldggande enligt 15§ renndringslagen om att minska antalet renar
foreslas att samhillet ocksé ges mojlighet att gd in med vitesforelidggande.
Vi finner detta riktigt men ¢j tillrckligt. Det bor Overvigas att dven i detta
fall ge linsstyrelsen mojlighet att forordna om att renarna skall slaktas och
sdljas om vitesforelidggandet inte leder till syftat resultat. Sidan mojlighet
finns 16r ndrvarande bara i de fall 71 § 4r tillamplig.

Renniringsgruppens olika forslag som syftar till att underldtta en an-
passning till eventuellt forelidggande om cn reducering av renantalet fore-
faller val motiverade. Detta giller sdrskilt forslaget om “renkonto™ med
mdjlighet att Sver flera &r fordela inkomsterna fran ett storre slaktuttag sa
att skattckonsckvenserna utjamnas.

Svenska samernas riksforbund: Av rennédringsgruppens redovisning
framgdr att cnighet inte kunnat uppnds i vad mén bestimmelserna om
tvangsslakt skall finnas kvar i lagstiftningen samtidigt som bestammelser
om vite infors. Efter att ha tagit del av erfarenhcterna av den under
sommaren 1989 genomforda tvéngsslakten — renmassakern 1 Visterbot-
ten — dr det mojligt att det numera foreligger enighet om att bestimmel-
serna om tvingsslakt skall utmOnstras ur lagstiftningen. Riksférbundet far
overlimna av Samernas landsmote XLV Vemdalsskalet 1989 beslutad
resolution E och med hiinvisning till vad som redovisas i rcsolutionen yrka
att nuvarande bestimmelser om tvdngsslakt utmonstras ur lagstiftningen.
Ytterligare beldgg for detta borde framkomma inom kort d4 ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn avser att framligga en rapport om vad som blev cifekter-
na av beslutet om tvéangsslakt.

For en langsiktig 1osning av strovrensfrigan idr det nddvindigt att sna-
rast klarldgga de bakomvarandc orsakerna till att renar stannar kvar pa
vinterbetesmarkerna Gver sommaren.

2 Foretagsregister for renndringen

Domiinverket instimmer helt i renndringsgruppens 4sikt att avsaknaden
av tillf6rlitliga statistiska uppgifter om renniringen, sivil renantal som i
Ovrigt, starkt forsvdrar en dialog om markanvindningen. Skogsbruket kan
redovisa statistik dver utforda atgiarder och uppvisa planer t6r framtiden
pa bide kort och lang sikt vid kontakter med rennéringen, men har alltid
svart att fi nagot motsvarande material i gengild.
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Datainspektionen: Av rapporten framgdar att registret kommer att inne-
halla "identifierbara personliga uppgifter”. For att datalagen (1973:289)
skall bli tildmplig krdvs dock forutom att registret skall innchlla person-
uppgifter att det tors med hjidlp av automatisk databechandling (ADB). Det
framgar inte av rapporten om detta dr avsikten.

Skall registret foras med hjdlp av ADB foreligger tillstdndsplikt i vart fall
pa den grunden att registret skall omfatta uppgifter om personer som
saknar naturlig anknytning till den registeransvarige (lantbruksnimnden).
For att inspcktionen skall kunna meddela tillstind for registret kridvs
sirskilda skil. Enligt datalagens forarbeten kan det forhallandet att ett
register skall anvindas for statistiska bearbetningar, som ir avsikten med
det aktuella registret, i sig utgdra siddana skiil under fOrutsittning att
enskilda personers identitet inte offentliggdrs.

Tillstdnd av DI behovs inte for personregister vars inrdttande beslutas
av riksdagen eller regeringen (s. k. statsmaktsregister). Innan saddant beslut
fattas skall dock yttrande enligt 2 a § datalagen inhdmtas fran DI i fraga om
ett register som det aktuella.

Beslutar regeringen cller riksdagen att inrdtta fGretagsregistret skall den
myndighet som 4r registeransvarig snarast enligt 7§ dataférordningen
(1982:480) anmiila registret till DI. Bestimmelscrna i 5 och 6 §§ datalagen
om skyldighet for DI att meddela foreskrift géller dven i friga om stats-
maktsregister i den méan inte regeringen eller riksdagen har meddelat
foreskrift i samma hiinscende.

I rapporten uppges att det pa sikt dr onskvirt att foretagsregistret byvggs
ut med fler uppgifter. DI vill med anledning dédrav avslutningsvis papeka
att vttrande enligt 2a § datalagen skall inhdmtas dven i fall di ett tidigare
inréttat statsmaktsregister dndras (jir konstitutionsutskottets gransknings-
betankande 1983/84:305s.21 ff och 1985/86:25 5. 241).

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn tillstyrker forslaget om foretagsregis-
ter. Dessutom behdvs det en vederhiftig och aktuell markbeskrivning med
analys av resp. samebys betesméjligheter och hdgsta mdjliga renantal.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslaget om foretagsregister,

Lantbrukarnas riksforbund: Inom renniringen saknas ett sikert statis-
tiskt underlag for bedomning av forhillanden inom niringen. Detta giller
dven sddana grundliaggande faktorer som antal renar i landet och deras
fordelning pa olika byar och foretagare. An stérre dr ovissheten i friga om
Ionsamheten hos ndringen i1 skilda regioner och for olika foretagstyper.

LRF konstaterar att rennédringen ir den enda av de s. k. areella nédringar-
na som saknar tillfrlitliga uppgifter om sin verksamhet. Det 4r enligt
forbundets mening av stort virde att riktiga uppgifter finns att tillgd nar
renniringen deltar i diskussioner med myndigheter och enskilda intressen-
ter. LRF har forstielse for att statistiken ej far avfattas si att enskilda
foretagare kan identifieras.

Vilhelmina kommun: Renndringsgruppen har betonat att det dr viktigt
att renndringens sysselsittningseffekt och dess regionalckonomiska bety-
delse kan dokumenteras genom ett relevant material. Nir det géller kon-
kurrens och motstadende intressen av mark anser kommunen att ett fore-
tagsregister har ett stort virde bade for samebyn och for samhaillet. Kom-
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muncn stoder sdledes forslaget att samcbyarna skall vara skyldiga att
lamna renlidngderna till lantbruksniamnden (ldnsstyrelsen).

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om foretagsregister.

Skogsdgarnas riksférbund: | dag saknas tillf6rlitliga statistiska uppgifier
om renndringen. Denna brist pd uppgifter forsvarar en serids diskussion
med andra niiringar. Forbundet tillstyrker darfor gruppens forslag om ett
foretagsregister for renndringen.

Svenska samernas riksforbund: For upprittande av foretagsregister ir
det enligt riksforbundet till fyllest med renldngd som underlag hirfor.

3 Det ekonomiska stodet

Skogsstyrelsen: Det idr viktigt att inte stéd eller annat ges sa att nagon
niring favoriseras p4 den andres bekostnad. Skogsstyrelsens stodforeskrif-
ter (SKSFS 1985:2) har i 4§ cn regel som anger att stod till skogsvardsat-
gird intc far ges om Atgirden cller foljdatgird pétagligt skadar bl. a. renni-
ringens intressen. Skogsstyrclsen foreslar att stodforeskrifterna for rennia-
ringen forses med en liknande bestimmelse till skydd for skogsbrukets
intressen. :

Dominverket tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Nu gillande regler fungerar tillfredsstil-
lande varfor inga torindringar dr aktuclla. Ett allmidnt 6nskemadl ar att
bidragsnivan hGjs och att sdrskilda medcl anvisas for upprustning av
riksgransstingslen och de byskiljande stéingslen. Dessa har bl. a. p& grund
av medelsbrist limnats att fortfalla.

Vilhelmina kommun tillstyrker forslaget.

Svenska samernas riksforbund: Det dr angeldget att lantbruksstyrelsen
begir anslag ur statsbudgeten for upprustning av renskotsclanldggningar.
Vidare fir understrykas att bchovet av rorelsckapital vid nyctablering
inberdknas i rendriftsldnet.

Riksforbundets grundlidggande upptatining om bidragsandelen vid eko-
nomiskt stdd dr renniiringskommitténs foérslag. Men i avvaktan pd medels-
tillskott till samefonden kan bidragets storlek regleras genom de mdjlighe-
ter till forhojt bidrag som finns i dagens foreskrifter.

4 Tillskottsutfodring

Skogsstyrelsen: Enligt utredningen si dr “ett utnyttjande av naturbete
kombinerat med tillskottsutfodring under vinterperioden™ en anpassning
av renndringen till “de fordndringar i betessituationen, som blivit en foljd
av utvecklingen i motstiende niiringar”. Enligt skogsstyrelsen ir detta en
¢j helt fullstéindig beskrivning. Tillskottsutfodring hinger ocks4 klart ihop
med dct héga renantalet. Ett higt renantal leder till ett minskat naturbete
genom Overbetning och dérigenom ett stdrre behov av tillskottsutfodring.
Utfodringen har dock ocksd ménga positiva effckter pd renskotseln, exem-
pelvis minskad risk for strovrensférekomst, 6kad tamhetsgrad, hdgre dver-
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levnad. bittre kalvningsresultat, enklare flyttningar m. m. Det kan ifraga-
sdttas om inte de positiva effekterna Overstiger kostnaderna. P4 grund
hirav utgdr darfor tillskottsutfodringen 1 dag ett naturligt inslag i rationell
renskdtsel i manga samebyar.

Med hinvisning till de minga positiva effekterna for renniringen till-
styrker skogsstyrelsen forslaget om ekonomiskt bidrag for inkGp av hd.
Detta méstc dven vara positivt for jordbruket pa trakten och bidra till ctt
bibchallande av 6ppna jordbruksmarker. Skogsstyrelsen avvisar ddremot
bestamt forslaget att himta medel for bidraget fran skogsvardsavgiften.
Som ovan ndmnts har tillskottsutfodringen manga positiva effekter inte
bara pé renndringen. Finansieringen bor darfor ske via allmédnna regional-
politiska medel. Om medlen tas frin skogsvardsavgiften skulle cn ny
princip stadfistas, nimligen den att en niring stddjer en annan — ibland
konkurrerande — verksamhet.

Domiinverket: Frigan om tillskottsutfodring har ett klart samband med
hogsta tillatna renantal. Genom sidan utfodring kan n6d- och katastrofsi-
tuationer fOr renarna undvikas. Detta dr givetvis bra men 4r samtidigt en
viktig faktor som maste beaktas, da fungerande regler for efterlevnad av
hogsta renantal skall utformas.

Det dr bra att renniringsgruppen foreslar att stod till tillskottsutfodring
inte skall kunna utgd till samebyar som har visentligt flera renar d4n hogsta
renantalet medger ciler som inte har genomfort renrdkning.

Det starka sambandet mellan renskotseln och samekulturen och dess
bevarande franthalls ofta. I konsekvens med detta bor stod till renndringen
utgd av allmidnna samhillsmedcl. Det synes mycket tvcksamt att ta regi-
onalpolitiska mede! i anspridk och medel frin skogsvardsavgifterna bor
absolut intc komma i fraga for sidant dndamal. Som motiv for detta
alternativ anfors avverkning av hianglavbidrande skog. All avverkning sker
dock i1 cnlighet med skogsvardslagen och dess grundsats att det aligger
markégarcn att sk6ta sin skog alltifran anldggning till slutavverkning,

Hiansynen till renndringen gor att skogsnidringen gar miste om vir-
keskvantiteter och intiikter. Dirtill kommer alitmer uppmirksammade
skador pé plantskog till foljd av det hdga renantalet. Att med detta som
bakgrund antyda att medel frin skogsvardsavgiften skulle kunna anvindas
for att bekosta tillskottsutfodring verkar orimligt. I s& fall bor ocksa ersitt-
ning av renndringsmedel utga till skogsdgare for intrdng och skador pa
skogsbruket {rn renniringen.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Dct 6kadc bruket av tillskottsutfod-
ring vid vinterbete och flyttning kan ses som en varningssignal. Det natur-
liga betet i form av renlav och hinglav ridcker inte till. Och det tyder pé att
det finns for manga renar i forhallande till betesresurserna.

Tillskottsutfodring bor riknas som ett normalt komplement i vissa
situationer. Den bér inte till ndgon del bekostas via skogsvardsavgiften.

Det ar viktigt att det finns ho till salu for rendgarna. For en del jordbru-
kare 1 flyttnings- och vinterbetesomriddena i vart lin dr hoodling for
renskdtseln ctt normalt inslag i verksamheten. Flera jordbrukare bér sti-
muleras att fi fram ho till renndringen. Ett sddant arbete mellan jordbruk
och renskotsel medverkar ocksa till att det 6ppna landskapet bevaras.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin dr inte beredd att tillstyrka ctt forslag om
tillskottsutfodring enligt den utformning som gruppen lagt fram. Att bevil-
ja statliga bidrag till foderkostnader som ett inslag i en regelmaissig ren-
skotsel dr principicllt fel. Aven om en kad utfodring 4r Snskvird ér detta
inte forenat med négra storre risker dn vad andra liknande f6retag 16per
nér nya driftsmetoder infors. Mdnga problem ir i dag forknippade med det
alltfér hoga renantalet i ménga samebyar. Om cn tillskottsutfodring under
den svagaste betesperioden i detta lidge infors generellt med kraftiga statli-
ga subventioner befarar ldnsstyrelsen att effckten blir ett &nnu hogre renan-
tal. Dirav foljer okade konflikter med skogsbruket, med renpakérningar
pa viig och jarnviag etc. Om stodet skulle inforas bor det inte finansicras via
inflytande skogsvardsavgifter eller regionalpolitiska medel.

Vilhelmina kommun: Rennéringsgruppens forslag till tillskottsutfodring
med statligt stdd motsvarande halva kostnaden for inkdp av ho under 50
dagar under en 3-arsperiod ir ett forslag som bdr provas och utvirderas.
Effckten av stédutfodring forvédntas ge 0kad tamhetsgrad, att hjordarna
halls bittre samlade samt att flyttningarna underlittas och problemet med
strovrenar motverkas.

— — — Det ir Vilhelmina kommuns uppfattning att férséksverksamhe-
ten genomfors enligt renndringsgruppens forslag. Stodet till tillskottsutfod-
ring maste klart avgrinsas mot det stdod som kan utgd for utfodring i
samband med att katastrofskadesituationer uppstar.

Lantbrukarnas riksforbund: I dc flesta samebyar &r tillgingen pa vinter-
bete den begrinsande faktorn i renskotseln. Utredningen f6reslar till-
skottsutfodring under vintern. En stodutfodring med hé kan dven fi
betydelse for mojligheten att halla renhjordar béttre samlade.

LRF vill cmcllertid starkt understryka viktcn av att renantalet baseras
pd vinterbetets naturliga produktionsformaiga.

Enligt uppgift stodutfodras i dag omkring 100000 renar. Behov finns att
utfodra upp mot 100000 renar ytterligare. Renen iter ca 0,3 kg ho per dag.
LRF forutsitter att cn mera allmént genomford tillskottsutfodring blir till
nytta intc bara for renndringen utan dven for jordbruket i trakten.

LRF tillstyrker att statligt stod skall kunna utgd for tiliskottsutfodring
under cn forsdksperiod under tre &r. Stddet skall avse inkdp av ho av hog
kvalitet cller inkép av ensilagefoder.

LRF stiller som krav for att stod skall beviljas att det ¢j tillfaller
samcbyar som har flera renar dn tilldtct eller som intc har genomfort
renriakning.

Skogsindustrierna: Vi stdoder forslaget om en forsoksverksamhet med
tillskottsutfodring. Det bor vara av stort intrcssc att utveckla driftsformer
som inncbdr mcr stabila och kontrollerbara forutsittningar for niringens
utveckling. Modeller med tillskottsutfodring borde passa bra in i en mo-
dern renniring och inncbiira torutsittningar for en mer stationér verksam-
het och storre sikerhet. En sddan utveckling dr givetvis ocksd positiv for de
konkurrerande markanvindningsintressena.

Bidrag till tillskottsutfodring skall sjalvklart inte kunna utgd till same-
byar med flera renar #n tilldtet eller som underlatit redovisa renantal pé
acceptabelt sitt. Likasa dr det sjédlvklart att medel frin skogsvardsavgiften
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inte kan anvidndas for finansiering av tillskottsutfodring. I s& fall maste
rimligen renndringsmedcl anvdndas for ersidttning till skogsdgare for in-
trang och skador pa vixande plantskog pa grund av for hdgt renantal.

Skogsigarnas riksforbund: Utgingspunkten for renantalet maste rimligt-
vis vara tillgdngen pd naturligt vinterbete. Tillskottsutfodring far dirfor
intc anvdndas som ett medel for att halla en alltfor stor renstam. Férbun-
det vill ocksd peka pa de risker for betydande lokala skador pa skogsfor-
yngringar som kan uppstd da ett stort antal renar koncentreras til| ett
begrinsat omrdde under relativt 1dng tid.

Forbundet avvisar med skidrpa gruppens ogenomtinkta forslag att till-
skottsutfodringen skulle kunna finansieras med medel ur skogsvardsavgif-
ten.

Svenska samernas riksforbund: Motion nr9 vid Samernas landsmote
XLV Vemdalsskalet 1989 behandlar behovet av tillskottsutfodring.
Skogsbruksatgirder har forsvéarat varvinterbetet till den grad att tillskotts-
utfodring méste tillgripas. Landsmétet uttalade att samhillet méaste ticka
kostnaderna for denna utfodring.

5 Transportstdd vid slakt 1 vaglost land

Dominverket tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Forslaget om transportstod tillstyrks.
Ett temporért transportstdod bor utgd dven till Svaipa sameby for dess
hostslakt avseende den nyuppforda slaktanldggningen pa fjdllet Krap-
pesvarc sOder om Adolfstrom. Fér denna sameby rdder motsvarande
forhallanden som for de i utredningen angivna fyra samebyarna.

Vilhelmina kommun: Transportstodet vid slakt i vaglost land berdr inte
Vilhelmina kommun, Kommunen har dock inget att crinra mot att sérskilt
transportstod utgar till samebyar i de berorda kommunerna.

Skogsindustrierna: Vi finner resonemanget kring sérskilt transportstdd
tveksamt. Rent allmiént kan man friga var grinsen gir for samhillets
ansvar for samekulturens fortlevnad resp. en lonsam renkottproduktion.
Om cn gammal niring i vissa former blir tor dyr i dag dr det intc givet att
samhillet automatiskt skall konservera och stédja denna med garantier for
en lonsamhetsutveckling parallellt med sambhillet i dvrigt. Det méste vara
samernas sak om de vill/orkar fortsdtta. Historien ir full av exempel pd
strukturforindringar av ekonomiska skil. Det dr knappast ett angelaget
samhiillsproblem att det nu blivit olonsamt att slakta renar pa vissa avlidgs-
na platser. Om transportstodet emellertid ges karaktaren av anpassnings-
och fordndringshjilp kan bedémningen givetyis bli en annan.
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6 Fjallforvaltningsfragor

Domiinverket: Forslaget till inskrinkning i “ortsbobegreppet™ dr oklart
formulerat och 6ppnar vigen for en snal och restriktiv tillimpning. Befolk-
ningen ovan odlingsgrinsen bor bchandlas i en generds anda av det slag
renndringsgruppen ar 1978 uttalade i sin rapport: ”Den som har att upple-

“va fjillvirldens avigsidor bor dven ha storre del av dess positiva sidor.”

Den framtida jakten, som omfattar bade de renskétande samernas jakt
och den 6vriga jakten ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen bér bli
foremal for sarskild utredning med representation frin alla berérda intres-
segrupper och myndigheter. Okade underupplatelser av jakt och fiske till
samebyar och andra har dnnu inte varit foremal for tillrickliga dvervigan-
den av dc 1angsiktiga konsckvenserna. Nuvarande forsoksverksamhet bor
ocksd utvirderas.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin: For Jimtlands 1ans del har 6vergingen till
den nya jaktlagen forlopt relativt smidigt och bra. Byarna har registrerats
for sina resp. dretruntmarker utan storre problem. Fore dvergangen infor-
merade ldnsstyvrelsen samerna, kronoarrendatorerna m. fi. bade skriftligen
och muntligen om det nya systemet.

Inom en bys marker forckommer dock stridigheter mellan samerna och
kronoarrendatorerna. Trots omfattande overliggningar med berdrda par-
ter gick det i ar inte att fa till stind n&gon Overcnskommelse rérande
jakten. Lénsstyrelscn blev didrfor nddsakad att fatta ett sirskilt beslut
innebérande en geografisk uppdelning av jakten mellan byn och arrendato-
rerna.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Manga av dem som bor i de smi
tiatorterna ovan odlingsgrinsen har nog valt att flytta dit eller stanna kvar
just ddrfor att de har tillgang till jakt och fiske pé fritid. Linsstyrelsen
anscr att den foreslagna “réttighetsgruppen™ har gjorts for liten; den bor
inbegripa alla som dr bosatta ovan odlingsgriansen.

Som licensomréde for ilgjakt for varje fidllsameby i Visterbottens ldn
har lansstyrelsen inregistrerat byns hela betesomrade ovan odlingsgridnsen.
Inom detta licensomrade har registrerats sirskilda licensomraden for den
privatdgda marken. De privata markerna har saledes blivit dubbelregistre-
rade.

Inom Mala skogssameby har bdde den statliga och den privata marken
blivit dubbclregistrerad.

For att fa en frin sikerhetssynpunkt godtagbar jakt har linsstyrelsen
beslutat i licenscrna att medlemmen i en fjidllsamcby endast far jaga dlg pé
kronomark ovanfor odlingsgrianscen. Efter 6verenskommelse med jaktlagen
pa privat mark far dock mediemmen i samebyn dven jaga pa sddan mark.

Inforandet &r 1988 av dc nya jaktbestimmelserna vallade en omfattande
debatt. Kritiken var delvis hard och farhagorna for att jaktmdojligheterna
skulle begrinsas var stora. Infor 1989 ars digjakt har emellertid kritiken
minskat avsevirt.

Linsstyrelsen delar rennéringsgruppens uppfattning att det behodvs yt-
terligare information och overlidggningar i friga om jakten ovan odlings-
gransen.
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Som renniringsgruppen funnit bor underupplatelser till sarskilda fore-
tag fa forekomma endast nir patagliga fordelar kan vintas for alla berdrda
intressen. Det d4r mycket angeldget att mojligheten till jakt och fiske hirige-
nom inte minskar for ortsborna. Tvirtom bor utbudet 6kas for dem.

Lansstyrelsen instimmer i resonemanget om upplatelscavgift utom pa
en punkt: Det dr viktigt att upplatelser till den ovan odlingsgrinsen bofasta
befolkningen sker pa rimliga ekonomiska villkor.

Linsstyrelsen anser att 2§ forsta stycket lagen (1981:533) om fiske-
vardsomriden bor tas bort. Forbudet &r inte till gagn for rennédringen, men
det gor de andra intressenterna obenigna att medverka till bildande av
fiskevardsomriden ovan odlingsgrinsen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Inom fjdllomradet i Norrbottens lan har
det under den tidigare jaktlagstiftningens tid varit svart att pa ctt effektivt
sdtt komma till ritta med problem inom algjakten. Vissa omraden har inte
en dlgstam som de biologiska forutsdttningarna skulle kunna ge utrymme
tor. Inom andra omréden har stora problem inom skogsbruket uppstatt till
foljd av ansamlingar av vandringsilg under varvintern. Algjakten enligt
tidigarc ordning har inneburit att jakt samtidigt kan ske fran flera jaktkate-
goriers sida pd samma mark. Det dr ldnsstyrelsens uppfattning att en
ordning for dlgjakten som lagger mer entydigt ansvar pd varje sameby/jakt-
lag dr nddvindig.

Den nya jaktlagen ger mojlighet till geografiskt skilda jaktomraden for
varje kategori/jaktlag. Detta dr en betydande fordel. Inom Norrbottens ldn
har emellertid inférandet av de nya reglerna stdtt pa stora svarigheter.
Flertalet jdgarc har menat att geografiskt skilda omriden #r den cnda
metoden att komma till ridtta med problemen.

Frin samebyarnas hall har dock framfGrts att jakten maste kunna ske
inom hcla samebyns omrade alldeles oavsett att andra jagare ocks jagar
pé omradet.

Linsstyrelsen menar att ansvaret for en 1angsiktigt produktionsanpassad
dlgjakt bedriven pa ett sikert sitt endast kan ske med geografiskt atskilda
omréden. Det dr emellertid nédvéndigt att forbereda genomforandet av en
siddan ordning visentligt bittre dn vad som varit mojligt infor 1989 &rs
algjakt. Detta kommer att skc infor ndsta ars jakt. Basen for detta maste
vara ordentliga 6verldaggningar pi lokal nivd (samebyar och jdgare) om
vilken avskjutning av 4dlg som kan vara limplig omrade for omride. Nagot
siddant material har for fjallomradet hittills inte funnits. Lénsstyrelsen
bedomer emellertid att det finns goda mgjligheter att dstadkomma cn
sddan geografisk fordelning utan att det inkrdktar pa tilldelningen till
nigon av berdrda kategorier. P2 litet ldngre sikt gynnas alla om en biolo-
giskt bittre balanserad idlgstam uppnas. Samebymedlemmar som inte 6ns-
kar utnyttja sin mgjlighet inom samebyns eget jaktomrade bor, dtminstone
Overgangsvis, ges en mojlighet att jaga tillsammans med &vriga jaktlag.
Kraven pa sdker jakt innebadr cmellertid att jaktledaren f6r varje jaktlag
bor vara ansvarig dven for utdvningen av dessa samebymedlemmars jakt.
Linsstyrelsen har den uppfattningen att siddan jakt frdn samebymed-
lemmar bor ske inom ramen for den tilldelning som samebyn fatt och inte
Jaktlaget i fraga.
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Hirjedalens kommun: Fjillboendet har stor positiv betydelse for land-
skapets natur- och kulturmiljo. Aven for samerna dr det positivt med cn
levande fjallbygd. Fjéllbocndet kan inte tillméitas sddan negativ inverkan
pa renndringen som motiverar tidigare gjorda ingrepp och framtida in-
skriankningar. Aven s. k. fjillbénder bor Atnjuta samhillets skvdd.

Nir det giiller upplatelser for dlgjakt inom aretruntmarker cnligt jakt-
lagen (1987:259) dr det angelaget att praktiskt genomforbara regler snarast
utformas av berérda myndigheter sa att dubbelregistreringar blir omajliga.
Jaktritten inom s. k. "arrendemarker™ tillhdr markégaren om inte nyttjan-
deritten liksom betesrétten har 6verlatits genom avtal.

Vilhelmina kommun stéller sig bakom forslagen rérande fjallforvalt-
ningsfrigorna.

7 Koncessionssamebyarna

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn: Den 1januari 1986 tridde en del lag-
andringar avscende koncessionsrenskotseln 1 kraft (SFS 1985:919). Dirvid
aterinfordes ctt s. k. bostadsband i lagen. Ddr anges att dgare till skotes-
renar maste vara bosatt inom samebyns omrade. Dessa regler dr enligt
linsstyrelsens erfarenheter inte andamalsenliga. Innan lagéndringen infor-
des gjordes ingen analys av hur skdtesrendgarna dr bosatta inom Kalix och
Torne #lvdalar dar koncessionsrenskdtsel bedrivs. Det har nu visat sig att
alltfor manga skotesrenigare diskrimineras av de nya reglerna dirigenom
att man har sin bostad pd storre eller mindre avstand utanfér samebyn
men alltjimt inom den del av ldnet didr koncessionsrenskotsel bedrivs.
Dessa renigarc far enligt 85§ inte ldmna sina renar till koncessionshavare.
Denna diskriminering av vissa rendgare ir inte forsvarbar. 1 Kalix och
Tornc dlvdalar har méanga tvingats pa grund av arbetsmarknaden att flytta
till centralorter. Man behaller dirvid ofta jord- och skogsbruksmark for att
samtidigt dga skotesrenar. Mdnga konflikter undviks genom att inte bryta
detta band. Lansstyrelsen vill darfor foresla att 85§ forsta stycket dndras sa
att ordet “koncessionsomradet™ byts ut mot "det omride av lidnet dir
koncessionsrenskotsel bedrivs™.

Vid 1989 ars bystimmor i koncessionsomradet har det visat sig i cn del
faill att medlemmar — som inte uppfvlit dc nya lagreglerna om reninnehav
och bostadsband — pa ett avgdrande sdtt paverkat och utformat samebyar-
nas beslut i olika fragor.

Enligt var mening borde renndringslagen dndras sé att medlem i sameby
som inte uppfyller lagens krav om bostadsband, reviderad pa nyss angivna
sdtt (85§ forsta stycket) och kravet om hogst trettio renar (88§ andra
stycket). inte har rostratt.

Andringen kan limpligen inféras under 58§ i renniringslagen.
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I Forslag till

De remitterade lagforsiagen

Lag om dndring i rennéringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om rennéringslagen (1971:437)!

dels att 2§ skall upphdra att gélla,

delvatt 1,3, 11,12, 14,15, 26, 30, 35. 59, 66, 68, 71. 85, 86 och §9§§ och
rubriken ndrmast fore 1§ skall ha foljande lydelse.
dely att det i lagen skall inféras cn ny paragraf, 66a§ samt ndrmast fore

3§ en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen nirmast fore 31§ skall inforas en ny rubrik som skall
lyda " Upplatelsc av mark och vatten m. m.”.

Nuvarande lydelse

Renskatselritt m.m.

Ritt att enligt denna lag begagna
mark och vatten till underhall for
sig och sina renar (renskdtselritt)
har den som dr av samisk hdarkomst,
om hans fader eller moder eller nd-
gon av hans far- cller morfordldrar
haft renskotsel som stadigvarande
yrke.

Om sdrskilda skdl foreligger, kan
ldnsstyrelsen medge person med sa-
misk hdrkomst renskotselrdtt, dven i
annat fall dn som avses i forsta styc-
ket.

Renskotsel far bedrivas

1. hela aret

i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfér od-
lingsgrinsen, dels ncdanfor denna
grins pd mark som tillh6r staten
(kronomark) och renbetesland dar
skogsrenskotsel av alder bedrives
under vdren, sommaren cller hos-
ten,

pd renbetesfiidllen 1 Jdmtlands
ldn,

inom de omraden i Jimtlands
och Kopparbergs 1dn som sdrskilt
upplatits till renbcte,

! Lagen omtryckt 1985:919

Foreslagen [vdelse

Renskotselritt

Den som dr same fir enligt be-
stimmelserna | denna lag anvdnda
mark och vatten till underhall for
sig och sina renar.

Rdtten enligt forsta stycket (ren-
skotselrdtten), tillkommer den sa-
miska befolkningen och grundas pa
urminnes hivd. Den utgér en sdr-
skild rite till fastighet.

Renskotselomradet m. m.

Renskotscl far bedrivas inom fol-
Jande omrdden (renskitselomrddet)

1. hela aret (dretruntmarkerna)

i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfoér od-
lingsgranscen, dels nedanfor denna
grans pd mark som tillhOr staten
(kronomark) och renbetesland dir
skogsrenskotsel av dlder bedrivs un-
der varen, sommaren eller hosten,

pad renbetesfyillen | Jamtlands
ldn,

inom de omrdden i Jimtlands
och Kopparbergs 1in som sirskilt
upplétits till renbete,
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Nuvarande lydelse
2. den 1 okiober —den 30 april

i ovriga dclar av lappmarkcrna
ncdanf6r odlingsgriansen,

inom sddana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjillen
diir renskotsel av alder bedrives vis-
sa tider av rct.

Foreslagen lvdelse

2. den 1| oktober—den 30 april
(vinterbetesmarkerna)

i ovriga delar av lappmarkerna
nedanfor odlingsgréansen.

inom sidana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjéllen
dar renskotsel av alder bedrivs vissa
tider av aret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgbra
renbetesland cller av alder anvints som sidant land. Mcd renbetesfjillen
forstds de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjdllen och de
omraden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjill.

113§

Mcdlem i sameby dr

1. renskétselberdttigad som del-
tar 1 renskdtseln inom byns betes-
omréade,

2. renskétselberdttigad som har
deltagit i1 renskotsel inom byns be-
tesomrade och haft detta som sta-
digvarande yrke samit ¢j Overgitt
till annat huvudsakligt forvirvsar-
bete,

3. renskitselberdttigad som  ar
make cller hemmavarande barn till
medlem som avses under | eller 2
eller som 4r cfterlevande make eller
undecréarigt barn till avliden sddan
medlem.

Medlem i sameby dr
1. same som deltar i renskotscln
inom byns betesomrade.

2. sume som har deltagit i ren-
skotsel inom byns betcsomrade och
haft dectta som stadigvarande yrke
och inte Gvergtt till annat huvud-
sakligt forvdrvsarbete,

3. den som ir make eller hem-
mavarande barn till medlem som
avscs under [ cller 2 cller som ar
efterlevande make eller underérigt
barn till avliden sddan medlem.

12§

Samcby kan som medlem antaga
annan renskotselberdtigad dn som
anges i 11§, om han avser att med
egna rcnar driva renskotsel inom
byns betesomrade.

Vigras sokanden intride som
medlem, kan ldnsstyrelscn medge
honom intride, om sirskilda skal
Joreligger.

Sameby kan som medlem anta
annan same dn som angesi || §, om
han avser att med egna renar driva
renskotsel inom byns betesomrade.

Vigras sokanden intrdde som
medlem, kan ldnsstyrelsen medge
honom intride, om det finns sir-
skilda skal.

14§

Renskotande medlems dodsbo
far fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre ar frin
dédsfallet. Ar renskotselberdttigad
dédsbodeldgare under 18 &r, ridknas
tiden fran det han 18 ar.

Renskdtande medlems dédsbo
far fortsiitta den av medliemmen be-
drivna renskétseln under tre ar frin
dsdsfallet. Ar dddsbodeldgare un-
der 18 4r, rdknas tiden fran det han
fyller fyller 18 &r.

15§

Sameby far for medlemmarnas

Samcby fir for medlemmarnas
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Nuvarande lydelse

gemensamma behov begagna byns
betesomride f6r renbete.
Lantbruksndmnden bestimmer
det hogsta antal renar som far hél-
las pd bete inom byns betesomrade.

Om det behovs for att bevara
renbetet cller ¢ljest frimja renskot-
seln, kan lantbruksnimnden for-
ordna om inskriankning i betesrit-
ten.

Foreslagen lvdelse

gemensamma behov anvinda byns
betesomréide for renbete.

Lantbruksndmnden bestimmer
dct hogsta antal renar som far hal-
las pd bete inom byns betesomrade.
Skilig héinsyn skall dérvid tas till
andra intressen.

Om det behévs fOr att bevara
renbetet eller annars frimja ren-
skotseln, kan lantbruksndmnden
forordna om inskrinkning i betes-
ritten.

Om samebyn bryter mot ett bestut
enligt andra eller tredje stycket fir
ldansstyrelsen vid vite foreldgga byn
ait folja beslutet. Har samebyn med
stod av 35§ forsta stycket bestimt
hur manga renar en medlem hogst

far inneha, fdr ett foreldggande att

minska antalet renar dven riktas
mot en medlem som inte foljer sa-
mebyns beshut.

26§

Regeringen kan forordna om
upphivande av renskotselritten for
visst markomrade. ndar omridet be-
hovs for dandamal som avses i 2
kap. e¢xpropriationslagen (1972:
719) eller for annat dndamal av vi-
sentlig betvdelse fran allmdn syn-
punkt. For omrade som vasentligen
dr utan betydelse 10r renskitseln far
sadant forordnande meddelas, ndr
omradet hehovs 10r allmént dnda-
mdl.

Regeringen kan forordna om
upphévande av renskotselridtten {or
visst markomrade, ndr omradet be-
hovs for dndamél som avses i 2
kap. expropriationslagen (1972:
719).

Upphivandc kan begrénsas till att avse viss tid eller vissa i renskotselrit-

ten ingiende befogenheter.

30§

Den som inom omrdde som avses
i 3§ I dger eller brukar mark dir
renskotsel bedrives far ef dndra an-
vindningen av marken pd sdrt som
medfor avsevird oldgenhet for ren-
skotseln i annan man dn som foljer
av forordnande enligt 26 §.

! Senaste lvdelse 1987:154.

9 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 4

Den som inom dretruntmarkerna
dger eller brukar mark dir renskot-
scl bedrivs far inte vid anvandning-
en av marken vidta dtgdrder som
medfor avsevird oldgenhet for ren-
skotseln i annan mén dn som f6ljer
av férordnande enligt 26§.

Som en otilldten digdrd anses
skogsavverkning och vad ddrmed
sammanhdnger som
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Nuvarande Ivdelse

Fdreslagen lydelse

1. medtor sddant visentligt bort-
fall av renbete att majligheterna att
hadlla tilldaiet renantal paverkas, eller

2. omdjliggdr sedvanlig samling
och flyttning av renhjord.

Forsta stycket hindrar inte att mark anvidnds i enlighet med cn de-
taljplan cller for foretag vars tillatlighet skall provas i sirskild ordning.

35§

Om det dr pdakallat med hdnsyn
till vad som bestdmts om hogsta
renantalet cnligt 15§ andra stycket
eller om det behdvs for att frimja
renskotseln, kan sameby bestimma
hur manga renar medlem hogst far
inncha ecller meddela andra fire-
skrifter om innchavet.

Féreskrifier cnligt forsta stycket
far ¢j ges sddant innehall att rensko-
tandc medlems fortsatta verksam-
het omdjliggores eller visentligt for-
svaras.

Om det hehovs med hidnsyn till
vad som bestamts om hogsta renan-
talet enligt 15§ andra stycket cller
om det behovs for att frimja ren-
skotseln, kan sameby bestimma
hur ménga renar medlem hogst far
inneha cller besiuta om andra vill-
kor f6r innehavet.

Sameby fdr undanta visst omrdde
frdn  medlemmarnas  begagnande
[or jakt eller fiske, om det behdvs av
hdnsyn till jakt- eller fiskevdrden el-
ler av andra sdrskilda skal.

Beslut enligt forsta eller andra
stvcket far /nte ges sddant innehall
att renskdtande medlems fortsatta
verksamhet omajligeors cller vi-
sentligt forsvéras.

59§
I friga om rostriitt och beslut pd bystdmma giller, om ¢j annat foljer av

sarskild bestimmelse i1 denna lag.

1. att varje myndig medlem har en rost i friga som rdr utseende av
ordfSrande pa bystimma cller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for
styrelsen eller dndring av sddan foreskrift i stadga som avses i 38§ andra

stycket | ~6,

2. att i 6vriga fragor rostritt till-
kommer endast renskdtande med-
lem. som dirvid har en rost for var-
je paborjat hundratal renar som cn-
ligt gillande renlingd innchas av
honom,

2. att i Ovriga fragor rostritt till-
kommer cndast renskdtande med-
lem, som dérvid har en rost for var-
je paborjat hundratal renar som en-
ligt gidllande renldngd innechas av
honom. dock ¢j for fler renar dn som
samebyn bestamt for honom enligt
RAKS

3. att medlems rostritt kan utovas gcnom annan medlem sisom om-

bud,

4. att ingen far for egen cller annans del rosta for sammanlagt mcr dn en
femtedcl av det pd stimman foretridda rostetalet,
5. att den mening som erhdllit det hogsta rostetalet géller som stim-

mans beslut.

6. att vid lika rostetal val avgdres genom lottning och 1 andra fragor den
mening giller som bitrides av de flesta rostande cller, om dven antalet
rostande dr lika, av stimmans ordférande,
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

7. att beslut om dndring av stadgarna ej ar giltigt. om det ej bitrddes av
minst tvd tredjedelar av det pd stimman av renskdtande medlemmar
forctrddda rostetalet och dessutom, savitt géller foreskrift som avses i 38§
andra stvcket 1 —6, av flertalet av byns myndiga medlemmar.

66§

Rikning av samcbys renar skall
ske arligen vid ungefir samma tid-
punkt. Om samcby begir det, kan
lantbruksnimnden medge att rik-
ningen fAr ske med storre tidsmel-
lanrum.

Lantbruksndmnden kan pa begi-
ran av renskodtande medlem fGrord-
na om extra renrdkning. om denne
gor sannolikt att resultatet av rik-
ning cnligt férsta stycket dr oriktigt
och kostnaderna for den extra ren-
rdkningen ¢ dr oskiliga i forhallan-
de till den betvdclsc det kan ha for
medlemmen att rittelse kommer
till stind.

Rikning av samcbys renar skall
ske arligen vid ungefar samma tid-
punkt. Om samcby begir det, kan
lantbruksnamnden medge att rdk-
ningen far ske med storre tidsmel-
lanrum. Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer,

Jar meddela foreskrifier om hur ren-

rdkning skall genomforas.

Lénsstyrelsen kan pa begdran av
renskétande medlem besiuta om
extra renrdkning, om denne gor
sannolikt att resultatet av ridkning
enligt forsta stycket 4dr oriktigt och
kostnaderna for den extra renrik-
ningen inf¢ ir oskiliga i forhéllande
till den betvdelse det kan ha for
mcdlemmen ait rittelse kommer
till stand.

Lansstyrelsen fér vid vite foreldg-
ga samehy an genomfora sddan
rikning av hyns renar som avses |

forsta eller andra stycket.

66ay

En sameby skall underrina lins-
styrelsen om tid och plats jor byns
renrdkning. Lansstyrelsen, eller den
lansstyrelsen torordnar. har rdn au
ndrvara vid renrdkningen. Finner
den som forordnats an ndrvara vid
renrdkningen att samebyn inte folji
meddelade foreskrifier, kan kinssty-
relsen besluta om kompletterande
renrdkning.

Den som av ldnsstvrelsen forord-
nats att nérvara vid renrdkningen
har ri att fd tillirdde tll omraden
och anldggningar dir renar hdlls
samt réitt att pa begdran fa de upp-
lesningar och handlingar som be-
havs for att fullgdra uppdraget.

68§
Pa grundval av renridkning enligt 66§ forsta stycket skall renlangd upp-
rittas. Fel i langden som pavisats vid extra renriikning skall genast réttas.
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Nuvarande lydelse

I renldngden skall upptagas dgar-
na till de renar som hdlles pd byns
betesomrade. det rdaknade eller
uppskattade antalet renar for varje
dgarc och. om foreskrift med-
delats om reninnehavet enligt 354§,
forhillande som &r av betydelse for
kontroll av att foreskriften efter-
foljts.

Fareslagen Iydelse

I renliingden skall tas upp dgarna
till de renar som hdlls p4 byns be-
tesomrade, det rdknade cller upp-
skattade antalet renar for varje dga-
re och, om besiut meddelats om ren-
innehavet enligt 35§, forhallande
som ir av betydelse for kontroll av
att beslutet filjts.

Bystdmman faststéller renldngden och beslutar om rittelse dari.

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestdmmer, far meddela
ndrmare foreskrifter om anvind-
ningen av renlingd som underlag

for ett foretagsregister och om skyl-

dighet att limna renldngden och
andra uppgifter om renskotseln till
den myndighet som [0r registret.

Lénsstyrelsen fdr vid vite forelig-
ga sameby att upprdtta och faststil-
la renldngd samt att overldmna ko-
pia av lingden tll myndighet som
avses i fidrde stycket.

71§

Uppchéller sig renar utanfor ren-
skotselomradet cller p4 mark inom
detta omride under tid da renskot-
sel icke far bedrivas dir, kan lians-
stvrelsen pa framstillning av lant-
bruksndamnden  eller  markdgare
som darigenom lider skada eller
oligenhet av nagon betydelse fir-
ordna att renarna skall slaktas och
séljas.

Ar det kint till vilken sameby re-
narna hor, far férordnande enligt
forsta stycket meddelas endast om
samcbyn underlater att inom skiilig
tid efter anmaning faga hand om
renarna.

Kostnaden for renarnas omhin-
dertagande. slakt och forsiljning
skall wurtagas ur kopeskillingen.
Aterstoden tilifaller renarnas Agare,
om han ir kdnd, och annars den
¢cller de samebyar till vilka renarna
kan antagas ha hort.

Uppehaller sig renar utanfor ren-
skotselomradet eller pd mark inom
detta omrade under tid da renskot-
sel inte fir bedrivas dédr, kan ldns-
stvrelsen pd framstillning av den
som dirigenom lider skada eller
oldgenhet av nagon betydelse vid
vite foreldgga samebyn att fora bort
renarna.

Linsstyrelsen far besluta att re-
narna skall slaktas och sdljas om
vitesforldggandet inte leder till axyf-
tat resultat eller om det annars finns
sdrskilda skdl.

Omt det dr kint till vilken sameby
renarna hor, far beslut enligt forsta
eller andra stycket meddelas endast
om samebyn underldter att inom
skilig tid efter anmaning ta hand
om renarna.

Kostnaden for renarnas omhin-
dertagande. slakt och f{orsiljning
skall zas ut ur kdpeskillingen. Ater-
stoden tillfaller renarnas dgare. om
han ar kdnd. och annars den eller
de samebyar till vilka renarna kan
antas ha hort.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

85§

Den som dr renskétselberdttigad
kan fa tillstind (koncession) att dri-
va renskotsel 1 Norrbottens lidn ne-
danfor lappmarksgrinsen inom
omride dir renskotsel av alder fo-
rekommer under hela dret. Konces-
sion innefattar ritt for koncessions-
havaren att driva renskdtseln dven
med skodtesrenar som tillhor

1. den som dger eller brukar
jordbruksfastighet. vilken helt cller
delvis dr beldgen inom koncessions-
omrdadet, om han dr bosatt pa fas-
tigheten cller inom omradet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omradet, om han ir
bosatt dér och inte har §vergaut till
annat huvudsakligt forvirvsarbete.

3. cfterlevandc make cller efter-
levande underarigt barn till konces-
sionshavare eller till sidan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for
dodsfallet dgde skotesrenar, om
den cfterlevande dr bosatt inom
koncessionsomrddet.

Koncession far ldmnas endast om fortsatt renskotsel inom omradet dr

Den som dr same kan t4 tillstind
(koncession) att driva renskotsel i
Norrbottens lin nedanfor lapp-
marksgrinsen inom omride dar
renskotsel av alder forckommer un-
der hela dret. Koncession innefat-
tar ritt for koncessionshavarcen att
driva renskotseln dven med skotes-
renar som tillhor

1. den som iger eller brukar
jordbruksfastighet, vilken helt eller
delvis ar beldgen inom den del av
ldnet ddr koncessionsrenskotsel far
bedrivas. om han ir bosatt p3 fas-
tighcten eller inom omradet.

2. densom tidigare har haft kon-
cession inom omridet. om han 4r
bosatt inom den del av linet dir
koncessionsrenskotsel fdr bedrivas
och inte har dvergatt till annat hu-
vudsakligt forvdrvsarbete,

3. efterlevande make eller efter-
levande underérigt barn till konces-
sionshavare cller till sddan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havarc som vid tidpunkten for
dodsfallet dgde skotesrenar. om
den efterlevande dr bosatt inom
den del av lidnet déir koncessionsren-
skorsel far bedrivas.

till évervigande nytta for orten och endast om den som s6ker koncession
kan antagas komma att driva renskotseln pé ett indamalsenligt sitt.
Koncession meddclas for viss tid. hogst 10 ar.

86§

For renskotscln inom konces-
sionsomride skall finnas sameby.
Medlem i sddan samceby ir konces-
sionshavare, dennes make och
hemmavarande barn. renskotselbe-
rdttigad som bitridder koncessions-
havare i renskotseln och som inte
har annat huvudsakligt torviarvsar-
betc samt dgare av skotesrcnar
inom koncessionsomrédet.

For renskotseln inom konces-
sionsomride skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby &r konces-
sionshavare, dennes make och
hemmavarande barn. annan same
som bitrdder koncessionshavare i
renskotseln och som inte har annat
huvudsakligt forvirvsarbete samt
dgarc av skotesrenar inom konces-
sionsomradet.

Bestimmelserna om samcby och dess forvaltning giller i tillimpliga
delar 1 friga om sameby for koncessionsrenskotsel med foljande avvikel-

scr:

1. Agarc av skotesrenar anses som renskdtande medlem.

2. Renskétande medlem har i

2. Koncessionshavare har 1 fra-

Prop. 1990/91: 4

Bilaga 7

133



Nuvarande lydelse

frAgor som avses i 59§ 2 cn rost for
varje pabdrjat tjugotal renar som
cnligt gallande renlidngd innchas av
honom.

Foreslagen lyvdelse

gor som avses i 59§ 2 en rost for
varjec pdborjat tjugotal renar som
enligt gillande renlidngd innehas av
honom. dock ¢f for fler renar dn som
lantbruksndamnden enligt 88 § firsta
stycket 3 bestdmu for honom. For
dgare av skotesrenar dr rostritien
begransad till en rést, oavsett anta-
let skétesrenar som han innchar.

3. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst cn av dem skall
vara ledamot av styrelsen. Koncessionshavarce leder renskotsein inom byn
och anstéller den arbetskraft som kan behdvas for renskitseln.,

89§

Har forutsdttningarna for konces-
sionen  dndrats,  kan  lantbruks-
ndmnden aterkalla koncessionen el-
ler foreskriva nya villkor.

Bryter en sameby eller konces-
sionshavare mot villkor som gdller

for verksamheten kan linsstyrelsen

vid vite foreldgga byn efler konces-
sionshavaren att vidia ritielse. Om
cn koncessionshavare innehar fler
cgna renar dn vad lanthruksndmn-
den med stod av 88§ forsta styeket 3
medgivit honom, eller om en dgare
av skdtesrenar har fler renar { kon-
cessionshavarens vard dn vad som

foljer av 88 § andra stycket, eller sa-

mebyns beslut, fdr linsstyrelsen vid
vite foreldgea rendgaren att minska
renantalet till det tilldina.

Efter ansokan av samebyn fir
linsstyrelsen besluta om slakt och

forsdlining av de overtaliga renarna

om rendgaren inte efter anmaning
sjdlv ldter minska renanalet.

Kostnaden for slakten och forsdlj-
ningen skall tas ut ur kipeskillingen
medan dterstoden av kipeskillingen
tillfaller renarnas dgare.

Har forutsdttningarna 10r konces-
sionen  dndrats,  kan  lantbruks-
ndmnden aterkalla koncessionen el-
ler bestuta om nya villkor.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1991.
Aldre bestimmelser om renskotselridtt giller fortfarande 1 fridga om
aktenskap som ingétts fore lagens ikrafitridande.
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2 Forslag till

Lag om dndring 1 vaglagen (1971:948)

Hiarigenom foreskrivs att 55§ viiglagen (197_1:948)’ skall ha féljande

lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen [ydelse

55§

Har véghallare erhallit vdgritt. ar
fastighetens dgare berittigad att av
vighdllaren fi intringscrsittning
och ersdttning for annan skada till
foljd av vigens byggande eller be-
gagnande, om det ¢j avtalats cller
uppenbarligen forutsatts att ersitt-
ning ¢j skall limnas. Samma ritt till
ersdttning har innehavare av sddan
nvttjandceritt eller annan sirskild
rtt till fastigheten som upplatits in-
nan marken togs t ansprik.

Vid ersdttningens bestimmande

Har vighdllare crhallit vagritt. ir
fastighetens dgare berdttigad att av
vighdllaren fi intrdngsersittning
och ersdttning for annan skada till
foljd av vigens byggande eller be-
gagnande. om det ej avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersitt-
ning ¢j skall limnas. Samma rtt till
ersittning har innchavare av nytt-
janderitt cller annan sérskild ratt
till fastighet, savida ritten inte upp-
latits efter det att marken togs i an-
sprak.
giller 4 kap. expropriationslagen

(1972:719) i tillimpliga delar. 4kap. 3§ nimnda lag skall harvid tillimpas
i friga om vdrdedkning som Zgt rum under tiden frdn dagen tio ar fore det

talan vicktes vid domstol.

P4 ersdttningen utgdr ranta enligt 5§ rintelagen (1975:635) frin den dag
da marken togs i ansprik till och med den dag d betalning skall ske och

enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

" Lagen omtryckt 1987:459.
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3 Forslag till Prop. 1990/91:4

Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs att 42 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
423§
Med sirskild ritt till fastighet Med sidrskild rétt till fastighet
forstds i denna lag nyttjanderdtt, forstds i denna lag nyttjanderitt,

servitut och ritt till elektrisk kraft  servitut, renskdtselrdtt och ritt till
samt liknande ritt. elektrisk kraft samt liknande ritt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991,
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-06-18

Nirvarande: justitieridet Boret Palm, regeringsrddet Sigvard Berglof,
justiticrddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 17 maj 1990 har regering-
en pd hemstillan av statsrddet Mats Hellstrdm beslutat inhdmta lagradets
yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i rennéringslagen (1971:437),

2. lag om dndring i viglagen (1971:948).

3. lag om iindring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovréttsassessorn Bjarnc
Ornstedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i rennéringslagen

Vid tillkomsten av 1971 ars renniringslag framhdll lagradet att lagen inte
inncbar nigon omprdvning av frigan om den rittsliga grundvalen for
samernas renskotselritt och att lagen alltsd i detta avseende byggde pa
samma forutsittningar som tidigare gillande 1928 ars renbeteslag. Lagré-
det konstaterade att den principiclla grunden for lagstiftningen emellertid
inte godtagits av den samiska folkgruppen, som hdvdade en ritt till mar-
ken likstilld med dganderitt eller stindig besittningsritt. | radande lige
och i avbidan pa att da forcliggande tvistefridgor provades av domstol
syntes cnligt lagradet en lagstiftning som byggde pd samma grund som
dittills nda f4 accepteras.

Det senare avgjorda (NJA 1981 s. 1) s. k. skattefillsmalet Ligger till
grund for forslaget att i renndringslagen nu uttryckligen ange att renskot-
selritten utgdr en sdrskild ratt till fastighet och {or de regler i dvrigt om
Okat skydd for renskétselridtten som foreslas. I skattefjallsdomen slogs fast
(sc referatet s. 229 f) att samernas ritt till de fjdll i Jimtland som malet
rérde 4r en pa urminnes hdvd grundad stark bruksritt, medan nigon pa
sddan hiivd grundad dganderitt inte forcligger for samerna pé dessa fjdll.
Hogsta domstolen betonade att dessa uttalanden enbart avsig skattefjillen
och att det intc var mgjligt att pd grund av utredningen i mélet ta stillning
ull réttsldget 1 fraga om fjallomraden utantor Jimtlands ldn (referatet s.
227, jfrs. 201).

1 lagradsremisscn (avsnitt 3.2 under rubriken “Urminnes hivd™) hdnvi-
sas i frdga om grunden for samernas rittigheter utanfor de omraden i
Jamtland som skattefjallsmalct giillde till vad Hogsta domstolen 1 domska-
len anfort om tillkomsten av renbeteslagen ar 1886. Det sdgs att dessa
uttalanden ror ocksd andra delar av renskotselomradcet dn dem som prova-
des och att enligt Hogsta domstolen 1886 ars lag innebar att davarande
rattsldge i huvudsak lagfdstes, dvs. samernas rattigheter inom renskotscl-
omradet utgdrs av en bruksrétt som vilar pd urminnes havd.
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Aven om Hogsta domstolen i sin dom inte i det asyftade avsnittet erinrat
om att domen inte berittigar till ngon slutsats i den principielia rittig-
hetsfragan annat in for skattefjdllcn, maste en forsiktig tolkning av dom-
skilen anses motsdga de nyss angivna uttalandcna i lagradsremissen. |
domen hidnvisas visserligen till tvd avgéranden i vattenmal (NJA 1965 s.
492 och 1979 s. 1), didr Hogsta domstolen i sina domskiil jamstallt men inte
likstidllt samer 1 vissa omraden i Norrbottens resp. Visterbottens lan med
dgare till fjallmarken. Huruvida 1886 4rs lag inncbar en kodifiering av
faktiskt gédllande rittsldge i andra delar av landet #n skattefidllen har enligt
lagradets mening dndd lamnats Gppet av Hogsta domstolen.

Foretridare for samerna har i detta lagstiftningsidrende alltjamt hdvdat
att deras rittighcter kan g langre dn vad lagf6rslaget forutsitter. Svenska
Samernas Riksforbund har i sitt remissyttrande Over samerittsutred-
ningens betdnkande pétalat att ndgon rittshistorisk analys inte foretagits
av utredningen och att Hogsta domstolens dom gillde bestdmda omraden i
Jamtland. Forbundet anser att nytt material i framuiden kan leda till cn
omvirdering av rdttens innchall. (Sc DS 1989: 72 s. 204). I cn skrivelse till
lagradet den 27 maj 1990 har Samernas Nationalrdd bl.a. viint sig mot
lagtorslagets utgdngspunkt ndr det giller samernas jakt- och fiskerétt och
efterlyst en ndrmare belysning av skogssamebyarnas rittsliga stillning. Det
har ocksd pa senarc tid lagts fram visst nytt forskningsmaterial rérande de
nordligaste delarna av Sverige och Finland. varvid statens dganderiitt till de
s. k. lappskattclanden ifragasatts (se SOU 1989: 41 s. 238 samt Bertil Bengts-
soni SvJT 1990 s. 138 ).

Det kan alltsd konstateras att rittsldget nidr det giller andra delar av
renskotselomradet dn dem skattefjidllsdomen avsag i viss mén idr detsam-
ma som ndr lagradet gjordec sitt inledningsvis dtergivna uttalande ar 1971,
Lagstiftningen kan dnda nu sdgas vila pa en betydligt stabilare grund vad
giller sdvil det rittsliga underlaget som forankringen inom den samiska
folkgruppen. Lagradet vill med dessa synpunkter inte heller anmila nagon
tvekan ifriga om den principiclla utgdngspunkten f6r den foreslagna lag-
stiftningen. Om nya processer rorande renskotselrdtten inom andra delar
av landet skulle bli aktuclla och leda till andra beddmningar av renskotsel-
rdttens natur kan det forutsittas att lagstiftningen provas om i den man det
dr pdkallat.

1§

Renskotselritten dr enligt forslaget forbehdllen den som idr same och far
utdvas endast av same som ar medlem i ¢n sameby. Forslaget till lagtext
innehdller inte nagon definition av begreppet same. Det framhills i re-
missprotokollet att det inte i svensk lagstiftning finns ndgon allmant accep-
terad definition av begreppet och att det inte bor stillas nagot annat krav
iin att renskotselrdtten skall tillkomma den som tillhgr den samiska folk-
gruppen. Det pipekas att vidare frigor bor Overlimnas at praxis.

Ett krav pé tillhorighet till den samiska folkgruppen synes inte bidra till
att klarldgga vilka personcr som omfattas. Enligt gillande bestammelser
har under vissa forutsiattningar den som ar av samisk harkomst renskotsel-
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ritt. Aven om begreppet “av samisk hirkomst™ inte kan anses helt till-
fredsstillande som definition, anser lagradet att en sddan bestimning i
lagtexten bor vara att foredra framfor en avsaknad av definition.

Den centrala betydelsen som ett medlemskap i en sameby har for ut-
Ovandet av renskotselrdtten motiverar enligt lagrddets mening att dctta
villkor anges i lagtexten.

Det papekas 1 specialmotiveringen att renskotselrdtt tillkommer den
samiska befolkningen i Sverige. Uttalandet 4r inte helt entvdigt och ater-
speglas intc heller 1 den f6reslagna lagtexten. Forslaget uppstiller emeller-
tid inte nagot krav pd svenskt medborgarskap for att vara bdrarc av
renskotselrdtten. Aven andra nordiska medborgare som 4r samer kommer
sdledes att omfattas av bestimmelserna 1 den mén de forviarvar medlem-
skap 1 en svensk sameby. Lagridet anser det inte nddvéndigt att detta
tvdligare kommer till uttryck i lagtexten.

Mot bakgrund av det anforda kan 1§ forsta stycket lampligen ges foljan-
de utformning:

“Den som 4r av samisk harkomst (same) och medlem 1 sameby far enligt
bestimmelserna i1 denna lag anvinda mark och vatten till underhéll for sig
och sina renar™.

11§

I paragrafen anges vilka som kan vara medlemmar i en sameby. Av punkt
3 framgér att bl. a. den som ir gift med en renskdtande same, efterlevande
efter sidan same och en sames barn dr medlem i samebyn. Den som i4r gift
med cller cfterlevande efter same behéver hirvid inte sjdlv vara same. En
sddan medlem blir hdrigenom delaktig i renskétseln utan att sjdlv ha nigon
renskotselrdtt. Lagradet vill papeka att det inte torde vara mojligt att
analogivis utstriacka bestammelsens tillimpning till sambof6rhallanden.

14§

En ritt av speciell karaktir tillkommer rensk&tande medlems dédsbo. Ett
sddant dodsbo far enhligt 14§ 1 forslaget fortsidtta den av medlemmen
bedrivna renskotseln under viss tid efter dddsfallet. Denna tid kan under
vissa torutsdttningar uppga till i det ndrmaste 21 &r. Rétten, som torde
utgdra cn renskotselritt, dr enligt forslaget ovillkorlig, dvs. den forutsitter
inte att nigon dodsbodeldgare skall vara same clier eljest berittigad att
vara medlem i samebyn. En forutsdtining for att bedriva cller deltaga i
renskotsel dr medlemskap i en sameby. Lagen medger emellertid inte
medlemskap for dodsbo. En undantagsregel behdvs didrfor i 14§. Lagradet
foreslar foljande tilldgg till paragrafen:

“Kravet i | § forsta stycket om medlemskap i sameby géller inte for ritt
till renskotsel som avses har.”

304

Paragrafen innehdller f. n. ett forbud for dgare och brukare av mark att
inom aretruntmarkerna dar renskétsel bedrivs dndra markanvidndningen
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sd att det medfor avsevird oldgenhet for renskotseln. Den utgbr enligt
rennidringslagens forarbeten ett komplement till bestimmelsen 1 26§ om
upphiivande av renskotselritten genom beslut av regeringen. Dess syfte dr
att hindra markigaren att kringgd upphidvandercgeln och de ersdttnings-
regler som da giller genom att anviinda marken pd s sétt att renskotsel 1
praktiken blir omdéjlig. (Se prop. 1971:51 s. 129 f.) Férbudet foreslas nu
utvidgat till att avse varje itgird som medfor avsevird olidgenhet for
renskotseln 1 annan min dn som foljer av beslut enligt 26 §.

Det erinras i remissprotokollet (avsnitt 3.4) om att enligt de ursprungli-
ga motiven till 30§ bestaimmelsen inte slar fast vilka intring som far goras i
renskotselrdtten utan ersdttning och att tgirder av mindre ingripande slag
kan leda till att markigaren blir skadestandskyldig mot samerna.

Innebdrden av bestimmelsen med den angivna féreslagna dndringen
kan alltsd siigas vara att en markégarc inom de omraden det dr fraga om
inte far foreta sig ndgot som kommer att avsevirt skada renskotselritten.
om han inte fatt tillstand till det enligt 26 § och erséttningsreglerna dirmed
har triitt i funktion.

Det toreslds nu vidare ett nytt andra stycke 1 paragrafen, dar det anges
att som cn otillaten atgird anscs skogsavverkning och vad dirmed sam-
manhinger som medfor sidant visentligt bortfall av renbete att mojlighe-
terna att halla tillatet renantal paverkas, cller som omdjliggoér sedvanlig
samling och flyttning av renhjord. Enligt lagriadets uppfattning ter det sig
fraimmandc att i lagtexten ge en tillimpningsregel av detta slag betridffande
cndast cn av alla de slag av markanvandning det dr friga om. Som framgar
av vad foredragande statsradct sjilv har anfort om regeln kan den.
sammanstilid med den tillstindsprovning som skall ske enligt — den av
lagarddet samtidigt behandlade — lagradsremissen med forslag till andring
i skogsvardslagen. vaila vissa problem. Skogsvardsstyrelsen skall enligt
forslaget till 20 c§ skogsvardslagen préva varje avverkning inom den
svartoryngrade skogen med avseende pa dess inverkan pé renndringen och
inom vissa grinser kunna foreskriva vilka hidnsyn som skall tas. Skogs-
vardsstvrelsen skall emellertid enligt remissprotokollet inte kunna prova
den “civilrdttsliga™ regein i 30§ renniringslagen sa att tillstdnd skall kunna
vigras ndr den regeln {6rbjuder avverkning. Skogsvardsstyrelsen skall i
stiillet erinra om att det kan vara forbjudet enligt 30§ renniiringslagen att
avverka, fastdn tillstand ges till avverkningen.

Lagradet har som framgir av vttrandet dver forslaget till dndringar i
skogsvardslagen (vid 20 a—c§y) inte accepterat tankcgdngen att bl.a.
bestimmelsen 1 20 ¢ § skogsvardslagen. i motsats till 30 § rennéringslagen.
kan siigas rora cnbart rennéringen som ett allméint intresse. Bestimmclser-
na méaste som hclhet frimst anscs innchira cn grinsdragning mellan tva
enskilda intressen. skogsbruksintresset och renniringsintresset. Frdn den
utgangspunkten finns det alltsd inte nagon anledning att splittra bestim-
melserna om skogsavverkningar pa de tva skilda lagarna.

Det ir sjdlvfallet angeliget att den 1 manga avscenden kiinsliga avvig-
ningen mellan de rittigheter som tillkommer markigaren och renskotsel-
ratten gors pé ett tvdligt sitt s att tillimpningsproblem och konflikter si
l&ngt mojligt undviks. Det maste dirfor vara en stor fordel om en bedém-
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ning cnligt det foreslagna andra stycket i 30§ rennéringslagen kan goras i
tillstandsdrendct i stillet for att samebyn enbart skall vara hinvisad att
viicka talan vid domstol. i virsta fall sedan avverkningen redan skett. Att
denna tanke avvisats i lagradsremissen synes ha sin grund i att skogsvirds-
styrclsen inte ansetts vara den lampliga myndigheten att gdra en civilritts-
lig beddmning av vad renskotselriatten innefattar. Lagradet delar i princip
denna uppfattning och har dvervigt. om inte tillstindsgivningen — som
alltsd enligt lagrdets uppfattning ocksa den inncbdr en provning av griin-
sen mellan enskilda intressen — bort liggas pd ldnsstyrelsen. Ett forhdllan-
dec som kan tala for detta dr ocksa riksdagens beslut att 1ansstyrelserna fr. 0.
m. den | juli 1991 skall dverta lantbruksnimndernas uppgifter nir det
giller renndringsfragor. Att Overlata tillstindsprovningen till en for de
olika intressena “neutral™ myndighet ir emellertid inte befogat for de fall
rennéringen inte berérs och prévningen dr en ren skogsvardsfraga. Lagra-
det har inte heller underlag for att kunna fororda en s principiell dndring
av forslaget.

De skogsvardande myndighcterna har emellertid uppenbarligen utéver
sin ingdende skogliga kompetens ocksad en stor erfarenhet av hur natur-
vards- och rennidringsintressena skall beaktas i skogsskotseln. Lagradet
anser den bista losningen 1 cn svdr lagstiftningsfriga vara att dnda anfortro
skogsvardsstyrelsen uppgiften att i tillstandsdrendena beddma om forhal-
landena dr sddana som sigs i det foreslagna andra stycket i 30§ rennérings-
lagen. Bestimmelsen beskriver atgirder som ir sd ingripande och konkret
beskrivna att det inte gidrna kan rora sig om nigra mer komplicerade
avvigningar. Det dr vidare av betydelsc att enligt en lagindring, som
triader i kraft den 1 juli i &r, 6verprovning i samtliga enskilda drenden dir
beslut fattas av skogsstyrelsen skall ske av forvaltningsdomstol (prop.
1989/90:57 s. 24 f).

Vad lagradet hiir har anfort foranleder att det foreslagna andra stycket i
308§ bor utga och att den toreslagna 20 c§ i skogsvardslagen dndras (se vid
20 a—c4§ i lagradets yttrande rorande skogsvardslagen. dir bestammelsen
foreslds fa beteckningen 19 e§).

Lagradet vill om innehdllet i forevarande paragraf slutligen. utan nagot
stiillningstagande. anmirka att det intc framstar som foljdriktigt att 30§, i
motsats till den bestimmelse den skall komplettera. i tillimpningen dr
begrinsad till drctruntmarkerna. Eftersom tillimpningen skall handhas av
domstol borde problemet att vinterbetesmarkernas omfatining delvis dr
tvistig inte hindra att bestimmelscerna far samma tiliimpningsomradc.

66§

I lagraddsremissen foresids bi.a. att forsta stycket kompleticras med en
bestimmelsc av innebdrd att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer fir meddela foreskrifter om hur en renrikning skall genom-
foras. Regeringen dr emellertid enligt 8 kap. 13§ forsta stvcket punkt |
regeringsformen behorig att meddela verkstillighetsforeskrifter. Savitt lag-
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raddet kan bedéma avses med den foreslagna bestimmelsen ctt bemyndi-
gande till sidana verkstillighctsforeskrifter som regeringen kan meddela
utan stod 1 lagen. Den tillagda bestimmclsen kan darfor utga.

Enligt paragrafens andra stycke i dess nuvarande lydelse kan lantbruks-
ndmnden pd begdran av renskdtande medlem under vissa forutsdttningar
forordna om en cxtra renrikning. Det foreslas i lagrAdsremissen att det i
fortsdttningen skall ankomma pé ldnsstyrelsen att besluta om sidan ren-
rakning. Enligt 67§ rennaringslagen, vilken paragraf inte forcslas andrad,
skall cmellertid kostnader for en ¢xtra renrakning fordelas meilan den som
begért renrdkningen och samebyn efter vad lantbruksndmnden finner ski-
ligt. Lagradet anser dct naturligt att lantbruksnimnden bibehalls som den
myndighet som far forordna om extra renrdkning.

66a§

Enligt remissprotokollet skall den som lidnsstyrelscn forordnat ges ritt att
fa tilltrdde till omrade cller anlidggning dir renrdkning dger rum och vidare
ha ritt att f4 upplysningar och ta del av handlingar som behdvs for att
mojliggora en effektiv kontroll. Om han darvid finner att samebyn inte
foljt verkstillighetsforeskrifter som meddelats av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer kan ldnsstyrelsen besluta om kompletteran-
de renrikning. Lagrummets forsta stycke har dock fatt en ndgot annan
utformning. Enligt lagrddets mening bor det stycket lampligen kunna ges
foljande lydelse:

“En sameby skall underritta ldnsstyrelsen om tid och plats for byns
renrikning. Lansstyrelscn kan utse ndgon att nirvara vid renrikningen.
Finns anledning att anta att samebyn inte f6ljt meddelade foreskrifter, kan
lansstyrelsen besiuta om kompletterande renrdkning.™

68§

1 avsnitt 3.10 behandlas frigan om inforande av forctagsregister for renné-
ringen. Det papekas dir bl. a. att renldngden liksom lantbrukets foretagsre-
gister skyddas av den sekrctess som giller for statistiskt material cnligt 9
kap. 4§ sekretesslagen (1980: 100). Lagrédet vill endast framhalla att sam-
ma sekretessregler kommer att skydda ctt foretagsregister for renniringen.

Opvriga lagforslag

Forslagen 1amnas utan crinran.

Prop. 1990/91:4

Bilaga 8



Innehéll

PrOPOSItION ...\ e
Propositionens huvudsakliga innehdll ... ... ..................
Propositionens lagforslag ............ ... ... ...
Utdrag ur protokoll vid rcgeringssammantride den 21 juni 1990 .. ..
I Inledning . ... e e
2 Sammanfattning av foredragandens 6verviaganden och forslag . ...
3 AIIMAN MOLIVETING . ...ttt et
3.1 Allmédnna utgdngspunkter .................. ... ... .....
3.2 Renskotselrdtten ... ... . i
3.3 Upphiivande av renskotselrdtt . ..........................
3.4 Okat skvdd for renskotselrdtten .........................
3.5 Renniringens folkréttsligaskydd ........................
3.6 Ersittningsbestdimmelserm.m. .................. ... .....
3.7 Atgirder vid for hégtrenantal ............. ... ... ......
3.8 Atgirder mot s. K. StrOVIENar ............oeiinininin...
3.9 Begrinsning av rostriitt i vissa fall for renskétande
medlemisameby ... i
3.10 Foretagsregister for rennéringen .........................
3.11 Upplatelse av ratt till jakt och fiske pd statens mark
ovanfor odlingsgriansen och pé renbetesfjdllen .............
3.12 Atgirder for att forbéttra vilt- och fiskevarden .............
3.13 Koncessionsrenskétseln ............... ... ...,
4 Ekonomiska och andra effekteravminaforslag .................
Upprittade lagforslag ........... .. i
SpecialMOtIVEIINgG . ..ot
6.1 Renndringslagen ............... . .c.iiiiiii .
6.2 VaAglagen ......... .. e
6.3 Lagen om vissa torvfyndigheter .............. ... .. ...
7 Hemstallan . ... o e
8 Beslut ........ . ... .

N

Bilaga | Sammanfattning av samerittsutredningens delbetinkande
(SOU 1986: 36) Samernas folksrittsliga stéllning ..........
Bilaga 2 Sammanfattning av sameréttsutredningens huvudbetin-
kandc (SOU 1989:41) Sameritt och sameting, savitt avser
renskétselns rédttshiga stallning ... .. ... . ...
Bilaga 3 Samerittsutredningens lagforslag sdvitt avser renskotselns
rdttshigastdllning ....... . ... . . i
Bilaga 4 Sammanfattning av lantbruksstyrelsens rapport (1989: 4)
Fragor om samcbyarnas organisation. funktion och ekonomi
(Forslag av rennaringsgruppen) . ..........ovveiienan....
Bilaga 5 Rapportens lagforslag ......... .. ...,
Bilaga 6 Sammanstilining av remissyttranden &ver lantbruks-
styrelscns rapport (1989:4) Fragor om samebyarnas
organisation. funktion och ekonomi (Forslag av
FENNATINGSEIUPPCN) oo i ittt ettt ettt et eeaaannns
Bilaga 7 De remitterade lagforslagen ............................
Bilaga 8 Lagridets yttrande ............c.0 i

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990

Prop. 1990/91: 4

143






