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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen behandlas den ekonomiska politiken p4 medellang sikt
bl.a. mot bakgrund av 1990 &rs langtidsutredning.

Regeringens syn pa utvecklingen i den internationella och svenska eko-
nomin redovisas. Vidare redogdrs for den ekonomiska politik som rege-
ringen avser att fora under de nirmaste iren i syfte att uppna balans i
ekonomin samt en langsiktig stabil tillvaxt och forbattrad valfard.

I propositionen bereds riksdagen tillfélle att ta del av en beskrivning av
den forvantade ekonomiska utvecklingen under dren 1990-1992. Vidare
foreslas dels att riksdagen godkinner inriktningen pa den ekonomiska
politik som forordas for att stabilisera ekonomin, dels godkanner de an-
givna riktlinjerna for den ekonomiska politiken pi medellang sikt.
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Proposition om den ekonomiska politiken pé
medclldng sikt

I Sammanfattning
1.1 Bakgrund

I propositionen redovisas regeringens syn pa den ekonomiska politiken
pa medellang sikt.

Regeringens stillningstaganden grundas bl.a. pa Lingtidsutredningen
1990, som publicerades 1 mars och pa den remissomgang som dérefter
foljt (se bil. 2). Underlag for de riktlinjer som Liggs fast finns ocksd i en
bedémning av den ekonomiska utvecklingen 1990-1992 som gjorts inom
finansdepartementet (se bil. 1).

I propositionen anges riktlinjer t6r
- inflationsbekdmpningen
- reformer inom den offentliga scktorn
- tillvdxtpolitiken.

Ett antal propositioner om reformer inom den offentliga sektorn
kommer att foreliggas i dag riksdagen. De innehaller forslag som avser
skolan, dldreomsorgen, barmomsorgen samt sjukvarden. Senare kommer
forslag till reformer for att forbéttra arbetsmiljén och rehabiliteringen.
Reformema syftar till att fOrbittra hushallningen med offentliga medel
och samtidigt havda vilfirden.

1.2 Det ekonomiska ldget

I linje med vad som forutsags i den reviderade nationalbudgeten
forsvagas nu den svenska konjunkturen. Som en f6ljd av de oljeprishdj-
ningar som krisen vid Persiska viken medfdrt har dock situationen
forvirrats. Avmattningen i industrin har blivit tydligare. Aven pa
arbetsmarknaden kan man se ett omslag till en mera dimpad efterfragan.

Pia grund av de dndrade internationella fOrutsittningarna har de
bedémningar av den svenska ekonomin som nu kan redovisas reviderats

[}



ned i forhillande till de bedomningar som gjordes i den reviderade
nationalbudgeten.

Avgorande for den ekonomiska utvecklingen dr om pris- och 16nekost-
nadsutvecklingen nu kan brytas. Med fortsatt héga nominella 16nedk-
ningar uteblir tillvixten och arbetslosheten stiger. Genom atgérder for att
stabilisera ekonomin och ddmpa kostnadsutvecklingen kan produktion,
investeringar och export i stillet stimuleras och 1991 bli en vandpunkt.
Till f6ljd av framfGrallt skattereformen kan kGpkraften forbittras under
de nédrmaste aren dven vid en prolongering av nuvarande avtal.

1.3 Inflationsbekdmpningen

Det centrala stabiliseringspolitiska problemet 1 dag &r inflationen.
Inflationstakten i Sverige dr betydligt hdgre dn 1 6vriga OECD-linder.
Det ar i langden inte mdjligt att trygga sysselsdttningen i en ekonomi
med prisstegringar, som dr snabbare dn 1 omvirlden. Inflationen leder
ocksa till stora och godtyckliga omférdelningar av formGgenheter. 1 en
politik fOr rittvisa och full sysselsittning maste inflationsbekdmpningen
dirfor sittas 1 forsta rummet.

For att virna sysselsittning och valfard maste den ekonomiska politiken
de ndrmaste &dren med all kraft innktas pa att varaktigt nedbringa
inflationen. Denna uppgift maste Gverordnas andra ambitioner och krav.
Det innebdr att mycket starka restriktioner framgent maste liggas pa
statens liksom pa kommunernas och landstingens utgifter samtidigt som
den konkurrensutsatta sektorn maste fOrstirkas.

Finans- och penningpolitiken maste vara fortsatt mycket stram. For
innevarande budgetir dr statsbudgeten balanserad genom de atgirder
som vidtagits. 1 arbetet med 1991/92 ars statsbudget skall detta arbete
fullfoljas. Den kommunala sektorns volymtillvixt méste begrinsas till
hogst 1 % per ar. Malet for budgetpolitiken ar att hivda vilfarden och
samtidigt minska de offentliga utgifternas andel av BNP for att pa sikt
sdnka skattetrycket.

De nuvarande problemen i1 den svenska ekonomin maste 16sas genom
en intern anpassning av utbud och efterfrigan och genom att ekonomins
funktionssitt fOrbéttras. Att gbra avsteg fran valutapolitikens mal ir
uteslutet. Sverige har ett starkt intresse av att delta i det internationella
ekonomiska samarbetet och det ligger i vart eget intresse att handla sa att
vi forblir en trovirdig samarbetspartner. Regeringen foljer utvecklingen
vad giller det europeiska monetira samarbetet och bevakar Sveriges
mojligheter till ett ndrmande till detta samarbete.

Penningpolitiken beslutas av riksdagen och verkstills av riksbanken. En
tioarsperiod med inhemska avregleringar pa det finansiella omradet och
stora forandringar 1 var omvirld dr starka skl fOr att ndrmare utreda
riksbankens stillning i syfte att skapa en klar och dndamalsenlig ram for
den framtida penningpolitiken. En utgingspunkt for utredningen skall
vara att riksbanken dven fortsittningsvis skall ha riksdagen som
huvudman.

Lénebildningen ir det mest kritiska omradet nir det giller inflationsbe-
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kdmpningen. Det dr nu nédvindigt att vaxla om fran inflationsléner till
reallSner. Forutsittningarna for att fa till stind en sAdan vixling 1991 ar
unika. Den férhandlingsgrupp som regeringen har utsett har i uppdrag att
undersdka forutsittningarna for ett stabiliseringsavtal for i forsta hand
1991. Syftet dr att underlitta fér parterna att traffa avtal i linje med de
forutsittningar, som nu giller vad avser tillvixt, konkurrenskraft m.m.
Ansvaret fOr att avtal kommer till stand, for avtalens innehall och for
konsekvenserna av avtalen vilar pa arbetsmarknadens parter.

Regeringen kommer inte att forsGka motverka en uppgéng i arbetslos-
heten med generell efterfragestimulans. Dylika forsok dar ddmda att
misslyckas, vilket sdvdl vira egna som utlindska erfarenheter fran
1970-talet visar. De arbetsmarknadspolitiska insatserna skall vara
inriktade pa individerna. Malet for arbetsmarknadspolitiken ligger fast;
aktiva insatser miste prioriteras och varje person som blir arbetslés skall
ges allt st6d for att komma tillbaka i arbetslivet. Insatserna skall ocksi
i fortsdttningen vara inriktade pA férmedling, utbildning och rehabilite-
ring.

Det ir regeringens bedomning att Skad konkurrens mellan foretagen ir
av avgdrande betydelse for arbetet med att forbéttra produktiviteten och
dirmed bekdmpa inflationen. Regeringen har gett en kommitté i uppdrag
att kartlagga konkurrenssituationen. Kommittén skall gora en Gversyn av
konkurrenslagen och ldgga fram forslag om hur konkurrenshimmande
inslag i néringslivet, t.ex. prissamverkan eller marknadsdelning, kan
forebyggas. Utgangspunkten bOr vara att principen om forbud mot
konkurrensbegriansningar skall tillimpas, inte att Atgarder miste pavisas
vara skadliga for att féranleda ett ingripande. Kommittén skall uppmiirk-
samma den roll som kommunala beslut spelar for niringsfrihet och
konkurrens. Kommitténs arbete kommer att foljas upp av regeringen
under det kommande aret. Att Oppna grinserna for handel och e¢kono-
miskt samarbete och dirmed frimja konkurrens dr ett viktigt inslag i den
ekonomiska politiken vilket kommer till uttryck 1 de handelsforhandlingar
som fOr narvarande pagir inom ramen for GATT.

1.4 Reformer inom den offentliga sektorn

Regeringens ambition ir att hivda vilfirden inom ramen for en politik
som leder till att de offentliga utgifternas andel av BNP minskar. Detta
stiller stora krav pA 6kad produktivitet och effektivitet samt pA omprév-
ningar av existerande utgifisprogram.

Det forslag till nytt system for bostadsfinansiering som bostadsmini-
stern senare 1 dag ligger fram dr uttryck fér den ambitionen. Ett
utgiftsprogram med dilig fordelningspolitisk effekt och med starka inslag
av automatik omprovas och ersiitts med ett nytt som minskar belastningen
pa statsbudgeten.

De stora och for medborgarna viktiga verksamheterna som bedrivs i
offentlig regi - skolan, dldreomsorgen, barnomsorgen och sjukvarden -
kostar arligen ca 250 miljarder kr. Regeringen har inlett ett omfattande
forandringsarbete inom dessa verksamheter.
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Statsradet Persson lagger nu fram forslag till en fornyelse av skolan.
Forslagen innehéller en ny skollag, ett nytt statsbidragssystem, ett system
f&r uppfoljning och utvirdering samt en fOrindring och minskning av den
statliga skoladministrationen. Genom att ligga ansvaret hos kommunerna
kommer verksamheten ldttare att kunna anpassas till lokala forhillanden
samtidigt som resurserna kan utnyttjas mer effektivt.

Statsradet Lindqvist lagger fram forslag om hur ansvaret for langvarig
service och vard for dldre och handikappade skall fordelas mellan
huvudminnen. Genom att kommunerna far ett samlat ansvar inom detta
omrade skapas en mera dndamalsenlig organisation. Samordningen bor
kunna bana vig for rationaliseringar och kostnadsbesparingar. Servicen
till den enskilde kan fOrbittras genom att de tillgingliga resurserna
utnyttjas pa ett mera effektivt sitt.

For att utveckla barnomsorgen foreslas i en sirskild proposition att
statsbidrag skall kunna ges aven till dag- och fritidshem som &gs och
drivs av personalen i kooperativ form. Dirigenom underlittas utbyggna-
den till full behovstickning samtidigt som fler alternativ erbjuds
foraldrarna.

Inom sjukvdrdens omrade pagar ett omfattande arbete for att utveckla
verksamheten. Civilministern limnar forslag avsedda att underlitta den
férsOksverksamhet som organiseras i Kopparbergs ldns landsting.
Socialministern kommer inom kort att fOresld riksdagen lattnader i
regleringen av patientavgiften. Inom ramen for ett hégkostnadsskydd pa
hogst 1 500 kr. foreslas landstingen fA avgdra omfattning och struktur p
avgifterna.

Som ett led i stravan att fa till stind en bittre hushallning inom
socialforsdkringen vill regeringen fOrbittra arbetsmiljon, utveckla
rehabiliteringsverksamheten  och  reformera  forsdkringssystemen.
Regeringen har som mail for forsdkringskassorna angett att ohilsotalet
skall sinkas med tva dagar under innevarande budgetar vilket innebir en
besparing pA 2,8 miljarder kr. P4 ldngre sikt &r malet att ohilsotalet skall
minska med tva dagar per ar i fem ar, vilket innebdr minskade resursan-
sprik p4 over 10 miljarder kr.

I syfte att fOrbattra resultatet av den statliga forvaliningens verksamher
ges milstyrningen en allt storre betydelse. Detta kommer till uttryck i
den nya tredriga budgetprocessen. For att stodja utvecklingen av
malstyrningen har en systematiserad mal- och resultatdialog mellan
departements- och verksledningarna inletts.

Debatten om den offentliga sektorn handlar ofta om dess lopande
inkomster och utgifter. Staten fOrvaltar emellertid ocksd betydande
formOgenhetstillgdngar. Enbart fastighetsbestindet berdknas har ett
nukostnadsvirde av ca 250 miljarder kr. Regeringen efterstrivar en
effektivare forvaltning av dessa tillgangar. En utredning har tillsatts med
uppgift att foresla en aktivare ekonomisk hantering av statens fastighets-
besténd.

Vidare behGvs en precisering av de krav som av affdrsmdssiga skl bir
stillas pa statens verk och foretag. En utredning kommer att tillkallas.
Syftet dr skapa underlag for en enhetlig strategi for den statliga kapital-
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hanteringen och for att ange vilken roll staten skall ha som dgare av olika
foretag.

1.5 Tillvéxtpolitiken

Utvecklingen i var omvirld kommer under 1990-talet att stilla hdga krav
pA en fortsatt snabb omvandling av den svenska ekonomin. Det giller
inte minst den pagaende integrationen i Visteuropa och det 6kade utbytet
med Osteuropa. Regeringens tillvixtpolitik kommer att inriktas pa att
skapa forutsattningar fér en smidig anpassning av ekonomin till nya
villkor och forindrade forutsittningar. Ineffektiv verksamhet maste limna
plats for att ersattas med ny, effektiv och efterfragad produktion.
Industristdd som konserverar foraldrade strukturer kommer att avvisas
liksom generella efterfrigestimulanser som ger brinsle 4t inflationen.

Skattereformen ar den enskilt viktigaste reformen for 6kad tillvixt, Den
ger Sverige ett enklare och rittvisare skattesystem och medfSr att
hushallens och fGretagens agerande 1 stérre utstrdckning kommer att
styras av vad som dr samhillsckonomiskt rationellt. Den leder till en mer
effektiv anvindning av arbetskraft och kapital och till en Skning av det
samlade utbudet av arbete och kapital.

Vid beslut om energipolitikens inriktning maste stor hinsyn tas till den
industri som dr beroende av energins pris for sin konkurrenskraft. De
kommande energipolitiska besluten maste sta sig 6ver valperioderna for
att ge goda planeringsforutsittningar for industri, hushall, kraftproducen-
ter och myndigheter. Det dr darfor angeldget att omstillningen av
energisystemet kan genomfOras i ett brett och stabilt parlamentariskt
samfOrstand.

Ett framgangsrikt resultat av de pagiende forhandlingarna mellan
EFTA och EG utgor en virdefull byggsten 1 det nya Europa. Regering-
ens ambition ar att fa till stind en bred uppgirelse om fri rOrlighet for
varor, tjdnster, kapital och personer. Pa sikt efterstrivar regeringen ett
si omfattande och djupgaende samarbete med EG som ar forenligt med
neutralitetspolitiken. Utvecklingen i Central- och Osteuropa innebir en
gigantisk omstillning. De visteuropeiska linderna maste medverka till att
en sidan omstillning underlittas. Samtidigt innebdr utvecklingen nya
mdjligheter t6r den svenska ekonomin.

Avgorande for investeringstillvixten i néringslivet ar den férvintade
lonsamheten i Sverige jimfOrt med utlandet. En snabb kostnadsanpass-
ning dr dirfor ndédvindig om en god grund skall kunna ldggas for
framtida tillvaxt. Regeringen har tagit ett antal initiativ fOr att kartligga
behov och initiera atgdrder pa infrastrukturomradet. Regeringen avser
vidare att foreligga riksdagen fOrslag om finansiering for att mojliggora
insatser for att forbittra storstidernas miljd och trafik.

Atgirder for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt kommer att
fa Okad strategisk betydelse de ndrmaste aren. Den Skning av arbetslés-
heten som agt rum under den senaste tiden har skett fran en mycket lag
niva. Okade anslag for arbersmarknadspolitiska dtgarder ir dirfor inte
motiverade for narvarande. En hég beredskap miste emellertid hallas for
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kort foresla riksdagen vissa atgirder for att Oka effektiviteten 1 anvind-
ningen av de medel som redan star till arbetsmarknadsverkets forfogande.
Detta bor ske genom omdisponering av medlen for sysselsittningsskapan-
de atgirder till frimst arbetsmarknadsutbildning.

PA lang sikt dr forskning och utbildning avgorande for produktivitetstill-
vixten. Regeringen har i den forskningspolitiska proposition som lades
fram under véaren foreslagit atgirder for att 0ka och forbittra den
vetenskapliga produktionen inom en rad omraden. Strukturomvandling
och demografiska forindringar kommer att stilla stora krav p& utbild-
ningssystemet under 1990-talet. Regeringen kommer att ta ytterligare steg
for att anpassa forsknings- och utbildningssystemet till framtida krav.

Sparandet 1 den svenska ekonomin ir for lagt for att trypga framtida
tillviaxt och vilfird. Det dr troligt att hushallens sparande Gkar under de
nirmaste aren frimst till foljd av skattereformen. Det dr dock inte
sannolikt att hushallens sparande kommer upp i sammma niva som 1 $vriga
industrilander. Detta sammanhinger bl.a. med det i Sverige vil utbygpda
offentliga vilfirdssystemet. Nir forindringar i vilfardssystemet prévas
skall dirfor behoven av att stimulera ett Okat totalt sparande i ekonomin
vigas in. Vidare skall det offentliga sparandet stirkas inom ramen fOr ett
pa sikt minskande skattetryck. Regeringen kommer mot denna bakgrund
att lata utreda frigan om en fondering av den statliga sektorns avtalspen-
sioner.

2 Det ekonomiska laget

[ linje med vad som forutsdgs i den reviderade nationalbudgeten
forsvagas nu den svenska konjunkturen. Som en f6ljd av krisen 1
MellanSstern, och de oljeprisékningar den medfért, har dock situationen
forvirrats, Avmattningen i industrin har blivit allt tydligare. Aven pa
arbetsmarknaden kan man se ett omslag till en mer dimpad efterfragan.
Pa grund av de dndrade internationella forutsittningarna har de bedém-
ningar av den svenska ekonomin 1990-1992 som nu kan redovisas
reviderats ned 1 forhallande till de beddmningar som gjordes 1 den
reviderade nationalbudgeten.

2.1 Den internationella utvecklingen

Prisuppgangen pa olja far en rad negativa konsekvenser tor virldsekono-
min. Tillvixten i industrilinderna ddmpas och inflationen stiger. En
okning av oljepriserna med 10 dollar per fat kan beriknas reducera
tillvixten 1 virldsekonomin med drygt en halv procentenhet sammantaget
fram till slutet av 1991. Konsumentpriserna Gkar med ca en procentenhet
under samma period.

Avsittningsmarknaderna for svensk industri vixer didrmed langsamma-
re, vilket hdmmar var export. Vid en oljeprishdjning om 10 dollar per fat
forsimras handelsbalansen med 6-7 miljarder kr. samtidigt som konsu-
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mentpriserna stiger med knappt en procentenhet. Prisstegringen medfor
att den privata konsumtionen och sd sminingom investeringsaktiviteten
dimpas. Den samlade effekten pd BNP ir vansklig att uppskatta. Det ar
dock nimligt att anta att Sverige nu, till skillnad mot vad som var fallet
vid fOrsta oljeprischocken 4r 1974, knappast drabbas mer dn andra
industrildnder, eftersom vart oljeberoende snarast dr ligre &n genom-
snittet.

Enligt tidigare bedomningar av den internationella ekonomin forvinta-
des en relativt stark tillvixt inom OECD-cmridet, knappt 3 % under
bade 1990 och 1991. Dessa beddmningar miste nu revideras ned till foljd
av oljeprishdjningarna. Hartill kommer att avmattningen i den amerikan-
ska ekonomin blivit mer markerad an vintat. Risken for en regelritt
lagkonjunktur i Forenta staterna ar betydande. Fortfarande ar emellertid
konjunkturen stark i Japan och i det kontinentala Europa. Sammantaget
beddms tillvixten inom OECD-omradet stanna vid ca 2 % i 4r och bli
nagot hogre nista ar.

I ett lingre tidsperspektiv framstar forutsittningarna for den internatio-
nella ekonomiska utvecklingen som férhallandevis gynnsamma. BNP-
tillvixten i OECD-omridet bedoms av langtidsutredningen komma att
uppgd till ca 3 % per &r fram till sekelskiftet, vilket &r mer én den
genomsittliga 6kningen under de senaste tva decennierna. Varldshandeln
forvintas di fortsitta att vixa med 5-6 % per ir. En markant uppgéng
i vérldshandeln har agt rum mot slutet av 1980-talet. Flera faktorer -
bl.a. utvecklingen inom EG och i Osteuropa - talar for att de senaste
rens uppging kommer att vidmakthallas. Ett framgangsrikt resultat av
de pagiende handelspolitiska forhandlingarna inom ramen for det
allminna handels- och tullavtalet (GATT) kan forstirka denna tendens.

Av skill som berdrts kan inflationen i OECD-omradet fSrvintas bli
nigot hdgre under de ndrmaste aren dn vad som tidigare beriknats. Det
mesta talar dock for att den inom nagra ar kommer att 4nyo ha anpassat
sig till den ligre nivad som natts under slutet av 1980-talet, dvs. ca 4 %
per ar. Regeringarna i de stdrre industrilinderna synes reagera tidigt och
kraftfullt for att motverka inflationstendenser.

Sarskilt utvecklingen i Europa kan komma att fa stora effekter f6r den
svenska ekonomin under 1990-talet. Den pagiende integrationsprocessen
i EG-landerna och det omviélvande reformarbete som har pabdrjats 1
Central- och Osteuropa, kan frviintas medféra en hogre ekonomisk
tillvixt. Den fOrstirkta integrationen med det Ovriga Europa okar
mojligheterna for svensk ekonomi att tillgodogéra sig denna tillvixt,

2.2 Det aktuella laget 1 Sverige

Den ekonomiska aktiviteten har ddmpats i Sverige. Inom den konkurrens-
utsatta sektorn har avmattningen varit tydligast. Industrins orderingang
har fallit, bade fran export- och hemmamarknaden. Produktionen har
gradvis avtagit frin den topp som niddes redan i bdrjan av fjolaret.
Industrins sysselsittning har under de tre forsta kvartalen i ar gatt ned
med ca 2 %, dvs. med knappt 20 000 arbetstillfillen. Den Gverhettning
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som ratt pi stora delar av arbetsmarknaden har nu ersatts med en vikande
efterfrigan pa arbetskraft frimst frin industrin och frin den offentliga
sektorn. I vissa regioner, framfor allt storstadsomrddena, dr dock
Overhettningstendenserna fortfarande starka.

Den samlade privata konsumtionen Okade med ca 1 % under forsta
halvaret, men med stora skillnader for olika omriden. Detaljhandelns
omsittning steg medan bilkopen fOll kraftigt. Den tidigare langsiktigt
stabila Okningen av tjdnstekonsumtionen bréts. Eftersom hushallens
inkomster Okat snabbare dn konsumtionen, har sparkvoten gétt upp. Den
offentliga konsumtionen har stigit med ca 2 % under det fGrsta halvaret
i ar. Kommunernas sysselsittning som under arets forsta halft 6kade med
24 000 personer har minskat nagot pa senare tid.

Investeringarna Gkar fortfarande, men i allt langsammare takt. Sarskilt
giller detta for industrin, dir en markerad nedging &ar att vinta.
Byggaktiviteten i Sverige dr fortsatt stark, inte minst.ndr det galler
bostadsbygggandet. Aven om Gverhettningssymptomen inte langre ar lika
patagliga, ar kapacitetsutnyttjandet hogt.

Handelsbalansen uppvisade fram till och med augusti ett ungefar lika
stort Gverskott som forra aret. Detta ar ett nigot battre resultat an vintat,
vilket sammanhinger med att importOkningen blev lingsammare &n
forutsett. Oljeprishdjningarna har emellertid dnnu inte hunnit sla igenom
i niagon storre utstrickning, varfor en forsdmring av handelsbalansen ar
att vanta. Bytesbalansen belastas av gradvis vixande underskott i posterna
avkastning pa kapital och resevaluta.

Efterfragan pa arbetskraft har dimpats inom saval niringslivet som den
offentliga sektorn. Antalet kvarstiende lediga platser har sjunkit och
arbetslosheten har stigit nagot.

Konsumentprisernas Skningstakt har stigit under de senaste manaderna.
OljeprishGjningarna slir nu gradvis igenom. Konsumentprisindex har
under de senaste tolv minaderna Okat med 11 %. Av dessa kan 2,9
procentenheter hinfOras till effekterna av skattereformens finansiering
och ca 1 procentenhet till den tillfalliga momshdjning som tradde i kraft
den 1 juli i &r. Den underliggande inflationstakten stannade alltsa vid ca
7 %. Preliminara uppgifter tyder pa att timlGnerna kommer att stiga med
ca 10 % fran 1989 till 1990.

Under det senaste halvaret har den svenska ekonomin kylts av betydligt
bl.a. till foljd av ekonomisk-politiska atgirder. En markant nedgang i de
svenska rintorna dgde ocksi rum under viren och sommaren. Nedgangen
brots emellertid i och med Iraks invasion av Kuwait. Bade de langa och
de korta rintorna har direfter rort sig uppat. Aven om rintehGjningarna
ir ett internationellt fenomen har skillnaden mellan rantorna i Sverige och
omvarlden Okat nigot. Den finansiella oron till fSljd av krisen i
Mellanéstern har ocksid manifesterat sig i en markerad nedging pa
virldens borser. Aven Stockholmsbdrsen har paverkats starkt,
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2.3 Utsikterna under de nirmaste dren

[ den nu aktuella prognosen for svensk ekonomi ér tillvaxten 1990 knappt
1 %, vilket inte skiljer sig ndmnvért frin vad som redovisades i
kompletteringspropositionen i april. Visserligen har exporttillvixten
reviderats ned, men detsamma giller for importen. Den tydligaste
forsvagningen av efterfragan har skett i de starkt importberoende delarna
av ekonomin, framfor allt pa investeringsomradet.

I den prognos som redovisas for 1991 gbrs diremot en betydande
nedrevidering mot bakgrund av oljeprishdjningarna och de allmint nagot
simre konjunkturutsikterna. Hur stora fOrdndringarna blir avgbrs av
vilket antagande som gérs betriffande 16nebildningen. En prolongering
av de loneavial som giller f6r 1990 skulle gora det mojligt att fa till
stind en betydande nedgang i l6nekostnadsdkningen. Med hinsyn taget
till eftersldpningseffekter fran 1990 samt 16neglidning 1991 berdknas
timldnekostnaderna stiga ca 4 % fran 1990 till 1991.

I borjan av 1991 stiger konsumentprisindex som en foljd av skatterefor-
men, Direfter bedoms prisstegringstakten falia gradvis. Under loppet av
1991 skulle den underliggande inflationstakten stanna vid ca 3 1/2 %,
vilket ligger i nivd med konkurrentlindernas inflation. Detta skulle fa en
gynnsam effekt pa i forsta hand den konkurrensutsatta sektorn och géra
det mdjligt att uppnd en svagt stigande BNP. Sysselsittningen kommer
da att vara fortsatt hog och arbetslsheten vid en internationell jamforelse
fortsatt mycket lag.

Skulle lonerna i stillet oka med 7 % bedOms det leda till en svagt
fallande BNP. Den underliggande inflationstakten véntas med den hogre
lonedkningstakten bli drygt 5 %, men inkluderas finansieringen av
skattereformens andra steg stiger konsumentprisindex under loppet av
1991 med inemot 9 %. Underskottet 1 bytesbalansen fortsitter att viixa
och denna tendens blir mer markerad i alternativet med hogre 16nedk-
ningar. Arbetslosheten stiger successivt till 2 1/2 % som arsgenomsnitt.

Under 1992 vintas inflationstakten dampas ytterligare. Det ar
huvudsakligen ett resultat av att ekonomin kyls av, vinsterna pressas och
att Overhettningen pa arbetsmarknaden avtar. Hairtill kommer att den
tillfilliga momshGjningen faller bort. Sammantaget skulle detta innebéra
att konsumentpriserna under loppet av 1992 endast skulle stiga med
1,6 % i alternativet med langsamma 16neSkningar och med 3 % i det
hogre alternativet.

Tillvixten 1992 beriknas bli ca 1-1 1/2 % om avtalen prolongeras. Vid
en lonedkningstakt om 5 % 1992 fGrvintas den bli knappt 1/2 %.
Skillnaderna 1 arbetslGshet blir ocksad betydande mellan alternativen,
2 1/2 % resp. knappt 3 1/2 % i genomsnitt for aret. Anpassningen av
den svenska inflationstakten till omvirldens kan alltsd bli betydligt
mindre smirtsam om en Sverenskommelse triffas om att prolongera nu
gillande avtal.

En snabb dimpning av kostnadsokningstakten har ocksa tydliga positiva
effekter pd den inhemska investeringsutvecklingen. De svenska direktin-
vesteringarna i utlandet kan ocksa forvantas bli ldgre. Diarmed liggs
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under de nirmaste aren en betydligt béttre grund for ekonomisk tillvéxt
och vilfird pa 1990-talet.

I langtidsutredningen analyserades utvecklingen under de nirmaste fem
dren med hjilp av fyra olika scenarier. 1 samtliga dessa sker en
anpassning av l1onemna ned till den Okningstakt som ar forharskande i
omvirlden. Det som i huvudsak skiljer alternativen &t dr den takt med
vilken anpassningen sker. Nir analysen utstricks till en s& lang period
som fem ar framstir behovet av en snabb loneanpassning dn tydligare.
Alternativen med en liangsam l6neanpassning leder till betydligt ligre
tillvixt och sysselsittning. Realléneutvecklingen pad 1990-talet blir da
visentligt simre.

2.4 Det langa perspektivet

Den svenska ckonomin bor enligt langtidsutredningen kunna vixa med
ca 2 % per ar under 1990-talet. Derta forutsdtter att resurserna i
samhidllsekonomin dr fullt utmyttjade under en stor del av decenniet och
att en snabb kostnadsanpassning uppnis. Med fortsatt hdga pris- och
16nedkningar faller kapacitetsutnyttjandet samtidigt som arbetslosheten
stiger och den ekonomiska tillvixten blir ldgre.

Nir resurserna dr fullt utnyttjade bestims tillvixten i ekonomin
visentligen av den takt med vilken arbetskraften och produktiviteten
vixer.

Enligt langtidsutredningens beddmningar kan arbetskraftsutbudet vixa
med 0,7 % om aret under 1990-talet. Detta ar ett resultat av flera delvis
motstridiga tendenser. Befolkningen i arbetsfor alder Okar, liksom
kvinnornas forvirvsfrekvens. Skattereformen 6kar utbudet av arbetskraft
overlag. 1 motsatt riktning skulle reformen att infora en sjitte semester-
vecka och att forlinga fordldraledigheten verka. Kalkylerna forutsitter
ocksa att trenden i riktning mot fler sjukskrivna och fortidspensionerade
bryts under artiondet.

Produktiviteten i niringslivet antas vixa i samma takt som genomsnittet
tor perioden 1974-1988, dvs. med ca 1,8 % per ar. Produktiviteten dr
emellertid mycket sviarbedémd och dessutom svar att mita. En 6kad
ekonomisk integration i Visteuropa, liksom skattereformen och andra
atgdrder som syftar till att forbidttra marknademnas effektivitet, talar for
en Okad produktivitet. Samtidigt finns tendenser som verkar i motsatt
riktning. Det kan ocksa ta tid innan de nya skattereglernas positiva
effekter slar igenom. Tjinstesektorn fortsitter att vixa pi industrins
bekostnad, och den har en betydligt ligre uppmitt produktivitetstillvixt.

En tredje viktig faktor ar kapitalstocken. Dess tillvaxt ar beroende av
investeringsvolymen och den takt med vilken dldre kapital forslits. Om
vinsterna mot slutet av 1990-talet nirmar sig de hdga nivaerna fran 1980-
talets sista ar, kan investeringarna férvantas vixa nagot dven i férhallan-
de till den historiskt sett hdga niva som ratt i niringslivet aren 1988-
1989. Visentligt i denna beddmning ar emellertid I6nsamhetsutveckling-
en. Om inte avkastningen pa investeringar i Sverige kan hallas pa samma
niva som i omvérlden kommer inte de redovisade méjligheterna att kunna
forverkligas.
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De offentliga investeringarna bedoms 6ka med ca 1,5 % per ar. Det
sammanhénger bl.a. med att infrastrukturinvesteringarna forutsatts Gka.
Dirmed bryts de senaste decenniernas mycket svaga investeringsutveck-
ling i den offentliga sektorn.

Sammantaget innebir de bedomningar langtidsutredningen gor att den
ekonomiska tillvixten under 1990-talet i huvudsak birs upp av Gkade
resursinsatser. Produktivitetens tillvixt vintas bli lag i ett historiskt
perspektiv. Utredningen grundar denna pessimism i det sena 1980-talets
utveckling. Det finns dock ett antal faktorer som kan péaverka utveckling-
en 1 en mer positiv riktning. Den enskilda faktor som kan tinkas ha
storst effekt dr den skattereform som nu genomfGrs. Den ir av avgdrande
betydelse for tillvaxtforutsittningarna under 1990-talet. Men utvecklingen
bor ocksa kunna paverkas positivt av de minga strukturella reformer som
genomforts, exempelvis ndr det giller jordbruket och de finansiella
marknademna och av den Gkade integrationen med omvirlden.

3 Riktlinjer for inflationsbekdmpningen

3.1 Allminna forutsittningar

Det centrala stabiliseringspolitiska problemet ar i dag inflationen. Den
medfor att konkurrenskraften urholkas, osikerheten Skar och ekonomin
fungerar simre. Detta leder till att tillvixten och sysselsittningen
forsvagas. Det dr i lingden inte mdjligt att trygga sysselsittningen i en
ekonomi dar prisstegringarna ar snabbare &n omvarldens.

Inflationen leder ocksé till stora och godtyckliga omfdrdelningar av
formogenheter. I en politik for rittvisa och full sysselsittning maste
inflationsbekampningen sittas i forsta rummet.

Inflationen i Sverige har under lang tid Okat snabbare dn i véra
konkurrentlander. Hoga lonekostnads6kningar och en svagare produktivi-
tetstillvaxt har lett till att arbetskraftskostnaderna per producerad enhet
arligen okat med omkring 5 % mer i Sverige dn i konkurrentlinderna
under den senaste tredrsperioden. Konkurrenslidget for det svenska
naringlivet har dirmed fOrsvagats pa ett mycket allvarligt sitt.

De konkurrensfordelar som devalveringarna i bbrjan av 1980-talet
medforde ar nu forbrukade. En for svensk ekonomi avgbrande friga de
kommande Aren ar hur lonekostnader och produktivitet utvecklas i
forhallande till omvérlden. Om den nuvarande 16neutvecklingen fortsitter
kommer marknadskrafterna i form av stigande rantor och hog inflation
att leda till en atstramning av ekonomin och en i flera avseenden mycket
oformanlig utveckling. Produktion, investeringar och sysselsittning
kommer att drabbas. Foretagens investeringar kommer i 6kad utstrick-
ping att goras utomlands. Hushallens ekonomi kommer att utsittas for
stora pafrestningar. Sarskilt kommer det att galla de hushall som lever
med knappa marginaler.

Hur utdragen processen blir gir i dagsliget inte att faststilla. Av
langtidsutredningens scenarier framgir emellertid att det kan komma att
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rdra sig om flera r med stagnation i ekonomin. I forsta hand drabbas di
den konkurrensutsatta sektorn. Men ocksd den offentliga sektorns
finanser forsvagas, vilket kommer att skidrpa kraven pi nedskiamingar i
bade statens och kommunernas verksambhet.

Ett grundliggande drag i det som har kallats den svenska modellen har
varit strivan att Astadkomma bade en lag inflation och full sysselsattning.
Kombinationen av en stram finanspolitik, aktiva arbetsmarknadspolitiska
insatser och en solidarisk l6nepolitik fungerade linge mycket val.
Lontagarna fick under 1950- och 1960-talen en god realloneutveckling
vid en lag inflation, samtidigt som sysselsdttningen var hdg och
inkomstfordelningen jimn i ett internationellt perspektiv.

Ambitionen att forena lag inflation med full sysselsittning kvarstar
ofdrindrad. Forutsattningarna har dock fordndrats i flera visentliga
avseenden. FramfOr allt piverkar den ekonomiska integrationen med
omvirlden i allt hogre grad villkoren for den ekonomiska politiken i
Sverige.

Internationella pris- och rinterdrelser och forandringar i valutakurserna
far direkta aterverkningar dven i den svenska ekonomin. Det dr inte
mdjligt att i lingden ha en prisstegringstakt som kraftigt avviker frin
omvirldens. Det skulle leda till ett forsvagat fortroende for den svenska
ekonomin och stilla krav pa hogre rintor fOr att skapa balans i valutaflo-
dena, samtidigt som ekonomin skulle fungera simre och tillvixten
himmas.

Samtidigt dr vilstindet i Sverige helt beroende av ett nira ekonomiskt
samarbete och ett omfattande utbyte med omvirlden. Avgbrande for vara
mdjligheter att forena lag inflation och full sysselsittning ar till syvende
og sidst var egen formiga att kontrollera den inhemska kostnadsutveck-
lingen. Om vi skall kunna hélla arbetslGsheten ligre &n i omvirlden far
inte var inflation vara hogre. Samtidigt miste var arbetsmarknad och
16nebildning fungera battre.

Ett antal faktorer har medverkat till att den svenska ekonomin under
senare ar blivit Gverhettad. De hGga nominella 16nedkningarna har spitt
pa den privata konsumtionen. Samtidigt har hushéllens sparande fallit
snabbt under flera ér, vilket bl.a. sammanhinger med avregleringen av
kreditmarknaden i mitten av 1980-talet. Transfereringssystemen har tagit
alltmer av tillvaxtutrymmet under 1980-talet och kommunernas expansion
har varit strre dn statsmakterna avsett och vantat sig. Vidare medfrde
den internationella bOrskrisen i slutet av 1987 fGrvintningar om en
dampning av tillvaxten. Ndgon omliggning av den ekonomiska politiken
i restriktiv riktning genomfGrdes darfér inte di. Den internationella
tillvaxten har ocksi under senare ar varit hogre an véntat, vilket medfort
en kraftig stimulans for Sverige. Under 1989 och 1990 har olika
AtstramningsfOrslag fran regeringens sida avvisats eller givits en mindre
restriktiv inriktning av riksdagen. Den ekonomiska politiken har under
dessa omstindigheter inte fatt en tillrickligt stram inriktning,

Statsmakterna har det Svergripande ansvaret for inflationsbekdmpning-
en. Den ekonomiska politiken maste de ndrmaste dren med all kraft
inriktas pé att nedbringa inflationen och att Aterstilla balansen i samhills-
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ekonomin. Denna uppgift miste Sverordnas andra ambitioner och krav.
Detta innebdr att mycket starka restriktioner framgent maste liggas pa
statens liksom pad kommunernas och landstingens utgifter samtidigt som
den konkurrensutsatta sektorn fOrstirks. En restriktiv finans- och
penningpolitik skall ligga grunden till en 16nebildning inom ramen for
vad sambhillsekonomin tillater.

Regeringen kommer inte att motverka en uppgang i arbetsldsheten med
generell efterfrigestimulans. Dylika fors6k ar domda att misslyckas,
vilket savil vara egna som utlindska erfarenheter under 1970-talet visar.
Sadana atgarder minskar fortroendet for den ekonomiska politiken, leder
till hogre inflation som ytterligare fOrsimrar konkurrenskraften och
urholkar forutsittningarna for att pa sikt uppritthalla full sysselsittning.
Skadeverkningarna av en sadan politik skulle bli kiinnbara. Det skulle ta
lang tid och bli en smértsam process att restaurera den svenska ekono-
min.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna skall vara inriktade pa
individerna. Malet f6r arbetsmarknadspolitiken ligger fast; varje person
som blir arbetslos skall ges sambhillets stéd for att komma in 1 eller
komma tillbaka till arbetslivet. Insatserna skall ocksa i fortsittningen vara
inriktade pa aktiva atgirder som férmedling, utbildning och rehabilite-
ring. P4 sa sitt skall insatserna samtidigt underlitta for foretagen att klara
sin rekrytering.

3.2 Finanspolitiken

Under 1980-talet har det skett en mycket snabb forbittring av statsfinan-
serna. Denna frstirkning har i hog grad méjliggjorts av utvecklingen pa
statsbudgetens inkomstsida. Utgifternas Okningstakt har emellertid ocksa
begrdnsats. Under de kommande aren blir det betydligt svarare att
forstirka statens finanser. Nir tillviaxten avtar Okar skatteintikterna
langsammare. Samtidigt innebir skattereformen att de mekanismer som
tidigare medforde automatiska skatteSkningar i huvudsak har avldgsnats.

I kompletteringspropositionen (1989/90:150) redovisade regeringen ett
brett handlingsprogram for tillvixt, sysselsittning och vélfird. Detta
handlingsprogram stiillde sig riksdagen bakom. Sammantaget medforde
handlingsprogrammet en forstirkning av statens budget med ca 8
miljarder kr. budgetaret 1990/91. For att sikerstdlla skattereformen och
tor att anpassa den kommande expansionen till det samhillsekonomiska
utrymmet inférdes ett kommunalt skattestopp f6r 1991 och 1992, Den av
riksdagen godkinda budgeten var ocksd balanserad, dvs. utgifter och
inkomster var lika stora.

Till foljd av oljeprisstegringarna har sedan dess inflationen Okat.
Behovet av en restriktiv politik har didrmed skirpts. Erfarenheterna fran
1970-talet 1 Sverige och 1 andra linder understryker behovet av att ge
politiken denna inriktning. Detta géller sirskilt som det rader en stor
enighet bland industrilinderna om att inte genom ekonomisk-politiska
atgarder forsGka motverka effekter av oljeprisstegringama pa tillvixt och
inflation.
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Riksdagen har emellertid vid behandlingen av budgetfOrslaget fattat ett
antal beslut om utgifter utdver regeringens budgetforslag. Riksdagen har
inte anvisat finansiering for dessa utgifter. Det dr ytterst angeliget att alla
nya utgifter dr ansvarsfullt finansicrade. I annat fall forsvagas statsbudge-
ten. For innevarande ar krivs dirfor sirskild dterhallsamhet med utgifter.
Av sirskild betydelse dr mojligheterna till besparingar i transfereringarna
till hushallen genom en effcktivare malstyming av forsdkringskassorna.

For att skapa forutsittningar for 1ag inflation, atervunnen tillvaxt och
viixande sysselsittning maste finanspolitiken vara fortsatt mycket stram.
I arbetet med forslaget till 1991/92 ars statsbudget skall detta arbete
fullfoljas. Det dr nédvindigt att den arliga budgetprovningen sker i ett
langsiktigt perspektiv och ges den stadga som foljer av genomarbetade
normer och riktlinjer. Malet bor vara att hilvda viltirden och samtidigt
sinka de offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten for att pa
sikt sdnka skattetrycket. Det dr bara om en sinkning av skattetrycket
foregas av en utgiftsneddragning som den blir langsiktigt hallbar. Dessa
riktlinjer maste utga fran de forutsdttningar som foljer av den allménna
ekonomiska utvecklingen.

Utvecklingen 1 den kommunala sektorn dr av stor betydelse for
samhillsekononmun. I langtidsutredningens perspektiv antas den kommuna-
la konsumtionen 6ka med 2 % per ar under 1990-talet. En tillvdxt av
denna storleksordning dr emellertid inte {6renlig med balans i ekonomin
sektorns volymtillvaxt tills vidare maste begriinsas till hogst 1 % per ar.
For 1991 och 1992 har ett kommunalt skattestopp inférts. Samtidigt har
den kommunalekononuska utredningen fatt 1 uppdrag att redovisa olika
16sningar som innebdr att kommunernas och landstingens verksamhet kan
finansieras inom ramen fOr en kommunal utdebitering pa hogst 30 kr.

3.3 Penning- och valutapolitiken

Under perioden 1976-1982 devalverades kronan vid fem tilltdllen. Snabba
kostnads- och prisstegringar medfdrde att delar av den konkurrensutsatta
sektorn slogs ut under perioder med pressade vinster, fOr att sedan
expandera efter devalveringarna. Sadana omflyttningar av resurser mellan
sektorer och utslagning av produktivt kapital medfor stora samhillsekono-
miska kostnader. Aterkommande devalveringar fOrsimrar  ocksa
investeringsklimatet och forutsittningarna fér en god tillvaxt. Samtidigt
medfor forvintningar om en upprepning att devalveringarna for varje
gang blir allt mindre effektiva.

En av hGrnstenarna i den ekonomiska politiken sedan 1982 dr den fasta
vixelkursen. Den skall tjina som ett ankare for den inhemska prisutveck-
lingen. Med en fast viixelkurs blir rollférdelningen i den ekonomiska
politiken tydligare, samtidigt som disciplin i 16ne- och prisbildningen
framtvingas.

Penningpolitikens huvudsakliga uppgift dr att upprdtthalla den fasta
vixelkursen. Den fasta vixelkursen stiller ocksa krav pa finanspolitiken.
Endast med en stram finanspolitik kan fOrvdntningar om framtida
viaxelkumsjusteringar motverkas.
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Regeringen har med olika &tgirder markerat sin beslutsamhet att hivda
den fasta vixelkursen. Staten nettoldnar inte i utlindsk valuta. Genom
utlandslanenormen faststills ett minimikrav pa penningpolitiken. Denna
bor vara sd stram att valutaflédena balanserar. I den utstrickning som
inhemska hinsyn motiverar en stramare penningpolitik och stdrre
infldden av valuta uppstir skall en dirtill svarande amortering ske pa
statens skuld i utlindsk valuta. Den finanspolitiska Atstramningen under
véren 1990 ar ocksé exempel pd beslut dgnade att understidja strivande-
na att uppratthilla den fasta vixelkursen.

En bindning till en vixelkursnorm ar ett sitt att skapa trovirdighet i
inflationsbekdmpningen. Det under senare 4r mest uppmirksammade
exemplet ar det europeiska valutasamarbetet, som varit i funktion sedan
1979. Vixelkursmekanismen inom European Monetary System (EMS) ar
ett system med "fasta men justerbara” vaxelkurser. Sedan Storbritannien
nu anslutit sig till vixelkursmekanismen inom systemet omfattar denna
alla EG-linder utom tva. Det ar inte mdjligt for ett medlemsland att
dndra sin vixelkurs pA egen hand. Vixelkursstabiliteten har successivt
Okat och sedan 1987 har ingen kursindring agt rum.

Erfarenheterna av detta system dr Svervdgande positiva. Genom att
utgbra en fast “norm" for den ekonomiska politiken tycks EMS ha
medverkat till en sinkning av den genomsnittliga inflationstakten och ett
nirmande av olika linders inflationstakt till varandra. En viktig lirdom
ar emellertid att den fasta viaxelkursnormen inte ensam fatt inflationstak-
ten att gd ned. FOrutsittningen bhar genomglende varit inhemska
ekonomisk-politiska atgarder dgnade att pressa ned inflationen, frimst en
stram penning- och finanspolitik. Inom de europeiska gemenskaperna gir
man nu i det ekonomiska samarbetet vidare mot en ekonomisk och
monetir union (EMU).

Det &r regeringens uppfattning att de nuvarande problemen i den
svenska ekonomin skall 16sas genom en intern anpassning av utbud och
efterfrigan och genom att ekonomins funktionssitt forbittras. Det ar pa
detta sitt som den ekonomiska politikens trovardighet skall forstiarkas.
Att gOra avsteg fran valutapolitikens mil dr uteslutet. Sverige har ett
starkt intresse av att delta i det internationella ekonomiska samarbetet och
det ligger i vart eget intresse att handla si att vi forblir en trovirdig
samarbetspartner. Detta understryks av den breda uppslutning som rader
om ett utvidgat samarbete med EG genom ett EES-avtal. Regeringen
foljer utvecklingen vad giller det europeiska monetira samarbetet och
bevakar Sveriges mdjligheter till ett nirmande till detta samarbete.

Inom EG har utvecklingen mot en ekonomisk och monetir union
initierat en livlig diskussion om malen for centralbankernas politik och
centralbankernas stillning, frimst i1 forhillande till regeringar och
parlament. Aven i Sverige fors en liknande diskussion.

Under 1980-talet har de finansiella marknaderna fOrindrats snabbt.
Bide i Sverige och i flertalet andra industrialiserade lander har en
avreglering kommit till stand. 1989 avskaffades i stort sett hela den
aterstdende valutaregleringen. Detta har forandrat villkoren for penning-
politiken. Nya instrument har tillkommit och tidigare anvinda medel har
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blivit ineffektiva och Gvergetts. De penningpolitiska instrumenten har
anpassats till marknaden. Riksbankschefens mandatperiod har forlingts
och har gjorts oberoende av valperioden till riksdagen.

Dessa fOrindringar har skett successivt och utan att riksbankens
stillning och funktion provats i sin helhet. Statsskuldspolitiska kom-
mitténs utredningsarbete, som resulterade i att riksbankens stillning
forstirktes och att riksgidldskontoret fick regeringen som huvudman,
behandlade nigra av dessa frigor men hade inte i uppdrag att ge en
helhetssyn pa dagens forutsittningar for penningpolitiken. Valutaregle-
ringens avskaffande och utvecklingen pa det monetira omradet i Europa
ir ocksa fordndringar som intriffat efter det att kommittén avlimnade sitt
betinkande 1986.

En tio4rsperiod med inhemska avregleringar pa det finansiella omradet
och stora forindringar i var omvarld ar starka skdl for att utreda
riksbankens stillning nirmare i syfte att skapa en klar och &ndamélsenlig
ram for den framtida penningpolitiken.

Regeringen avser att utreda denna friga. En utgingspunkt for
utredningen skall vara att riksbanken aven fortsittningsvis skall ha
riksdagen som huvudman.

3.4 Lonebildningen

Den ogynnsamma utvecklingen av lonekostnaderna har fortsatt under
1990. Timlonerna beraknas i ar stiga med omkring 10 %. Hérav utgdrs
nirmare 4 procentenheter av 16neglidning. OmfG6rhandlingarna avseende
1990 ars I0ner, till foljd av prisklausuler i tidigare avtal, &r dnnu inte
avslutade pa alla omraden.

Som en foljd av den snabba prisutvecklingen har reallnetillvixten
under senare Ar varit begrinsad trots stora nominella 16nehGjningar.
Under trearsperioden 1987-1989 Gkade de reala disponibla inkomsterna
Arligen med endast ca 1 %. Genom framfGr allt skattereformen berdknas
dock Okningen i ar - trots uppgingen i inflationstakten - uppga till
narmare 2 1/2 %.

Utrymmet fOr reala loneforbattringar bestdms pa sikt av produktivite-
tens tillvaxt. Lonestegringar dirutover ger forsimrad konkurrenskraft och
okad inflation. Lonerna maste 6ka i betydligt ligre takt dn under senare
ar for att det overhuvudtaget skall finnas nigot realloneutrymme under
nagon ldngre period.

Det dr nu nédvindigt att vixla om fran inflationsléner till realloner for
att trygga sysselsattningen och skapa forutsittningar for en battre tillvéxt
och hogre vilfird. Ansvaret for detta ligger pd arbetsmarknadens parter.
Regeringen skall inte delta i det nu forestiende 16neforhandlingsarbetet.

Forutsittningarna for att bryta trenden i den svenska kostnadsutveck-
lingen de ndrmaste aren ar unika. Flera faktorer medverkar till detta.

1. FOor den 6vervigande delen av inkomsttagarna medfor skatteomligg- -

ningen 1991 en betydande hdjning av de realt disponibla inkomster-
na. Den genomsnittliga 6kningen fran 1990 till 1991 beraknas uppga
till 2 %. Hushallens reala disponibla inkomster kommer silunda att
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oka dven vid ofOrindrade 16ner. Dirtill kommer att det tillfalliga
obligatoriska sparandet upphor med utgingen av 1990 och betalas
tillbaka under 1992 resp. 1993.

2. Mdjligheterna att uppna en god realloneutveckling vid liga nominella
15nelyft forbattras vidare av att prisstegringstakten patagligt kommer
att falla si snart skattereformens finansiering genomforts i januari
1991. Nedgingen i inflationstakten forstirks ytterligare nir den
tillfalliga momshdjningen upphor vid utgingen av 1991.

3. Overhettningen pi arbetsmarknaden avtar nu successivt. Dessutom
sjunker ndringslivets vinster. Sammantaget torde detta medféra att
sirskilt 16neglidningen dimpas.

For 1991 finns det ingen tillvixt att fordela. Om ekonomin belastas
med okade kostnader forsimras produktionsforutsittningarna ytterligare.
Hojda kostnader leder enbart till Skad inflation och forlorade arbetstillfil-
len.

Mot denna bakgrund har regeringen givit den forhandlingsgrupp som
tillsattes i bdrjan av innevarande 4r i uppdrag att ta kontakt med parterna
for att undersGka forutsittningarna for ett stabiliseringsavtal for i forsta
hand 1991. Syftet ar att underlitta for parterna att triffa avtal i linje med
de ekonomiska forutsiittningarna. Avtalet miste ha ett sidant innehall att
det forbittrar kostnadsliget. Forhandlingsgruppen inledde sitt arbete
tidigare i host och har nyligen redovisat sin bedémning av det ekonomi-
ska liget. Det dr nu parternas sak att ge besked om huruvida de ér
beredda att medverka i arbetet.

Forvantningar har stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen.
Inte minst giller detta inflationen. Kalkyler och budgetar inom savil
niringslivet som staten, kommunerna och landstingen styrs av forvint-
ningar om priser och I6ner, vilka sedan far genomslag pa marknaden.
Om aktérerna i ekonomin i sin planering och budgetering riknar med
fortsatt hoga kostnadsstegringar anpassar de sitt beteende till detta.
Forvantningarna blir da sjalvuppfyllande och risken Okar for en
kostnadskris. Foretagen, kommunerna och landstingen har liksom staten
ett stort ansvar for att i budgetarbetet ange fOrutsittningama for
16nebildningen. Aven i detta arbete maste inflationsforvintningarna
brytas,

En 16nebildning i samklang med samhillsekonomin forutsitter att den
konkurrensutsatta sektorn dr 16neledande. Dir kan hinsyn lattast tas till
vilken 16neutveckling som ar mdjlig med hinsyn till produktiviteten och
forutsattningarna pa den internationella marknaden. De andra sektorernas
16nepolitik - den offentliga sektorn och den skyddade privata sektorn -
maste i huvudsak syfta till att skapa en vil fungerande service och
produktion.

Aven om forhallandet mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft har
en avgérande inverkan pa I6nebildningen dr regelsystem, férhandlingsfor-
mer, informationsspridning och institutionella forhallanden pi arbets-
marknaden ocksi av betydelse. Ingangna avtal maste hallas.

Det ir angelaget att konfliktvapnet anvinds med varsamhet och forst efter

att forhandlingsviagen definitivt visat sig oframkomlig. Om s inte sker
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forsimras ekonomins funktionssitt, vilket till slut i huvudsak drabbar
16ntagarna.

Ansvaret for att en mer realistisk 16nebildning kommer till stind vilar
pa arbetsmarknadens parter. Det ar frimst genom deras fOrsorg som den
svenska modellen for 16nebildning kan anpassas till de nya forhallandena
och leva vidare. Regeringen har gett direktiv till en utredning fOr att
belysa vilka institutionella tgirder som kan frimja framvéxten av ett
bittre fungerande system for 16nebildningen.

3.5 Konkurrenspolitiken

Atgirder for att frimja effektiviteten i ekonomin ir viktiga for inflations-
bekimpningen. Effektiviteten kan Ska genom att marknadernas funktions-
sitt fOrbdttras. Nar den privata koncentrationen ar alltfér hég kan
itgarder for att fOrstirka konkurrensen behdvas. Olika typer av mark-
nadsmisslyckanden kan ocksid motivera bade offentliga ingrepp och en
okad anvindning av ekonomiska styrmedel. Men ibland ar det just de
offentliga regelsystemen som skapar problem med bristande konkurrens
och lag effektivitet.

Vil fungerande marknader dr en fOrutsittning for att konsumenternas
onskemal skall komma till uttryck i vad som produceras. Effektiva
marknader dr ocksd en fOrutsittning for en hGg produktivitets- och
reallonetillvixt. Samtidigt kan de bidra till att inflationen didmpas.
Atgirder for att forbittra marknadens funktionssitt - savil pa faktor- som
varu- och tjinstemarknaderna - dr dirfor ett grundliggande inslag i
struktur- och konkurrenspolitiken.

Betydande delar av dagens varu- och tjansteproduktion ar avskirmade
fran marknadens signaler. Detta ir ofta till nackdel for konsumenter och
skattebetalare. Avsaknad av konkurrens limnar utrymme for alltfor hoga
priser och vinster. Det dr regeringens bedomning att 6kad konkurrens dr
av avgdrande betydelse for arbetet med att hoja produktivitetstillvixten
och ekonomins tillvixt Gverhuvudtaget.

Under de senaste dren har ett omfattande arbete med att avreglera den
svenska ekonomin inletts. De mest genomgripande forandringarna har
hittills skett pa de finansiella marknaderna. Men beslut av betydelse for
hela ekonomin har ocksa fattats avseende jordbruket, transporterna och
teko-industrin.

En kommitté har tillsatts (dir. 1989:12) med uppdrag att kartlagga
konkurrenssituationen i Sverige och se over den svenska konkurrenspoli-
tiken. Till de sektorer som ir i sirskilt behov av dtgirder hor livsmedels-
sektorn, bostads- och byggsektorerna samt trafiksektorn, speciellt
inrikesflyget. Inom dessa sektorer dr koncentrationen stor och olika
regleringar himmar en effektiv konkurrens. En avreglering behGvs som
bl.a. kan medféra en forstirkt konkurrens fran utlindska foretag.

Konkurrenskommitténs arbete kommer att foljas upp av regeringen
under det kommande aret. Hittills har kommittén presenterat tre
delforslag for avreglering och 6kad konkurrens inom livsmedelssektorn,
bostads- och byggsektorerna samt trafiksektorn. Arbetet fortsitter nu med
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en analys av konkurrensforhallandena pA Ovriga omriden. Hir spelar
konkurrenslagen och dess tillimpning en avgdrande roll. Kommittén har
dirfor i uppdrag att gbra en Oversyn av konkurrenslagen och Gvervaga
hur regelverket kan fOrstirkas si att det mer effektivt kan anvindas for
att forebygga konkurrenshimmande inslag i niringslivet, sisom t.ex.
prissamverkan eller marknadsdelning. Utgingspunkten bor vara att
forbudsprincipen tillimpas, inte att atgdrder miste pavisas vara skadliga
for att foranleda ett ingripande.

Koncentrationen dr stark inom livsmedelsomradet nir det galler bade
insatsvaror, forddlingsindustri, distribution och detaljhandel. 1 detalj-
handelsledet piverkas konkurrensen av den provning av etableringstill-
stand som kommunerna gor enligt plan-och bygglagen. Konkurrenskom-
mitténs uppgift dr bl.a. att klargora hur denna provning kan ske pa ett
satt som gynnar Okad konkurrens inom detaljhandeln, bide i friga om
livsmedel och andra varor, utan att servicenivan dventyras. Kommittén
skall aven mer generellt uppmirksamma den roll kommunala beslut
spelar for niringsfrihet och konkurrens. Kommittén skall i1 detta
sammanhang ocksa belysa konkurrensmyndigheternas uppgifter och
befogenheter.

Konkurrenspolitiken omfattar ocksa atgarder som stirker konsumentens
stillning p4 marknaden. Det sker bl.a. genom vil fungerande system for
information om varornas kvalitet och pris samt en effektiv Gvervakning
av olika marknader.

P4 flera marknader forsvaras konkurrensen av handelshinder mot
utlandet. Redan blotta mdjligheten att andra foretag kommer in kan ha
en hilsosam inverkan pa beteendet pd koncentrerade marknader. Nir
prisbildningen skirmas av med tullar, tekniska handelshinder och andra
grinsskydd reduceras denna mojlighet, och dirmed utsitts konsumenterna
ofta for en prisstegringstakt som dr hdgre dn pa andra omraden.

Att sa langt mdjligt Gppna granserna for konkurrens ar ett viktigt inslag
i regeringens politik- for att frimja en effektiv ekonomi. Detta aterspeglas
i de forhandlingar som fors mellan EFTA-EG men ocksa i beslutet att
avskaffa hindren for tekoimporten och i de atgirder som forbereds pa
byggmaterielomradet.

De paghende forbandlingarna inom det allminna tull- och handels-
avtalet (GATT) syftar till att ytterligare Gppna grianserna fér konkurrens.
Regeringen medverkar aktivt i forhandlingarna for att fa till stind en
framgangsrik uppgérelse.

4 Riktlinjer for reformer inom den offentliga
sektorn

4.1 Den offentliga sektorn i ekonomin

Den offentliga sektorn har en nyckelroll i den svenska ekonomin. Den
offentliga resursforbrukningen i form av konsumtion och investeringar
uppgar till ca 30 % av BNP - den privata konsumtionen och investering-
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arna utgdr saledes ca 70 % av BNP. Den offentliga sektorn har darutdver
en viktig inkomstomfOrdelande funktion i ekonomin. De offentliga
transfereringarna, frimst till hushill och kommuner motsvarar drygt 30
% av BNP. Totalt motsvarar de offentliga utgifterna drygt 60 % av BNP.

Den offentliga resursanviandningen har stor betydelse for mojligheterna
att frimja den ekonomiska politikens mal. Samtidigt dr den ekonomiska
utvecklingen avgorande for mojligheterna att langsiktigt hdvda valfarden.
Detta samspel ar viktigt bade for att stabilisera ekonomin pa kort sikt och
for att sakra en god och rittvist fordelad tillvaxt framdver.

Det ar vasentligt att dra lardom av de erfarenheter som gjordes under
slutet av 1970- och bdrjan av 1980-talet. Of6rmégan att anpassa den
offentliga sektorns ataganden till den forindrade ekonomiska situationen -
i forening med dyrbara, i huvudsak uppehallande industrist3d - ledde till
en kraftig forsimring av de offentliga finanserna. Den konsoliderade
offentliga sektorns utgifter motsvarade 1976 52 1/2 % av BNP, men hade
1982 stigit till 66 1/2 %. Gapet mellan avstannande intiikter och vixande
utgifter ledde till att den offentliga sektorns sparande som andel av BNP
vinde fran 1,7 % 1977 till -5,0 % 1983.

Under 1980-talet har de offentliga utgifterna minskat 1 férhallande till
BNP och underskottet frin decenniets borjan forbytts i ett Gverskott.
Detta har istadkommits genom en string provning av utgifterna for den
statliga konsumtionen men ar ocksi ett resultat av att tillvixten och
loneinflationen har Okat de offentliga inkomsterna.

Statens finanser

Statens ekonomi har patagligt forbittrats under 1980-talet. Statens
finansiella sparande, som fordndrades fran 1 1/2 % av BNP 1976 till
-10 % 1982, beriknas for 1990 uppga till 2 % av BNP.

Finanspolitikens avgGrande betydelse i inflationsbekdmpningen har
berdrts i det foregiende. Mdjligheterna for olika sektorer och delar av
den statliga verksamheten att bidra till en lingsammare utgiftstillvixt
kommer att behandlas i det f6ljande.

Vikten av att effektivisera den statliga verksamheten och att omprova
utgiftsprogram framgar bl.a. av de berdkningar som redovisades i véarens
langtidsbudget. Enligt dessa beriikningar var det endast statsbudgeten
som kunde forvintas ge ett positivt bidrag till den offentliga scktomns
finansiella sparande under den aktuella perioden. Mot denna bakgrund ar
det naturligtvis angelaget att ge akt pA och analysera stabiliteten i dessa
Sverskott.

Budgetutvecklingen ar avhingig den allminna ekonomiska utveckling-
en. Inkomstsidans utveckling &r nara kopplad till ekonomins allminna
tillvaxt. En mycket stor del av utgifterna styrs av automatiska bindningar
till konsumentprisindex, 16neniva och rinteutveckling. Riksdagen har vid
olika tillfillen uppmairksammat denna utgiftsautomatik. Det 4r uppenbart
att i perioder av avsaktande tillvaxt uppmirksamheten maste skdrpas pa
de finansieringsproblem som skapas av automatiskt stigande statliga
utgifter. :
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Bostadsministerns forslag senare denna dag om ett nytt system for
bostadsfinansiering skall ses mot denna bakgrund. Som en f6ljd av
stigande produktion av bostider och bostadsstédets koppling till den
allmiinna rintenivin har utgifterna for stddet Over statsbudgeten okat
mycket snabbt under senare ar.

Det nuvarande finansieringssystemet som har fungerat i femton ar, har
med tiden fatt alltmer framtridande brister i friga om neutralitet mellan
olika upplatelseformer och paritet i friga om utgifter for bostader av
olika alder. Det nuvarande generella bostadsstodet kan ocksi kapitaliseras
nir egnahem och bostadsritter byter iéigare och siledes Oka siljarens
formGgenhet. Dirtill kommer den kraftigt Okande belastningen pa
statsbudgeten. De automatiska kostnadsokningarna ir detta budgetir 5
miljarder kr. hgre dn foregiende budgetar.

Forslaget innebir att nuvarande line- och rintebidragssystem vid ny-
och ombyggnad av bostadshus ersitts av ett system som bygger pa en
grundsubvention pa 30 % som é&r lika for alla upplatelseformer. Hela
lanefinansieringen sker pAd den allminna linemarknaden. En del av
lanerintorna omfordelas Gver tiden med hjélp av rantelan.

Med detta nya system for bostadsfinansiering skulle de statliga
utgifterna for bostadsstodet minska. De statsfinansiella besparingar som
g0rs pa kort- och medellang sikt med det nya systemet innebir emellertid
inte nagon finanspolitisk atstramning. Sparandet i ekonomin som helhet
kan inte heller forvintas Gka i detta tidsperspektiv.

Kommunernas ekonomi

Tyngdpunkten i den offentliga verksamheten har forskjutits i riktning mot
kommunerna. Konsumtion och investeringar inom kommuner och
landsting uppgar idag till ca 300 miljarder kr., dvs. drygt 20 % av BNP.

Omkring 85 % av de totala kommunala utgifterna finansieras med
skattemedel - kommunalskatt eller statsskattefinansierade SverfOringar.
Inte minst darfor dr det viktigt att sektorns tjinster utfors pa ett
professionellt och effektivt sitt.

I nationalrikenskaperna fOrutsitts produktiviteten i den offentliga
sektorn vara oforandrad ar fran ar. Studier av olika delomraden ger en
sammansatt bild, och det finns for nirvarande inte nigra méitt som
speglar produktivitetsutvecklingen for sektorn som helhet. Det ar viktigt
att kommuner och landsting utvecklar sin forméga att méta produktivitets-
utvecklingen. Sidana mitningar méste bli ett betydelsefullt hjalpmedel i
forandringsarbetet. Kommuner och landsting har i samband med arets
avtalsrorelse, tillsammans med vissa personalorganisationer, formulerat
en gemensam mélsdttning om att forbéttra produktiviteten med 2 % ar
1990.

I Svenska kommunf6rbundets och Landstingsforbundets underlag till
langtidsutredningen redovisas en bedOmning av kommuneras och
landstingens utveckling. Den visar att verksamheten skulle beh6va byggas
ut med i genomsnitt ca 1,6 % per ar fram till 1995 for att uppfylla
gjorda dtaganden. Kommunfdrbundets kalkyler visar vidare att de
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nuvarande finansieringskillorna inte fOrslar for den beriiknade volymut-

vecklingen. I kalkylerna har dock inte fullt ut beaktats mdjligheterna till

produktivitets- och effektivitetsforbittringar i verksamheterna.

Regeringen har i sin bedomning av de samhillsekonomiska resursernas
fordelning viigt in den kommunala sektorns férutsittningar att rationalise-
ra och omprova befintlig verksamhet. En si kraftig utbyggnad av
verksamheten som kommun- och landstingsforbunden riknat med ér
dirfor inte nodvandig for att tillgodose de behov som forbunden
redovisat. En utbyggnad av den omfattningen skulle inte heller vara
forenlig med samhillsekonomisk balans. Kommunernas och landstingens
sammanlagda volymtillvaxt maste tills vidare begrinsas till hogst 1 % per
ar.

En utredning har nyligen tillkallats for att belysa de kommunalekono-
miska problemen. Utredningen skall bl.a. redovisa olika 16sningar som
innebidr att kommuneras och landstingens verksamhet kan finansieras
inom ramen fOor en total kommunal utdebitering pad hogst 30 kr.
Utredningen skall behandla kommunernas samtliga finansieringskillor,
diribland avgifter. Okad avgiftstickning kan vara en vig att reducera
storleken pa de skattefinansierade offentliga utgifterna, Oka effektiviteten
1 resursanvindningen och dirmed skapa utrymme for en sinkning av
skatterna.

Den kommunala sektorns finansiella problem méste framfor allt 16sas
genom omprovningar av befintlig verksamhet och forbittrad produktivi-
tet. SkattehGjning ar ingen framkomlig vag for 1990-talet.

For att hdvda vilfirden under 1990-talet méaste tillvixten Oka.
Kommunerna har ett betydande ansvar i detta sammanhang. Investeringar
i utbildning och infrastruktur ar viktiga grundstenar i den politik som
krivs. Barnomsorg samt hélso- och sjukvérd dr exempel pa verksamheter
som bidrar till att ge manniskor goda forutsittningar att delta i arbetslivet
och samhillslivet i Gvrigt.

I sitt stod till fornyelsen av den kommunala verksamheten bor foljande
prmc:per vara vigledande:

Kommunemna och landstingen aldggs inte nya uppgifter utan att de
samtidigt fir mGjlighet att finansiera eventuella nya itaganden med
andra medel an hojda skatter.

- Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna resp. landstingen
klargors. Staten formulerar Overgripande mal och decentraliserar
ansvaret for verkstilligheten ytterligare.

- Statliga riktlinjer som inte ar nodvindiga for att trygga en likvirdig
service for medborgarna tas bort.

- Statsbidragen ges en mer generell utformning.

Staten kommer alltmer att Overgd till malstyming av kommunal
verksamhet. Samtidigt stills visentligt storre krav pad uppfGljning av
resultaten.

Genom de planerade reformerna for bl.a. aldreomsorgen och skolan far
kommunerna helt nya fOorutsittningar att bedriva en effektiv verksamhet.
En ny kommunallag kommer att ge kommunerna bittre forutsittningar
att organisera sina verksamheter pa ett Andamailsenligt sitt. En sirskild
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arbetsgrupp undersSker om det finns statliga regler eller normer som
utgor hinder for utbyggnaden av barnomsorgen.

Civilministern kommer senare i dag att foresld vissa ytterligare
atgarder for fornyelse av den offentliga sektorn. I eft planerat projekt i
Orebro lin skall samtliga kommuner, landstinget och den statliga
regionala forvaltningen medverka for att prova nya former for den
offentliga sektorns organisation och verksamhet.

Socialforsikringarnas ekonomi

Socialforsikringarnas ekonomi ar av strategisk betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i ett lingre perspektiv. Transfereringarna till
hushillen har under 1980-talet svarat for en stor del av de offentliga
utgifternas Gkning, medan den offentliga konsumtionen och framfor allt
de offentliga investeringarna stagnerat. Forsikringarnas utformning har
ocksd stor betydelse for arbetskraftsutbudet. Generellt sett verkar
anknytningen till fGrvarvsinkomsterna stimulerande pa arbetskraftsutbu-
det, men reglernas utformning och samspelet med andra ersittningar kan
i viktiga fall motverka den arbetslinje som #r grundliggande for
viilfardspolitiken. Forsakringarna - inte minst det allminna pensionssyste-
met - har ocksd stor betydelse for det samhilleliga sparandet.

Socialforsakringssektorns utgifter beriknas de nirmaste aren ka som
andel av BNP. Det finansiella sparandet inom sektorn sker i stort sett i
allminna pensionsfonden samt arbetsmarknadsfonden. Fran 1982 till 1989
var pensionsutbetalningarna storre an avgiftsinkomsterna, och en del av
AP-fondens avkastning har fitt tas i ansprak for att ticka de l6pande
pensionsutgifterna. ATP-avgiften hGjdes den 1 januari 1990 med tva
procentenheter. Trots detta balanserar inte avgiftsinkomsterna och
utbetalningarna i ar.

I ett lingre perspektiv pekar langtidsutredningens berdkningar pa
systemens viéxande ansprik. Huvudorsaken #dr den demografiska
utvecklingen. En aldrande befolkning kommer att stilla stora krav pa
vard, omsorg och pensioner. Det Okade avgiftsbehov som denna
utveckling skulle medf6ra understryker behovet av en omprévning av de
offentliga utgifterna, inkl. socialforsikringssektorns resursansprik. Denna
utveckling understryker ocksa behovet av att utveckla de socialforsékring-
ar som #r knutna till arbetet. Det krivs bade for att fa till stind en bittre
arbetsmilj6 och en effektivare rehabilitering.

4.2 Reformer for okad véilfard

Den offentliga sektom spelar en avgorande roll for vilfarden. Regering-
ens ambition ar att hivda vilfirden inom ramen for en politik som leder
till att de offentliga utgifternas andel av BNP minskar. Detta stiller stora
krav pd okad produktivitet och effektivitet samt pA omprdvningar av
existerande utgiftsprogram. Skolan, dldreomsorgen, barnomsorgen samt
hilso- och sjukvérden ir stora och for medborgarna viktiga verksamheter
som bedrivs 1 offentlig regi. Inom dessa verksamheter och inom
socialforsikringsomridet pagar ett omfattande fOrnyelsearbete. Det
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kommer att fi betydande effekter bade pa resursanviindningen inom den
offentliga sektorn och for utvecklingen i hela ekonomin.

Skolan

Grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for vuxna
ir ett av de stOrsta verksamhetsomridena inom den offentliga sektorn.
Minga medborgare ar direkt berdrda, som elever, personal eller
forildrar. For dem blir skolans sitt att fungera ofta den mest patagliga
viirdemitaren pi hur den offentliga sektorn fungerar.

Utbildning ar viktig for att uppna en rad olika samhallsmAl. Utbildning
ger den enskilde ett rikare liv samt forutsittningar for ett meningsfullt
yrkesarbete och ett aktivt deltagande i samhillslivet. Genom att ge alla
minniskor tillgang till kunskaper och fortbildning under olika skeden i
livet bidrar utbildning till rattvisa och utjdmning. Den rorlighet,
skicklighet och uppfinningsrikedom som grundas i skolning och
kompetens dr en forutsittning for den svenska ekonomins mdjligheter att
skapa vilfird i en allt hardare internationell konkurrens.

Skolvisendet tyngs av en omfattande och detaljrik statlig reglering.
Skolpolitiken riskerar dirmed att stelna i regler och former for hur
verksamheten skall utformas. Administrationen av skolan kan litt komma
att framsta som viktigare an innehall och resultat.

Ansvarsfordelningen inom skolan &r oklar. Mianga som arbetar i
skolan, elever och forildrar stiller sig frigan vem som har ansvaret for
forhillanden eller brister i skolan. Intresset for villkoren i skolarbetet
fokuseras ofta allt for latt pa storleken av och villkoren for det bidrag
som staten beviljar for skolverksamheten.

De senaste iren har ett omfattande arbete pagitt for att forindra
styrningen av skolan. Syftet ar att lagga ansvaret nirmare verksamheten,
hos kommunerna och i skolorna. Foridldrar, elever, ldrare, skolledare och
alla andra som arbetar i skolan skall fa ett storre inflytande, si att de kan
bidra till att arbetet ger bittre resultat. Malen och riktlinjerna skall vara
nationellt giltiga och garantera alla en likvirdig utbildning. Styrningen
skall vara mil- och resultatorienterad och ansvaret for verksamheten skall
vara tydligt.

Reformarbetet skall hoja kvaliteten i skolans arbete och gora verksam-
heten effektivare, Behovet av forindringar och forbéttringar har linge
kunnat tillgodoses genom expansion. Denna vig star inte lingre Oppen.
De resurser som redan finns miste darfor anvandas bittre.

Statsrddet Persson kommer senare i dag att anmila ett antal fOrslag
till Atgirder med denna inriktning. Dessa omfattar bl.a. forandringar av
skollagen, vilka tydliggr kommunernas ansvar, och ett nytt statsbidrags-
system som fir formen av ett finansiellt stod som inte styr skolans
organisation. Forslagen omfattar ocksa riktlinjer for ett uppf6ljnings- och
utvirderingssystem som skall ge riksdagen och regeringen en samlad bild
av skolan, vilka resurser som satsas pid den och vilka resultat som
uppnas. Dessutom foreslas fordndringar av den statliga skoladministra-
tionen som innebdr att kostnaderna for denna halveras.
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Reformeringen av statsbidragssystemet innebdr att man nu pé lokal niva
kommer att kunna fatta mer rationella beslut om skolorganisationen.
Statsbidragssystemet ger motiv till ett vardagligt rationaliseringsarbete pa
kommunal niva.

Forutsdttningar skapas for samverkan &ver skolforms- och kommun-
grinserna samtidigt som hindren fOr att rationalisera den egna skolled-
ningsorganisationen och skolenhetsorganisationen avligsnas.

Verksamhetsbesluten kommer siledes att tas av verksamhetsansvariga
politiker, rektorer, ldrare eller andra tjanstemdn som har mdjlighet att
beakta de lokala forutsittningarna. Ett sddant decentraliserat beslutsfattan-
de leder till ett effektivare resursutnyttjande.

Forslagen innebir genomgripande forandringar av den svenska skolan.
Det krdver aktiva insatser frin kommunerna sjilva. Genom att skapa
forutsittningar for kommunerna att forandra verksamheten och prioritera
insatser blir resultaten bittre.

Aldreomsorgen

Statsridet Lindqvist har tidigare i dag lagt fram fGrslag om hur ansvaret
for langvarig service och vard till dldre och handikappade skall foérdelas
mellan huvudmannen. Syftet med reformen ér att skapa klara ansvarsfor-
hallanden och ge organisatoriska forutsittningar for att, i enlighet med
de mal riksdagen tidigare lagt fast for service och vard till dldre och
handikappade, utveckla sambhallets insatser inom dessa omraden.

Sambhallets utgifter for service och vard till dldre och handikappade ar
stora. For &r 1989 beriknas de totala utgifterna for hdlso- och sjukvard,
hemtjanst, firdtjanst, kommunalt bostadstilligg m.m. till personer som
ar 65 Ar och dldre uppga till nirmare 75 miljarder kr. Till detta belopp
kommer utgifterna for service och vard till yngre handikappade.

Genom att kommunerna nu foreslas fi ett samlat ansvar for lingvarig
service och vard till dldre och handikappade skapas en mera andamalsen-
lig organisation dar den enskilde kan erbjudas vard utifrin sina behov.
Genom att bygga ut stddet i det egna boendet bl.a. genom att kommuner-
na fir en befogenhet att bedriva hemsjukvérd i den enskildes hem, ges
den enskilde mojlighet att bo kvar i det egna hemmet lingre och flyttning
till institution kan senareldggas eller undvikas. Att bo kvar i det egna
hemmet och undvika det uppbrott som en flyttning innebar &r ofta mycket
positivt sett ur den enskildes perspektiv. Ur samhallets synvinkel ar vard
i det egna hemmet dessutom oftast billigare én institutionsvard bl.a. som
en foljd av att den enskilde sjilv svarar for kostnaderna for mat och
boende och for 6vriga levnadsomkostnader.

Samordningen av de olika insatserna for service och vard till dldre och
handikappade bdr dven kunna bana vdg fOr rationaliseringar och
kostnadsbesparingar, t.ex. genom samordning av inkOp, mathallning,
tvitt, fastighetsskotsel och Ovriga stodfunktioner. Likasd bdr vissa
rationaliseringar kunna géras inom administrationen.

De foreslagna forandringarna inom servicen och varden till dldre och
handikappade innebar siledes bade att servicen till den enskilde forbittras
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genom en Okad samordning av och kontinuitet i samhillets insatser och
att tillgingliga resurser kan utnyttjas pa ett mera effektivt sitt.

Socialfdrsiikringar

En av de viktigaste politiska uppgifterna under de nidrmaste &ren inom
socialforsdkringsomradet &r att fOrindra fOrsikringarna si att de
underlittar for individerna i deras strivan att delta i arbetslivet och leva
ett aktivt liv. En annan mycket viktig uppgift ir att bryta den snabba
kostnadsutvecklingen.

Genom en aktiv rehabilitering som minskar behovet av langa sjukskriv-
ningar och fOrtidspensioner kan utgifterna for socialfrsikringarna
begransas.

Det s.k. ohilsotalet (antalet ersatta dagar med sjukpenning, arbetsska-
desjukpenning och fortidspension i relation till antalet forsakrade) har en
avgdrande betydelse for utgiftstrycket inom systemen. Ohaélsotalet har
Okat dramatiskt under 1980-talet, fran 39 dagar 1980 till drygt 49 dagar
1989. Detta har inneburit att en vixande andel av samhallets resurser
anvinds till utgifter for sjuka och fortidspensiondrer, viket har inneburit
betydande vilfardsforluster bade for den enskilde och samhillet.

Regeringen ir fast besluten att bryta denna utveckling.

En viktig forindring under 1989 ir att sjuktalet har minskat, medan
antalet fortidspensioneringar har fortsatt att 6ka. Reviderade prognoser
pekar pé en fortsatt nedging i sjuktalet under de nirmaste &ren.

Arbetsmiljékommissionen har under dret avlamnat sitt betinkande.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag i bdrjan av
nista &r, dir ocksd rehabiliteringsberedningens forslag kommer att
behandlas.

Sjuk- och arbetsskadeforsikringarna reformeras si att de bittre
medverkar till att ge minniskor hjalp att komma tillbaka till ett aktivt liv
efter sjukdom eller fortidspension.

Ilagen om allmin forsikring finns bestimmelser om att forsakringskas-
san skall vidta atgirder for rehabilitering av bl.a. personer som fatt
ersittning for sjukhusvard under 90 dagar i f6ljd. Denna 90-dagarsregel
kan medverka till att det kan dra ut pa tiden innan rehabiliteringsinsatser
stts in. Socialministern kommer darfor inom kort att foresla regeringen
att i proposition till riksdagen foresla att denna regel tas bort. Dirigenom
kommer mdjligheterna till snabbt insatta rehabiliteringsinsatser att
forbattras.

Fran den 1 januari 1991 kommer forsikringskassorna att kunna utnyttja
400 milj. kr. for att i forening med en anpassning av landstingens
resurser och verksamhet minska vintetiderna f6r den medicinska
rehabiliteringen och dirmed bidra till att uppfylla det mal som stallts upp
angaende en sankning av det s.k. ohilsotalet.

Redan fr.o.m. den 1 juli 1990 har forsékringskassorna mojlighet att
utnyttja 500 milj. kr. for att fa till stind en aktivare rehabilitering. Till
detta kommer de omfattande resurser som Arbetslivsfonden kommer att
forfoga Gver for insatser for forbattrad arbetsmiljé och rehabilitering.
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Regeringens mal att ohélsotalet skall minska med tvi dagar budgetiret
1990/91 jamfort med 1989/90 motsvarar en utgiftsminskning pa 2,8
miljarder kr. P4 lingre sikt &r malet att ohilsotalet skall minska med tva
dagar per ar i fem 4r, vilket innebdr er minskning av resursanspriken
med Gver 10 miljarder kr.

Barnomsorgen

De offentliga kostnaderna for barnomsorgen uppgar till ca 27 miljarder
kr. arligen. Staten och kommunema svarar for vardera 45 % av
kostnaderna, medan fordldrarna svarar for terstoden genom avgifter.

I dag finns ca 62 000 barn i den kommunala barnomsorgskon. Av dem
ir 47 000 Over tolv minader. Under senare delen av 1980-talet har
efterfrigan pa plats i barnomsorgen Gkat kraftigt. Den 6kade invandringe-
n och den hdgre sysselsittningsgraden under hdgkonjunkturen ar viktiga
forklaringar, men tyngst viger den ovintat stora Okningen av antalet
fodda. Antalet fodda barn berdknas Gka med 11 000 mellan 1989 och
1990 och fodelsetalen beriknas vara hdga under den ndrmaste feméirspe-
rioden. Detta far sjilvklart stora effekter for efterfragan pa barnomsorgs-
platser.

Flertalet kommuner kommer trots detta att uppnid milet om full
behovstickning 1991. Det vittnar om den vikt som lagts vid barnomsorg-
en vid statens och kommunernas beslut om resursanvindning,

Ett antal kommuner har emellertid inte kunnat fullfolja sina anstriang-
ningar inom den angivna tidsramen. Forklaringen har i nigra fall
samband med instabila majoritetsforhallanden, men vil si viktiga har
praktiska hinder varit. Inte minst i storstiderna har de Sverhettade bygg-
och arbetsmarknaderna vallat lokal- och personalbrist.

Under 1990 har staten Okat sina insatser fOr att uppnd malet genom att
héja statsbidragen med 900 milj. kr. och genom att kraftigt 6ka antalet
platser inom fOrskollararutbildningen. Statsbidrag limnas dven till
kommuner for alternativ barnomsorg under forutsittning att daghemmen
drivs av en sammanslutning som antingen bestir av férdldrar, har
anknytning till en ideell organisation eller erbjuder en speciell form av
pedagogik.

Statsrddet Lindqvist har tidigare i dag forordat att regeringen skall
foresla riksdagen att statsbidrag &ven skall kunna ges till kommunerna for
dag- och fritidshem som dgs och drivs av personalen i kooperativ form.
Darigenom underlittas utbyggnaden till full behovstickning, samtidigt
som fler alternativ erbjuds foraldrarna.

Den viktigaste omedelbara uppgiften for insatserna pd barnomsorgens
omride ar att alla som vill skall kunna fi en barnomsorgsplats. Inom den
befintliga verksamheten dr det emellertid viktigt att uppmirksamma
mdjligheterna till bittre anvandning av resurserna. Den genomsnittliga
kostnaden fOr en plats i barnomsorgen dr 70 000 kr., men genomsnittet
doljer stora variationer i kostnaderna mellan kommunerna och mellan
olika omsorgsformer. Variationerna pekar pi stora mojligheter att
effektivisera resursanvandningen genom utbyte av erfarenheter mellan
kommuner och institutioner.
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Sjukvirden

Inom sjukvarden har resursanspriken successivt Okat under flera
artionden. Det dr delvis en foljd av befolkningens dndrade dlderssamman-
sattning, men den viktigaste drivkraften har varit Gnskemalet att tillvarata
de medicinsk-tekniska framstegen for att hdja medborgarnas vilfard.
Kriampor och handikapp som forr ledde till en oundviklig sinkning av
medborgarnas livskvalitet kan nu atgiardas. Den offentliga sjukvardens
anstrangningar att hoja kvaliteten pa sina tjinster har emellertid lett till
Okade offentliga kostnader. De offentliga kostnaderna for sjukvirden
uppgér i dag till ca 90 miljarder kr.

Flera sjukvardshuvudmin har inlett mer eller mindre omfattande
forsOksverksamhet som berGr en rad olika aspekter av sjukvarden, frin
forandringar av administrativa rutiner till nya former for samspelet
mellan primirvard och specialiserade institutioner. Statsridet Johansson
har tidigare i dag lamnat fGrslag avsedda att underlatta den f6rsOksverk-
samhet som organiseras i Kopparbergs lidns landsting.

Regeringen har ocksa for avsikt att mdjliggéra f6rsdk med kommunalt
huvudmannaskap fOr primirvirden i tva till tre landsting.

Regeringen avser att inom kort fOresld riksdagen en avreglering av
patientavgifterna i den Oppna virden. Inom ramen for ett hogkostnads-
skydd pa hogst 1 500 kr. foreslas landstingen fa avgdra omfattning och
struktur pa avgifterna. Avgifterna bor dirmed kunna anvindas som aktiva
styrmedel. Avgiftssystemet kan hidrigenom anpassas till lokala férhallan-
den.

4.3 Regeringens resultatkrav pd statsforvaltningen

En bdrande tanke i den pigdende reformeringen av den statliga budget-
processen har varit att intensifiera dialogen mellan statsmakterna och
myndigheterna om den statliga verksamhetens mal och resultat. Regering-
en skall stdlla upp mal for verksamheten och f6lja upp resultaten.
Myndigheterna skall i sina anslagsframstillningar for tre 4r framat ge
underlag for statsmakterna att precisera inriktning, mal och krav for
verksamheten. Dessa mail fungerar som den mattstock gentemot vilken
de uppnadda resultaten och de framtida resursbehoven provas.

Genomforandet av den nya budgetprocessen sker i tre etapper. I den
forsta etappen - budgetcykel 1 - ingir ca 40 myndigheter.

Koncentrationen pa mal- och resultatstyrning samt uppféljning innebar
att myndigheterna far Okad frihet att vilja hur verksamheten skall
bedrivas och att fordela medel for sin verksamhet. For att processen skall
fungera ar det emellertid nédvindigt att myndigheterna utvecklar metoder
att redovisa vad de faktiskt uppnatt. I denna process vilar ocksa ett
ansvar pA regeringen att stilla krav pa den information myndigheterna
skall limna. Myndigheterna kan ocksd behva metodstod for att finna
meningsfulla mitt att precisera och miita.

En systematiserad mal- och resultatdialog har inletts mellan departe-
ments- och verksledningar. Tyngdpunkten i regeringens arbete med de
statliga verken kommer att forskjutas fran behandling av myndigheternas
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krav pa Okade anslag till utformning och uppfoljning av regeringens krav  Prop.1990/91:39
pA forbittrade resultat.

4.4 Reformer i statens dgande och fdrvaltning av egendom

Debatten och uppmirksamheten koncentreras ofta pd den offentliga
sektorns 10pande utgifter och inkomster och den verksamhet dessa
speglar. Den offentliga sektorn spelar emellertid ocksa en vasentlig roll
1 ekonomin som Agare och forvaltare av betydande tillgingar. Sammanta-
get rOr det sig om hundratals miljarder kr. Enbart fastighetsbestindet -
mark, byggnader och vigar - beriiknas ha ett nukostnadsvarde av ca 250
miljarder kr. En effektivisering i fOrvaltningen av dessa tillgingar, vilken
hGjer den genomsnittliga avkastningen med nagon procentenhet, far
siledes pétagliga effekter for den offentliga sektorns finanser. Men
forvaltningen av tillgingarna paverkar ocksi hela ekonomins utveckling,
bade genom sin betydelse for det samhélleliga sparandet och genom den
infrastruktur som offentliga investeringar tillhandahéller eller bidrar med.

Atgarder for att effektivisera forvaltningen och dgandet spelar dirfor
en central roll i det statliga fornyelsearbetet. De vardemissigt stdrsta
tillgingarna i statlig fast egendom utgbrs av fastigheter fOrvaltade av
dominverket, televerket och vattenfallsverket samt det statliga vagnitet.
Regeringen har bemyndigat mig att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att ta fram underlag dels for att faststilla mal for statens innehav
och forvaltning av fastigheter, dels for att beddma hur dndamalsenligt
dessa frigor hanteras for nédrvarande. Utredaren skall vidare fOresla
atgirder for hur man skall kunna fa till stind en effektivare och aktivare
ekonomisk hantering av fastighetsfrigor inom statsférvaltningen.

Syftet ar att arbetet skall mojliggdra en formulering och precisering av
mélen for statens fastighetsinnehav. Vid sidan av de funktionella védrden
fastigheterna representerar for staten som brukare miste en viktig
utgingspunkt for en sidan mail- och ansvarsbeskrivning vara att
fastighetskapitalets viarde skall vidmakthallas och utvecklas samt att
virdetillvixten skall tas tillvara.

Inom regeringskansliet har inletts en Oversyn av styrningen av
affirsverken inom kommunikationsdepartementets omrade.

De statliga affirsverken och aktiebolagen ager och forvaltar ocksa
betydande tillgingar, bade reala och finansiella. Deras ansvarsomraden
och verksamhetsvillkor ar mangskiftande, fran monopol till stark
internationell konkurrens, fran att tillhandahalla kollektiva nyttigheter till
att producera tjanster och varor pa utpriglat kommersiella marknader.

Uppgiften att fOrvalta medborgarnas gemensamma kapital innebir
emellertid att manga foretag och affirsverk stills infor likartade fragor.
Det giller bl.a. vilka krav p4 affirsmissighet och avkastning som skall
stillas och vilken agarstruktur som bist frimjar en andamailsenlig
forvaltning och ett rationellt utnyttjande av statens tillgangar.

Mangfalden i arbetsvillkor innebir att svaren pa frigorna kan variera
beroende pi fOretagens och verkens olika mal och uppgifter.

Regeringen har for avsikt att genom en utredning kartligga de fragor
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som har att géra med kraven pa Gkad effektivitet i statens formOgenhets-
forvaltning. Syftet &r i fOrsta hand att precisera vilka krav som av
affirsmissiga skil bor stillas pa affirsverk och foretag inom olika
omriden, samt vilken roll staten skall ha som dgare av olika fOretag. De
olika firetagsformeras mojligheter och begransningar bor provas.
Dirmed fir statsmakterna underlag fOr att faststilla en enhetlig strategi
fOr den statliga kapitalhanteringen. En avvigning av denna mot relevanta
samhilleliga sektormil far goras i enskilda fall.

5 Riktlinjer for tillvdxtpolitiken

5.1 Allminna forutsittningar

Vilfarden beror inte bara pA dagens konsumtion utan dven pi de framtida
konsumtionsmdjligheterna. For att god tillvdxt och full sysselsittning
skall kunna uppritthallas miste vi virda oss om samhillets samlade
tillgangar. Det giller hushallens, foretagens och den offentliga sektorns
reala och finansiella tillgdngar, men det handlar ocksi om minskligt
kunnande, forskningsresultat, miljo- och naturresurser samt hilsotillstand.
Ett sammanfattande begrepp for dessa tillgangar ar nationalférmdgenhet-
en.

Tillvaxtpolitiken maste vara langsiktig till sin karaktir. Den ar
emellertid beroende av den kortsiktiga utvecklingen. Den laga tillvixt
som svensk ekonomi for nirvarande uppvisar ir i visentlig grad en f6ljd
av en alltfor hog inflation. En generell ekonomisk politik inriktad pa en
effektiv bekdmpning av inflationen dr dérfor ett grundliggande inslag i
regeringens tillvaxtpolitik. Om inte kostnadsanpassningen fungerar och
om inte fortroendet for den svenska vixelkursen bevaras kan inte en
tillrackligt stabil grund laggas for den langsiktiga utvecklingen. Omvint
sitter tillviaxtperspektivet grinser for vilka kortsiktiga atgirder som dr
mojliga att anvdnda. Industristdd som konserverar foraldrade strukturer
och generella efterfragestimulanser som ger ytterligare brinsle &t
inflationen dr exempel fran 1970-talet som inte manar till efterfoljd.

Den svenska ekonomin har under efterkrigstiden genomgatt en snabb
strukturell omvandling. Kraven pa en fortsatt strukturell anpassning
kommer att vara starka under 1990-talet. Det sammanhinger bl.a. med
den teknologiska utvecklingen och fordndringarna i var omvirld, inte
minst den pagéende integrationen i Vasteuropa och det 6kade ekonomiska
utbyte med Osteuropa som sannolikt kommer tili stind. Men ocksa
behovet att hdja produktiviteten och de tilltagande ambitionerna att virna
miljon utgor starka drivkrafter.

En god ekonomusk tillvixt forutsitter att ekonomin smidigt anpassar sig
till nya villkor och forindrade fOrutsittningar. Ineffektiv verksamhet
miste fi ldmna plats for ny, effektiv och efterfrigad produktion. For att
detta skall ske krivs bl.a. vil fungerande marknader. Ocksa en vil
fungerande offentlig sektor ar som tidigare framhallits av stor betydelse
for en god ekonomisk tillvaxt.
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Centrala element i regeringens tillvéixtpolitik utgdrs av:

ett aktivt svenskt deltagande i den europeiska integrationen,

- insatser fOr avreglering och konkurrens i ekonomin och for att
stimulera nyskapande och foretagande,

- en energipolitik som gor det mgjligt att langsiktigt trygga energifor-
sorjningen till konkurrenskraftiga priser,

- en vil utbyggd infrastruktur,

- en aktiv arbetsmarknadspolitik som underlittar anpassningen pa
arbetsmarknaden och ar inriktad pa att ta vara pa individernas vilja
och forméga till arbete, :

- en god arbetsmiljé, som tar tillvara arbetstagarnas resurser och
motverkar utslagning fran arbetslivet,

- stimulans till teknisk forskning och utveckling,

- ett bra utbildningssystem,

- ett rattvist skattesystem, som undanrijer snedvridningar och
stimulerar en effektiv anvindning av arbete och kapital,

- en milj6politik som vdmar minniskors hilsa och sikrar en uthallig
anvindning av naturresurser,

- en aktiv regionalpolitik som bidrar till ett effektivt utnyttjande av
produktiva resurser i hela landet,

- étgarder for att stimulera sparandet si att ekonomins framtida
produktionskapacitet kan sikras.

Vilfardens langsiktiga utveckling dr beroende av hur nationalformogen-
heten forvaltas. Begreppet nationalformdgenhet ar vardefullt darfor att det
kan bidra till att vidga uppmirksamheten frin arliga forindringar i
ekonomisk tillvaxt etc. till vad vi gér med vara samlade tillgdngar. En
h6g och stabil tillvaxt tillfér landet nya resurser. Ddrmed forbiéttras
mdjligheterna att utveckla vilfarden och 6ka nationalférmoOgenheten. De
nya resurserna kan anvindas for de dndamal medborgarna bedémer mest
angelagna, vare sig det giller att bdttre vdrna miljon, bygga for
framtiden, Oka den privata konsumtionen och fritiden eller att stirka de
offentligt producerade tjinsterna i form av sjukvird, undervisning etc.

For att trygga den framtida konsumtionen kan det vara nodvandigt att
begrinsa den i dag. En hog konsumtion som finansieras med upplaning
i utlandet eller genom en kraftig fOrslitning av realkapitalet eller av de
arbetande och miljon ir inte langsiktigt hillbar. Den kommer att kriva
atgarder for att Aterstillas i framtiden.

National formGgenhetens utveckling édr dirfor viktig for den ekonomiska
politikens utformning. En hallbar utveckling kan beskrivas som en
utveckling dir framtida generationer far ta Gver en nationalférmdgenhet
inkl. milj6- och naturresurser, som ar minst lika stor som i dag, och som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra mojligheterna for framtida
generationer att tillfredsstilla sina. Att méta storleken pa nationalf6rmo-
genheten i denna vida bemirkelse ar emellertid forenat med stora
svérigheter. Regeringen avser mot denna bakgrund att utreda mdjligheter-
na att narmare folja nationalformdgenhetens utveckling. Regeringen har
tagit initiativ till att komplettera det ekonomiska beslutsunderlaget med
information om vad som hdnder med naturen och miljon. Det har bl.a.
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skett genom tillsittandet av utredningen om miljdrikkenskaper (dir.
1990:31).

5.2 Forbattrad produktivitet

I langtidsutredningen gors, mot bakgrund av erfarenheterna frin 1980-
talet, en relativt forsiktig beddmning av den framtida produktivitetstill-
vixten. Aven pa 1990-talet ar det tillskott av produktiva resurser - inte
en mer effektiv anvdndning av befintliga resurser - som i forsta hand
beddms komma att bara upp tillvaxten.

Det framgér emellertid av utredningens analys att det finns mdjligheter
att nd en hogre produktivitetstillvixt. Detta markeras bl.a. av ait
produktiviteten i omvirlden beriknas 6ka pitagligt snabbare in i Sverige.
Ett aktivt svenskt deltagande i den europeiska integrationen, skatterefor-
men och tekniska landvinningar som mognar ut r alla faktorer som kan
ge forutsattningar for hogre produktivitetstillvaxt.

Att frimja en hogre ekonomisk tillvixt ar ett centralt mal for regering-
ens ekonomiska politik. Dels mdste produktiva resurser mobiliseras och
skapas. Dels miste ekonomin fungera pa ett sidant sitt att resurserna kan
komma till effektiv anvindning.

Mellan produktivitetsutvecklingen och 16nebildningen finns ett viktigt
samspel. Den kostnadsanpassning som kan uppnis genom stabiliserings-
avtal pa arbetsmarknaden skapar forutsittningar for de investeringar och
den framgingsrika strukturomvandling som krivs for att fOrbittra
produktiviteten. Denna produktivitetsutveckling ar i sin tur en forutsitt-
ning for att avtalen skall kunna ge reala forbittringar av de arbetandes
kopkraft.

For att studera produktivitetens utveckling i svenskt niringsliv och
komma med forslag till atgidrder for att hGja denna tillsatte regeringen
hésten 1989 en produktivitetsdelegation (dir. 1989:19). I delegationens
uppgifter ingdr bl.a. att studera hur arbetsorganisation och arbetsmiljo
paverkar produktiviteten.

Regeringen har uppdragit at delegationen och arbetslivsfondens styrelse
att i samarbete utforma forslag till riktlinjer for produktivitetsbefrimjande
aktiviteter som nar ut brett i hela arbetslivet. Regeringen har for avsikt
att aterkomma till frigan om produktivitetsfrimjande atgirder med
utgdngspunkt i vad som framkommit i detta arbete.

5.3 Skattepolitiken
Ett riittvist och enkelt skattesystem

Sverige genomfOr nista ir en mycket genomgripande skattereform. Den
ger oss ett enklare och mer rattvist skattesystem och medfor att hushall-
ens och foretagens agerande i storre utstrickning kommer att styras av
vad som dr samhillsekonomiskt rationellt. Samtidigt minskar reformen
patagligt utrymmet for skatteplanering och skatteflykt. Reformen kommer
att bidra dels till en samhillsekonomiskt mer effektiv anvindning av
arbetskraft och kapital, dels - och sarskilt pa langre sikt -till en Skning
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av det samlade utbudet av arbete och kapital. Diarmed bidrar skatterefor-
men till en hdgre tillvaxt.

Skattereformen dr ocksi en avgbrande forutsittning for ett trendbrott
i 10nebildningen 1991 och 1992. Genom att progressiviteten dimpas
krivs en vasentligt mindre Gkning av de nominella 16nerna 3r att uppni
en given 10nedkning efter skatt. Ett Skat utbud och en mer effektiv
anvandning av arbete och kapital bidrar till att dimpa priskningarna.
Aven pé detta sitt bidrar skattereformen till ligre 16neSkningar och ligre
inflation, vilket forstirker de positiva effekterna pA den ekonomiska
utvecklingen.

Skattesystemet och den internationella integrationen

Ekonomins langsiktiga utveckling dr beroende av att skattepolitiken
utformas med hinsyn till den internationella integrationen. Oavsett vad
de pagiende handelspolitiska forhandlingara inom GATT och mellan
EFTA och EG leder till kommer denna integration att ka. Nationsgrins-
erna blir allt mindre betydelsefulla ur ekonomisk synvinkel. Kapital,
arbete, varor och tjanster kan i allt stdrre utstrickning anpassa sina
rorelser till skatteforhillanden i olika linder. Skattereglerna i ett litet
land som Sverige miste dirfor utformas med hinsyn till sina internatio-
nella terverkningar.

Den nya foretagsbeskattningen skapar goda skatternissiga villkor for
foretagandet i Sverige, utan att intikterna frin beskattningen minskar.
Skattesatsen pa 30 % hor till de ligsta inom OECD-omradet. Foretagen
behaller dirtill vissa reserveringsmdjligheter baserade pa storleken p4 det
egna kapitalet, vilket normalt inte forekommer i omvirlden. Foretagsbe-
skattningen bor dirfor bidra till att fOretagen 1 hogre grad forlagger sin
produktion till Sverige. Dirtill kan den liga skattesatsen medféra att
vinstmedel redovisas i Sverige i 6kad utstrickning.

Den nya beskattningen av arbete dr vasentligt bittre anpassad till
forhillandena i omvirlden dn de tidigare reglema. Den forhillandevis
stora sinkningen av marginalskatterna i Sverige ir en forindring i linje
med forhdllandena i andra linder. Genom skattereformen sinks den
hdgsta marginalskatten fran uppskattningsvis ca 72 % 1989 till ca 50 %
1991.

Regeringen anser det angeliget att skattereformen inte urholkas genom
hoéjningar av skatten p& arbete. Regeringen har dirfor gett den kommu-
nalekonomiska utredningen i uppdrag att redovisa l6sningar som innebér
att kommunernas och landstingens verksamhet kan finansieras inom
ramen for en total utdebitering (exkl. forsamlingsskatt) pad hogst 30 kr.
per skattekrona,

Den nya kapitalbeskattningen innebér att den tidigare hdga beskattning-
en av banksparande och utdelningsinkomster visentligt sinks. Samtidigt
blir det avsevdrt mindre fordelaktigt att lana. Kapitalbeskattningen
kommer ocksid att behandla alla typer av kapitalavkastning pia ett
férhallandevis likvirdigt sitt. Ddrmed undviks skatteplanering och andra
snedvridningar som orsakas av olikformiga regler. Skattesatsen for
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hushallens kapitalinkomster p4 30 % &r dock alltjamt relativt hog i ett
internationellt perspektiv.

Skatteuttagets niva

Skatteuttaget bestims pi sikt av omfattningen pa de offentliga utgifterna.
Sedan 1982 har de offentliga utgifterna sjunkit som andel av BNP.
Skattetrycket har samtidigt 6kat mitt som skatters och avgifters andel av
BNP. Den offentliga sektorns finanser har darmed forstirkts. Sedan 1982
har trenden med snabbt Gkande underskott i statens budget brutits.

Det samlade skatteuttaget motsvarar i &r ca 56 % av BNP i Sverige.
Under 1991 berdknas det minska nigot. I EG ar det genomsnittliga
skatteuttaget kring 40 %. Att skatteuttaget i Sverige dr hogre &n | andra
lander dr framst ett uttryck fOr vara hoga ambitioner nir det giller
vélfird och fordelning samt det sitt pa vilket vi valt att organisera och
finansiera vilfirdspolitiken.

Det samlade skattetrycket bor inte hojas ytterligare, eftersom det skulle
forsvara vara mojligheter att aterskapa styrka i den svenska ekonomin
och forsimra betingelserna for en god ekonomisk tillvidxt. P4 sikt bor
skatteuttaget minskas.

En forutsittning for ett sinkt skatteuttag dr att den offentliga utgiftskvo-
ten pressas ned. Detta forutsitter att de offentliga utgifterna vixer i
langsammare takt dn bruttonationalprodukten. Finanspolitiken har under
1980-talet bidragit till en sidan nedpressning och Aterstillt balansen i
statens finanser. Regeringens ekonomiska politik ar inriktad pa att
ytterligare minska de offentliga utgifternas andel av bruttonationalproduk-
ten. Tillkommande offentliga utgifter vid nya Ataganden eller som en
foljd av befintliga regelsystem miste finansieras genom Gkad effektivitet
och genom omprdvningar inom den offentliga sektorn.

5.4 Energipolitiken

Tillgang pa billig energi har varit en viktig forutsittning for den svenska
ekonomins snabba tillvaxt under 1900-talet. For delar av den svenska
industrin @r beroendet av energi mycket stort. Energifrigorna spelar
ocksa en avsevird roll for hushallens ekonomi.

Produktionen och anvindningen av energi har betydande miljGeffekter.
Riksdagen har fattat beslut om att avveckla kimkraften med borjan ar
1995, att skydda de outbyggda norrlandsilvarna samt att inte Oka
koldioxidutslappen. De samhillsekonomiska effekterna av dessa beslut
har belysts i bl.a. langtidsutredningen. Regeringen bedGmer att de tre
besluten sammantagna inte ir fOrenliga med de Gvergripande mal
riksdagen uppstallt.

Sambandet mellan forutsittningarna for energitillférsel och den svenska
industristrukturens utveckling ar patagligt. Vid beslut om energipolitikens
inriktning miste stor hansyn tas till den industri som ir beroende av
energins pris for sin konkurrenskraft. Dessa hinsyn maste vara av tvd
slag. I ett kort perspektiv gagnar det varken industrin eller energiprodu-
centerna att foregripa marknadens fordndringar i kostnadsstrukturen. I ett
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léngre perspektiv bdr néringslivets struktur anpassas s att produktionen Prop.1990/91:39
inriktas pA varor och tjinster for vilka Sverige har goda fOrutsattningar
att konkurrera med andra lander.

Energins nyckelroll pA olika omriden understryker vikten av en
fungerande energimarknad utan direkt statlig inblandning i prisbildningen.
Da kommer prisbildningen liksom hittills att ske pA marknadens villkor,
si att energin utnyttjas pa ett samhillsekonomiskt rationellt sitt. Genom
en marknadsprissittning som Aterspeglar kostnadsutvecklingen far
kraftforetagen tickning fOr sina langsiktiga kostnader och en rimlig
avkastning pd sina investeringar. Priset pA energi miste dven ge
anviindarna besked om de olika energislagens belastning pa miljon.

Priset spelar ocksd en nyckelroll for en effektiv anvindning och
hushallning. En fungerande marknad ger anvindarna impulser att vidta
energibesparande atgirder.

Nir det giller energipolitikens inriktning méste vidare de diskussioner
som fors om en Okad integration av de europeiska elmarknaderna
beaktas.

Kamkraftavvecklingen skall genomf6ras till r 2010 och framtidens
energisystem byggas upp genom ett langsiktigt arbete, som kriaver bred
samverkan i samhillet. Det kommande energipolitiska beslutet maste sti
sig Over valperioderna for att ge goda planeringsforutsittningar for
industri, hushall, kraftproducenter och myndigheter. Det ar dirfor enligt
regeringens uppfattning angelaget att omstillningen av energisystemet kan
genomfOras i ett brett och stabilt parlamentariskt samfOrstand.

5.5 Europapolitiken

En av de viktigaste forutsittningama for den svenska ekonomins
langsiktiga utveckling dr den okade integrationen i Europa.

Integrationen i Visteuropa

Fo6rhandlingarna mellan EFTA och EG om ett gemensamt europeiskt
ekonomiskt samarbetsomride befinner sig i ett intensivt skede. Malet ir
att nd en bred uppgdrelse om fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och
personer samt om angriansande samarbetsomraden som miljé, sociala
aspekter och forskning. Sverige efterstravar en Overenskommelse om
Atgirder som syftar till att utjimna sociala och regionala skillnader inom
hela EFTA-EG-omradet. Det ar visentligt att forhandlingama bedrivs
sd att ett avta] kan trada i kraft den 1 januari 1993, samtidigt som EG
etablerar den inre marknaden.

Integrationen kommer att fi avsevdrda foljder bade for den svenska
ekonomin och for vir lagstiftning. Det svenska regelsystemet ar pi
minga punkter redan i dag vil forenligt med EGs regler, men ett
betydande lagstiftningsarbete aterstar.

Viktigast ur ekonomisk synvinkel dr den kraftiga impuls till den
ekonomiska utvecklingen som en niira anknytning till den visteuropeiska
marknaden kommer att ge. Ett avtal mellan EFTA och EG kommer att
fA starkt positiva effekter pa den svenska eckonomin. Den allmiint 6kade
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konkurrensen pA bide varu- och faktormarknaderna tvingar fram ett
battre utnyttjande av produktionsmedlen. Konkurrensen kommer ocksa
att utdva ett starkt tryck pa inhemska priser och kostnader.

Den svenska varuproduktionen har vunnit sin konkurrenskraft genom
att under lang tid hiivda sig gentemot utlindska konkurrenter, bide pa
export- och hemmamarknadema. Tjinstesektorn har diremot i stor
utstriickning varit skyddad. Integrationen har forutsittningar att leda till
sirskilt stora effektivitetsvinster just i denna sektor. Enligt EG-kommis-
sionens berdkningar kommer t.ex. integrationen av de finansiella
marknaderna att kunna ge ett betydande bidrag till ekonomiernas tillvaxt.
Det finns anledning att rikna med liknande effekter for svenskt vidkom-
mande.

En bred majoritet i Sveriges riksdag &dr enig om att ett svenskt
medlemskap inte ar ett mal for de forhandlingar med EG som nu pigar.
EG har ocksd i olika sammanhang uttalat att nigon utvidgning inte kan
aktualiseras forran efter 1993, dvs. efter det att den inre marknaden ar
genomford.

De snabba forindringarna i Europa som helhet kan emellertid ppna
perspektiv for nya ekonomiska och andra samarbetsformer i framtiden.
MGgjligheterna till avspinning och de sikerhetspolitiska alliansformemas
utveckling hor till de faktorer som i en samlad beddmning paverkar
forutsittningarna for ett svenskt medlemskap i EG.

Omvilvningarna i Central- och Osteuropa

Omvilvningen i Central- och Osteuropa har under loppet av ett ar
vasentligt fordndrat perspektiven pid det ekonomiska samarbetet inom
Europa. Centralplaneringen har inte bara lett till en svag vilstindsutveck-
ling 1 Gst utan dven till reglerade och begrinsade ekonomiska relationer
savil inom Jstblocket som Gver blockgrinsen. Pa lingre sikt kommer
frigrelsen i Central- och Osteuropa att leda till kad konkurrens och
produktivitet, vilket bidrar till hogre valstind for Europa i dess helhet.

I detta lingre perspektiv dr det sannolikt att forandringarna kommer att
fa stor betydelse for arbetsdelningen och specialiseringen i Europa. De
lagre arbetskraftskostnaderna i Central- och Osteuropa kommer att géra
sig gallande, vilket skdrper kraven pd strukturomvandling i vast, Nar
reformeringen vil kommit iging kommer det ocksa att krdvas en mycket
omfattande import av realkapital. Detta torde skapa mdjligheter aven for
svenskt vidkommande.

Utvecklingen i Central- och Osteuropa Sppnar nya méjligheter for den
svenska ekonomin. En Okad roll fGr Osteuropeisk lagprisproduktion
betyder billigare varor for konsumenterna. Samtidigt skapar de stora
omstillningsbehoven marknader for svensk export. Hur stora dessa
effekter blir ar emellertid svart att avgdra. De ir beroende av hur snabbt
och framgangsrikt de forna planekonomiernas anpassning till marknaden
gar, men ocksA av hur svensk industri kan havda sin konkurrenskraft och
anpassa sig till de nya forhallandena.

Sjélva Gvergingen till marknadsekonomi kommer dock att bli smiirt-
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sam. Redan under 1989 inleddes omfattande hjilpinsatser frin OECD-
linderna. Denna hjdlp avsig i forsta hand Polen och Ungern men
utstrécktes under 1990 dven till Tjeckoslovakien, Bulgarien, Jugoslavien
och Osttyskland. 1 budgetpropositionen 1990/91 foreslog regeringen ett
tredrigt program for insatser i Central- och Osteuropa. Programmet
uppgér till en miljard kr. Medlen skall i forsta hand gé till kunskapsover-
foring och insatser for miljon och skall utformas si att insatsen stoder
strivanden till demokratisering och ekonomiska reformer. Sverige
kommer ocks4 att limna bidrag till utvecklingen i Central- och Osteuropa
genom medlemsskapet i den nya Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling, vars grundkapital kommer att uppgd till 10 miljarder
ECU.

5.6 Investeringspolitiken

De totala bruttoinvesteringarna i Sverige har Skat med 6ver 25 % sedan
1986. Denna kraftiga tillvixt i bruttoinvesteringarna nidde sin kulmen
1989 da investeringarna Gkade med 9 1/2 %. I &r beriknas Skningstakten
dimpas till 3 %. Utvecklingen av de statliga affirsverkens investeringar
gir dock 4t motsatt hall. Bakgrunden till den dimpade investeringsut-
vecklingen &r att vinstmarginalerna i néringslivet nu pressas. Det beror
i huvudsak pa den pagéende konjunkturforsvagningen, orsakad fraimst av
de hoga 16nedkningarna, men ocksd p4 den svaga produktivitetsutveck-
lingen.

Avgorande fOr investeringarnas langsiktiga utveckling ar den forvinta-
de l0nsamheten. I en allt mer internationaliserad ekonomi &r det
16nsamheten for investeringar i Sverige i jamforelse med avkastningen pa
investeringar i andra linder som har betydelse. I lingden kan inte
lonsamheten i det svenska néringslivet vara ligre dn i omvirlden. Det
huvudscenario for utvecklingen pa 1990-talet som skisseras i langtidsut-
redningen - och som innebdr en genomsnittlig Arlig tillvdxt pa drygt 2 %
- forutsdtter att niiringslivets investeringar relativt snabbt terhdmtar sig
och att den higa investeringsvolymen fran 1980-talets slut bibehalls. En
nedging med drygt 2 % i de samlade investeringarna kan nu forutses for
1991. Industrins investeringar beriknas minska med avsevirt mer. Aven
1992 beddms investeringstillviixten i industrin vara svag eller negativ.

Okade infrastrukturinvesteringar utgor en viktig del i den tillvixtfrimj-
ande politiken. Regeringen har tagit initiativ till ett betydande arbete for
att kartligga behoven pa omradet och initiera Atgirder.

Omfattande investeringar har gjorts for att bygga ut och modernisera
telekommunikationssystemet. I de 6vergripande mal som faststilldes for
trafikpolitiken 1988 fastslog riksdagen att en effektiv konkurrens mellan
trafikutGvare och transportsystem skall forenas med en 6kad samverkan
mellan olika transportmedel och trafikslag. En ny jarvigspolitik lades
fast. Den innebar att statens jarnvdgar (SJ) delades upp i ett affarsverk -
SJ - med ansvar for tigtrafiken och en myndighet - banverket - med
ansvar for infrastrukturen. For SJ faststilldes en rekonstruktionsplan med
sikte pa att verket skall uppnd en vinst pA 500 milj.kr. 4r 1992.
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Sammantaget innebar det trafikpolitiska beslutet ett resurstillskott till
viigar-, jaimvigar och kollektivtrafik pA ca 3,5 miljarder kr. under
budgetaren 1988/89 och 1989/90. Genom riksdagens beslut varen 1990
om anslag till jamvégar, vigar och kollektivtrafik 6kade dessa anslag
med ndrmare 1,7 miljarder kr. till totalt ndrmare 15,8 miljarder kr. f6r
budgetaret 1990/91.

Regeringen tillkallade tidigare i &r tre forhandlare - en for
Stockholms-, en for Goteborgs- och en for Malmdregionen - med
uppdrag att med berGrda parter utarbeta 6verenskommelser som skall
syfta till att genom atgérder i det samlade trafiksystemet i dessa regioner,
forbittra deras miljdsituation och skapa battre forutsittningar for deras
utveckling. Overenskommelserna skall i forsta hand omfatta perioden
fram till &r 2000 och skall redovisas senast den 15 januari 1991,

Det &r regeringens bedomning att omfattande investeringar och
moderniseringar snabbt kommer att bli nédvindiga; det géller inte minst
kollektivtrafikens kvalitet och kapacitet. Regeringen avser att foreldgga
riksdagen fOrslag om finansiella insatser for att mojliggora sidana
Atgirder. Finansieringen bor utformas si att storstidernas problem 16ses
med storstidernas egna resurser och inte belastar Gvriga delar av landet.
Finansieringen bor vidare vara sidan att den understdder den efterstriva-
de regionala utvecklingen och minskar Gverhettningsproblemen i
storstadsomradena.

I den niringspolitiska propositionen varen 1990 foreslog regeringen
inrattandet av en infrastrukturfond. Syftet med fonden var att astadkom-
ma en snabbare utbyggnad av angelidgen infrastruktur inom jarnvags- och
kollektivtrafikomradena &n vad som ér méjligt inom ramen for ordinarie
anslag. Riksdagen ansig att regeringen borde iterkomma med bl.a.
nirmare precisering av anviandningen och administrationen av anslaget.
Regeringen kommer att till varriksdagen limna forslag om hur investe-
ringarna i infrastrukturen skall kunna stirkas och utnyttjas till gagn for
konkurrenskraften.

For att undersoka mdjligheterna till jarnvagsutbyggnad i Milardalen
har regeringen tillsatt en sérskild forhandlingsman. Vidare har regeringen
gett banverket i uppdrag att utarbeta ett forslag till finansiering av
Arlandabanan. Forhandlingar genomfors med Danmarks regering om
fasta forbindelser Gver Oresund.

Besluts- och planeringssystemet for transportsektorns infrastruktur ar
i dag sektorindelat. En bittre samordning av investeringsplaneringen ar
nédvindig. Transportradet kommer under hosten att limna forslag om
hur detta skall kunna ske. Planeringen behdver genomfOras pa ett sitt
som gor det mojligt att identifiera och genomfGra stdrre sammanhallna
projekt med utgingspunkt fran att en viss transportstricka ticks. En
sddan planering bor ocksa kunna ge forutsattningar for att skapa ett Okat
engagemang 1 projekten frin andra intressenter dn staten.

De stora behoven pd omridet reser frigan om hur en finansiering
som dr forenlig med den ekonomiska politikens krav skall kunna
utformas. I den naringspolitiska propositionen varen 1990 konstaterade
regeringen att resursbehovet for vigar, jirmvdgar och kollektivtrafik
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under 1990-talet vida Overstiger de resurser som kan erhéllas via
statsbudgeten. Satsningar pA infrastruktur ger emellertid positiva effekter
for fler in dem som genomfor investeringen. Dessa investeringar kan
diirfor inte Gverlatas helt &t privat finansiering, utan offentlig finansiering
méiste ocksd komma ifrAga. Den strama finanspolitiken forutsdtter dock
att utrymme skapas for sidana satsningar genom en omprévning av andra
offentliga utgifter.

A andra sidan kan enskilda objekt ha en sidan foretagsekonomisk
I6nsambhet att det dr rimligt att finna former for att lata néringslivet bidra
till infrastrukturens utveckling. Regeringen har beslutat utreda formerna
for avgiftsfinansiering och niringslivsmedverkan pi vigamas och
jarnvigarnas omride.

De utredningsuppdrag som redovisats ovan ger underlag for regeringen
att under varen 1991 limna en samlad redovisning av vad som kan
astadkommas under de ndrmaste dren och hur detta skall finansieras.

Under senare ar har svenska foretags investeringar i utlandet vuxit
kraftigt, sirskilt inom tjénstesektorn. Nigon motsvarande Gkning av
utlindska fOretags investeringar i Sverige har inte dgt rum. Denna
utveckling ar till viss del ett uttryck for att svenska foretag stirker sin
position pa den internationella marknaden, vilket pa sikt gagnar dven den
hemmabaserade verksamheten. Den hdga investeringsnivin de senaste
Aren @r ocksd en “"englngsanpassning” till foljd av avvecklingen av
valutaregleringen i kombination med att brist pA arbetskraft forsvarat
expansion inom landet.

Men det kan inte uteslutas att obalansen i investeringsflédena har
forklaringar som dr mer bekymmersamma. Den snabba kostnads6kningen
ar en sidan faktor. Det finns ocksd betydande asymmetrier mellan de
svenska och internationella regelverken och villkoren i Gvrigt vad giller
utldndska etableringar och forvirv. Dessa asymmetrier medfor risker for
stora och bestiende flden under lang tid.

De regelverk som péaverkar var investeringarna sker miste utformas s
att de motverkar risken fOr att stora bytesbalansunderskott kombineras
med betydande kapitalutfldden under en ling tid. Ingiende investeringar
i Sverige kan dessutom utgdra ett vardefullt bidrag till industriell
kunskapsuppbyggnad. De svenska reglerna avseende utldnningars kop och
forvirv av svenska foretag bor anpassas till den internationella utveck-
lingen. Dirigenom undanrdjs ocksi risken for att den svenska lagstift-
ningen kan beropas som grund for diskriminering av svenska fGretag
utlomlands.

Sysselsittningen inom byggsektorn har Okat kontinuerligt de senaste
aren. Denna bransch svarar nu for ca 6 1/2 % av den totala sysselsitt-
ningen i landet. Byggnadsinvesteringarna utgdr drygt hilften av de totala
bruttoinvesteringarna. Den markanta konjunkturnedgingen inom industrin
har hittills inte haft ndgon motsvarighet i byggsektorn. Mot bakgrund av
den Gverhettning som under flera ar priglat byggsektorn har ett antal
Atgirder vidtagits for att begrinsa den totala efterfrigan pa byggande och
samtidigt bereda utrymme fOr nyproduktion av bostider. En viss
avmattning av ndringslivets byggverksamhet har dgt rum. Bristen pa
arbetskraft, som varit pataglig inom denna sektor, har avtagit nigot.
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Det finns emellertid ingen anledning att i dag genomf6ra nigra generella
lattnader i de regler som giller.

I Stockholms lin med undantag av Norrtilje och Sodertilje kommuner
utgar i dag en investeringsskatt pA 30 % for annat byggande dn bostider
och industrier. Det finns anledning att vidga detta undantag till att galla
iven Nynashamns kommun fr.o.m. den 1 januari 1991. En sidan andring
kommer darfor inom kort att foreslas riksdagen.

5.7 Arbetsmarknadspolitiken

Overhettningstendenserna pa arbetsmarknaden har mattats av under loppet
av 1990, Antalet kvarstiende lediga platser, som ar en indikator pi hur
bristen pi arbetskraft utvecklas, har sjunkit. Arbetslosheten har Okat,
men ar alltjamt mycket lag. I vissa delar av landet, frimst inom
storstadsomradena, ar Gverhettningstendenserna fortfarande patagliga. Det
stir emellertid klart att efterfragan pa arbetskraft nu dimpas inom sivil
niringslivet som den offentliga sektorn.

Arbetsmarknadspolitiken dr en viktig del av den ekonomiska politiken
i stort. En ekonomisk politik som ar inriktad p4 att dimpa inflationen och
stimulera produktiviteten och tillvixten kriver en vil fungerande
arbetsmarknad.

Arbetsmarknadspolitikens traditionella uppgift r att mildra malkonflik-
ten mellan inflation och arbetsloshet. Det sker genom att arbetsmarknads-
politiken, men dven arbetslivspolitiken, paverkar arbetskraftsutbudet,
utnyttjandet av arbetskraften och anpassningen p4 arbetsmarkanden.

Inom arbetslivspolitiken kommer atgirder att vidtas for att fOrbattra
arbetsforhallandena och arbetsmiljon for de anstillda. En forindrad
arbetsorganisation och ett vidgat arbetsinnehill gor att arbetstagarnas
resurser tas till vara pa ett bittre sitt. Detta innebar ocksa att utslagning-
en fran arbetslivet minskar. En god arbetsmiljé med mindre sjukfranvaro
och firre arbetsskador Okar inte bara produktiviteten pa arbetsplatsen
utan stirker ocksd individens vilfird och bidrar darmed till en Gkad
vilfard i samhallet.

Arbetsmarknadspolitiken har under 1980-talet i Okad utstrickning
inriktats pa att underldtta naringslivets expansion och tillvixten i

ekonomin. Anstringningarna har avsett att ytterligare Oka flexibiliteten

pa arbetsmarknaden foOr att pA s sitt motverka den tilltagande bristen pa
arbetskraft. Ytterligare insatser har ocksi gjorts under det senaste ret for
att forbattra arbetsmiljon, fornya arbetslivet och minska utslagningen fran
arbetsmarknaden. Arbetslinjen har betonats kraftigt.

Tyngdpunkten i de arbetsmarknadspolitiska atgirderna har forskjutits
frin efterfrigepdverkande till formedlande och utbudsstimulerande
itgirder. Insatserna har i 6kad utstrickning inriktats pi att 6ka arbets-
kraftsutbudet, hja arbetskraftens kompetens och forbattra den yrkesmis-
siga rOrligheten p& arbetsmarknaden. Det betyder att platsformedling,
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering fatt 6kad vikt.

De utbudsstimulerande atgarderna har ocksi vidtagits for att motverka
inflationsdrivande brist p& arbetskraft och for att hoja produktiviteten.
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Skattereformen &r i detta sammanhang mycket viktig. Atgirder som
flexibel semester, rorlighetsstimulanser, snabbare "utslussning” av
flyktingar, kraftigt Okade insatser for rehabilitering, effektivare sjukfor-
sakring, slopande av fortidspension av arbetsmarknadsskal, 16nebidrag for
fortidspensiondrer och radikalt minskade marginaleffekter for &lderspen-
siondrer som viljer att arbeta extra kan ocksd sammantagna fOrvéntas ha
starkt positiva effekter p4 arbetskraftsutbudet. Atgarderna kommer att Gka
de redan sysselsattas arbetsutbud, Oka antalet sysselsatta (bl.a. bland
sjukskrivna, fortids- och Alderspensiondrer samt flyktingar) och frigéra
arbetskraft fran lagproduktiv verksamhet.

For att oOka arbetskraftsutbudet och stimulera den ekonomiska
tillvixten, men ocksi fOr att motverka arbetslGshet och utslagning pa
arbetsmarknaden, kommer atgirder som kan forbittra arbetsmarknadens
funktionssatt att fa en Gkad strategisk betydelse de narmaste aren.

Den Okning av arbetslosheten som dgt rum under den senaste tiden
har skett frin en mycket lag niva. Okade medel for arbetsmarknadspoliti-
ska Atgarder dr darfor inte motiverade for nirvarande. En hog beredskap
méste emellertid héllas for att kunna méta en snabb forindring av liget.
Regeringen avser att inom kort foresld riksdagen vissa atgirder for att
oka effektiviteten 1 anvindningen av de medel som star till arbetsmark-
nadsverkets forfogande. Detta bor ske genom omdisponeringar av medlen
for sysselsattningsskapande tgirder till frimst arbetsmarknadsutbildning,

Atskilliga fristillningar bdr kunna undvikas genom att utveckla de
anstilldas kompetens. Dirigenom forbattras deras stillning inom foretaget
och pid arbetsmarknaden samtidigt som fOretagets samlade kunnande
forbattras. Bidraget till utbildning i foretag vid risk fOr permittering eller
uppsigning bor dirfor aterinforas. Detta kan ske inom ramen for

existerande resurser.

5.8 Utbildning och forskning

Pa lang sikt &r forskning och utbildning avgdrande for produktivitetstill-
vaxten. For att kunna tillgodogéra sig ny teknologi och tekniska
landvinningar samt for att mojliggdra en specialisering 1 Sverige gentemot
utlandet spelar kunskapsnivin en avgdrande roll. Ett exempel ér de stora
infrastrukturinvesteringar som gjorts pa telekommunikationernas omrade.
For att dessa skall kunna nyttiggras 1 niringslivet, och ge god avkast-
ning, ar det visentligt att de framsteg som fortlopande gérs inom
informationsteknologin omedelbart tas tillvara inom bade naturvetenskap-
lig och teknisk utbildning.

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen (1989/90:90)
foreslagit atgdrder for att 6ka och forbittra den vetenskapliga produktion-
en inom olika omraden. En viktig utgingspunkt i propositionen &r att
statens stod till forskning och utveckling i forsta hand skall avse
grundforskning. Den grundlaggande kunskapsbildningen dr ett samhalls-
intresse som utan en betydande offentlig finansiering kommer att bli
underdimensionerad. Naringslivets roll giller framfor allt den mer
tillampade forskningen och utvecklingsarbetet.
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En viktig del i regeringens forskningspolitik ar en vil fungerande och
ritt avvigd forskarutbildning. Den har betydelse for saval forskning inom
olika omraden som fGr hogskoleutbildningens kvalitet.

Kvaliteten inom delar av sektorforskningen behdver hojas. Ett omrade
som har hogsta prioritet &r miljSinriktad forskning for att trygga
industriell tillvixt och en ekologiskt hillbar samhillsutveckling.
Materialteknik #r ett nyckelomridde i den tekniska och industriella
utvecklingen. Forskning inom detta omréde skall stimuleras bl.a. genom
tvarvetenskapliga konsortier omfattande flera hogskolor.

Det ar av sirskilt intresse att internationell samverkan kan Gppna nya
vagar till en hogre kunskapsnivd och snabbare idéutveckling. En
tyngdpunkt i regeringens forskningspolitik for 1990-talet ér forsknings-
samarbetet med EG.

Sverige har i kvantitativa termer ett vil utbyggt utbildningssystem. Det
finns dock brister. Manga ungdomar miste gi igenom en arbetsmark-
nadsutbildning kort efter att de limnat ungdomsskolan. Inte heller inom
den hogre utbildningen har dimensioneringen svarat mot samhillets
behov. Analyser for lingtidsutredningen talar om en brist pa civilingen;j6-
rer under praktiskt taget hela efterkrigstiden.

UHA fick genom beslut i maj 1988 och mars 1989 regeringens
uppdrag att utreda behovet av hdgskoleutbildade fram till ar 2000. 1
oktober 1989 verlimnade UHA sin slutrapport Hogskoleutbildningens
framtida dimensionering och sina fOrslag med anledning av rapporten. 1
budgetpropositionen 1990 angav regeringen att dess stillningstaganden till
de langsiktiga forslagen till hogskolans dimensionering fick ansti tills
vidare. Utbildningsutskottet anforde i sitt betinkande (1989/90:UbU18)
att dimensioneringen dr av stor betydelse for den framtida utvecklingen
och att ytterligare analys bor goras i s god tid som mojligt.

1 propositionen 1988/89:65 om Utformningen av hdgskolepolitiken
redovisade regeringen fOrslag om styrning och planering av hdgskolans
verksamhet. I propositionen féreslogs bl.a. Gverging till trearsbudgete-
ring och éndringar till flexiblare anslags- och dimensioneringssystem.
Inom hdgskolan pagar for nirvarande ett omfattande utvecklingsarbete for
att besluten skall kunna genomfGras infor budgetaret 1993/94.

I propositionen fastslogs ocksd som mil for hégskoleutbildningens
kvalitet att den skall vara hdg och likvirdig. Med hog kvalitet avses i
detta sammanhang "av god internationell standard” och med likvirdig
"samma utbildning skall ha samma hGga kvalitet vid samtliga hogskoleen-
heter”. Uppfoljning och utvirdering av kvaliteten i dessa avseenden blir
en av de viktigaste uppgifterna for UHA infor nésta tredrsproposition for
hogskolan 1993.

Det ar angeliget att omprdva planeringssystemet och stymingen av
hogskolan liksom dimensioneringen av olika utbildningar mot bakgrund
av samhillets behov i vid mening. I langtidsutredningen uppmirksamma-
des frigan om kunskapsbildningens betydelse for den samhillsekonomi-
ska utvecklingen pd medellang sikt. Strukturomvandling och demografi-
ska forindringar stiller nya krav pa utbildningssystemets struktur och
kvalitet. Regeringen har tidigare gett direktiv till en utredare for att
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foreslad atgdrder i syfte att hGja den hGgre utbildningens kvalitet.
Ytterligare steg kommer att tas for att anpassa forsknings- och utbild-
ningssystemet till framtida krav. Fragan om utbildningssystemets funktion
och kvalitet kommer att spela en viktig roll for arbetsmarknadens och
ekonomins langsiktiga utveckling. I utredningsarbetet skall det svenska
utbildningssystemet belysas ur ett internationellt perspektiv.

5.9 Sparandet

Den demografiska utvecklingen i Sverige under 1990-talet talar for att
sparandet kommer att oka. De yrkesverksamma sparar mest, och deras
andel av befolkningen vixer. Det dr dock langtifrin sikert att en
sparandedkning kommer till stAnd. I lingtidsutredningen gérs bedomning-
en att bruttosparandet kan komma att uppga till i genomsnitt 17 % av
BNP. Det dr ungefir i nivdi med sparandet under 1980-talet, men
visentligt lagre dn tidigare. .

Efter sekelskiftet kommer befolkningsutvecklingen att vara mindre
gynnsam for hushallens sparande. Andelen pensiondrer kommer att 6ka
relativt kraftigt mellan 2005 och 2015, samtidigt som andelen yrkesverk-
samma enligt langtidsutredningen minskar och forsGrjningsbdrdan for
dessa ddrmed vixer, sirskilt markant efter &r 2010.

Om inga andra fOrdndringar sker kommer denna utveckling ocks att
leda till att de offentliga utgifterna vixer och minskar utrymmet for
offentligt sparande.

I de remissvar till langtidsutredningen som behandlar sparandet gors
bedomningen att utredningen snarast dr val optimistisk nar det galler det
totala sparandets utveckling. Det understryker behovet av att soka vagar
for att stimulera sparandet i ekonomin.

Hushdllens sparande

Hushallens sparkvot har under senare delen av 1980-talet fallit kraftigt.
Den var redan tidigare lag i ett internationellt perspektiv. Under de
senaste aren har sparkvoten forbattrats och en fortsatt uppgang ar trolig
dven under de narmaste aren. Det ar dock inte troligt att hushallens
sparande kommer upp i samma niva som i Svriga industrildnder.

Hushallens sparande paverkas i hog grad av det offentliga valfardssys-
temet. De offentliga insatserna ir ofta motiverade av en Onskan att
utjamna levnadsvillkoren for olika medborgare. Ibland ér dock motiven
andra. En hGg utbildningsniva kan t.ex. fOrvintas bidra till en bittre
ekonomisk utveckling som kommer alla i landet tillgodo. Det offentliga
stodet till utbildningens finansiering ar darfor utformat si att det
stimulerar fler att fortbilda sig jamfort med om kostnaderna helt och
hallet varit den enskildes ensak.

Samtidigt kan det offentliga engagemanget ofta hirledas till hur
behoven sig ut vid tiden for de nuvarande systemens konstruktion:
Diarfor ar det angeldget att kontinuerligt prova om fOrindringar ar
Onskvirda och mdjliga, och dirvid dven viga in behovet att stimulera till
ett 6kat totalt sparande i ekonomin. Det galler sirskilt vid behandlingen
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av forslag pa4 omrdden som rymmer potentiellt viktiga sparobjekt for
hushéallen, t.ex. bostider och pensioner.

Den skattereform som nu genomfSrs medfor visentliga forbattringar i
villkoren for hushillens sparande. Skatten pi rinteinkomster kommer att
sinkas samtidigt som aktiesparandet gynnas av ligre skatt pa aktieutdel-
ningar och slopandet av tvairsregeln. Genom fGrandringar i kapitalbe-
skattningen uppmuntras silunda sparande. Den avdragsbegrinsning for
skuldréntor som infSrs kommer att gora det dyrare att lana. Skatterefor-
mens betydelse for hushallssparandet kommer troligen, atminstone
inledningsvis, att avspeglas frimst i en minskad bendgenhet att ta nya lin
och i Okade amorteringar. Skattereformen fOrviintas samtidigt fa till
resultat att hushallens disponibla inkomster kommer att 6ka.

Allemansparandet har sedan det infordes 1984 blivit den viktigaste
sparformen for minga hushéll. Under de senaste aren har reglerna for
allemanssparandet successivt forbittrats. Overforingar mellan allemans-
spar och allemansfond far nu ske utan begransningar. Statsridet Asbrink
kommer senare i dag att ligga ett forslag om att den hdgsta tillitna
ménadsinsittningen hgjs till 1 200 kr. Samtidigt foreslas maximigrinsen
for nettoinsittningarna bli hojd till 150 000 kr.

Inom ramen for skattereformen kommer rinta och realiserad vardesteg-
ring inom allemanssparandet att beskattas med 20 % fr.o.m. 1991.
Dirmed bibehills en viss skattemissig favor gentemot t.ex. vanligt
banksparande. Den skattemissiga formansbehandlingen kommer dock att
minska. [ det avseendet avspeglar skattereformen en langsiktig stravan att
successivt ersitta selektiva sparstimulanser med generellt verkande
sparvanliga villkor.

Det offentliga sparandet

Det liga hushallssparandet understryker behovet av ett offentligt
sparande. Det offentliga sparandet har starkt fOrbittrats under 1980-
talet. Det har okat fran -7,0 % 1982 till +5,0 % 1989. Samtidigt star det
klart att denna utveckling dventyras av den kostnadskris som svensk
ekonomi nu dr pi vidg in i. Skatteintikterna blir visentligt ligre nir
tillvixten i ekonomin sjunker.

Regeringens ambition att inte ytterligare hoja skattetrycket i ekonomin
paverkar mdjligheterna att uppritthalla ett positivt offentligt sparande. Ett
hogre offentligt sparande kan vid avstannande tillvaxt bara komma till
stand genom begransningar i de offentliga utgifternas Skningstakt.

De allminna pensionssystemen finansieras huvudsakligen med
skattemedel eller pensionsavgifter som de fGrvarvsarbetande betalar in.
En viss fondering sker i AP-fonden, men under perioden 1982 till 1989
fylldes dessa inte pd med avgiftsmedel. Tvirtom anvindes en del av
avkastningen for de arliga utbetalningama. Endast genom en avgiftshoj-
ning 1990 har det varit mojligt att tillfalligt hejda den neditgaende
trenden i AP-fondens sparande.

Lagstiftningen pd det finansiclla omrddet har under 1980-talet
kidnnetecknats av liberalisering, internationalisering och en inriktning mot
likartade villkor for olika finansiella aktdrer. De senaste arens avregle-
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ring har medfort att stora institutioner som forsikringsbolag agerar
betydligt friare pid de internationella marknaderna. Ett undantag utgor
dock AP-fonden. Endast en begrinsad del av dess formGgenhet far
placeras 1 aktier, och en dnnu mindre del fir placeras utomlands. Dessa
undantag ter sig i dag alltmer otidsenliga. Placeringsbegrinsningarna for
stora aktorer snedvrider prisbildningen pa tillgAngsmarknaderna. Pa sikt
leder detta till simre ekonomisk effektivitet och ett lagre totalt sparande
i ekonomin. Regeringen avser att utreda och senare komma med fOrslag
i syfte att liberalisera AP-fondens placeringsregler.

Ur sparandesynvinkel utgdr de allmiinna ilderspensionerna emellertid
bara en del av en storre helhet. Under senare dr har pensionssparandet
vid sidan om den allminna socialforsikringen fatt en Gkande betydelse.
Hushallens intresse for det privata pensionssparandet Gkade snabbt under
1980-talet och det forblir dven efter skattereformen en gynnad sparform.
Flertalet 16ntagare omfattas av olika avtalspensionssystem, som &kar i
betydelse i takt med att allt fler har 16ner som ligger ovanfGr det
maximala kvalifikationsbeloppet i ATP-systemet. Savil de individuella
pensionsforsidkringarna som den privata sektorns avtalsforsdkringar ar
konstruerade som fonderade system enligt premiereserv- eller kapitaltick-
ningsprincipen.

Enligt spardelegationens berakningar uppgick de samlade forpliktelser-
na i de olika systemen till 2 218 miljarder kr. 1985. AP-fonden uppgick
samma ar till 254 miljarder kr. medan det fonderade pensionssparandet
utanfor socialférsikringssystemet uppgick till omkring 450 miljarder kr.
Omkring 1 500 miljarder kr. av forpliktelserna motsvarades siledes inte
av nigra fonderade medel.

Utover den allmanna fOrsikringen hinfor sig skillnaden mellan
forpliktelser och fonder frimst till den offentliga sektorns avtalspension-
er. Varken fOr staten eller kommunerna sker nigon fondering for de
avtalade pensionerna. Bide i den allminna fOrsikringens och de
offentliga avtalspensionernas fall kan detta underskott leda till allvarliga
finansiella pafrestningar nar de demografiska forhallandena foridndras och
forpliktelserna skall infrias.

Langtidsutredningens berakningar visar att belastningen pi pensions-
systemen kommer att oka kraftigt under de forsta decennierna pa 2000-
talet. Aven viktiga delar av den offentliga konsumtionen ir emellertid
beroende av befolkningens &lderssammansittning. Denna slutsats
understryks av en nyligen publicerad rapport (Ds 1990:39) till expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) om Aldersfaktorns
betydelse for sjukvardens finansiering. Forfattarna betonar att sjukvardens
okade resursbehov inte bara beror pi att de dldsta Gkar sin andel av
befolkningen, utan forstirks av att det dr vardkostnaderna for just denna
aldersgrupp som Okar snabbast. Inom detta och liknande omraden innebar
avsaknaden av fondering att belastningen pad den offentliga sektorn
kommer att Oka kraftigt framover. Regeringen kommer mot denna
bakgrund att lata utreda fragan om en fondering av den statliga sektorns
avtalspensioner.
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6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfOrt hemstiller jag att regeringen

1. till riksdagen Gverldmnar den inom finansdepartementet upprittade
promemorian Svensk ekonomi,

2. bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfrt om den
ekonomiska utvecklingen under aren 1990-1992,

3. foreslar riksdagen att godkinna inriktningen av den ekonomiska
politik som fGrordas fOr att stabilisera ekonomin, .

4. foreslar riksdagen att godkidnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken p4 medellang sikt,

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgarder och de dndamil han har hemstillt om.
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Svensk ekonomi

Forord

Foreliggande bilaga har utarbetats inom finansdepartementet. Den inne-
hiller en beddmning av den internationella och den svenska ekonomins
utveckling t.o.m. 1992. Beskrivningen av utvecklingen under 1990 och
1991 bygger i1 tillimpliga delar pa konjunkturinstitutets hdstrapport.
Beddmningama av utvecklingen under 1992, vilka har en mer &versikt-
lig karaktiir, har gjorts helt inom finansdepartementet. Ansvarig for
bilagan ar statssekreteraren Gunnar Lund. Arbetet har letts av departe-
mentsradet Anders Palmér och avslutades den 5 oktober 1990.
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1 Sammanfattning

Som torutsags i den reviderade nationalbudgeten hiller nu aktiviteten i
den svenska ckonomin pa att mattas av. Som en foljd av krisen vid
Persiska viken har bilden morknat ytterligare. Det dr frimst den
konkurrensutsatta sektorn som drabbas, men nedgangen sprider sig
successivt till Ovriga delar av ekonomin. Tillvaxten 1 BNP vintas
understiga 1% i ar. Under 1991 sker ytterligare en uppbromsning. Om
Iénerna fortsitter att stiga snabbare 1 Sverige dn i omvirlden kan det da
t.o.m. bli frigan om att BNP minskar. Arbetslosheten stiger och
underskottet 1 bytesbalansen fOrviirras. Inflationstakten torblir hdg dnnu
ett tag, dven om en klar dimpning kommer under 1991. Om l6nesteg-
ringstakten kan pressas ned markant nésta ar, finns forutsittningar {6r en
klar vindning uppat i ekonomin 1992 med export och investeringar som
drivkrafter. Dessutom ldggs 1 detta alternativ en betydligt bittre grund fSr
framtida tillvixt, eftersom kapitalbildningen blir viisentligt starkare. Aven
1 ett alternativ med hogre 10ner sker en viss anpassning av svensk
ckonomi. Processen blir dock mer smirtsam med hdgre arbetsldshet,
snabbare prisstegringar och ligre tillvixt.

Konflikten vid Persiska viken medfor att den internationella tillvixten
bromsas upp och att inflationen Okar. Den amerikanska ekonomin var
redan inpan konfliktens utbrott pi vig in i en mer dimpad utveckling,
som nu blir dnnu tydligare. | Kontinentaleuropa och Japan forblir dock
konjunkturen relativt stark. Sammantaget vintas produktionen inom
OECD-omradet stiga med knappt 2 1/2% 1 ar, drygt 2% nista ar och ca
2 1/2% 1992. Bedomningarna dr baserade pa ett tekniskt antagande om
att oljepriserna faller fran nuvarande niva till 27 dollar per fat vid slutet
av 1990 fGr att sedan ligga kvar pa den nivan under 1991 och 1992,
Vidare antas att ldget pa de finansiella marknaderna runt om i virlden
stabiliseras.

Overhettningen pa arbetsmarknaden i Sverige resulterar i snabba
nominella 16nedkningar 1 ar, av storleksordningen 10%. Fér de komman-
de aren gors tva alternativa prognoser. 1 den ena antas att en prolon-
gering av gillande avtal kommer till stand. Timlénerna bedéms da oka
med ca 4% 1991, beroende pd kostnadsetfekter av tidigare avtal och
16neglidning, och med 3% 1992. | det andra alternativet antas 6nerna
helt bli bestimda av marknadsliget. Konjunkturavmattningen far
tillsammans med den gradvis ligre inflationen och inkomstskatterna en
dampande inverkan. TimléneGkningarna beridknas dirmed uppga till 7%
resp. 5% for de bada aren, ocksa det betydligt ligre tal 4n vad som varit
vanligt under 1980-talet.

De héjda oljepriserna slar nu gradvis igenom 1 konsumentledet. Under
loppet av &ret vintas inflationen uppga till ca 11%, varav 2,9 procenten-
heter kan hédnt6ras till finansieringen av skatteretormen och ca 1
procentenhet till den tillfilliga hdjningen av mervirdesskatten. Nista ar
avtar inflationen, trots att finansieringen av skattercformen ger ett bidrag
pa ca 3,5 procentenheter till konsumentprisindex. Sirskilt markant blir
nedgéngen 1 alternativet med laga 16ner. Under 1992 faller effekterna av
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den tillfilliga hojningen mervirdesskatten och av skattereformen bort,  Prop.[990/91:39
vilket tillsammans med forvintade ligre lonedkningar kraftigt drar ned  Bilaga |
prisstegringarna, mitt som tolvminaderstal. Om man i stéllet ser pa hur
prisnivan utvecklas manad for ménad kommer démpningen att intriffa
tidigare, redan i borjan av 1991.

Hushallens realinkomster berdknas 6ka med drygt 2% i ar, bl.a. il
foljd av den snabba sysselsittningstillviixten. Sparkvoten stiger emeller-
tid, varfor konsumtionsuppgangen stannar pa knappt 1%. Nista ar far
hushallen ett kopkraftstillskott pa ca 2% genom skattereformen.
Realinkomsterna stiger dn mer till foljd av utvecklingen av loner,
sysselsittning, pensioner m.m. Aven for 1992 forutses en relativt god
utveckling av hushallens inkomster. Eftersom sparandet forutses fortsitta
att stiga, begrinsas dock konsumtionstillvixten.

Den offentliga konsumtionen beriiknas 6ka med knappt 2,5% i ar. Diri
ligger en tillfillig kraftig uppgang av statens inkop. Under de kommande
aren viintas den offentliga konsumtionen stiga med upp mot 1% per ar.
Prognosen bygger pa antagandet att de statliga inkdpen normaliseras och
att skattestoppet for kommunerna diampar tillvixten i deras verksamhet,

Tabell 1 Forsorjningshalans

Miljarder  Procentuell volymfdriindring

kr.
1989 1989 1990 1991 . 1992
Alt. L Alt.2 Alt.1 Alt.2
BNP 12212 2.1 0.8 03 0,2 1.4 0.4
Import 3904 6,8 2,7 3,0 2,0 3,8 2.5
Tillgdng 1611,6 3,4 1,3 1,1 0,4 2,1 1,0
Privat konsumtion 634,0 0,7 0,8 1,0 1,5 ) 1,5
Offentlig
konsumtion 319,9 1,9 1,7 1,0 0,5 1,2 0,8
Stat 89,0 0,8 2.3 0,7 0,5 0,5 0,5
Kommuner 230,9 2,3 1,5 1,1 0,6 1,5 1,0
Bruttoinvesteringar, 256,8 9.5 1,6 0,0 3,3 2,0 -1,8
Lagerinvesteringar 3.3 0,6 -0,1 -0.2 -0,2 00 0,0
Export 397,5 34 1,9 2,4 1.5 3,6 2,1
Anvindning 1611,6 3.4 1,3 1,1 0,4 2,1 1,0

! Fordndring i procent av foregdende ars BNP.
Killor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet samt finansdepartementet.

Efter fjolarets kraftiga expansion mattas nu investeringsaktiviteten. For
industrins del torde en en volymminskning intridffa redan i ar. Denna
forstirks sedan under 1991, ifall inte en prolongering av 16neavtalen kan
skapa ett gynnsammare investeringsklimat. Bostadsbyggandet halls
fortfarande vil uppe, men en fOrsvagning dr sannolik i takt med att
gradvis hdjda boendekostnader dimpar efterfrigan pd bostider och
didrmed kyler av marknaden.

Svensk industri fortsitter att gdra betydande andelsfSrluster pa
virldsmarknaden, vilket himmar exporten. 1 takt med att 16nekostnadsok-
ningarna bromsas upp fOrbittras dock situationen nagot, sirskilt i



prolongeringsalternativet. Avmattningen 1 ekonomin leder till en ligre
importefterfraigan. Genom oljeprishdjningarna férdyras dock importen,
vilket fGrsvagar handelsbalansen. Tillsammans med vixande underskott
i kapitalavkastningen och resevalutanettot medfor detta att bytesbalansen
ytterligare forsamras. Underskottet beriknas uppga till 6ver 4% av BNP
1992,

Bytesbalansens fGrsvagning kan ocksd uttryckas som en motsvarande
nedging av det finansiella sparandet i ekonomin. Den offentliga sektorns
finansiella dverskott beraknas minska nagot 1991 och 1992 till foljd av
en langsammare inkomsttillvixt. Aven i fOretagssektorn forvintas eft
ligre sparande, medan det forbidttras for hushallen.

Arbetsmarknadsliget blir nu successivt mindre stramt. ArbetslGsheten
stiger gradvis och véntas i slutet av 1990 uppga till nidrmare 2% och ett
ar senare till ndra 3 %, savida inte en prolongering av avtalen kommer till
stand. Aven i ett sadant alternativ stiger dock arbetsldsheten. Skillnaden
1 arbetslGshet beriknas likvil bli ca 40 000 personer mellan alternativen
1992.

Tabell 2 Nyckeltal
rlig procentuell férdndring (om ej annat anges)

1989 1990 1991 1992

‘Al Alt.2 Alt.l Alt.2
Timl6n, kostnad 9,1 9,9 4 7 3 5
KPI, dec. - dec. 6,7 1,1 7.2 8.7 1,6 3,0
KPI, rsgenomsnitt 6,5 10,3 9,0 10,0 2,0 3,5
Disponibel inkomst 2,1 2,2 2,3 3,2 2,3 2,2
Sparkvot (nivé, %) -3,6 2,2 -0,9 -0,5 -0,2 0,2
Industriproduktion 2,3 -1,7 0,0 -1,0 2,5 1,0
Arbetsloshet (niva, %) 1,4 1,5 2,1 2,5 2.4 3.3
Handelsbalans (mdr.kr) 14,8 11,2 5,9 7,5 1,6 5,2
Bytesbalans (mdr.kr) -21,8 -39,6 -51,1 -53.4 -63,5 -65,4
Bytesbalans (% av BNP) -1,8 2,9 -3,6 -3,7 4,3 -4,3

Kiillor: Statistiska centralbyrédn, konjunkturinstitutet samt finansdepartementet

2 Internationell utveckling

Den internationella ekonomiska utvecklingen foreter en splittrad bild.
Tillvixten ir fortsatt stark i Kontinentaleuropa och Japan, medan en klar
avmattning intritt i Nordamerika, Storbritannien och Norden. Bland
annat som en f0ljd av den tidigare Atstramningen av penningpolitiken
visade tillvixten i OECD-omradet tecken pa en forsvagning redan fore
konflikten vid Persiska viken. Den didrmed forknippade uppgingen av
oljepriset kommer att leda till en ytterligare dimpning av tillvixten och
en uppgéang i inflationen.

Prognosen ar baserad pa ett tekniskt antagande om ett oljepris pa 27
dollar per fat under 1991 och 1992. Priset under terstoden av 1990 har
antagits falla fran ca 40 dollar i slutet av september till 27 dollar vid

Arsskiftet.
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For OECD-landerna sammantagna beriknas tillvaxten uppga till drygt
2% 1991 och ca 2°1/2% 1992. Inflationen under samma period beriknas
uppgé till 5 1/4 respektive 4 3/4%.

I Forenta Staterna har en dimpning av ekonomin skett sedan varen.
1989. Under varen och sommaren accentuerades avmattningen samtidigt
som inflationen var fortsatt hog. Oljeprisuppgingen har forvirrat
situationen, och risken har Okat for en regelritt ligkonjunktur. En rad
faktorer talar for en fortsatt svag tillvixt av den inhemska efterfragan
under resten av detta ir och nista. En fortsatt expansiv finanspolitik samt
den uppmjukning av penningpolitiken som genomforts sedan varen 1989
viintas bidra till att aktiviteten i ekonomin gradvis tilltar under loppet av
1991 och direfter. Sammantaget férutses den arliga tillviixten 1 ar och
1991 uppga till ca 1% och till 2% 1992.

1 Japan fortsitter expansionen, frimst ledd av en stark inhemsk
efterfrigan. Overhettningstendenserna har 6kat under senare tid. Framfor
allt har brist pa arbetskraft atfoljts av ett Gkat l0me- och pristryck.
Penningpolitiken har fortsatt att stramas &t i syfte att bekdmpa inflatio-
nen. Det h§jda rinteliget och en kraftig nedgang i aktickurserna vintas
bidra till en dimpning av tillvdxten till knappt 4% 1991 och 1992,

Den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa stimuleras av den pagéaende
integrationsprocessen inom EG, vilken bl.a. bidrar till en stark investe-
ringstillviaxt. En annan viktig stimulansfaktor dr den Okade efterfrigan
som omstruktureringen av ekonomierna i Osteuropa medfor.

Tyskland fortsitter att fungera som motor i den europeiska konjunk-
turen. Ledd av privat konsumtion och investeringar Okade BNP med
drygt 4% under forsta halvaret i ar. Invandringen fran Osteuropa,
aterféreningen mellan de bada tyska staterna samt en expansiv finans-
politik dr faktorer som bidrar till en fortsatt gynnsam utveckling de
narmaste aren. Tillvixten 1991 och 1992 vintas uppga till drygt 3%.

| de nordiska landerna ar tillvaxten svagare och inflationen hogre an
i Ovriga OECD-omradet. | Finland vintas en ekonomisk-politisk
atstramning som genomforts leda till en kraftig avmattning i tillvixten.
Danmarks och Norges tillvixt diremot ir pa vdg ur den vagdal de
befunnit sig i under de senaste aren.

Det storsta osdkerhetsmomentet i bedémningen knyter sig till oljeprisut-
vecklingen. En utvidgning av konflikten vid Persiska viken kommer att

leda till kraftigt hojda oljepriser - med atféljande negativa konsekvenser .

fér virldsekonomin. Sannolikt skulle den redan.svaga amerikanska
ekonomin drabbas virst i en sadan situation.

Noteras bor dock att effekterna av ett hdgre oljepris sannolikt blir
betydligt lindrigare an fallet var vid oljeprishdjningarna under 1970-
talet. Oljeberoendet i industrilinderna har minskat, energianvindningen
ar effektivare och mer flexibel, lagren dr stérre och konjunkturen i
utgangslaget ar starkare. Effekterna av en oljeprisuppging beror ocksa
i hog grad pa vilken ekonomisk politik som férs och har har viktiga
erfarenheter vunnits av de misstag som begicks under 1970-talet. De
flesta regeringar ir idag instillda pa att inte vidta ndgra ekonomisk-
politiska atgirder i syfte att parera oljeprishdjningarnas effekter pa
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aktiviteten och inflationen utan att snarare lata prishdjningar sla igenom
fullt ut i ekonomierna.

Ett annat viktigt osikerhetsmoment i beddmningen ir effekterna av den
tyska aterforeningen. Med ett hogt kapacitetsutnyttjande i det tidigare
Viisttyskland kan den Skade efterfrigan som f6ljer av aterféreningen leda
till en ytterligare press uppdt pa priser och riantor med atfdljande
ekonomisk-politisk Atstramning.

Tabell 3 Internationella forutsittningar
rlig procentuell féréndring

1989 1990 1991 1992
BNP
Forenta staterna 2,5 1 1 2
Japan 4.9 43/4 33/4 33/4
Tyskland 4,0 33/4 3174 3
Norden 3,0 1172 1 112
OECD Europa 3.5 23/4 21/2 212
OECD totalt 3,6 2172 2 1/4 2112
Nyckelial
Konsumentpriser,

OECD-totalt 4.8 51/2 51/4 4 3/4
Dollarkurs i kr. 6,45 5,97 5,717 5,77
Raoljepris,

dollar per fat 18,2 24 27 27

Killor: OECD och finansdepartementet.

3 Oljeprishojningarnas effekter

Prisokningarna pa olja under den senaste tiden forklaras frimst av
marknadens nervositet. Det hdga raoljepriset beror siledes inte pd ndgon
fysisk brist pA olja. Under vinterminaderna finns dock en risk for att
marknaden blir mer stram, trots att lagren dras ned, produktionen frin
OPEC exklusive Irak och Kuwait 6kar och efterfragan troligen blir lagre.
Mogjligheterna till produktionsokning dr dock begrinsade, vilket betyder
att en kallare vinter dn normalt eller produktionsstorningar kan leda till
hojda priser. : '

Det hdgre oljepriset kommer att medfora en inkomstoverforing fran de
oljeimporterande till de oljeexporterande linderna. Eftersom de senare
sannolikt inte fOrmir att direkt absorbera de Okade exportintikterna
kommer inkomstdoverforingen att leda till en totalt sett lagre efterfragan.
Oljeprisstegringar hdjer ocksd den allménna prisnivén i importlinderna.
Effekten blir att konsumtionsefterfragan dampas och Idnekraven skirps.
Det hogre oljepriset’ vintas i jimfSrelse med beddmningen i april
medféra en dimpning av den internationella tillvixten med ca 1/2

1 1 den reviderade nationalbudgeten antogs oljeprisernas genomsnittsniva ligga pa 18
USD/fat 1990 att jimfora med 24 USD/fat i denna prognos. For 1991 ér motsvarande
siffror 19 resp. 27 USD/fat.
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procentenhet nista ar. Inflationen inom OECD omridet 1991 vintas bli
mellan 1/2 till 1 procentenhet hogre till f6ljd av oljeprisstegringen.
Den ldgre tillvixten utomlands medfor att marknadstillvaxten blir
omkring 1 procentenhet ligre 1991 dn vad som annars hade blivit fallet.
Importnotan f6r olja blir hogre, men samtidigt medfor den svagare
utlindska efterfragan och en med tiden minskad aktivitet pA hemmamark-
naden en ldgre importvolym. Jimfort med aprilprognosens oljeprisan-

tagande fOrsimras handelsbalansen drygt fyra miljarder i ar och

ytterligare drygt tva nista ar.

Till detta skall dock ldggas det positiva bidrag till handelsbalansen pa
knappt en miljard kr. 1990 som f6ljer av att vi nu riknar med en lagre
dollarkurs, 5,77 SEK/USD jamfort med 6,19 SEK/USD i den tidigare
bedémningen.

De hOgre oljepriserna paverkar prisnivan 1 Sverige. Vart laga
oljeberoende bdr dock medféra att vi inte drabbas mer dn OECD-
omradet i genomsnitt. Oljeimporten som andel av BNP ligger under 2%.
Drygt 1% av privat konsumtion utgdérs av import av olja och petroleum-
produkter. Andelen i offentlig konsumtion ir dnnu ldgre. 1 forhallande
till den reviderade nationalbudgeten bér BNP-deflatorn stiga med knappt
1/2 procentenhet i ar och nagot mer 1991. Konsumentpriserna Gkar nagot
mindre i genomsnitt, men under loppet av 1990 stiger KPI ca | procent-
enhet jimfort med foregdende prognos, som en foljd av oljeprisok-
ningen. Priserna pa investeringar och export Gkar diremot sammantaget
mer dn BNP-deflatorn, allt annat lika. Till detta kommer indirekta
effekter via priser pd dvriga importvaror. Den kortsiktiga effekten pa de
nominella 16nerna bedéms bli marginell.

Tillvixten 1 Sverige dimpas genom att exportnettot forsimras och
konsumtions- och investeringsefterfrigan blir lidgre. BNP-tillviixten
beriknas bli omkring 1/2 procentenhet ligre 1990 och 1991 jimfort med
vad som annars blivit fallet. Pa kort sikt antas fOretagen anpassa
produktionen i storre utstrickning in sysselsittningen. Detta innebir att
produktiviteten faller och uppgangen 1 arbetslosheten endast blir
marginell.

En kraftig 6kning av oljepriserna kommer dock inte enbart ge effekter
pa priser, loner, bytesforhillanden samt nationalinkomsten. Aven mer
indirckta och svarkvantifierade verkningar kan uppsti. Fallande
aktiekurser och oro pa de 6vriga finansiella marknaderna med atféljande
formogenhetseffekter och foljdverkningar pa konsumtion, fOretagens
finansieringskostnader och ddrmed deras investeringsvilja dr exempel pa
detta.

4 Utrikeshandel

Den avmattning i efterfragan pa bearbetade varor 1 OECD-omradet som
inleddes under 1989 fortsitter och fordjupas under det kommande aret.
Den allt svagare amerikanska ekonomin drar ned marknadstillvixten. I
motsatt riktning verkar den starka tillvixten i f.d. Visttyskland. Krisen
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vid Persiska viken och den oljeprisuppging den medfort fOrvirrar
konjunkturnedgingen i oljeimporterande industrilander, medan oljeex-
portorer, inklusive Storbritannien och Norge, gynnas av oljeprisutveck-
lingen. Marknaden for svensk export av bearbetade varor inom OECD-
omradet vixer med knappt 5 1/2% under 1990, med nira 5% 1991 och
med drygt 5% 1992. Under hogkonjunkturen 1984-1986 vixte marknaden
i genomsnitt med nara 11% per ar.

Den allt svagare marknadstillvixten pa for Sverige viktiga exportmark-
nader medfor att svensk export av bearbetade varor stiger dnnu lang-
sammare 1 ir dn fOrra aret, med 1,5% 1 volym. Uppgangen i export-
prisemna for dessa varor dr emellertid klart ldgre 1 ar 4n den samman-
vigda uppgangen av importpriset 1 OECD-landerna. Sveriges relativpris
for dessa varor minskar dirfor for forsta gangen sedan 1983. Ytterligare
en forklaring till denna utveckling dr att konkurrentlindernas valutor
effektivt apprecieras i forhallande till den svenska kronan, som en foljd
av att den amerikanska dollarkursen sjunker med 7,5 % mellan 1989 och
1990 (dollarn antas rent tekniskt ligga kvar pa stoppkursen 5,77 svenska
kronor resten av prognosperioden). Till foljd av den svenska valuta-
korgens konstruktion med dubbel vikt for dollarn, foljer kronan i viss
mén dollarkursens utveckling. Dérigenom stiger D-marken med drygt 6 %
i ar, vilket gor att Tyskland tappar konkurrenskraft i forhallande till
Sverige. A andra sidan sjunker yen-kursen relativt kraftigt, med drygt
13%, vilket betyder att konkurrensen fran japansk export Okar.

Tabell 4 Export och import av varor
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Miljarder Procentuell Procentuell
kr. 1989 volymutveckling prisutveckling
1989 1990 1991 1989 1990 1991
Alt.l  Ale.2 Alt.l  Alt.2

Varuexport
Bearbetade varor 276,2 1,7 1,5 3,2 2,2 6,1 3,0 3,5 4,5
Fartyg 3,4 -2,6 -1.5 7.1 -1,1 8,4 6,0 7,0 7,0
Petroleumprodukter 8,1 15,6 -2,5 -8,0 -8,0 17,0 12,0 5.5 5.5
Ovriga rdvaror 44,5 2,3 1,8 -1,2 -1.2 8,8 -0,8 0,8 0,8
Summa varuexport 332,1 2.4 1,2 1,9 1,1 6,3 2,8 3,6 4,4
Varuimport
Bearbetade varor 250,1 7,6 1,8 3,0 1.7 3,7 3,1 3,7 4.4
Fartyg 4,7 82,4 4,7 12,8 12,8 4,1 6,8 8,1 8,1
Réolja 13,4 9,3 6,4 2,5 2,5 28,7 21,9 8,7 8,7
Petroleumprodukter 9,4 -5.5 10,0 6,3 7,0 18,2 13,0 6,5 6,5
Ovriga rdvaror 38,5 3,0 -0,4 -0,5 -0,5 3,9 -3,7 5,8 5,8
Summa varuimport 316,1 6,9 2,5 2,9 2,0 5,4 3,0 43 4.8

Kaillor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Trots att svensk export gynnas av ett fGrmanligare relativpris i ar
forlorar industrin drygt 4% av sina andelar pa virldsmarknaden for
bearbetade varor. Forlusterna var redan forra aret kraftiga, och det tar
tid att atervinna andelar. De fortsatt relativt stora andelsforlusterna i ar
kan delvis forklaras av att exporten fran Sverige har en of6érmanlig
varusammansittning. Massa- och pappersindustrin méter exempelvis



mycket hard konkurrens fran nordamerikanska massa- och pappersexpor-
torer, som gynnas av dollarkursnedgéngen.

Konkurrentlinderna har i ar nu hdmtat in det kostnadsférsprang som
svensk exportindustri vann till f6ljd av devalveringarna 1981 och 1982.
Den relativt snabba kostnads- och prisutvecklingen for svensk industri har
successivt sedan 1984 forsdmrat konkurrensliget. Foljden blir att
foretagens vinstmarginaler krymper. De foljande aren véntas vinsterna
inte forsamras lika mycket i prognosalternativ 1 med relativt langsam
kostnadsutveckling. I alternativ 2 beddms ddremot exportpriserna, p.g.a.
hogre arbetskraftskostnader, stiga nagot snabbare dn i OECD-linderna.
Det medfoér marknadsandelsforluster och lagre vinstmarginaler.

Marknadsandelsférlusterna blir i alternativ 1 endast ca 2% respektive
1 1/2% 1991 och 1992. | alternativet med snabbare kostnadsdkningar blir
forlusterna omkring 3%. De nagot avtagande andelsforlusterna fran
foregaende ar i bada alternativen beror frimst pa dimpningen i Sveriges
exportpriser.

Efterfrigan pa importvaror avtar markant i ar som en foljd av att
konjunkturen viker. Bide den langsamma tillvdxten i privat konsumtion,
export och investeringar gér att varuimporten Okar med endast 2,5% i ar,
Jjamfort med niira 7% forra aret. Importen av bearbetade varor dimpas
framfor allt vad giller insats- och investeringsvaror till industrin.
Importen av bilar minskar kraftigt medan importen av s.k. mindre
varaktiga konsumtionsvaror fortsitter att stiga relativt starkt (bl.a. klader,
skor, leksaker, grammofon- och CD-skivor m.m.). Det senare giller
dven byggvaror.

Importen av rdolja steg i volym kraftigt under perioden januari-
augusti, med 13%. Under den resterande delen av aret bedéms tillvéxt-
takten minska och for helaret blir 6kningstalet ca 6 1/2% 1 volym jamfort
med drygt 9% foregiende ar.

Varuimporten de kommande tvé aren bedoms ka i alternativ 1 som en
foljd av den starkare ekonomiska tillvixten, framfSr allt i exporten.
Importen blir diremot fortsatt ddmpad i prognosalternativ 2.

De kraftiga oljeprishdjningarna, som inleddes i samband med Iraks
invasion av Kuwait, hade idnnu inte slagit igenom pi Sveriges handels-
balans for augusti. Den preliminira handelsstatistiken t.o.m. augusti visar
ett handelsdverskott pa 12,3 miljarder kr. De kraftigt hojda oljepriserna
under andra halvaret forutses forsimra handelsbalanen markant jamfort
med tidigare ar, och for helaret 1990 berdknas handelsbalansdverskottet
uppga till 11,2 miljarder kr. Sveriges lagre relativpriser bidrar ocksa till
att forsvaga Overskottet i handelsbalansen.

Ocksa nettot for rintebetalningar samt resevaluta bidrar till att fSrsimra
bytesbalansen. Underskottet i rintenettot Okar med ca 14 miljarder kr. i
ar, vilket ar en foljd av de vixande rintebetalningarna pa utlandslan f6r
finansiering av bl.a. stora direktinvesteringar utomlands. Posten
avkastning pa kapital forsimras emellertid inte i motsvarande grad till
foljd av att foretagens dterinvesterade vinstmedel 1 dotterbolag utomlands
respektive 1 Sverige nu rdknas in 1 statistiken. Dessa vinstmedel bedoms
vdxa markant under prognosperioden (se tabell 5).
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Resevalutanettot forsimras i 4r med nidra 5 miljarder kr. Den higa
svenska inflationen bidrar till att resevalutainkomsterna t.o.m. minskar
i volym och stagnerar 1 virdetermer. Den svagare internationella
konjunkturen inverkar ocksa negativt pa turismen. Rescvalutautgifterna
har dessutom fortsatt att stiga ungefir lika mycket som forra aret trots att
antalet charterresenirer fran Sverige har minskat.

Underskottet i bytesbalansen, enligt det nya sittet att rikna, uppskattas
till ndra 40 miljarder kr. 1 ar, vilket motsvarar -2,9% av BNP. De
kommande tva aren vixer underskottet ytterligare, dels beroende pa en
mérkbart férsimrad handelsbalans, men Aven till f6ljd av en fortsatt
forsamring i tjanstenettot samt 1 avkastning pa kapital. Bytesbalansunder-
skottet 4r omkring 2 miljarder kr. mindre 1 alternativ 1 an i alternativ 2.

Tabell § Bytesbalans
Miljarder kr. 16pande priser

1988 1989 1990 1991

Alt. 1 Alt.2
Export 305,1 332,1 345,8 365,0 365,0
Import 280,6 316,1 333,7 358,2 356,6
Korrigeringspost -0,9 -1,3 -0,9 -0,9 -0,9
Handelsbalans 23,5 14,8 11,2 5.9 7.5
Tjénstenetto -7,8 -10,1 -14,4 -15,4 -17,1
Avkastning pa kapital -10,4 -13,7 -22,6 -26,5 -28,7
dérav Aterinvesterade
vinstmedel 8,4 12,8 17,4 249 249
Transfereringsnetto -9,9 -12,7 -13,9 -15,1 -15,1
Bytesbalans -4,6 -21,8 -39,6 -51,1 -53,4
Andel av BNP -0,4 -1,8 2,9 -3,6 -3,7

Anm. P.g.a. avrundning summerar inte alitid delarna till totalerna.
Kdllor: Riksbanken och finansdepartementet.

S Arbetsmarknaden

Under 1989 var arbetsmarknadsliget tortfarande Overhettat, dven om
tecken pa en avmattning kunde noteras under loppet av andra halvaret.
Frimst var det efterfragan pad arbetskraft som ddmpades. Antalet
sysselsatta steg 1989 med 67 000 personer, vilket t.o.m. dr mer in aret
innan, och arbetslGsheten sjonk ytterligare till 1,4%. Liget pa arbets-
marknaden har nu dimpats ytterligare.

Avmattningen har forst under de senaste manaderna givit utslag i en
uppgéng av arbetslOsheten. Under sommarmanaderna har arbetsldsheten
stigit, fran en mycket lag niva pa 1,3% under forsta kvartalet 1990, till
1,5% i augusti. Samtidigt har antalet varsel om uppsigningar och
permitteringar stigit markant. Fran och med andra kvartalet har nivan
férdubblats jamfort med samma period forra aret.

Efterfrigan pa arbetskraft har fortsatt att falla. I industrin har
nedgangen sedan tidigare varit markant, men nu noteras ocksid en
minskning av antalet lediga platser inom den offentliga sektorn. Antalet
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kvarstiende lediga platser, som dr en indikator pd hur bristen pa
arbetskraft utvecklas, har ocksa sjunkit under samma period. Bristen pa
arbetskraft inom industrin har nu ocksa avtagit starkt 1 férhallande till de
mycket hdga nivder som uppnaddes under 1989. Bara hiilften si méinga
foretag uppger nu brist pa yrkesarbetare samtidigt som bristen pa andra
arbetare uppgdr till en tredjedel av nivan 1989. Dirmed har bristtalen
sjunkit tillbaka till den niva som radde 1985 och 1986.

Sysselsittningen har stigit relativt kraftigt, med 53 000 personer i
genomsnitt under perioden januari-augusti, jaimfoért med samma period i
fljol. Den sdsongrensade sysselsittningstillvixten har dock didmpats och
ir nu lagre dn under forsta kvartalet 1 ar. Uppgangen 1 genomsnittet
starkt under loppet av 1989,

Det ar frimst inom de skyddade sektorerna pa arbetsmarknaden som
en uppgang av sysselsittningen skett medan en markant minskning
intriffat inom industrin. Den privata tjinstesektorns sysselsdttning har
expanderat starkt under en f6ljd av ar, men sidsongrensat kan en
stagnation noteras under loppet av 1990. Den ir frimst orsakad av en
nedgang inom handeln. Aven den offentliga sektorn, frimst den
kommunala delen, samt byggnadsverksamheten uppvisar en stark
sysselsattningsutveckling. Sdsongrensat har dock den starkt uppétgaende
trenden stagnerat inom kommunerna de senaste manaderna. Den
nedatgaende trenden inom jord- och skogsbruk fortsitter.

Tabell 6 Arbetsmarknad
Tusental personer (i dldrarna 16-64 ér)

Niva Fordndring trdn toregdende dr

1989 1988 1989 1990 199]
Alt. ] Alt.2

Svsselsdtining

Jord- och skogsbruk 159 -3 -9 -9 -3 -4
Industri 1025 5 7 -17 -9 <17
By ggnadsverksamhet 290 3 11 16 -4 -8
Privata tjénster 1618 42 52 30 13 11
Kommunal verksamhet 1182 20 8 17 10 6
Statlig verksamhet 192 -7 -2 4 -2 -2
Totalt 4466 60 67 41 5 -14
Arbetskraft, totalt 4527 49 56 50 32 32
Arbetslosa 61 -12 -11 9 27 46

% av arbetskralten 1.4 1.6 1,4 1,5 2.1 2.5

Kallor: Statistiska centralbyrian (AKU) och finansdepartementet.

Forsvagningen pa arbetsmarknaden med en stigande arbetsl&shet vintas
fortsitta under resten av 1990. Aven linsarbetsnimndernas beddmningar
pekar pa att uppgangen av arbetslésheten som 1 flera liin skett tidigare 4n
viintat forutses fortgd resten av 1990 och 1991. Bristen pa utbildad
arbetskraft vintas dock kvarsta pa en relativt hdg niva. Antalet arbetslsa
berdknas stiga med 9 000 personer 1990 till 1,5% av arbetskraften, miitt
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som arsgenomsnitt. I slutet av aret vintas arbetslGsheten ligga pa en niva
av nirmare 2%. Antalet sysselsatta beriknas stiga med 41 000 personer.
Antalet arbetade timmar stiger ndstan lika mycket som produktionen,
vilket innebir att produktivitetstillvixten blir marginell.

Till f6ljd av den svaga produktionstillviixten under 1991 och 1992
vintas sysselsattningen minska. Produktivitetstillvixten forblir svag dven
1991 medan den forbdttras nagot 1992 p.g.a. att fOretagen 1 ett sent
skede av konjunkturnedgingen fGrvintas halla kvar arbetskraften i
minskad utstrickning. Om l6nedkningstakten vixlas ned (alternativ 1)
kommer sysselsittningen att stiga med 5 000 respektive 14 000 personer
1991 och 1992. Didrmed begrinsas arbetsldsheten till 2,1% 1991 och
2,4% 1992. 1 alternativet med snabbare lonestegringar forsimras
arbetsmarknaden ytterligare. Sysselsittningen beriiknas di minska 1991
och 1992 med 14 000 respektive 18 000 personer. Den genomsnittliga
arbetslosheten stiger fran 2,5% 1991 till 3,3 % 1992. | alternativet med
fortsatt hoga 16ner finns ca 40 000 fler arbetslosa 1992 é4n i alternativet
med laga 16nedkningar.

Diagram 1 Arbetslishet
Prognos i hoglone- resp. liglonealternativet
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Anm.: Sisongrensade kvartalsdata.
Killor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och finansdepartementet.

6 Loner och konsumentpriser

Lénerna Okade med drygt 9% forra aret. Genomsnittet f6r OECD-
omradet var 5%. I Tyskland, som &dr Sveriges viktigaste konkurrent pa
virldsmarknaden, steg 16nerna endast med knappt 4%. Anda sedan 1983
har 16nerna stigit betydligt snabbare i Sverige an 1 industrilinderna i
allmanhet. Det var framfor allt under 1984, 1988 och 1989 som
kostnadsokningarna var snabbare dn i omvirlden. Om dessutom hinsyn
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tas till att produktiviteten utvecklats simre 1 Sverige dn 1 OECD-
linderna blir skillnaden 1 kostnad per producerad enhet dnnu storre.

Diagram 2 Nominell timlénekostnad inom industrin
Kronor per timune

135
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1380 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1388 1989 1656

Anm.: De 13 OECD-ldnderna ér sammanvigda enligt varje lands betydelse som
konkurrent till Sverige pa vérldsmarknaden.
Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet, SAF och finansdepartementet.

Beddmningen f6r 1990 maste ses 1 Jjuset av inkommen statistik Gver
16nesumman, omfoérhandlingar av arets 16ner och arbetsmarknadsliget.
Timlénehdningen i ar beriiknas uppga till ca 10%.

Kalkylerna 6ver utvecklingen for perioden 1991-1992 utgar fran tva
olika utvecklingsbanor. 1 det torsta alternativet torutsitts att ett stabili-
seringsavtal triffas, vilket innebdr en visentlig nedvixling av 16ne6k-
ningarna. [ det andra alternativet antas att I6nerna 1 huvudsak bestims av
arbetsmarknadsliget. Processen att anpassa det svenska kostnadslaget blir
di mer langdragen och visentligt smirtsammare.

Tabell 7 Timlon for samtliga 1ontagare
Arlig procentuell fSrindring

1988 1989 1990 1991
Alt. 1 Alt.2
Avial 4,2 6,4 6,2
Léneglidning 2.3 2.7 3.7
Summa 6.5 9.1 9,9 4,0 7.0

Anm. Uppgifterna baserar sig pa 1oncsummestatistik.
Kallor: Sutistiska centralbyran, konjunkturinstitutet samt finansdepartementet.

En rad faktorer verkar nu 1 riktning mot en ldgre 16nedkningstakt.
Arbetslosheten stiger och antalet lediga platser sjunker, vilket medfor att
Overhettningen pa arbetsmarknaden avtar. Produktivitetstillvixten dr lag
och fOretagens vinstmarginaler pressas patagligt. Kommunemas och
landstingens utrymme fOr att ta pa sig Okade Kostnader begrinsas av
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deras ekonomiska stillning. Det mesta tyder pa att de 16nedimpande
krafterna blir an starkare under 1991 och 1992. Den underliggande
inflationstakten avtar och det rdder kommunalt skattestopp. Dessutom
kommer skattereformen att medfra en mycket mérkbar forstirkning av
disponibelinkomsterna. Darutover kommer priserna att stiga lingsammare
nir finansieringen av skattereformen har genomforts. Detta kommer att
mirkas redan i1 bérjan av 1991, se diagram 3.

Férutom timfSrtjénsten paverkas ocksa de totala 16nekostnaderna av
arbetsgivaravgifterna. Lagstadgade och avtalade arbetsgivaravgifter inkl.
breddad bas for avgifterna drar upp timkostnaden ytterligare 0,9% 1990.
I &r och kommande ar omperiodiceras vissa avtalade arbetsgivaravgifter,
utan att I6neutrymmet skall paverkas. Forldngningen av semestern med
tva dagar for vissa grupper fr.o.m. 1991 motsvarar en 16nekostnadsdk-
ning pd 0,6 % for hela ekonomin. Denna effekt dr inberiknad i 16neprog-
nosen fér 1991. Nista ar breddas basen for arbetsgivaravgifter patagligt
samtidigt som arbetsmiljoavgiften forsvinner. Sammantaget innnebir detta
att kostnaden per timme Okar med drygt |%. Arbetsgivarna Overtar
kostnaden tor sjuklon under de forsta tva veckorna fr.o.m. 1 juni 1991.
Kostnadsokningen neutraliseras genom att arbetsgivaravgifterna i Gvrigt
sanks.

Hittills 1 ar (t.o.m. augusti) har konsumentpriserna Skat med drygt
8,7%. Nistan hilften, eller 4 procentenheter, fGrklaras av skatterefor-
indirckta beskattningen.

Varor har hittills i ar 6kat langsammare 1 pris dn privata tjénster och
boende. Skilen ir flera, bl.a. att dessa paverkas relativt sett kraftigare av
skatteomldggningen och att produktivitetsutvecklingen inom varuproduk-
tionen dr hogre. Dessutom dr varumarknaden - exklusive livsmedel - mer
konkurrensutsatt och efterfragekéanslig dn tjiinstemarknaden. Priserna pa
offentliga tjinster har 6kat minst. Ett undantag utgér dock jarnvigs- och
lokaltrafik.

Bedomningen for 1990 paverkas till stor del av krisen vid Persiska
viken. Hdjda oljepriser bidrar med ungefir 1 procentenhet till uppgangen
av konsumentprisindex under loppet av aret. Da hdjningarna kommer
under slutet av aret medfor detta kraftiga Overhdngseffekter till 1991,
Overhiinget anger hur mycket priserna Okar 1 genomsnitt ett ar givet att
prisnivan fran december aret innan ér oforindrad. Overhinget fran 1990
till 1991 ar drygt 3%. Arbetskraftskostnaden och underliggande priser
Okar med ca 10 resp. 7% 1 ar. Prognosen innebir fortsatt forsimring av
vinstmarginalerna inom den skyddade sektorn.

Nista ar paverkas KPI patagligt av skatteomliggningens andra steg.
manaderstal i bdrjan av aret. Darefter kommer konsumentpriserna att
stiga betydligt langsammare, se diagram 3. | mars och juli kommer
prisférandringstakten 6ver 12 ménader att falla kraftigt som en f6ljd av
att helarstakten inte lingre paverkas av skattereformens forsta step
respektive den tillfdlliga momshéjningen. Skillnaden mellan alternativen
torklaras frimst av olika arbetskraftskostnader. [ alternativet med laga
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16nedkningar forutses en mer gynnsam utveckling av vinstmarginalerna
och en lagre nominell rinteniva.

Diagram 3 Konsumentprisutvecklingen
Index 1980=100

i e e A ]

1990 1991 19y

Anm.: Konsumentprisutvecklingen ir icke sdsongrensad.
Kallor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Tabell 8 Konsumentpriser
Arlig procentuell férindring och bidrag dirtill

1988 1989 1990 1991

Al 1 Alt.2

KPI dec.-dec. 6,1 6.7 11,1 7,2 8,7
Dirav hdntors till:

Importpriser 0.5 0,7 1,6 0.4 0.4

Bostider 1,7 1,7 2,2 1,1 1,7

Indirckia skatter 0,9 0.7 4,0 3.5 3,5
Ovriga inhemska

kostnader 3,0 3,6 3.3 2,2 3,1

KPI Arsgenomsnitt 5.8 6,5 10,3 9.0 10,0

D:o exkl. skattereform 1,7 5,2 6,2

Anm. Skattereformens dirckta prispdverkan redovisas under posten indirckta
skatter.

Kallor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet, statens pris- och konkurrens-
verk samt finansdepartementet.

[ bérjan av 1992 faller prisdkningstakten med ca 4,5 procentenheter
som en foljd av att skattereformen 1991 inte lingre paverkar 12-
manaderstalen och att den tillfalliga mervirdesskattehdjningen forsvin-
ner. Ligre l6nekostnadsutveckling medfor att inflationstakten successivt
sjunker under aret. Dartill kommer i alternativ 1 att Gverhénget blir
mindre samt att de ligre nominella rintor som bor folja av den lang-
sammare inflationstakten under 1991 &dven ftir en kostnadsdimpande
effekt 1992. Nedvixlingen av inflationstakten 1992 baseras 1 alternativ
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1 pa att inflationsfGrvéintningarna bryts pi ett tidigt stadium till {5]jd av
att ett stabiliseringsavtal sluts. 1 det andra alternativet dimpas aktiviteten
1991 snabbare, arbetslésheten Okar markant, vinstmarginalerna pressas
ytterligare och konkurrenskraften fortsitter att fOrsimras. Tillsammans
maste detta leda till en dimpning av 16nedkningstakten. En Okning av
arbetskraftskostnaden understigande 5%, en dnnu lagre importprisutveck-
ling i kombination med den svaga efterfragesituationen gor att prisok-
ningsutrymmet blir synnerligen begrinsat. De genomsnittliga prisdk-
ningama hamnar pa 2,0% resp. 3,5% 1 de bada alternativen. Den
underliggande takten dr dock | procentenhet hégre. Under loppet av aret
viintas priserna Oka med drygt 1,5% resp. 3%. Aven hir ir den
underliggande takten | procentenhet hGgre. Den underliggande inflations-
takten 1992 skulle ddrmed ha kommit ner till omvirldens, eller strax
dirunder.

7 Hushéllens ekonomi och privat konsumtion

Efter avregleringen av kreditmarknaden hosten 1985 kom en kraftig
okning av den privata konsumtionen. Under perioden 1986 t.o.m. 1988
steg konsumtionen med i genomsnitt niira 4% per ar. Avregleringen
sammanfSll 1 tiden med en cyklisk uppgang i bilfdrsdliningen, som
kulminerade 1988 da antalet nyregistrerade bilar uppgick till rekordhoga
350 000. Hushallens skulder okade med 60% och sparkvoten foll med 7
procentenheter mellan 1985 och 1988. Ar 1989 avtog konsumtionsdk-
ningen till under 1%. Da realinkomsterna samtidigt steg med ca 2%
forbattrades sparandet nagot, se diagram 4.

I ar vintas de realt disponibla inkomsterna 6ka med drygt 2%, se tabell
9. Okad sysselsittning och stora 1dnedkningar medfér att 16neinkomsterna
stiger med 12%. Barnbidraget héjdes med 900 kr. per barn och ar den
| januari 1990. Den statliga inkomstskatten har siinkts med 7 procenten-
heter och den kommunala utdebiteringen har hdjts med 36 Ore per
skattekrona.

Den privata konsumtionen Gkade fdrsta halvaret 1990 med ca 1%. En
mycket stark forsiljning av s.k. sillankopsvaror i detaljhandeln héll uppe
konsumtionen medan bilforsiljningen rasade. For andra halviret vintas
en avmattning i sillankdpsvaruhandeln.  Att inkomstékningarna var som
storst forsta halvaret och att mervirdeskatten hdjdes den 1 juli har
sannolikt bidragit till att 6ka forsiljningen under viren. Raset 1 bilforsil;j-
ningen har fortsatt under hdsten. Andra delar av den privata konsum-
tionen kan dock komma att bidraga till att konsumtionen bara blir nagot
svagare andra halvaret och f6r hela 1990 beriknas den privata konsum-
tionen 6ka med knappt 1%. _

For 1991 ger skattereformen ett bidrag till realinkomsterna med ca 2%.
Att reformen far denna effekt trots att sinkningen av inkomstskatten Ar
totalfinansierad beror pa att delar av finansieringen inte paverkar
hushallens inkomster pa kort sikt, t.ex. den Okade beskattningen av
pensionssparande. Med de fOrutsittningar om sysselsittning, 1éner,
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basbelopp och priser som redovisas 1 andra avsnitt berdknas de realt Prop.1990/91:39
disponibla inkomsterna 6ka med knappt 2,5% 1 alternativ 1 och med Bilaga |

drygt 3% i alternativ 2. En ytterligare forstirkning av kopkraften

uppkommer genom att det tillfilliga obligatoriska sparandet upphor nista

ar.

Diagram 4 Disponibel inkomst och privat konsumtion

Miljarder kr., 1985 irs priser
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Tabell 9 Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder kr. Foréndring, %
1989 1990 1991 1989 1990 1991
Al l Alt.2 Alul AlL2

Lépande priser
Liner 528,1 591,5 621,5 635,7 11,1 12,0 5,1 7.5
Inkomstoverféringar fran
offentlig sektor 2497 278,8 303,5 308,1 10,0 11,6 8,8 10,5
Ovriga inkomster, netto 126,4 139,8 148,1 150,3 8,1 10,7 5.9 7.5
Dirckta skatter, avgifter m.m. 2926 319.8 302,0 308,7 13,9 9,3 -5,6 -3,5
Disponihel inkomst 611,7 69%90,4 771.0 7854 8.8 12,9 11,7 13,8
Privat konsumtion 634.0 7055 778.1 789.1 7,3 11.3 10,3 11,9
1985 ars priser
Disponibel inkomst 490,5 501, 512,99 517,8 2,1 2,2 2,3 3.2
Privat konsumtion 508,4 512, 517,6 520,2 0,7 0.8 1,0 1,5
Sparkvot, niva i % -3,6 2.2 -0,9 -0,5

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrdn samt finansdepartementet.

En fortsatt relativt god tillvixt av hushallens realinkomster forutses tor
1992; drygt 2% i bada alternativen. En hogre sysselsittningsniva och
ligre inflation i det forsta alternativet kompenserar de hogre 16nedk-
ningama 1 det andra alternativet. Detta dr en ackumulerad effekt av att
den 1 alternativ 1 antagna kraftiga nedgangen av 18neOkningstakten
kommer redan 1991. Det nya skattesystemet bidrar till att realinkomster-



na kan stiga dven vid de relativt laga I6nedkningar som forutses for
1992, Genom att grinserna tor den statliga inkomstskatten justeras upp
med den  historiska  inflationen med tilldgg av tva procentenheter
uppkommer en real skatteminskning vid fallande 10nedkningstakt.

En fOrstirkning av hushallens inkomster erhalls ocksd genom en

ytterligare hojning av bambidraget och kopkratten spids pa av att det
tillfilliga sparandet fran 1989 aterbetalas 1992.
Mot bakgrund av den figa sparkvoten och att skattercformen gor
hushallen mer réntekinsliga forviintas en fortsatt uppgang i sparandet de
kommande aren. Nedgangen pa akticbérsen under augusti och september
och en lugnare prisutveckling pa fastighetsmarknaden bidrar sannolikt
ocksa till mindre lanefinansiering av konsumtionsutgifter. Den privata
konsumtionen 1991 beriknas 6ka med 1% i alternativ 1 och med 1,5%
i alternativ 2. For 1992 forutses konsumtionen stiga med 1,5% 1 bada
alternativen. Prognoserna Over inkomster och konsumtion innebir att
sparkvoten ater blir positiv 1992 efter att hushallen i fem ar i rad haft en
konsumtionsniva som overstigit inkomsterna.

8 Investeringar

Bruttoinvesteringarna har de senaste aren stigit Kraftigt. Under 1989
Okude investeringarna i fast realkapital med nirmare 10%. De tre senaste
aren har dirmed expansionen varit sa stark att investeringarna 1989 lag
hela 25% Over 1986 ars niva.

Under 1990 blir tillvixten 1 bruttoinvesteringarna  betydligt mer
dimpad. Okningen beriknas uppga till knappt 2% och i stora drag jamnt
tordelad mellan maskin- och byggnadsinvesteringar. Det dr trimst det
fortsatt starka nybyggandet av bostiider som bidrar till att investeringarna
Okar. Detta innebir ocksd att aktiviteten inom byggnadssektorn blir
fortsatt hog den nirmaste tiden dven om $verhettningssymptomen gradvis
tOrsvinner. Niringslivets investeringsverksamhet torviintas stagnera helt
trots en stark utveckling inom de statliga attarsverken.

1991 faller investeringarna kraftigt i alternativet med fortsatt hoga
10nedkningar. For niringslivet totalt véntas nedgangen bli ca 4% men
med ett betydligt kraftigare fall f6r industrin. Om en nedvaxling i
16nedkningstakten kommer till stind nésta ar torutses bruttoinvesteringar-
na i niringslivet bli oforindrade jamfort med 1990.

Industriinvesteringarna Gkade starkt under 1989. Nu tyder mycket pa
att en period inleds med en betydligt mer dimpad investeringsaktivitet.
Investeringsenkiiten for industrin i maj pekade pa en svag uppgang 1990
men de allt klarare tecknen pa en konjunkturavmattning vintas innebira
en viss neddragning 1 férhailande till planerna i maj. Prognosen innebiir
dirfor en nedgang med 2% for 1990.

Investeringarna inom basindustrin vintas falla med ca 5% for savil
skogsindustrin som den 6vriga basindustrin. Inom verkstadsindustrin dr
bilden mer splittrad. Transportmedelsindustrin minskar sina investeringar
kraftigt medan t.ex. elektroindustrin planerar betydande Gkningar. Bland
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Ovriga delbranscher dr det frimst den kemiska industrin som bryter Prop.1990/9]:39
mdnstret och redovisar expansiva planer for 1990. Bilaga 1

Tabell 10 Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Miljarder  Arlig proccntuell volymfGrindring

kr.

1989 1989 1990 1991
Al 1 Alt.2
Niiringstivet ' 1654 12,5 0.7 0,3 -4,1
Industri 52,5 16,5 2,0 -3,0 -13,0
Ovrigt niringsliv 112,9 10,6 2,0 1,9 0,0
Bostiader 62,0 5.0 4,2 22 22
Nybyggnad 41,3 14,8 14,0 1,0 1,0
Ombyggnad 20,7 9,5 -14,0 -10,0 -10,0
Offentliga myndigheter 294 1,9 1,5 2,7 -0,6
Totalt 256,8 9,5 1.6 0,0 -3,3
Maskiner 118,1 15,4 1.7 0,7 -4.5
Bygg och anldggningar 138,1 4,4 1,4 -0,6 22,1

Kallor.: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepariementet.

Under 1991 vintas en kraftig nedgang av industriinvesteringarna om
inte det ogynnsamma monstret i 6nebildningen kan brytas. Vikande
16nsamhet, hdga réntor, ett minskat kapacitetsutnyttjande samt en
ytterligare forsimrad konkurrenskraft gOr att investeringsklimatet
mirkbart forsimras. Bedomningen ir att industriinvesteringarna faller
med ca 13%. Detta innebir trots allt en nagot hégre investeringsniva an
1988, ett ar som kinnetecknades av en god l6nsamhet och ett mycket
kraftigare nedging inte uteslutas. I alternativet med nedvixling i
16nedkningstakten vintas nedgangen stanna vid 3 %.

For det 6vriga naringslivet blir svingningen i investeringsaktivitet inte
lika markant som f6r industrin.

Aven hir blir det dock en kraftig uppbromsning i tillviixttakten under
1990. Olika delsektorer visar emellertid vitt skilda utvecklingsmonster.
Inom restaurang- och hotellsektorn sker en klar nedgang. Aven inom
varuhandeln och finanssektorn kommer investeringarna att minska under
1990, om &dn i mattlig takt. Nedgangen hir dr delvis en foljd av de
regleringar som inférts for att dimpa Gverhettningen pa byggmarknaden.
Inom de statliga affirsverken vintas ddremot en fortsatt expansion, detta
framfor allt inom statens jirnviigar, banverket och postverket. Aven
investeringarna 1 handelsflottan ékar kraftigt under aret.

I hoglonealternativet stagnerar investeringarna i det 6vriga néringslivet
nasta ar. Nedgingen inom varuhandeln och finanssektorn vintas fortsiitta,
medan en viss uppging sker inom samfirdseln och energiscktorn. I
laglonealternativet, som ger ett gynnsammare investeringsklimat, vintas
en Okning av ungefar samma storlek som under 1990.

Bostadsinvesteringarna kommer att utvecklas starkare under 1990 in
vad som forvintades 1 den reviderade nationalbudgeten. Detta beror pa
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att nybyggandet Skar mer dn vintat. Antalet pibSrjade ligenheter under
forsta halvaret 1990 var drygt 30 000 vilket var ca 8% fler 4n under
fOrsta halvaret 1989. Totalt beriknas ca 60 000 ldgenheter pabdrjas under
helaret 1990. Boverkets lanestatistik samt kommunernas redovisade
planer pekar pa ett fortsatt starkt nybyggande dven kommande ar. De
snabba kostnadsstegringarna inom byggandet samt relativprishdjniningar
for bostider genom skattereformen gor dock bilden osiker. Prognosen
for 1991 dr att antalet pabdrjade ligenheter minskar nagot fran 1990 ars
hdga niva. Investeringsvolymen blir dock nagot stérre.

Ombyggnadsinvesteringarna sjunker 1990 1 nagot snabbare takt in
1989. Restriktionerna som inférdes hésten 1988 har under aret fau
denna nedgang fortsitta 1991.

Under 1992 vintas ytterligare fall 1 investeringsaktiviteten i héglone-
alternativet. Nedgangen i niiringslivets investeringar blir dock inte lika
kraftig som 1991. Industriinvesteringarna faller med ca 5% medan
investeringarna 1 ndringslivet totalt minskar med drygt 1 %. Bostadsin-
vesteringarna vintas dock falla varfér nedgangen 1 totala bruttoinveste-
ringarna blir 2,2%. 1 laglonealternativet vintas de tva aren med mycket
mattliga 16nedkningar medtora en aterhimtning 1 néringslivets investe-
ringar. Tillvixten blir ca 4% tor hela niringslivet och 6% tor industrin.
Totalt 6kar bruttoinvesteringarna med 2% 1 detta alternativ 1992,

Under forsta halvaret 1990 skedde en kraftig lageruppbygenad. Det var
fraimst firdigvarulagren inom verkstadsindustrin samt handelns lager av
varor som O&kade. Diremot har industrins insatsvarulager minskat
avsevirt. Neddragningen av insatsvarulagren viintas fortsétta under resten
av aret samtidigt som firdigvarulagren i viss man justeras ned. Totalt sett
vintas en viss lageruppbyggnad under 1990. Denna blir dock inte lika
stor som under 1989 varfOr lagren ger ctt svagt negativt bidrag till BNP-
tillvixten. Man bor dock notera att nationalrikenskaperna tor 1989 lagt
en korrektionspost pa 1,4 miljarder under lagerposten. Exkluderat for
denna vintas lageruppbyggnaden 1990 bli ungefir densamma som for
1989.

9 Offentlig sektor

Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick 1989 till ca 62
miljarder kr. motsvarande 5% av BNP. Det ir en {Orbittring sedan 1982
med Gver 100 miljarder kr. eller med 12 procentenheter av BNP.
Skattekvoten (skatterna och avgifternas andel av BNP) steg mellan 1982
och 1989 med drygt 7 procentenheter medan utgifternas andel av BNP
minskade med ca 6 procentenheter.

[ ar vintas en viss forsvagning av den offentliga sektorns finanser. Det
finansiella sparandet berdknas till 50 miljarder kr. eller 3,7% av BNP.
For 1991 berdknas det finansiella sparandet ga ned till motsvarande 2,5 %
av BNP, se tabell 11.
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I &r stiger utgiftskvoten med drygt 1 procentenhet, framst till {6ljd av Prop.1990/91:39
att kostnaderna for den offentliga konsumtionen dkar kraftigt pa grund Bilaga 1
av de hga l6neavtalen pa det offentliga omradet, medan skattekvoten blir
1 stort sett oférindrad.

Tabell 11 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Lopande priser _ Forandring, %
1989 1990 1991 1989 1990 1991
Al Alt.2 Al AlL2

Miljarder kronor
Inkomster 803.8 8904 9140 927,6 14,0 10,8 2.6 4,2
Skatter 513,5 571,6 584,0 5927 133 11,3 2,2 3,7
Socialforsakringsavgifter 176,5 198,4 2032 207.6 14,7 12,4 2.4 4.6
Ovriga inkomster 113,7 1204 126,9 127,3 16,0 59 5.4 5,7
Utgifter 742,1 8398 8774 889,8 11,2 13,2 4,5 6,0
Transfereringar till hushall 249,7 278,8 3035 308,1 10,0 11,6 8,8 10,5
Réntcutgifier 67,3 69,4 71,0 72,5 8,1 3.2 2,2 4.4
Ovriga transfereringar 73,6 84,6 91,3 92,2 17,8 15,0 7.9 8.9
Konsumtion 319,9 3694 3727 378,3 10,7 15,5 0,9 2,4
Investeringar! 31,6 375 389 38,7 199 189 3,6 3,1
Finansiellt sparande 61,6 50,6 36.6 37.8

dérav stat 38,2 25,6 -3,8 -0,6

socialforsékring 32,7 44,7 413 43,1

kommuner 93 -19.7 1,0 -4,7
Procent av BNP
Skatter och avgifter 56,5 56,8 54,8 55,2
Utgifter 60,8 62,0 61,1 61,4
Finansicllt sparande 5.0 3.7 2.5 2,6

11 investeringar ingdr investeringar i personalbostider, lagerinvesteringar samt nettol av kép och
forsdljning av fastigheter och mark.
Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyréan, riksrevisionsverket och linansdepartementet.

Ar 1991 sjunker bade skatternas och de offentliga utgifternas andel av
BNP. Orsakerna bakom detta dr frimst, dels att en arbetsgivarperiod
inférs 1 sjukforsdkringen den 1 juni nidsta ar, dels att de offentliga
myndigheternas inkép fr.o.m. 1991 inte lingre kommer att belastas av
mervirdeskatt. Inkomster och utgifter minskar lika mycket till {oljd av
dessa fordndringar.

Det stabiliseringspolitiska atgérdspaket som beslutades av riksdagen i
juni 1989 bidrar till den offentliga sektorns sparande med drygt 10
miljarder kr. f6r kalenderaret 1990. Bland atgirderna ingick en
arbetsmiljbavgift och ett tillfilligt obligatoriskt sparande under perioden
1 september 1989 - 31 december 1990. Detta sparande som beriknas
uppgé till ca 10 miljarder kr. inriknas emellertid inte 1 den offentliga
sektorns inkomster. De ytterligare ekonomisk-politiska atgirder som
vidtagits i ar far sin stOrsta effekt forst 1991, Den tillfélliga hdjningen av -
forbdttrar den offentliga sektorns finanser, med ca 3 muljarder kr. i ar
och med 10 miljarder kr. néista ar, jaimfort med en situation dir dessa
atgdrder inte vidtagits. Inkomsterna av arbetsmiljéavgiften bortfaller
1991.



Ett forsta steg i skattereformen har genomforts i ar och det nya
skattesystemet trader i kraft 1991. Inkomstbortfallet till foljd av
sinkningen av den statliga inkomstskatten och Okade transfereringar till
hushallen finansieras fullt ut med héjd indirekt beskattning, huvudsak-
ligen i form av breddade baser for mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter.
Den kommunala utdebiteringen har héjts med 36 6re i ar. For 1991 och
1992 rader kommunalt skattestopp.

Statens finasiella sparande minskar 1 &r med ca 13 miljarder kr. medan
AP-fondens Gverskott Okar 1 samma storleksordning. En avgiftsvixling
pa 2% mellan folkpensionsavgiften och ATP-avgiften genomfdrdes den
1 januari 1990. Dirigenom Overfors inkomster pa ca 12 miljarder kr.
fran staten till AP-fonden i ar. For 1991 beriknas en betydande nedgiang
av det statliga finansiella Overskottet. Det beror frimst pa att den
nedvixling - av 16nedkningstakten som fSrutses i bada alternativen
kombinerat med en kraftig 6kning av utbetalningar av kommunalskatte-
medel minskar statens skatteinkomster. :

Den statliga konsumtionen Okar 1 volym med drygt 2% 1 ar, dirav
svarar en kraftig Okning av statliga ink&p for 1,5 procentenheter. For
1991 och 1992 beriknas konsumtionen 6ka med ca 0,5% per ar.

Den kommunala sektorns finansiella sparande beriiknas visa ett
. underskott pa nira 20 miljarder kr. i 4r. Ar 1991 och 1992 forbittras
kommunernas ekonomiska situation trots det kommunala skattestoppet.
Skatteinkomsterna Gkar kraftigt samtidigt som kostnadsutvecklingen
beriknas avta. Det finansiclla underskottet kvarstair dock 1991. Mot
denna bakgrund beréknas den kommunala konsumtionen stiga med 1%
1991 och 1,5% 1992 i alternativ 1. I alternativ 2 vintas konsumtionsok-
ningen bli 1/2% ldgre per ar.

10 Kapitalmarknaden

Den pégéende krisen vid Persiska viken har under hésten bidragit till en
pessimistisk stimning pa de internationella kapitalmarknaderna. Stigande
oljepriser har medfort hogre inflationsfSrvintningar samtidigt som
tillvixtprognoserna reviderats ned. Den Skade osiikerheten har lett till att
placerare salt ut obligationer och aktier.

Obligationsrintorna har stigit med nirmare en procentenhet. For
rantepapper med kortare 10ptid har rinteuppgingen varit mindre.
Undantaget dr Japan dir penningpolitiken stramats at ytterligare. Sett
Over en liangre tidsperiod har rantorna 1 Foérenta staterna stigit betydligt
mindre dn 1 omvirlden. Réntenivan 1 FOrenta staterna ar f.n. lagre 4n i
Japan. De internationella kapitalflédena har dirigenom 1 viss utstrickning
sOkt sig fran Forenta staterna, med resultatet att den amerikanska dollarn
successivt forsvagats. [ Férbundsrepubliken Tyskland forstiarks oron Gver

de verkliga kostnaderna av sammanslagningen med f.d. Tyska Demokra-

tiska Republiken.
Aktickurserna pa de stora aktieborserna, New York, Tokyo, London
och Frankfurt, har i genomsnitt fallit med 1 storleksordningen 20 procent
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under augusti och september. Den stOrsta nedgingen har registrerats 1
Tokyo och Frankfurt.

Den internationella hindelseutvecklingen har medfort att varens och
sommarens kursaterhimtning pa de svenska rinte- och aktiemarknaderna
har hejdats, och forbytts i nya kursnedgingar. Aktiemarknaden har
vidkénts den stOrsta nedgangen. 1 genomsnitt har aktiekurserna fallit med
ndrmare 30 procent under augusti och september. En viss aterhdmtning
dgde dock rum under de forsta dagarna 1 oktober. Nedgangen pi
Stockholmsbdrsen har varit stérre 4n pa flertalet andra borser. Forutom
Irak-Kuwaitkonflikten har de svenska aktieplacerarna reviderat ned de
svenska fOretagens vinstutsikter fOor de nirmaste iren samt reagerat
negativt pa turbulensen kring finansbolagen vid manadsskiftet september-
oktober.

Diagram § Riinteutvecklingen 1989-1990

Enkla &rsrantor
Procent

16 e : - _—
[Stafsskuidvéxiar j

Korgranta

& = . . R —

1989 1990

Anm.: 6 manaders statsskuldviéxlar, S driga statsobligationer och 6 ménaders korgvigd
curorénta. Veckogenomsnitt. Sista observationen avser 28 sept. 1990.

Pi den svenska marknaden har riantorna stigit med ca 0,75 procenten-
heter. Till skillnad frin utlandet har dven de korta rintorna stigit
betydligt. Under augusti registrerades ett betydande valutautflode,
uppgaende till 6,4 miljarder kr. varvid kronan forsvagades gentemot
- valutakursindex. Valutaflodena stabiliserades efter att réntedifferensen
mellan statsskuldsviixelrintan med sex ménaders 16ptid och korgrintan
med samma I0ptid vidgades med en halv procentenhet till drygt tre
procentenheter. Dagslanerintan har inte dndrat sig under sommaren och
hosten. Den stOrsta uppgangen har i1 stallet registrerats for viardepapper
med en 16ptid mellan ett och tva ar.

Ett omfattande kapitalutflode genereras av det vixande bytesbalans-
underskottet, kop av utlindska aktier samt direktinvesteringar i utlindska
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industriféretag och fastigheter. Detta utfléde har uppvigts av utlandets
kop av svenska kronpapper och en betydande privat upplaning utomlands.
Under de senaste tolv manaderna t.o.m. juli uppgick inflédet fran dessa
poster i kapitalbalansen till 194 miljarder kr. jamfort med 87 miljarder
kr. for motsvarande period ar 1989. Totalt har ett valutainflode pa ca 25
miljarder kr. registrerats under arets nio forsta manader.

Diagram 6 Borsutvecklingen i Stockholm och New York 1989-1990

fndex v 1/90 = 100

140 e

135 {-

]"_15_ ......................... A

115 (RET TRITRRITRS B Ny el L

Anm.: Ultimo vecka. Sista obscrvationcn avser 28 sept. 1990.

Hushéllens agerande under 1990 karaktiriseras av 6kad forsiktighet,
vilket bl.a uttryckts 1 en ddmpad kreditexpansion. Under de senaste tolv
manaderna t.o.m. augusti har nettoutlaningen fran banker och bostadsin-
stitut 6kat med 48 miljarder kr. Motsvarande 6kningstal under aren 1988
och 1989 var 88 respektive 58 miljarder kr. Den utestiaende lanestocken
uppgick per den sista augusti till 580 miljarder. De stigande ridntomna
under aret och effekterna av skattereformen, med bl.a. ligre kapitalin-
komstskatt och atfoljande ytterligare avdragsbegrinsningar f6r skuldrintor
medfr att manga hushall viljer att amortera sina lan. Den processen
kommer sannolikt att fortgd under de nirmaste aren.
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Remissyttranden Over Langtidsutredningen 1990

Inledning

Langtidsutredningen 1990 (LU 90) publicerades it mars 1990. Utrednin-
gen bestar av en huvudrapport (SOU 1990:14) och 26 bilagor. Huvudrap-
porten har utarbetats inom finansdepartementets strukturpolitiska enhet.
Bilagorna har genomgaende utarbetats av myndigheter eller forfattare,
som sjélvstindigt ansvarar for de beddmningar som gors. Bilagorna har
siledes en oberoende stillning i forhallande till huvudrapporten.

Utredningens huvudrapport har remissbehandlats. En f6rteckning dver
de myndigheter, institutioner och organisationer som inkommit med
yttranden aterfinns i ett appendix till denna sammanstillning.

I det foljande presenteras en sammanfattning av remissyttrandena. Med -

hiinsyn till att utredningen técker ett vitt omrade och att remissinstanserna
lamnat en mangfald synpunkter har det inte varit mojligt att ge en
fullstindig Oversikt av remissinstansernas asikter. Ambitionen har fatt
inskriinka sig till att lyfta fram nagra av de centrala tankarna 1 remissva-
ren. De stillningstaganden regeringen gjort med anledning av langtidsut-
redningen och remissvaren redovisas i propositionens huvudtext.

Utredningens uppliiggning och metod

redningen 1990 gentemot dess fOregangare - fran kravanalys till
beskrivning av den framtida utvecklingen - dr lovvird. Om kalkylerna
baseras pa realistiska beteendeantaganden kan de anviindas som grund for
en analys av den ekonomiska politikens inriktning. Fullmiktige framhal-
ler att utredningen innehéller en omfattande och ambitids diskussion av
olika strukturella problem som &r knutna till bl.a. 16nebildningen,
sparandet, skatterna och den offentliga sektorn. Det saknas emellertid en
tydlig koppling till kalkylerna ver de nirmaste arens utveckling liksom
en diskussion av den ekonomiska politikens roll.

LU 90 skiljer sig fran tidigare langtidsutredningar di den tar upp
fragor rorande konflikten mellan ¢konomisk utveckling och andra
villtirdsmatt som t.ex. god miljé. Tjdnstemdnnens Centralorganisation
tormdgenhet 1 debatten kan ge mdjlighet att kvantifiera kostnader av
ingrepp 1 miljé och natur och stélla dessa kostnader mot intikter av olika
atgirder.

TCO ar liksom flera andra remissinstanser kritisk till att inte alla
bilagor och det bakgrundsmaterial pa vilket utredningen baseras gjorts
tillgdngliga fore remisstidens utgang. Denna omstdndighet har gjort det
svirt tor remissinstanserna att ta stillning till analyserna pa flera viktiga
omriden. TCO anser det vidare otillfredsstillande att de fackliga
organisationerna inte beretts mojlighet att delta eller t6lja framtagandet
av underlaget for LU 90. Organisationen anser att de fackliga organi-
sationerna vid framtida langtidsutredningar skall ges denna mgjlighet pa
for dem centrala politikomraden. -
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Statens energiverk noterar att langtidsutredningen under senare tid
indrat arbetsinriktning at den mer problemorienterade analysen i
forhallande till de tidigare utredningarnas detaljerade beskrivningar av
ekonomiska utvecklingsforlopp i det svenska samhaillet. Att langtidsutred-
ningen koncentrerar sina insatser pd att ga igenom och analysera de
strukturella problem i ekonomin och de utvecklingstendenser som kan
skonjas med hénsyn till den forda ekonomiska politiken dr en enligt
verket Onskad utveckling. Verket papekar att langtidsutredningen
dirutdver fyller ytterligare en viktig funktion, ndmligen att deras resultat
utgdr en vilbehdvlig gemensam bas i analysarbetet inom det Svriga
utredningsvisendet.

Det finns behov av den typ av ekonomisk-politiska analyser som
langtidsutredningen representerar, Konstaterar Svenska Arbetsgivare-
Sforeningen (SAF). SAF pépekar dock att samhillsekonomiska bed6m-
ningar ofta rymmer vérderingsfragor. Det finns ett objektivitetsproblem
kring vilken en omfattande litteratur férekommer. SAF gor sjdlvfallet sin
granskning av LU 90 utifran ett niringslivsperspektiv. For finansdeparte-
mentet, som ansvarar for langtidsutredningsarbetet, giller ocksa ett
partstorhallande. Till en betydande del #r en langtidsutredning en
utvirdering av den ekonomiska politik som finansdepartementet haft
ansvar for. LU 90s partsforhallande aterspeglas enligt SAFs bed6mning
savil i utviarderingen av den hittillsvarande ekonomiska utvecklingen som
1 analysen av den svenska ckonomins problem infér framtiden.

Enligt SAFs uppfattning finns det anledning att infor framtida
langtidsutredningar préva mdjligheten att ge LU-arbetet en friare stéllning
1 forhallande til} finansdepartementet.

Svenska Bankféreningen anser att langtidsutredningen 1990 liksom
flera av dess féregingare inte kan tillmitas nagon stérre betydelse. Enligt
bankfdreningens mening borde arbetet med langtidsutredningarna mera
inriktas pa att analysera och motivera vilka konkreta atgérder som behdvs
1 den ekonomiska politiken for att de uppstillda malen skall uppnas.
Bankf3reningen upprepar sitt forslag fran tidigare remissyttranden att lata
langtidsutredningen utfbras av ett fristdende organ.

Sveriges Industriférbund anser att finansdepartementets langtidsutred-
ningar genomgaende har varit av hoég kvalitet. Att doma av deras
massmediala effekter har de varit av stor relevans for den samhills-
ckonomiska debatten 1 Sverige. De har med tiden blivit oerhért omfatt-
ande och dirmed har de, enligt Industriforbundet, tyvarr ocksa blivit mer
svarOverskadliga. Kopplingen mellan delutredningar och planerings/-
prognosmodeller ér inte heller glasklar. Forbundet har i kommentarer till
tidigare langtidsutredningar foreslagit att de traditionella planeringsmodel -
lerna Overges.

Aven om ckonomin inte gar att styra pa det sitt som tidigare genera-
tioner av politiker tinkt sig behdver den da och di genomlysas, anser
térbundet. Dartér borde langtidsutredningarna ha en fortsatt stor roll i
den svenska debatten. Enligt forbundets mening bor de dock koncentrera
analysen till ett mindre antal huvudproblem och anpassa modellerna till
dessa.

o
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Statens arbersgivarverk saknar en ingdende behandling av arbets-
marknaden och personalpolitiska fragor 1 LU 90. Det vore dnskvirt att
dessa omraden belystes 1 sirskilda bilagor till kommande langtids-
utredningar.

I LU 90 har en tyngdpunktforskjutning skett frin detaljerade kalkyler
till bredare analyser av olika strukturella problem 1 den svenska
ekonomin. Svenska Kommunforbundets sryrelse menar att denna for-
indrade inriktning ir konstruktiv. Valen av problemomraden ir relevanta.
Metoden att arbeta med manga fristiende bilagor ger mojlighet till
t6érdjupningar och till att olika perspektiv kan géra sig gillande. Styrelsen
ar dock kritisk till att den offentliga sektorn i huvudbetinkandet
huvudsakligen redovisas utan nedbrytning pa sektorer. Malkonflikterna
och de krav och restriktioner som kommunerna star infér under 1990-
talet suddas ut i beskrivningen 1 huvudbetinkandet, nir den offentliga
sektorn redovisas utan uppdelning.

Landstingsforbundets styrelse anser det vara en brist att langtids-
utredningen inte nirmare behandlar utvecklingen pa regional niva.
Styrelsen papekar att de insatser som behdvs fOr att uppna regional
balans dven kan péaverka kalkylerna for samhéllsekonomin som helhet.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) saknar ctt
rumsligt perspektiv i LUs grundlaggande analys. Enligt ERU medfor
detta en GverfOrenkling av strukturomvandlingens problemstillningar.
Genom att lyfta fram det regionala perspektivet kan beskrivningarna av
olika anpassningskrav tordjupas. Trots att samtliga huvudmodeller som
anvints 1 berdkningsarbetet 1 LU dr nya har den geografiska férdelnings-
problematiken inte inkluderats. Konsekvensen av att inte integrera den
rumsliga dynamiken i de sammanhallna kalkylerna for den svenska
ckonomin blir enligt ERU att resultaten praglas av en bristande realism.
Den tillviixtpotential som beriknas 6ver- eller underskattas nér inte
regionala balansmal ingar 1 restriktionssystemet t6r  strukturom-
vandlingsprocessen.

Statistiska cenrralbyran (SCB) anser att hanteringen av statistiken skett
pa ett korrekt och relevant sdtt 1 LU 90. Utredningen priglas av
varsamhet och 6dmjukhet vid behandlingen av det statistiska materialet.
Den dr t6r Gvrigt vilgorande fri fran tvirsikra beddémningar och
slutsatser. I stillet framhaller SCB att det pa flera stillen forekommer
reservationer for osdkerhet i grunddata och kalkyler bl.a. dll f6ljd av
olika brister som av naturliga skil forekommer i ett s3 omfattande och
ofta komplicerat statistiskt material som det hir ir friga om.

Styrelsen for teknisk urveckling (STU) anser att bedomningar av svensk
ckonomis framtidsutsikter utGver en analys av var konkurrenstérmaga i
nuliget dven maste baseras pa analyser av var formiga att anpassa oss
inom den forskningstradition som brukar beniimnas evolutionar teori eller
“industrial dynamics” | dag finns en omfattande kunskapsmassa som kan
liggas till grund fOr siddana analyser av svensk industris anpassnings-
forméaga. De centrala resultat som téreligger inom denna forskningstradi-
tion har viktiga konsckvenser inte minst for kopplingen mellan ekono-
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misk politik, industri- och forskningspolitik. Enligt STU understryker
dessa resultat behovet av en vidgad analys i kommande langtidsutred-
ningar.

Liinstyrelsen i Jamtlands ldn anser att langtidsutredningen 1990 utgér
ett intressant och vardefullt underlag dven fér den regionala planeringen.
Linsstyrelsen framhaller att det vore Onskvirt att regionalpolitiska
fragestillningar integrerades i LUs diskussioner och bedémningar i hdgre
utstrickning dn i dag. Syftet skulle vara att dels astadkomma ett stGrre
hansynstagande till regionala fordelningsfragor vid utformandet av den
ekonomiska politiken, dels att utredningen skulle kunna tjdna som ett mer
direkt planeringsunderlag for sektorpolitik och regional utvecklings-
planering.

Ekonomisk-politiska mal

Landsorganisationen i Sverige (LO) framhdller att den ekonomiska
politiken ytterst syftar till att ge medborgarna en hog vilfird. Hittills har
dock inte detta Gvergripande mal formulerats 1 ett entydigt och métbart
begrepp. | tidigare langtidsutredningar har vilfirdsmalet angetts i ett
antal delmal som varken &r sidoordnade eller oberoende av varandra. De
av tradition uppsatta delmalen har varit full sysselsdttning, hdg eko-
nomisk tillvixt, fast penningvirde, jimn férdelning av levnadsstandarden,
regional balans och jamvikt i bytesbalansen. LO har vid flera tillfillen
hdvdat att de av tradition uppsatta delmdlen inte direkt dr relaterade till
ett dvergripande vilfardsmal.

LO noterar att det inte finns samma anledning till kritik av den nu
presenterade langtidsutredningen. 1 LU 90 har man sékt finna andra
kriterier pa en framgangsrik ekonomisk politik 1 ett langsiktigt perspektiv.
Det har skett genom att man teoretiskt definierat national formdgenheten

som ett mer adekvat och dvergripande vilfirdsmatt. LO Konstaterar att

det enbart dr inkomstfordelningsmalen som inte ryms i en malformulering
1 nationalférmégenhetstermer.

LO konstaterar vidare att LU 90 av praktiska skil valt att behalla de
traditionella delmalen i sina analyser p.g.a. svarigheten att dirckt mita
storleken pa nationalférmégenheten. LO kntiserar LU 90 for att, som
man anser, ange prisstabilitet som det Overgripande malet t6r den
ekonomiska politiken. [ stallet bor penning- och valutapolitiken, vid sidan

av uppgiften att stabilisera valutakursen, syfta till en lagrintepolitik som

skapar drivkrafter for investeringar och ekonomisk omvandling samt
begrinsar kapitalavkastningen 1 ekonomin. Arbetarrfrelsen har av
tradition satt full sysselsittning, hég ekonomisk tillvixt och rittvis
fordelning som de frimsta ekonomisk-politiska malen. Av dessa har den
fulla sysselsittningen varit det prioriterade malet, bade pa kort och lang
sikt.

Aven for Tjanstemdinnens Centralorganisation ir malet om full
sysselsdttning centralt. Maluppfyllelsen kan dock enligt TCO inte enkelt
mitas med andelen sysselsatta respektive arbetslosa 1 befolkningen. Det
dr istallet nddvindigt att tillampa ett mycket vidare begrepp dér hinsyn
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tas till all ofrivillig utestingning fran arbetsmarknaden. Enligt TCO ér
det stora antalet fértidspensionerade, deltidsarbetslosa eller pa annat siitt
utestdngda fran arbetsmarknaden inte forenligt med milet full syssel-
sdttning, lika lite som en betydande undersysselséttning bland flyktingar.
Sysselsattningspolitiken kan ddrfor inte begrinsas till de traditionella
ekonomisk-politiska medlen utan maste omfatta hela det arbetsliv som
genererar utslagning och arbetsléshet. TCO saknar denna analys i LU 90
och anser att detta maste bli en av 1990-talets viktigaste fragor.

Socialstyrelsen vilkomnar den idndrade malformulering som arets
langtidsutredning redovisar. 1 denna ges begrepp som national-
térmdgenhet, naturresurser, hilso- och kunskapskapital en betydande vikt
samtidigt som de traditionella malen som tillvdxt och externbalans tonas
ned. Socialstyrelsen papekar att stora delar av styrelsens arbets- och
bevakningsomrade inom socialsektorn 1 korthet kan definieras som att
bibehalla och helst 0ka det ménskliga kapitalet 1 termer som hilsa och
vilfiard. Omraden som befolkningens halsostandard, barn och ungdomars
uppvaxtvillkor och de dldres och handikappades levnadsférhallanden kan
svarligen {orstas eller atgirdas utan ett mycket langsiktigt, tillgangs-
baserat perspektiv.

Styrelsen dr dock kritisk mot att denna dndrade syn 1 s liten grad
paverkat de traditionella modellbaserade makrockonomiska berakningar
som fortfarande utgdr langtidsutredningens kirna. Enligt socialstyrelsens
mening kan man ocksa ifragasitta LU:s uppfattning att vi 1 dag saknar
empiriskt underlag fOr att géra en samlad bedomning av hur vilfirden
utvecklats under 1980-talet.

Den ekonomiska politikens inriktning

Tidnstemcnnens Centralorganisation konstaterar att utrymmet for en
nationell stabiliseringspolitik begrdnsas av det O6kade internationella
beroendet. | en ekonomi dir produktionsresurserna ar lattrorliga dver
granserna gar det inte att i visentlig grad skilja sig fran omvirlden.
Enligt TCO ér det dirfér nddvindigt att statsmakten t6r en ekonomisk
politik som underlittar en anpassning av [6nedkningstakten till om-
varlden. En stram finanspolitk méiste kombineras med utbuds-
stimulerande atgirder 1 syfte att dimpa Overhettning didr den uppstar.
Politiken maste garantera ett utbud av vilutbildad arbetskraft till
ekonomins tranga sektioner.

Som ett visentligt inslag i en politik for att fa ner kostnadséknings-
takten framhaller TCO fasta normer i den svenska vixelkurspolitiken.
Det maste bli helt klart for foretag, forvaltningar och arbetsmarknadens
parter att framtida mer eller mindre automatiska vixelkursjusteringar inte
kommer att "ta hand om™ en alltfér snabb kostnadsutveckling.

Landsorganisationen i Sverige fastslar att den ekonomiska politiken
behdver normer. Sverige bor 1 forsta hand utveckla egna trovirdiga
normer for den ekonomiska politiken och inte acceptera de normer som
toljs 1 omvirlden. En anslutning till EMS ir inte langre aktuell nir det
nu ombildas till en ekonomisk mopetir union. LO kan vidare inte

6 Riksdugen 1990 91, T saiml. Nr 39 5

Prop.1990/91:39
Bilaga 2



acceptera att det finns starka maktgrupper utanfér demokratisk kontroll
som fastligger den penningpolitiska inriktningen. Darfor skall riksbanken
vara understilld riksdag och regering och inte fungera som ett oberoende
organ. :

I en ny ram for den ekonomiska politiken vill LO sérskilt peka pa tre
omraden. For det forsta maste det strukturella underskottet 1 bytes-
balansen hiivas genom att sparandet Okar i ATP-systemet. LO menar att
underskottet i bytesbalansen langsiktigt frimst kan forklaras med att
hushillen i en utbyggd vilfirdsstat far for lite drivkrafter att spara. Da
maste ATP-systemet utformas sa att det bidrar till ett visentligt Skat
sparande.

For det andra anser LO att den ekonomiska politiken maste laggas om
sa att den stimulerar produktiviteten. Det kan ske genom atgirder som
¢6r att marknaderna fungerar effektivare, dvs. fordelningen av resurser
mellan arbetsplatser sker mer effektivt och krav stills pa 6kad resurs-
anviindning. LO framhaller vidare att en Okad produktivitet ocksa kan
komma till stand genom utveckling av arbetsplatserna.

Det tredje omradet LO framhaller giller 16nebildningen. LO anser att
den fungerar biittre dn 1 de flesta linder, men att det skulle ga att
forbittra den genom samordning.

Fullmdktige i rikshanken anser att en stram budget- och finanspolitik
och strukturella reformer som dkar sparandet och det totala utbudet éir en
forutsdttning for att dimpa inflationstérvantningarna och paskynda
anpassningen. Detta skulle ocksd ge en bittre arbetsférdelning mellan
penning- och finanspolitiken.

Fullmiktige framhaller att den fasta vixelkursen utgdr en hémsten |
den ekonomiska politiken. Den fungerar som ett ekonomisk-politiskt
ankare som syftar till att halla Sveriges pris- och léncutveckling 1 linje
med omvirlden, vilket ocksa framhalls 1 LU 90. Att ge avkall pa den
fasta vixelkurspolitiken skulle inte 16sa problemen 1 svensk ekonomi. Det
skulle tviartom underminera forutsittningarna for att komma till rétta med
obalanserna. En vixelkursjustering skulle oundvikligen tolkas som ett
tecken pa att ett fastkurssystem inte dr férenhgt med den svenska
ekonomins funktionssiitt 1 allméinhet och 16nebildningen i synnerhet.

Fullmiiktige anser vidare att en fast vixelkurs 1 sin tur forutsitter en
konsistent ekonomisk politik, dvs. en politik som ar 1 linje med de
langsiktiga malen och som bidrar till att gora vixelkursen trovirdig pa
lang sikt. Det dr darfor nédvindigt att vidta atgiarder som riktar sig mot
de strukturella problem som ligger bakom den héga inflationstakten och
laga tillvixttakten. Det innebdr ocksd att stabiliseringspolitiken maste
utformas 1 ett langsiktigt perspektiv sa att den bidrar till att forstirka den
fasta viixelkursens trovirdighet. Fullmiktige anser att en svensk EMS-
anknytning skulle kunna ge positiva effekter och stirka tilltron till den
fasta vixelkursen, men papekar att varken formella eller informella
bindningar ar tillrickliga. Aven i Sverige maste atagandena kombineras
med kraftfulla och uthalliga ekonomisk-politiska atgirder inriktade pa
inflationsproblemen,

Fullméktige i riksgdldskontoret konstaterar att den 6kade integrationen

6
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har betydelse fér hur penningpolitiken utformas. Dessa férdndringar
understryker att Sverige ér en liten Oppen ekonomi i vilken endast ett mal
kan siittas for penningpolitiken, exempelvis penningmaéngden, rintan eller
vixelkursen. LU 90 anser att fast viixelkurs dr en lamplig malvariabel f6r
en liten utrikeshandelsberoende ckonomi som den svenska. Fullmiktige
1 riksgildskontoret delar denna uppfattning.

Riksgildsfullmiktige anser vidare att det kan finnas skil att Gka
bindningsgraden i vaxelkursmalet. LU 90 diskuterar olika sitt att uppna
sadana bindningar. Ett sitt dr att lata bli att devalvera i ett lige nir
konkurrenskraften forsamras. [ stillet kan man lata anpassningen ske via
fallande efterfragan och Gkande arbetsloshet. Den genomfdrda valuta-
avregleringen kan ocksa betraktas som ett sitt att skapa fortroende for
politiken. Denna effekt kan forstirkas genom anslutning till internationellt
valutasamarbete, typ EMS. En annan typ av bindning ir att ytterligare
stirka riksbankens stillning, 1 enlighet med beslutet under 1989 att
forlinga mandatperioden for riksbankschefen. Pa sd vis okar bankens
oberoende gentemot regeringen.

Fullmiktige i riksgildskontoret finner att metoden med att konstitu-
tionellt underbygga penningpolitiken bor prévas ytterligare. Samtidigt bor
dock penningpolitiken definieras till att avse just vidxelkurspolitiken.
'Fullmiiktige anser att de medel som behdvs for att vidmakthalla
trovirdigheten 1 vixelkurspolitiken tydligt bor anges. Det dr riksgalds-
kontorets uppfattning att om man konkretiserar penningpolitiken pa detta
sdtt kan man ocksa littare definiera vad som inte ingar i den och
dirigenom dra griinserna bl.a. gentemot statsskuldspolitiken. Trovirdig-
heten 1 vixelkurspolitiken skulle dirmed 6ka.

Den internationella utvecklingen

Sveriges ekonomiska framtid paverkas starkt av landets forhallande till
den gemensamma europeiska marknaden. Forhandlingar pagar om ett
avtal mellan EG och EFTA-linderna. Enligt Svenska Arbetsgivarefore-

ningen maste ett sadant avtal sikerstilla att svenska fOretag och

medborgare inte blir diskriminerade i forhallande till foéretag och
medborgare inom EG. Annars kan Sverige inte rikna med att fullt ut fa
del av tillvixten 1 Visteuropa. Enligt SAF maste Sverige pa sikt bl
fullvirdig medlem i EG for att fa full nytta av den inre marknaden. Om
EFTA-linderna néjer sig med ett frihandelsavtal med EG kommer de inte
namnvirt att kunna paverka de beslut som fattas inom EG.

Handelns Urredningsinstitut (HUI) konstaterar att den ogynnsamma
relativa kostnadsutvecklingen naturligtvis édr en av de faktorer som drivit
fram den kraftiga Gkningen av de svenska firetagens investeringar i
utlandet under senare ar. Samtidigt har utlandets intresse for investeringar
1 Sverige 1 stort sett stagnerat. Men bakom denna utveckling finns ocksa
oklarheter betriffande Sveriges framtida EG-anknytning och betriaffande
energifragan. HUI menar att det ir viktigt att dessa fragor I6ses pa ett
satt som inte skapar langvarig kapitalflykt fran Sverige. Dessutom anser
HUI att det 4r betydelsefullt att den svenska skattelagstiftningen framover
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hamnar i samklang med skattelagstiftningen inom EG.

Sveriges Kopmannaférbund noterar att LU 90 betonar att méjligheterna
att bedriva en av omvirlden oberoende strukturpolitik dr begrénsade.
Forbundet framhaller att det ocksa kan gilla si olika atgirder som
kapitalbeskattning, jordbruksreglering och mljdavgifter. K&pmanna-
torbundet anser att man maste inta en realistisk och pragmatisk hallning
1 Europafragan innebirande si néra forbindelser som md)jligt med EG,
vilket kan innebira en svensk anslutning.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att internationaliseringen ir en
central fraga for svenskt jordbruk. Sverige skall enligt LRF delta i den
reformprocess som kan bli resultatet av de pagiende GATT-férhand-
lingarma. Ett ensidigt svenskt agerande skulle riskera att rasera det
svenska jordbrukets konkurrensférmaga.

Den oOkade ekonomiska integrationen med omvirlden ar enligt
staiskontoret en faktor som stiller krav pad hogre effektivitet inom den
miste anpassas nedat. Dels dirfor att mojligheterna att f6ra en oberoende
tordelningspolitik begrinsas.

Statskontoret anser att en alltfor lite uppmirksammad aspekt av
integrationsprocessen 1 Europa dr hur den kommer att paverka den
offentliga sektorn i Sverige. Verket foreslar fordjupade studier inom detta
omrade. En internationell strukturrationalisering inom den offentliga

sektorn kan enligt statskontoret forviintas ge upphov till att gemensamma .

organ bildas. Myndigheterna méste i 6kad utstrackning organiseras for
att kunna arbeta internationellt.

Pris- och loneutvecklingen

Fullmakiige i riksbanken anser att langtidsutredningen Gverskattar
flexibiliteten 1 16nebildningen. Den s.k. Phillipskurvan, som visar
sambandet mellan 16nedkningstakten och arbetslosheten, tyder pa att
|6neanpassningen dr assymetrisk. Lonerna 6kar snabbt ndr arbetslosheten
minskar, men i perioder av stigande arbetsloshet sker ingen motsvarande
diampning av 16nedkningstakten. Denna assymetri kan 1 viss utstrickning
forklaras av att realloneanpassningama under en stor del av den period
som utredningen studerat kommuit till stind genom vixelkursjusteringar.
Detta har stillt mindre krav pa anpassning av nominalldnemna. Genom att
detta inte beaktats 1 analysen menar fullmiktige att langtidsutredningen
sannolikt dverskattar effekterna pa 16neutvecklingen av en 6kad arbets-
16shet. Samtidigt underskattas effekterna av en minskad arbetsloshet.

Fullmiktige 1 riksbanken instimmer i utredningens uppfattning att en
minskning av Gverhettningen pa arbetsmarknaden dr nédvindig for att
- ddmpa inflationstakten. Man papekar att om den ekonomuska politiken
ges en sadan utformning och inriktning att den férmar dampa inflations-
fGrvintningama kommer detta att minska kostnaden fOr att anpassa
svensk ckonomi till en ldgre inflationstakt. Fullmiktige anser vidare att
forhandlingssystemets betydelse for IGnebildningen sett ur makro-
perspektiv inte bor Sverbetonas.
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Nir det giller att faststilla det kvantitativa sambandet mellan arbets-
marknadslige och 16nedkningar forlitar sig LU 90 pd s.k. realldne-
ekvationer. Statens arbetsgivarverk (SAV) framhaller att sidana modeller
vilar pa ett bittre teorctiskt underlag in de traditionella Phillips-
kurvemodellerna. Det dr emellertid inte oproblematiskt att Gvergi fran en
modell 6ver reallonens eller 16neandelens bestimning till en modell fver
de nominella 16nedkningarna. Reallonen bestims ndmligen lika mycket
av prisokningarna som av loneGkningarna. SAV papekar att den modell
LU 90 forlitar sig pa inte gor nagon klar skillnad mellan dessa tva
bestimningskomponenter. Enligt SAV kan detta starkt ifragasittas, nir
16nenivan i praktiken 4r stel nedit. SAV delar foljaktligen inte LUs syn
pa hur snabbt l6nedkningarna kan dimpas vid en timligen begrinsad
uppgang i arbetslésheten.

SAV efterstrdvar pad det statliga omradet en decentraliserad, verk-
samhetsrelaterd 16nesittning. Verket anser det visentligt att de centrala
avtalen stoder och inte hindrar en sadan utveckling. SAV delar LUs
allmiinna skepsis till inkomstpolitiska itgirder. De kan sla ojimnt och
tenderar att hindra en verksamhetsrelaterad 0nesittning pa de omraden
dir atgirderna far effekt. Det statliga omradet ir av naturliga skal siirskilt
utsatt och riskerar att forlora 1 konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Aven Landsorganisationen i Sverige kommenterar LU 90s skattningar
av sambandet mellan arbetsléshet och 16nedkning. LO konstaterar att
dessa ar gjorda 1 ett 16nekostnadsintervall mellan 7 och 20%. LO framfor
att ingenting siger att sambandet 4r detsamma vid 16nedkningar pa 4-
6%. Dessutom ir sambandet skattat for en tidsperiod da det radde
centralt samordnade forhandlingar, vilket ) dr fallet i dag.

Enligt Handelns Utredningsinstitur ir det ett helt orealistiskt samband
mellan arbetsloshet och 16nedkningstakt som presenteras 1 LU 90. HUI
papekar att det inte stimmer Overens med historiska erfarenheter att de
svenska 16nedkningarna vid en arbetsloshet pa 2,3% skulle komma ned
till 4%. Det som framforallt framstar som mirkligt ar att 16nebildningen
i LU behandlas som en kontinuerlig process. HUI anser att det ar
uppenbart att de institutionella forutsittningamna pa detta omrade medfor
att processen ar diskontinuerlig. | den svenska 16nebildningen ir ju ett-
och flerariga avtal ett mycket viktigt inslag. HUI framhaller att denna
brist pa hinsynstagande till de institutionella férutsittningarna kan ha lett
till att felaktigheter uppstatt i de beriknade sambanden. Det gir
emellertid inte att siga om detta dr huvudforklaringen till det mirkliga
samband mellan 16nedkning och arbetsloshet som LU redovisar.

I en kommentar till LU 90s modellkalkyl konstaterar Svenska Arbets-
givareforeningen att arbetskraftskostnadsutvecklingen varit ett kroniskt
problem i den svenska ekonomin 4tminstone sedan mitten av 1970-talet.
Det framstar enligt SAFs bedomning som hogst osannolikt att en uppgang
av arbetslosheten till nagra tiondelar Gver 2% skulle vara tillricklig for
att dra ner takten i lonekostnadsOkningarna till en for efterkngs-
forhallanden rekordlag niva. SAF papekar att av historisk statistik som
redovisas av LU 90 framgar att sedan 1962 har en arbetsloshet pa ca 2%
aldrig genererat ligre l6ne6kningar 4n 8 4 9%.
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For att ta ner 16nedkningstakten till omviarldens niva erfordras enligt
SAFs beddmning - forutom en tnsikt bland l0ntagarna att for stora
lonedkningar Okar arbetslosheten - ett spektrum av atgidrder for att
forbittra arbetsmarknadens funktionstGrmaga. Bland dessa mirks att
l6nebildningen maste reformeras, att 1onedifferentieringen maste 6ka, att
arbetskraftsutbudet maste befrimjas samt att socialfGrsidkringssystemet
maste premiera nirvaro. Exempelvis bor karensdagar inforas i sjuk-
forsikringssystemet.

Nir det giller forhandlingssystemet argumenterar SAF f6r mer
decentraliserade forhandlingar. Genom att skira bort en férhandlingsniva
kan man enligt SAF {6rvintas bringa ned pris- och 16neGkningstakten. En
mer decentraliserad 10nebildning verkar ocksa produktivitetsstimulerande.
Den kan dirigenom bidra till att forbittra foretagens resultat och bredda
utrymmet fOr reallénedkningar for de anstillda.

Aven Kooperativa forbundet (KF) anser att det inte finns beligg for
antagandet i LUs modellkalkyl att 16ne- och prisdkningarna i Sverige
skulle sjunka till omvirldens nivd om arbetslosheten 6kar till 2,3%. KF
papekar att forbundet 1 sitt yttrande till LU 87 bl.a. framhdll: " Att komma
tillritta med inflationsproblemet dr enligt KFs mening en av de viktigaste
uppgifterna for den ekononuska politiken”. KF har ¢j funnit anledning att
indra uppfattning pa den punkten. Enligt KF behdvs det en bred,
malmedveten politik for att halla prisokningama tillbaka och dirmed
minska inflationens skadeverkningar. 1 denna politik borde avregleringar
och konkurrensbefrimjande itgirder utgra viktiga inslag. Prisstopp
avvisas som timligen verkningslost. Utlindsk konkurrens pa omraden dir
sadan tidigare inte varit mojlig kan verka kostnadspressande,

Styrelserna for allmdnna pensionsfonden noterar att den slutsats som
kan dras av LUs modellkalkyl ir att den svenska ekonomin kan klara
samma inflationstakt som omvirlden vid en relativt liten nedgang i
efterfrigan pa arbetskraft. Nedgangen skulle svara mot en obetydlig
uppgang av nuvarande arbetslGshet - 2% 1 Sverige mot 5% eller hégre
1 de flesta andra industrilinder. Det samband som LU 90 stoder sig pa
ir den s.k. Phillipskurvan utékad med ytterligare férklaringsfaktorer.
Utan niirmare specificering namns 1 forbigaende t LU 90 att hinsyn bl.a.
tas till forvintningama om den framtida inflationstakten. [ motsats till LU
90s optimistiska bedOmningar anser fondstyrelserna att forvintningarna
boér tilldelas en negativ roll.

En viktig del av inflationsmekanismen - den s.k. "kiimninflationen™” -
har sitt ursprung dels 1 stabila institutionella forhallanden men ocksa i
hushallens inflationstorvintningar. | en langvarig inflationsprocess rér sig
"karninflationen” langsamt uppat, och kan sedan endast langsamt pressas
ned. Fondstyrelserna menar att eftersom inflationen 1 Sverige under en
lang tid legat Sver inflationen 1 vara viktigaste konkurrentlinder kan man
misstiinka att "kdrninflationen” hos oss dr motsvarande svarare att ta bukt
med. Vad som krivs for ett "trendbrott” ir att inflationsférvintningarna
bryts radikalt.

For att bryta férvantningarna anser fondstyrelserna att penningpolitiken
borde kunna spela en viktig roll. Man pekar pa att det i bilaga 5 till LU
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90 finna en utfdrlig argumentation fér penningpolitikens inriktning pa att
uppritthélla en fast vixelkurs, som da fungerar som ett nominellt ankare.
Denna typ av resonemang borde enligt fondstyrelscrma ha integrerats med
huvudbetinkandets analys.

Arbetsmarknadsstyrelsen konstaterar 1 sitt remissyttrande att inflations-

bekdmpningen haft en central roll 1 den ekonomiska politiken i flera
europeiska lander under det senaste artiondet. Arbetslosheten har anvints
som ett medel 1 denna bekimpning. Den kraftiga 0kningen av arbets-
I6sheten har emellertid inte atfSljts av nagon tydlig tillbakagang under de
senaste arens goda konjunktur. Den slutsats som gar att dra utifran dessa
iaktagelser dr, enligt arbetsmarknadsstyrelsen, att om arbetsiosheten drivs
upp till en hg niva tycks det vara svart att pressa tillbaka den i1gen.
- Liksom arbetsmarknadsstyrelsen pekar  Tjdnstemdnnens  Central-
- organisation pa erfarenheterna frin omviirlden. TCO avvisar 6kad
arbetsloshet som ett medel i den ekonomiska politiken 1 syfte att fa ner
pris- och kostnadstkningar. Problemen 1 stabiliseringspolitiken handlar
om att fa ner kostnads- och prisokningarna till en niva motsvarande
~ omvirldens. TCO delar utredningens uppfattning att en nedvéxling av
* den nominella 16nedkningstakten underlittas om den sker samordnat och
genom centrala férhandlingar och avtal.

Landstingsforbundets styrelse stiller sig starkt tveksam till forslaget i
LU att skapa ett politiskt sammansatt organ som har det slutliga ansvaret
for 16nebildningen inom den offentliga sektorn.

Den ekonomiska tillviixten och utvecklingen pd 1990-talet

Statistiska centralbyrdn papekar i sitt remissyttrande att det inte framgar
av huvudrapporten att langtidsutredningens och SCBs arbetskraftskalkyl -
enligt LU-bilaga 6 - i vissa avseenden skiljer sig at. Bland annat visar
SCBs berikningar att den tillgingliga timvolymen i Sverige kommer att
ligga pa praktiskt taget samma niva ar 1995 som ar 1990, men direfter
Oka med 1 genomsnitt 0,4 och 0,5% per ar 1995-2000. LU déremot
raknar med att timvolymen kommer att 6ka med 0,7 % per ar under hela
perioden 1990-2000. Skillnaden mellan LUs och SCBs berdkningsresultat
beror pa skilda bedémningar av de relativa arbetskraftstalens utveckling
och arbetstidens utveckling. Vad giller de relativa arbetskraftstalen har
LU for alla dldrar utom 25-54 ar och kvinnor 1 aldern 60-64 ar raknat
med hogre virden dn SCB. Skillnaden mellan LUs och SCBs antaganden
om Aarsarbetstiderna beror pad skilda beddmningar av skattereformens
inverkan pa arbetskraftsutbudet. LU riknar med att reformen far som
langsiktig effekt att arbetskraftsutbudet stiger med ca 4%. SCBs
beddmning dr att det dr ovisst om reformen Gverhuvudtaget far niagon
utbudshdjande effekt.

Langtidsutredningen antar att nettomigrationen successivt reduceras
fran 20 000 personer per ar i borjan av 1990-talet for att vid sekelskiftet
uppga till 10 000 personer. Statens invandrarverk papekar att den
minskning som langtidsutredningen forutsitter innebir en mycket kraftig
minskning av asylinvandringen till nivaer fran bdrjan av 1980-talet eller
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ligre. Mot bakgrund av utvecklingen 1 omvirlden och dynamiken hos de
fiyktingrelaterade strébmmarna till Sverige framstar prognosen enligt
invandrarverkets bedémning som tilltagen i underkant. Aven scenariot
med ett Gverskott pa ytterligare 10 000 personer per ar maste betraktas
som lagt ridknat. Invandrarverket konstaterar vidare att utrymmet for
arbetskraftsinvandring vid sidan om flyktinginvandringen i vart fall torde
bli starkt begrinsat 1 de angivna scenarierna.

Svenska Arbetsgivareforeningen menar att LU 90 underskattar den
potential i Gkat arbetskraftsutbud som finns i de reformer inom bl.a.
sjukforsiikrings- och pensionssystemet som éir nddvindiga for att torbittra
arbetsmarknadens funktionssitt. SAF berdknar att den underliggande
potentialen for Okningen av arbetskraftsutbudet under 1990-talet ar
visentligt hdgre dn de 9 000 personer per ar under 1990-talet som 1 LU
90 berdknas komma fran Okat arbetskraftsdeltagande. Den potentiella
Okningen skulle enligt SAF kunna komma till staind genom minskad
sjukfranvaro, farre fortidspensionirer, fler arbetande alderspensiondrer
och genom en reformerad offentlig sektor. Den samlade effekten skulle
réra sig om ca 50 000 personer per ar i genomsnitt under 1990-talet.

SAF har inga inviindningar vad giiller huvuddragen i LU 90s modell-
kalkyl for den ekonomiska utvecklingen under perioden 1990-1995. Det
framstar som troligt att den svenska konjunkturen kommer att vika under
aren 1991-1992. Hur snabbt en viindning uppat kan komma beror enligt
SAFs beddmning 1 hdg grad pa den ekonomiska politiken. De fragestill-
ningar som diirvid aktualiseras tappas enligt SAFs bedomning delvis bort
genom det 1 LU 90 valda modellforfarandets “tinkbara utvecklings-
torlopp™. Forfarandet 1 tidigare langtidsutredningar med en explicit
redovisning av vilka tOrutsittningar som maste upptyllas fOr att realisera
angivna samhillsckonomiska mal - t.ex. )imvikt i bytesbalansen - var
enligt SAFs mening savil analytiskt som pedagogiskt mer klarliggande.

I LU 90 finns berdkningar enligt vilka den offentliga konsumtionen
Okar som andel av BNP. Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) anser
att man maste ifragasitta den hoga tillvixt 1 den offentliga konsumtionen
som beridkningarna bygger pa. 1 utredningen forutsiitts vidare att
produktiviteten 1 néringshivet utvecklas mycket starkt under hela 1990-
talet, dvs. den 6kar med ca 1,9% per ar 1990--1995 och direfter med
2,3% per ar. SFF menar att detta antagande inte dr underbyggt 1
utredningen. Forbundet pekar pa att det 1« kapitel 6, dir den ekononusk-
empiriska utgdngspunkten diskuteras, snarare finns beligg tor att den
historiska trenden {0r produktivitetstillviixten dr 1 avtagande. Statistik tran
1980-talet ger enligt forbundet vid handen att den arhga tillvixten for
produktiviteten 1 niringslivet varit lag. Undantaget utgdr aren efter
devalveringen, dvs. 1983 och 1984. Eftersom ingen devalvering ar
torutsatt 1 LU 90 ér det enhgt SFF svart att torsta hur produktiviteten
politiken. SFF anser snarare att LU 90 underbygger nusstanken att
produktiviteten under 1990-talet fortsitter att fOrsiimras. Detta giller
enligt forbundet sirskilt som utredningen antar att den oftentliga
konsumtionen fortsiitter att expandera.
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Under birjan av detta ar har en bild malats upp av att svensk ekonomi
skulle befinna sig i en allvarlig kris och. att omfattande ekonomisk-
politiska ingrepp dr nddvindiga, konstaterar Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO). SACO anser 1 likhet med LU att denna bild
ar Overdriven. Organisationen anser att den internationellt sett hdga
svenska pris- och 16nedkningstakten visserligen dr oroviickande och att
en fortsatt hOg nominell 16nedkningstakt skulle leda till en allvarlig
forsvagning av konkurrenskraften. Skatteomliggningen bér dock kunna
bidra till en minskad Skningstakt i och med att marginalskatterna sdnks.
Finanspolitiken maste enligt SACOs uppfattning medverka till att den
svenska inflationstakten anpassas till omvirldens niva.

SACO anser vidare att den antagna Skningen av arbetskraftsutbudet
fram till ar 2000 priglas av en mycket stor osikerhet. De positiva
effekter som skattereformen ger upphov till kan motverkas av andra
effekter som féljer av bl.a. semesterlagstiftning och fordldraledighets-
regler.

Sveriges Industriférbunds uppfattning om orsakerna till tillvixt-
problemen ligger nira den som redovisas t LU 90; produktiviteten,
kostnaderna och skattetrycket méste dndras 1 tillvixtstimulerande riktning.
Enligt LU 90 medfér miljo- och energipolitiken att tillvaxtforutsitt-
ningarna forsdmras for den kapitalintensiva basindustrin. Andra delar av
niringslivet, och di frimst verkstadsindustrin, kommer istillet att
expandera snabbare till f61)d av de relativprisforiandringar som intriffar
i ekonomin. )

Effekterna av milj6- och energipolitiken kan enligt fGrbundets mening
bli avsevirt mer negativa dn enligt LU 90s analys. Konkurrensvillkoren
forsimras drastiskt for en stor grupp toretag, dir 40% av hela industrins
en risk for kapitalfGrstéring, eftersom en del av det kapital som har
investerats blir obsolet 1 fortid. Om kapitalforstoringen blir omfattande
minskar utrymmet for reallonedkningar.

De planerade atgirderna inom milj6- och energiomradet kommer enligt
industriférbundet inte att forbittra de relativa férutsdttningarna for 6vrig
industri. Utdver normala omvandlingsproblem anfor Industriférbundet tva
skl f6r denna bedémning.

For det forsta behéver all industri 1 Sverige genomgi en snabb
produktivitetsékning. Det giller inte minst de féretag som i dag riknas
till den icke elintensiva industrin. Under 1990-talet kommer olika
teknologier sisom moderna datasystem, robotteknik etc. att kunna
kombineras langt bittre dn tidigare. Forutom en markant produktivitets-
uppgang blir resultatet av detta enligt Industrifdrbundet ocksa en kraftig
uppgang av elkonsumtionen 1 dessa industrier. Industriférbundet anser att
starkt hojda relativpriser for el i Sverige himmar en sadan utveckling.

For det andra konstaterar Industriférbundet att svensk kapitalmarknad
oaterkalleligen har vuxit sig in i den internationella. Kapitalet ror sig
allmint negativa forvintningar om investeringsklimatet i Sverige snabbt
fa negativa effekter pa investeringar 1 svensk industriproduktion.
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Resultatet blir att savil utliindska som svenska kapitalplacerare, diribland
storforetagen sjilva, i klart hogre grad dn tidigare placerar saidana medel
i utlandet som normalt skulle hamna i Sverige. Detta paverkar i
forlingningen antagligen den hogutbildade arbetskraftens bendgenhet att
ta arbete utanfor Sverige.

Strukturomvandlingen i niiringslivet

For framtiden dr det enligt Tjanstemdnnens Centralorganisation viktigt
att vi far till stind en fornyelse av svensk industri sa att den blir tekniskt
och marknadsmissigt avancerad och kan betala internationellt sett higa
och konkurrenskraftiga 16ner. TCO anser att [6nepolitiken kan anvindas
som ett medel att stddja den efterstrivade utvecklingen. Hoga [6ner och
solidarisk l6nepolitik driver pa rationaliseringarna  och  medverkar
dirigenom till att hdja tekniknivan i produktionen, vilket i sin tur okar
produktiviteten 1 ekonomin.

En politik med devalverings- och inflationscykler medfor risker fOr att
strukturomvandlingen 1 ekonomin blir langsammare dn annars. Investe-

TCO vill understryka att malen f6r skola och utbildning ir betydligt
vidare in att tillgodose néiringslivets och dvriga arbetsmarknadens behov.
TCO anser det viktigt och nodvandigt att utbildningssektorn inklusive
forskola och fritidshem utvecklas i takt med samhillets utveckling eller
t.o.m. dr padrivande i vissa avseenden. TCO stiller sig dirfor avvisande
till utredningens tankegangar att begrinsa den offentliga utbildningen till
att inriktas pd "grundliggande baskunskaper och firdighetstrining som
inte dr branschspecifik eller tidsbunden”, om det med detta avses att den
yrkesinriktade utbildningen skall fOretagsanknytas i hégre grad dn vad
som sker i dag.

TCO avvisar dven det forslag rérande hdgskolan som finns 1 LU 90.
Forslaget skulle enligt TCO innebiira en ytterligare regional polarisering
och minska de mindre och medelstora hdgskolornas méjligheter att utgéra
en resurs i strukturomvandlingen.

Skoloversrvrelsen noterar att de forslag till utbilldningreformer for
2000-talet som nimns 1 LU 90 redan 1 stor utstrdckning aterfinns 1 den
reformering av gymnasieskolan som forbereds. Modulindelade kursplaner
pa gymnasiala yrkeslinjer 4r redan nu ett faktum. De féreslagna mjukare
Svergangarna mellan de olika skolformerna ligger i linje med de tankar
som finns hos SO. En flexibel intagning till forsta aret i grundskolan
diskuteras redan i dag. Skoldverstyrelsen vill dven kraftfullt understryka
att skolans roll &r personlighetsutvecklande, yrkesutbildande och
medborgarutvecklande. Skolan maste ge eleverna en s pass bred
utbildning att mgjligheter finns till utveckling mot alternativa yrken och
sysselsittningar. Att tillgodose ndringslivets krav och behov kan aldrig
vara skolans enda mal.

Sveriges Akademikers Centralorganisation vill med kraft understryka
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utbildningens och forskningens betydelse for samhillsutvecklingen.
SACO anser att LU 90 behandlar vikten av en kvalitativ utbildning pa ett
fortjdnstfullt sdtt. LU menar att det dr samhéllsekonomiskt motiverat med
en Okad utbildning och att detta bor uppmirksammas vid utformningen
av studiestddssystemen for 1990-talet. SACO papekar att organisationen
varnade for allvarliga brister 1 det nuvarande studiemedelssystemet innan
det infordes 1989. SACO foreslog da en I6sning som skulle ha minskat
den skuldbdrda som nu riskerar himma rekryteringen till hodgskolan.
Denna varning forefaller i dag dnnu mer motiverad, menar SACO,
genom de hdgre lanekostnader som f6ljer med skattereformen.

Landsorganisationen i Sverige delar LU 90s uppfattning att den
néringslivsstruktur som véxer fram pa 1990-talet stiller stora krav pa
niringspolitiken. Denna bOr vara av - generell natur och underlitta
ekonomins funktionssitt. LO framhaller satsningar pa utbildningssystemet
och investeringar i transport och kommunikationer som visentliga.

Vid sidan av att niaringspolitiken skall bidra till full sysselsittning och
fullt resursutnyttjande anser LO att ett program fér produktivitets-
torbittringar skall utarbetas, att marknaderna bor effektiviseras och att
avregleringar skall ske inom banker, fOrsikringsbolag, livsmedels-
produktion och byggnads- och byggmaterialproduktion. Nirings- och
industripolitiken bor ocksa forstirkas med sdrskild betoning pa infra-
strukturen och forskningen.

O foreslar vidare att TEKO-stodet avvecklas, att rehabiliterings-
utredningens fGrslag genomfors, att arbetslivsfonden snabbt tas 1 bruk
samt att forslagen fran arbetsmiljéfonden genomfors. En differentiering
av de sociala avgifterna med hidnsyn till arbetsmiljésituationen bor
genomforas.

Enligt LOs uppfattning dr den konkurrensutsatta scktorn dnnu inte
tillridckligt stor for att Sverige skall klara jimvikt 1 bytesbalansen vid fullt
kapacitetsutnyttjande. L.O anser att det behGvs en didmpning av efter-
fragan 1 de branscher som viixer snabbt och dr inriktade pa hemma-
marknaden. LO finner dédrfér att en investeringsavgift pd 30% pa
byggandet 1 storstiderna ir motiverad. Dessutom bor fastighetsskatten pa
kontorshus hdjas. En avgift pa oprioriterat byggande 1 alla heta regioner
ir ett annat alternativ. Vidare foreslar LO att en arbetsgivaravgift pa
20% infors pa bank- och finanssektorn 1 syfte att begrinsa dess expan-
sion. Delar av den offentliga verksamheten bor flyttas fran Stockholm.
Forhandlingar bor tas upp med t.ex. bankerna om att gbra detsamma.

Enligt statens pris- och konkurrensverk (SPK) foreligger en stor
potential tor effektivitetsfrimjande strukturférbittringar inom olika delar
av den svenska ekonomin. Verket anser att LU 90s beddmning av
Enligt SPKs uppfattning skulle en svensk integration med EGs inre
marknad erbjuda utomordentligt betydande vinster vad giller effek-
tivisering och produktionstillvixt inom det svenska naringslivet. SPK
hidnvisar till en rapport (Baldwin, 1989) diar det beriknas att EG-
lindernas "extra” BNP-tillvixt, till foljd av ett férverkligande av den inre
marknaden, kan uppga till ca 35%. Mot denna bakgrund - och med
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hiinsyn till att mer @n 50% av den svenska utrikeshandeln sker med
linder inom EG-omradet - torde det vara helt klart att ett svenskt tilltrade
till EGs inre marknad kan komma att erbjuda mycket stora mojligheter
till 6kad effektivisering och tillviixt inom det svenska néringslivet.

SPK framhaller vidare de mdjligheter “som erbjuds av en Okad
marknadsanpassning av verksamheter som nu dr foremal for olika former
_av regleringar. Motsvarande vinster erbjuds genom Okade inslag av
konkurrens inom verksamheter som f0r nirvarande utfors inom oftentliga
monopol. SPK anser att en sidan utveckling antagligen blir oundv1kl|3=
inom ramen for en fortsatt europeisk integration.

De strukturpiverkande fOrhallandena visar sammantagna pa ett
utrymme for en pataglig hdjning av effektiviteten i den svenska ckonomin
under 1990-talet enligt SPK. Mot denna bakgrund menar verket att det
inte ter sig realistiskt att - som gors 1 LU 90 - fOrutsiitta att den historiskt
sett mycket laga produktivitetstillvaxt som utmirkte perioden 1974- 1988
kommer att bli bestiende dven under 1990-talet.

Statens invandrarverk anser att langtidsutredningen 1990 bekriftar
invandringsfragomas stillning som centrala framtidsfragor. Sverige har
ett bide kort- och langsiktigt behov av tillskott i arbetskraften. Immigra-
tionspolitiken bor ddrfor som helhet priglas av langsiktighet och
samordning mellan flykting- och arbetskraftsinvandringen. Invandrar-
verket framhaller att merparten av invandringen under Overskadlig tid
sannolikt kommer att besta av flyktinginvandring och inte av arbets-
kraftsinvandring. Samtidigt kommer flyktingarna att vara en betydande
resurs pa arbetsmarknaden. Detta stiller krav pd langsiktiga "investe-
ringar" i den samhéllsapparat som finns f6r mottagandet, menar
invandrarverket. Sarskilt de delar av mottagningen som avser utbildning
och arbetsmarknadsatgidrder dr, vid sidan av sjdlva utslussningssystemet,
av strategisk betydelse fOr att tillvarata arbetskraften. Utbildning- och
arbetsmarknadsatgirder har ocksa betydelse for invandrarnas mojligheter
att deltaga 1 samhdllet pa jamlika villkor i det ldngre perspektivet.

Lantbrukarnas Riksforbund dr tveksamt till beddmningen i LU 90 att
livsmedelssektorns produktion skulle Gka under 1990-talet. Produk-
tionsvolymen inom det svenska jordbruket viintas sjunka avseviirt under
1990-talet, frimst pa spannmilsomradet. En neddragning av jordbruks-
produktionen ger dven aterverkningar pa produktionen och syssel-
sittningen i toridlings- och insatsvaruindustrin, papekar LRF.

LRF anser vidare att en aktiv regionalpohtik torde vara nddvindig
under det kommande decenniet. Enligt LRFs mening ér lantbruket i
manga bygder en (fOrutsittning for sysselsittning och en fungerande
infrastruktur. LRF eferlyser en helhetssyn pa landsbygdsfragorna, dir
bl.a. skatte-, regional- och jordbrukspolitik integreras.

Skogsstvrelsen konstaterar att massa- och pappersindustrin piverkas av
en omléggning av energi- och miljépolitiken, vilken medfor en kostnads-
Okning. Skogsstyrelsen bedémer att en Gverviltring av kostnadsdkningen
pa skogsbruket genom sdnkta virkespriser kommer att paverka skogs-
bruket. Det sker pa kort sikt genom minskad avverkning, men dven pa
lang sikt genom att mindre resurser avsiitts tor anldggning och skotsel av
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nya bestand. Pa lang sikt kan detta leda till ett daligt utnyttjande av
landets samlade skogstillgangar. En sadan utveckling dr inte acceptabel,
menar skogsstyrelsen, bl.a. mot bakgrund av de Overgripande samhiills-
malen och de internationellt stigande kraven pé uthallighet i produktions-
processerna.

Miljo- och energifragorna

Statens energiverk konstaterar att langtidsutredningens slutsatser rorande
miljé- och enegipolitiken stimmer med de slutsatser som verket komnut
fram till savil i bilaga 21 till LU 90 som 1 utredningen "Miljéanpassade
energiscenarier - Sverige 2015". Vad som delvis berdrs men enligt verket
kunde ha konkretiserats 1 langtidsutredningen ir de problem som uppstar
vid miitningen av den ekonomiska tillvixten i BNP-sammanhang.

Svenska Arbetsgivareforeningen ir mycket kritisk till den, enligt SAF,
uppenbara politiska balansgang som LU 90 ignat sig 4t vad giller
effekterna av en kirnkraftsavveckling. Kritiken rér redovisningen av
statens energiverks analys av de samhillsekonomiska kostnaderna tor en
kdrnkraftsavveckling 1995/1996. Vid 2 procents realrinta beriiknades de
direkta kostnaderna 1 denna studie till 43-73 muljarder kr. De totala
kostnaderna, inkl. indirekta, skulle kunna komma att uppga till Gver 100
miljarder kr. Vid 6 % realriinta stannar kostnaden vid 27-38 miljarder kr.
SAF papekar att LU 90 blott ndmner de ldgre siffrorna. Det beror inte
pa att LU 90 g6r bedémningen att vi skall ha realridntor pa omkring 6%
till langt in pa 2000-talet - realridntan fGrvintas 1 sjilva verket falla till
3% ar 2000.

Lantbrukarnas Riksforbund konstaterar att slutsatserna i LU 90 rérande
avvecklingskostnaderna for kdmnkraft i huvudsak torde basera sig pa
utredningen "Reaktoravveckling 1995/96". Vid LRFs remissbehandling
av denna utredning framfordes kritiska synpunkter pa de framridknade
kostnaderna for elproduktionen. Kostnaderna for el fran biobrinslen har
Overskattats med 50-100%., medan kostnaderna f&r naturgas har
underskattats. LRF stiller sig kritiskt till en naturgasintroduktion med
tanke pa de hoga kostnaderna och lasningen under en 30-arsperiod till ett
naturgasnit. En annan nackdel med naturgasen som LRF framhaller dr
den miljobelastning som férorsakas.

LRF liksom statskontoret instimmer i den asikt som framfors i LU 90
att elprissittningen bdr grundas pa kostnaden for den senast ianspraktagna
anliggningen. Overvinster fran befintlig elproduktion kan enligt LRF
limpligen anvindas for att stimulera elproduktion fran férnyelsebara
energikallor.

Tjdanstemdnnens Centralorganisation delar utredningens mening att det
ir viktigt att miljoatgarder genomférs i en sadan takt att hushallen kan
acceptera dessa och att hushallen ges en klar bild av de verkliga
omstillningskostnaderna. Om sa inte dr fallet kan omstéillningsprocessen
komma att drivas for fort. Detta kan dventyra den framtida ekonomiska
utvecklingen och diarmed hota arbetet med att torbéttra miljén. TCO
anser 1 likhet med utredningen att det dar nodvindigt att pa ctt tidigt
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stadium viiga in de samlade milj6effekterna i de ekonomiska bestuten.

Kooperativa forbunder uttrycker sin tillfredsstillelse Sver att miljo- och
energifrigorna har behandlats i langtidsutredningen. I utredningen talas
om energi-, transport- och livsmedelspolitik, men KF papekar att
milj6frigorna dven griper in i t.ex. konsument- och skattepolitiken. Det
som borde berdras idr eventuella framtida kostnader tll foljd av nutida
verksamhet som paverkar framtidens mojligheter att bedriva och
uppritthélla en uthallig produktion av ménskliga forndédenheter. Sadana
kostnader kan exempelvis vara kostnader for rening av vatten, jord och
luft. For att A en uppfattning om storleken pa dessa kostnader anser KF
att det dr fOredémligt att en utredning om en "gron” BNP skall tillsittas.

KF ansluter sig till utredningens papekande: "Viktigt dr att tydliga
spelregler ldggs fast, si att foretag och hushall kan bilda sig en klar
uppfattning om den framtida elprisutvecklingen.”

Miljopaverkan beskrivs i LU 90 bland annat med hjilp av en for-
teckning Over de miljofarligaste dmnena och viktiga utsldppskéllor.
Skogsstyrelsen har inget att anféra mot den forteckning 6ver 4mnen som
limnas men anser att beskrivningen av skogsbruket som en viktig
utslidppskilla for fosfor och kvive dr onyanserad. Tillf6rseln av fostor till
sjoar och hav frin skogsbruket dr i dag torsumbar. Skogsgddsling med
kvive utfors i Sverige i mycket liten omfattning. Den gédsling som sker
genomfors framst 1 Norrland, dir kvive fortfarande ir en bristfaktor.

Den offentliga sektorn

Landstingsforbundets styrelse anser att langtidsutredningen har gjort en
ofullstindig baskalkyl for hilso- och sjukvarden som innebir en
underskattning av resursbehovet. Styrelsen anser att man vid berikningen
inte bara bor ta hiansyn till befolkningsutvecklingen utan dven till den
medicinsk-tekniska utvecklingen som gor det mojhigt att behandla allt fler
sjukdomar och funktionsbrister. Styrelsen understryker vikten av att ha
en sa realistisk baskalkyl som mdjligt eftersom den har en viss betydelse
tor statsmakternas utformning av politiken gentemot landstingen.

[ syfte att fa till stind en effektivare anvindning av samhiillets samlade
resurser for vard och omsorg foreslar Landstingstorbundets styrelse att
sjukforsikringen ges mojlighet att finansiera extra insatser inom hélso-
och sjukvarden. Styrelsen anser vidare att det dr angelidget att préva
mojligheterna att Overfora ansvaret for likemedelskostnaderna 1 den
Oppna varden fran forsdkringen till sjukvardshuvudminnen.

Aven Svenska Kommunforbundes styrelse kommenterar LUs baskalkyl.
Kommunfdrbundet anser att risken ar stor att baskalkylens resultat tolkas
som en prognos eller en malbeskrivning. 1 si fall avslutas framtids-
analysen for snabbt. Baskalkylen maste istillet anvindas pa ett sadant sitt
som termen antyder, nimligen som en "bas” f6r beddmningen av méjliga
framtider och framtida foridndringskrav. Detta har varit ambitionen i
Kommunf3rbundets bilaga till langtidsutredningen.

Kommunf&rbundet framhaller att det ir positivt att LU 90 pekar pa de
problem som finns med den snabba tillvixt som kinnetecknat de
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offentliga transfereringarna under 1980-talet. For att langsiktigt klara ett

fereringssystemen. En omfordelning av anvindningen av skatteintikterna
fran nuvarande statliga transfereringar till hushéllen till kommunal
verksamhet dr sannolikt nédvindig.

Kommunfdrbundet anser det vara en stor brist i LU 90 att fragan
rérande det offentliga sparandets fordelning mellan  delsektorer inte
behandlas 1 huvudbetinkandet. 1 LU 90 presenteras kalkyler for den
allmanna ekonomiska utvecklingen som resulterar 1 betydande offentliga
papekar att det som inte tramgir av dessa kalkyler dr att kommunerna
under perioden far stora underskott medan staten och socialférsékrings-
sektorn svarar for Gverskotten. Kommuntdrbundet hénvisar till sin egen
utredning (LU-bilaga 20) i vars huvudalternativ gapet mellan kommuner-
nas inkomster och utgifter 6kar under den ndrmaste tioarsperioden. Trots
att de sammantagna utgifterna i forhallande till BNP knappast 6kar finns
det vid sekelskiftet ett finansieringsbehov som jaimfért med innevarande
ar motsvarar drygt 4 kr i h6jd kommunalskatt.

Svenska Kommunf&rbundet papekar att en omfattande Gverviltring av
finansieringen fran statsskatt till kommunal egenfinansiering kommer till
stind om nuvarande statsbidragsregler bibehalls. Denna fraga har
Overhuvudtaget inte tagits upp i LUs huvudbetinkande.

Smdforetagens Riksorganisation anser att LU 90 inte genom en
torutsdttningslés analys studerat alla de mojligheter som star till buds for
att begrinsa utgiftsGkningen inom den offentliga sektorn samt att 6ka dess
effektivitet. Den offentliga verksamheten kan delas in 1 dels myndighets-
utdvning, dels Svrig verksamhet. Organisationen anser att ren myndig-
hetsutdvning troligen bdr bedrivas av myndigheter dven i framtiden. Det
innebir inte att alla arbetsuppgifter inom myndigheterna nddvindigtvis
bér ligga kvar inom desamma.

Exempel pa offentliga arbetsfilt som enligt organisationen i huvudsak
ligger utanfdr myndighetsomradet dr sjukvard, aldringsvard och
barnomsorg. En privatisering av dessa sektorer skulle innebédra 6kad
sation att entreprenadverksamhet bor tilldimpas 1 stérre omfattning och att
den offentliga egenregiverksamheten bor minskas.

Statskontoret anser att det dr mycket viktigt att ta fram produk-
tivitetsmatt inom den offentliga tjénstesektorn. I de baskalkyler som LU
anvinder fOr att analysera framtida resurskrav dr en av utgingspunkterna
att den arliga produktivitetsutvecklingen for den offentliga tjdnstesektorn
sitts till noll. Enligt statskontoret leder detta antagande till att LUs
kalkylresultat dr Gveroptimistiska. Darmed forindras ockséa slutsatserna
angaende den offentliga sektorns framtida utveckling. Statskontoret anser
att man istillet borde utnyttja tidigare genomférda studiers resultat tor
produktivitetstillvdxten, dven om de nationalrikenskapsdata pa sektorniva
som flera studier anvint dr osidkra. Statskontoret anser vidare att den
s.k. yttre eftektiviteten fortlopande maste granskas. Det ar viktigt att
djupgaende analyser genomfors av effekterna av olika offentliga utgifts-
program.
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1 LUs huvudrapport saknar statskontoret en diskussion om budget- Prop.1990/91:39
underskotten under tidigare delen av 1980-talet. P4 denna punkt borde Bilaga 2
LU 90 ha klarlagt hur underskotten uppstod och varfor de utvecklades
liksom hur de avvecklades och effekterna dirav. Enligt statskontoret ir
det troligt att minskade budgetunderskott uppndtts till priset av minskade
16ner i den offentliga relativt den privata sektorn och ligre offentliga
investeringar. Statskontoret bedémer emellertid att bada dessa utgifts-
poster pd lang sikt méaste kompenseras om den offentliga sektorns
konkurrenskraft inte skall bli eftersatt.

Socialstyrelsen pitalar vikten av att sirskilja den offentliga sektorns
olika funktioner vad avser fOrsdkringsskydd och tjdnsteproduktion. Inte
minst en diskussion om produktivitetsutvecklingen i offentliga sektorn
skulle gynnas av en sadan uppdelning. Det finns anledning att ligga ned
ett betydande arbete pa att anpassa de traditionella produktivitets- och
effektivitetsmatten till den mangdimensionella produktion som utgdrs av
tjdnstesektorn i allmiinhet och delar av den offentliga tjéinsteproduktionen
i synnerhet. I langtidsutredningens bilaga 17 fors en nyanserad diskussion
kring dessa begrepp som dr vil tillimplig pa offentlig tjénsteproduktion
som hilso-och sjukvard.

Tidnstemdnnens Centralorganisation anser att den offentliga sektorn
kan expandera nagot utdver vad som redovisas i LU 90s baskalkyl utan
att allvarliga rekryteringsproblem behdver uppstd. Flaskhalsen nir det
giiller sektorns tillvixt blir sannolikt av finansiell och inte av personell
natur. Investeringarna 1 infrastruktur har eftersatts under lang tid,
framforallt inom kommunerna. Investeringsvolymen har minskat arligen
tillforas 6kade finansiella resurser, inte minst mot bakgrund av det stora
finansiella underskott som foreligger redan nu. Det dr ocksi TCOs
bestimda uppfattning att sektorns investeringar maste Oka fér att
mdjliggdra en bittre miljo, sanera sjukhus m.m.

I syfte att effektivisera den offentliga sektorn foGreslar Lands-
organisationen i Sverige att politikerna malstyr den offentliga produk-
tionen och att den offentliga verksamhetens effektivitet utvirderas. Vidare
anser LO att de ekonomiska styrsystemen bor utvecklas, att effektiviteten
kan Okas genom att atskillnad gérs mellan produktion och finansiering av
verksamheten samt genom att antalet administrativa nivaer minskas.
Ansvar och befogenheter bor delegeras i storre utstrackning.

For en god ekonomisk tillvixt i landet med dértill hérande Gkning av
viilfirden krivs att den offentliga sektorns expansion begrinsas, menar
Sveriges Kopmannaforbund. Forbundet framhaller att privata alternativ
ar tinkbara pa ett flertal traditionellt offentliga verksamhetsomraden. Det
skulle stimulera produktivitetsutvecklingen inom den offentliga sektorn
och pa sikt ge en hojd standard pa det offentliga tjdnsteutbudet, utan att
skattetrycket behdver hdjas. Om privata alternativ infors innebidr det
ocksé en storre valfrihet for medborgarna.



Skatterna och samhiillsekonomin

Enligt Svenska Arbetsgivareforeningen innehaller LU 90 en fortjanstfull
sammanfattning av problemen med ett hogt skattetryck. Detta borde
motivera fragan i vilken utstriickning skattetryckets utveckling under
1980-talet bidragit till Sveriges svaga ekonomiska tillvixt och vixande
obalansproblem. Det borde ocksia ha tett sig naturligt att analysera
eventuella samhillsekonomiska vilfirdsvinster av en sinkning av
skattetrycket och den offentliga utgiftsnivan, sirskilt som regeringen
uttalat en Onskan att sinka trycket. Enligt SAFs mening kommer detta att
bli nddvindigt om det dr Onskvirt med en snabbare ekonomisk tillvéxt
dn vad Sverige haft under 1970- och 1980-talen.

Sveriges Kopmannaférbund understryker den betydelse som ett dndrat
skattesystem har for att bryta pris- och l6nespiralen. Skattereformen ir
ett viktigt steg fOr att forbittra vart skattesystem. Den genomférs dock
Smdforetagens Riksorganisation menar att det krivs ytterligare atgérder
tor att reformen skall bli effektiv i ett vidare samhillsekonomiskt
perspektiv. Skattereformen bor snarast féljas av forslag som leder till
kraftiga sinkningar av det totala skattetrycket. K&pmannaforbundet och
Sméfbretagarnas Riksorganisation anser att detta enklast kan ske genom
att skattedelen pa arbetsgivar- och egenavgiften slopas. '

Det héga skattetrycket dr den viktigaste forklaringen till stagnationen
i den svenska ekonomin, anfdr Grossistforbundet Svensk Handel.
Grossistférbundet anser darfor att det dr nddvindigt att det sker en
omldggning vad giller skattetrycket. 1 forsta hand maste malet vara att
komma ned till det skattetryck som gillde i borjan av 1980-talet och som
av regeringsforetrddare angetts vara det mal man uppstillt men dessvirre
misslyckats med att nd. Enligt Grossistforbundet bér malet pa sikt vara
att pressa ned skattetrycket under 50% av BNP.

Sparandet i ekonomin

Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund instimmer i LU 90s uppfattning
att osikerheten 1 friga om det totala sparandet talar for att stimulans-
atgirder kan behéva vidtas. Det dr enligt forbundet beklagligt att
skattereformens positiva sidor fatt betalas genom férsimrade fOrutsiitt-
ningar for andra sparformer. Risken dr pataglig for att sparande - bl.a.
pensionssparande - s6ker sig utomlands. Riksforbundet anser att
statsmakterna maiste vara vaksamma pi en sadan utveckling och ha
beredskap for att snabbt vidta erforderliga motatgirder. Pensionssparande
ir ett mycket langsiktigt sparande dér man inte andrar inriktningen pa
sparandestrommarna fran det ena aret till det andra.

tryck (56 %) okar den offentliga formogenheten fran att motsvara 1% av
BNP &r 1990 till drygt 30% ar 2000. Viljer man istdllet att hilla den
offentliga formbgenheten ofdrindrad kan detta ske vid ett genomsnittligt
skattetryck pa 53,5%. Fullmdhktige i riksgildskontorer anser att i valet
mellan dessa bada utvecklingsvigar bor effekterna savil pa det totala
sparandet som pa effektiviteten och tillvéxten noggrant dvervégas.
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Fullmiktige anser att fordelningen av sparandet mellan staten och
socialforsikringssektorn maste bli féremal for vidare diskussion. LU 90s
bild av att statens formogenhet Okar de ndrmaste aren medan AP-
fondens finansiella sparande successivt minskar ger enligt fullmiktige en
felaktig bild av den aktuella statsbudgetutvecklingen. En del av de medel
som skulle behdva tillféras AP-fonden for att sikra framtida pensioner
tillfors 1 stillet statsbudgeten och ger dirmed inte en alldeles sann bild
av stramhet i denna.

Fullmiktige i riksgéldskontoret framhaller vidare att det dr nédvindigt

att analysera de fordelningseffekter mellan generationerna som ATP-
systemet innebiir nu och i framtiden. Detta ir viktigt av rittviseskil, men
ocksa for att hushallen skall kunna fatta rationella beslut om sitt eget
sparande. Osikerheten rérande individernas framtida ATP kan vara en
faktor som forklarar hushallens laga sparande under 1980-talet. Full-
miktige anser att en framkomlig vidg kan vara att tordndra pensions-
systemet i riktning mot ett premiereservsystem.
Fullmiktige i riksgildskontoret delar LUs uppfattning att det ér viktigt
att fa till stind en diskussion om pensionerna di pensionssystemets
konstruktion spelar en viktig roll for det totala sparandet. Ur riksgilds-
kontorets perspektiv ar vidare frigan om forvaltningen av pensionsmedlen
betydelsefull. Viljer man t.ex. att bygga upp storre fondférmogenheter
1 socialf6rsikringssystemet bor man samtidigt Gvervdga att lata forvalt-
ningen av dessa delas upp pa flera fristaende fonder.

Riksforsiikringsverket (RFV) papekar i sitt remussyttrande att analysen
1 LU 90 av vilka effekter ett hojt tak inom ATP-systemet skulle kunna
fa pa sparandet i ekonomin dr ofullstindig d4 avtalspensionerna inte tagits
med i berdkningarna. Om man haller fast vid nuvarande ATP-tak innebir
det att utbetalningarna av avtalspensioner automatiskt Skar i omfattning
vid real tillvidxt i ekonomin. Detta stiller 6kade krav pa finansieringen
inom dessa system. Néigon fondering sker inte inom de statliga och
kommunala avtalspensionssystemen varfor dessa inte kan forvintas bidra
till ett Gkat sparande. Mot bakgrund av detta vill verket framhalla att LU
90s berdkningar Overskattar ett eventuellt bortfall i sparandet till f6ljd av
ett hojt ATP-tak.

RFV vill dven understryka att det d&r mojligt att uppna en Okad
fondering inom ATP-systemet utan att infOra ett premiereservsystem.

Verket piminner om tva av sina tidigare forslag rérande ATP. Dels
bér man Gverviga att dndra takkonstruktionen pa ett sitt som leder till att
ATP dven i framtiden kan ge en inkomstrelaterad pension. Dels dr det
limpligt att komplettera regelsystemet si att foljsamheten till de
samhilisekonomiska forutsittningarna byggs in i systemet. Ett sitt att
uppna detta syfte vore att foljsamheten till prisutvecklingar uppnas vid en
viss angiven, positiv tillvaxt i samhillsekonomin. Om tillvixten avviker
fran den angivna bor ett genomslag pa pensionerna byggas in i systemet.

Styrelserna for allminna pensionsfonden konstaterar i sitt remiss-
yttrande att AP-fonden och dess problematik har fatt en mycket
undanskymd plats i LU 90, di analysen genomgiende avser den
konsoliderade offentliga sektorn. Fondstyrelserna anser att det hade varit
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intressant att fi en diskussion om den roll ATP-avgiften bor spela inom Prop.1990/91:39
ramen for det totala skattetrycket respektive AP-fondens andel av den Bilaga 2
offentliga sektorns sparande.

Pa relativ kort sikt - under de ndrmaste tjugo aren - dr ATP-systemets
finansiering oproblematisk enligt fondstyrelserna. De foljande decen-
nierna framstar ddremot som kritiska. Det dr didrfor viktigt att i ett
langsiktigt perspektiv diskutera AP-fondens storlek, dess roll som
utgiftsbutfert och dess fortroendeskapande betydelse. 1 LU 90 diskuteras
det offentliga pensionssystemet i det langa tidsperspektivet fram till ar
2040. Kalkylerna begrénsar sig emellertid till att visa hur avgiftskravet
paverkas av vissa regelidndringar - hogre pensionsilder, lagre ersittnings-
grad och poingtakets borttagande. Fondstyrelserna anser att det hade
varit Onskvirt att analysen utstrickts till att omfatta AP-fondens
eventuella uppgift som spargenerator. Denna kan vara péakallad bade med
hinsyn till ett totalt samhillsekonomiskt sparbehov och till behovet att
inom ATP-systemet parera framtida utgiftsbelastningar.

Fondstyrelserna framhaller att denna problematik i sjilva verket borde
aktualiseras redan i de korta perspektiven, eftersom det dr under de
nirmaste 10-20 aren den framférhallande kapitalbildningen bor dga rum.
Denna period forvintas ndmligen bli gynnsam ur ATP-systemets
synpunkt bade med héansyn till utgifts- och inkomstutvecklingen.

Fondstyrelserna menar att avsaknaden av analys och konkretioner i LU
90 inte bara giller AP-fonden utan dven sparandet inom forsikrings-
sektorn som helhet. Enligt fondstyrelserna hade langtidsutredningen varit
ritt plats for en makroekonomisk Overgripande analys av hela forsik-
ringssektorn och dess framtida roll i samhéllsekonomin.

Tjciinstemdnnens Centralorganisation Konstaterar att det forhallande att
Sverige har ett vixande underskott i bytesbalansen illustreras tydligt av
att sparandet i landet 4r fOr lagt. Insatser maste siledes goras for att 6ka
sparandet. Forbittringar 1 sparandet bor enligt TCO ske pa alla omraden
1 ekonomin, dven om ett negativt foretagssparande kan vara ett tecken pa
en god investeringsutveckling. FOretagens negativa sparande beror dock
bade pi investeringarna i Sverige och 1 utlandet. TCO anser att LU 90
har varit for optimistisk i bedémningen av fOretagen hemtagning av
vinster frin utlandsinvesteringar. LU 90 underskattar dérfor behovet av
Okat sparande 1 hushdllssektorn och i den offentliga sektorn.

Statistiska centralbyran anfor en liknande invindning mot vinsthemtag-
ningarnas storlek i LU 90s kalkyler. SCB menar att dessa forutsitter en
orealistiskt kraftig hOjning av direktavkastningen pa det investerade
kapitalet i utlandet. SCB péapekar dock att om s.k. aterinvesterade
vinstmedel skall rdknas som kapitalinkomst 1 byteshalansen sa Okar
sannolikheten fOr att utredningens prognos om bytesbalansen kan komma
att sl in. En siddan omliggning av statistiken innebdr emellertid att
bytesbalansen liksom fOretagssparande och bruttonationalinkomst borde
Justeras dven for kalkylens startar.
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Vilfirden nu och i framtiden

Starskontoret anser det troligt att effektiviteten i tjansteproduktionen
begrinsas av att den dven ges fordelningsuppgifter. En 6kad avgiftsfinan-
siering skulle frig6ra tjinsteproduktionen fran fordelningsuppgifterna och
mojliggdra en effektivare produktion. Samtidigt skulle detta stilla 6kade
krav pa den fOrdelningspolitik som f6rs via skatter och transfereringar.
LU har l4tit utreda skatters och transfereringars f6rdelningseffekter. Mot
bakgrund av vad som ovan anfSrts anser statskontoret att det blir sdrskilt
betydelsefullt att ocksad utreda den offentliga tjinsteproduktionens
fordelningseffekter. :

Socialstyrelsen anser att vilfirdsbegreppet maste baseras pad hur
individerna faktiskt viljer. Man kan inte ndja sig med att individer och
hushall har lika mojligheter att vilja. Styrelsen pekar bl.a. pa att det
finns betydande klasskillnader 1 hilsotillstind och vilfardsforhallanden,
att forskningen visar pa ansenliga langtidseffekter i vuxenlivet p.g.a.
olika uppvixtvillkor som barn, samt att bostadssegregationen snarast har
Okat under 1980-talet. Denna bild av komplicerade och dynamiska
skillnader i vilfirdsvillkor for befolkningen stiller enligt styrelsen krav
pa vilfirdsbegreppet. Detta kan inte baseras pa att uppna lika valmojlig-
heter f6r all medborgare - "valet” begrinsas for alltfor manga manniskor
av faktorer utanfor den enskilde individens kontroll.

Socialstyrelsen delar LU 90s uppfattning att det allménna halsolaget
torbittrats under 1980-talet samtidigt som vi fatt en 6kad marginalisering
och segregering. Aven om Vi inte gar mot det "2/3-delssamhille” som
utredningen diskuterar kan man enligt styrelsen tala om tydliga tecken
under 1980-talet paA "1/10-delssamhillet”™. Den "rikaste™ respektive
“fattigaste™ tiondelen skiljer sig alltmer 1 levnadsvillkor och delaktighet
fran det Gvriga samhillet.

Enligt styrelsen dr det darfor viktigt att man bl.a. ser Gver samtliga
forsdkrings- och vilfirdssystem med hoga "intrddestrosklar”. Det kan
vara nddvindigt att aktualisera kraftiga hdjningar i garantibelopp for att
gora den generella vilfirdspolitiken mera generell och dirmed minska
behovet av selektiva insatser och antalet socialhjélpstagare.
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Appendix

Forteckning Over avgivna remissyttranden over 1990 irs lingtids-
utredning SOU 1990:14 '
Efter remiss har foljande instanser avgett yttranden Sver langtidsutred-
ningen:

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), expertgruppen for forskning om
regional utveckling (ERU), lansstyrelsen i Jimtlands lin, riksforsikrings-
verket (RFV), riksgildskontoret, skogsstyrelsen, skoldverstyrelsen,
socialstyrelsen, statens arbetsgivarverk, statens energiverk, statens
invandrarverk, statens pris- och konkurrensverk (SPK), statistiska
centralbyran (SCB), statskontoret, styrelserna t6ér allmédnna pensions-
fonden, styrelsen for teknisk utveckling (STU), universitets- och
hogskoleimbetet (UHA), fullmiktige 1 riksbanken, Grossisttdrbundet
Svensk Handel, AB Handelns Utredningsinstitut, Kooperativa térbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
Rikstérbund (LRF), SmafGretagens Riksorganisation, Svenska Arbets-
givareféreningen (SAF), Svenska Bankforeningen, Svenska Forsdkrings-
bolagens Rikstérbund, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Sverniges Foreningsbankernas Forbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges
K&pmannaforbund, Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO).
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Innehall

1 Sammanfattning
1.1 Bakgrund
1.2 Det ekonomiska ldget
1.3 Inflationsbekdmpningen
1.4 Reformer inom den offentliga sektorn
1.5 Tillvaxtpolitiken
2 Det ekonomiska laget
2.1 Den internationella utvecklingen
2.2 Det aktuella liget i Sverige
2.3 Utsikterna under de ndrmaste aren
2.4 Det langa perspektivet
3 Riktlinjer for inflationsbekdmpningen
3.1 Allminna forutsittningar
3.2 Finanspolitiken
3.3 Penning- och valutapolitiken
3.4 Lonebildningen
3.5 Konkurrenspolitiken

4 Riktlinjer for reformer inom den offentliga sektorn

4.1 Den offentliga sektorn i ekonomin
4.2 Reformer for Okad vilfard

4.3 Regeringens resultatkrav pa statsfGrvaltningen
4.4 Reformer i statens dgande och fGrvaltning av egendom

5 Riktlinjer for tillvéxtpolitiken
5.1 Allménna forutsittningar
5.2 Forbittrad produktivitet
5.3 Skattepolitiken
5.4 Energipolitiken
5.5 Europapolitiken
5.6 Investeringspolitiken
5.7 Arbetsmarknadspolitiken
5.8 Utbildning och forskning
5.9 Sparandet

6 Hemstillan

7 Beslut

Bilaga 1: Svensk ekonomi
Férord

1 Sammanfattning
2 Internationell utveckling
3 Oljeprishdjningamas effekter
4  Utrikeshandel

5 Arbetsmarknaden
6 Loner och konsumentpriser

7 Hushallens ekonomi och privat konsumtion
8 Investeringar

9 Offentlig sektor

10 Kapitalmarknaden
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Tabeller:
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9

Forsorjningsbalans

Nyckeltal

Internationella f&rutsittningar
Export och import av varor
Bytesbalans

Arbetsmarknad

Timl6n for samtliga 16ntagare
Konsumentpriser

Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

10 Bruttoinvesteringar efter niringsgren
11 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Diagram:

NV AN

Arbetsloshet. Prognos 1 hoglone- resp. laglonealternativet
Nominell timlénekostnad inom industrin
Konsumentprisutvecklingen

Disponibel inkomst och privat konsumtion
Rinteutvecklingen 1989-1990

Borsutvecklingen i Stockholm och New York 1989-1990

Bilaga 2: Sammanstdllning av remissyttrandena dver

Langtidsutredningen 1990

Inledning

Utredningens upplaggning och metod
Ekonomisk-politiska mal

Den ekonomiska politikens inriktning
Den internationella utvecklingen
Pris- och l6neutvecklingen

Den ekonomiska tillvixten och utveckligen pd 1990-talet
Strukturomvandlingen i néringslivet
Miljé- och energifragorna

Den offentliga sektorn

Skatterna och samhillsekonomin
Sparandet i ekonomin

Vilfarden nu och i framtiden

Appendix: Forteckning Gver avgivna remissyttranden
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