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Regeringen foreldgger riksdagen vad som tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokoliet den 4 oktober 1990 for den Atgird och de dndamal
som framgar av f6redragandens hemstallan.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas ctt dtgirdsprogram mot fGroreningar i miljon
fran blybatterier. I programmet ingdr en 6vergdng till alternativa batterity-
per och alternativa startsystem for bilar, insamling och omhéndertagande
av miljofarliga blybatterier samt informationskampanjer. For att finansi-
era atgirdsprogrammet foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att &ldgga batterileverantrer
och andra foretag, som yrkesmissigt hanterar, eller importerar miljofarliga
batterier att betala samhillets kostnader for insamling och oskadliggdrande
av uttjinta sdidana samt for informationskampanjer som ir nédvandiga for
att forebygga skador pa hilsan eller 1 miljon till foljd av anvindningen av
miljofarliga batterier.
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Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om avgifter f6r miljofarliga batterier

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag giller avgifter for hantering och import av sddana miljo-
farliga batterier som innchaller kvicksilver, kadmium eller bly.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela de foreskrifter om avgifter som behovs for att ticka samhillets kost-
nader for att samla in och oskadliggora batterier som ir forbrukade eller
som av nigon anledning inte ldngre anvands.

Avgiften far tas ut endast av den som yrkesmissigt hanterar cller impor-
terar batterier,

Denna lag trader i kraft den | januari 1991.
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Miljodepartementet Prop. 1990/91:36

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 oktober 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjclm-
Wallén, Goransson, Grandin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson.
Lindqgvist. G. Andersson, Lonnqvist. Thalén, Engstrom, Freivalds, Wall-
strom, Loow, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsriddet Dahl

Proposition om atgidrder mot miljofarliga
blybatterier

I Inledning

Regeringen har i en skrivelse (skr. 1986/87:157) till riksdagen redovisat
sina stédllningstaganden till vissa avfallsfrigor. Regeringens principiella
instdllning ar att bide miingden avfall och avfallets farlighet bér minskas
genom Atgirder i savil produktionen som konsumtionsledet. Amnen och
produkter som kan fororsaka siarskilda miljostérningar bor hanteras for
sig.

I samband med riksdagens beslut 4r 1988 (prop. 1987/88:85, JoU23,
rskr. 373) om miljépolitiken infor 1990-talet angavs att ett mal for kemika-
lickontrollen 4r att skadliga 4mnen och produkter si langt som mojligt
skall ersédttas med sddana som 4ar mindre farliga och helst ofarliga.

Mecd skrivelser den 21 och den 28 mars 1988 har statens naturvardsverk
anmilt att det ur miljésynpunkt 4r viktigt att insamlingen av blybattericr
hélls pa en hog niva. [ skrivelserna limnar naturvardsverket forslag bl. a.
om att en sarskild avgift skall tas ut pé alla blybatterier som importeras
cller som tillverkas i landet. Avgiften foreslas finansicra en 8kad ersdttning
till de forctag som tar emot, forvarar och transporterar blybatterier for
slutligt omhdndertagande. Vidare hemstdller naturvardsverket om vissa
dndringar i renhéllningsférordningen (1979:904) och fdrordningen
(1985:841) om miljofarligt avfall.

Naturvardsverkets forslag har remissbehandlats. Till protokollet i detta
arende bor fogas dels naturvardsverkets forslag, bilaga 1, dels en forteck-
ning dver de instanser som avgett remissyttrande och en sammanstillning
av remissyttrandena, bilaga 2.

Utdver detta har ett antal framstaliningar frAn kommuner, organisatio-
ner och foretag rérande blybatterier kommit in till miljédepartementet.

Regeringen beslutade den 2 februari 1989 om en sirskild forordning
(1989:40) om forsoksverksamhet med insamling och bortforsling av for-
brukadc blyackumulatorer. Férordningen triddde i kraft den 1 april 1989
och gillde till utgingen av ar 1989. Dircfier har forordningen forldngts till
utgéngen av &r 1990. Férordningen inncbir att blybatterier undantas fran
bestaimmelscna enligt renhdliningsforordningen (1979:904) och f6rord- 3



ningen (1985:841) om miljofarligt avfall. Darmed har det kommunala
insamlingsmonopolet upphivts for samma tid for blybatterier. Tillstand
fran ldnsstyrelsen for transport av milj6farliga blybatterier krivs inte hel-
ler under denna tid. Regeringen har dven beviljat bidrag ur bilskrotnings-
fonden cnligt 7§ 3 bilskrotningslagen (1975:343) for insamlingskam-
panjer, bortforsling och atervinning av forbrukade batterier under ren
1989 och 1990.

I riksdagens beslut &r 1990 om avfallsfragor (prop. 1989/90: 100 bil. 16,
JoU 16, rskr. 241) betonas producentens ansvar for det avfall som uppstéar
till foljd av savil tillverkning och anvidndning av varor som varornas
slutbehandling i avfallsledet. Detta ansvar inkluderar dven ett kostnadsan-
svar. Enligt beslutet skall atgirder ocksd vidtas for att kraftigt begransa
och, dir sa dr nddvindigt frdn miljésynpunkt, helt upphéra med anvind-
ningen av bl. a. tungmetaller och deras foreningar.

Regeringen gav den 21 december 1989 kemikalieinspektionen och sta-
tens naturvirdsverk i uppdrag att redovisa forslag till atgirder for att
begrdnsa anvidndningen av sddana dmnen som kan ha sirskilt skadlig
inverkan pd miljon. I juni 1990 dverlaimnades rapporten Begrinsnings-
uppdraget — Redovisning av ett regeringsuppdrag. I rapporten foreslis
bl.a. att anvdndningen av blybatterier pé sikt skall upphéra och att rege-
ringen bor ge styrelsen for teknisk utveckling (STU) i uppdrag att ta
initiativ till teknikutvecklingsprojekt for alternativa batterityper och alter-
nativa startsystem for bilar. P4 kort sikt fGreslds att ett system med
miljéavgifter pa blybatterier infors.

Efter utvirdering av den pagadende férsoksverksamheten med insamling
och bortforsling av forbrukade blybatterier och efter 6verldggningar med
ber6rda parter om vilka atgirder som behdvs for att komma till ritta med
fororeningarna i miljon frin blybatterier redovisar jag nu ett &tgirdspro-
gram mot milj6farliga blybatterier.

Redan hir vill jag betona att programmet inte i alla delar kraver riksda-
gens stdllningstagande. De flesta atgdarderna kan beslutas av rcgeringen
med stod av lagen (1985:426) om kemiska produkter och renhdlinings-
lagen (1979:596). Jag avser att senare foresla regeringen att besluta fére-
skrifter om milj6farliga blybatterier. Sidana foreskrifter kan regeringen be-
sluta med stod av bemyndigande i de bdda nyss nimnda lagarna. Beslut av
riksdagen kridvs dock nir det giller finansiering av vissa av de atgidrder som
ingdr i programmet.

2 Foredragandens Overvaganden
2.1 Allminna utgingspunkter

Blv och blyféreningar férekommer i en mingd olika varor och kemiska
produkter. Den totala arliga blyanvindningen i Sverige 4dr ca 30000 ton.
Blyanvindningen ger upphov till blyhaltigt avfall som f6rr eller senare
sprids i naturen. Sdsom grunddmne bryts bly inte¢ ner. Bly bioackumuleras
och dr toxiskt. Hanteringen av bly ger ocksd upphov till arbetsmiljopro-
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blem. Hela 73% av den totala arliga blyanvindningen avser batteritillverk-
ning. Drygt ! miljon startbatterier for bilar, bitar m. m. forbrukas arligen i
Sverige. Hérav tillgodoscs ca 75% genom inhemsk produktion och tersta-
ende ca 25% genom import. Antalet importorer uppgar till ca 20. Aven
batteriernas innehall av svavelsyra kan vid felaktig hantering valla pro-
blem i miljén.

Dessa faktorer innebdr sammantaget att det dr angeldget att begrdnsa
blyanvindningen. Ndgot fran tcknisk/ekonomisk eller frdn miljosynpunkt
realistiskt alternativ till blybatterier finns inte for ndrvarande. Blyinnehdl-
let i batterierna har dock successivt minskat, och en utveckling pagar for
att minska de potentiellt skadliga effekterna av batteriernas syrainnehdll.
P4 sikt maste anvindningen av blybatterier upphora.

Den genomsnittliga livslingden hos ett startbatteri 4r ca fyra ar. Férbru-
kade batterier insamlas i dag av kommunerna och skrothandeln och leve-
reras till blydtervinningsanldggningen. Det ur battecrierna utvunna blyet
levereras till helt &vervdgande del till batteritiliverkarna i Sverige och
ovriga nordiska linder. Blyet i ett nytillverkat batteri bestar till ca 50% av
atervunnet bly. Enligt batteribranschen dr Boliden Bergsde numera det
enda atervinningsverket for blybatterier i Norden, sedan tidigare befint-
liga anldggningar i Danmark och Finland lagts ned.

Under stora delar av 1980-talet har de internationella blypriserna sjun-
kit. Samtidigt har kostnaderna for behandling av uttjdnta batterier och
dtervinning av bly stigit, bl. a. till f6ljd av &tgérder till skydd for arbetsmil-
36 och yttre miljo. Stringare foreskrifter, som av samma skal har inforts for
hantering och transporter av forbrukade batterier. har vidare 6kat kostna-
derna for insamlingen av battcrierna. Vid atervinning utvunna metallvir-
den kan numera nitt och jimt balansera &tervinningskedjans totala kost-
nad.

Som jag tidigare har nimnt har regeringen beviljat bidrag ur bilskrot-
ningsfonden f6r insamlingskampanjer, bortforsling och &tervinning av
forbrukade batterier under dren 1989 och 1990. Under denna period har
dven en sirskild forordning om forsoksverksamhet med insamling och
bortforsling av forbrukade blyackumulatorer varit i kraft. Under forsoks-
perioden april-december 1989 kom 23455 ton svenskt batteriskrot till
Boliden Bergsée. Det motsvarar 1296000 batterier. Tillsammans med
leveranserna under januari-mars 1989 blir midngden for hela Aret
1457000 battericr. Det finns ingen helt sidker statistik Gver antalet nya
batterier som tillforts marknaden men uppgifter frdn batteribranschen
pekar p4d hogst 750000 utbytesbatterier under ar 1989. Om man hirtill
ldgger batteriavfallet ur skrotade bilar, som till sitt antal var ca 175000,
blir antalet nytillgédngliga uttjdnta batterier r 1989 omkring 900 000. In-
samlingsvolymen ar 1989 Oversteg denna siffra med mer dn en halv mil-
jon. Det ror sig d4 om batterier som funnits kvar hos konsumenten, i
garage, bathus, lador etc. Aven under ar 1990 visar insamlingsverksamhe-
ten pd ett gott resultat. De finns siledes mycket som talar for att insam-
lingsresultatet har ett direkt samband med informationskampanjen och
insamlingsforetagens ckonomiska incitament.

Innan forsGksverksamheten tridde i1 kraft 14g Atertagningen av férbruka-
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de startbatterier vid endast ca 60%. Detta innebar att irligen mer in
400000 battericr, innchallande ca 5000 ton bly. kom pi villovigar. Ge-
nomf6rda undersokningar indikerar att en betydande del av de forbrukade
batterierna hamnade pé avfallsupplagen, dir savil bly- som syrainnchallet
vallade miljoproblem. Vissa blyforeningar dr utomordentligt giftiga for
levande organismer. Mectallers reaktioner i ett avfallsupplag dr daligt
undersokta. Sett i ctt l4ngt tidsperspektiv hamnar blyet si smaningom i
naturen. Darfor bor blyinnehdllet i avfallet begridnsas sd mycket som
mojligt. Det dr ocksd samhillsekonomiskt tveksamt att stora méngder bly
hamnar pa avfalisupplagen.

Fragan om atgirder mot tungmetaller och deras foreningar har vid olika
tillfillen behandlats av riksdagen. Scnast var fradgan foremaél for riksdagens
provning i samband med behandling av 1990 ars budgetproposition (prop.
1989/90: 100 bil. 16). 1 propositionen anforde jag att atgirder skall vidtas
for att kraftigt begransa och. ddr sa dr nédvindigt frAn miljésynpunkt, helt
upphdra med anvidndningen av bl.a. vissa tungmectallecr och deras for-
eningar. Riksdagen anslét sig till Gvervdgandena i propositionen (JoU
1989/90: 16, rskr. 241).

For att det skall vara mgjligt att na dc utsatta malen for utsldappsbegrins-
ningar dr i1 forsta hand foljande dtgirder nu nddvéndiga.

— En 6vergdng mastc ske till alternativa batterier och alternativa startsy-
stem.

— Ett permancnt insamlingssystem for de miljéfarliga blybattericrna be-
héver byggas upp.

— Riksomfattande informationskampanjcr maste gcnomféras.

— Ett system infors for att finansicra vissa av de atgdrder som ingér i pro-
grammet. HArfor krivs ctt bemyndigande av riksdagen.

Jag skall nu nirmare redogora for dc &tgirder som ingdr i programmect.
Jag vill ddrvid betona vikten av att atgidrderna noga f6ljs upp.

2.2 Ett atgdrdsprogram mot miljofarliga blybatterier

2.2.1 Utveckling av alternativa batterityper och alternativa startsystem

Mitt stillningstagande: Atgirder skall vidtas for att anvindningen av
miljofarliga blybattericr pa sikt skall kunna upphdra.

Naturvardsverkets och kemikalieinspektionens forslag: Overensstimmer
med mitt stillningstagande.

Skiilen for mitt stillningstagande; En 6verglng till alternativa batterity-
per och startsystem dr nodvandig frén miljosynpunkt. Jag avser att i annat
sammanhang begira regeringens bemyndigande att tillsdtta en utredning
for att folja upp och utvirdera teknikutvecklingen for alternativa batterity-
per och alternativa startsystem for bilar, batar etc.

2.2.2 Insamling och omhiindertagande av miljofarliga blybatterier

Mitt stillningstagande: Ett pcrmanent 1nsaml|ngssystem for miljofarliga
blybatterier behGver byggas upp.
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Naturvardsverkets forslag: Overenstimmer med mitt stillningstagande.

Remissinstanserna: Overenstimmer i huvudsak med mitt stillningsta-
gande.

Skilen for mitt stillningstagande: Forutom en Svergdng till alternativa
batterityper och startsystem behovs omedelbara atgirder for att den av
statsmakterna angivna minskningen av blyutslapp skall kunna uppnis. De
milj6farliga blybatterierna mdste darfor hallas avskilda fradn annat avfall
och samlas in och hanteras i sdrskild ordning.

Det generellt starkt 6kade miljomedvetandet i samhillet gor att det finns
forstaelse for nodvindigheten av specifika dtgirder for att skydda miljon.
Betydelscn av dtervinning, frAn bdde miljo- och resurssynpunkt. har ocksa
gatt in i det allmdnna medvetandet. Det dr emellertid viktigt att underlitta
for konsumenten att lamna tillbaka sitt batteri och att informera om var
det finns inlimningsstallen. Naturliga inlimningsstéllen kan vara bilverk-
stdder, bensinstationer och Ovriga forsdljningstillen for startbatterier.

Jag anscr att ansvaret for hantering av miljofarliga blybatterier skall
forbli en kommunal angeldgenhet dven ndr batteriinsamlingen permanen-
tas. Riktlinjerna for kommunernas roll inom avfallsomradet har lagts fast
genom riksdagens beslut varen 1990 (prop. 1989/90:10C bil 16 s. 65 f.,
JoU16, rskr. 241). Fran och med den 1 januari 1991 giller krav pa
kommunal planering och inventering av alla typer av avfall. P4 sikt kom-
mer dven kommunernas ansvar for olika typer av hanteringskapacitet att
utvidgas. Enligt min mening skall dessutom ctt foretag som siljer ett
miljofarligt blybatteri vara skyldigt att 4terta batteriet nir det dr forbrukat.
Jag avser dirfor att foresla regeringen att infora en skyldighet for den som
siljer miljofarliga blybatterier att Aterta forbrukade sidana. Mgjligheten
till en s&dan reglering framholls savil i den s. k. kemikaliepropositionen
(prop. 1984/85:118) som i jordbruksutskottets betdnkande med anledning
av propositionen (JoU 1984/85:30). Det bor bli en uppgift for naturvards-
verket att utfdrda riktlinjer for hanteringen vid Atertagningen av de
forbrukade batterierna.

For att forbrukade batterier inte skall ge upphov till miljostorningar far
de inte sammanblandas med annat avfall utan bor samlas in och hanteras
sdrskilt. Foretag och enskilda skall darfor inte ldgga utnyttjade miljofarliga
blybatterier tillsammans med industri- eller hushallsavfall. Aven sma
méngder miljofarligt avtall kan spolicra en i ovrigt miljomassigt god av-
fallshantering. Darfor forutsitts att kdllsortering av sddant avfall sker hos
alla avfallsproducenter. Jag vill i sammanhanget framhalia att det mest
verksamma medlet for att uppné en god genomslagskraft i konsumentledet
givetvis dr en information som pi ett enkelt sdtt ger konsumenterna de
upplysningar som de behdver for att hantera varan, och senare avfallet,
ratt. Jag dterkommer till hur en siddan informationskampanj bor laggas
upp.

Aven innan forsoksverksamheten tridde i kraft skedde insamlingen av
forbrukade batterier visentligen gecnom den svenska skrotbranschens for-
sorg. Inom skrotbranschen finns ldng erfarenhet av att samla och hantera
sddant material. Investeringar har genomforts i successiv anpassning till
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miljokraven vad betriffar lagring och transport av startbatterier. Hérige-
nom har emellertid ocksa insamlings- och transportkostnadena dkat.

Vid de ersiittningsnivécr, som foljer av de ldga metallpriserna, dr insam-
lingsverksamheten pa en h6g ambitionsniva i dag inte 16nsam.

Enligt naturvardsverket har skrotbranschen dock forklarat sig villig att
medverka till att 4stadkomma en hdg insamlingsgrad om mgjligheter till
en rimlig kostnadstickning foreligger och om i Gvrigt forutsittningar ska-
pas tor en rationell hantering.

Forbrukade blybatterier klassas som miljofarligt avfall. Kommunerna
har dérfor, med undantag for nu pagdende forsoksverksamhet, monopol
pé insamling och transport av blybatterier. Enligt forordningen (1985:841)
om miljofarligt avfall behovs ocksa linsstyrelsernas tillstdnd for att trans-
portera blybatterier. Det kommunala monopolet och det sirskilda till-
stdndskravet for transport av férbrukade batterier fOrsvarar enligt na-
turvardsverket ytterligare en rationell hantering av batterierna. Jag anscr
darfor att det kommunala monopolet bor slopas for blybattcrier. D4 trans-
port av forbrukade blybatterier dven regleras i statens raddningsverks
riktlinjer betrdffande farligt gods bor dven kravet pd sdrskilt transport-
tillstand enligt 7§ forordningen om milj&'ffarligt avfall kunna utgd savitt
giller blybatterier. Forbrukade blybatterier bor dock dven i framtiden
klassas som miljofarligt avfall, med hdnvisning till sitt innehdll av svavel-
syra och blyslam.

Nir det giller det slutliga omhidndertagandet av batterierna skall, i
enlighet med 5§ lagen (1985:426) om kemiska produkter, den som hante-
rar cller importerar en kemisk produkt vidta de atgdrder och iaktta de
forsiktighetsmétt som behdvs for att hindra eller motverka skada p&d mén-
niskor eller i miljon. For planeringen av det slutliga omhindertagandet
skall utgdngspunkten enligt min mening vara att blyet som finns i batteri-
erna atervinns. FOr nidrvarande finns vid Boliden Bergsoes anlidggning i
Landskrona ett blyomarbetningsverk for tervinning av bly ur bl. a. batte-
rier.

Kravet pd blybatteribranschen bor vara att inom en tvaarsperiod efter
det att systemet tritt i kraft na en kontinuerlig insamlingsniva overstigan-
de 95%. Om inte detta mal upptylls bor vtterligare atgirder, t.ex.ett
system med aterlimningspremier Overvigas.

2.2.3 Information

Mitt stiillningstagande: Riksomfattandc informationskampanjer méste ge-
nom{Gras.

Naturvirdsverkets forslag: Overenstimmer med mitt stéllningstagande.

Remissinstanserna: Overenstimmer i huvudsak med mitt stillningsta-
gande.

Skilen for mitt stiillningstagande: For ctt tillfredsstdllande resultat i
frdga om insamlingen av batterier behdver sdvil landsomfattande som
regionala informationskampanjcr gecnomforas. Informationen skall upply-
sa allmidnheten om blybatteriernas miljofarlighet, om varfor forbrukade
batterier maste samlas in, om inlimningsstillen och om hur hanteringen i
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praktiken dr organiserad. Informationen bor enligt min mening koncentre-
ras pd sddana punkter som #r viktiga for ctt hogt insamlingsresultat.
Informationskampanjcrna behover vara sirskilt omfattande i inlednings-
skedet av det nya systemcts genomforande och bor rikta sig till forsilj-
ningsstillen, skrotbranschen, arbetsplatser, hushall m. fl. Det bor bli ¢n
uppgift for naturvardsverket att med berdrda parter nirmare diskutera
formerna for informationsverksamheten.

2.3 Atgirdsprogrammets finansiering

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att den som yrkesmissigt hanterar, tillverkar cller importe-
rar miljofarliga blybattericr skall betala samhillets kostnader for insamling
och slutligt omhindertagande av uttjinta sddana samt for informations-
kampanjer som dr nddvindiga for att forcbygga skador pa hilsan eller i
miljon till foljd av anvindningen av miljofarliga blybatterier.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot
forslaget. '

Skiilen for mitt forslag: I samband med riksdagsbeslutet &r 1985 om
samhiilicts kemikalickontroll betonades att ansvaret for att de uppsatta
malen pa detta omrade nés i {Grsta hand maste ligga hos de foretag som
yrkesmissigt produccrar, importerar, cljest levererar cller anvinder kemi-
ska produkter. Av dctta foljer att de foretag som inte sjdlva ombesorjer att
miljofarliga dmnen avligsnas frin produkterna cller pd annat sitt vidtar
atgirder for att minska miljofarliga utslipp mdste vara beredda att betala
samhiillets kostnader t6r sddana atgirder. Av mitt tidigare anforande
framgar att atgdrdsprogrammet mot miljofarliga blybattericr medfor kost-
nader i férsta hand for information samt insamling och slutligt omhéndecr-
tagandc.

Riksdagsbeslutet 4r 1985 om sambhillets kemikaliekontroll inncbér sa-
vitt giller blybattericr att ett dirckt kostnadsansvar har lagts pa blybattc-
ribranschen. Vid Overldggningar som foretridare f6r miljddepartementet
har haft med representanter for batteribranschen har dessa ocksa forklarat
sig inforstaddda med att std for kostnaderna for information, insamling och
slutligt omhiindertagande av de miljofarliga blybatterierna.

Enligt 18§ lagen om kemiska produkter tar regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer foreskriva om avgift for myndighets verk-
samhet enligt lagen. Bestimmelsen innebir bl. a. att de foretag som genom
sin verksamhet foranleder ¢n produktkontroll pad kemikalicomridct. ocks4
tir betala de kostnader som samhillskontrollen medfor. Regeln dr 1 6ver-
ensstimmelse mcd principen om att producenten skall ta ansvar for att,
avfall som omedclbart eller pé sikt uppkommer till f6ljd av en produktion.
kan tas hand om pa ctt fridn miljo- och resurssynpunkt riktigt siitt. Bestim-
melsen gor det dock inte mdjligt att ta ut kostnader for annat dn ren
myndighetsutévning.

Bestimmelser om finansiering av kommunernas avfallshantering finns i

F1  Riksdagen 1990791, 1 saml. Nr 36
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renhéliningslagen. Dessa bestimmelser medger dock endast att avgift tas
ut for avfall som hanteras av kommunecn.

Bilskrotningslagen medger numera att bidrag ur bilskrotningsfonden
kan beviljas for materialatervinning av delar av fordon som kan bedomas
vara angeligen fran framst miljésynpunkt. Ett bidrag dr emellertid maxi-
merat vad giller storlek och utgdr endast i inledningsskedet.

De regler som jag nu nimnt passar alltsd inte f6r de atgirder som ir
aktuclla {6r att forhindra skador pa hilsa och i miljon genom miljofarliga
blybatterier. Det behdvs darfor ytterligare foreskrifter for att kunna tillim-
pa principen om producentens ansvar, Regeringen bor alltsa hos riksdagen
begira ett bemyndigande att utkrdva avgift frdn den som yrkesmissigt
hanterar cller importerar miljofarliga blybatterier. Ett sidant bemyndig-
andc 1 frdga om ctt avgiftssystem finns redan ndr det giller miljofarliga
batterier som innehdler kadmium och kvicksilver (prop. 1986/87:55. JoU
8, rskr. 70).

Under riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om atgarder
mot miljofarliga batterier préovades frigan huruvida cn batteriavgift skall
beddmas som skatt eller avgift. Jordbruksutskottet (JoU 1986/87:8 s13f)
konstaterade i anledning av cn motion, att det cfter regeringsformens
ikrafttradande tillkommit ¢n rad olika avgiftstyper dir riksdagens medver-
kan inskrinkt sig till ett bemyndigande enligt 8 kap. 9§ andra stycket
regeringsformen. Utskottet ansdg att den 1 propositionen foreslagna péala-
gan pa de miljofarliga batterierna inte inncbar nigot avsteg fran den praxis
som utvecklats 1 friga om avgiftsmaktens tillimpning och att pélagan
silunda rymdes inom ramen for avgiftsbegreppct enligt regeringsformen.
Foreskrifterna om avgift pd miljofarliga batterier aterfinns numecra 1 for-
ordningen (1989:974) om miljéfarliga battericr.

Den nu foreslagna avgiften bygger liksom avgiften pd de miljofarliga
kadmium- och kvicksilverbatterierna pa tidigare riksdagsbeslut om kemi-
kalickontrollen (prop. 1984/85:118, JoU 30, rskr. 340) jimte den av
riksdagen antagna inriktningen i friga om avfallsfrigorna (prop.
1989/90:100 bil.16, JoU 16. rskr. 241). Avgiften ir avsedd att vara utfor-
mad pa motsvarande sitt som giller for de miljofarliga kadmium- och
kvicksilverbatterierna.

Enligt min mening bor det bemyndigande som begirs nu omfatta samtli-
ga dc batterityper som jag nu har omnamnt. Det bemyndigandet bor ges
formen av en sidrskild lag om avgifter for miljofarliga batterier. Avgiften
bor kunna tas ut av den som yrkesmissigt hanterar eller importerar miljo-
farliga battericr. Hanteringsbegreppet bor i den nya lagen ha samma inne-
bord som i lagen om kemiska produkter. Med yrkesmaissig import av
batterier bor dven avses batterier som dr montcrade i ¢n bil vid importtili-
fallet och liknande forfarande med andra fordon ete. Avgifterna bor tiacka
samhillets kostnader for att samla in och oskadliggora battericr som ar
torbrukade eller som av nigon anledning inte lingre anvinds. Avgifterna
kan darmed tdcka kostnadcrna tor insamling, slutligt omhédndertagande
samt ndodvindig information om blybatteriers miljofarligt. Liksom enligt
lagen om kemiska produkter omfattas ocksd &tervinning av slutligt
omhiindertaganden.

Prop. 1990/91: 36
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De foreskrifter som behévs for avgiftsdebiteringen bor beslutas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Jag vill hir for
riksdagens information kortfattat ange nigot om hur denna debitering bor
utformas.

Utgangspunkten bor vara att kostnaderna skall belasta de mifjéfarliga
produkter som foranleder ingripanden frdn sambhillets sida. Den som
yrkesmissigt hanterar cller importerar milj6farliga blybatterier skall till
naturvardsverket limna uppgifter om Overlaten méngd siddana batterier.
Erforderliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan meddeclas med stod
av lagen om kemiska produkter. Den uppgiftsskyldige skall betala en avgift
som motsvarar kostnaderna for, insamling, slutligt omhéndertagande samt
for informationskampanjer som dr nédvandiga for att férebygga skador pa
hilsan cller i miljon till f6ljd av anvdandningen av miljéfarliga blybatterier.
Avgiften skall betalas cfter debitering fran statens naturvardsverk. Betal-
ningen bor uppbiras och redovisas av naturvirdsverket. Avgiftssystemet
bor konstrueras si att det dels kan inbegripa framtida hanteringskostna-
der, dcls fortlopande kan justeras allteftersom de internationella blypriser-
na forindras samt man far erfarenheter av kostnadsutvecklingen. Avgiften
bor placeras i batterifonden hos riksgdldskontoret. Batterifonden skall
disponeras av regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
for att betala kostnader for information, insamiing och slutligt omhénder-
tagande. Frdgan om ckonomisk ersdttning for insamling och slutligt omhin-
dertagande skall vara avhiingig kostnadernas storlek, i forsta hand i forhal-
lande till det internationella blypriset.

Jag avser att efter vtterligare Overldggningar bl.a. med foretradare for
blybatteribranschen dterkomma till regeringen med forslag om avgiftens
storlek.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom miljédepartementet upprit-
tats forslag till lag om avgifter for miljofarliga batterier.

4 Hemstallan

Mecd hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att

1. anta forslaget till lag om avgifter for miljofarliga battcricer,

dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har anfort om

2. en Overgéng till alternativa batterier och altcrnativa startsystem
(avsnitt 2.2.1).

3. insamling och omhindertagande av miljofarliga blybatterier (avsnitt

4. behovet av informationskampanjer (avsnitt 2.2.3),

5. atgdrdsprogrammets finansicring (avsnitt 2.3).

Prop. 1990/91: 36



5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom propositionen foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfért for
den atgird och de Andamal som foredraganden har hemstéllt om.

Prop. 1990/91: 36



Statens naturvardsverk Prop. 1990/91: 36
Bilaga 1

1988-03-21 562-4382-86 Ta

Regeringen

Milj6- och encrgidepartementet
10333 STOCKHOLM

Hemstillan om atgirder for att minska miljostérningarna fran blybatterier
vad betriffar insamling. ansvar och lagstiftning.

Naturvardsverket har sedan 1986 arbetat med ctt projekt i syfte att visent-
ligt 6ka insamlingsgraden av uttjdnta blybatterier och darvid ocksé frimja
en miljovinlig hantering av batterierna. Projektet har drivits 1 nidra samar-
bete med tillverkarc, skrotbranschen, Boliden Bergsdc AB, Svenska kom-
munforbundet, Svenska Renhallningsverks-Foreningen m. fl.

Bakgrund

Mecllan 1.0 och 1.2 miljoner startbatterier for bilar, batar m. m. férbrukas
arligen i landet. Négot fran tcknisk/ekonomisk eller frin miljésynpunkt
realistiskt alternativ till blybattericr finns inte for niirvarande och forutses
inte bli tillgdngligt under Overskadlig tid. Blyinnehdllet i batterierna har
dock successivt minskat och utveckling pagar for att minska de potentiellt
skadliga effekterna av batteriernas syrainnehall.

Bilbattericr, truckbatterier och industribatterier tillverkas i Sverige av
NOACK AB i Hultsfred och AB Tudor i Nol. Den &rliga forbrukningen i
landet av startbatterier for fordon uppgar, som ovan namnts, till mer dn
1 miljon enhcter. Hirav tillgodoses ca 75% frin inhemsk produktion och
iterstdende ca 25 % genom import. Antalet importorer uppgdr till ca 20.

Den genomsnittliga livsiingden hos ett startbatteri dr cirka fyra &r.
Forbrukade batterier insamlas idag av kommunerna och skrothandeln och
levereras till Boliden Bergste 1 Landskrona for behandling och dtervinning
av batteriernas blyinnehall. T batteriframstéllningen kasserade batterier,
liksom blyavfall i dvrigt frdn batteritillverkningen, levereras av batterifa-
brikerna direkt till Boliden Bergsoe. Det ur batterierna utvunna blyet
levereras till helt 6vervdgande del till batteritillverkarna i Sverige och
ovriga nordiska lander. Blyct i ett nytillverkat batteri bestar till ca 50% av
dtervunnet bly.

Boliden Bergsde ar numera det enda dtervinningsverket for blybatterier i
Norden, sedan tidigare befintliga anliggningar i Finland och Danmark
lagts ned.

Tidigare tog Boliden Bergste endast cmot batterier, som tomts pa sitt
syrainnehdll. Detta ar fortfarande praxis vid manga utomnordiska
smiltverk. Sedan 1985 tar emellertid Boliden Bergsée emot batterierna
med deras syrainnehdll. Syran binds under smiltprocessen till jarnslagg,
som direfter exporteras till kontinenten. 13



Medan atertagningen av forbrukade industribatterier torde vara i det  Prop. 1990/91: 36
narmaste hundraprocentig, ligger dtertagningen av forbrukade startbatteri-  Bilaga |
er vid ca 60%. Detta innebdr att arligen mer 4n 400000 batterier innchal-
lande ca 5000 ton bly kommer pa villovigar. P4 motsvarande sitt “for-
svinner™ mellan 1500 och 2000 ton batterisyra. Genomforda undersok-
ningar indikerar att en betydande del av de forbrukade batterierna hamnar
pé avfallsupplagen, dar sdvil bly- som syrainnehdllet kan vélla miljopro-
blem. Vissa blyforeningar ar for levande organismer utomordentligt gifti-
ga. Metallens reaktioner i ett avfallsupplag ar daligt undersékta. Sett i ett
tilirdckligt langt tidsperspektiv hamnar blyet s& sminingom i naturen.
Dirfor bor blyinnehdllet i avfallet begrinsas s mycket som mojligt. Det dr
ocksd samhillsckonomiskt tveksamt att stora midngder bly hamnar pi
avfallsupplagen.

I viss utstrackning torde batterierna finnas kvar hos konsumenten, i
garage, lador. bathus etc. Av en nyligen genomford sifoundersdkning fram-
gar att ca 800000 batterier "forvaras™ pa detta sitt.

Under senare &r har blypriserna sjunkit. Samtidigt har kostnaderna for
behandling och atervinning stigit, bl. a. till foljd av atgdrder till skydd for
arbetsmiljo och yttre miljo. Stringare foreskrifter, som av samma skil
reglerar hantering och transporter av forbrukade batterier, har vidare dkat
kostnaderna for insamlingen av battcrierna. Vid atervinningen utvunna
mectallviarden kan numera ndtt och jimnt balansera den totala kostnaden i
atervinningskedjan.

Den svenska batteribranschen, foretridd av NOACK och Tudor samt
Boliden Bergsoe, i sin egenskap av atervinningsforetag for blybatterier, har
forklarat sig beredda att vidta, respcktive stodja atgirder for finansiering
av en effektivare insamling av forbrukade startbatterier.

Liget i andra linder

I flertalet léinder i vistvarlden gar insamlingen till pa likartat sdtt som i
Sverige. Det dr svart att fa tillférlitliga uppgifter om insamlingsgraden,
men grovt kan konstateras att insamlingsgraden i Sverige dr hogre in i
Finland och Norge, men ldgre dn i Danmark och i flertalet andra EG-
linder. Ett tydligt samband kan spdras mellan insamlingsgrad och befolk-
ningstithct och urbanisering. Det ir siledes inte forvdnande att insam-
lingsgraden 4r ldgst i lander som Finland och Norge med gles befolknings-
struktur och ldnga avstind.

Genomgdende kan ocksd konstateras dels att insamlingsgraden sjunkit
relativt kraftigt i utomnordiska lander parallellt med de fallande blypriser-
na under de scnaste dren, dels att sekunddrsmaltverken under samma
period haft stora I6nsamhetsproblem. I USA uppges insamlingen ha sjun-
kit fran 6ver 90% till ca 60% och ctt antal sekunddrsmaltverk har lagts
ned. Inom EG 6verviger sekundarindustrin att begira stédatgirder, inklu-
sive exportforbud for forbrukade startbatterier.

P4 fa stillen har hittills inféris pant- eller avgiftssystem. I Nya Zeeland
finns dock ett pantsystem infort, som administreras av batteritillverkare
och smiltindustri och i Osterrike planerar samma branscher ctt pantsy- i4



stem. I Danmark studeras forutsittningarna for ctt avgifis- och/eller pant-  Prop. 1990/91: 36
system. Aven i Norge och Finland dvervigs nu framtida former for batteri-  Bilaga 1

insamling. Nordiska dmbetsmannakommittén arbetar ocksd med dessa

fragor.

Omstiindigheter, som paverkar insamlingsgraden

Naégra undersokningar, som medger sikra slutsatser om vilka faktorer som
dr mest avgorande for en hdg insamlingsgrad, finns inte. Nedan foljer
nagra faktorer som paverkar insamlingsgraden.

a) Miljomedvetande hos konsumenten

Det genercllt starkt 6kade miljomedvetandet i samhillet gor att det finns
forstielse for nédviandigheten av specifika dtgarder for att skydda miljon.
Betydelsen av dtervinning, bdde frdn miljé- och resurssynpunkt har ocksd
gatt in i ailminhetens medvetande. Detta allmiinna medvetande méste
dock aktiveras med information om miljGeffckterna av att forbrukade
startbatterier hamnar pa fel stélle, om den for nirvarande Jaga insamlings-
graden (resurshushallning) och om var man ska ldmna sitt batteri.

b) Tillgdngligheten av mottagningsstdllen

Det ar viktigt att det ir ldtt for konsumenten att lamna tillbaka sitt batteri
och att han vet var det finns inldimningsstilien. Naturliga inlimningsstal-
len dr bilverkstdder. bensinstationcr och ovriga forsiljningsstéllen for
startbattericr, liksom den lokale skrothandlaren.

¢) Andamalsenliga insamlings- och transportregler

Blybatterier klassas som miljofarligt avfall. (Se naturvardsverkets allmén-
na rdd 1985:7. punkt 8.3.8.). Kommunerna har dirfér monopol pa insam-
ling och transport av blybatterier. Enligt forordningen om miljofarligt
avfall behdvs ocksa ldnsstyrelsernas tillstind for att transportera blybatte-
rier. Dessa regler upplevs av skrotbranschen som onddiga och betungande.

d) Sjunkande blyskrotpriser

Blypriset dr for narvarande lagt. Av detta foljer ocksé att skrotpriset dr
lagt. Det &r inte ldngre tillrdckligt I6nsamt att samla in batterier och
atervinna blyet ur dem, vilket far till foljd att insamlingsgraden sjunker.
Exportforbudet, tillsammans med &tervinningsforetagets monopolstill-
ning, kan ocks4 bidra till att halla blyskrotpriscrna nere. 15



e) Ekonomiskt incitament Prop. 1990/91: 36

Sasom tidigare nimnts finns, respektive §vervigs i nigra lander ett pant- Bilaga 1

system for startbattericr. Systemet bygger pa det incitament att aterlimna
batterier, som ligger i aterbetalningen av panten. Ett sddant system har
dock flera nackdelar jamfort med ett system med en miljéavgift, som
foreslds nedan. Ett pantsystem kriver en betydande administration. Om
ctt pantsystem for bilbatterier infordes skulle dubbel avrakning/redovis-
ning behova ske 1 ctt flertal led. Antalet forsdljningsstdllen uppgar till ca
6 000.

En pant méste vidarec sittas till ett relativt hogt belopp for att den ocksé
skall kunna finansiera (intdkter for ¢j aterldmnade batterier samt réntor)
atervinningen. Ett hogt pantbelopp skapar emellertid risk for tillgrepp av
insamlade battcrier och andra ogentligheter och kriver speciella overvak-
nings- och kontrollitgirder. som i sin tur 6kar administrationskostnader-
na. Den langa omloppstiden for bilbatterier, ca fyra ar, tunnar ut den
incitamenteffekt, som panten avses vara.

En stor dcl av de batterier som idag lamnas in cller uppkommer i olika
verksamheter kastas med annat grovavfall och hamnar s& smaningom pa
avfallsupplagen. Detta dr en foljd av att skrotbranschen inte finner det
tillrdckligt I6nsamt att samla in battericrna. Ett pantsystcm ger konsumen-
ten ett incitament att ldmna tillbaka sitt forbrukade batteri, men I6ser i
forsta hand inte problemet med den daliga lonsamheten i insamlingsledet.

Ett system med en miljdavgift kan pa ett ctfektivare sitt finansicra
insamlingen av battericr. Okad 16nsamhet i insamlingsledet. informations-
insatser och tillrdcklig tillgdng pa inlamningsstdllen bor kunna bidra till att
Oka atervinningen av blybatterier visentligt.

En ytterligare omstidndighet, som kan anses tala for att prova viigen med
en miljoavgift, dr att man for smabatterier just infort ctt system med avgift
och utan pant, diar man gentemot konsumenten i stiillet satsar pd informa-
tion och miljomedvetande. Det kan vara naturligt ait prova samma prin-
cip dven fOr startbattericrna. Det dr ocksd angeldget att snarast samordna
informationcn betriffande smabatterier och bilbatterier och dnskvirt att
systemen for konsumenten 4r likartade.

Naturvardsverkets forslag till &tgérder
Miljofarligt avfall

Forbrukade blybatterier bor dven 1 framtiden klassas som miljofarligt
avfall. Orsaken till detta iir battericrnas innchdll av svavelsyra och blyslam
som vid felaktig hantering kan vélla problem 1 avfallshanteringen och i
miljon.

Det kommunala monopolet

Nuvarande insamling av férbrukadec startbatterier sker visentligen genom
den svenska skrotbranschens térsorg. Inom skrotbranschen finns langvarig
crfarenhet av insamling och hantering. Investcringar har genomf{orts i cn 16



successiv anpassning till miljdkraven vad betriffar lagring och transport  Prop. 1990/91: 36
av startbatterier. Hirigenom har emellertid ocksd insamlings- och trans-  Bilaga |
portkostnaderna okat. Vid de ersidttningsnivacr, som foljer av dc laga
metallpriserna, dr insamlingsverksamheten knappast lonsani. Skrotbran-
schen har forklarat sig villig att dstadkomma en visentligt hdgre insam-
lingsgrad om en rimlig ersittningsnivd garanteras och om 1 &vrigt forut-
sidttningar skapas for en rationell hantering. Det kommunala monopolet
och det sirskilda tilistAndskravet for transport av {Orbrukadc batterier
forsvarar enligt skrotbranschen ytterligare en rationell hantering av batte-
ricrna. Naturvirdsverket har i olika sammanhang foreslagit att foreskrif-
terna om transporttillstdnd enligt 7 § forordningen om miljofarligt avfall
upphivs.

Kommunforbundet har uttalat, att man inte har négon erinran mot att
insamlingen av forbrukade startbatterier dven framdeles handhas av
skrotbranschen, under forutsiittning att kommunerna befrias fran det for-
mella ansvaret for insamlingen. Svenska Renhallningsverks-Foreningen
har 2 sin sida framhéllit, att man av principiclla skal ej vill tillstyrka att
startbatterier undantages frin dect kommunala insamlingsmonopolct.
Svenska Renhdllningsverks-Foreningen vill dock inte motsitta sig ett ge-
nomfGrandc av ett sddant forslag.

Naturvérdsverket forestar att det kommunala monopolet slopas for bly-
batterier genom en dndring 14 § renhallningsforordningen (1979:904).

Transporttillstand

Enligt nuvarande bestammelser i forordningen om miljofarligt avfall.
krdvs sirskilt tillstand for transport av forbrukade blybatterier. Transport
av forbrukadce blybatterier rcgleras dven i statens rdddningsverks anvis-
ningar betriffande farligt gods. Det dr onskvirt, att berdrda transportfo-
reskrifter koncentreras till en férfattning. Naturvardsverket anser att de
anvisningar, som meddelats av riddningsverket dr tillfyllest dven fran
miljosynpunkt. Kravet pé sérskilt transporttillstdnd enligt 7 § forordningen
om miljofarligt avfall bor darfor kunna utga.

Miljoavgift
Naturvardsverket foreslar att cn sdrskild avgift tas ut pa alla startbatterier
som importeras eller tillverkas i landet for forbrukning hidr. Avgiften
foreslds finansiera en 6kad ersattning till de foretag som tar cmot, forvarar
och transporterar battericr for slutligt omhidndertagande. Avgiften ger
ocksd, eftersom lonsamheten forbittras. skrotbranschen mojlighet att yt-
terligare investera i miljoskydd, t. ex. genom inkop av syrafasta containrar
for insamling och transport av batterier. En mindre del av avgiften foreslas
finansicra administrationen av systemet samt tdcka kostnadcrna for dartill
horande informationskampanjer. Systemel foreslds administreras av ett
sirskilt bolag — Returbatt.

Intakter pd i storlcksordningen 20 miljoner kronor bdr, under nuvaran-
de omstindigheter. kunna tdcka kostnadcrna for det foreslagna systemet. 17



Négot mer dn 1 miljon battcrier kommer &rligen ut pd den svenska mark-  Prop. 1990/91: 36
naden. Det innebir att en avgift pd i runda tal 20 kronor per batteri skulle  Bilaga 1
kunna bli aktuell. Avgiftens storlek bor bestimmas genom avtal mellan
regeringen och Returbatt. Den bor bl. a. regleras efter rddande virldsmark-
nadspris p4 bly. Insamlingen bor si ldngt det dr mdjligt bira sig sjdlv.
Avgiftens storlek bestims ocksd av hur hdg insamlingsnivd man vill upp-
ni.

Avgiften foreslas, som tidigare nimnts, att till stérsta delen betalas ut
som ¢n extra crsittning 1 insamlingsledet. Detta kan ske pa s sitt att de
foretag (for ndrvarande ett 20-tal, av vilka Gotthards och Stena Metall AB
tillsammans levercrar mer dn 50% av batterierna) som levererar batterier
till atervinningsforetaget far ett kostnadsbidrag frAn de medel som kom-
mer in via avgiften. Returbatt, som administrerar avgiften, kan betala ut
detta kostnadsbidrag. Atervinningsforetagets leverantérer kan sedan i sin
tur betala ut en hogre ersittning till sina underleverantorer osv.

Kostnadsbidragets storlek kan pd olika sitt pdverka prisbildningen p4
bly och blyskrot. Sidana faktorer miste ocksa beaktas nir avgiftens storlek
bestidms (se ovan).

Hur avgiften i1 detalj anvénds kan bestdimmas av Returbatt. Naturvards-
verket anser dock att ersidttningen for insamlingen bor differentieras regio-
nalt. Hogre ersittning bor utgd for batterier insamlade i norrlandsregionen
med hénsyn till langre transportavstand till dtervinningsforctaget. Likasi
b6r cn hogre ersittning utgd for batterier insamlade i glesbygdsomraden
eftersom lonsamheten dir ocksd dr simre. Annars finns risk att endast
“griddan” av batterierna samlas in, dvs. batterier frin titbefolkade omra-
den och storstider.

Insamlingsmal

Det foreslagna systemet innebir att mer dn 90% av alla forbrukade start-
batterier bor kunna samlas in och tervinnas. Kravet pi Returbatt bor
vara att inom en tvaarsperiod efter det att systemet tritt i kraft na en
kontinuerlig insamlingsniva 6verstigande 90 %.

Pant

Ett pantsystem, som komplement till det foreslagna avgiftssystemet, bor
utredas om dct visar sig att avgiftssystemet inte fir avsedd cffekt. Tyder
insamlingsnivan ctt &r efter att avgiftssystemet tritt i kraft p3 att Returbatt
inte klarar kravet pi en mer 4n cn 90-procentig atervinning bor ett pant-
systcm utredas omgéende.

Mottagande av forbrukade batterier

For att garantera en hog insamlingsgrad dr det angcliget att underlitta for
konsumenten att aterlimna forbrukade startbatterier. Det dr naturligt att
aterlimna det torbrukade batteriet vid k&p av ett nytt batteri. Av tidigare
omnimnda sifounderstkning framgar att flertalet forbrukare helst vill 18



limna tillbaka sitt forbrukade batteri dir man koper ett nytt. Det bor  Prop. 1990/91:36
dérfor, liksom fallet 4r for de milj6éfarliga smabatterierna, foreskrivas, att  Bilaga 1

envar, som yrkesmissigt sdljer startbatterier, ocksd ar skyldig att ta emot

och pa limpligt sitt forvara forbrukade startbatterier. Aven batterier, som

statt hemma hos aliméinheten, kan pé sa sitt dterldimnas for tervinning.

Det ingar direfter i1 skrotbranschens dtaganden, att ta emot batterierna

fran olika inlimningsstillen eller bitrdda dessa vid fortsatt hantering for

vidare transport till slutligt omhéndertagande.

Miirkning

Naturvardsverket finner det angeliget, att blybatterier forses med atervin-
ningssymbol. Denna symbol bér om mdjligt praglas i batterikarlet. Mark-
ningen bér dven omfatta uppgift om att batterierna innehéller bly och syra.

Batteritillverkarna i Sverige siger sig vara beredda att pragla en atervin-
ningssymbol 1 batterikirlet. En av de stérre importdrerna uppger att det 4r
fullt mojligt att mirka importerade batterier med nagon form av klister-
lapp med 4tervinningssymbolen. Detsamma bor kunna ske med batterier
importerade i fordon, maskiner eller batar. Nagon notifiering skulle sale-
des inte behdvas.

Information

Det dr angeldget, att sdvil landsomfattande som regionala informations-
kampanjer genomférdes for att upplysa allmdnheten om blybatteriernas
miljofarlighet, om skyldigheten att dterlimna forbrukade batterier, om
insamlingsstillen m. m. Informationskampanjerna behover vara sirskilt
omfattande i ledningsskedet av det nya systemets genomforande. Informa-
tionen bor ddrefter upprepas drligen. Den bor snarast samordnas med
motsvarande kampanjer for miljofarliga smabattericer for att ge konsumen-
ten en samlad bild av hur olika typer av batterier skall hanteras. Informa-
tionskampanjerna bor bekostas ur miljéavgiften.

Returbatt

Ett for andamalet sirskilt bildat bolag — Returbatt — {foreslds administre-
ra systemet samt svara for erforderliga informationskampanjer. Kravet p
Returbatts verksamhet bor vara att inom en tvaarsperiod frin det att
systemet tritt i kraft nd en kontinuerlig insamlingsniva gverstigande 90 %.

1 Returbatt bor ingd de branscher som berors av forslaget dvs. batteri-
tillverkare, batteriimportorer, skrotbranschen, &tervinningsforetag m. fl.

Insamlingsmal. miljdavgiftens storlek m. m. bor regleras i avtal mellan
regeringen och Returbatt.



Kontroll av insamlingsgrad Prop. 1990/91: 36

Det dr ur miljosynpunkt viktigt att kunna kontrollera. att insamlingen Bilaga 1

halles pa cn hodg niva. Man méste ocksd kunna folja upp hur insamlingsgra-
den varierar mellan titbefolkade omraden, medelbefolkade omraden och
glesbygdsomraden. som exempelvis stérre delen av Norrland.

For att mojliggéra en uppfoljning, bor tillverkare och importérer av
blybattericr registreras. Batteriproducenter och -importorer bor till Retur-
batt periodiskt rapportera forsdljningen av startbatterier i Sverige. Boliden
Bergsoe, sdsom slutlig mottagare av forbrukade batterier. bor till Returbatt
likasa 4rligen rapportcra den fran Sverige mottagna kvantiteten férbruka-
de startbatterier. P& grundval hdrav rapporterar Returbatt insamlingsgra-
den till naturvardsverket. Om naturvirdsverket finner att atertagningen dr
otillfredsstillande bdr verket ta upp fragan om crforderliga atgarder med
Returbatt.

Bidrag ur Bilskrotningsfonden

De senastc drens laga blypriser och ddrav foljande l4ga ersdttningar for
forbrukade startbattericr har medfort, att insamlingsgraden minskat. Fler
och fler batterier hamnar pé avfallsupplagen. For att sa snabbt som mgjligt
f4 igang en effcktiv insamling bor i ett inledningsskede medel ur bilskrot-
ningsfonden kunna finansiera dtcrtagningen. Bidragets storlek bor bestim-
mas med utgingspunkt frdn den miljdavgift som tas ut och bor utga till
dess att miljoavgiften helt kan finansiera itertagningen av batterierna.
Medel ur bilskrotningsfonden bor i ett inledningsskede utgd dven for
administrationen av det foreslagna systemet samt for de informationsin-
satser som crfordras.

Lagstiftning m. m.

Naturvérdsverket foreslar:

1) att en sirskild férordning om blybatterier utfardas

2) att blybattcrier undantages vid tillimpning av renhallningsférordning-
en 4 § genom tillagg till nimnda paragraf

3) att 7 § forordningen om miljofarligt avfall upphives eller, om detta inte
kan ske i forevarande sammanhang, att blybatterier undantages i 7§
samma forordning

4) att en instruktion utfirdas for Returbatt AB avseende redovisning och
kontroll av insamlingsgraden f6r blybatterier samt for bolagets verksam-
het i 6vrigt.

20



Sammanstillning av remissyttrandena Gver statens ~ Prop. 1990/91:36
naturvardsverks hemstéllan om atgirder for att Bilaga 2
minska miljostorningarna fran blybatterier vad

betriffar insamling, ansvar och lagstiftning

1 Forteckning av remissinstanser

Kommerskollegium, statens rdddningsverk, generaltullstyrelsen, riks-
skatteverket, konsumentverket, arbetarskyddsstyrelsen, kemikaliein-
spektionen, kammarritten i Jonkoping, lansstyrelsen 1 Malmghus

ldn. riksrevisionsverket, ndringsfrihetsombudsmannen, Svenska kom-
munforbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges Kdépmannaf6érbund,
Sveriges industriforbund, Svenska petroleuminstitutet, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation, Landsorganisationen, TUDOR AB, NOACK AB,
Chloride Batteri AB, Svenska Renhallningsverks-Foreningen, Svenska
Atervinningsforeningen, Svenska Jiarn- och Metallskrothandlareférening-
en. Sveriges Bilskrotares Riksférbund, Bilindustriféreningen — AB Bilsta-
tistik, Petroleumhandelns Riksforbund. Bildelsgrossisterna Sveriges Bil-
dclsgrossisters Férening, SAKAB, Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Tédby,
Miljé- och hdlsoskyddsnamnden i Goteborg, Nordcar Batterier AB, Stiftel-
sen Hall Sverige Rent, Motorbranschens riksférbund

2 Allminna synpunkter

Kommerskollegium: Kommerskollegium har vissa invindningar mot for-
slaget. Det giller framf6r allt konkurrens- och marknadsaspekterna dar vi
anser att hidnsyn mastc tas till Sveriges internationella dtaganden da syste-
met for insamlingen och atervinningen utformas. Vissa punkter i forslaget
kommenteras sdrskilt.

Statens riddningsverk: Verket har i sitt arbete med att utveckla regler
for transporter av farligt gods kommit i kontakt med fragor angiende
insamling och transport av kasscrade bilbatterier. Verket anser det angeld-
get att effektiva former for insamling av dessa skapas. Erfarenheten visar
att verksamheten dr kostnadskénslig. Verket saknar dock underlag for att
rcdovisa en stindpunkt i frigan om inférande av pantsystem och praktiska
och ckonomiska konsckvenser som foljer av de av naturvardsverket fore-
slagna atgiirderna.

Generaltullstyrelsen: Generaltullstyrelsen anser sig inte ha anledning att
nirmare kommentera den foreslagna forordningstexten.

Riksskatteverket: RSV begrénsar sitt yttrande till att avse frigan om den
foreslagna avgiften pa blybatterier och avstyrker det framlagda forslaget.
RSV anser att den foreslagna pélagan ir att anse som en skatt som kriver
lagreglering. Infors en sddan skatt bor beskattningsférfarandet direkt an-
knytas till vad som giller ifrdga om andra punktskatter.

Konsumentverket: Verket ser 1 huvudsak positivt pa de forslag som
redovisas i hemstéllan frAn naturvardsverket om olika 4tgirder for att 6ka 21



insamlingsgraden av blybatterier och for att friimja en miljévinlig hante-  Prop. 1990/91: 36
ring av blybatterier. Konsumentverket anser dock att ett pantsystem san-  Bilaga 2
nolikt blir nédvindigt for att uppné den uppsatta insamlingsgraden. Ver-
ket forordar dirfor att fragan om ctt pantsystcm for blybatterier snarast
utreds.

Arbetarskyddsstyrelsen:  Arbetarskyddsstyrelsen  konstaterar att na-
turvardsverkets forslag bara indirekt beror arbetsmiljén. Styrelsen har i en
tidigare remiss frdn naturvardsverket anfort att nagot omedelbart behov
av Oversvn av dc arbetsmiljoregler som berdr insamlingen av uttjidnta
blybattcricer knappast finns. Styrelsens foreskrifter om bly (AFS 1984:12)
giller 1 den omfattning som framgar av foreskrifterna. Viss apparatur
sasom syrafasta containrar for syrafyllda batterier torde erfordra varsel-
mirkning och skotselinstruktioner enligt styrelsens kungérelse om farliga
amnen (AFS 1985:17).

Kemikalieinspektionen: Keml tillstyrker naturvirdsverkets hemstillan,

Kammarrdtten i Jonkdping: Kammarritten finner att det nu foreliggan-
dc forslaget till miljéavgift m. m. kan vara en framkomlig vag av flera i
syfte att dstadkomma cn 6kad insamlingsgrad av kascrade blybatterier —
tillstyrker att detta system infors; dock” under ecn begransad provotid.
Samtidigt bor man emellertid utreda nackdelarna och fordelarna med ett
pantsystem jamfort med systemet med en miljdavgift.

Léinsstyrelsen § Malmdhus lin: Linsstyrelsen tillstyrker de forslag till
indringar i renhdliningsforordningen och férordningen om miljofarligt
avfall liksom fGrslaget till ny forordning om blybatterier eftersom de dr en
forutsittning for att fa fram ett smidigt tcrvinningsforfarande.

Riksrevisionsverket: RRV har vissa principiella invindningar mot att
Overlata myndighets- clicr myndighetsiiknande uppgifter pad ett privat
forctag, dven om staten har viss insyn i verksamhcten. Verket anser
emellertid att denav statens naturvirdsverk foreslagna konstruktionen med
ctt sirskilt bolag av praktiska skil bor 6vervigas i detta fall.

Niringsfrihetsombudsmannen: Enligt NOs mening har statens natur-
vardsverk anfort beaktansvirda skil for att 6ka insamlingsgraden betrif-
fandc uttjinta blybattericr. Den foreslagna ordningen dr mycket skissartat
antydd och vicker ¢n rad fragor betriffande vad som skall gilla materiellt
samt i frdga om administrationen och organisationen. Vad giller miirk-
ningen forordar NO att ansvarct for denna Aldggs tillverkarna respektive
importorerna och att mirkningen fir géras medelst paklistring av etiket-
ter. Nagon kontroll av markningen behdver siledes ej goras i den svenska
tullen.

Svenska kommunforbundet. Enligt styrclsens uppfattning 4r det av ut-
omordentlig vikt att blyinnehallet i avfallet begrinsas i si stor utstrdckning
som mojligt. Nir det daremot giller forslaget att blybattericr skall undan-
tas frdn det kommunala monopolet menar styrelsen att ett sddant forslag
ar oforenligt med ett allt kraftfullare kommunalt/regionalt cngagemang for
kontroll och styrning av det miljéfarliga avfallet i dvrigt. Enligt styrelsens
uppfattning kan en rationell hantering av batterierna tillskapas dven med
ett bibehéilande av monopolet.

o
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Sveriges Bildelsgrossisters Forening, Sveriges grossistiorbund, Sveriges  Prop. 1990/91: 36
industrifrbund. Bilaga 2
Organisationcrna delar naturvirdsverkets uppfattning att forbrukade bly-
batterier bor insamlas for att undvika miljostorningar. Insamlingsmalct,
90 procent, dr mycket hogt och det kan ifrgasidttas om det 4r realistiskt.
Sannolikt dr steget fran 80 till 90 procent relativt kostsamt. Forutsatt att
avgiftsberdkningen sker under beaktande hiirav vill organisationerna dock
inte motsitta sig det av naturvardsverket uppsatta insamlingsmaélet.

Sveriges Kopmannaforbund: SKFB delar naturvardsverkets uppfattning
att forbrukade blybatterier bor insamlas for att undvika miljostorningar.

Svenska Petroleuminstitutet: Institutet har efter samrdd med medlems-
forctagen ej tunnit anledning till kommentarer utdver vad som framgar av
yttrande frdn Petroleumhandeclns Rikstorbund, till vilket Institutet silun-
da ansluter sig. '

Tidnstemdnnens centralorganisation: TCO tillstyrker forslagen som
syftar till att 6ka andelen bilbatterier som atcrtages.

Landsorganisationen: LO anscr att det dr batteritillverkarna som genom
cgen insats cller avtal med Atervinningsforetag ska ansvara for cn 90-
procentig atervinning. For att nd detta mal 4r ett pantsystem att foredra.

TUDOR AB: Tuder AB instimmer i huvudsak i statens naturvérds-
verks framstillning av sakldget och tillstyrker att foreslagna atgirder info-
res.

NOACK: Noack 4r en av initiativtagarna till och stiftarna av Returbatt
AB som av statens naturvardsverk foreslds administrera och ansvara for
det av npaturvdrdsverket forordade avgifts- och insamlingssystemet.
NOACK vill dirmed sisom tillverkare ta sin del av ansvaret for att dess
produkter inte vallar miljoproblem.

Chloride Batteri AB: S&som dotterbolag i Chloridekoncernen, virldens
storsta tiliverkare av laddningsbara industribatterier och som en av de
dominerande leverantdrerna av startbatterier till den svenska marknaden
vill Chloride medverka till ett system som skapar en hdg insamlingsgrad
for forbrukade blybattcricr och som undanrdjer potenticll miljoskada.

Svenska Renhdllningsverks-Foreningen: Foreningen tillstyrker forslaget
om inférandet av en miljdavgift for att oka insamlingen av blybatterier.
Nagon form av ekonomiskt incitament erfordras uppenbarligen for en hog
insamlingsniva.

Svenska Atervinningsforeningen: Foreningen stoder generellt Atgirds-
hemstéllan som naturvardsverket framstallt. Nagra saker bor cmellertid
speciellt poiingteras. Diirest systemet inrymmer mdojligheter {61 skrotgros-
sistcrna att renderas en sérstéilining innebdrande ensamriitt pa inleveranser
till dtervinningsforetaget, vill vi bestdmt vinda oss mot ett sidant arrange-
mang. Foreningen anser det — med andra ord — betydelsefullt och néd-
vindigt att savdl miljdavgiftsflodet som flédet av forbrukade batterier kan
ske direkt mellan den mindre skrothandeln och dtervinningstoretaget, 14t
vara atl mindre kvantiteter — liksom sker idag — bor kunna levereras via
skrotgrossisterna.

Jarn- och Metallskrothandlareféreningen: Foreningen tillstyrker na-
turvardsverkets forslag till insamlings- och avgiftssystem for blybattericer. 23



Forslaget skapar forutsittningar for en enkel och effektiv insamling och  Prop. 1990/91: 36
finansiering av densamma och ddrmed for att till 1ag kostnad nad det Bilaga 2
uppsatta insamlingsmélet. Forslaget bor av miljopolitiska skdl genomforas
snarast mojligt.

Sveriges Bilskrotares Riksforbund: For att uppné en 90-procentig insam-
lingsnivé ir det, enligt SBR:s uppfattning, nédvindigt att miljdavgiften
blir s& hog att batteridgaren fir en rejal slant i handen nédr han limnar sitt
uttjinta bilbatteri. Aven om miljdmedvetandet i dag har 6kat. kommer
indd mingder av kasscradc bilbatterier att limnas kvar pd olampliga
platser, om den ckonomiska ersittningen inte dr intressant.

Bilindustriforeningen — AB Bilstatistik: Vi instimmer i naturvirdsver-
kets uppfattning att det ur miljosynpunkt bor vidtas dtgirder for att 6ka
insamlingen av forbrukade blybatterier. Ett avgiftsfinansierat insamlings-
system enligt naturvardsverkets forslag bor provas.

Petroleumhandelns Rikstorbund: PRF stéder i huvudsak detta natur-
vardsverkets initiativ {Or att undvika miljgstorningar och skulle vdlkomna
motsvarande initiativ vad avser spillolja inom branschen, vilket torde vara
minst lika angeldget, och mojligen skulle kunna samordnas i ndgra avseen-
den, t. ex. administration,

SAKAR: For att motverka skador pd ménniskor cller i miljon till f6ljd av
hantering av lickandc blybatterier, bor dcssa hanteras som miljofarligt
avfall under transport och lagring och forvaras i tita syrataliga emballage.
Batteriernas innehdll av svavelsyra och blyslam kan vid felaktig hantering
valla problem i miljon, varfor system och information avscende insamling
mastc utformas sé att denna risk blir till fullo uppfattad och 4tertagande av
dessa bestandsdclar i batterierna sdkerstilles.

Milio- och hilsoskyddsndmnden i Téiby: Namnden 4r 1 stort positivt till
de av statens naturvardsverk foreslagna atgdrderna for att minska miljé-
storningarna fran blybatterier vad betritfar insamling, ansvar och lagstift-
ning. Kommunernas nuvarande insatser mastc dock fortsattningsvis ingé i
systemet och den ckonomiska del som ingér i miljoavgifter for insamling
och transport aterforas till kommunerna.

Miljg- och hdlsoskyddsndmnden i Géteborg: Fran miljosynpunkt och
med hinsyn till resurshushallningen dr det angelidget att uppnd cn hog
atervinningsgrad nir det galler bly frén startbatterier. Det 4r darfor mycket
positivt att naturvardsverket lagt fram ett forslag med detta syfte. Ett
system med pant har som syfte att 6ka allmidnhetens villighet att 1imna
batterierna till insamlingsstiillena. Det kapital som blir éver frin ej atcr-
limnade battericr och rdntor bor i forsta hand anvindas {6r administra-
tion av pantsystemet och information till allmdnhcten. Miljdavgift ar
dirfor ett limpligt verktyg tor att fi bidrag till finansieringen av t.cx.
atertagningen av blybatterier. Om konsumenternas inlimning av batterier
trots information inte 4r tillfredsstdllande bor pant inféras som ett kom-
plement till miljdavgiften.

Nordcar Batteri AB: 1 huvudsak vill Nordcar tillstyrka naturvirdsver-
kets forslag. Vi beddmmer det som omdjligt att vid nuvarande blypriser
uppritthalla cn l6nsam atervinning. Ett finansiellt bidrag ir dirfér ndd-
vindigt for att uppnd naturvardsverkets insamlingsmal. - 24



Stifielsen Hall Sverige Renr: HSR tillstyrker naturvdrdsverkets forslag  Prop. 1990/91: 36
med foljande tilldgg och preciseringar. 1. Miljoavgiften faststills i avtalet Bilaga 2
mellan regeringen och Returbatt AB till 25 kr/ batteri. 2. 1 avtalet regleras att
av miljoavgiften avsitts 1 kr/batteri till kampanjer mot nedskripning i lik-
het med vad som foreskrivits i tillstindsvillkoren for AB Svenska Returpack
att driva ett atervinningssystem for aluminiumburkar. 3. T avtalet regleras
vidare att av miljoavgiften 4 kr/batteri skall disponcras for dtgirder for att
stimulera konsumenterna att iterlimna forbrukade batterier.

4. Bidrag beviljas ur bilskrotningsfonden for insamlingskampanjer redan
under 1988.

Motorbranschens Riksforbund: MRF anser i likhet med naturvardsver-
ket m. . att det dr angeldget att forbrukade batterier insamlas for destruk-
tion. Insamlingen kan ske p4 det sdtt som utredarna férordar. Men en
miljoavgift pa t.ex. 20 kr 4r inte tillrdckligt stor for att vare sig kostnader-
na skall tickas eller incitamentet att terlimna forbrukade batterier skall
vara tillrdckligt.

3 Miljofarligt avfall

Enligt naturvirdsverkets forslag bor blybatterier med syra dven i framti-
den klassas som miljofarligt avfall. Nigra invindningar mot detta har inte
framforts.

4 Det kommunala monopolet

Naturvdrdsverket har foreslagit att det kommunala monopolet betriffande
insamling och transport av blybatterier avskaffas. Endast Renhd/iningsver-
ks-Foreningen och Svenska kommunforbundet motsitter sig detta. Ren-
hdllningsverks-Foreningen menar att ett slopande av det kommunala an-
svaret skall vigas mot ctt allt kraftfullare kommunalt/regionalt engage-
mang for kontroll och styrning av det miljéfarliga avfallet i sin helhet.
Miljé- och hélsoskyddsndmnden i Géteborgs kommun anser att en sérskild
information/rapportering skall ske till kommunerna om hur hanteringen
av forbrukade blybatterier sker och vilka mangder som omhindertas.

5 Transporttillstdnd

Alla remissinstanscr utom Renhdliningsverks-Foreningen dr positiva till
naturvardsverkets forslag att systemet med transporttillstind for blybatte-
rier enligt 7§ forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall upphivs.
Som skl anfor Renhallningsverks-Foreningen att detta skuile innebéra att
kommunerna frintas mojligheten att fullf6lja sitt juridiska ansvar for allt
det miljotarliga avtallet. 25



6 Miljdavgift, pant Prop. 1990/91:36
Bilaga 2

Kommerskollegium: Kollegiet anser rent allmént att ctt system med pant
for ett inkopt batteri som terbetalas d4 batteriet terldmnas dr att foredra
framfor ett avgiftssystem. Ett avgiftssystem kommer att kriva betydande
insatser nir det giller information till allmdnheten f6r att uppnd den
insamlingsgrad som efterstrivas. Med hinsyn till vad som i naturvardsver-
kets framstiillning anforts betrdffande nackdclarna med ett pantsystem far
forslaget om miljdavgift anda anses godtagbart.

Riksskatieverket: Den av naturvdrdsverket foreslagna pilagan torde
vara att anse som en skatt. Att intdkterna fran palagan skall tillforas ett
aktiebolag och inte staten torde inte dndra detta férhallande — tvanget for
tillverkaren eller importdren att erldgga avgiften har ju reglerats av staten.
Om man utgdr fran att den foreslagna pdlagan dr att anse som skatt kan det
starkt ifrigasittas om cn pilaga som ger en inkomst av cndast 20 miljoner
kr per &r bor inforas. Ett inforande av fran intdktssynpunkt smai skatter far
ocksa anses innebira ctt avstcg frAn principen att forenkla skatteadmini-
strationen. En mangfald av sddana punktskatter gor vidare att skatteomra-
det blir svaroverskadligt.

Konsumentverket: Enligt konsumentverkets mening dr detta en rimlig
avgift under forutsittningen att den avsedda effekten uppnés.

Konsumentverket hyser dock vissa tvivel mot att de foreslagna atgérder-
na ir tillrickliga for att uppnd den angivna insamlingsnivdn. Av olika
anledningar har tanken pd ctt pantsystem avvisats. Enligt Konsumentver-
kets uppfattning finns dock behov av ndgon form av ytterligare incitament
till Aterlimning av uttjdnta batterier. Konsumentverket foreslar att
fragan om ett eventuellt pantsystem utreds snarast. Pantsystemet kan om
det visar sig nodvindigt i sa fall inféras omgdende och man slipper den
tidsforlust som blir foljden av att frigan boérjar utredas forst sedan de
foreslagna atgiirderna visat sig otillrackliga.

Kemikalieinspektionen: Det dr angelédget att dven for startbattericr pro-
va miljoavgifter som ett medel att uppnd en hog insamlingsgrad.

Kammarréitten | Jonkoping: Grundtanken i forslaget dr siledes att for-
ma batterikonsumenterna att i visentligt 6kad omfattning inlimna kasse-
rade startbatterier till sdrskilt anvisade uppsamlingsstillen. Nagon ersitt-
ning for hanteringen avscs inte utgd 1 det ledet till skillnad fran ctt system
med pant direkt till batterikonsumenten. Kammarridtten ifragasétter om
man med det foreslagna systemet med bl.a. miljéavgift kan uppné en
kontinuerlig insamlingsnivd Overstigande 90 procent som angetts som
malsittning 1 forslaget.

Liéinsstyrelsen i Malméhus ldn: Sérskilt med hénsyn till att ett pantsy-
stem for blybatterier skulle medfora en avsevird administration och dar-
med sammanhingandc kostnader for alla led i hanteringskedjan dr ldns-
styrclsen beredd att bitrdda foreslaget avgiftsystcm. Avgiften skulle endast
behdva utgh for att kompenscra de skrotningsforetag, som star for insam-
lingen — ert visentligt mindre antal &n alla de bensinstationer m. fl. som
berdrs av ctt pantsystem.

Riksrevisionsverket: RRV vill pdpcka att det féreslagna avgiftssystemet 26



inte kommer att bidra till att insamlingsmalen uppnés. Eftersom den Prop. 1990/91: 36
foreslagna miljdavgiften dr knuten till antalet tillverkade och importecrade  Bilaga 2
batterier och foreslas direkt tillforas Returbatt AB medan kostnaderna dr
beroende av hanteringsaktiviteterna, kommer bolagets resultat att bli sim-
re ju stdrre anstrdngningar som gors for att samla in forbrukade batterier.
For att undvika detta bor bolagets inkomster i stéllet knytas till insam-
lingsresultatet. For att ge erforderligt incitament till att uppnd de uppstall-
da insamiingsmadlen bor staten diarfor i avtal med Returbatt AB faststilla
bolagets ersittning i relation till antalet atertagna batterier. Om systemet
kan utformas med progressiva marginalintikter kan bolaget f& ytterligare
incitament till att insamla s& ménga battericr som mgjligt. RRV kan dven
tinka sig ctt avgiftssystem ddr ingen crsdttning utges for exempelvis de
forst insamlade 500000 batterierna arligen men blir desto storre for de
batterier som ddrutdver atertas. RR} vill inte fororda ett pantsystem for
startbatterier och instimmer dirvid i SNV:s invindningar. RRV anser
overhuvudtaget inte att ett pantsystem skullc fi avsedd effekt pd insam-
lingsnivan. Problemet 4r inte av den art att det kan losas med ett pantsy-
stem.

Ndringsfrihetsombudsmannen: Vid valet av ett avgiftssystem i stillet for
pantforfarande far detta uppmirksammas s& att inte avgiftsbeldggning
sker ocksd i ett ldge dd en stabilt hogre prisnivd pi blyskrot i sig &r
tillrdcklig drivkraft f6r en cffektiv insamling. I annat fall kommer via
avgiftssystemt medel att tillforas branscherna ifrga utan nigot behov av
detta fran allmin synpunkt. Ett miljéavgiftssystem kan saledes fora med
sig vissa risker vad giller anpassningen av avgiftens niva. Sddana risker
torde i stort sett kunna undvikas i ett pantsystem.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen tillstyrker att en sirskild miljoav-
gift pé startbatterier infors och att administrationen ombesoérjs av Retur-
batt. Styreisen férutsiitter hdrvid att den ersdttning som foresléds utgé till de
som tar emot, forvarar och transporterar batterierna for siutligt omhinder-
tagande ocksd skall kunna komma kommuner och regionala bolag till
godo. Styrelsen fOrutsitter ocksd att kommunerna blir representerade i
Returbatts styrelse. Styrelsen ser ingen anledning till varfor avgiftssyste-
met fOrst maste provas innan ett pantsystem kan utredas. Pantsystemct ger
konsumenten ett incitament att ldmna tillbaka sina forbrukade batterier.
Styrclsen anser dirfor att ctt pantsystem for startbatterier bor inforas.

Sveriges Bildelsgrossisters-Forening, Sveriges Grossistforbund, Sveriges
Industriférbund: Organisationerna finner det i detta fall befogat att kost-
naderna for den av miljoskil betingade insamlingen finansieras genom en
avgift, d& avgiften kan knytas dirckt till produkten p& ena sidan och
anvindas direkt for kostnaden pé den andra. I friga om pant eller avgift
finner organisationcrna att de skil som anforts mot ett pantsystem ir
dvertygande. Ett pantsystem kriaver mer administration och blir av flera
skl dyrare @n ctt avgiftssystem.

Sveriges Kdpmannaforbund: 1 fradga om avgift kontra pant delar SKFB
naturvardsverkets uppfattning att det foreslagna systemet 4r att foredra
framfOr ett pantsystem. Det senare kriver mer administration och blir
dirmed dyrare. 27



Landsorganisationen: LO delar inte naturvardsverkets uppfattning att ~ Prop. 1990/91:36
cn miljdavgift dr att foredra framfSr ctt pantsystem pa startbatterier. Bilaga 2
Diéremot ir det rimligt att kommunernas monopol pa transport av batteri-
er utgar. I forslaget om miljoavgift finns inbyggt d4nnu en ny organisation,
“Returbatt™, som 4r tinkt att administrera insamlingen.

TUDOR AB. TUDOR AB delar Naturvardsverkets uppfattning att en
avgift dr att foredra framfor ctt pantsystem. Det 4r angeldget att en hog
insamlingsgrad nds med en minimerad kostnadsinsats. Detta uppnds i
forsta hand genom att man sdsom naturvardsverket férordar, bygger in-
samlingen pd att utnyttja redan befintliga resurser och erfarenheter. Ett
pantsystem kridver en betydande redovisning och administration i flera led
och inte ovidsentliga kapitalkostnader under penningflédenas gang. En
forutsittning for ett fungerande pantsystem 4r att man kan sérskilja panta-
de och inte pantade battericr, vilket enligt var uppfattning 4r helt omojligt
1 slutet av insamlingskedjan. Ett pantsystem ger vidare de forbrukade
batterierna ett virde, som stéller sdrskilda krav och villar ytterligare kost-
nader vid mellanlagring. Sammantaget blir ett pantsystem visentligt dyrare
dn ett avgiftssystem,

NOACK: Noack stodjer naturvardsverkets forslag ati batteriinsamling-
en finansieras genom en avgift. De skil som naturvardsverket anfor mot
ett pantsystem dr §vertygande. Visentliga fordelar med ett avgiftssystem
dr ocksa, att ett avgiftssystem mojliggér omedelbara atgirder, medan i ett
pantsystem cndast den successivt vixande rdntan kan tillgodogoras. Den-
na ranta ir samtidigt en kostnad for konsumenten. For att cn pant skall ge
tillrdckligt bidrag till insamlingskostnaden mdste den sittas till 75— 100
kronor. Rintekostnaden for konsumenten undcr batteriets normala livs-
ldangd, 4 &r. 4r d4 vid 10% ridnta 35— 45 kronor. En viktig punkt i naturvard-
sverkets forslagdratt de som yrkesmissigt siljer startbatterier till forbrukare
— detaljisterna — ir skyldiga att ta emot forbrukade batterier. Det synes
orimligt, att detaljisterna skullc 4ta sig att administrera ctt pantsystem med
uppkommande rantekostnader, kontroll- och bevakningsatgirder etc utan
att erhalla nagon crsittning. Detta skulic ytterligare fordyra insamlingen.

Chloride Batteri AB: Chloride stodjer Naturvardsverkets forslag att
batteriinsamlingen finansieras genom en avgift. Skilen som naturvards-
verket anfér mot ett pantsystem 4r vertygande.

Svenska Renhdliningsverks Féreningen: Troligen kommer en relativt
stor mangd batterier att dven i framtiden hamna p4d kommunala mottag-
ningsstationer. Foreningen forutsitter att den ersédttning som foreslas utga
till de som tar emot, forvarar och transportcrar batterierna for slutligt
omhindertagande ddrmed ocksa skall kunna utga till kommuner/regionala
kommunbolag.

Svenska Jirn- och Metallskrothandlareforeningen. Den foreslagna avgif-
ten utgdr helt klart minimum for att nd uppstillt insamlingsmal. Vad
angar frigan om pant instimmer fOreningen i vad som uttalats av na-
turvardsverket. Foreningen motsitter sig naturvardsverkets forslag att ett
pantsystem skall kunna utredas redan ett ar cfter systemets ikrafttridande.
Denna standpunkt frdn naturvirdsverkets sida dr inkonsekvent eftersom
malet 90 % skall nds inom tva &r, vilket i sig enligt foreningens uppfattning 28



ar en for kort tid f6r en realistisk utvirdering. I varje fall &r det — Prop. 1990/91: 36
obcroende av om trenden dr positiv eller negativ — omdjligt att dra nigra  Bilaga 2
representativa slutsatser redan efter ett ar.

Bilindustriforeningen — AB Bilstatistik: 1 Naturvirdsverkets forslag
utvecklas inte ndrmare hur uppborden av avgiften pa ca 20 kronor per
batteri praktiskt skall ga till. Det dr vdscntligt att uppborden sker pa ett for
foretagen praktiskt och dndamaélsenligt sdtt utan onddigt byrikratiskt
krangel. En samordning b6r ske med andra rapporteringssystem som fore-
tagen har.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Tdby: Miljé- och hdlsoskyddskontoret
tillstyrker att ett system med miljéavgift pa batterier provas for att fa iging
en insamling som kan fungera for hela landet. Systemet bor kunna anvin-
das oberoendc av om pant kan komma att inféras p4 smabatterier eller
inte.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden | Goteborg: Ett pantsystem, som kom-
plement till det foreslagna avgiftssystemet, bor utredas om det visar sig att
avgiftssystemet inte fir avsedd effekt. Tyder insamlingsnivén ett ar efter
att avgiftssystemet trétt i kraft pi att Returbatt inte klarar kravet pd en mer
dn 90-procentig dtervinning bor ett pantsystem utredas omgiende.

Nordcar Batteri AB: Att finansieringen sker via en avgift och inte ett
pantsystem anser vi minimera de merkostnader som i slutindan drabbar
konsumenten. Vad vi anser dr viktigt 4r att avgiften dr av en sidan storlek
att den mojliggor att ett positivt virde av betydelse kan &sittas produkten
fritt "skrotgirden™.

Motorbranschens riksforbund: MRF forordar att batterier férutom
miljdavgift, ocks beldggs med en pantavgift pa forslagsvis 100 kr (i varje
fall ej mindre dn 50 kr) som tillfaller den som limnar in sitt gamla batteri
for destruktion. DA &r incitamentet tillrickligt stort for att dven “gor-
det-sjdlvare” — vars medvetande och kunnade i miljofragor i allminhet
torde vara dalig — skall returnera dldre batterier i stillet for att som nu
spara dem i garage. uthus och andra forrdd. Alla kostnader, allts& savil
mi{jéavgift som pant, skall sdledes uttas vid forsdljningstillfallet.

7 Insamlingsmal

Naturvardsverket har foreslagit ett insamlingsmal pd minst 90%. Ingen
remissinstans motsitter sig det uppsatta malet.

Bl. a. Sveriges industriforbund och Svensk Jdrn- och metallskrothandlare-
Jorening framhdller dock att avgiften maste anpassas si att den ticker
kostnaderna for en si hog ambitionsniva.

Riksrevisionsverket anser att insamlingsforetagens inkomster fran miljo-
avgiften bor knytas till insamlingsresultatet vilket skulle frimja en hégre
insamlingsniva.

Ett hdvande av exportforbudet, vilket Nordcar Batterier AB och NO
foreslar, skulle enligt dem kunna skapa forutsittningar for en 6kad insam-
ling. 29



8 Mottagande av forbrukade batterier Prop. 17990/91:36
Bilaga 2
Naturvardsverket foresldr att alla forsdljningsstdllen skall bli skyldiga att

ta emot uttjdnta blybattericr.

Alla remissinstanser som yttrat sig i frigan anser att ctt tilirdckligt stort
antal mottagningsstallen maste finnas for att bara upp systemet. Pefroleum-
handelns Rikstorbund anser att detaljhandelsledet inte skall aldggas skyl-
dighet att mottaga skrotbatterier men vil utbytesbatterier.

9 Mairkning

De remissinstanscr som yttrat sig i frdgan 4r positiva till att nagon form av
mirkning genomfors. NO forordar att ansvaret for mirkningen aldggs
tillverkarna respektive importérerna och att méirkningen far goras medelst
paklistring av ectiketter samt att ndgon kontroll av mirkningen i den
svenska tullen ¢j gors. Praktiskt skulle denna mirkning kunna goras genom
att det redan anviandna vadlighetsmiarket konstrueras om sa att det dven
innefattar atergdngssymbolen, fortsitter NO.

10 Information

Att informationsinsatser ir nddvindiga for att det foreslagna systemet
skall fungera ifragasétts intc av ndgon remissinstans som yttrat sig i fragan.

11 Returbatt

Remissinstanserna 4r §verlag positiva till att atervinningssystemet admi-
nistreras av Returbatt. Anser att ocksd cn representant for detaljhandelsle-
det bor ingd i Returbatts styrelse.

12 Kontroll av insamlingsgrad

Nagra invindningar mot naturvardsverkets forslag har ej framkommit.

13 Bidrag ur bilskrotningsfonden

Alla remissinstanserna utom AMotorbranschens Riksforbund anser i likhet
med naturvardsverket att medel ur bilskrotningsfonden bor tas i ansprak i
inledningsskedet av atervinningssystemets inforande.
Nagra remissinstanser. bl.a. Svenska Jérn- och Metallskrothandlare(Gre-
ningen, Chloride Batteri AB och NOACK, anser att medel bor tas i ansprak
for att insamla icke utbytesbatterier i ndgon slags forkampanj innan 30



huvudsystemet intors. Detta har ocksd naturvirdsverket tidigare stallt sig
positiv till.

Milji- och hélsoskyddsndmnden i Tdby kommun stidller sig tveksam till
cn sadan kampanj. Man b6r redan fran borjan anvisa de platser dit folk
dven fortsittningsvis kan gi for att bli av med sina blybatterier. | en
storstadsregion dr det nést intill omdjligt att hidnvisa folk till de lokala
skrotfirmorna for att citera nimnden vidare.

Prop. 1990/91: 36

Bilaga 2
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