Regeringens proposition @
gering prop
By

1990/91:25
Prop.

med forslag om tilliggsbudget I till 1990/91: 25
statsbudgeten for budgetaret 1990/91 .

Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 1 november 1990 for de Atgirder och de
indamal som framgar av foredragandenas hemstillan.

P4 regeringens vagnar

Ingvar Carlsson
Allan Larsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen fGreslds utgifter m.m. pa tillaggsbudget I till statsbud-
geten for innevarande budgetir. De anslag som begirs uppgir till 1 440
milj.kr. Av detta belopp avser den storsta delen, 550 milj.kr. en engings-
vis kapitaltransaktion i form av teckning av aktier i Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB. 413 milj.kr. dr engingsbelopp i Gvrigt varav
347 milj.kr. avser' bidrag till uppfGrande av en ny musikteater i
Goteborg. Niarmare 398 milj.kr. avser effekter av riksdagsbeslut, bl.a.
bidrag till drift och underhall av statskommunvigar med 297 milj.kr.
samt bidrag till vissa studiesociala dndamal med 89 milj.kr. Tidigare
slutna avtal medfor en 6kning av utgifterna med 74 milj.kr., av vilka
bidrag till Statshdlsan svarar for 59 milj.kr.

Av det samlade beloppet pa regeringens forslag till tilldggsbudget I ar tva
tredjedelar, 963 milj.kr., engingsvisa anslagsSkningar. Utgiftsdkningar
till fljd av propositionen ryms inom ramen for en ansvarsfull finanspoli-
tik.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 november 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordf6rande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Loow,
Persson, Larsson, Asbrink

Fo6redragande: stafsréden Larsson, Freivalds, G. Andersson,
Hjelm-Wallen, Hellstr6m, Sahlin, 1.66w, Molin, Johansson

Proposition med forslag om tilldggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1990/91

Statsradet Larsson anfor:

Regeringen har i proposition 1990/91:16 om teckning av kapitalandel
i Europeiska banken for Ateruppbyggnad och utveckling fOreslagit
riksdagen att p tillaggsbudget till statsbudgeten for innevarande budgetir
anvisa 525 milj.kr. for detta andamail. Vidare har regeringen i proposi-
tion 1990/91:34 om bostadsfinansiering foreslagit riksdagen att pa
tilldggsbudget till statsbudgeten anvisa 500 milj.kr. till investeringsbidrag
for bostadsbyggande. I samma proposition foreslar ocksi 15 milj.kr. till
information och utbildning m.m., samt 5 milj.kr. till fonden for
kreditgarantier for bostider.

De ytterligare medelsbehov utdver gillande statsbudget som nu kan
6verblickas och andra fragor som bor tas upp i detta sammanhang bér
sammanfattas i en gemensam proposition angiende utgifter pa tilldggs-
budget I till statsbudgeten for budgetaret 1990/91. Denna proposition bor
foreliggas riksdagen nu. Skulle anslagsframstillningar dirutdver pi
tilldggsbudget for innevarande budgetir visa sig ofrdnkomliga bor dessa
foreldggas riksdagen vid en senare tidpunkt.

StatsrAden foredrar frigor om forslag till anslag m.m. pa tillaggsbud-
get I till statsbudgeten for budgetiret 1990/91. AnfGrandena redovisas i
underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Larsson avslutar:
Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen
att besluta om anslag pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1990/91 och vidta atgarder i enlighet med de fGrslag som
foredragandena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har anf6rt
for de Atgarder och de dndamal som de har hemstillt om.
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Regeringen beslutar vidare att de anfGranden som redovisas i underpro-
tokollen och en sammanstillning Gver de anslag som regeringen begir

skall bifogas propositionen enligt f5ljande:

Justitiedepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Industridepartementet
Civildepartementet
Anslagsforteckning

Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 november 1990

Foredragande: statsridet Freivalds

Anmilan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91

Andra huvudtiteln
E. Kriminalvdrden
E 5. Engéngsanskaffning av inventarier m.m.

1 statsbudgeten for innevarande budgetir har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag pa 25 200 000 kr. Vid budgetirets inging
fanns en behallning pa avrundat 668 805 kr. Medel for utrustning av
vissa pagiende objekt kommer att krivas tidigare dn som beriknades i
budgetpropositionen 1990. Detta giller bland annat ett nytt hikte i
Karlskrona och ett utbyte av telefonvixeln vid kriminalvardsstyrelsen.
Det sammanlagda anslagsbeloppet bedoms numera som otillrackligt. Jag
forordar darfor att anslaget riiknas upp med 6 milj. kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen tOreslar riksdagen
att till Engdngsanskaffning av inventarier m.m. pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag
pa 6 000 000 kr.
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Kommunikationsdepartementet gg&‘;a '2990/ 91:25

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den | november 1990

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91

Sjitte huvudtiteln

A. Kommunikationsdepartementet
[1]A 2. Utredningar m. m.

Under anslaget A 2. Utredningar m. m. har i statsbudgeten for budgetaret
1990/91 anvisats ctt reservationsanslag pd 3900000 kr. Vid utgdngen av
budgetaret 1989/90 fanns pa anslaget en reservation pd 1473589 kr.
Under budgetaret 1990/91 har utredningsverksamheten dkat som en foljd
av det intensifierade forhandlingsarbetet mellan Danmark och Sverige om
en regeringsoverenskommelse att uppfora en fast forbindelse dver Ore-
sund. Kostnaderna for detta arbete avses att senare avriknas mot de
intikter Oresundsbron kommer att generera. Vidare behdvs ytterligare
medel for utredningar i anslutning till de forslag som forelades riksdagen i
véras i den néringspolitiska propositionen om utveckling av vissa kommu-
nikationer m. m. Jag beridknar det ytterligare medelsbehovet till 10 700 000
kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Utredningar m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 10 700000 kr.

B. Vigvisende
[2]B 5. Bidrag till drift och underhéll av statskommunvigar

I statsbudgeten for budgetaret 1990/91 har anvisats ctt reservationsanslag
om 595000000 kr. (prop. 1989/90: 88, bil. 2, TU27, rskr. 325).
Fran detta anslag limnas driftbidrag till statskommunvigar samt vig-
och gatuanldggningar for kollektiv persontrafik m. m.
Trafikutskottet konstaterade i betdnkandet (1989/90:TU 27) Trafikens
infrastruktur med anledning av regeringens proposition (1989/90: 88) Vis-
sa ndringspolitiska frigor att uppgift saknades i propositionen om det
bidragsbelopp som avsags utbetalas till kommunerna for bidragsiret 1991, 5



Utskottet konstaterade att det belopp som enligt 1989 ars budgetproposi-
tion avsigs utbetalas till kommunerna for bidragsaret 1990 uppgick till
696,3 milj. kr. Detta belopp tacker 60% av det totala bidragsunderlaget.
Utskottet ansig att denna bidragsnivd borde vara i stort sett ofordndrad
under bidragsiret 1991. Det totala bidragsbeloppet till kommunerna f6r
nidmnda bidragsir borde darfér uppga till 746 milj. kr. Utskottet konstate-
rade didrefter att denna 6kning av bidragsbeloppet inte da krivde nagon
hdjning av den av regeringen foreslagna medelsanvisningen, men att den
skulle komma att f3 4terverkan pé anslagsberdkningen for kommande ar.

Foredragandens dverviganden

Regeringen medgav i regeringsbeslut den 28 juni 1990 att vigverket skulle
fa disponera 141,9 milj. kr. ur 1991 ars anslag att anviandas for &r 1990.
Detta innebir att vigverket for &r 1990 disponerar 700 milj. kr. D3
riksdagen faststéllt bidragsnivan fér ar 1991 till 746 milj. kr. bor de
iansprktagna reservationsmedlen for 4r 1990 nu aterstillas.

D4 riksdagen beslutat att vigverket for ar 1991 disponerar 750 milj. kr.
maste ytterligare medel tillféras anslaget. For 4r 1991 uppgar medelsbe-
hovet i enlighet med riksdagens beslut till sammanlagt 296,9 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till drift och underhdll av statskommunvigar pa
tillidggsbudget [ till statsbudgeten f6r budgetiret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pa 296 900000 kr.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 1 november 1990

Foredragande: statsriddet Larsson

Anmilan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91

Sjunde huvudtiteln
G. Ovriga dndamal

[1]1 G 8. Teckning av aktier i Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

Nagot anslag for detta dndamal finns inte upptaget 1 statsbudgeten for
budgetaret 1990/91.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolags, SBAB, verksamhet

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB lanar sedan 1985 ut medel
for bostadsdndamal. Utlaningen &r forfattningsreglerad och lanebesluten
fattas av de statliga lanemyndigheterna, dvs. i huvudsak linsbostadsnimn-
derna. SBAB ir skyldigt att limna de bostadslan som lanemyndigheterna
beslutar om. En narmare redogorelse for vilka lan som finansieras av
SBAB finns i budgetpropositionen 1990/91:100 bil. 13 s. 19-20.

Utlaningen finansieras genom upplaning pd den allminna kredit-
marknaden i Sverige och utomlands.

SBAB har fr.o.m. den 1 juli 1989 ocksa tagit 6ver ansvaret for forvalt-
ningen av de statliga bostadslan som fére bolagets tillkomst finansierades
direkt Gver statsbudgeten. I takt med att férfallna réntor och amorteringar
flyter in levereras dessa medel av- SBAB till statsverket.

Fr.o.m. den 1 januari 1990 kan alla liantagare som har anslagsfinan-
sierade lan fa dessa lan ersatta med SBAB-lan. InlGsen av anslagslan ar
obligatorisk nir en fastighet byter dgare och 1 vissa andra fall t.ex. vid
en ombyggnad som sker med stod av ett rintesubventionerat lan (prop.
1988/89:89, BoU10, rskr. 139). Nir ett ersittningslan betalas ut 16ses det
statliga lanet med inleverans till staten som f61jd.

Om de inl6sta linen dr férenade med réntebidrag och lantagaren vill
vara kvar i rintebidragssystemet kan endast SBAB svara for ersdttnings-
lan. T Gvriga fall kan ersittningslan ldmnas av SBAB eller andra
langivare. T.o.m. september 1990 hade SBAB levererat in ca 390
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milj).kr. till statsverket, varav 70 milj.kr. avsag ersittningslan som SBAB Prop. 1990/91:25
hade limnat i konkurrens med andra langivare. Ersittningslaneverksam- Bilaga 3
heten berdknas under 1990 uppga till ca 1 500 milj.kr.

Den statliga lanestocken, som per den 31 december 1989 uppgick till
knappt 63 000 milj.kr., beriknas minska med 4 000 - 5 000 milj.kr. per
ar pa grund av amorteringar och obligatorisk inldsen av lan. Till detta
kommer en volymmissigt svarbestiimbar minskning pa grund av frivilliga
ersdttningslan. Vilka framtida volymer dessa lan kan fa bestiims bl.a. av
hur den statliga bostadslanerintan sétts i forhallande till utvecklingen av
marknadsrintan. ]

SBAB drivs som ett sjilvstandigt aktiebolag med krav pa marknads-
méssig avkastning. Bolagets ackumulerade Gverskott uppgick per den 31
december 1989 till 554 milj.kr.

Utlaningen, som per den 31 december 1989 uppgick till drygt 43 000
milj.kr., berdknas under 1990 6ka med ca 18 000 milj.kr. och under
1991 med mer dn 20 000 milj.kr.

SBAB:s aktiekapital uppgar for nidrvarande till 50 milj.kr. och de
obeskattade reserverna till 554 milj.kr. Till detta kommer en garantifond
bestdende av en av staten utfirdad garantiforbindelse pa 1 500 milj.kr.

Nya kzibitaltiickningsregler

Den 1 februari 1990 tridde nya kapitaltickningsregler i kraft. Dessa
giller ocksa tor SBAB. Enligt utfirdade Svergangsbestimmelser far det
ske en successiv uppbyggnad av Kapitalbasen fram till utgangen av ar
1992. De nya kraven innebir bl.a. att den statliga garantiférbindelsen
inte langre far rilknas in i kapitalbasen och att SBAB, i likhet med andra
kreditinstitut, behdver en avsevirt utokad kapitalbas.

‘Kapitalbasen far innehilla dels primirt Kkapital, dels supplementirt
kapital. Som primirt kapital riknas aktiekapital, reservfond, andra
beskattade reserver och 70 % av vissa obeskattade reserver. 1 det
supplementiira kapitalet far inga, upp till 50 % av det primdra kapitalet,
vissa forlagslan och liknande.

Av SBAB:s rapport till bankinspektionen per den 30 april i ar framgar
att behovet av tillskott till kapitalbasen per detta datum, for att na upp till
den niva som f&reskrivs fr.o.m. ar 1993, uppgick till ca 775 milj.kr. Vid
nirmast f6ljande rapporttillfille, den 31 augusti, uppgick motsvarande
behov till ca 700 milj.kr. Minskningen beror pa att bolaget under
mellantiden forstirkt det supplementiira kapitalet genom att i maximal
utstrickning ta upp forlagslan. Behovet av tillskott per den 31 december
1990 beridknas uppga till ca 850 milj.kr.

Foredragandens overviganden

Det dr med hinsyn till det anforda uppenbart att SBAB:s kapitalbas maste
forstirkas. Detta bor ske i form av en nyemission av aktier vilket innebir
en forstirkning av det primdra kapitalet. Okningen bdr enligt min mening 8



ges en sadan volym att det priméra kapitalet, tillsammans med det 5kade
utrymme som hédrigenom skapas for en Okning av det supplementira
kapitalet och de vinster bolaget i framtiden kan generera, leder till att de
nya kapitaltickningskraven kan uppfyllas under en langre tid.

SBAB f5r upp till 550 milj. kr. Teckning bor ske till Gverkurs sa att
avsittning kan ske till reservfonden. _

Eftersom SBAB omfattas av de kapitaltickningsregler jag nu har
redogjort for dr de uttalanden om upplaningsritt som gjordes i prop.
1983/84:90 s. 45 inte lingre aktuella.

Jag anser det viktigt att i detta sammanhang framhalla att det forslag
som har lamnats 1 prop. 1990/91:34 om ny bostadstinansiering m.m.
inte medfor nagra dndringar 1 fraiga om behovet av att fOrstiarka bolagets
kapitalbas. Jag vill ocksa framhalla att det bor stiillas samma 16nsamhets-
krav pa SBAB som pa andra bostadsinstitut.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till reckning av aktier i Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1990/91
anvisa ett reservationsanslag pa 550 000 000 kr.

[2] HOjning av garantiram for nordiska projektinvesteringslan

Nordiska investeringsbankens projektinvesteringslan etablerades genom
ett beslut av Nordiska Ministerradet (samarbetsministrarna) 1982.
Ministerradet angav att laneordningens primidra malsittning skulle vara
att stédja nordisk projektexport. Lanen ges pa kommersiella villkor till
medelinkomstlinder med tillfredsstéillande kreditvirdighet. Samfinansie-
ring sker ofta med Virldsbanken eller med de regionala utvecklingsban-
kerna.

Sérskilda garantier fran NIBs medlemsldnder ticker 90% av kreditris-
ken. De betalningsforseningar som hittills har drabbat laneordning har
varit mycket begrinsade. Nagot i ansprikstagande av medlemsliandernas
garantier har inte varit aktuellt.

Ministerradet beslutade 1986 att fordubbla utlaningsramen till 700
miljoner sirskilda dragningsritter (SDR), motsvarande omkring 5,6
miljarder kronor. Sveriges garantiatagande kom didrmed att uppga till
247,6 miljoner SDR eller ca 2 miljarder kronor. NIB beddmer att
laneramen kommer att vara fullt utnyttjad under 1990.

Pa Nordiska Radets 38:e session antogs efter forslag fran Nordiska
Ministerradet en rekommendation om en hojning av laneramen med minst
300 miljoner SDR. -

De nordiska samarbetsministrarna beslot den 2 mars 1990 - med
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forbehall for nationella parlamentsbeslut - att hdja beloppsramen for
nordiska projektinvesteringslan fran 700 till 1 000 miljoner SDR, samt
att vidta nddvindiga dndringar i NIBs stadgar. Samarbetsministrarna

forutsatte vid sitt beslut att ikrafttrddandet skulle kunna ske den 1 januari -

1991.
Efter héjningen skulle Sveriges garantiansvar komma att uppgé till
347 765 000 SDR, vilket motsvarar omkring 2,8 miljarder kronor.

Foredragandens dverviiganden

Projektinvesteringslanen har visat sig vara ett virdefullt instrument i
NIBs verksamhet. Efterfragan pa lan kan viintas bli fortsatt hog, inte
minst vad giller linder i Ost- och Centraleuropa. Risken att med-
lemslindernas garantiférpliktelser behOver tas i ansprak maste beddmas
som liten. Jag fOreslar darfor att det av de nordiska samarbetsministrarna
fattade beslutet om en hdjning av laneramen fér projektinvesteringslan

bitrids och att Sveriges garantiatagande Okas fran 247 595 000 SDR till

347 765 000 SDR.

Hemstiillan

Jag hemstéller att regeringen fGreslar riksdagen
att godkdnna att Sveriges garantiforbindelse for Nordiska in-
vesteringsbankens projektinvesteringslan Okas fran 247 595 000
sirskilda dragningsritter till 347 765 000 sirskilda dragningsritter.

Prop. 1990/91:25
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Utbildningsdepartementet Prop. 1990/91:25
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 1 november 1990

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudget for
budgetédret 1990/91

Attonde huvudtiteln
C. Vuxenutbildning

[1]C 5. Undervisning for invandrare 1 svenska spraket m. m.

I statsbudgeten f6r innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett forslagsanslag pa 277 316 000 kr. :

Fran detta utgér statsbidrag for grundldggande svenskundervisning och
pabyggnadsundervisning i svenska f6r vuxna invandrare.

Foredragandens Gverviganden

Genom beslut den 21 juni 1990 medgav regeringen att statsbidraget for
pabyggnadsundervisning i svenska for invandrare inom studieférbund
efter den 1 januari 1990 fick utgd med 18 kr. per studietimme utdver vad
som tidigare medgivits. Kostnaden for detta berdknas till 1 685000 kr.

Genom beslut den 14 junt 1990 medgav regeringen att statsbidraget i -
pabyggnadsundervisning i svenska for invandrare inom studieforbund far
utgd med med 355 kr. per studietimme, vilket dr en hGjning med 22 kr.
utover det belopp som tidigare redovisats for riksdagen (prop.
1989/90: 102, s. 23, UbU27, rskr. 279). Kostnaden for denna hdjning av
statsbidraget beriknas till 4 119000 kr.

Genom dessa regeringsbeslut fir studieférbunden en genomsnittlig tick-
ning for dkade 1oner for cirkelledare enligt avtal som slutits mellan Folk-
bildningsférbundet och Svenska facklirarforbundet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad regeringen beslutat i friga om hojning av stats-
bidraget for padbyggnadsundervisning i svenska for invandrare inom
studieférbund f6r budgetaren 1989/90 och 1990/91.



E. Forskning och forskarutbildning
[2]E 26. Vissa bidrag till forskningsverksamhet

I statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
forts upp ett reservationsanslag pa 17931 000 kr.

Under anslaget berdknas det statliga bidraget till Vetenskapsakademien
och till de svenska instituten i Rom, Athen och Istanbul.

Regeringen har i prop. 1989/90:90 (s. 28 och 333, UbU 25, rskr. 328)
aviserat sin avsikt att senare aterkomma till riksdagen betrédffande det
svenska forsknings- och utvecklingssamarbetet med Sovjetunionen. Jag
foreslar nu, i overcnsstimmelse med vad som redovisades i propositionen,
att resurserna for det bilaterala forsknings- och utvecklingssamarbetet med
Sovjetunionen forstdrks med 10 milj. kr. fr. 0. m. innevarande budgetar.

Vetenskapsakademien redovisade i januari 1990 en pa regeringens upp-
drag genomford utredning rorande formerna for det svensk-sovjetiska
forskningssamarbetet. I utredningen féreslog akademien att samarbetet
skulle vidgas och fordjupas bl.a.genom utokat stod till gemensamma
forskarinitierade forskningsprojekt. Utredningsforslagen har diskuterats
med berorda forskningsplanerande och finansierande organ och akademi-
en har under véren och sommaren 1990 forhandlat med den sovjctiska
vetenskapsakademien om ett nytt avtal om forskningssamarbete bascrat
bl.a. p4 slutsatserna i den nyss nimnda utredningen och de férda diskus-
sionerna. Akademien redovisar i en skrivelse den 7 september 1990 att
enighet nitts om ett forslag till avtal som skall godkdnnas av berérda
regeringar. Regeringen kommer att i annat sammanhang ta stiallning hér-
till.

De senaste arens utveckling i Sovjetunioncn har inneburit att forutsitt-
ningarna for ett dkat forskningssamarbete forbittrats vdsentligt. Sovjet-
unionen liksom dvriga oststater har pa en rad omraden markerat sin vilja
till ctt nirmare samarbete, bidde med Sverige och andra visteuropeiska
tinder. Miljosituationen i linderna runt Ostersjon innebir exempelvis att
behovet av gemensamma forskningsinsatser for att dvervaka utvecklingen
och ligga cn grund for olika miljoatgirder dr stort. Forindringarna i
Osteuropa har ocksd inneburit utdkade kontakter pa samhitlsforsknings-
omridet.

En rad initiativ till 5kat samarbete har tagits pa skilda nivéer. Av sarskilt
intresse 4r alla de initiativ som tagits av enskilda forskare vid universitet
och hogskolor. Den forstirkning som jag nu foreslar bor i vdsentlig grad
inriktas pa att stddja sidana lokala initiativ. Med hinvisning till att
samarbetet bér avse flertalet grundforskningsomraden liksom tillimpad
forskning inom olika omraden, t.ex.miljo och areella ndringar ir det
limpligt att akademien i samrad med forskningsrad och Gvriga akademier
fordelar medlen utan sirskilda bindningar till discipliner och anvind-
ningsomréden.

Den foreslagna modellen med ctt bilateralt avtal och att Vetenskapsaka-
demicn disponerar medel for samarbete bor ses som en Gvergingslosning i
avvaktan pa att samarbctet i framtiden skall kunna bedrivas i samma
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obundna former som rader for forskningssamarbetet mellan vistvirldens  Prop. 1990/91:25

forskare. Bilaga 4
Riksdagen har till foljd av regeringens forslag i prop. 1989/90: 90 anvisat

13298000 kr.i bidrag till Vetenskapsakademien for budgetaret 1990/91.

Bidraget till Vetenskapsakademicn bor till foljd av vad jag anfort 6kas med

10000000 kr. for bilateralt forskningssamarbete med Sovjetunionen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Vissa bidrag till forskningsverksamhet pé tilkiggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsan-
slag p& 10000000 kr.

[3]Fraga om réitten att besluta om vite enligt
pliktexemplarslagen

Genom lagen (1990: 895) om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar dndrades bl. a. 25§ pa s& sitt att
vitesforeldggande mot den som asidositter skyldigheten att limna pliktex-
emplar kan meddelas av arkivet for ljud och bild. Andringen trider i kraft
den 1 januari 1991. Tidigare foreskrevs att foreldggande kunde meddelas
av den myndighet som regeringen bestimmer. I forordningen (1978:779)
om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar har den
befogenheten hittills tillagts kungl. biblioteket och arkivet £or ljud och bild,
vardera myndigheten inom sitt ansvarsomride. Kungl. bibliotekets ritt att
foreldgga vite bor bestd. Darfor foreslds att viten liksom tidigare skall
kunna beslutas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Inom utbildningsdepartementet har upprittats ctt forslag till lag om
dndring i lagen (1990:895) om dndring i lagen (1978:487) om pliktex-
emplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Forslaget bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 4.1.

Lagforslaget ror i och for sig sddant 4mne som avses i 8 kap. 18§ andra
stycket regeringsformen. Enligt min mening skulle emellertid ett yttrande
av lagradet sakna betydelse pd grund av fragans beskaffenhet. Lagradets
yttrande bdr darfor inte inhdmtas.

Det dr av vikt att dndringen sker innan den tidigare dndringen trdder i
kraft.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1990: 895) om ind-
ring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar.
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F. Studiestod m.m.
[4]F 3. Studiehjdlp m.m.

Pa statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
forts upp ett forslagsanslag pa 2 650 600000 kr. Genom beslut den 14 juni
1990 om regleringsbrev for budgetaret 1990/91 avseende anslag till studie-
stod har regeringen foreskrivit att hogst 293 200000 kr. av detta belopp far
utbetalas till linshuvudménnen enligt lagen (1978: 438) om huvudmanna-
skap for viss kollektiv persontrafik. Som villkor f6r utbetalning giller att
linshuvudménnen Atar sig ansvaret for studiehjilpsberdttigade elevers
resor enligt forordningen (1983: 599) om statsbidrag till vissa elevresor.

Foredragandens 6verviganden

Elever som studerar pd gymnasial niva har ritt till fria resor till och fran
skolan om avstindet mellan hemmet och skolan dr minst sex kilometer.
Elevresorna finansieras med ett sirskilt statsbidrag som fordelas av centra-
la studiestodsnimnden (CSN) till resp. ldnstrafikhuvudman under forut-
sdttning att denne ombesdrjer att de berdrda eleverna far gratis resor.
Verksamheten forutsitter alltsa att staten och ldnstrafikhuvudménnen ar
overens om villkoren for statsbidraget.

Riksdagen har beslutat att persontransporter skall beldggas med mervar-
desskatt fr.0.m. den | januari 1991. Linstrafikhuvudménnens kostnader
kommer ddrfor att 6ka i motsvarande grad. CSN har i en skrivelse den 19
september 1990 bl. a. begirt att Linstrafikhuvudminnen kompenseras for
Okade utgifter for mervirdesskatt under innevarande budgetar. Med hén-
syn till att mervirdesskatten inte viigdes in vid férdelningen av statsbidra-
get for innevarande budgetdr och mot bakgrund av att verksamheten
forutsitter en form av avtal, delar jag CSN:s uppfattning i denna fraga. Jag
foreslar dirfor att det sirskilda statsbidraget riknas upp med 36,7 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Studiehjilp m. m. pA tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag p& 36 700000 kr.

[S]F 7. Bidrag till vissa studiesociala andamal

Under denna rubrik har ett forslagsanslag pd 17474000 kr.anvisats for
budgetéret 1990/91.

Foredragandens overviganden

Regeringen foreslog i 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil.
10, s. 322) att det sédrskilda statsbidraget som centrala studiestodsnamnden
(CSN) disponerar for rescrabatter till studerande skulle avskaffas. Riksda-

Prop. 1990/91:25
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gen beslutade emellertid att staten dven i fortsdttningen skulle limna ett
bidrag for att subventionera de studerandes resor. Reserabatterna till de
studerande borde bibehallas under forutsittning att detta kunde ske inom
den nuvarande kostnadsramen (SfU 1989/90: 14, rskr. 202).

Riksdagen menade att det borde vara mojligt att 16sa frdgan om resera-
batterna pa annat sdtt dn uteslutande genom avtal med statens jarnvéigar
(SJ), och att CSN borde ta upp forhandlingar ocksd med andra trafikfore-
tag. Riksdagen bemyndigade darfor regeringen att gc CSN 1 uppdrag att
forhandla fram formanligast mgjliga reserabatter. Forhandlingsresultatet
borde direfter forelidggas regeringen for godkdnnande. Nir forhandlingar-

na slutforts och kostnaderna kunde uppskattas, borde regeringen aterkom--

ma till riksdagen med begiran om medel pa tilliggsbudget.

Genom beslut den 17 maj 1990 uppdrog regeringen &t CSN att forhandla
om reserabatter till de studerande for budgetaret 1990/91. Genom beslut
den 16 augusti 1990 godkinde regeringen ett avtal mellan CSN och SJ.
Avtalet innebir att de tidigare villkoren for ratt till CSN-kortet skall gilla
oforindrade. Kortet berdttigar till 50 procents rabatt vid resor i andra
klass pa SJ-tag och Swebus expressbussar (f. d. SJ-buss och GDG-buss). En
viss utdkning av kortets giltighet har skett genom att det fr.o.m.den [ juli
1990 dven giller for kombinationsresor med SJ-tig och ldnstdg, linsbussar
och "E4-taget™.

I en skrivelse den 28 augusti 1990 har CSN redovisat de forhandlingar
som forts med olika trafikforetag och varfor det av olika skl hittills bara
har varit mgjligt att triffa avtal med SJ. Gotlandsbolaget lamnar t.ex.
redan studeranderabatt pd mellan 25 och 30%. Vid forhandlingar med
ldnstrafikbolagen i Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens ldn framkom att man redan i dag har storre delen av de aktuclla
studerandena som fullprisbetalande. Bolagen krivde darfor full kostnads-
tickning fran staten for att limna rabatt. Inkomstbortfallet beriknades
Overslagsvis till ca 65 milj. kr. vilket omdjliggjorde fortsatta férhandlingar.
I andra fall har CSN:s diskussioner med bussforetag och flygbolag pa
grund av tidsbrist inte kunnat slutforas for denna avtalsperiod men fort-
sitter med tanke pa nista.

Jag berdknar kostnaderna for bidrag till reserabatter for studerande for
budgetaret 1990/91 till 89 milj. kr.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Bidrag till vissa studiesociala dndamal pa tilldggsbudget T till
statsbudgeten for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa
89000000 kr.

[6]Andrat inkomstbegrepp i studiemedelssystemet

I det nya studiemedelssystemet som géller sedan den | januari 1989 avses
med inkomst den sammanriknade inkomsten vid taxeringen till statlig
inkomstskatt. Inkomsten har betydelse sdvil vid bevillning som vid ater-
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betalning av studiemedel. Om den studerande har inkomst som Gverstiger
en viss grins reduceras studiemedlen. Aterbetalning av studiemedecl sker
arligen med fyra procent av inkomsten cnligt scnaste taxcring.

Begreppet sammanriknad inkomst finns inte i skatteforfatiningarna
men har anviénts av riksskatteverket i blanketter och information om
skatter. Med begreppet avses summan av inkomster av alla inkomstslag.
Hinsyn tas dirvid inte till vissa avdrag som fér goras innan den taxerade
inkomsten faststdlls. I det nya skattesystem som tréder i kraft den 1 januari
1991 kommer emellertid begreppet sammanriknad inkomst inte lidngre aft
anvindas. Centrala studiestédsnimnden (CSN) har mot denna bakgrund i
cn skrivelse den 13 september 1990 fGreslagit vissa dndringar av studie-
stodslagen. Enligt ndmndens uppfattning bér summan av inkomstslagen
tjanst, ndringsverksamhet och kapital i fortsdttningen utgbra inkomst i
studiemedelssystemet. Dérigenom kommer det nya inkomstbegreppet att i
normalfallet motsvara begreppct sammanriknad inkomst enligt nu gillan-
de regler.

Jag delar CSN:s mening att lagtexten behdver justeras. Det inkomstbe-
grepp som skall ligga till grund f6r beviljning av studiemedel och aterbetal-
ning av studieldn bor vara den sammanriknade inkomsten av tjanst,
naringsverksamhet och kapital. Genom att anvdnda termen sammanrik-
nad inkomst kan det inte bli friga om att beakta underskott i ett inkomst-
slag. Forslaget krdver dndring av 4 kap. 21 och 8 kap. 4 §§ studiestodslagen
(1973: 349).

CSN f6reslar dven vissa smirre dndringar av det inkomstbegrepp som
giller for berdkning av avgiftsunderlag vid atcrbetalning av studiemedel
som uppburits fore den den 1 januari 1989. Enligt nu gillande regler
beaktas ddrvid den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten plus under-
skott i forvirvskilla. Begreppet taxerad inkomst férsvinner i sin nuvaran-
de form och crsiitts av dels taxcrad forvirvsinkomst, dels inkomst av
kapital. Underskott i forvarvskilla kommer att behandlas pa ett helt annat
sitt i det nya skattesystemect. Det dr dartor nodvandigt att dven inkomstbe-
greppet i det dldre aterbetalningssystemet forindras.

I det nya skattcsystemet avskaffas ritten till avdrag for underhall till
barn och forlustavdraget forsvinner i sin nuvarande form. Dessa forand-
ringar medfor att inkomstbegreppet i de tva aterbetalningssystemen i
realiteten blir mycket lika varandra. Den cnda &terstdende skilinaden
mellan de tva inkomstbegreppen blir da att vid iterbetalning av studieme-
del enligt dldre regler medges avdrag for annat underhill och pensionsfor-
sikringar samt egenavgifter som inte dras av i sdrskild forvirvskilla.
CSN:s forslag innebér att samma inkomstbegrepp bor gilla vid aterbetal-
ning av aldre studicmedel som vid &terbetalning av studiemedel som
uppburits fr.o.m. ar 1989. 1 rcaliteten medfér CSN:s forslag mycket
marginclla forindringar av inkomstbegreppet.

Det ar cnligt min mening av vérde att ett enhetligt inkomstbegrepp kan
anvindas vid all aterbetalning av studiemedel. Bl. a. underlittas och for-
enklas dirigenom informationen om &terbetalning av studiemedel. Jag
tillstyrker darfor ndmndens forslag i detta hanseende. Forslaget kriaver
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inforande av en ny dvergingsbestimmelse till lagen (1988:877) om and-
ring i studiestddslagen.

Inom utbildningsdepartementet har uppriittats ett forslag till lag om
andring i studiestodslagen (1973: 349). Forslaget bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 4.2.

Mina forslag medfor inte nigra finansiella konsekvenser.

Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta fOrslaget till lag om Z#ndring 1 studicstodslagen
(1973:349).

G. Kulturverksamhet m. m.

Vid beredningen av punkterna 7—11 har jag samratt med chefen for
utbildningsdepartementet.

[7]G 2. Bidrag till utvecklingsverksamhet inom
kulturomridet m. m.

Fragan om att bygga ¢n ny musiktcater i Goteborg och vistra Sverige har
diskuterats i ett par decennier och med sérskild intensitet under slutet av
1980-talet.

Ar 1985 beslst kommunfullmiktige i Géteborg att en ny musikteater-
byggnad skulle forldggas till Gamla Ullevi.

I augusti 1987 uppdrog regeringen 4t forre landshévdingen Karl Fri-
thiofson att forhandla med berdrda landsting och kommuner om finansi-
cringen av en ny musikteater i vistra Sverige. Uppdraget kom att omfatta
finansicring av sivil investerings- som driftskostnader samt organisation
av det huvudmannaskap som kan f6lja av att flera medverkar i finansi-
cringen.

I 1988 &rs budgetproposition anforde statsrddet Goransson foljande.
“Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om att regeringen under hosten
1987 har uppdragit &t cn sirskild férhandlingsman att med berorda lands-
ting och kommuner forhandla om finansieringen av en ny musikteater 1
vistra Sverige. Forhandlingarna dr dnnu inte avslutade. Jag utgdr frin att
staten skall bidra med 230 milj. kr. fér en ny musikieaterbyggnad. Belop-
pet motsvarar nirmarc hilften av den berdknade byggnadskostnaden for
musikteatern. Ett villkor for statens bidrag ir att beroérda landsting och
kommuner totalt satsar minst lika mycket som staten.”

I maj 1989 rapporterade forhandlingsmannen till regeringen att det inte
varit mojligt att samla hela den véstsvenska storregionen till finansicll
medverkan i projektet och att hans uppdrag dirmed méstc anses slutfort.

Under hosten 1989 upphidvde kommunfullmiktige 1 Goteborg beslutet
om forliggning av den nya musikteatern till Gamla Ullevi. I stillet beslots
att teatern skall uppforas pa Packhuskajen vid Lilla Bommens hamn under
fSrutsittning dels att i drendet aktuella planfrigor kan losas, dels att
erforderliga ckonomiska bidrag kan erhéllas fran staten, kommuner i
vistra Sverige samt forctag ocn enskilda.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 25
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Under arbetets gdng har vissa foretag i Goteborg visat intresse for att ge
ekonomiska bidrag till musikteaterbygget. For att stimulera f6retagen till
detta har stéllts i utsikt att staten — utdver redan aviserade 230 milj. kr. —
skall bidra med en krona for varje krona som niringslivet satsar.

Goteborgs kommun har i skrivelse den 16 oktober 1990 redovisat hur
finansieringen av den nya musikteatern skall ske och hemstillt att rege-
ringen utbetalar 347 milj. kr. i statsbidrag. UtGver statsbidraget redovisar
kommunen f6ljande finansiering. Bidragen fran niringslivet uppgar till
117 milj. kr., frin atta forortskommuner till Goteborg till 63 milj. kr. samt
fran enskilda till 3 milj. kr. Det gor en total summa av 530 milj. kr., vilket
musikteaterbyggnaden ar kostnadsberidknad till i kostnadsliget i septem-
ber 1990.

For att detta projekt skall kunna realiseras foreslar jag att 347 milj. kr.
stills till regeringens disposition under anslaget Bidrag till utvecklings-
verksamhet inom kulturomradet m. m.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till utvecklingsverksamhet inom kulturomrddet
m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret 1990/91
anvisa ett reservationsanslag pa 347000000 kr.

[8]G 7. Ersittning at forfattare m. fl. for utldning av deras
verk genom bibliotek m. m.

Under denna rubrik har i statsbudgeten for innevarande budgetar forts
upp ett forslagsanslag pa 63 952000 kr. Fran anslaget utgér s. k. biblioteks-
ersattning till litterdra upphovsmin och dversittare for att deras verk lanas
ut genom folk- och skolbibliotek. Ersittningen, som Arligen tillfors Sveri-
ges forfattarfond, berdknas pa grundval av vissa belopp per hemlan och
referensexemplar. FOr nirvarande uppgar grundbeloppet till 63 6re per
hemldn och 2 kr. 52 &re per referensexemplar av originalverk och till
hdlften av ndimnda belopp per hemlan resp. referensexemplar av verk i
svensk oversittning.

I &rets budgetproposition (prop. 1989/90: 100, bil. 10. s. 348) anforde
chefen for utbildningsdepartementet att medelsbehovet for bibliotekser-
sdttningen borde berdknas med utgdngspunkt i nu gillande grundbelopp i
avvaktan pa resultatet av padgaende forhandlingar med berdrda upphovs-
mannaorganisationer om nya grundbelopp. For bibliotekserséattningen har
riksdagen anvisat ett preliminirt belopp p& 61532000 kr. for budgetéret
1990/91 (KrU 18, rskr. 220).

Regeringens forhandlare har den 29 mars 1990 triffat en dverenskom-
melse med Sveriges forfattarforbund, Foreningen svenska tecknare och
Svenska fotografernas forbund om biblioteksersdttningens grundbelopp
for budgetdren 1990/91 och 1991/92. Enligt dverenskommelsen skall
grundbeloppet for hemlin av originalverk vara 69 dre budgetaret 1990/91
och 77 &re budgetaret 1991/92. Regeringen har'den 3 maj 1990 godkint
dverenskommelsen. ' '
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Den sdlunda triffade overenskommelsen innebir, att regeringen atagit
sig att foresla riksdagen att for inncvarande budgetar rikna upp grundbe-
loppet for hemlan av originalverk med sex dre. Ovriga grundbelopp bér
hdjas i motsvarande man. Beloppen bor siledes vara 69 6re f6r hemlan och
2 kr. 76 ore for referensexemplar av originalverk samt 34,5 dre for hemlin
och 1 kr. 38 6re for referensexemplar av dversatta verk. P4 grundval av
dessa belopp beriiknar jag medelsbehovet for biblioteksersittningen till
67394000 kr., dvs. 5682000 kr.utdver vad riksdagen preliminért har
anvisat for inncvarande budgetéar.

Vad giller grundbelopp for budgetaret 1991/92 bdr regeringen aterkom-
ma till riksdagen med forslag i ndsta budgetproposition. Ddrvid har rege-
ringen sjdlvfallet att beakta den ingdngna dverenskommelsen med berérda
organisationer.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkidnna vad jag har anfért om bibliotcksersdttningens grund-
belopp for budgetaret 1990/91,
2. till Ersdttning dt forfattare m. fl. for utldning av deras verk ge-
nom bibliotek m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budget-
aret 1990/91 anvisa ctt forslagsanslag pa 5682000 kr.

[9]G 14. Bidrag till regional musikverksamhet

Under denna rubrik har i statsbudgeten for inncvarande budgetar forts
upp ett forslagsanslag pa 170 500000 kr.

Riksdagen har med anledning av prop. 1984/85:1 (KrU 7, rskr. 53)'

beslutat om omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter den 1
januari 1988. Riksdagen har direfter med anledning av prop. 1985/86: 114
(KrU 22, rskr. 330) godkint statens ekonomiska forpliktelser i dverens-
kommelsen mellan statens forhandlingsnimnd och Landstingsférbundet
om 4ndrat huvudmannaskap for den regionala musikverksamheten.

Regeringen har vidare for sin del genom beslut den 23 oktober 1986
godkdnt verenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet och de
avtal som statens forhandlingsndmnd triffat med samtliga landstingskom-
muner, utom Stockholms. samt med Gotlands kommun om dndrat huvud-
mannaskap for den regionala musikverksamheten.

Det statliga bidraget till den regionala musikverksamheten faststalls
genom Arliga forhandlingar mellan staten och Landstingsforbundet.

Overenskommelse om statligt bidrag till den regionala musikverksamhe-
ten for kalenderdret 1990 har faststillts den 21 juni 1990. Landstingsfor-
bundets styrelsc har samma dag godkdnt dverenskommelsen. Regeringen
godkdnde 6verenskommelsen den 28 juni 1990.

Overenskommelsen mellan staten och Landstingsfsrbundet inncbir att
statsbidraget till den regionala musikverksamheten 1990 skall uppga till
197,5 milj. kr. under utbildningsdepartementets huvudtitel. Dartill kom-
mer ersdttning for t)éinstemusik och hégvaktsmusik under forsvarsdeparte-
mentets huvudtite! som 1990 uppgér till 12,5 milj. kr. )
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Det ankommer pi regeringen att folja upb konsekvenserna av den
traffade dverenskommelsen. '

Regeringen har darfor i besiut den 4 oktober 1990 medgivit att detta
anslag far overskridas med 27 milj. kr. for budgetaret 1990/91. Jag anser
att dverskridandet dr av den storleksordningen att regeringen bor informe-
ra riksdagen i fragan. Foérhandlingar om statsbidrag till den regionala
musikverksamheten for kalenderaret 1991 pagir f6r ndrvarande.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om 6verskridande av anslaget
Bidrag till regional musikverksamhet budgetaret 1990/91.

[10]G 30. Centrala museer: Forvaltningskostnader

G 31. Centrala museer: Vissa kostnader for utstillningar och
samlingar m. m.

I statsbudgeten for innevarande budgetar har under anslagsrubriken Cen-
trala museecr: Forvaltningskostnader anvisats ett forslagsanslag om
346287000 kr. och under anslagsrubriken Centrala museer: Vissa kostna-
der for utstdllningar och samlingar m.m. ett reservationsanslag om
34119000 kr.

I arets budgetproposition (prop. 1989/90: 100, bil. 10, s. 393) foreslogs
under anslaget Centrala museer: Forvaltningskostnader en 6kad medels-
anvisning pa 10 milj. kr. f6r de centrala museernas bevakningskostnader.
Riksdagen bcslét i enlighet med forslaget. men uttalade samtidigt — med
hdnvisning till att statens kulturrid tidigarc fatt regeringens uppdrag att
folja museernas planering, dimensionering och kostnadstdckning av be-
vakningsfuktionen — att regeringen, ndr kulturrddet redovisat sina Gver-
viganden, borde &terkomma till riksdagen med f6rslag om medel pa till-
laggsbudget om detta skulle befinnas nédvindigt f6r att uppritthalla en
oforindrad bevakningsniva (KrU 21,s. 12).

Statens kulturrdd har i en skrivelse den 19 juni 1990 redovisat ett
underlag for fordelningen mellan centralmuseerna av namnda medelsram
p4 10 milj. kr. I anslutning hirtill har museerna anmalt ett ytterligare
forstarkningsbehov for bevakning under budgetaret 1990/91 av ca 14
milj. kr., varav ca 12 milj. kr. avser statens konstmuseer.

I sin skrivelse har kulturrddet ocksd redovisat en bevakningsteknisk
utredning rorande centralmuseerna. P4 grundval av utredningen gér kul-
turrddet den beddmningen, att nigra visentliga nedskiirningar av nuva-
rande bevakningskostnader pé kort sikt inte kan skc med bibchéllen siker-
hetsstandard.

For innevarande budgetdr har de centrala museerna, forutom det nimn-
da beloppet pa 10 milj. kr. for bevakningsdndamal. under reservationsan-
slaget Centrala museer: Vissa kostnader for utstdllningar och samlingar
m.m. tilldelats en ytterligare medelsram p& 10 milj. kr. for utvecklings-
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verksamhet.- Denna ram star till kulturrddets disposition for fordelning
mellan museerna. Enligt vad jag erfarit har kulturrddet dnnu inte beslutat
om medelsanvindningen. Till museernas forfogande stir saledes en
samlad forstiarkningsresurs p& 20 milj. kr.. som dnnu inte ir fordelad. Den
gjorda satsningen, jimtc de kraftiga forstdrkningar som hirutéver kommit
vissa museer till del, fir anses anmirkningsvérd i rddande statsfinansiclla
ldge och jamfort med de insatser som i ovrigt gjorts pa kulturomréadet. Jag
finner det dérfor inte rimligt att statsbudgeten belastas med en ytterligare
utgift for att tdcka centralmuseernas bevakningskostnader. I det uppkom-
na ldget bor i stillet museerna ges mojlighet att utnyttja den redan anvisa-
de forstdrkningen som en fri basresurs, inom vilken bevakningsbchoven
far vdgas mot andra angeldgna uppgifter. 1 detta sammanhang vill jag
erinra om vad som anfordes i drets budgetproposition angiende mojlighe-
ten att viga in nodvindiga bevakningskostnader vid bestimningen av
entréavgifternas storlek. Vad jag hir foreslar vill jag se som en fortsatt
utveckling mot ett system didr muscerna sjilva fir vdga angeldgenheten av
alla olika medelsbehov och tillgingliga inkomster mot varandra.

Det bor didrmed ligga i musecrnas eget intresse att samarbeta for att
genomfora sddana rationaliseringar, att de administrativa kostnaderna pd
sikt kan minska och resurser frigoras for verksamhetsutveckling. En natur-
lig anledning till administrativ samverkan ligger i den omstdndigheten att
flertalet centralmuseer dr beldgna inom ett relativt begrinsat geografiskt
omride. Inom samma omréde ligger ocksd nfgra museer som stir under
kommunal eller enskild forvaltning, men som erhéller ett betydande eko-
nomiskt stdd av staten. Hit hor Stiftelsen Thielska galleriet, vars samlingar
av konst fran 1800- och 1900-talen 4r av stor nationcll betydelse. For
stiftelsens verksamhet ldmnas bidrag frin anslaget Bidrag till vissa museer.
Stiftelsen har anhéllit om ett tilliggsanslag for att ticka vissa sdkerhets-
kostnader. Jag finner det inte orimligt att inom den dkade basresurs som
beridknats for centralmuseerna under vissa onistdndigheter dven tillgodose
angelidgna behov hos statsunderstddda museer utanfor denna krets. Detta
bor utgdra dnnu ett skil for kostnadsnedsdttande samverkan mellan beror-
da museer t. ex. i friga om upphandling av bevakningstjinster.

Mot bakgrund av vad jag har anfort forordar jag, att de under anslagen
Centrala museer: Forvaltningskostnader och Centrala museer: Vissa kost-
nader for utstidllningar och samlingar m.m. anvisade sédrskilda medelsra-
marna for bevakning resp. utvecklingsverksamhet vid centralmuseerna ges
en delvis annorlunda anvédndning dn som forutsatts vid behandlingen av
1990 ars budgetproposition. Medlen bor i stéllet utgdra en allmén forstark-
ning av museernas basverksamhet. Jag foreslar vidare, att regeringen soker
riksdagens bemyndigandc att — i den man sérskilda skil foreligger —
anvinda medlen dven for kostnader avseende andra museer dn de tio
centralmuseerna. Det bor f4 ankomma pa regeringen att fordela medlen.
Ett forslag till uppdrag till statens kulturrad att tillhandahdlla ett underlag
for ett sddant fordelningsbeslut kommer senare att foreldggas regeringen.
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkédnna vad jag har anfort om 4ndrad anvéndning av anvisa-
de medel till bevakning och utvecklingsverksamhet vid de centrala
museerna,
2. bemyndiga regeringen att anvinda ifrigavarande medelsram
for kostnader avseende en utokad krets av muscer i enlighet med
vad jag har forordat.

H. Massmedier m. m.

[11]JH 23. Utbyte av TV-sandningar mellan Sverige och
Finland

I statsbudgeten for budgetaret 1990/91 har under denna anslagsrubrik forts
upp ett forslagsanslag pa 10822000 kr. Fran anslaget betalas kostnader for
tillhandahallande och Gverforing av en svensk programkanal till Finland
samt for rundradiosdndning i Sverige av en finlindsk programkanal.

Bakgrund

Sdndningarna av finlindska TV-program Over Storstockholmsomridet
tillkkom pd initiativ frAin de svenska och finldndska statsministrarna och
har pagatt sedan den 1 juli 1986. Tillstandet for sindningarna har inne-
hafts av Riksforbundet Finska foreningar i Sverige (numera Sverigefinska
Riksforbundet). For verksamheten finns en sidrskild lag som galler till
utgingen av ir 1991.

Den 1 december 1988 inleddes sindningar av en svensk programkanal
over Helsingforsomridet. TV-utbytet bedrivs enligt en dmsesidighetsmo-
dell och bekostas pi likstiillda villkor linderna emellan.

I samband med sdndningsstarten for den svenska kanalen i Finland kom
Jag och den finldndske trafikministern éverens om att ldta understka olika
metoder for att vidga TV-utbytet mellan Sverige och Finland. For svensk
del genomfdrdes en studie inom ramen for utredningen (U1987:02) om
okat TV-utbyte mellan Sverige och Finland. Resultatet redovisades i en
skrivelse till regeringen den 30 juni 1989. Enligt utredaren &r tre huvudal-
ternativ mojliga inom de nirmaste dren. Det forsta ar distribution via
marksidndare. Det andra dr programéverforing via det fiberoptiska nitet
(det digitala riksnétet) till kabelndt. Det tredje dr utsdndning via olika
typer av satelliter for dels individuell mottagmng med parabolantcnn dels
kabelnitsdistribution. :

Skrivelsen remissbehandlades. En sammanstillning av yttrandena har
redovisats 1 rets budgetproposition (prop. 1989/90 100 bil. 10s. 474f)
Aven skrivelser har inkommit i drendet.

Den 20 juni 1990 kom jag och den finlindske trafikministern dverens
om principerna for det fortsatta TV-utbytet mellan Sverige och Finland.
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Mgjligheter bor ges till mottagning av en finldndsk TV-kanal 1 kabel-TV-
nit pa ett tjugotal orter i Sverige. Overforingen till dessa kabelnit bor ske
via televerkets fiberoptiska ndt och Overforingskostnaderna betalas av
svenska staten.

Televerket

Televerket konstaterar i en skrivelse den 16 oktober 1990 att det dr mdjligt
att till 24 namngivna orter distribucra en finlandsk TV-signal genom att
utnyttja det fiberoptiska nitet.

Det hittillsvarande TV-utbytet medfor bl. a. att en finldndsk kanal dver-
fors via radiolank till Stockholm. Den utbyggnadsmajlighet som televerket
nu redovisar innebir att denna TV-signal vidaresinds frin Kaknéstornet i
Stockholm i ett fiberoptiskt distributionsniit ut till de aktuclla orterna. P4
dessa orter gors signalerna tillgingliga for olika kabeloperatorer i s. k.
spridningspunkter som vanligtvis 4r placerade pd en tclefonstation pa
resp. ort. | spridningspunkten tillhandahalls en signal av en typ som kan
sindas vidare i olika kabelnit. Den kabeloperatdr som viljer att utnyttja
denna signal ges mdjlighet att med egna anslutningsdon koppla in signalen
till det egna nitet. Resp. kabeloperator svarar for de sistnimnda anpass-
ningskostnadcrna samt for 6verforing fran spridningspunkten till det egna
kabelnitet.

Utbyggnadsplanen innebir att det efter beslut om igdngsittning fore
utgangen av &r 1990 kan kopplas in en ort under varen 1991. Resterande
inkopplingar sker successivt under hdsten 1991.

Priset for en overforing av denna omfattning dr under innevarande
budgetar 90000 kr.och uppgar for budgetaret 1991/92 till 11,9 milj. kr.,
vilket ocksa utgdr helarspriset. Arsavgiften virdesikras for inflation ge-
nom att den knyts till ett index som motsvarar kostnadsutvecklingen inom
detta omrade.

Foredragandens gverviganden

Nuvarande TV-utbyte mellan Sverige och Finland har byggts ut successivt.
Under &r 1990 kommer de svenska sindningarna i Finland att utvidgas sa
att den svenska kanalen blir tillgdnglig i stérre delen av sédra Finland.
Kanalen sénds frin fyra marksiandare och nar hdrigenom en stor del av de
finlindare som forstar svenska. Med det forslag jag nu kommer att beskri-
va nirmare uppnér Sverige en motsvarande ambitionsniva.

Hittills har det intc ansetts Ionsamt att pd kommersiella villkor erbjuda
finldndsk TV 1 kabelnit pa andra platser dn ddr signalen varit latt tillgéing-
lig. For att ge forutsdtiningar for att den finldndska kanalen skall kunna ses
dven i andra delar av landet krivs att staten skjuter till medel och ordnar
tekniska forutsidttningar sdsom redan har skett i Storstockholmsomradet.
Erfarcnheterna frin dessa marksindningar dr goda och jag anser att det
vore vérdefullt om flera finsktalande bosatta i Sverige kunde ges tillging

till TV-program frin Finland. Om verksamheten utvidgas dr det enligt min .

mening rimligt att de som sdndningarna riktar sig till ocks& svarar for en
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viss ekonomisk insats som bekriftelse pa sitt intresse. Detta bsr limpligen
ske pa liknande villkor som i §vrigt giller pi kabel-TV-marknaden.

Malgruppen for de finlindska sindningarna i Sverige dr personer som
har nigon anknytning till Finland och som f6rstar finska. Som redovisas i
utredningens skrivelse dr denna grupp spridd 6ver rclativt stora delar av
landet. Vid 6verldggningen i juni méanad i &r med den finlandske trafikmi-
nistern gjordes bedémningen att det fordelaktigaste alternativet for en
utbyggnad i Sverige dr att dverfora den finldindska TV-kanalen via det
fiberoptiska nitet till kabelnit pa ett tjugotal orter. Alla kabelnitsoperato-
rer pd de angivna orterna ges mojlighet att ansluta sig. Den snabba kabel-
utbyggnaden ger pa sikt férutsittningar for att allt flera finsktalande pa de
aktuella orterna far tiligdng till finlindsk TV.

Genom kabelnitsdistribution pa ctt urval av orter dr det méjligt att na
flera hushAll i malgruppen med finldndska sindningar 4n som skulle kunna
nis med exempelvis marksdndare. Bristen pa frekvensutrymme gor att
ytterligare marksidndare endast 4r mojliga att ctablera pa négra f& orter.
Vidare blir statens kostnader for altcrnativet med programmatning via
fiberndt ldgre dn de samlade kostnaderna for distribution och upphovs-
rittsersdttning i de §vriga alternativen. Distribution via det digitala riks-
nitet, som normalt anvédnds for datakommunikation m. m., medger dven
att verksamhcten efter ett riksdagsbeslut om igdngsittning fére utgdngen
av ar 1990 kan inlcdas redan under varen 1991, vilket dr tidigare dn vriga
alternativ medger. : . .

Sverigefinska Riksforbundet och Finlandssvenskarnas riksforbund i
Sverige har forklarat att man stiller sig bakom denna 16sning.

Vid valet av orter som bor erbjudas finldindsk TV i kabelnit har jag
utgatt frin uppgifter om antalet finlandsfodda invanare i varje kommun.
Denna uppgift har anvints eftersom maélgruppen for sindningarna inte
entydigt kan urskiljas i befolkningsstatistiken och eftersom det kan antas
att orter med ctt hogt antal finlandsfédda dven har manga personer som
kan riknas till malgruppen. Utdver vad statistiken visar kan det exempel-
vis rora sig om i Sverige fodda barn till finldndska forildrar cller personer

av annan nationalitet som ar gifta eller sammanboende med finsktalande

personer. Hiansyn har dven tagits till strackningen av det fiberoptiska
nitet, vilket huvudsakligen férbinder de stérre orterna i landet.

Det bor ankomma p4 regeringen att faststilla de orter som bor omfattas
av Overforingarna. De i sammanhanget aktuella orterna &r for ndrvarande
foljande: Borldnge, Boras, Eskilstuna, Fagersta, Gévle, G6teborg, Helsing-
borg, Hudiksvall, Jonkoping, Karlskoga, Karlstad, Képing, Linkdping,
Malmo, Norrkoping, Nykoping, Skévde, Sundsvall, Trollhittan, Uddeval-
la, Umea, Uppsala, Visteras och Orebro.

1 Goteborgsomradet kan viss spridning dven ske till kabelnit 1 Partille
och Maolndal. Tillfalliga kapacitetsbrister i fiberndtet medfor att utbyggna-
den till Uddevalla kommer att ske ndgot senare dn for 6vriga orter.

De kabelniit i Storstockholmsomradet och Norrbotten som hittills vida-
resiant den finldndska kanalen resp. marksdndningar av de ordinarie TV-
kanalerna i Finland som finns tillgdngliga inom dessa omraden, paverkas
inte av den foreslagna utbyggnaden.
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De tillkommande kostnaderna for staten beriiknas for helarsverksamhet  Prop. 1990/91:25
uppga till 11,9 milj: kr. till vilket jag Aterkommer till vid min anmélan till Bilaga 4
nista ars budgetproposition. For innevarande budgetér beriknas kostna-
den till 90000 kr. Nodvandiga forberedelser gor att huvuddelen av verk-~
samheten kan inledas forst ca sex till tolv manader efter att ett principbe-
slut har tagits i enlighet med de riktlinjer jag hir forordar. Nagra upphovs-
rittskostnader utover dem som staten nu bekostar for sindningen Gver
Storstockholmsomrédet ir inte aktuella. P4 samma vis som giller for
vidaresdndning 1 kabelndt av satellitkanaler birs upphovsrittskostnader
enligt gillande avtal av kabeloperatorer och anslutna hushall.

Statens insats begrinsas till att tillhandahdlla en finldndsk TV-kanal pa
en plats i varje ort. Det dr dc enskilda kabeloperatdrerna som avgor om de -
vill utnyttja mdjligheten att komplettera kabel-TV-utbudet med cn ny
kanal. Eftersom skilda kabeloperatérer tillimpar olika tekniska 16sningar
for distributionen fram till hushallen samt varierande debiteringsmodeller
for upphovsrittsersiattningar, gir det inte hir att ange hur stor den slutliga
kostnaden kommer att bli for ett hushill som vill fa tillgng till den
finldindska kanalen. Frdgan om den finlindska kanalen kommer att ingd i
ett grundldggande utbud av kanaler eller i ett kompletterandc utbud avgoérs
ocksi av kabeloperatorerna och kan darfor komma att variera mellan orter
och kabelnit. Jag utgdr emecllertid fran att intresset hos gruppen av finskta-
lande hushall kommer att vara sa stort att flertalct kabcloperatorer viljer
att erbjuda den finldndska kanalen.

Till skillnad fran marksind TV, ddr upphovsrittsersiattningen vanligen
beridknas pd grundval av det totala antalet tittare inom tdckningsomradet,
innebir kabeldistribution av exempelvis satellitkanaler att enskilda hus-
hall far betala en kostnad for att bli ansluten till ett kabclndt samt program-
kostnader inkl. upphovsrattsersittningar for att fa tillging till det utbud av
kanaler som erbjuds. Eftersom den finlindska TV-kanalen nu infogas i
detta system pd liknande villkor som giller f6r $vriga kanaler blir det
mojligt att f4 en bild av intresset for dessa sandningar. Med den 16sning
som jag nu foresldr kan statens kostnader f6r Overforing av signalen
anpassas till det verkliga intresset for verksamheten, dvs. antalet anslutna
hushall. Om det skulle visa sig att alltfér f4 hushall dr intresserade kan
Overforingen till en ort i si fall avslutas. Frigjord kapacitet i det fiberop-
tiska nitct kan dd anvidndas f6r overforing till en annan ort. Dirmed
uppnds flexibilitet och en béttre hushéllning med tillgdngliga medel.

Sammanfattningsvis bor riktlinjerna for verksamheten vara foljande. En
finldindsk TV-kanal 6verfors med statligt stod via det fiberoptiska distribu-
tionsnitet tifl en plats pa varje aktuell ort. Alla kabelnitsoperatérer pa
dessa orter ges mdjlighet att ansluta sig och infoga den finldndska kanalen i
resp. utbud. Kabeloperatirerna stér sjdlva for kostnader fér denna anslut-
ning och for overtoring till det egna kabelnitet samt for upphovsrittser-
sattningar. Erfarenheter av intresset for den finldndska kanalen pa resp.
ort avgdr om gverforingen till orten skall fortsétta.

I detta sammanhang vill jag ndmna att motsvarande kabeldistributions-
modell ocksd dr mojlig att tillimpa for storstockholmsomradet, didr den
finlindska TV-kanalen for nirvarande sinds via marksindare. Aven om ' 25



utbyggnaden av kabelndt har skett i snabbt tempo finns det i dagsldget
finsktalande hushill inom regionen som inte 4r anslutna till nigot kabel-
ndt. Mot denna bakgrund ser jag nu ingen anledning att frangd tidigare
uttalanden om att nuvarande marksindningar Gver storstockholmsomra-
det under en dvergingsperiod bor bibehallas.

Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer som jag har férordat avseende dverfo-
ring av en finldndsk TV-kanal, avsedd for vidaresindning i kabel-
nit, till orter i Sverige,
2. till Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och Finland pa
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1990/91 anvisa ett
forslagsanslag pa 90000 kr.
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Forslag till

Bilaga 4.1

Lag om indring i lagen (1990:895) om 4ndring 1 lagen
(1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och

bildupptagningar

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och 1jud- och bildupptagningar i paragrafens lydelse enligt lagen
(1990:895) om dndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Den som asidositter skyldighet-
en att lamna pliktexemplar enligt
denna lag kan av arkivet for ljud
och bild foreldggas att vid vite full-
gbra sin skyldighet. Vitesforelagg-
ande skall delges.

Den som asidositter skyldighet-
en att limna pliktexemplar enligt
denna lag kan av den myndighet
som regeringen bestdimmer fOre-
laggas att vid vite fullgbra sin skyl-
dighet. Vitesforeldggande skall del-
ges.

Den som underlater att fullgdra sin skyldighet att fora en forteckning
enligt 17 a § tredje stycket skall domas till boter.
Beslut enligt forsta stycket fir 6verklagas hos kammarritten.
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Forslag till

Bilaga 4.2 Prop. 1990/91:25

Lag om dndring i studiestédslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestodslagen (1973:349)'

dels att 4 kap. 21 § och 8 kap. 4 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i Svergdngshestimmelserna till lagen (1988:877) om
dndring i nimnda lag skall inféras en ny punkt, 2 f, av filjande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

21§

Som den studerandes inkomst
under kalenderhalvaret enligt 16
och 19 §§ riknas vad som pa det
halvdret kan berdknas belépa av
det belopp som kan fdrutses bl
den studerandes sammanriknade
inkomst vid taxeringen 4l staulig
inkomstskau for kalenderaret.

Som den studerandes inkomst
under kalenderhalvéret enligt 16
och 19 §§ rdknas vad som pa det
halvaret kan herdknas belopa av
det belopp som kan forutses bli
den studerandes sammanrdknade
inkomst av ydnst, ndringsverk-
samhet och kapital vid taxeringen
for kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare féreskrifter om tillimpningen av forsta stycket.
Regeringen  eller den myndighet regeringen bestimmer far  for

utomlands bosatta och sjomén

inkomstberdkningen.

foreskriva andra  regler  {6r

8 kap.
48

Arsbeloppet for ctt kalenderar
skall vara fyra procent av den
aterbetalningsskyldiges  samman-
riknade inkomst enligt den
senaste taxeringen (il statlig in-
komstskatt. Som taxering géller
beslutet om taxering i férsta in-
stans,

Lagen omtryckt 1987:303.
2 Senaste lydelse 1988:877.
3 Senaste lydelse 1988:877.

/°\rsbcloppct for cw kalenderdr
skall vara fyra procent av den
Aterbetalningsskyldiges  samman-
riknade inkomst av ydnst, ndrings-
verksamhet och kapital enligt den
senaste taxeringen. Som taxering
giller beslutet om taxering i forsta
instans.
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Bilaga 4.2 Prop. 1990/91:25
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nir det galler sidana aterbetalningsskyldiga som under det inkomstar
den senaste taxeringen avser var bosatta utomlands eller var sjoman far
regeringen foreskriva att aterbetalningen i stallet skall ske med ett be-
lopp som svarar mot en tjugondedel av den kvarstiende laneskulden,
dock minst femton procent av basheloppet det ar aterbetalningen skall
goras.

Till det arsbelopp som den Aaterbetalningsskyldige skall betala far
liggas sddana avgifter som regeringen har foreskrivit med stod av 1§
andra stycket.

2 f 1 stillet for vad som fore-
skrivs i 8 kap. 34 § studiestddslagen
(1973:349) i dess lydelse fore den |
januari 1989 skall med inkomst i 8
kap. 30 och 32 §§ forstds den sam-
manriknade inkomsten av (tjdnsi,
ndringsverksamhet och kapital vid
taxeringen for avgiftsdret.

Denna lag trider i kraft den den 1 januari 1991,

De nya bestimmelserna skall tillimpas forsta gngen i frdga om in-
komster under &r 1991, For inkomster dessforinnan géller ildre
bestimmelser.

Tl 19RK:877.



Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den | november 1990

Foredragandec: statsradet Hellstrom

Anmailan till tillaggsbudget I till statsbudgetcn for
budgetaret 1990/91

Nionde huvudtiteln

C. Jordbruksprisreglering
C 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats 5063 milj. kr. Under anslaget redovisas dven den rorliga kredit pa
60 milj. kr. som stdr till statens jordbruksndmnds forfogande for andamal
inom jordbruksprisregleringen och regleringen av sockerniringen f6r bud-
getaret 1990/91.

Riksdagen beslutade varen 1990 om olika atgirder rorande spannmals-
regleringen i samband med sitt beslut om livsmedelspolitiken (prop. 1989/
90: 146, JoU 25, rskr. 327).

Beslutet innebar bl.a. att definitiva inlosenpriser for spannmal under
regleringsaret £990/91 faststilldes samtidigt som formalningsavgiften hoj-
des 1 motsvarande grad som den prissinkning detta inncbar for vete.
Samtidigt uttalade regeringen att budgetmedel inte skulle tiliféras spann-
mélskassan under budgetiret 1990/91. Om underskott uppstér i1 spann-
mélsregleringen skall det tdckas med medel som inflyter i form av fettvaru-
avgifter.

I skrivelse den 20 september 1990 har jordbruksnimnden anmilt att
det. pd grund av en stor inhemsk spannmalsskérd och myeket 1aga virids-
marknadspriser pd spannmal, forvintas uppstd ctt underskott 1 spann-
mélsregleringen. Tillgdngliga medel i regleringsekonomin och inflytande
fettvaruavgifter racker inte till for att finansiera detta underskott. Enligt
jordbruksnimndens berdkningar maste ytterligare ca 700 milj. kr., varav
250 milj. kr. utgdr en buffert, skjutas till for att finansiera underskottet i
spannmalsregleringen.

Foredragandens dverviiganden

Beroende pé en kombination av en ovanligt god skord och laga virlds-
marknadspriser kommer ett underskott att uppsta under arct inom spann-
malsregleringen. Underskottct i spannmélsregleringen har av jordbruks-
nimnden berdknats till drygt 400 milj. kr. exkl. en buffert. Enligt jord-
bruksnidmnden innebir den stora inhemska spannmalsskérden att merin-
tikterna inom spannmalsodlingen uppgar till nirmare 1000 milj. kr. jim-
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fort med ett lige med normalskord. Detta talar enligt min uppfattning for
att finansieringen av underskottet i spannmélsregleringen bor belasta de
jordbrukare som producerar spannmaél, dvs. de som bidragit till Gver-
skottsproduktionen och fatt del av merintdkten. Regeringen har darfor
tidigare denna dag beslutat medge jordbruksnimnden att héja prisregle-
ringsavgifterna pad handelsgddsel och bekdmpningsmedel med 30%. P4
drsbasis beriknas hojningen generera ca 120 milj. kr. vid of6ridndrad
anviandning - under innevarande regleringsar blir beloppet av naturliga
skal ldgre. Darfor krivs att avgiftshojningen ligger kvar under flera Ar.
Under innevarande budgetar anser jag att staten bor medverka genom att
stilla en rintefri rorlig kredit till jordbruksnimndens forfogande. Jag
foreslar darfor att den av jordbruksnimnden disponerade rorliga krediten
for dndamal inom jordbruksprisregleringen och regleringen av sockerni-
ringen for budgetaret 1990/91 hojs med 400 milj. kr. Jag har ddrvid
berdknat ctt underskott i spannmalskassan pa drygt 400 milj. kr. i enlighet
med jordbruksndmndens berdkningar. Jag bedomer det inte nddvandigt
med en buffert for att klara finansicringen av underskottet. Jag foreslar
dock att regeringen fir bemyndigande att hoja den rorliga krediten om
kostnaderna for underskottet skulle visa sig bli hdgre dn berdknat.

En hojning av avgiften pad handelsgddsel och bekdmpningsmedel bor
ocks gc en positiv miljocflekt eftersom den ger incitament till en minskad
anviandning av dessa insatsvaror. Dessutom bor cn hdjning innebéra att
intresset fér en omstélining till annan markanviandning 4n spannmalsod-
ling stimuleras.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
1. att medge att den rorliga kredit som statens jordbruksndmnd
disponerar for dndaméal inom jordbruksprisrcgleringen och regle-
ringen av sockerndringen hgjs med 400000000 kr,
2. att bemyndiga rcgeringen att vid behov hoja den rorliga kredit
som jordbruksnimnden disponcrar.
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Bilaga 6 Prop. 1990/91:25

Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 1 november 1990

Foredragande: statsrddet Sahlin vad avser p. 1 — 5 och statsrddet L6ow vad
avserp. 6-7

Anmadlan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91

[1] Vissa kompletterande atgidrder inom
arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomrade

Inledning

Liget p& arbetsmarknaden kdnnetecknas fortfarande av en Overhettning
inom vissa delar av arbetsmarknaden. Arbetslosheten dr 1ag och sysselsatt-
ningen har under senare r stadigt 6kat. Sedan varen 1990 mirks emeller-
tid tendenser till en forsimring av ldget. Antalet nyanmilda platser har
hittills under &r 1990 legat pé en lagre nivd dn under foregdende 4r. Antalet
varsel har 6kat men ligger 4nd& pd en relativt l4g niva. Sysselsidttningen har
minskat nigot under andra kvartalet 1990 och arbetslosheten har okat. |
september i &r var 15600 fler personer arbetslésa 4n under samma manad
ar 1989 och arbetslosheten uppgick till 1.8 %. :

Den svenska ckonomin forsvagas emellertid nu kraftigt. Den laga pro-
duktiviteten och det hoga kostnadsldget urholkar alltmer Sveriges konkur-
renskraft. Denna utveckling méste brytas om vi skall kunna behélla och
utveckla var vilfird. Mot denna bakgrund har regeringen uppdragit 4t den
s. k. Rehnberg-gruppen att verka for att parterna pa arbetsmarknaden skall
triffa stabiliseringsavtal for i forsta hand ar 1991. Att sddana avtal triffas
ir nddvindigt for att bl. a. motverka en snabbt stigande arbetsldshet.

Den 6kning av arbetslosheten som gt rum, har skett frdn en mycket 1&g
nivd och motiverar for nirvarande inte att ytterligare medel avsitts for
arbetsmarknadspolitiska Atgdrder. En hog beredskap maste emellertid hél-
las for att kunna mota en snabb forsdmring av ldget. Det kan dirfor finnas
anledning att senare dterkomma till riksdagen cller, om ldget sé kriver, att
utnyttja finansfullmakten.

Redan nu bor emellertid vissa atgdrder vidtas for att 6ka effektiviteten i
anvindningen av de medcl som star till arbetsmarknadsverkets forfogan-
de. Arbetsformedlingen madste intensifiera sina anstriangningar att fylla
vakanser och finna lampligt arbete &t de s6kande. Vidare bor vissa omdis-
poneringar goras av mcdlen for sysselsidttningsskapande Aatgirder till
fraimst arbetsmarknadsutbildning, Detta ligger ocksa i linje med inrikt-
ningen av arbetsmarknadspolitiken, dvs. att utbudsstimulerande atgirder
skall prioriteras. Jag &terkommer strax till mina fOrslag i detta avseende.
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Ett sdtt att motverka arbetsloshet 4r att méta den redan i foretagen. Som
jag nyss nimnde har varslen gkat.

Atskilliga fristdllningar b6r kunna undvikas genom att utveckla de-an-
stalldas kompetens och dirigenom ocksa forbittra deras stidllning inom
foretaget och pa arbetsmarknaden. Bidraget till utbildning i foretag vid
risk f6r permittering clier uppsigning bor darfor aterinforas.

Under forra budgetéret inrdttades ett nytt anslag till 16nebidrag for
fortidspensionerade. Bidrag far limnas till,arbetsgivare som anstiiller for-
tidspensionerade. Jag kommer 1 det féljande att foresla att ifrdgavarande
bidrag ocksa skall avse personer som uppbir sjukbidrag. Vidare kommer
jag att foresla vissa dndringar av reglerna for bidrag till arbetsbitrdde.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i skrivelse den 7 september 1990
lamnat forslag till ytterligare insatser under budgetaret 1990/91. Jag be-
handlar forslagen under det anslag som resp. forslag hanfor sig till. Forslag
i AMS skrivelse som jag inte tar upp i det foljande ar jag inte beredd att
bitrida.

Innan jag behandlar nimnda forslag vill jag ta upp en dndring i lagen
(1982: 80) om anstillningsskydd.

Arbeta till 67 dry dlder

Pensionsberedningen (S 1984:03) foreslog i delbetinkandet (SOU
1989: 101) Fortidspension och rorlig pensionsilder en dndring i 33§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Bestimmelsen behandlar ett f6r-
enklat férfarande da en arbetsgivare vill att en anstilld skall limna anstill-
ningen vid den alder som medfor skyldighet att avgd med alderspension
eller, om nigon sidan avgingsskyldighet inte finns, vid fyllda 65 ar.
Andringen skulle innebira att det forenklade forfarandet tillimpas forst da
den anstallde fylier 67 ar i stillet som for nidrvarande 65 ar, vilket alltsd
medfor en ritt for den enskilde att med bibehéllet anstidllningsskydd
fortsdtta forvdrvsarbeta fram till 67 ars alder. Bestimmelsen borde ocksd
fortsdttningsvis vara dispositiv och gilla i1 det fall att den anstéllde inte
dessforinnan, enligt ndgon avgingsregel i kollektivavtal cller enskilt an-
stdllningsavtal, dr skyldig att avga fran anstéllningen.

Beredningen foreslog ocksa att lagens regler om foretradesritt ndr tur-
ordning skall bestimmas i samband med uppsédgning pa grund av arbets-
brist eller till dteranstéllning skulle utstrickas till 67 &r.

Beredningens forslag har remissbchandlats och flertalet remissinstanser
har tillstyrkt torslaget om att hdja grinsen till 67 ar. Flera av dem anser
dock att den hojda grinsen inte bor forknippas med foretrade till fortsatt
anstillning cfter det att arbetstagaren fatt ratt till hel dlderspension. Nagra
av dem anser ocksa att de nuvarande reglerna om en manads uppsignings-
tid efter fvllda 65 &r bor bibehillas.

For egen del anser jag att det dr bide i individens och samhiliets intresse
att den som vill fortsdtta som aktiv i arbetslivet efter fyllda 65 ar ocksa far
mdjlighet till det. En hojd medellivsldngd och en forbattrad hilsosituation
for dldre innebir att manga dldre personer har bade krafter, formaga och
vilja att fortsitta som yrkesverksamma. Denna vilja och forméga bor tas

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 25
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tillvara. Om #ldre, som sjilva vill arbeta, far 6kad mdjlighet att gora detta, Prop. 1990/91:25
kan de bidra till en 6kad tillvdxt i samhdllet. Jag ser ocksa detta som en  Bilaga 6
viktig atgérd for att 6ka utbudet av arbetskraft.

Jag toreslar darfor att anstillningsskvddet forstarks och fortsétter att
gilla tills den anstillde uppndr 67 ars &lder. Det skall siledes finnas saklig
grund for uppsigning av en arbetstagare, som intc har fyllt 67 ar.

Jag dr ddremot inte beredd att fororda att dldre, som har ritt att fa
alderspension, skall ha foretrdde i turordningshinseende enligt 2223 §§
LAS cller foretradesratt till dtcranstillning cnligt. 25§ LAS. Jag delar den
uppfattning, som forts fram av nigra remissinstanser. att den som har sin
forsorjning tryggad genom Aalderspension inte skall ges foretride till fort-
satt arbete framfor dem, som int¢ har samma inkomsttrygghet. Av samma
skil anser jag att nuvarande regler om uppsigningstid (ecn manad) f6r den
som fyllt 65 ar bor bibechallas.

Eftersom bestimmelserna i LAS om avgdng med pension m.m. &r
dispositiva dr, som pensionsberedningen har framhéllit, de regler som
finns i kollcktivavtal mellan arbetsmarknadens parter om skyldighet att
avgh fran anstillningen vid uppnadd pensionsalder av avgdrande betydel-
se. Flertalet remissinstanser har anslutit sig till uppfattningen att bestdm-
melserna i LAS ocksé fortsittningsvis skall vara dispositiva sé att parterna
kan avtala om tidpunkten for avgingsskyldighet. Beredningen har ingen
annan uppfattning, utan forutsdtter att parterna si langt det dr mojligt
dndrar i sina avtal s att de ansluter till den foreslagna dndringen i LAS.

Jag har samma uppfattning. Forhallandena i olika branscher och verk-
samheter, sikerhetskrav m. m. dr sddana att det behdvs sdrskilda regler om
avgingssskyldighet. Aven i ett arbetsmarknadslige med betydande efter-
fragan pa arbetskraft kan situationen inom en bransch cller inom ett
verksamhetsomride vara sddan att det inte dr &ndamailsenligt att de an-
stallda star kvar i anstillningen efter den tidpunkt di de fatt ritt till
alderspension. Jag anser dirfor i likhet med beredningen och flertalet
remissinstanser att parterna dven i fortsdttningen maste ha mdjlighet att
tridffa avtal om skyldighet att avgé frin anstéliningen fore 67 &rs dlder. Den
andring av 33§ LAS, som jag nu har forordat skall siledes gilla bara om
det inte foreligger skyldighet att avgd med &lderspension vid en tidigare
tidpunkt &n vid 67 ars alder.

Jag har vidare i paragrafens tredje stycke foreslagit ett fortydligande s
att det klart framgar att begransningen av foretridesritten dven skall gilla
visstidsanstillda. som har passerat pensionsgransen.

Som en konsekvens av mitt forslag om att dndra 1 33§ LAS bor 5§ i
samma lag dndras, sa att avtal om tidsbegrinsad anstillning far tréffas for
viss tid sedan skyldighet att avgd med 4lderspension har intritt eller, om
en sidan avgangsskyldighet inte finns, nir arbetstagaren har fyllt 67 r.

Den som uppskjuter uttaget av &lderspension far pensionen livsvarigt
okad. Okningen beridknas med en viss paslagsfaktor for varje méinad, som.
da pensionen borjat utges, har forflutit frin ingdngen av den ménad da
den forsikrade fyller 65 ar. 1 cnlighet med riksdagens beslut (prop.
1989/90: 150, bil. 3. FiU 40, rskr. 358) har paslagsfaktorn vid uppskjutct
uttag av &lderspension hdjts fran 0,6 till 0,7 % per ménad. Det har hirige- 34
nom blivit mer formanligt att skjuta upp pensionsuttaget.



I likhet med pensionsberedningen anser jag inte att det finns skil att
utvidga mojligheterna att ta del av arbetsmarknadspolitiska atgirder. for
dem som har fyllt 65 &r och ar berittigade till dlderspension. -

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 1991. 1 6vergdngsbestimmel-
serna foreslds dock att den nya bestimmelsen i 33§ skall tillimpas pa
arbetstagare som fyller 65 ar den | februari 1991 eller senare. Overgangs-
bestimmelsen inncbir att de dldre reglerna skall tillimpas i friga om
arbetstagare, som uppndr 65 ars dlder inom en ménad efter 1krafttradandet
och som har crhallit besked f6re ikrafttradandet.

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats ett forslag till lag om dndring i lagen (1982: 80) om
anstillningsskydd. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 6.1

Lagrddets hirande

Med hdnsyn till att det skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaf-
fenhet anser jag att lagrddets hérande kan underiatas.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1982: 80) om anstiill-
ningsskydd.

Tionde huvudtiteln

B. Arbetsmarknad m. m.
[2] B 3. Arbetsmarknadsutbildning

P4 statsbudgeten for innevarande budgetir har under denna rubrik anvi-
sats ett reservationsanslag pa 2 738 630000 kr.

Som jag nyss har anfort bor bidraget till utbildning i forctag vid risk for
permittering eller uppsidgning &terinforas med hinsyn till de 6kade vars-
len. AMS har fort fram samma forslag i sin skrivelse den 7 september
1990. Bidraget bor f& limnas med samma belopp och enligt de regler som i
ovrigt giller for bidrag till utbildning i foretag. Kostnaderna hirfor bor
rymmas inom de medel som redan har anvisats for arbetsmarknadsutbild-
ning.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen
att godkinna vad jag har foreslagit i friga om bidrag till utbild-
ning i foretag.
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[3] B 5. Sysselsittningsskapande dtgidrder

P3 statsbudgeten f6r inncvarande budgetar har under denna rubrik anvi-
sats ctt reservationsanslag pi 1774 000 000 kr.

Av medlen for beredskapsarbeten m.m. fir AMS under innevarande
budgetar anvinda hogst 200 mily. kr. for arbetsmarknadsutbildning och
hdgst 240 milj. kr. for rekryteringsstod.

For att ytterligare 6ka effektiviteten, men ocksd mdjligheterna till ctt
flexiblare resursutnyttjande vid arbetsformedlingens val av itgird, fore-
slar jag att ramen fOr arbetsmarknadsutbildning héjs till hogst 500 milj. kr.
Dessutom bor ramen for rekryteringsstod hojas till hogst 400 milj. kr. for
att oka mojligheterna att skapa arbetstillfidllen inom niringshivet. Dessa
omdisponeringar dr mojliga med hinsyn till det forhdllandevis ringa ut-
nyttjandet av beredskapsarbeten for ndrvarande. Omdisponeringarna bor
darfor rymmas inom ramen for de medel som stir till forfogande pa
anslaget for sysselsdttningsskapande atgiarder.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna vad jag har foreslagit i frdga om medecl for arbets-
marknadsutbildning och rekryteringsstod.

C. Arbetslivsfragor

[4] C 6. Sirskilda dtgirder for arbetsanpassning och
sysselsdttning

P4 statsbudgeten for inncvarande budgetar har under denna rubrik anvi-
sats ctt forslagsanslag pa 4 156 125000 kr.

AMS har forslagit att bidrag till arbetsbitrdde dven skall kunna avse
insatser som ‘fadder’, exempelvis &t en psykiskt utvecklingsstérd arbets-
tagare eller personer som bchéver stod pd arbetsplatsen pd grund av
psykiska problem cller missbruksproblem. Att kunna ersitta arbetsgivaren
for kostnader som uppkommer di anstillda avdelas att under viss tid
fungera som "fadder™. kan enligt AMS vara mer verkningsfullt in andra
stddformer. AMS vill ddrfor att begreppet arbetsbitrdde vidgas till att
omfatta insatser av denna art.

Jag delar AMS uppfattning. Det bor enligt min mening vara forenligt
med det gillande regelsystemet att bidrag till arbetsbitrdde kan avse insat-
ser av den art som AMS beskriver. Enligt forordningen (1987: 409) om
bidrag till arbetshjalpmedel m. m. fir bidrag lamnas for arbetsbitride at en
svart handikappad, om handikappet orsakar utgifter for sddant bitrdde i
en utstrackning som visentligt dverstiger vad som ir normalt for befatt-
ningen eller verksamheten. Jag vill understryka att insatscrna bor vara
vésentligt mer omfattandc dn normala personalpolitiska insatser, som
arbetsgivare bor gora for sina anstidllda eller kamratstdd och liknande
insatser, som férekommer i arbetslivet.
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AMS har ocksi tagit upp bidraget till arbetsbitrdde i en sérskild skrivelse
den 24 april 1990. Enligt d¢ nimnda bidragsreglerna kan bidraget limnas
till ndgon annan in arbetsgivaren, om det dr den andre som haft utgiften
for bitridet. Bestimmelsen tilkom med anledning av att handikappade
skolungdomar, som fullgjorde praktisk arbetslivsorientering, ofta hade
med sig en personlig assistent fran skolan till praktikplatsen.

AMS pépekar att detsamma géller ndr gravt handikappade personer har
en egen personlig assistent, som ocksd fungerar som arbetsbitrdde pé
arbetsplatsen. I de fallen ir det kommunen eller den handikappade perso-
nen sjilv som har kostnaderna for assistenten/arbetsbitradet. AMS vill ha
en dndring av reglerna, sa att bidraget skall kunna ldmnas till nigon annan
in arbetsgivaren inte bara i samband med praktisk arbetslivsorientering
utan ocksd i samband med arbete.

Enligt min mening skulle den ordning som AMS forordar inncbéra en
smidigare hantering av bidragen. Det innebir onodigt krdngel om bidraget
maste passcra arbetsgivaren innan det kan nd den som faktiskt har betalat
kostnadcn for arbetsbitradet. Regelsystemet bor darfor justeras pa det sitt
som AMS har foreslagit. Regelindringen medfor inga 6kade kostnader.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna vad jag har anfort om dndring av reglerna for bidrag
till arbetsbitride.

[5] C 7. Lonebidrag for fortidspensionerade

P& statsbudgeten for inncvarande budgetar har under denna rubrik anvi-
sats ett reservationsanslag pa 288 000000 kr.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1989/90:62, SfU 12, rskr. 185,
AU 23, rskr. 244) inrittades under budgetéret 1989/90 ctt nytt anslag till
16nebidrag for fortidspensionerade. Bidraget far limnas till arbetsgivare,
som anstiller ndgon som uppbir fortidspension enligt lagen (1962:381)
om allmin forsiikring med upp till 50% av lonckostnaden. F6r budgetéret
1990/91 har 288 milj. kr. anvisats till [6nebidrag for fortidspensioncrade.
Syftet med bidraget var att 6ka utbudet av arbetskraft gcnom att den
arbetsformaga som den fortidspensionerade dnda kan ha kvar, kommer till
anvandning i produktivt arbete.

AMS har foreslagit att bidraget ocksd skall kunna avse anstillning av
personer som uppbir sjukbidrag.

Jag tilistyrker AMS forslag. Loncbidraget for fortidspensionerade bor
ocksd kunna anvindas vid anstdllning av personer som uppbir sjukbidrag
enligt lagen (1962:381) om alimin forsikring. Eftersom en tortidspensio-
nering ofta foregis av nigot cller nagra ar med sjukbidrag, har den fortids-
pensioncrade som regel varit borta fran arbetslivet under Iang tid. Mojlig-
heterna for den enskilde att atergd i arbete dr sannolikt avscevirt storre om
bortovaron inte varit sa lingvarig.
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For att arbetsformedlingen skall nd dessa personer. som har fortidspen-
sion eller sjukbidrag kravs manga ganger insatser i form av information
och uppsokande verksamhet. Jag vill darfor erinra om att sirskilda medel
har avsatts for sidan verksamhet. Det 4r angeldget att insatscrna for att f3
tillbaka personer med sjukbidrag och fértidspension blir kraftfulla. Erfa-
renheterna fran projektet Arbete 4t unga handikappade visar att det gér att
hjdlpa fortidspensionerade att bli aktiva i arbetslivet. De positiva erfaren-
heterna fran projektet bor tas tillvara i arbetet med att fa personer med
sjukbidrag eller fortidspension tillbaka 1 arbete.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkinna vad jag har anfort om anvindningen av medel pa
anslaget. Loncbidrag for fortidspensionerade.

D. Invandring m.m.
[6] D 1. Statens invandrarverks forvaltningskostnader

Under denna rubrik har i statsbudgeten for budgetaret 1990/91 anvisats ett
forslagsanslag av 274960000 kr. Vidare finns i statsbudgeten under rubri-
ken D2, Forlidggningskostnader ett tforslagsanslag av 3 890000 000 kr.

Arendeutvecklingen t.o. m. budgetiret 1989/90

Anda sedan budgetiret 1983/84 har antalet asylsdkande dkat, under det
senaste budgetaret mycket kraftigt. Under perioden 1987/88 —1989/90 har
antalet asylsokande noterats till 18 150 respektive 18900 och 39000. Ok-
ningen mellan de tvé senaste budgetdren var alltsd minst sagt dramatisk.
Den arbetsmingd som skilda delar av statens invandrarverk har haft att
hantera, har blivit drastiskt storre 4n vad som kunde forutses vid dimen-
sioneringen av verkets nya organisation fr.o.m. den 1 juli 1989 (prop.
1988/89: 105, SfU 17, rskr. 225). Verkets anslag for hantering av asyliren-
den byggde pi antagandet att ca 20000 asylsdkande skulle komma till
Sverige. Detta forhallande avspeglar sig nu i invandrarverkets balans (k&)
av icke avgjorda asyldrenden, som under budgetaret 1989/90 vixte fran
8000 till 18 700. Det bor emellertid framhéllas att verket under samma tid
avgjorde visentligt fler drenden &n under budgetaret innan — néra 37400
jamfort med knappt 29 000.

Invandrarverkets utredningsslussar och forldggningar har i motsvarande
mén tvingats 6ka kapaciteten. Vid ingingen av budgetéret 1989/90 fanns

12900 personer pé forldggning, vid budgetarets utgdng 29 800. Det innebir:

att forldggningarna genomsnittligt har behgvt tillhandahalla mer d4n 21000
platser. Verkets anslag for denna decl av verksamhcten var 1 prop.
1988/89: 105 beriknat for drygt 12000 platser.

Aven antalet tillstdndsdrenden (viseringar, uppehélls- och arbetstill-
stdnd ctc.) har okat kraftigt. frdn 130800 budgetéaret 1987/88 till 202 100
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Utvecklingen av antalet asylstkande under 1980-talet
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budgetaret 1989/90. Invandrarverkets anslag for budgetaret 1989/90 ut-
gick fran ca 150000 tillstindsdrenden. Antalet icke avgjorda drenden
vixte under budgetaret fran 22 100 till 43200 trots att verket, bl.a. med
Okad produktivitet, avgjorde 6ver 20% fler drenden dn under budgetaret
innan.

Okningen av drendebalanserna har alltsa skett trots att verket fattat fler
beslut dn ndgonsin och fler &n som forutsattes nir den nya organisationen
dimensionerades. Produktiviteten har dkat, men arbetsmingden har blivit
s mycket storre.

Antalet nya medborgarskapsirenden har inte haft samma kraftiga ok-
ningstakt som asyl- och tillstindsirendena, men genom att utrednings- och
beslutsresurserna omprioriterats till forman for dessa senare drenden, har
kon av icke avgjorda medborgarskapsiirenden vuxit fran 11 800 till 15600
undcr budgetaret 1989/90. Produktiviteten har ocksd blivit lidande.

Invandrarverket bérjade den 1 juli 1989 arbeta i en ny decentraliserad
organisation och under delvis nya forutsdttningar. En ny utlinningslag-
stiftning skulle bl.a. borja tillimpas. De resursberdkningar som gjordes
infor ikrafttridandet utgick fran vissa mal for handldggningstiderna i
utldnningsirenden. Som riktlinje géillde att polisen skulle hinna utreda
asylansokningarna pé tva veckor och att invandrarverket omedelbart dir-
efter skulle kunna fatta beslut i klara fall. I andra drenden skulle invandrar-
verket normalt kunna fatta beslut sex veckor efter det att polisutredningen
utforts. De drenden som genom 6verklagande fordes vidare till regeringen
skulle i normalfallet kunna vara avslutade inom secx manader efter det att

handlaggningen pabdrjades hos polisen. JAimfort med dessa mal dr hand-.

ldggningstiderna idag ldngre 1 alla led av drendeprocessen till foljd av den
stora och hastiga 6kningen i antalet asylansdkningar.

Verkligheten budgetaret 1989/90 blev alltsi en annan dn vad som kunde
torutscs vid beslutet om invandrarverkets nya organisation eller vid tiden
for 1990 ars budgetproposition. Da foérutskickades att det kunde bli néd-
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vindigt att senare under ar 1990 Aterkomma med en reviderad beddmning
av resursbehoven.

Regeringen har tidigare vidtagit Atgédrder for att komma till ritta med de
stora problem och obalanser som den stora instrémningen av asylsdékande
hosten 1989 iedde till for mottagningssystemet — sivil:pd.-den statliga
sidan som i kommunerna. Jag tidnker di nidrmast pa besluten den 2
november om atgdrder mot dokumentloshet m. m. och den 13 december
1989 om en skdrpning av praxis i asyldrenden.

Utvecklingen under vintern/varen 1989 —90 tyder.pa en viss nedging i
antalet asylsbkande. Under det:forsta halviret 1990 sdkte i genomsnitt
drygt 2600 personer per manad asyl hir i landet. Den siffran skall jamfo-
ras med de 1 600— 1700 som lag till grund f6r resursbeddmningen f6r den
nya organisationen. Manadssiffrorna var under varen successivt fallande.
Efter sommaren har man pa nytt kunnat notera en viss uppgéng av antalet
asylsokande. Det dr emellertid svért att veta om denna uppgdng utgdr en
sdsongsmaissig variation eller beror pd andra omstédndigheter. Det finns for
dagen ingen grund att tro annat in att instrOmningen av asylsfkande
kommer att ligga pi ungefir den nivd som kunnat noteras under viren
1990. Den skulle ddrmed betydligt-overstiga vad som legat till grund for
tidigare bedémningar av invandrarverkets resursbehov. Med en sidan
arbetsmingd blir det inte mgjligt att:utan-resurstillskott na eller hlla de
handldggningstider som satts som mél.

Dec atgidrder som regeringen salunda.vidtog h6sten 1989 kan alltsa antas
ha haft en viss effekt, men hittills inte'i den utstrdckning att verksamheten
vid invandrarverket och inom flyktingmottagandet 1 dvrigt kunnat bringas
1 onskvird balans.

Invandrarverkets resursbehov under budgetdret 1990/91

Invandrarverket har i en framstdllning till regeringen den 16 maj 1990
redovisat sin beddmning av verksamhetsutvecklingen under budgctaret
1990/91 och det ddrmed forknippade resursbehovet. Verket begir en for-
stirkning av anslaget Forvaltningskostnader med sammanlagt 91,6
milj. kr. utdver det belopp som faststillts av riksdagen med anledning av
budgetpropositionen. Verkets skyddsombud och en.av personalorganisa-
tionerna inom verket har i skilda skrivelser till regeringen uttryckt sin oro
Over de anstilldas arbetsmiljo och resursbristen. Ocksa de centrala fackliga
organisationerna har nyligen patalat behovet av atgirder for att komma till
riatta med situationen.

Det star klart att invandrarverket: for nidrvarande har otillrickliga resur-
ser for att hantera den nu aktuella arbetsméngden. Detta leder i sin tur till
pafrestningar for dem som vintar pa besked och till 6kade kostnader for
staten i andra dclar av systemet.

Jag beddmer, till att borja med, att invandrarverket maste ha resurser
for att kunna hantera ca 210000 nya tillstindsirenden under budgetaret
1990/91. Jag gor dcn bedOmningen mot bakgrund av att utvecklingen i
Osteuropa kan antas leda till en markbar okning i resandet visterut och
diarmed 1 ett Okat antal besoksviseringar till vart land. Samtidigt pagér
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arbete med att frin invandrarverket delegera fler drenden till utlandsmyn-
digheterna, som avses fatta sjdlvstindiga beslut i visentligt stérre omfatt-
ning 4n tidigare. Jag har riiknat med att dessa bada fGrindringar, vad
betriffar arbetsmingden for verkets del, 1 stort sett kommer att ta ut
varandra. Forutsittningen harfor dr dock att utlandsmyndigheternas re-
surser kan absorbera den §kning av arbetsuppgifterna som blir en foljd av
delegeringen. Detta kan faststéllas forst efter viss tids forsoksverksamhet.

Antalet ej avgjorda tillstindsirenden (balansen) maste bringas ned med
minst ca 20000. D3 finns dct forutsdttningar att hilla jimna steg med
instromningen av nva drenden och att halla rimliga handldggningstider.
Det kan emellertid vara svart att uppnd detta under innevarande budgetar.
varfor jag raknar med att verket kan behova fortsitta avarbetningen dven
under nista budgetar for att ni mélet senast under varen 1992. Jag har da
riknat med att verket kan dstadkomma cn arlig produktivitetsokning med
ca 3% jamtort med budgetaret 1989/90.

Jag rdknar vidare med att invandrarverket under budgetaret 1990/91
kommer att fi ca 20000 nya medborgarskapsirenden. Denna volym méiste
invandrarverket kunna avgora under budgetaret. Verket miste ocksa ges
mojlighet att piborja avarbetningen av drendebalansen. Jag forutsitter att
produktiviteten kan aterf6ras till den niva (ca 600 drenden per handligga-
re och ar) som kunde noteras under budgetaren 1987/88 — 1988/89. Aren-
denas komplexitet. t. cx. identitetsloshet. kan dock utgora en begransning.

Asyldrendena dr emellertid huvudproblemet. Nar de inte kan handlig-
gas med tillracklig snabbhet fir det dirckt konsekvenser for forlaggnings-
systemet med Atfoljande kostnadsokningar pa statsbudgeten. Dygnskost-
naden for en asyls6kandes vistelse vid forldggning ligger idag pa i genom-
snitt 300 kr. Det innebir att ett halvars vistelse utéver normal véntetid
medfor cn kostnad pa statsbudgeten med 54 000 kr./s6kande. Uttryckt pa
annat sétt dr, med nuvarande beliggning. den totala dygnskostnaden 6ver
verkets anslag. Forldggningskostnader i runda tal 9 milj. kr.

Berdkningar som gjorts av invandrarverket och inom regeringskansliet
av vilket utbyte man bor kunna f i form av minskade utgifter pa forldgg-
ningsanslaget av en forstarkning av invandrarverkets resurser for hand-
ldggning av asyldrenden talar ett tydligt sprak. Det dr sannolikt att minsk-
ningen av forldaggningskostnaderna blir minst fyra ginger storre dn vad
som behover anslds som budgetforstirkning for forvaltningssidan i in-
vandrarverket.

Dessa berdkningar giller givetvis under den forutsittningen att utplace-
ringen i kommunerna av dem som far tillstdnd att stanna motsvarar de
overenskommelser mellan invandrarverket och kommunerna om ca
23000/ar som géller for trearsperioden 1990—92. En annan f6rutséttning
ir att relationen mellan bifall och avslag i asyldrenden 4r i stort of6rindrad
jdmfort med nu.

Mot den bakgrund, som nu redovisats, foreslar jag att invandrarverkets
resurser for handldggning av asylidrenden forstarks kraftigt. Jag bedomer
att verket under budgetarct 1990/91 skall kunna klara av 55000— 60000
asyldrenden, inkl. omprévningar efter 6verklagande och sédana nya an-
s6kningar om uppehalistillstind, som inlimnas efter det att ett
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utvisningsbeslut vunnit laga kraft. Dirvid har jag riknat med att verket
kan ncdbringa antalet balanserade asyldrenden i riktning mot den niva
som svarar mot de handlaggningstider som lagts fast i beslutet om invand-
rarverkets nya organisation m. m. Jag har diarvid utgatt fran att invandrar-
verket klarar av att under innevarande budgetar hgja sin produktivitet i
asylhandliggningen med ca 3 %.

For budgetdret 1990/91 beriknar jag. med hdnvisning till vad jag nu har
anfort, att invandrarverket for forvaltningsutgifter bor tillatas disponera
hogst 62 milj. kr. frén anslaget Forldggningskostnader. Jag har dirvid tagit
hansyn till behovet av att forstdrka dven de delar av verket som ansvarar
for administration av forldggningar och for verksgemensamma funktioner.

Jag har ddrcmot inte tagit hdnsyn till kostnader for utveckling och drift
av ADB-system och ©vrig administration av den nya ordning for crsitt-
ning till kommunerna som trider 1 kraft den | januari 1991. Dessa kostna-
der har dnnu inte kunnat beriknas med tillrdcklig sikcrhet. Det ytterligare
resursbehov som kan uppstd hirvidlag bor kunna tillgodoses genom att
regeringen medger att verket far overskrida anslaget for detta andamal.

Det bor std verket fritt att avgora fordelningen mellan fast och tillfdlligt
anstilld personal med hidnsynstagande till risken for overtalighet for den
hindclse arbetsmangden skulle minska drastiskt pa kort tid.

Som jag redan framhdllit kommer en sddan satsning med all sannolikhet
att. under vissa forutsdttningar, ge ett positivt utbyte pa statsbudgeten. Jag
raknar med att utgifterna 6ver invandrarverkets anslag Forldggningskost-
nader — nu forslagsvis beriknade till 3890000000 kr. for budgetarct
1990/91 — kommer att kunna bli ca 400 milj. kr mindre 4n vad de annars
skulle ha blivit. '

Invandrarverket bor i anslutning hirtill ytterligare utveckla sina meto-
der for att folja upp insatta resurser, i syfte att sikerstdlla att berdknadce
kostnadsminskningar ocksé &stadkoms. Under forutsittning av att tillfor-
litliga metoder att méta resultatet av insatserna och verkets formaga att na
uppstillda mal kan tas fram, bor verket enligt min mening kunna fi en
fortsatt frihet att disponera medel for forvaltningsinsatser, sd linge de
visar sig medfora storre kostnadsminskningar pa forldggningsanslaget.

Med de forutsittningar och den inriktning som giller for invandrarver-
kets verksamhet i det aktuella avseendet dr ndmligen den nuvarande
ordningen, enligt min uppfattning. inte forenlig med kravet pa cffektiv
medelsforvaltning. Dartill 4r beredningsprocessen inom regeringskanslict
och for propositioner till riksdagen alltfér laingsam. Som det nu 4r finns det
stora risker for att atgirder dgnade att mota forandrade forutsidttningar
kommer for sent. :

Vad jag nu har anfort giller alltsa resursbchoven vid statens invandrar-
verk. Verket dr emellertid inte ensamt ansvarigt for att handlaggningsti-
derna i utlinningsidrenden och ddrmed statens kostnader for de s6kandes
uppehdlle ligger pa en acceptabel niva. Polisen bistdr med utredningar i
asyldrenden, vilka dr nédvandiga for att invandrarverket &ver huvud taget
skall komma iging med sin del av arbctet. Polisen svarar ocksa for att
lagakraftvunna utvisningsbeslut verkstills. Invandrarverkets beslut om
utvisning Overklagas i manga fall — nist intill samtliga — till regeringen.
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som under budgetaret 1990/91 kommer att behéva fatta beslut i ca 5500
asyldrenden.

Aven i dessa delar av handliggningsprocessen ger forstirkta insatser for
att korta handlidggningstider och forliggningsboende flerfaldigt utbyte i
form av minskade forldggningskostnader.

Savitt giller polisvisendet vill jag erinra om att regeringen
den 15 februari 1990 uppdrog it lansstyrelserna i de l1dn dar invandrarver-
ket har sina utredningsslussar att planera och samordna arbetet inom
ber6rda polisdistrikt si, att milsitiningen betrdffande polisens utredning-
ar i asylirenden — normalt tvd veckor — kunde uppfyllas. Enligt vad
rikspolisstyrelsen kunde rapportera till regeringen i september 1990, skulle
detta regeringens mal vara i1 huvudsak uppfyllt 1 oktober 1990. Genom
beslut den 11 oktober 1990 har regeringen uppdragit t de ndimnda ldnssty-
relserna att vidta sddana atgirder att denna situation kan vidmakthallas
och att balanserna av verkstillighetsirenden dr avarbetadc till scnast den
30 juni 1991.

Nir det slutligen giller den enhet inom regeringskansliet (arbetsmark-
nadsdepartementet) som bercder utlinningsidrenden for beslut 1 regering-
en, vill jag anmila att dess kapacitet successivt byggs upp, i syfte att kunna
mota den 6kning av antalet drenden som blir resultatet av avarbetningen i
de led som ligger fére i drendeprocessen. Jag bedémer att de dkade resurs-
behov som nu kan forutses hirvidlag bér kunna tiligodoses utan att riksda-
gen behdver understillas fragan.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att for budgetaret 1990/91 medge in-
vandrarverket att disponera hogst 62000000 kr. under anslaget
Forliaggningskostnader for insatser inom anslaget Statens invandrar-
verks forvaltningskostnader i enlighet med vad jag forordat i1 det
foregdende.

[7] D 8. Lén till hemutrustning for flyktingar m. fl.

Négot anslag for detta indamal finns inte upptaget i statsbudgeten for
budgetaret 1990/91.

1. Bakgrund

Fo6r nidrvarande fir manga flyktingar socialbidrag till hemutrustning vid
bosittning i en kommun. [ regeringens proposition om samordnat flyk-
tingmottagande och nytt system for crsdttning till kommunerna m. m.
(prop. 1989/90: 105, Sfu 21, rskr. 281) forordades att medel till hemutrust-

ning i stdllet borde tillhandahdllas i form av 14n. 1 propositionen redovisa-.

des ocksd att en ndrmare utredning om utformning och administration av
étt sddant ln paborjats inom regeringskansliet med inriktning pa att lan
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skall kunna crbjudas de flyktingar som tas emot i kommunerna fradn den
tidpunkt da det nya systemet for crséttning till kommunecrna for flykting-
mottagande genomfors, dvs. den 1 januari 1991. Vidare aviscrades att
regeringen tinkte aterkomma till riksdagen 1 fragan pa tilldggsbudget un-
der hosten 1990.

Jag redovisar i det foljande forslag till riktlinjer for ett nytt system med
1an till hemutrustning till flyktingar och vissa andra utlinningar. Jag
redovisar ocksi det medelsbechov som krdvs {6r indamalet under inncva-
randc budgetar.

2. Overviiganden och forslag
2.1 Utgdngspunkter

Ett av delmalen i det svenska flyktingmottagandet 4r att ge flyktingar en
god start och ett fungerande hem. De flyktingar som kommer till Sverige
har minga ganger limnat sitt land under sddana omsténdigheter att de inte
har kunnat ta med sig sina mdbler och annat bohag. De saknar ofta pengar
till nyanskaffning av hemutrustning. Minga maste darfor f4 ekonomisk
hjalp. Enligt 6§ socialtjdnstlagen (1980:620) kan en enskild fa ekonomisk
hjilp i form av socialbidrag om bchovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.
Bistandect skall tillforsdkra den cnskilde en skilig levnadsniv.

For nirvarande far flertalet flyktingar socialbidrag till hemutrustning
vid bosittning i en kommun. Denna ordning har enligt min mening flera
nackdelar.

For den censkilde flyktingen kan dagens system med socialbidrag medfo-
ra ctt bidragsberoende som kan motverka intcgrationen i det svenska
samhillet. En annan nackdcl 4r att det dr betydande skillnader mellan
kommunerna i bedémningen av hur stort belopp som behévs for hemut-
rustning. Dessa skillnader kan vara svara att forsté for flyktingarna. Syste-
met kan ocksd bidra till att skapa negativa attityder mot flyktingar.

Det stdd som ges till flyktingar maste syfta till att den enskilde si 1angt
som mojligt ges fortroende att ta ansvar for den egna livssituationen. Ett
lan i stillet for bidrag till hemutrustning innebir att flyktingen ges ett
siddant okat personligt ansvar och fortroende.

Mojligheten att 14na till hemutrustning bor st dppen for alla flyktingar
som har behov dirav. Nigon provning av flyktingens mojligheter att i
framtiden &terbetala lanct kan sjilvfallet inte bli aktuell med tanke pa den
situation som en nyanlidnd flykting befinner sig i.

Eftersom det alltid krdvs en viss introduktionsperiod innan en flykting
kan bli sjalvforsdrjandc och f4 cn fast forankring i arbetslivet, bor l1anet
vara rinte- och amorteringsfritt under en viss tid. Det bor ocksa finnas
mojlighet till anstdnd med lancts atcrbetalning for flyktingar for vilka
inslussningen pa arbetsmarknaden tar langre tid &n normalt och f6r andra
som inte har tillrdckliga inkomster for att kunna betala tillbaka lanet. For
personer med langvarig of6rmaga att betala bor i sista hand finnas mojlig-
het till avskrivning av l&nct.

Med de relativt sett forménliga villkor som galler for det 1&n till hemut-
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rustning for flyktingar m. fl., som jag i det foljande kommer att foresla, bor
det normalt inte finnas nagot behov av socialbidrag till hemutrustning.
Vad giiller administrationen av ett nytt [&n till hemutrustning har flera
mojligheter undersokts, savil olika alternativ med en myndighet som
administrerar ldnet som ett system med banklin med statlig eller kommu-
nal garanti. Centrala studiestddsndmnden (CSN) har dérvid bedomts ha
de bista (Orutsittningarna att administrera ldneverksamheten till en rimlig
kostnad. De typer av drenden som kommer att bli aktuclila i det foreslagna
lanesystemet dr till stor del av samma karaktdr som de drcnden som
forekommer inom studiestodssystemet. CSN har under senare dr genom-

fort betydande cffektiviseringar inom sin verksamhet och den stora kom- .

petens vad giller 1dneverksamhet som finns inom CSN bor kunna utnytt-
jas dven for andra lan dn studicldnen. CSN har ocksa stor erfarenhet av
kontakter med flyktingar och andra invandrare och har ett uppbyggt
samarbete med statens invandrarverk.

Det system som jag i det foljande kommer att redovisa bygger pa ett
samarbete mellan CSN, statens invandrarverk och kommunerna. CSN,
invandrarverket och Svenska kommunférbundet har ocks deltagit i arbe-
tet med utformningen av systemet.

2.2 Forutsduningar och villkor for at fé lan

Mitt forslag: Flyktingar och andra utlinningar som fyllt 18 ar och
som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet skall erbjudas
14n till hemutrustning. Regeringen faststéller maximala lancbelopp
och de ndarmare villkoren for att 1an skall fa beviljas.

Skiilen for mitt forslag:

Personkretsen

Lan till hemutrustning for flyktingar m.fl. bor kunna beviljas pcrsoner
som fyllt 18 &r och som tas emot i cn kommun frin en forliggning eller
som i ovrigt omfattas av forordningen (1990: 927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m. m.; dvs.

1. utlinningar som overforts till Sverige med stod av ett sdrskilt rege-
ringsbeslut,

2. utlinningar som fatt uppehallstillstind och som tas emot frn cn
statlig forldggning for asylsdkande,

3.andra utldnningar som fatt uppehalistilistdnd med tillimpning av 2
kap. 3§ och 4§ forsta stycket 2 utldnningslagen (1989: 529)

4. utlinningar som fatt uppchallstillstind pa grund av sin anknytning tili
en sddan utlinning som avses under 1 — 3. om den sist anlidnde utldnningen
har ansékt om uppehdllistillstdnd inom tva ar fran det att den person som
han eller hon har anknytning till forst togs emot i en kommun.

For samtliga dessa kategoricr giller att man normalt behdver hjilp och
stod under den forsta tiden 1 Sverige.

Invandrare som inte tillhér denna personkrets har som regel fatt uppe-
hélistillstind som anknytning till en person som redan &r bosatt i Sverige
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sedan en ldngre tid. I minga fall 4r det friga om en niéra anhorig som ingar
1 samma hushall. Det finns d4 normalt inte samma bechov av hemutrust-
ning. Den person som redan har en etablerad kontakt i Sverige torde ocksa
normalt ha Jattare 4n en flykting att fa ett vanligt banklan. Jag finner mot
denna bakgrund inte samma motiv att erbjuda ett sérskilt 1an till hemut-
rustning for andra dn dem som omfattas av flyktingmottagandet.

Overgangsvis bor, forutom de personer som omfattas av forordningen
(1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m. m., dven flyk-
tingar som tagits cmot i en kommun f6re den 1 januari 1991 men som vid
arsskiftet dnnu inte haft behov av hemutrustning kunna beviljas 1&n. |
annat fall skulle olika regler gilla for tvd personer som samtidigt far en
bostad. Den enc skulle kunna fa socialbidrag till hemutrustning medan
den andre skulle vara hinvisad till att lJdna pengar.

Ovriga villkor for att 14 ldn

Eftersom lanet dr subventionerat i form av ridnte- och amorteringsfrihet
under viss tid bor begrinsningar i ldnevillkoren finnas for de personer som
har kapitaltillgdngar. Sddana flyktingar bor sjdlva betala sin hemutrust-
ning. Mindre tillgdngar bor dock inte pidverka mojligheten att fa 1an.

Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att foreskriva hur stora tillgingar en flykting skall kunna ha utan att
det paverkar hans mgjlighet att fa ctt 1an.

Det bor ocksd ankomma pa regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, att faststilla 6vriga villkor och forutsittningar for nir 1an skall
beviljas. Jag kommer i det foljande att informera riksdagen om huvud-
dragen i de villkor som enligt min mening bor gilla fran den 1 januari 1991
och som kan vara av betydelse for medclsbehovet for langivningen. Vissa
justeringar kan sjalvfallet beh6va goras secnare med hénsyn till erfarenhe-
terna av det nya lanesystcmet.

Nir lan beviljas en person som sammanbor med make, maka cller
sambo, som tillhér den personkrets som kan beviljas 1an, skall 1dnet vara
gemensamt fér makarna cller samborna. Nir 1an beviljas gemensamt for
tva personer bor dc ha solidariskt ansvar for dterbetalningen.

Regeringen faststiller maximala lanebelopp for olika hushéllsstorlekar.
Till hushallet skall alitid rdknas make, maka eller sambo. som sjdlv tillhér
den personkrets som kan beviljas ldn samt barn undecr 18 ars alder.
Hemmavarande barn i &ldern 18 till 21 &r som avstar frdn mgjlighcten att
sjdlva ta ldn bor ocksa kunna ridknas in i hushéllet och paverka storleken pé
forildrarnas lanebelopp. '

Maximibeloppen bdr anges i procent av basbeloppet och faststillas med
utgdngspunkt i socialstyrelsens rckommenderade norm for socialbidrag till
hemutrustning for respektive hushéllsstorlek. Denna norm bygger p& kon-
sumentverkets berdkning av behovet av och kostnaderna fér hemutrust-
ning for olika hushallsstorlekar. Som excmpel kan ndmnas att normen for
narvarande ar 58 % av basbeloppet for ensamstéendc. 94 % av basbeloppet
for ett fyrapersonershushdll och 132% for ett sjupersonershushall. Det
innebidr med nuvarande nivd pd basbeloppet 17200 kr., 28000 kr. resp.
39000 kr. for dessa olika hushallstyper.
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En utlinning som tillhér den tidigare nimnda personkretsen och vid
mottagning i en kommun flyttar in i en omdblerad ldgenhet bor ha mojlig-
het att sjilv bestdmma lancbelopp upp till maximibeloppet {6r hans eller
hennes hushéllsstorlek.

Om en utlidinning uppfyller lanevillkoren och vid det fGrsta mottagandet
i en kommun flyttar in i en moblerad lagenhet eller som inncboende, bor
han f4 1dna en mindre del av det maximala ldncbeloppet {6r att kunna
tillgodose det behov av personligt bohag som inte finns i den méblerade
ligenheten. Om cn sddan person inom tva &r frdn det han forsta gngen
togs emot i en kommun flyttar till en omdblerad ldgenhet bor han kunna 4
lana resterande belopp upp till det maximala ldnebeloppet for hans hus-
hallsstorlek.

Om det inom tv4 ar frdn det att en lantagare forsta gdngen togs cmot i cn
kommun tillkommer anhdriga som ar make, maka, sambo och barn under
21 A&r, som ocksa tillhor personkretsen som kan beviljas 1an, bor lanet
kunna skrivas om och utdkas till den storlek som motsvarar den nya
hushallsstorleken.

Jag anscr vidare att en flykting, som hade fyllt 18 4r nir han togs cmot i
en kommun, bor kunna beviljas ett 1dn inom tva ar frAn mottagandct om
behov av hemutrustning foreligger. Vidare bor den som 14nat ett mindre
belopp dn han haft ratt till kunna komplettera tidigare 14n inom tva ar fran
det forsta mottagandet i en kommun. Denna kvarstdende lanemojlighet
bér finnas for att flyktingen skall ha viss tid pa sig for att dverviiga hur stort
behov av hemutrustning han har. Efter tvd 4r bedéms behovet normalt
kunna tillgodoses genom cgna medel. Om det finns sirskilda skil bor dock
14n kunna beviljas eller utkas dven efter tva ar fran det att flyktingen togs
cmot forsta gangen i en kommun. Det kan t. ex. gélla en flykting som varit i
behov av sjukhusvard under lang tid efter ankomsten till Sverige.

2.3 Aterbetalningsregler

Mitt forslag: Lancn skall vara rinte- och amorteringsfria i tva ar.
Direfter utgar rinta med cn ridntesats som faststalls for varje &r av
regeringen.

Amorteringstidens langd skall faststillas med utgingspunkt i lne-
summans storick. Lantagarc med ldga inkomster skall kunna f3
anstdind med Aaterbetalningen. Vid langvarig betalningsoforméga
skall skulden kunna avskrivas. Niarmare regler for aterbetalning
faststills av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.,

Skiilen for mitt forslag:

Rdnte- och amorteringsfrihet i tva ar

Efter det att flyktingen tagits emot i en kommun skall han, enligt riksda-
gens beslut med anledning av propositionen om samordnat flyktingmotta-
gande m. m.. normalt genomgé ett introduktionsprogram for att.kunna fa
en grundldggande introduktion i det svenska samhdllet. Jag anscr inte att
han under denna tid bor belastas med amorteringar och rantor f6r lanet.
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Introduktionspcrioden beriknas normalt ta ca ett och ett halvt 4r. [ vissa
fall kan den ta ldngre tid. Aven cfter introduktionstiden kan det ibland ta
tid innan flyktingen far tillracklig inkomst for att kunna betala sitt 14n.
Mot bakgrund av vad jag nu anfort bor iterbetalning av lanen inte
péborjas forridn tva ar efter det att lanet utbetalats. Om en flykting komp-
letterar ett 1in bor amortering och rinta pa hela beloppet dndé alltid bérja
betalas tva ar efter det att forsta utbetalning av 1anebeloppet gjorts.

Rénta

Som jag nyss nAmnt bor l&net vara rinte- och amorteringsfritt under de
forsta tva aren eftersom det kan ta en ganska lang tid innan en flykting far
en stabil inkomst som gor det majligt for honom att betala tillbaka lanet.

Efter tva &r bor 1anet 16pa med riinta. | princip bor rintans storlek folja
marknadsrintan och spegla de verkliga uppléningskostnaderna.

Med hdnsyn till lanets sociala karaktir och for att fi en enkel och
fungerande anstandsprévning dr det & andra sidan 6nskvirt med en rinta
som dr nigortunda stabil och kiind for flyktingen for en viss tid framat. Jag
foreslar darfor att rantan faststélls av regeringen for ett kalenderar i taget.

Efter kontakter med riksgildskontoret har jag kommit fram till att
rantcsatsen bor vara densamma som den ridntesats som regeringen i de-
cember varje &r faststiller for vissa statslan till bostadsbyggande m.m.
Denna rintesats faststills utifrAin marknadsridntan pd statsobligationer
emitterade av riksgidldskontoret och med en aterstdende 16ptid pa fem 4r.
Rintesatsen baseras pd den period om 12 ménader som nidrmast foregar
regeringens beslut. For ar 1990 4r denna rintesats 11,40%. For 1991
kommer rintesatsen att hojas med hdnsyn till att marknadsrdntan under ar
1990 har varit hdgre dn under ar 1989,

Amortering

Amorteringstiden bor vara si l4ng att det totala belopp som betalas, i form
av amortering och rdnta, dr rimligt med hinsyn till personens betalnings-
formaga. Normalt bor den variera mellan 5 och 15 &r beroende pa lane-
summans storlek.

De som s Onskar bor frivilligt kurna aterbetala lanet i snabbare takt dn
enligt amorteringsplanen.

Ansténd

For lantagare, som intc har tillriacklig inkomst for att kunna betala enligt
amortcringsplanen eller som av andra skil kan komma att fi betalnings-
svarigheter, bor det finnas mojlighet att f& anstdnd med Aterbetalningen
cller nedséttning av det belopp som skall aterbetalas.

Utgangspunkten bor vara att lantagaren i princip skall fi behilla en
summa som motsvarar existensminimum for sig och sin familj.
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Vid bedémningen av hur mycket ldntagaren kan betala bér man g till
viga pa foljande sitt. For varje lantagare beridknas ctt ekonomiskt under-
lag motsvarande sammanridknad inkomst av tjdnst, niringsverksamhet
och kapital. Familjens ekonomiska underlag jimfors sedan med en in-
komstgréns, uttryckt i basbelopp, som 4r beroendc av familjens storlek och
som bygger pa existensminimum for olika hushéllstyper.

Om hushdllct endast har inkomster motsvarande denna inkomstgriins
bor helt anstind beviljas.

Om inkomsterna dverstiger inkomstgrinsen men inte ticker det totala
belopp som skall betalas i rdnta och amortering enligt amortcringsplanen
bor nedséttning ske av det belopp som skall betalas. Det nya bclopb som
dérvid faststélls bor 1 forsta hand avse betalning av rintekostnader.

Det bor ankomma p4 regeringen att faststédlla inkomstgranser och ange
hur stor ncdsittning som normalt skall beviljas nir inkomsten dverstiger
inkomstgrinsen men inte ricker for betalning enligt amorteringsplanen.

D4 lantagaren beviljats anstind cller nedsdttning av aterbetalningar bor
upplupna rintor lidggas till skulden. Nir anstand inte ldngre behdvs bor
betalningen 1 forsta hand avse aktuell rdnta och didrefter upplupen rinta
som lagts till laneskulden. Sjédlva kapitalskulden bor alltsa betalas i sista
hand. ' '

Jag anser att CSN, nir en lantagarc under en period beviljats anstand
med aterbetalning cller nedsdttning av det belopp som skall aterbetalas,
bor kunna faststédlla amorteringsbeloppet till ett hogre belopp 4n det tidiga-
re faststillda amorteringsbeloppet.

CSN bor kunna gora undantag frin de generclla regler som regeringen
kommer att faststiilla for amortering och anstdnd om man bed6émer att det
dr lampligt och att det i ctt 1Angsiktigt perspektiv 6kar sannolikheten for att
lantagaren skall betala tillbaka lanet.

Avskrivning
Jag anscr att det bor finnas en mdgjlighet till avskrivning av 14n for lantaga-
re som beddms ha cn l&ngvarig oformaga att betala tillbaka lanct.

Skil for avskrivning kan t.ex. foreligga for dldre lantagare, lantagare
med stor {Orsorjningsborda eller lAntagare som ir sjuka eller handikappade
om de bedoms ha mycket nedsatt betalningsformaga. En annan kategori
for vilken avskrivning kan bli aktuell 4r lantagare som utvandrat och inte
beddms ha forméga att aterbetala sin lancskuld.

CSN bér i vissa fall redan vid den forsta provningen av ldneansokan
eller innan amortering normalt skall padb6rjas bedoma om avskrivning bor
ske for att inte i on6dan bclasta lanet med rdntekostnader.

Vid solidariskt ldneansvar mcllan lintagare bér CSN ha mdgjlighet att
skriva av en del av l4net om en lantagare bedoms ha 14g,. alternativt ingen,
betalningsformaga.

Vid dédsfall bor hela lanet avskrivas om lantagaren ensam svarat for -

1anet, och halva beloppet nir den avlidne ldnat gemensamt med en annan
person.

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 25
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2.4 Administration

Mitt forslag: CSN beviljar och utbetalar 1an till hemutrustning samt
svarar for aterbetalningssystemet. CSN lanar medel frin riksgilds-
kontoret som svarar for den erforderliga upplaningen av medel f6r
langivningen.

Skiilen for mitt forslag:

Laneverksamheten b6r administreras av CSN, som har stor erfarenhet av
laneverksamhet av social karaktir och som ocks4 har erfarenhet av kon-
takter med flyktingar genom studiestédsverksamheten. CSN skall svara
for sdvil beviljandc och utbetalning av 14n som for alla frégor som giller
aterbetalning. Jag har i denna friga samréitt med statsradet Persson. Efter-
som det 4r friga om en ny uppgift tér CSN bor det foranleda en dndring i
instruktionen for CSN.

For att beviljande och utbetalning av hemutrustningslan skall fungera
cffcktivt krivs hjdlp och stod fran personalen vid invandrarverkets for-
ldggningar och inom det kommunala flyktingmottagandet nir flyktingen
uppréttar ldneansékan och i samband med utbetalning av inet. Invand-
rarverket méstc ocksa ldmna sddana uppgifter till CSN som krivs for att
man skall kunna bedéma om en person skall beviljas 14n. Jag utgir ocksd
fran att kommunerna bitrdder i lAnehanteringen genom att hjélpa flykting-
arna at! sinda in sina ansokningar till CSN och styrka vissa uppgifter i
ansdkningarna som 4r av betydclse for prévningen. Jag har i denna fraga
samratt med Svenska Kommunf6rbundet.

Som central myndighct for flyktingmottagandet bor invandrarverket
svara for information till nya flyktingar om mdjligheterna att fi 1an till
hemutrustning och om lanevillkoren i stort. Lokalt kommer ocksid kom-
muncrna att svara for sidan information till de flyktingar som flyttar in i
kommunen. Personer som beviljats I&n bor fi erforderlig information och
upplysningar i alla frigor som ror deras 14n av CSN.

L&nen bor finansieras genom utlaning fran riksgildskontoret till CSN.
For detta krivs ett bemyndigande for riksgidldskontoret frdn regeringen.

Rent praktiskt bor utlaningen fran riksgildskontoret till CSN och redo-
visning av betalningsstrommar m. m. sk¢ p4 samma sitt som galler for
studieldnen. Utliningen frén riksgildskontoret till CSN f6rs upp pé till-
gdngssidan i kontorets balansrikning. Riksgidldskontorets uppldningskost-
nader redovisas under huvudtiteln Réntor pa statsskulden. Under denna
huvudtitel redovisas savil inkomster som utgifter. P& de medel, som CSN
l&nar fran riksgédldskontoret, miste CSN betala rdnta. som av riksgélds-
kontoret ocksa redovisas mot huvudtiteln.

Riksgildskontoret erhdller den fulla rénteintdkten frAn CSN pi den
totala utestiende lanestocken, medan CSN fran lantagarna erhaller enbart
en viss del eftersom lanen &r réntefria under de forsta tva dren och en del
lantagare dessutom kommer att beviljas anstand. Mellanskillnaden, som
alltsd 4r en statlig rintesubvention av hemutrustningsldnen, bor finansi-
eras fran ctt anslag p4 statsbudgeten. Frin samma anslag bor ocksa kostna-
derna for avskrivningar finansieras.
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Administrationen av laneverksamheten bor i huvudsak finansieras ge-
nom avgifter frin lantagarna i samband med iterbetalning. Avgifterna bor
inte vara hogre 4n vad som giller for studielan. En viss anslagsfinansiering
av administrationen kommer ocksé att krdvas eftersom en viss andel av
lantagarna kommer att beviljas anstind eller avskrivning och det inte ar
rimligt att ovriga lantagare star for hela administrationskostnaderna. Un-
der de forsta dren kommer det inte att komma in nigra avgifter fran
lantagare eftersom lanen ir rinte- och amorteringsfria. Under en Gver-
gangsperiod kommer didrfér administrationen i sin helhet att behova an-
slagsfinansieras.

2.5 lkrafttrddande och genomforande

Inom CSN och invandrarverket har gjorts forberedelser for att ctt ‘nytt
lanesystem skall kunna genomforas kort tid efter ett beslut av riksdagen.
Jag bedomer dirfor att det bor vara maojligt att den nya ordningen med lan
till hemutrustning kan trida i kraft den 1 januari 1991, di det nya system
for samordnat flyktingmottagande som riksdagen tidigare har beslutat om
skall trdda i kraft. Lan till hemutrustning bor frdn den 1 januari 1991
kunna beviljas till de flyktingar m. fl. som tas emot i kommunecrna efter
detta datum och som uppfyller villkoren for att fi 1dn. Lan bor ocksa
kunna beviljas till flyktingar som tagits emot i kommunerna under 1989
och 1990 men som f6rst fr.o. m. den | januari 1991 har behov av hemut-
rustning och i 6vrigt uppfyller villkoren for att fa lan.

Reguljir aterbetalning av 1dnen kommer att paborjas forst den 1 januari
1993. System och rutiner for ldncverksamheten kommer att behéva ut-
vecklas av CSN under det ndrmaste aret.

2.6 Kostnader

Statens kostnader for lineverksamheten kommer 1 forsta hand att avse
rdantesubvention under de tva ir ldnen dr rdntc- och amorteringsfria,
avskrivna lan och Okat upplaningsbehov darfor att vissa lantagare far
anstand. En viss statlig finansicring av administrationen kommer ocksé att
bli aktucll. Det géller sdrskilt under de forsta dren d& det inte kommer in
nagra avgifter.

Under ett inledningsskede kommer det ocksa att uppsta vissa kostnader
for utveckling av administrativa system.

Kostnaderna for laneverksamheten dr mycket svara att uppskatta. Det
dr svart att veta hur minga flyktingar som kommer att utnyttja méjlighe-
ten och hur stora lan de kommer att ta. P4 samma sitt dr osidkerheten stor
nir det giller aterbetalning och anstand.

Om flyktinginvandringen antas vara densamma som i dag och om det
stora flertalet flyktingar skulle beviljas maximalt Idnebclopp kan den totala
arskostnaden for rintesubvention under de riantefria &ren berédknas till ca
50 milj. kr. nédr lAnesystemet ir fullt utbyggt och tva arskullar flyktingar har
beviljats 1an. En avskrivningprocent pa 15% av ldnecsumman skulle inne-
bira en arlig kostnad pé ca 40 milj. kr. vid ett fullt utbyggt system. Arskost-
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naden for okad uppldning till f6ljd av anstind kan ocks& bli av denna
storleksordning nér systemect 4r fullt utbyggt. Totalt med administrations-
kostnader bedomer jag att kostnaden kan komma att bli hégst-150 milj. kr.
per ar ndr systemet dr fullt utbyggt. Det dr ca 100 milj. kr. ldgre dn vad
bidrag till hemutrustning for nirvarande berdknas kosta per ar.

2.7 Anslagsbehov under budgetaret 1990/91

Medel for 1an till hemutrustning for flyktingar bor anvisas pa ett sirskilt
anslag under tionde huvudtitcln som disponeras av CSN.

Under budgetéret 1990/91 kommer det att uppstd kostnader for rdnte-
subvention till flyktingar som tar ldn under forsta halvarct 1991. Vidare
kommer dct att bli vissa administrationskostnader for beviljningsverk-
samhetcen och for utbetalningar samt kostnader for utveckling av admini-
strativa system. Det kan ocksa bli ndgra mindre kostnader om ett eller
annat lan avskrivs. Nigra kostnader for anstind blir diremot inte aktuclla.

Kostnaderna for rdntesubventioner och eventuella avskrivningar berdk-
nas till 10 milj.kr. om huvuddelen av alla flyktingar som berdknas tas
emot i kommunerna under forsta halvaret 1991 beviljas 1an.

Kostnaderna for [dpande administration av det nya lanesystemet och
anskaffning av utrustning berdknar jag p4 grundval av uppskattningar fran
CSN till 2,5 milj. kr. f6r budgetéaret 1990/91.

For utveckling av administrativa system berdknar jag prellmman att det
kommer att finnas ctt medelsbehov p& 3,5 milj. kr. under innevarande
budgetar.

Savil de berdknade kostnaderna for 16pande admmlstratlon som kost-
naderna for utveckling av administrativa system bygger pd mycket grova
uppskattningar. Vid behov maste darfor regeringen kunna lata CSN dver-
skrida anslaget. '

Det totala anslagsbehovet for innevarande budgetar blir med de gjorda
berdkningarna 16 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkidnna de riktlinjer jag har forordat for l1an till hemutrust-
ning for flyktingar m.fl., :
2. till Lantill hemutrustning for flyktingar m. fl. patilliggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa
16 000000 kr.
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Forslag till

Bilaga 6: 1

Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 5§ och 33§ lagen (1982:80) om anstéllnings-

skydd skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas i foljande fall:
1. Avtal f6r viss tid. viss sdsong eller visst arbete, om det foranleds av

arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete cller feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hogst sex manader under tv3 Ar,
om det féranleds av tillféllig arbetsanhopning.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja virnplikts-
tjanstgoring cller annan dirmed jamforlig tjanstgoring, som skall pagd mer

4n tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser
anstallning efter pensionering, om
arbetstagaren har uppndtt den alder
som medfor skyldighet att avgl
fran anstillningen med &lderspen-
sion eller, om ndgon sddan avgings-
skyldighet inte finns, nir arbetsta-
garen har fyllt 65 ar.

5. Avtal for viss tid som avser
anstillning efter pensionering, om
arbetstagaren har uppnétt den alder
som medfor skyldighet att avgh
frin anstillningen med alderspen-
sion eller, om ndgon sddan avgings-
skyldighet inte finns, nir arbetsta-
garen har fyllt 67 ar.

33§’

En arbetsgivare, som vill att en
arbetstagare skall [imna sin anstill-
ning nir arbetstagaren uppnar den
dlder som medfor skyldighet att
avgd med Alderspension eller, om
ndgon s&dan avgingsskyldighet inte
finns, vid fyllda 65 ar, skall skriftli-
gen ge arbetstagaren besked om
detta minst en manad i forvig.

En arbetsgivare, som vill att en
arbetstagare skall limna sin anstéll-
ning nir arbetstagaren uppnar den
alder som medfor skyldighet att
avgd med Aalderspension eller, om
nigon sddan avgangsskyldighet inte
finns, vid fylida 67 ar, skall skriftli-
gen ge arbetstagaren besked om
detta minst en manad i forvig.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin anstillning i
samband med att arbetstagaren far ritt till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, skall arbetsgivaren skriftligen ge arbets-
tagaren besked om detta s& snart arbetsgivaren har fitt kinnedom om

pensionsbeslutet.

En arbetstagarc som dr anstilld
tills vidare och har uppnitt den 4l-
der som anges i forsta stvcket har
inte rdtt till lingre uppsidgningstid
dn en minad och har inte heller

! Senaste lydelse 1984: 1008

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 25

En arbetstagare som har uppnétt
den alder som medfor skyldighet att
avgd med dlderspension eller, om
ndgon sadan avgdngsskyldighet inte
Sinns, vid fvllda 65 dr, har inte ritt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 25

foretridesritt enligt 22. 23 och till lingre uppsigningstid 4n ¢n ma- Bilaga 6
2588. nad och har inte heller foretriades-
ritt enligt 22, 23 och 258§§.

1. Denna lag trider i-kraft den 1 januari 1991.
2. De nya bestimmelserna i 33 § tillimpas; pd arbetstagare som fyller 65
ar den | februari; 1991 eller senare.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 1 november 1990

Foéredragande: statsridet Molin

Anmalan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91

Tolfte huvudtiteln

D. Mineralférsérjning m. m.

[1] D 1. Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk
kartering m. m.

1 statsbudgeten for innevarande budgetr har under denna anslagsrubrik
anvisats ctt reservationsanslag pa 99 036 000 kr.

Med utgéngspunkt i ett av Sveriges geologiska undersokning (SGU)
genomfort uppdrag redovisade regeringen hosten 1988 en plan med bl. a.

forslag till karteringstakt och prioritering av karteringsomraden for en.

snabbare maringeologisk kartering. Riksdagen stédllde sig bakom plancn
(prop. 1988/89:2, bil. 7, NUS, rskr. 91).

Som ett led i genomf6randet av planen anskaffade SGU hosten 1989 ett
begagnat undersdkningsfartyg. Fartyget togs i drift sommaren 1990, dvs.
ca ctt ir tidigare dn vad som redovisats i den urprungliga planen. Vissa
kompletterande ombyggnader aterstar dock att utfora.

Med hiinsyn till att SGUs maringeologiska kartering skulle befinna sig i
ett uppbyggnadsskede under de ndrmaste aren beriknade regeringen i
1990 &rs budgetproposition inte nigra ytterligare medel till 6kade drifts-
kostnader eller till ett foreslaget miljokemiskt analysprogram. Enligt rege-
ringens bedémning var de medel som SGU foreslogs ta disponera tillrdck-
liga. Vid behandlingen av anslagen till SGU uttalade riksdagen
(1989/90:NU31, rskr. 190) att regeringen borde dterkomma med fSrslag
om hur bl. a. en utékad maringeologisk kartering skall kunna genomforas
fr.o. m. budgetaret 1990/91.

Jag beriknar totalt 2800000 kr. for att en snabbare maringeologisk
kartering och ett miljokemiskt program skall kunna pabérjas redan under
innevarande budgetir samt for ¢kade driftskostnader under budgetaret
1989/90.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sveriges geologiska undersékning: Geologisk kartering
m. m. pd tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1990/91
anvisa ett reservationsanslag pa 2 800000 kr.

Prop. 1990/91:25

Bilaga 7

55



F. Teknisk utveckling m. m.
[2] F 14. Bidrag till Standardiseringékommissionen

Pa detta anslag limnas bidrag till standardiseringsverksamheten via
centralorganct SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige. I propositio-
nen om vissa naringspolitiska fragor (prop. 1989/90:88 avsnitt 5.6.1,
NU30, rskr. 326) har statens roll i standardiseringen samt ny finansierings-
modell {or bidraget till standardiseringen redovisats och i enlighet med
detta anvisats ett anslag pa 32,2 milj. kr. for budgetéret 1990/91.

SIS har begiirt tilldggsanslag med 1,2 milj. kr. for innevarande budgetér.
Detta avser allmiint bidrag enligt ovan nimnda finansieringsmodell till
halso- och sjukvardsstandardiseringen for forsta halvaret 1991 mot bak-
grund av att ctt nytt fackorgan for detta teknikomrade ansluts till SIS den |
januari 1991,

Foredragandens dverviganden

Sjukvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) utarbetar och
faststéller for narvarande svensk sjukvardsstandard. Spri-STAND &r knu-
tet till SIS som samverkande organ. Spris dgarc har i samband med
utredningen Spri 90 kommit overens om att hiilso- och sjukvérdsstandar-
diseringen fr. 0. m. den 1 januari 1991 skall bedrivas inom ett nytt fackor-
gan och ddrmed knytas till den organisation och de principer som giller for
standardiseringen i Sverige.

I betdnkandet (SOU 1989: 45) Standardiscringens roll i EFTA/EG-sam-
arbetet konstaterade utredaren bl.a. att en av principerna for svensk
standard bor vara att den ticker alla tekniska fackomriden samt att
standarderna bildar en helhet och inte strider mot varandra. Utredaren
foreslog som en konsekvens av detta att de med SIS samverkande organen
borde knytas nirmare SIS-familjen.

Standardiseringen 1 Sverige fir genom bildandet av ett nytt fackorgan
inom standardiseringen for hilso- och sjukvardsomradet sitt nionde fack-
organ. Detta ger standardiseringen i Sverige en mer enhetlig struktur och
bor bidra till standardiseringens effektivitet. I denna fraga har jag samrétt
med chefen for socialdepartementet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till Standardiseringskommissionen pi tilldggsbudget
I till statsbudgeten for budgetdret 1990/91 anvisa ctt anslag pa
1200000 kr.
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H. Energi
[3] Verksamheten vid statens vattenfallsverk

Riksdagen faststillde &r 1988 nya principer for statsmaktcrnas ekonomis-
ka styrning av statens vattenfallsverk (Vattenfall) (prop. 1987/88:87.
NU41, rskr. 376). Riksdagens beslut inncbar bl. a. att omfattningen och
inriktningen av Vattenfalls investeringar samt finansieringen av dem skall
beslutas av riksdagen enligt en rullande tredrsplan. Beslutet innebér vidare
att Vattenfall och dess dotterbolag skall behandlas som en sammanhdllen
grupp av foretag — Vattenfallkoncernen.

Enligt gillande bestimmelser (jrf. prop. 1989/90: 100, bil. 16, NU39,
rskr. 322) skall investeringar med en totalkostnad som &verstiger 100 milj.
kr. redovisas f6r riksdagen. Vidare giller att alla projekt skall rymmas
inom den av riksdag och regering faststdllda investerings- och finansi-
eringsplanen.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om bildande av aktie-
bolag och forviarv av aktier inom Vattenfalls verksamhetsomride. For
andra typer av bolag in eldistributionsbolag begrinsades riksdagens be-
myndigande intill ctt belopp som skulle faststillas varje ar. For budgetéret
1990/91 har detta belopp faststillts till 75 milj. kr. Regeringens bemyndi-
gande dr dessutom begrinsat till att gélla bolag med ett bundet eget kapital
pé hogst 5 milj. kr. (prop. 1982/83:25 bil. 7, NU15, rskr. 166).

Vattenfall har i skrivelse till regeringen redovisat forslag om dels om-
strukturering av Vattenfall Energiverksgrupp AB (VEAB). dels forslag om
strukturrationalisering av cldistributionen 1 Pited och Alvsby kommuner,
dels fornyelse av likstromskabeln i samk6rningsforbindelsen (Kontiskan
1) mellan Sverige och Danmark. dels hdjning av Vattenfalls rorliga kredit.

Statens vattenfallsverk

Omstrukturering av Vattenfall Energiverksgrupp AB (VEAB) och bildande
av regionala forvaltningbolag

I skrivelse den 12 september 1990 har Vattenfall redovisat plancrade
férandringar 1 det av Vattenfall heldgda Vattenfall Energiverksgrupp AB.

Vattenfall Energiverksgrupp AB (VEAB) har till uppgift att forvalta
Vattenfalls intressen i elverks- och encrgiverksrorelser som bedrivs i bo-
lagsform. VEAB ir moderbolag i en koncern som under &r 1989 utover
modecrbolaget omfattade 13 dotterbolag. Moderbolaget hade dirutdver
dgarintressen i ytterligare 6 bolag (intressebolag). VEABs uppgift ér bl. a.
att utdva Vattenfalls dgarfunktion samt att skota bolagsgruppens gemen-
samma fragor.

VEAB bildades enligt riksdagens beslut ar 1979 (prop. 1978/79: 115. bil
1, NUG6O. rskr. 429).

VEAB har idag ca 340000 lagspanningskunder, vilket inncbdr ¢n mark-
nadsandel p& ca 1] procent. I VEABs intressebolag finns ytterligare ca
137000 kunder.

Vattenfall forutser en 6kad strukturell fordndring och en Okande
komplcxitet i de regionala energildsningarna. Kommunerna okar sitt enga-
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gemang i energifrdgorna och detta stiller krav pa Vattenfall nar det giller
bl. a. nya samverkansformer.

Vattenfalls regioner utvecklas mot alltmer sjilvstindiga enheter. Avsik-
ten med fordndringen av VEAB ir att regionerna genom decentralisering,
malstyrning och marknadsorientering skall ta ett stdrre ansvar for den
cgna verksamheten.

Vattenfall anser att det bor bildas ett regionalt férvaltningsbolag i varje
region samtidigt som VEABs el- och virmedistributionsbolag bér foras till
dessa forvaltningsbolag. Regionerna skall svara for styrning och drift av de
regionala forvaltningsbolagen. Vattenfall foreslar vidare att de regionala
forvaltningsbolagen &dgs av ett for koncernen gemensamt holdingbolag.
Detta innebdr bl. a. att mgjligheten till koncernbidrag kvarstar.

Vattenfall foreslar att omstruktureringen genomfors pad foljande sitt.
Senast 31 december 1990 bildas fem foretag, varav ctt skall dga aktierna i
dels det nuvarande VEAB, dels de fyra 6vriga nybildade bolagen. Under ar
1991 ombildas VEAB till ett forvaltningsbolag for cl- och virmebolagen
inom region Ostsverige. Ovriga VEAB bolag samt el- och virmebolagen
Overfors till de regionala forvaltningsbolagen.

Vattenfail framhaller att den foreslagna omstruktureringen innebir bl. a.
Okade samverkansmaojligheter med lokala intressenter, en fortsatt anpass-
ning till den regionala strukturutvecklingen och en enhetlig styrning inom
varje regions bolag.

Forslaget medfor ett samlat nyemissionsbchov i de nybildade fGrvalt-
ningsbolagen pd 54 milj. kr. Detta kapitalbchov kan tickas med interna
medel inom VEAB-koncernen: Aktiekapital och reservfonder i koncern-
holdingbolaget och i de regionala forvaltningsbolagen kommer hogst att
uppgd till 64 milj. kr. Aktierna Gvertas av de regionala forvaltningsbolagen
till bokférda virden.

Vattenfall hemstiller om regeringens medgivande att ombilda VEAB till
region Ostsveriges forvaltningsbolag med de fordndringar av aktiekapital,
bolagsordning m. m. som erfordras harfor. Vidare begidr Vattenfall att fa
nybilda fyra regionala forvaltningsbolag for de Gvriga regionerna och att fa
nybilda ett aktiebolag som moderbolag for de regional forvaltningsbolagen
(holdingbolaget). '

Vattenfall hemstiller vidare om medgivande att fa overlata sina aktier i
VEAB till det nybildade moderbolaget for forvaltningsbolagen till bokfort
virde samt att VEAB och Vattenfall fir Gverlata sina aktier i el- och
varmedistributionsbolagen till de angivna forvaltningsbolagen till bokfort
virde.

Vattenfall begir vidare om medgivande att aktiekapital och reservfond i
de nya forvaltningsbolagen fir uppga till hdgst 64 milj. kr. Finansieringen
till detta skall tas frin VEABs bundna och fria egna kapital.

Slutligen begidr Vattenfall att det nybildande koncernholdingbolaget och
de regionala forvaltningsbolagen far rétt att teckna borgen for eldistribu-
tions- respektive virmebolagen och att de borgensataganden som finns i
VEAB vid ombildandet fér dverforas till de nybildade bolagen.
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Strukturrationalisering av eldistributionen inom Pited och Alvsby
kommuner

I skrivelse den 6 september 1990 har Vattenfall redovisat de férhandlingar
som forts med Pited kommun om samarbete nir det giller eldistributionen
i kommunen.

Eldistributionen inom Pited kommun handhas av tre parter; Pited Ener-
giverk AB (PEAB), Pitcortens Eldistribution AB (Pelab) samt Vattenfall.
Pelab handhar distributionen inom Pited titort medan PEAB distribuerar

till merparten av 6vriga kunder inom kommunen. Vattenfall handhar:en.

mindre del av distributionen till Markbygdenomrédet i den nordvistra
kommundelen. Pelab handhar eldistributionen inom Alvsby titort. Ovrig
distribution inom Alvsby kommun handhas av Vattenfall.

Vattenfall och Pited kommun:avser att renodla distributionsférhallan-
dena inom kommunen bl. a. f6r att fi en utjamning av tarifferna. Som ett
led i detta har AB Piteenergi (ABPE) bildats. Bolaget #gs till lika delar av
Pited kommun och Vattenfall Energiverksgrupp AB. I bolaget ingar PEAB,
Pelab och en andel motsvarande 25 procent av Sikfors kraftstation. '

Forhandlingarna har lett till ett samarbetsavtal med f6ljande. innehall.
Vattenfall 6verléter till Pelab de delar av 40 kV-nitet som enbart forsorjer
PEAB och Pelab. 1 denna overléatelse ingar av staten dgd fast egendom.
Overltelsen virderas till 30 milj. kr. Vattenfall verlater vidare Markbyg-

denitet till Pelab, varigenom hela eldistribution inom Pited' kommun:

kommer att handhas av ABPE. Denna overlatelse virderas till 300000 kr.

Vidare 6vertar Vattenfall Norrbotten eldistributionen inom Alvsby tétort:

fran Pelab, vilket innebdr att Vattenfall kommer att dga all distribution
inom Alvsby kommun. Denna dverldtelse virderas till 27.3 milj. kr. Avta-
let innebdr sammantaget en nettoersiittning till Vattenfall p& 3 milj. kr.

Slutligen 4tar sig Vattenfall drift och:underhll-av det:40 kV-niit som
overfors till PEAB och Pelab. Ersittningen for Vattenfalls: dtagande skall
baseras pa Vattenfalls sjidlvkostnader.

Det finns inget faststillt taxeringsvirde for den av staten dgda egendo-
men (transformatorstationer-i eldistributionsniten) som Vattenfall.avser
att avyttra, Vattenfall berdknar det tekniska nuvirdet till 18 milj. kr.

Vattenfall hemstéller om regeringens medgivande att f& genomftra
strukturrationaliseringen inom Pited och Alvsby kommuner samt att {3
avyttra den av staten dgda fasta egendomen.

Fornyelse av samkdrningsforbindelsen Kontiskan 1

I skrivelse den 4 september 1990 har Vattenfall redovisat planer p& ersitt-
ningsinvesteringar av likstrdmskabeln i samkdrningsforbindelsen Konti-
skan 1 mellan Sverige och Jylland.

Samkorningsforbindelsen mellan Sverige och Jylland bestar av tva lik-
stromslinkar, Kontiskan 1 och Kontiskan 2. Dessa togs i drift r 1964
resp. ar 1988. Overforingskapaciten dr 250 MW resp. 300 MW. Kabeln
Kontiskan | behdver férnyas. Kabeln dr klent dimensionerad och ett stort
antal kabelfel har intréffat. Aven kontrollanliggningen och stromriktarsta-
tionerna kan komma att bchova férnyas.
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Den svenska strickningen gdr mcllan Lisé och Goéteborg. Denna del ar
enligt Vattenfall i simst skick. Kabelfelen dr kostsamma att atgiarda och
orsakar minskade mojligheter till kraftforsiljning till Danmark. Det hidn-
der att dansk fossilkraft mastc tas i ansprik for att kompensera kraftbort-
fall vid kabelfel.

Marknadforutsittningarna bedéms vara gynnsamma for att upphandla
en ny kabel. Vattenfall har slutit ett avtal med den danska kraftforctaget
ELSAM om ckonomiska bidrag till byte av den den svenska delen av
kabeln,

Investeringen berdknas kosta hogst 180 milj. kr. Kabeln berdknas kunna
tas 1 drift hésten 1991,

Vattenfall hemstéller om medgivande att fornya den svenska delen av
likstrémsledningen (Kontiskan 1) mellan Sverige och Jylland.

Hojning av rorlig kredit

I skrivelse den 14 oktober 1990 har Vattenfall redovisat vissa fragor
rorande Vattenfallkoncernens likviditet. Enligt den géllande finansierings-
planen, som faststilldes av regeringen i juni 1990, uppgir ramen f{6r
koncernens upplaning hos riksgildskontoret for aren 1990 och 1991 till
1225 milj. kr.. varav 1 175 milj. kr. utgdr en rorlig kredit. Ramen for de tva
aren dr oforindrad sedan foregicende ar eftesom rikdagen dnnu inte har
behandlat Vattenfalls tredrsplan for perioden 1990 —1992.

Enligt Vattenfall visar likviditetsprognosen pa ctt betydande underskott
mot slutet av ar 1990 beroende pa bl. a. utbetalning av rdntor och amorte-
ringar pa statslanet, skatter samt 1dpande utbetalningar. Mot bakgrund
hirav foreslar Vattenfall en hdjning av den rorliga krediten hos riksgalds-
kontoret till 2 100 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Riksdagen har som jag nyss anforde faststéllt nya former for den ekono-
miska styrningen av statens vattenfallsverk (Vattenfall). Dessa nya styrfor-
mer syftar bl.a. till en anpassning till effektivare férvaltning av statens
kapital, okade krav pd 16nsambhet, cffektivitet och produktivitet. Vidare
inncbar riksdagens beslut att Vattenfall skall bredda sin verksamhet till ett
energitjanstforetag,

De av Vattenfall foreslagna dtgirderna far bl. a. ses som cn aktiv anpass-
ning till riksdagens beslut i dessa fragor.

Omstrukturering av Vattenfall Energiverksgrupp AB (VEAB) och bildande
av regionala forvaltningbolag

Forslaget att omstrukturera Vattenfall Energiverksgrupp AB innebar cn
regionaliscring av koncernen och en fortsatt utveckling av Vattenfalls
regioner. Forslaget innebir vidare cn rationalisering och klarare ansvars-
férhallanden inom koncernen. Mot denna bakgrund anser jag att Vatten-
falls forslag bor genomforas. Frigan dr av sddan art att den bor understél-
las riksdagens provning.
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Strukturrationalisering av eldistributionen inom Pited och Alvsby
kommuner

Avtalet mellan Pited kommun och Vattenfall innebir bl. a. forsiljning av
fast egendom som tillhor staten. Enligt gillande bestimmelser i forord-
ningen (1971:727) om forsidljning av staten tillhérig fast cgendom ar
torsdljningen av sidan karaktdr att den bor provas av riksdagen.

Avtalet mellan Pitcd kommun och Vattenfall innebir en fortsatt struk-
turrationalisering inom cldistributionsomradet som sedan linge pagar.
Avtalet bor enligt min mening leda till en mer rationell eldistribution i
Pited och Alvsby kommuner.

Fornyelse av samkorningsforbindelsen Kontiskan I

Fornyelsen av Kontiskan | dr inte upptagen som investeringsprojekt i
Vattenfalls tredrsplan for 1989 —1991 som riksdagen har godkint (prop.
1988/89: 100, bil. 16, NU30, rskr. 275).

Investeringen dr enligt min mening angcldgen. Den skulle bl.a. Oka
driftsdkerheten i det nordiska elutbytet. Jag kan dven konstatera att Vat-
tenfall bedémer att marknadsforutsittningarna for att upphandla kabeln

4r goda. Investeringen 4r av en sidan storlek att den bor godkinnas av

riksdagen.

Hdjning av rorlig kredit, m. m.

Vattenfall ldmnar &rligen till regeringen en trc&rsplan, som faststills av
regeringen efter riksdagens godkidnnande. I tredrsplanen ingér cn investe-
ringsplan och en finansieringsplan. Investeringsplanen 4r i alla delar bin-
dande for de ar planen avser. Finansieringsplanen ir bindande endast i
vad avser Vattenfalls upplaning hos riksgildskontoret i form av s.k. riks-
gildslan och rorlig kredit.

I budgetpropositionen 1990 (prop. 1989/90: 100, bil. 16) lade regeringen
fram forslag till trearsplan for Vattenfallkoncernen for perioden 1990 —
1992. 1 proposition 1989/90: 125 (bil. 11) begirdc regeringen en viss juste-
ring av den foreslagna planen med hdnsyn till en forutsedd minskning av
Vattenfalls d4garandel i SwedeGas AB.

Niringsutskottet (bet. 1989/90: NU39) har beslutat att skjuta upp be-
handlingen av bl.a. forslaget till tredrsplan for Vattenfallkoncernen till
riksmotet 1990/91. Som en foljd hirav giller tills vidare den tredrsplan for
perioden 1989—1991 som faststilldes av riksdagen varen 1989 (prop.
1988/89: 100 bil. 16, NU30, rskr. 275).

Regeringen har den 18 oktober 1990 beslutat att 1 skrivelse till riksdagen
(skr. 1990/91: 49) 4terkalla det vilande forsiaget till tredrsplan f6r perioden
1990—1992. Jag avser att senare foresla regeringen att for riksdagen ldgga
fram forslag om trearsplan for perioden 1991 —1993. P4 tva punkter krdvs
det dock beslut av riksdagen redan i host betriffandc den nu gillande
tredrsplancn.

Vattenfall har anmalt att det faststillda rambeloppet f6r upplaning hos
riksgidldskontoret behéver hdjas om inte Vattenfall skall drabbas av likvi-
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ditetsproblem i den lopande verksamheten mot slutet av ar 1990. Mot
bakgrund hirav begir Vattenfall en hjning av den rorliga krediten med
925 milj. kr. till 2100 milj. kr. Jag forordar att regeringen ldgger fram
forslag harom till riksdagen.

Det kridvs ocksd en viss justering av den gillande trearsplanen med
hinsyn til minskningen av Vattenfalls dgarandel i SwedeGas, en friga som
behandlades av riksdagen véren 1990 (prop. 1989/90: 125 bil. 11, NU39,
rskr. 322). Enligt vad jag har erfarit har aktieférsdljningen nu genomforts,
vilket innebir att bolaget inte ldngre ingdr i1 Vattenfallkoncernen. Detta
kan foranleda vissa avvikelser frdn de i investerings- och finansierings-
planen upptagna beloppen. Vid behov bor regeringen fa besluta hdrom. I
sammanhanget vill jag nimna att Vattenfalls dgarandel tills vidare dr 43%
i stillet for den andel av 40% som var forutsedd vid tidpunkten for
riksdagsbehandlingen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen i enlighet med vad jag forordat foreslar
riksdagen att

1. bemyndiga recgeringen att godkinna omstruktureringen av
Vattenfall Energiverksgrupp AB och bildandct av regionala forvalt-
ningsbolag i enlighet med vad jag nyss har redovisat,

2. bemyndiga regeringen att godkdnna att den av staten dgda
fasta egendomen inom Pited och Alvsby kommuner Gverlats till
Piteenergt AB i samband med strukturrationaliseringen av eldistri-
butionen inom Pite4 och Alvsbyns kommuner i enlighet med vad
jag ovan redovisat,

3. bemyndiga regeringen att mcdge att statens vattenfallsverk
fornyar den svenska delen av samkorningsforbindclsen Kontiskan
1.

4. bemyndiga regeringen att medge en tidsbegriansad hdjning av
den rorliga krediten for Vattenfallkoncernen hos riksgéldskontoret
till 2 100000000 kr. fram till den 30 juni 1991,

5. godkinna vad jag har anfort om justering av investerings- och
finansieringsplan for Vattenfallkoncernen for aren 1990 — 1992 med
anledning av dndrad dgarandel 1 SwedeGas AB.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 november 1990

Foredragande: statsradet Johansson

- Anmailan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91

Trettonde huvudtiteln

C. Personalpolitik, statistik m. m.

C 10. Bidrag till Statshilsan
Bakgrund

I statsbudgeten for innevarande budgetdr har under denna rubrik anvisats
ett forslagsanslag pd 340000000 kr. Stiftelsen Statshilsans verksamhet
grundas pa en rullande tredrsplan och finansieras till stdrsta delen med
medel som de centrala parterna p4 den statliga arbetsmarknaden kommer
Overens om att skjuta till i kollektivavtal. Tidigare rdknades de dverens-
komna beloppen upp 1 enlighet med fordndringarna i konsumentprisindex.
Frén och med innevarande budgetar sker inte langre en sddan uppréakning.

Regeringen har den 17 maj 1990 godként ett avtal mellan statens arbets-
givarverk och dc statsanstdlldas huvudorganisationer som triffades den 20
april 1990 om &gartillskott till stifteisen Statshilsan for 1989 och 1990.

Parterna har i avtalet konstaterat att Statshilsan kommer att uppvisa ett
underskott i verksamheten fram till &r 1992. Detta uppgick for ar 1989 till
21,6 milj. kr. och berdknas till 41 resp. 34 milj. kr. for 1990 och 1991.
Staten forbinder sig i avtalet att tillskjuta 21,6 milj. kr. resp. 37 milj. kr.
som dgartillskott for dren 1989 och 1990. Parterna dr vidare dverens om
att den nidrmare ordningen for avriakning av dgartillskottet behandlas i
samband med kommande avtalsforhandlingar.

Effekter av den allminna I6nerdrelsen, oférutsedda pris6kningar och
atstramningsatgirder (arbetsmiljéavgift, momsbreddning och hgjd fastig-
hetsskatt i Stockholm) dr en del av anledningarna till underskottet.

I huvudsak dr emellertid underskottct féranlett av intdktsbortfall i sam-
band med vissa dndringar i finansicringssystemet. En sddan dndring ir att
statens bidrag enligt kollektivavtalet numera utbetalas inte &rsvis i forskott
utan kvartalsvis. En annan sidan dndring hinfor sig till det ovan nimnda
borttagandet av anknytningen till konsumentprisindex. Detta &r en foljd
av en dndring ar 1988 i avtalct om statlig forctagshdlsovird m. m. Den har
medfort att Statshilsan inte lidngre kan balansera storre kostnadsékningar
till foljd av oforutsedda prisékningar m. m. mot en automatisk upprakning
av sina medel enligt konsumentprisindex.

Den ekonomiska reserv pd som mest 45 milj. kr. som Statshilsan byggde
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upp i form av resultatutjimnings- och utbyggnadsfonder under bérjan av
1980-talet togs i ansprak redan i samband med att Statshilsan under
perioden 1983 — 1986 dvertog 22 hilsocentraler frin affdrsverken och vig-
verket utan ekonomisk kompensation. T. 0. m. 1989 &rs bokslut har samtli-
ga fonder utom e¢n reservfond pé 2,5 milj. kr. sdlunda utnyttjats.

De atgirder som Statshilsan vidtagit med anledning av det #ndrade
finansieringssittet har inte givit sddan effekt att underskottet for ren 1989
och 1990 har kunnat climineras. Statshilsans verksamhet omstruktureras
for narvarande och beslut om ytterligare resultatforbittrande atgirder har
fattats av Statshilsans styrelse. :

Tillsammans med dgartillskottet enligt avtalet bdr de resultatforbéttran-
de atgirderna, enligt bedomning av Statshilsans styrelse, leda till en posi-
tiv utveckling si att en ekonomisk reserv ater kan byggas upp fran och med
&r 1992.

Foredragandens dverviganden

Enligt min mening analyserades eéffekterna av den dndrade konstruktionen
av Statshilsans finansiering inte tillrdckligt. Tiden har ocksd varit alltfor
knapp for Statshilsan att rekonstrucra sin ekonomiska situation.

Jag forutsitter att Statshilsan tar tillvara alla mojligheter till resultatfor-
bittringar i syfte att sanera sin ckonomi.

Att fdrebygga arbetsskador och forhindra utslagning frin arbetslivet blir
en viktig uppgift for alla arbetsgivare under 1990-talct. Den av regeringen
pA olika sitt inledda offensiven mot hdg sjukfranvaro, daliga arbetsmiljSer
och utslagning medfor att 6kade krav ocksé stélls pAd en effektiv och
kundanpassad foéretagshilsovard.

For nidrvarande pagéir forhandlingar om ett nytt avtal om statlig fore-
tagshilsovard. Jag forutsitter att parterna i detta sammanhang ser dver
finansieringsformen for Statshélsan.

I avvaktan pa det nya avtalet finner jag dct angelédget att savil kvalitets-
som servicenivin betriffande foretagshilsovarden for statsanstillda inte
sinks utan héller en nivd som svarar mot aktuella behov.

Jag riknar mot bakgrund av vad jag nu har sagt med ett ytterligare
medelsbehov pa 58 600000 kr. till Statshilsan for att undanrdja underskot-
tet och skapa forutsittningar for en effektiv statlig foretagshdlsovard.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till Statshdlsan pa tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 58 600000 kr. .

C 14. Externa arbetstagarkonsulter

Under anslaget for innevarande budgetr har anvisats ett forslagsanslag pa
7239000 kr.
Frin anslaget betalas utgifter for konsulter som personalorganisationer-

Prop. 1990/91:25

Bilaga 8
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na anlitar i rationaliseringsfragor med stdd av medbestimmandeavtal som  Prop. 1990/91:25
har godkiints av regeringen. Anslaget disponeras av statens arbetsgivar- Bilaga 8
verk.
I avtal som godkints av regeringen den 8 mars 1990 har parterna enats
om att beloppet for anlitande av externa arbetstagarkonsulter skall vara
8409000 kr. for budgetéret 1990/91.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Externa arbetstagarkonsulter p4 tillaggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetiret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa
1170000 kr.

C 15. Administration av statens personskadeforsikring
m. m.

Under anslaget for innevarande budgetar har anvisats ett forslagsanslag pa
6200000 kr.

Fran anslaget betalas bidrag till konsortiet for AMF- trygghetsforsidkring
(AMF) f6r administration av statens trygghetsférsikring m.m. (prop.
1987/88:125, AU 12, rskr. 92). Det sker enligt ett avtal den 10 december
1987 mellan statens forhandlingsnimnd (SFN) och AMF.

I en Overenskommelse den 7 mars 1990 mellan SFN och AMF har
ersdttningen for ar 1990 faststillts till 14,3 milj. kr. Av denna utgér 1,5
milj. kr. en slutlig reglering av konsortiets krav pa ersdttning for tiden fram
till den 1 januari 1990. Kostnadsdkningen beror frimst pa en dkad ska-
devolym. Regeringen har godkidnt 6verenskommelsen.

I drets budgetproposition anslog regeringen 6,2 milj. kr. i avvaktan pa
utfallet av forhandlingen. Detta belopp behover sdledes nu 6kas med 8,1
milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Administration av statens personskadeforsikring m. m. pa
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1990/91 anvisa ett
forslagsanslag pa 8 100000 kr.
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Forteckning

Over anslag som regeringen begir pa tillaggsbudget I till statsbudgeten

for budgetaret 1990/91.

I1. Justitiedepartementet
E5 Engangsanskaffning av inventarier m.m.,
reservationsanslag

VI. Kommunikationsdepartementet

A2  Utredningar m.m., reservationsanslag

BS  Bidrag till drift och underhill av statskommun-
vigar, reservationsanslag

VII. Finansdepartementet
G8 Teckning av aktier i Statens Bostadsfinan-
sieringsbolag, SBAB, reservationsanslag

VIII. Utbildningsdepartementet

E26 Vissa bidrag till forskningsverksamhet,
reservationsanslag

F3 Studiehjilp m.m., forslagsansiag

F7 Bidrag till vissa studiesociala andamal,
forslagsanslag

G2 Bidrag till utvecklingsverksamhet inom
kulturomradet m.m., reservationsanslag

G7 Ersittning at forfattare m.fl. for utlaning av
deras verk genom bibliotek m.m., forslagsanslag

H23 Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och
Finland, férslagsanslag

X. Arbetsmarknadsdepartementet
D8 Lan till hemutrustning for flyktingar m.fl.,
forslagsanslag

XII. Industridepartementet

D1  Sveriges geologiska undersGkning: Geologisk
kartering m.m., reservationsanslag

F14 Bidrag till Standardiseringskommissionen

6 000 000

10 700 000

296 900 000

550 000 000

10 000 000
36 700 000

89 000 000

347 000 000

5 682 000

90 000

16 000 000

2 800 000
1 200 000

Prop. 1990/91:25
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XIII. Civildepartementet
C10 Bidrag till Statshalsan, forslagsanslag
C14 Externa arbetstagarkonsulter, forslagsanslag
C15 Administration av statens personskade-
forsikring m.m., forslagsanslag

Summa

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1990

Prop. 1990/91:25

58 600 000 Bilaga 9
1 170 000

8 100 000

1 439 942 000
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