=

-4

Regeringens proposition e
1990/91:23 Y

Fortsatt giltighet av 1952 ars Prop
tvangsmedelslag 1990/91: 23

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som tagits upp 1 bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 27 september 1990.

Pa rcgeringens vagnar

Odd Engstrom
Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1952 drs lag med siirskilda bestimmelser om
tvangsmedel 1 vissa brottmal skall fortsitta att gilla till utgngen av ar
1991.
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Forslag till Prop. 1990/91:23
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sdrskilda
bestammelser om tvadngsmedel 1 vissa brottmal

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmal. som géller (ill utgadngen av dr 1990, skall
fortsiitta att gélla till utgdngen av dr 1991,

ro

" Lagens giltighetstid senast torlingd 1989:930.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 september 1990

Nirvarande: statsridet Engstrom, ordforande, och statsrdden Goransson.
Gradin. Helistrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist. Thalén,
Freivalds, Lo6w, Persson. Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradct Freivalds

Proposition om fortsatt giltighet av 1952 ars
tvangsmedelslag

1 Inledning

Bestimmelser om tvangsmedcl vid beivrande av brott finns, forutom i
rittegdngsbalken (RB), 1 bl. a. lagen (1952: 98) med sdrskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal. Lagen innchdller tilldggs- och undantags-
bestimmelser till den grundlaggande regleringen 1 RB i friga om straffpro-
cessuella tvangsmedel. Lagen &r tidsbegridnsad och giller efter den scnast
gjorda forlangningen till utgdngen av ar 1990 (prop. 1989/90: 13, JuU12,
rskr. 40, SFS 1989:930).

Fragan om mojlighcterna att fora dver reglerna i 1952 érs lag till RB har
tidigare 6vervigts av tvidngsmedelskommittén (Ju 1978:06). Kommittén
har 1 sitt slutbctdnkande (SOU 1984: 54) Tvingsmedel — Anonymitet —
Integritet foreslagit att den sdrskilda regleringen 1 1952 4rs lag behélls och
att lagen liksom nu skall ha begrinsad giltighetstid och regelbundet om-
provas. Kommitténs forslag i den delen foranledde ingen lagstiftning (jfr.
prop. 1988/89: 124 5. 24). SAPO-kommittén (Ju 1987: 05) har direfter i sitt
siutbetdnkande (SOU 1990: 51) anfort att flera skl talar for att bestam-
melserna i 1952 ars lag arbetas in i RB (s. 145). Kommittén har emcllertid
— med hidnsyn till att den foreslagit att tvd nya lagar om tvangsmedel
infors och att dessa tills vidare bor vara tidsbegrinsade — ansett att en
sddan samordning mcd RB bor anstd till dess att det kan bedémas om
samordningen kan omfatta dven de tva foreslagna lagarna. Betdnkandet
remissbehandlas for ndrvarande. Frdgan om ytterligare {orldngning av
giltighetstiden av 1952 ars lag tas dirfor upp nu.

2 Gillande ordning

1952 ars lag giiller vid forundersékning angdende vissa brott mot rikets
sdkerhet och vissa andra grovre brott. Den innchiller. som jag nyss nimn-
dc, tilldggs- och undantagsbestimmelser till den grundlidggande regleringen
i RB i friga om straffprocessuella tvingsmedel.
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Nir det giller de s. k. personella tvingsmedlen — framst hiktning och
anhéllande — ger 1952 ars lag m&jlighet att i vissa fall halla en person
hdktad under lingre tid in vad som 4r tillitet enligt de allminna reglerna i
RB. Det giller den situationen att utredningen dnnu inte natt sa langt att
den hiktade kan anses vara 'pd sannolika skidl misstinkt™ for brottet.
Hiaktning kan i det fallet ske trots att vederbbrande cendast ir “skiligen
misstankt™. s. k. utredningshdktning. 1952 ars lag ger utrymme for att 1ata
sddan utredningshiktning fortgd under ca fyra veckor, medan RB:s regler
bara tillater en vecka (2 § 1952 ars lag).

Enligt 1952 ars lag kan ctt skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2 §
andra meningen RB tas 1 beslag. dven om det for brottet dr foreskrivet
lindrigare straff dn fangelsc i tvd &r (3 §).

Forordnande om kvarhallande av en postforsindelse m. m. enligt 27 kap.
9 § RB kan enligt 1952 4rs lag i vissa brddskande fall meddelas av under-
sokningsledaren eller dklagaren (4 §). Enligt RB:s regler dr det alltid ritten
som beslutar i1 dessa fall.

De tidigare reglerna i 27 kap. 16 § RB om telefonavlyssning har genom
lagstiftning som tridde i kraft den 1 september 1989 crsatts av bestimmel-
ser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (27 kap. 18 —24 §§
RB). Samtidigt dndrades 5 § 1 1952 ars lag, som innehéller kompletterande
regler, fOr att passa in i det nya systemet (prop. 1988/89: 124, JuU?25. rskr.
313. SFS 1989:650).

Hemlig teleavlyssning inncbir att samtal eller andra telemeddelanden
som befordras av televerket till och fran viss telefonapparat ecller annan
teleanldggning 1 hemlighet avlyssnas eller upptas genom tekniskt hjdlpme-
del for atergivning av innehdllet i meddelandet. Forutom avlyssning av
telefonsamtal kan tvangsmedlet sdledes anvindas ocksa for upptagning av
annan telekommunikation dn muntlig sddan. sdsom telex, tclefax och
datakommunikation. Hemlig tcledvervakning innebir att uppgifter i hem-
lighet ldmnas av televerket om samtal eller andra telemeddelanden som
har expedicrats cller bestillts till eller frin en viss telefonapparat cller
annan teleanldggning ellcr att en sddan anldggning avstings for samtal cller
meddelanden.

Enligt RB far hemlig teleavlyssning anvindas om det for brottet inte 4r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar och dven vid brottsutred-
ningar som ror forsok. forberedelse och stimpling till sddant brott. Som
vtterligare forutsdttning for hemlig teleavlyssning giller att det skall fore-
ligga skiilig misstanke om brottet och att &tgérden skall vara av synnerlig
vikt for utredningen. Tillstdnd till hemlig tcleavlyssning meddelas av
domstol pa anstkan av dklagaren och skall gilla viss tid, hogst en manad
fran dagen for besiutet. Hemlig teledvervakning far anvidndas om det {or
brottct inte dr foreskrivet lindrigare straff dn sex manader och vid narkoti-
kabrott med enbart tingelse i straffskalan. I §vrigt dr forutsdttningarna
knutna till reglerna om hemlig teleavlyssning.

1952 ars lag ger i forhallande till RB utvidgade mojligheter att anvinda
hemlig telcavlyssning och hemlig teledvervakning. Tillstand till atgirden
far ldmnas, dven om det for brottet dr foreskrivet lindrigare straff dn vad
som kriivs enligt RB. Aklagaren far i bradskande fall sjilv besluta om
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anvindning av tvangsmedlen. Har Aklagarcn gjort detta. skall anmilan
oférdrojligen goras hos domstolen, som skyndsamt skall priva iirendet.

I detta sammanhang kan erinras om lagen (1989: 530) om digdrder for
att forebygga valdsddd med internationell hakgrund (terroristtagen) som
traddc i kraft den 1 juli 1989 och bl.a. ersatte bestimmelserna i den tidsbe-
grinsade s. k. spaningslagen. alltsd lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall (prop. 1988/89:86. SfU19 och 22, rskr. 325 och
prop. 1988/89: 124, Juli25, rskr. 325). Enligt terroristiagen, som inte @r
tidsbegrinsad, far i vissa fall tvingsatgird sdsom t.ex. hemlig teleavlyss-
ning tillgripas, nir atgirden ar pdkallad for att utréna om en terroristorga-
nisation planlagger eller férbereder en giirning som innebir véld, hot cller
tvang {or politiska syften. | likhet med toregdende dr kommer regeringen
dven fortsdttningsvis att arligen liamna riksdagen en redogérelse for till-
limpningen av ifrdgavarande bestimmelser.

3 Sikerhetspolisens skrivelse

I en skrivelse den 17 september 1990 till justitiedepartementet har sidker-
hetspolisen anfort att 1952 drs lag utgdr en ndédvindig grund for den
verksamhet som sikerhetspolisen bedriver samt att de mojligheter som
lagen ger ocksa har utnyttjats. Enligt sdkerhetspolisen dr det av utomor-
dentlig vikt {Or dess fortsatta verksamhet att lagens giltighetstid fOrlings.

4 Foredragandens overviganden

1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om tvangsmedecl i vissa brottmal
tar sikte pa brott som ror rikets sikerhet cller dr av allménfarlig natur.
Lagen giller till utgangen av ar 1990. I likhet med sdkerhetspolisen anser
jag att lagen fortfarande behdvs och att dess giltighetstid bor forlidngas.
Liksom tidigare bor det ske med ett ar eller till utgdngen av ar 1991.
Fragan om forlingning av giltighetstiden for 1952 drs lag dr enligt min
mening av sadan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydel-

SC.

5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta ctt inom justiticdepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sidrskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal.
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6 Beslut Prop. 1990/91:23

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta dcet forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990



