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Regeringen foresl4r riksdagen att anta det férslag som har tagits upp i bi-
fogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 juni 1991.

P& regeringens vignar
Odd Engstrém

Ingela Thalén

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liggs fram forslag till en sirskild lag om forbud mot vissa
dopningsmedel. Forslaget innebir att sdvil innehav som andra forfaranden
som framjar tillgdngligheten av de ifrAgavarande medlen inte blir tilldtna for
annat dn medicinskt eller vetenskapligt indamal.

Uppsdtlig dvertrddelse av lagens forbud — dopningsbrott — skall kunna
straffas med fidngelse i upp till tvd &r. For ringa brott foreslds piféljden bli
boter eller fingelse i hogst sex minader.

Den nya lagen foreslas triida i kraft den 1 juli 1992.
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Propositionens lagforslag Prop. 1990/91: 199

Forslag till
Lag om forbud mot vissa dopningsmedel

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

¢) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som okar produktion och frigérelse av testosteron
och dess derivat eller av tillvixthormon.

2 § Medel som anges i 1 § fir inte annat 4n for medicinskt eller veten-
skapligt indamil

. inforas till landet,

. overlitas,

. framstillas,

. forvirvas i 6verlatelsesyfte,

. bjudas ut till forsiljning, eller

. innehas.

AN bW —

3 § Den som uppsétligen bryter mot 2 § 2-6 doms for dopningsbrott till
fingelse i hogst tv4 Ar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som ringa, doms till béter eller
fangelse i hogst sex minader.

Om straff for olovlig inforsel m.m. finns bestimmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

4 § For forsok eller forberedelse till sddant dopningsbrott som inte 4r att
anse som ringa doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken, om gémingen
giller annan befattning &n som avsesi2 § 6.

Om flera har medverkat till brott som avses i 2 § 2-5, skall 23 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken tillimpas.

5 § Medel som varit féremal for brott enligt denna lag eller viirdet dirav
samt vinning av sidant brott skall forklaras forverkat, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller forlag fér sddant brott eller dess viirde, om
forlaget mottagits och mottagandet utgdr brott enligt denna lag.

Egendom som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag eller
egendomens virde fir forklaras forverkat, om det dr pdkallat till fore-
byggande av brott eller annars sirskilda skl foreligger. Detsamma giller
egendom med vilken har tagits befattning som utgor brott enligt denna lag.

6 § Anglende beslag av egendom som kan antas vara férverkad enligt 5 §
giller bestimmelserna i rittegingsbalken, med den avvikelsen att bestimmel-
sen om att &tal skall vickas inom viss tid inte giller i annat fall 4n dA rdtten ut-
satt sddan tid.



Bestimmelserna i 2 § 1 och 3 samt 3 § lagen (1958:205) om férverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. skall tilliimpas pA motsvarande sitt dA beslag
har skett av medel som avses i 1 § denna lag. Tiden for att anméla missndje
skall dock rikknas frin dagen for férordnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 juni 1991

Nirvarande: statsrddet Engstrém, ordforande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Loéw, Molin,
Asbrink

Foredragande: statsriddet Thalén

Proposition om foérbud mot vissa dopningsmedel

1 Inledning

Genom beslut den 29 juni 1989 foérordnade chefen for socialdepartementet i
samrid med chefen for bostadsdepartementet regeringsrdet Susanne Billum
Stegard att undersoka mojligheterna att via dndringar i likemedelslagstift-
ningen minska tillgAngen p4 dopningsmedel. Uppdraget redovisades hosten
1989 i promemorian (Ds 1989:60) Atgirder mot doping. I promemorian
foreslogs en sirskild lag om vissa medel med hormonell inverkan.

Till protokollet i detta drende bor som bilagor 1 och 2 fogas prome-
morians redovisning av Internationella Olympiska Kommitténs dopningslista
resp. det lagforslag som liggs fram i promemorian.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstillning &ver deras ytranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

Regeringen beslutade den 16 maj 1991 att inhidmta lagridets yttrande dver
ett inom socialdepartementet upprittat fdrsiag till lag om forbud mot vissa
dopningsmedel. Det till lagridet remitterade lagforslaget bor fogas till proto-
kollet i drendet som bilaga 4.

Lagrddet har limnat lagforslaget utan erinran. Lagridets yttrande bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 5. Lagrddets granskning har lett till en
redaktionell dndring i 3 § i lagforslaget.

I det foljande tar jag upp frigan om lagstiftning mot dopning. Jag har vid
mina dverviganden samritt med cheferna for justitie- och bostadsdeparte-
menten.
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2 Allmén motivering
2.1 Dopningsproblemet

2.1.1 Allman bakgrund

Dopning har sedan ldnge anvints i samband med idrottsutévning och innebér
i princip att idrottsutévaren forsoker att forbittra sin prestationsforméga pé et
konstlat sitt. Redan frin antiken finns beskrivningar pA dopning och i den
modema idrottsrorelsen har minga fall uppmirksammats.

De farmakologiska dopningsmedlen har hittills dominerat i dopnings-
sammanhang. Forutom dessa mede! kan nimnas bloddopning, dir en del av
idrottsutdvarens blod lagras och reinfunderas strax fore en tivling for att hans
syretransportkapacitet skall 6ka. De farmakologiska dopningsmedlen, som i
stor utstrickning utgérs av liikemedel, 4r hir frimst av intresse.

Dopningsmedlen har olika anvindningsomrdden. De ursprungliga medlen
anvindes i direkt samband med tivlingar for att oka prestationsformagan.
Forst under 1960-talet kom anabola steroider i bruk med syfte att under
triningsperioderna infor tivlingarna bygga upp idrottsutdvarens muskulatur.
Numera anvinds dven medel som har till uppgift att d6lja att ett dopnings-
preparat har anvints,

Det stdr nu klart, att dopning, som ursprungligen forekom i huvudsak
bland elitidrottare, med tiden har spritt sig dven till niviema dirunder.
Numera dr dopning inte heller endast ett problem fér den egentliga idrotts-
rorelsen. Aven i andra sammanhang dir kroppsaktiviteter forekommer utnytt-
jas dopningsmedel, frimst kanske bland kroppsbyggare pd motionsniva.
Flertalet av de dopningsmedel som anviinds i Sverige har smugglats in i lan-
det.

Foreteelser som dopning strider mot idrottsrorelsens grundprincip, som
innebir att de tivlande skall forbitira och bibehdlla sin prestationsformiga pa
ett naturligt sitt och mita sina krafter p lika villkor. Detta argument mot
dopning 4r delvis av etiskt slag men fir ocksa betydelse till foljd av ett 6kat
inslag av ekonomiskt virdefulla priser i tivlingarna. Det finns emellertid dven
medicinska invdndningar mot anvindningen av dopning. Nir det giller far-
makologiska medel anviinds dessa sillan pA medicinska indikationer och i de
doseringar som rekommenderas vid terapeutiskt bruk. Dopning innebir dir-
for hilsorisker for idrottsutévarna. Det dr silunda angeldget med ett aktivt en-
gagemang for att motverka spridningen av dopning i olika former och i skilda
sammanhang,

Europaradet formulerade redan p 1960-talet foljande rekommendation nir
det giller att definiera dopning: "Dopning ir friska minniskors bruk av eller
administrering av kroppsfrimmande dmnen i ndgon form eller fysiologiska
substanser som tillfdres kroppen i onormala mingder eller p4 ett onormalt sitt
med den enda avsikten att hoja prestationsformagan i tivling pa ett konstlat
och osportsligt sidtt. Dessutom méste olika psykologiska metoder att 6ka den
sportsliga prestationsférmigan betraktas som dopning”.
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Internationella Olympiska Kommittén (I0C) tog infor 1968 4rs olympiska
spel fram en lista Gver substanser som var att betrakta som dopningsmedel.
I0C:s lista hélls aktuell genom upprepade revideringar. Dopningstestverk-
samheten har utvecklats sivil inom som utom de olympiska spelen.

Den i Sverige centrala definitionen pd dopning #r antagen av Riks-
idrottsmétet &r 1989 och bygger pd I0C-definitionen. De flesta linder och
internationella specialidrottsforbund i viirlden hinvisar till IOC~definitionen i
sina egna regler. Definitionen, som #r frn ar 1986, lyder: "Dopning &r an-
vindandet av substanser tillhérande de olika grupperna av forbjudna medel,
men ocksd anvindandet av illegala metoder, som t.ex. bloddopning”. Hirtill
hor den nyss nimnda dopningslistan, som senast reviderats i april 1990, da
erythropoietin (EPO) tillkom.

I Sverige leds kampen mot dopning av Sveriges Riksidrottsférbund (RF).
RF bildade &r 1977 en dopningskommission. Det program som kommis-
sionen tog fram baserades pa information, utbildning och kontrollverksam-
het. Arbetet ledde bl.a. fram till inrdttandet av ett dopningslaboratorium vid
Huddinge sjukhus.

2.1.2 Dopningstestverksamheten

Internationella olympiska kommitténs medicinska kommission ackrediterar de
laboratorier, som motsvarar viss uppstilld standard och som arbetar efter be-
stimda procedurer. Reackreditering sker Arligen av kommissionen. Ar 1990
fanns 20 ackrediterade laboratorier. Ett av dessa &r dopningslaboratoriet vid
Huddinge sjukhus. Huddingelaboratoriet drivs i samverkan mellan tv3 av
sjukhusets avdelningar — avdelningen for klinisk farmakologi resp. avdel-
ningen for klinisk kemi. Laboratoriet blev ackrediterat r 1985. Det bygger pa
ett samarbete mellan RF och Stockholms lidns landsting. De anstilldas 16ner
samt analysutrustningen m.m. betalas frin RF:s anslag medan landstinget
svarar for vissa kostnader. For budgetiret 1990/91 har riksidrottsstyrelsen
anslagit 6 milj. kr., vilket bl.a. avsetts for forstirkning av laboratoriet.
Nuvarande utrustning klarar ca 2 200 analyser per Ar.

For kontrollverksamheten har RF ca 200 ideellt arbetande kontrollfunk-
tiondrer. Kontrollerna utfors av likare eller sjukskoterska. Huvuddelen av
dopningskontrollerna i Sverige sker nu som oanmiilda stickprovskontroller
under triningsperioderna. Dirjimte forekommer férannonserade kontroller i
samband med tivlingar. Vid storre tdvlingar dr det normalt att medaljérerna
testas, kompletterat med ytterligare ngon eller nigra som lottas fram. Vid
stickprovskontroller sker lottning vid winingstillfillet. Dopningsprovet ir
urinprov, som limnas i tvi flaskor. Den ena, A-provet, skickas till dopnings-
laboratoriet for analys, medan den andra forvaras under betryggande former.
Om det forsta provet visar sig negativt anses idrottsutdvaren inte dopad.
Reservprovet analyseras dirfor inte i dessa fall. Visar sig A-provet positivt
kan ocksd reservprovet analyseras. Endast om ocksé detta prov &r positivt an-
ses idrottsutdvaren dopad. Analysresultaten meddelas RFs dopningskom-
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mission, som i hindelse av positivt resultat anmiiler drendet till berért special-
idrottsforbund for bestraffning. Kommissionen bevakar specialidrotts-
forbundets bestraffning och kan dverklaga drendet till Riksidrottsndmnden.

2.1.3 Idrottsrorelsens dtgirder

Forutom dopningskontrollverksamheten dgnar idrottsrorelsen stor kraft 4t in-
formation och utbildning for att ka kunskaperna om dopningsproblemet.

Under stérre delen av 1970-talet var dopning mest en akademisk friga i
den svenska idrottsdebatten. Det som fick den svenska idrottsrorelsen att
reagera var ett uppmirksammat fall 4r 1981. En svensk, kvinnlig 16parstjirna
visade sig vara dopad med anabola steroider, som hon fatt av sin trédnare.
Hon blev avstingd. Fallet gav upphov till en intensiv debatt om dopningens
vara eller inte vara. Ar 1984 filldes tvA svenskar efter dopningskontroller vid
OS i Los Angeles, dirav en brottare pd medaljplats. For att intensifiera
kampen mot dopning hdjdes statsanslagen vilket resulterade i en stor satsning
pd opinionsbildning, information och utbildning. Hosten 1985 inleddes en
kampanj dir man forde fram ett entydigt budskap — dopning 4r fusk. En
annan utgdngspunkt var att dopningsmissbruket var ett hot mot hela idrotts-
rorelsen. Resultatet blev en kampanj under rubriken “Idrott utan doping” med
uppmaning att informera de aktiva.

Den svenska idrottsrorelsen har ocksd varit framgangsrik internationellt
niir det giiller kampen mot dopning. Representanter for den svenska idrotten
har i internationella organ drivit frigan om effektivare kontrollitgirder och
gemensamma regler. De nordiska idrottsforbunden har utarbetat en gemen-
sam s.k. antidopningskonvention, som godkints av samtliga berorda riks-
idrottsforbund. Enligt dokumentet kan en idrottsman nir som helst och var
som helst underkastas kontroll, dvs. i vilket nordiskt land som helst och
under svil trining som tivling.

De nordiska linderna agerade sedan gemensamt for att fa till stind mot-
svarande konvention inom Europaridet ppen dven for stater som inte dr
medlemmar i Europaridet.

Inom den svenska idrottsrorelsen bedrivs ett arbete i internationell
samverkan for att fA fram nya analysmetoder. En lista 6ver dopningspreparat
har utarbetats i samarbete mellan idrottsrorelsen, Apoteksbolaget och like-
medelsverket. Information om dopningslistan sprids genom apoteken.
Idrottsrorelsen har tagit initiativ for att f4 till stdnd en mirkning av de for-
bjudna dopningsmedlen. Med vetskap om att storsta delen av dopnings-
medlen smugglas in i landet har RF sedan en tid inlett ett nordiskt samarbete
med tullen. DA vidare mycket av dopningshanteringen sker via de s.k. gymen
férsOker RF dven vinda sig till dessa motionsanliggningar som ligger utanfor
den organiserade idrottsrérelsen och rikta information till besékare vid an-
ldggningarna.

Mojligheten for idrottsrorelsen att genomdriva dopningstester bide under
rining och tivling beror pa att medlemmarna genorm sitt medlemskap for-
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bundit sig att inte anviinda dopningsmedel och att underkasta sig dopnings-
kontroll. Motsvarande mojlighet finns inte utanfor idrottsrérelsen. En testning
av enskilda personer som vistas i en triningslokal som &gs t.ex. av en kom-
mun forutsiitter samtycke av den som skall testas, di tvingsvisa tester inte fAr
ske utan uttryckligt lagstod. Fran idrottsrorelsens sida har man dérfor i stillet
rekommenderat kommunemna att i samband med uthyrning av lokaler till olika
foreningar foreskriva att det dr en viisentlig forutsittning for hyresrittens be-
stdnd att dopningsmedel inte forekommer i lokalerna eller att de som tréinar
dir ir dopningsfria vid anviindandet av lokalerna. Vidare rekommenderas
kommunema att kriva att foreningens stadgar ger mojlighet att utesluta med-
lem som t.ex. anvinder anabola steroider eller att som villkor for forenings-
bidrag féreskriva att féreningsmedlemmarna inte anviinder dopningsmedel.

2.1.4 Varifrin kommer dopningsmedlen

P4 grundval av uppgifter som redovisats i promemorian kan konstateras fol-
jande. I Sverige dr forskrivningen av de likemedel som anvinds i dopnings-
sammanhang forhéllandevis liten. Receptforfalskningar och stélder av like-
medel forekommer inte i nigon stor omfattning. Det stora tillflédet av anabola
steroider sker genom inférsel frin utlandet. Den legala inforseln for privat
bruk 4r med hinsyn till de bestémmelser som giller begriinsad, varfor impor-
ten till storsta delen ir illegal. Likemedelsforsorjningen ir ofta annorlunda
organiserad utomlands, t.ex. med ett mycket stort antal smi privata apotek,
vilket forsvarar mojligheterna till kontroll. Det har diirfor varit ganska litt att
komma &ver anabola steroider for insmuggling till bl.a. Sverige.

Inforseln sker dels av idrottsutdvare for eget bruk, dels organiserat i syfte
att tjana pengar. Hittills synes den illegala inforseln av hormonpreparat till
Sverige frimst ha genomforts av ett annat klientel in det som #gnar sig at
narkotikahandel. Men det finns fall som visar att vad som borjar som miss-
bruk av hormonpreparat kan 6vergd i narkotikahantering. Tullen anser sig for
sin del i och for sig ha tillgdng tll tillrickligt effektiv lagstiftning genom lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. Tillimpningen av denna har hittills
dock varit inriktad pa narkotikabekidmpningen och de beslag av hormon-
preparat som forekommit har ofta varit s.k. verskottsbeslag i jakten pa nar-
kotika.

Statistik fr&n dren 1987-1989 visar pd ett 30-tal tullbeslag per &r av hor-
monpreparat. Ar 1990 gjordes 45 tullbeslag. Ar 1987 beslagtogs bl.a. drygt
160 000 tabletter och ampuller. For & 1990 var siffran ca 488 000, fordelat
p4 ca 482 000 tabletter och 6 000 ampuller. For narkotika bedoms att ca 5 %
av den illegala importen beslagtas. For hormonpreparaten fir procentsatsen
antas vara betydligt ldagre. Inkopslander &r frimst linder i Sydeuropa och
Osteuropa. Oavsett storleken pé beslagen synes, med nigra undantag, endast
ha utdomts botesstraff for den olovliga inforseln.
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I sitt arbete med att bekdmpa smuggling av dopningsmedel samarbetar
tullen med RF genom den regionala organisationen. Tullen samarbetar i dessa
frigor ocksd med andra linders tullmyndigheter.

Nir medlen vidl kommit in i landet upphor tullens uppgift.
Brottsutredningen blir d4 en sak for polisen, som dock med de nuvarande
straffbestimmelserna inte har tullens mdjligheter att ingripa, t.ex. genom hus-
rannsakan.

2.1.5 Internationellt samarbete

Europarddets konvention mot dopning. Konventionen, som upprittades och
Oppnades for undertecknande den 16 november 1989, har for Sveriges del
trdtt i kraft den 1 augusti 1990 (prop. 1989/90:142, SoU30, rskr. 316).

Konventionen innebir bl.a. féljande. I avsikt att minska och slutligen av-
skaffa dopning frdn idrotten 4tar sig parterna att vidta alla nddviindiga steg for
att kunna tillimpa konventonens bestimmelser. Dopning inom idrott definie-
ras som formedling till idrottsutdvare eller dessa personers bruk av vissa
farmakologiska dopningsmedel eller dopningsmetoder. Dirvid hinvisas till
den dopningslista som skall godkinnas av ett sdrskilt organ, den s.k. &ver-
vakningsgruppen. Fér att begrinsa tillgingligheten och bruket av forbjudna
dopningsmedel och dopningsmetoder och i synnerhet anabola steroider skall
parterna vidta limpliga lagstiftnings- eller administrativa tgirder. Under
begreppet tillginglighet inkluderas dirvid bestimmelser for att kontrollera
omsittning, innehav, inforsel, distribution och forsiljning. Fér detta indamal
skall som kriterium for offentliga bidrag gilla att idrottsorganisationerna
effektivt tillimpar foreskrifter mot dopning. Parterna skall vidare bistd sina
idrottsorganisationer med finansiering av dopningskontroller och analyser,
frimja dopningskontroller s&vil under som vid sidan av tivlingar samt frimja
overenskommelser om dopningskontroller i andra linder av idrottsorganisa-
tionens medlemmar. Konventionen foreskriver vidare att parterna skall verka
for att dopningslaboratorier, som kan ackrediteras enligt internationella regler,
inrittas. Parterna skall vidare utarbeta utbildningsprogram och informations-
kampanjer om de faror som dopningen innebir for hédlsan och for idrottens
etiska virden. Idrottsorganisationerna skall uppmuntras att harmonisera sina
anti-dopningsbestimmelser och dopningslistor med motsvarande inter-
nationella, liksom regler f6r dopningskontroll och bestraffningsprocedur.
Idrottsorganisationerna skall ocksd uppmuntras att arbeta internationellt.

Den s.k. dvervakningsgruppens arbete. Som nyss nimnts antog
Europaridet sin konvention mot dopning under hosten 1989 och for Sveriges
del triidde den i kraft den 1 augusti 1990. For att 6vervaka tillimpningen av
konventionen har inrdttats ett sirskilt organ, en s.k. dvervakningsgrupp.
Sverige hade mgjlighet att delta i det forsta motet med konventionens Sver-
vakningsgrupp, vilket dgde rum den 9-10 augusti 1990.

Overvakningsgruppen beslot vid detta mote att dndra bilagan till konven-
tionen genom att anpassa den tll internationella olympiska kommitténs (10C)
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lista. Denna indring tridde i kraft den 1 september 1990. Andringen innebir
att medlet erytropoietin numera ocks4 finns upptaget pa dopningslistan.

Virldskonferensen om antidopning inom idrott. Under juni ménad 1988
holls i Ottawa den forsta permanenta virldskonferensen om antidopning inom
idrott. 27 linder och ett antal internationella idrottsliga organisationer var
representerade. Vid konferensen antogs en internationell antidopningsurkund.
I denna betonas vikten av att idrottsorganisationerna harmoniserar sina anti-
dopningsbestimmelser med I0Cs bestimmelser. Idrottsorganisationerna skall
anta regler som gor dopningskontroll av ett stort antal deltagare obligatorisk
vid misterskapstiivlingar, foreta dopningskontroller vid sidan av tivling p
Aretruntbasis och triiffa Sverenskommelser om att idrottsmiin frin ett land kan
testas i ett annat land vid triining déir. Regeringarna skall se till att det finns ett
effektivt antidopningsprogram. Detta kan de géra genom att géra missbruks-
lagstifiningen tillimplig pA dopning, anta speciell dopningslagstiftning eller
gora det mojligt for idrottsorganisationerna att fullfélja sina antidopnings-
program. Regeringarna kan ocksd anta bestimmelser om omsittning och
innehav av utvalda forbjudna grupper av dopningsmedel eller medel for for-
bjudna dopningsmetoder. Vidare skall regeringarna bistd med finansiering av
dopningskontroller och inriitta dopningslaboratorier. Offentliga myndigheter
skall samarbeta for att begransa omsittning och distribution och minska den
olagliga hanteringen av utvalda forbjudna grupper av dopningsmedel. De
skall ocksd i detta syfte samarbeta internationellt. Regeringar och idrotts-
organisationer skall gemensamt arbeta for utbildning och information om
dopning. Antidopningsurkunden bygger i stort pd en tidigare urkund ut-
arbetad inom Europaradet. Urkunden skrevs p4 av 10C och har blivit den
internationella olympiska antidopningsurkunden. Andra internationella
idrottsministerkonferensen i Moskva i november 1988, organiserad av
UNESCO, antog en rekommendation till stod foér denna urkund. En andra
viirldskonferens om antidopning inom idrott holls i Moskva under oktober
1989.

Nordisk antidopningskonvention. As 1983 wiffade de nordiska riks-
idrottsforbunden en Sverenskommelse om dopningskontroller. Enligt denna
kan vilken nordisk idrottsutdvare som helst inkallas till kontroll nir som
helst, oavsett i vilket land han befinner sig for att tdvla eller trina. Dessa
regler bekriiftades i en 4r 1987 antagen nordisk s.k. antidopningskonvention.
Denna slir inledningsvis fast att bruk av listade dopningsmedel och dop-
ningsmetoder ir forbjudet. Likasd dr det forbjudet att uppmuntra till sddant
bruk. Direfter regleras niir dopningskontroller kan ske, hur dessa skall ske
och hur bestraffningsreglerna skall vara beskaffade.

Europeiska sportkonferensen. Europeiska sportkonferensen ir ett sam-
arbetsorgan for idrottsrorelsen i sivil Ost- som Visteuropa. Den grundades
ar 1973. Under ar 1985 tillsattes en arbetsgrupp for effektiva antidopnings-
Atgirder. Vid en konferens i november 1988 antogs en rekommendation om
dopningskontroller vid sidan av tdvling som godkindes av europeiska sport-
konferensen vid dess méte i Sofia hgsten 1989. Rekommendationen gir bl.a.
ut p4 att bruk av vissa dopningsgrupper och metoder 4r f6rbjudna under
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trining, att dopningskontroller kan ske nér som helst under ret, att idrotts-
utdvare frin ett land kan testas i ett annat land vid tivling eller trdning dir och
att végran att stilla upp i kontroll skall f4 samma konsekvenser som positivt
test for anabola steroider.

2.1.6 Gaillande bestimmelser

Ldkemedelsforordningen (1962:701) innehdller de grundliggande bestim-
melserna om likemedelshanteringen i Sverige. Med likemedel forstds enligt
1 § 1 mom. s&dan vara, som dr avsedd antingen att vid inviirtes eller utvirtes
bruk forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos
minniskor eller djur eller eljest p4 angivna sitt anvindas i samband med be-
handling av sjukdom, skada eller kroppsfel eller forlossning, allt under forut-
sdttning att varan for sddant indamdl genom beredning, dosering eller
doseringsanvisning iordningstillts i bruksfardigt skick. Férordningen ir
alltsd tillimplig endast pd bruksfirdiga beredningar med den nyss angivna
avsikten. Det finns dock mdjlighet, dér sirskilda skal foreligger, att fore-
skriva att férordningen skall tillimpas dven pd vara som inte firdigstillts i
bruksfardigt skick for sidant dndamdl, liksom pd vara som i friga om egen-
skaper och anviindning stir likemedel nira. Socialstyrelsen (numera like-
medelsverket) har sdlunda féreskrivit (LVFS 1990:22) att likemedels-
forordningen helt skall tillimpas pa varor som genom hormonell pAverkan pé
proteinsyntes anvinds for att 6ka prestationsférméigan och detta dven om de
inte {r iordningstillda i bruksfirdigt skick. Hirigenom reglerar likemedels-
forordningen hantering av bl.a. anabola steroider.

Likemedelsforordningen innehaller bestimmelser om bl.a. tillverkning,
inforsel, handel och hantering i Hvrigt.

Yrkesmissig tillverkning av likemedel fir, férutom pi apotek, i princip
endast bedrivas av den som har likemedelsverkets (f6rut socialstyrelsens)
tillstind. Ect sddant tllstAnd giller visst eller vissa likemedel.

Handel indelas i partihandel och detaljhandel. Riitt att bedriva partihandel
har den som behorigen tillverkat likemedlet, den som har ritt att bedriva
detaljhandel med likemedel eller den som har tillstind att idka partihandel
med likemedel. Detaljhandel definieras i lagen (1970:205) om detaljhandel
med likemedel som férsiljning till annan in tillverkare av likemedel f5r
dennes rorelse eller Aterforsiljare. Detaljhandel med likemedel fir endast be-
drivas av staten eller av juridisk person i vilken staten iger ett bestimmande
inflytande. Staten har uppdragit 4t Apoteksbolaget AB att med ensamriitt driva
sddan handel. Vissa undantag giller, bl.a. i friga om likemedels-
forsorjningen vid sjukvArdsinrittningarna.

Som huvudregel giller att likemedel fAr infSras till Sverige av den som ir
behorig att tillverka eller idka handel med likemedlet. Aven forestindare for
vissa vetenskapliga institutioner eller undersokningslaboratorier e.d. fir in-
fora likemedel om likemedlet behévs for annan verksambhet 4n sjukvérd. For
infGrsel i §vriga fall kriivs siirskilt tillstdnd. Sddant tillstAnd fir meddelas en-
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dast den som styrker behov av ett likemedel 1 sin yrkesutdvning for annat
indamal dn sjukvird och som bedéms kunna handha likemedlet pi ett be-
tryggande sitt. Utan sérskilt tillstAnd fér resande infora likemedel, som han
for medicinskt &ndamdl och personligt bruk medfor till riket.

For hantering i 6vrigt giller enligt 13 § likemedelsférordningen ett allméint
aktsamhetskrav.

Straffet for den som bryter mot likemedelsférordningens bestimmelser dr
normalt dagsbéter. Detta giller bl.a. i friga om den som tillverkar, saluhdller
eller forsiljer likemedel utan att vara berittigad till det eller som &sidosiitter
aktsamhetskravet. Den som beglr girning av oaktsamhet som bedéms som
ringa 4r fri frn ansvar medan grovt brott kan ge fingelse upp till ett &r.
Pifoljden for olovlig inforsel regleras i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av likemedelsférordningen finns i
kungorelsen (1963:439) om tillimpningen av likemedelsforordningen den 14
december 1962 (nr 701) och fir dessutom i viss utstrickning meddelas av
likemedelsverket, tidigare socialstyrelsen. Sidana myndighetsforeskrifter har
meddelats om bl.a. forordnande och utlimnande av likemedel frin apotek
(receptforeskrifter, SOSFS 1984:16 och LVFES 1990:27) Enligt dessa fore-
ligger recepttving for registrerade farmacevtiska specialiteter, som enligt
beslut av socialstyrelsen eller likemedelsverket skall vara receptbelagda.
Likas4 kriver utlimnande av oregistrerade farmacevtiska specialiteter recept.
Vad som utgdr receptbelagd vara framgér av forteckningen till receptfore-
skrifterna. D3 dmne som dr upptaget pd forteckningen inglr 1 eller utgor
likemedel, blir likemedlet underkastat recepttving.

Vidare har meddelats foljande foreskrifter om resandes inforsel av like-
medel (LVFS 1990:32). Likemedel for medicinskt indamal och personligt
bruk far inforas tll riket i en miingd som vid varje tillfille motsvarar hogst tre
méinaders forbrukning. For medel med hormonell piverkan p4 protein-
syntesen, till vilka riknas anabola steroider, androgener med anabol effekt,
t.ex. testosteron och dess derivat samt tillvixthormon, skall dock gilla att
endast ett sddant medel far inféras i en miingd som vid varje tillfdlle motsvarar
hogst fem dagars forbrukning.

Liakemedelslagstiftningen har varit foremal for allmdn Gversyn genom
1983 &rs likemedelsutredning, som i betdnkandet (SOU 1987:20)
Likemedel och hilsa lagt fram forslag till en likemedelslag jimte ett forslag
till en lag om kontroll av narkotika. Forslagen bereds for nidrvarande i
regeringskansliet.

Narkotikalagstiftningen. Syftet med narkotikalagstiftningen ir att begriinsa
anvindningen av narkotika till sddan som sker for medicinska och vetenskap-
liga indamdil. Bestimmelserna finns i narkotikastrafflagen (1968:64), narko-
tikaférordningen (1962:704) samt likemedelsverkets narkotikakungorelse
(LVFS 1990:45), tidigare socialstyrelsens narkotikakungorelse (MF
1972:30). Med narkotika forstds enligt 8 § narkotikastrafflagen likemedel
eller hilsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor som
med litthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper och som 1. p
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sddan grund ir foremAl for kontroll enligt en internatione!l dverenskommelse
som Sverige bitriitt, eller 2. av regeringen har forklarats skola anses som nar-
kotika enligt lagen.

Narkotika fr enligt 2 § narkotikaférordningen inte inforas till landet eller
hir tillverkas, saluhdllas eller dverlatas for annat @n medicinskt eller veten-
skapligt bruk. For inforsel och utférsel av narkotika kriivs tillstind. Resande
fAr dock utan tillstind infora narkotiskt likemedel for medicinskt dndamal och
personligt bruk. Speciella bestimmelser géller f6r tullbehandlingen. For till-
verkning krivs ocksi tillstAnd. Undantag giller fér iordningstillande av
beredning pA apotek samt framstillning i vetenskapligt syfte vid vetenskaplig
institution som #gs eller stéds av staten. Handel med narkotika fir bedrivas
endast av den som enligt sirskilt tillstdnd infort eller tillverkat varan, den som
har ritt att driva detaljhandel med likemedel samt annan som fatt tillstind att
driva handel med varan.

Narkotiskt likemedel far enligt 6 § 2 mom. narkotikaférordningen limnas
ut endast om det forordnats av lakare, tandlikare eller veterinir. Narkotika far
vidare enligt 7 § endast innehas av den som har ritt att idka handel med nar-
kotika, forestAndare for vissa vetenskapliga institutioner om varan behovs for
vetenskaplig forskning, undersdkning eller undervisning samt av den som
fatt narkotikan utlimnad till sig enligt recept. Sirskilda bestimmelser finns
for forsvarsmakten.

Det 3ligger likemedelsverket (fore den 1 juli 1990 socialstyrelsen) att upp-
ritta forteckningar over narkotika. Lakemedelsverkets foreskrifter om for-
teckningar dver narkotika (LVFS 1990:47) omfattar forteckningarna I-V.
Forteckning I omfattar bl.a. cannabis och heroin. Till forteckning II hinfors
bl.a. amfetamin, kokain och morfin. Etylmorfin och kodein hér till frteck-
ning III. Ndrmare bestimmelser for tillimpning av narkotikaférordningen
finns i likemedelsverkets narkotikakungorelse (LVFS 1990:45). Enligt denna
fir i forteckning I upptagna varor inte inforas till eller utféras frin riket eller
hiir tillverkas, saluhdllas eller 6verlatas. TillstAind kan dock medges att an-
viinda dessa varor for medicinsk eller vetenskaplig forskning. For narkotiskt
likemedel, som resande enligt forordningen far infora till riket for medicinskt
dndamdl och personligt bruk giller foljande. Den resande skall styrka att de
likemedel han medfor uppfyller villkoren antingen genom skriftligt intyg frin
likare eller genom att likemedlet dr forsett med apotekets etikett som upptar
namnet pa dels den resande, dels ordinerande likare. Etiketten skall vidare
vara forsedd med uppgift om likemedlets art, miingd och dosering. Vid varje
inforseltillfdlle fAr av medel som upptas i forteckning 11 eller III endast inféras
en mingd som motsvarar behovet under hogst fem dagar. Fér medel i for-
teckning IV eller V dr motsvarande miingd behovet under hégst tre veckor.
Resande, som dr bosatt utomlands har dock riitt till en médngd motsvarande
hogst tre minaders férbrukning.

Olovliga forfaranden med narkotika regleras i narkotikastrafflagen. Fér
narkotikabrott straffas den som med uppsit olovligen &verldter narkotika,
framstiiller narkotika avsedd for missbruk eller forvirvar narkotika i dver-
ldtelsesyfte. Detsamma giller den som tar annan befattning med narkotika
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som inte dr avsedd for eget bruk sdsom anskaffning, bearbetning, férpack-
ning, transport eller forvar. Forfaranden som dr dgnade att frimja narkotika-
handel sisom att bjuda ut narkotika till forsiljning, férvara eller befordra
vederlag for narkotika, férmedla kontakter mellan siljare och kdpare utgér
ocks4 narkotikabrott. Aven den som innehar, brukar eller tar annan befattning
med narkotika doms for narkotikabrott. Straffet for narkotikabrott 4r fingelse
i higst tre 4r. Ringa brott bestraffas med boter eller fingelse i hogst sex
méinader eller, nir brottet endast bestdr i eget bruk av narkotika, boter.
Straffet for grovt narkotikabrott dr fingelse ldgst tvd och hogst tio ir. Har
gimingen begitts av grov oaktsamhet doms istdllet for virdsldshet med nar-
kotika. Straffet 4r d4 boter eller fingelse i hogst ett &r. I detta fall 4r innehav
och bruk undantaget frin det straffbara omridet. Forsok, forberedelse och
stimpling till narkotikabrott och till grovt narkotikabrott ir ocksd straffbart
utom i friga om innehav och bruk av narkotika.

Lagen om straff for varusmuggling. Olovlig inforsel och utforsel regleras i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Enligt tullagen (1987:1065)
foreligger skyldighet att vid inforsel av vara anmila den till fortullning.
Samma skyldighet foreligger dven vid utforsel. Den som utan att gora an-
milan hos tullen infor eller utfor gods, for vilket skall erldggas tull eller annan
avgift eller for vilket giller inforsel- eller utforselférbud, doms, i fall av upp-
sat, for varusmuggling. Straffet &r boter eller fingelse i hogst tva 4r. Ar det
friga om narkotika ir straffet fingelse i hogst tre ir. Aven den som genom
vilseledande foranleder att tull eller annan avgift undandras staten eller foran-
leder att gods infors eller utfors mot forbud doms pd samma sitt for varu-
smuggling. Ringa brott, utom vilseledande, ger hdgst 1 000 kronor i boter.
Frin och med den 1 januari 1992 blir straffet for sddant brott penningbéter,
dvs. hogst 2 000 kr. (prop. 1990/91:68, JuU10, rskr. 155). I frdga om nar-
kotika dr dock straffet boter eller fangelse i hogst sex m&nader. Grovt brott
ger fingelse mellan sex minader och sex ir eller om det géller narkotika
mellan tva och tio 4r. Som varusmuggling anses dven vissa forfoganden 6ver
gods i strid mot stadgade villkor, liksom att genom vilseledande forma till
licensgivning. Det straffbara omridet omfattar ocksd de fall d4 girningarna
forovats av grov oaktsamhet utom om fallet anses som ringa. Forsok till
varusmuggling ar straffbart liksom forberedelse och stimpling till varu-
smuggling ndr det giller narkotika.

For olovlig befattning déms den som uppsatligen forfogar 6ver gods, som
varit foremal for varusmuggling genom att forvirva, forsla, délja, forvara
eller avyttra godset. Straffet dr boter eller fingelse i hogst tvd &r. Ringa brott
dr fritt frin ansvar.

Tulltjinsteman fir ta i beslag egendom som kan antas vara forverkad enligt
lagen. Han far ocks foreta husrannsakan for eftersokande av sddan egendom
samt dven kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning om det forekommer
anledning att ndgon har pi sig gods som ir underkastat beslag enligt lagen.
Handresgods samt resviskor och liknande som medférs av resande fér
undersokas dven i andra fall.
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Utéver den nu limnade redovisningen av gillande regler finns i prome-
morian ocksi en redogérelse for bestimmelser i friga om bl.a. djurskydd och
kemiska produkter liksom for lagstiftningen pd omradet i vissa frimmande
linder.

2.2 Behovet av nationell lagstiftning angéende dopning

Anviindning av dopningsmedel i syfte att forbittra olika idrottsprestationer
har i Sverige hittills ansetts vara en angeldgenhet som i huvudsak enbart rort
den organiserade idrotten. Genom att dopning blivit allt vanligare och kommit
att utnyttjas inte bara inom elitidrotten har emellertid frigan fatt en vidare be-
tydelse. Jag kan konstatera att dopning numera férekommer inte endast vid
idrottstivlingar utan dven utnyttjas under triningsperioder samt att den nitt
nya grupper, sisom motionirer och kroppsbyggare. Frin folkhilsosynpunkt
finns dirfér anledning att uppmiirksamma i vart fall sddana typer av dopning
dir det kan befaras att ett okontrollerat bruk medfor skador pA den ménskliga
organismen. De flesta dopningsmedel dr dessutom likemedel. Staten har
sedan lang tid pAtagit sig ett sérskilt ansvar for kontrollen dver bl.a. tillverk-
ning, handel och anviindning av likemedel.

Den svenska idrottsrorelsen har vuxit fram som en folkrérelse och har, till
skillnad frin vad som &r fallet i mnga andra ldnder, en frin staten oberoende
stillning, 14t vara att det allminna funnit att idrotten bdr ges betydande eko-
nomiskt stod. Utglngspunkten vid 6vervigande av olika Atgirder mot dop-
ning bdr enligt min mening vara att idrottsrorelsens sjélvstindiga stillning
mdste bestd och att det ocksd i fortsittningen bor vara idrottsrorelsen sjilv
som i forsta hand driver kampen mot dopning och andra oegentligheter i
idrottssammanhang. Idrottsrérelsen har redan visat sig ha tagit ett sddant an-
svar och r, enligt vad jag fatt veta, beredd att ocksa fortsiittningsvis ta detta
ansvar.

Med denna utgingspunkt bor, for att bedéma behovet av lagstiftnings-
Atgirder, i forsta hand granskas de olika medel som anviinds fér dopning,
med hiénsyn tagen sdvil till medlens normala medicinska anvindning som till
risken for ett mera okontrollerat bruk av hilsofarligt slag.

Den forsta gruppen av dopningsmede! enligt IOC:s lista (se bilaga 1) ut-
gors av stimulantia, ssom t.ex. amfetamin och koffein. Flertalet av dessa
substanser omfattas redan av narkotikalagstiftningen och &r av denna anled-
ning redan féremal for noggrann kontroll. Betriffande de 6vriga medlen har
det inte frin nigot hall uttalats farhigor for ett sAdant hilsofarligt bruk att sir-
skilda lagstiftningsatgéirder dr motiverade.

Samma synpunkter kan anldggas betriiffande gruppen narkotiska analgeti-
ka (smirtstillande medel), sdsom morfin och kodein. Medel dir allvarliga
hiilsorisker finns omfattas redan av narkotikalagstiftningen. Betrdffande
Ovriga medel bedomer jag likemedelslagstiftningens kontrollregler som till-
rickliga.
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Betriiffande gruppen beta-blockerare dr situationen delvis annorlunda.
Dessa blodtryckssidnkande medel har en synnerligen utbredd medicinsk an-
vindning, och en utvidgad kontroll skulle vara svdr att genomf&ra. A andra
sidan finns knappast ndgot storre behov av restriktioner utdver dem som
redan finns i likemedelslagstiftningen. I dopningssyfte kan nimligen beta-
blockerare bara anviindas i mycket begriinsad mingd; effekten blir annars en
nedsittning av prestationsférmigan.

Aven diuretika (urindrivande medel) har en mycket utbredd anvindning
som likemedel. Som dopningsmedel intas de dock i regel i sd begrinsad
mingd att nigon hilsofara inte uppkommer. Jag bedomer att det dven be-
triffande dessa medel 4r tillrickligt med de kontrollmdjligheter som redan
finns i likemedelslagstiftningen.

Gruppen anabola steroider #r de medel som pA senare tid tilldragit sig den
storsta uppmirksamheten i debatten om dopning. Det ir ocksi de medel som
visat sig anviindas pA ett sddant siitt an siirskilda lagstifmingsdtgirder kan vara
motiverade for att hejda ett okontroilerat bruk som kan befaras vara hilso-
vidligt.

Anabola steroider som siiljs legalt i Sverige ingdr i receptbelagda like-
medel. For veterindrmedicinsk anvindning giller i princip samma regler som
for forskrivning till manniskor. Medlen har mycket specifika medicinska
indikationer och den legala forskrivningen har kunnat konstateras numera
vara ganska liten. Trots detta finns mycket som tyder pé att det finns god till-
glng pd anabola steroider pA den illegala marknaden. Det 4r troligt att huvud-
delen av dessa medel utgérs av insmugglade varor.

Likemedel som inneh&ller anabola steroider 6llfors i dopningssyfte oftast i
stora kvantiteter och under linga tidsperioder. Det ér delvis oklart hur en
sddan anvindning pdverkar den minskliga organismen pd ling sikt.
Likemedlen dr ju inte alls prévade under dessa forutsittningar. De anabola
steroidernas verkningssitt — dggvitenybildande — tyder dock pé att de pA ett
allvarligt sitt kan rubba kroppens normala funktion och ger anledning att
befara skadeverkningar i form av stdrningar i hormonbalansen och fett-
omsittningen, vilket bl.a. innebdr hojd risk for 4derforkalkning och krans-
kirlssjukdomar. Ungdomar som &nnu inte slutat vixa kan stanna i viixten om
de ges anabola steroider. Liksom naturligt testosteron kan anabola steroider
leda till en bestdende virilisering hos kvinnor samt sterilitet hos min. Aven
andra skador, bl.a. vissa sillsynta former av cancer, misstdnks ha samband
med anviindning av anabola steroider. Psykisk pAverkan har ocks4 rapporte-
rats, bl.a. 6kad aggressivitet.

Det ir alltsi klara faror férenade med en okontrollerad anvindning av ana-
bola steroider. Nigot birkraftigt skil for att acceptera ett alltmer utbrett bruk
av dessa medel vid sidan av den medicinska anvindningen synes inte finnas.
Vad jag nu sagt giller dven naturligt testosteron, som har ett medicinskt an-
vindningsomrdde men som ocksd kan utnyttjas som dopningsmedel och di
ger samma typer av skadeverkningar som de syntetiskt framstillda anabola
steroiderna.
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Tillvixthormon har numera ocksa uppforts pA 10C:s lista. Sidant hormon,
som tidigare varit mycket dyrt och svirdtkomligt, har genom ny teknik borjat
kunna framstillas i storre kvantiteter. Det kan dirfor befaras att medlet nu far
stdrre betydelse som dopningsmedel. Likemedel med tillvixthormon, som
anviinds mot dvirgviixt, kan om det konsumeras felaktigt ge allvarliga besta-
ende skadeverkningar. Enligt min mening bdr &ven tillviixthormon hidnforas
under de skirpta regler som méste Svervigas.

Det finns ocks4 vissa medel som dr avsedda att pa ett onaturligt siitt oka
kroppens egen produktion av frimst testosteron. Detta medfor samma faror
som en okontrollerad anvindning av sjilva hormonet. Det finns darfor skiil
att i forevarande lagstiftningssammanhang likstilla sddana medel med resp.
hormonpreparat.

Genom ny teknik har det nu ocksi blivit méjligt att i stérre kvantiteter och
till ldgre kostnad framstilla erytropoietin, en substans som okar kroppens
produktion av réda blodkroppar. Erytropoietin har tills helt nyligen varit
mycket dyrt och svartillgingligt p& marknaden. Beredningar av substansen dr
registrerade som farmacevtiska specialiteter och anvinds bl.a. i samband med
transplantationer. Erytropoietin uppges, efter nyligen utférda provningar, ha
en prestationshojande effekt och befaras kunna bli aktuellt som dopnings-
medel. Jag anser emellertid att underlaget i forevarande sammanhang inte ir
tillrickligt for art kunna bedéma eventuella negativa medicinska effekter av de
blodbildande substanserna. Sérskild lagreglering av dessa substanser utéver
vad som giller enligt likemedelsforfattningarna bor déarfor inte genomforas
for ndrvarande. Jag forutsatter emellertid att socialstyrelsen och likemedels-
verket noga foljer utvecklingen av dessa substansers anvindning.

Négot skall ocksa sidgas om s.k. bloddopning, dvs. metoden att utnyttja
blodtransfusion — av eget eller annans blod — for att 6ka prestationsférmdgan
infor en tidvling. Detta ir uppenbart en metod som kriver insatser av medi-
cinskt skolad personal och inte kan anviindas direkt av idrottsutévarna sjilva.
Redan pd grund hirav kan man utgd frin att det inte kan bli nigon mera ut-
bredd foreteelse. Det medicinska yrkesansvaret for likare och sjukskoterskor
torde hir utgora en tillréicklig garanti.

Som jag tidigare framhAllit har idrottsrorelsen forklarat sig beredd att
ocksd i fortsdttningen ta ansvaret for kampen mot dopning och andra oegent-
ligheter i idrottssammanhang. Jag anser darfor att lagstiftningsitgirder i
amnet i princip bdr inskrinkas till vad som kan beh&vas med hinsyn 1ill det
ansvar som staten har for likemedelskontroll och likemedelsanviindning och
till de hélsofaror som idrottsutdvarna, och da sirskilt idrottande ungdomar,
medvetet eller omedvetet kan utsitta sig for genom au dopa sig. Denna av-
grinsning stimmer vil 6verens med uppfattningen hos flertalet av remiss-
instanserna. En sidan inriktning av lagstiftningsdtgirderna ligger ocksi i linje
med innchdlilet i Europarddets konvention mot dopring.

Betriffande den huvudsakliga innebérden av den lagreglering som behévs
har jag lika lite som remissinstanserna nigon annan uppfattning 4n som
redovisas i promemorian. Det innebir att begriinsningar i tillgingligheten av

2 Riksdugen 1990191, [ saml. Nr 199
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dopningsmedel bér uppnis genom en reglering som forbjuder och straff-  Prop. 1990/91: 199
beligger olika former av hantering av sidana medel.

2.3 Lagstiftningens utformning

2.3.1 Avgransning av medlen

Mitt forslag: Regleringen omfattar syntetiska anabola steroider,
testosteron och dess derivat, tillvixthormon samt kemiska substanser
som gkar produktion och frigérelse av testosteron och dess derivat eller
av tillvaxthormon.

Redan den forbjudna substansen i sig omfattas, oavsett om sub-
stansen férekommer i nigon beredningsform eller ej.

Promemorians forslag: Bertriffande de medel som regleringen skall
omfatta Gverensstimmer forslaget med mitt. Promemorieforslagets tillimp-
ningsomride inskrinker sig emellertid till beredningar, bruksfirdiga eller icke
bruksfirdiga.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen foresldr att begrinsningen till
beredningar slopas och att det siirskilt anges att lagen dven omfattar bered-
ningar av de angivna varorna.

Hovriitten dver Skine och Blekinge samt Svenska Likaresiillskapet efter-
lyser en tydligare definition for medel som frigér kroppsegna substanser.

Rikspolisstyrelsen forordar en mer generell definition av lagens tillamp-
ningsomride kombinerad med att det i foreskriftsform anges vilka medel som
avses.

Socialstyrelsen och Sveriges farmaceviférbund foresldr au lagen dven
skall omfatta substanser som kar produktionen av réda blodkroppar sdsom
erytropoietin. Aven Svenska Likaresillskapet och Stockholms Lins landsting
har fist uppmirksamheten pA att erytropoietin framover kan bli aktuellt som
dopningsmedel.

Skilen for mitt forslag: Med utgdngspunkt i vad som sagts tidigare
foresldr jag lagstiftningsitgirder for att forsvara den icke medicinska och icke
vetenskapliga anviandningen av syntetiska anabola steroider, testosteron och
dess derivat samt tillvixthormon, vilka alla kan befaras ge allvarliga hilso-
massiga skadeverkningar om de anvinds i dopningssyfte. Samma regler bor
gilla i friga om medel som #r avsedda att ka produktion eller frigérelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Betriffande 6vriga dop-
ningsmedel bedomer jag att nuvarande foreskrifter p& narkotika- och like-
medelsomradet ger tillriickliga méjligheter till kontroll frin statens sida.
Sérskilt bor dock uppmirksammas att medlet erytropoietin numera tagits upp
pa den dopningslista som har godkints av den dvervakningsgrupp som
arbetar inom ramen fér den konvention som Sverige ir ansluten dll. Detta
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talar for att dven ett sddant medel bér omfattas av regleringen. Erytropoietin
har dock inte nérmare redovisats i promemorian och det anses for nirvarande
inte mojligt att spara anvindningen av @mnet som dopningsmedel. Jag anser
mig dirfor inte kunna - utan ytterligare Sverviganden — foresld att regleringen
dven bor omfatta medlet erytropoietin. Den framtida utvecklingen pa dop-
ningsomrddet — frimst upptridandet av nya farliga dopningsmedel - kan
ocksd motivera att de regler jag hir foresldr utstriicks till andra grupper av
substanser.

Jag ansluter mig till promemorians uppldggning nir det giller vilka medel
som skall omfattas av en ny reglering. Denna upplidggning ger mojlighet att
utan forfattningsmassiga tilligg ingripa mot nykonstruerade medel dir den
dndrade kemiska strukturen endast motiveras av onskemilet att kringgi
reglerna.

Som framhdllits i promemorian kan begreppet anabola steroider klart av-
grinsas frdn en medicinsk och farmakologisk synpunkt. Dessa substanser
kan siledes definieras si pass entydigt att nigon siirskild kompletterande lista
over sidana medel inte 4r behdvlig annat éin som praktiskt hjilpmedel framfor
allt for tull och polis. Det bor dirfor inte méta betdnkligheter fran rittssiker-
hetssynpunkt att 1igga begreppet anabola steroider till grund for férbuds- och
straffbestimmelser. Motsvarande bedomning kan géras betriffande dvriga
medel som jag foreslar skall omfattas av regleringen.

For forstielsen av mitt forslag till utformning av lagstiftningen ir det pa
sin plats att klargéra inneborden av de farmakologiska begrepp som ir aktu-
ella i detta sammanhang. Med kemisk substans avses siledes kemiskt grund-
dmne eller kemisk forening. En beredning ir en komposition av farmacevtisk
aktiv substans och tillsatsimne. Den kan forekomma i sdvil bruksfirdigt som
icke bruksfirdigt skick. Beteckningen likemedel férutsitter, forutom Svriga
krav, att varan genom beredning, dosering eller doseringsanvisning har stillts
i ordning i bruksfardigt skick.

Promemorieférslagets lagtext innebir att endast beredningar av angivna
substanser kommer att omfattas av lagen. Jag anser emellertid inte aut lagen
bdr ha en sddan principiell begrinsning utan att den bér kunna vara tillimplig
ocksd pd de verksamma substanserna som sidana. Beredningar som inne-
héller en forbjuden substans bér naturligtvis omfattas, oavsett om de &r
bruksfirdiga eller €;j.

Som en sirskild punkt anges i promemorieférslaget "dmnen och sub-
stanser som Gkar produktion och frigorelse av testosteron och dess derivat
eller av tillvixthormon". Jag har valt uttrycket "kemiska substanser" i stillet
for "dmnen och substanser”. Med substans avses som tidigare nimnts sivil
grunddmne som kemisk férening.

Under remissbehandlingen har framkommit att nigra vanliga mediciner,
bl.a. L-Dopa, stimmer vil in pA formuleringen i den nyssnimnda punkten
men anvinds f6r helt andra indamal in dopning. Onskemal har framforts om
att tillimpningen dirfor skulle begrinsas till fall dA likarforskrivning inte
skett eller d& forskrivningen vilar p4 en icke godtagen indikation. Denna
begrinsning uppnis emellertid om man, som jag forordar i det féljande, later
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en forbudsreglering omfatta enbart forfaranden for annat iin medicinskt eller
vetenskapligt indamdl.

2.3.2 Firbjudna hanteringsformer m.m.

Mitt forslag: Betriffande de reglerade substanserna forbjuds inforsel
till landet, overlatelse, framstillning, forvirv i dverldtelsesyfte, ut-
bjudande till forsdljning och innehav. Undantag gérs om substanserna
innehas eller p4 annat sitt hanteras for medicinskt eller vetenskapligt
indamil.

Alla de angivna forfarandena utom inforsel till landet straffbeliggs.
[nforsel till landet av s3dant gods som enligt bestimmelse i lag eller for-
fattning inte far foras in i landet ir straffbelagd genom lagen om straff
for varusmuggling.

Endast uppsdtliga forfaranden kriminaliseras. Brottet benidmns
"dopningsbrott”.

Promemorians forslag: Enligt férslaget forbjuds inforsel till riket om
detta inte sker for medicinskt eller vetenskapligt indamadl. Vidare foreslds for-
bud och kriminalisering av forviirv, innehav eller dverlitelse av medel som
sker for annat dn medicinskt eller vetenskapligt indamAl.

Sdviil forfaranden som skett uppsitligen som sidana som skett av grov
oaktsamnhet straffbeliiggs. Ndgon brottsbenimning anges inte.

Remissinstanserna: Endast en av remissinstanserna har velat undanta
nigra av de hanteringsformer som foreslas kriminaliserade i promemorian.
Det ir hovritten dver Skine och Blekinge som vill undanta forviirv av eller
innehav av mindre kvantiteter. Nigra instanser forordar att dven det icke
medicinska bruket av dopningsmedel blir straffbelagt. Riksiklagaren for-
klarar sig kunna fSrutse att man med de féreslagna reglerna skulle riskera att
stéta pd samma tillimpningssvarigheter som tidigare aktualiserades vid be-
kimpandet av narkotikabrottslighet enligt narkotikastrafflagen. Riksiklagaren
papekar att denna lag dndrades &r 1983 i syfte att eliminera dessa svagheter i
lagstiftningen, vilka ndrmast var att bedéma som [uckor i lagen. Han anser att
utformningen av en lag som skall reglera medel med hormonell inverkan bér
liggas niira den konstruktion och metodik som ligger till grund f6r narko-
tikastrafflagen. De skil som ledde fram dll att brukande av och annan befatt-
ning med narkorika iin innehav straffbelades Ar 1988 finner han didremot inte
ha samma styrka i frdga om dopningsmedel. Riksiklagaren foresldr dirfor att
dopningslagstiftningen utformas efter monster av narkotikastrafflagen i dess
lydelse fore sistndmnda lagiindring.

Onskemal om att det subjektiva rekvisitet vid uppsatligt brott skall anges i
lagtexten framfors av hovritien Sver Skdne och Blekinge samt riksiklagaren.
Hovriitten ifrigasitter behovet av att straffbeligga girningar som begitts av
oaktsambhet.

Prop. 1990/91: 199

20



Skilen for mitt forslag: Det rider inte nigon tvekan om att en for-
budsreglering bor omfatta inforsel till landet. Lagen om straff foér varu-
smuggling blir emellertid tillimplig pA otilldten inforsel genom den foreslagna
bestdmmelsen om att medlen inte fir foras in i riket. Straffet for varusmugg-
ling ir boter eller fingelse i hogst tva &r, vid grovt brott fingelse lagst sex
minader och hogst sex 4r. I ringa fall doms till boter. I dverensstimmelse
med vad som anges i promemorian anser jag att denna lag ger tillrickliga
mojligheter att ingripa mot smuggling av anabola steroider etc. Det dr — savitt
giller den illegala inférseln — framst en frdga om vilka resurser som tullen kan
disponera for sidan kontroll. Enligt promemorian ir det i och for sig onskvirt
med en skirpning i straffmitningen, frimst d4 det giller organiserad
smuggling av anabola steroider. Som ocksi framhdlls i promemorian kan
dock synen pa detta slag av brott pAverkas av att man vid andra f6rfaranden
in inforsel skirper reglerna for anabola steroider etc. till foljd av medlens far-
lighet. Nagra dndringar i lagen om straff for varusmuggling foreslds didrfor
inte.

Situationen &r delvis annorlunda betriiffande mojligheterna att ingripa
sedan varorna vil inforts i landet och kanske hunnit passera flera mellan-
hiinder. Det kan d4 vara svirt att utreda varifrin medlen hirstammar och att
styrka brott.

Likemedelslagstifiningen ger bara begriinsade méjligheter till ingripande.
Dels iir, sdvitt 4r av intresse i detta sammanhang, endast otilldten forsiljning
straffbar, dels dr straffet for sidant brott i normalfallet endast dagsboter. Detta
gor att t.ex. husrannsakan inte kan utnyttjas for att utreda brott. I de fall
nigon fillts till ansvar for forsiljning av anabola steroider har det ofta dven
varit frAga om handel med narkotiska medel, varfor de stringare reglerna i
narkotikalagstiftningen ocksé varit tillimpliga.

Jag finner darfor att sdvil forviirv som overlatelse av anabola steroider och
Ovriga hithdrande medel for annat &n medicinskt eller vetenskapligt indamal
bor forbjudas och straffbeldggas sdrskilt. Kriminalisering av forvirv bér
emellertid, i likhet med regleringen p& narkotikaomridet, begrinsas till att
gilla forvirv som sker i overlatelsesyfte. Jag delar uppfattningen i prome-
morian att det dr viktigt som en principiell markering att dven ett mindre for-
virv, i sAdant syfte, omfattas av lagreglerna. Detta bor dven gilla om forvir-
vet endast till viss del varit avsett for 6verlatelse.

Om forvirvet giller dopningsmedel som inte dr avsedda for overlatelse
utan enbart for eget bruk skall forvirvaren, om han fir medlen i sin besitt-
ning, emellertid kunna démas for innehav. Jag dterkommer i det foljande till
denna gmingsform,

Varje Gverldtelse av anabola steroider och évriga hir aktuella substanser
vid sidan av sddant som sker fér medicinsk behandling eller vetenskapligt
dndaml bor enligt min uppfattning vara straffbelagd. Det giller alltsa dven
overlitelse mellan privatpersoner och oavsett om sirskilt vederlag har utgAtt.
Aven innehav som inte 4r medicinskt eller vetenskapligt betingat bor vara
straffbelagt med hiinsyn till att innehav av en nigot storre kvantitet sddana
medel sjilvfallet innebiir fara for att medlen skall spridas och missbrukas. Jag
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beddmer det ocksd som angeliget att dven innehav av dopningsmedel for
enbart eget bruk omfattas av kriminaliseringen som en principiell markering
av att anabola steroider etc. inte bor anvindas annat in av den som p4 grund
av ett medicinskt behandlingsbehov fatt likemedlet ordinerat av likare eller
har behov av det for vetenskapligt indamal. Med denna konstruktion kan man
undvika grinsdragningsproblem och dirigenom skapa forutsittningar for
meningsfulla kontrollatgirder pd bl.a. gymen.

De dopningsmedel som forekommit i Sverige hinfor sig 1 allt vdsentligt till
insmugglade likemedel. Otilliten inhemsk tillverkning av sdana likemedel
som kan anviindas for dopningsdndamal har hittills sAvitt kidnt inte varit nigon
frekvent foreteelse. P& narkotikaomridet giller enahanda forhéllanden sétill-
vida att den dvervdgande delen utgdrs av insmugglade medel medan den
inhemska tillverkningen kan bedomas som mindre vanlig. Jag anser det dock
pékallat att en ny lagstiftning om 4tgérder mot dopning uttryckligen forbjuder
framstillning av dopningsmedlen. Narkotikastrafflagen upptar en bestim-
melse (1 § 2) som straffbeligger framstillning, dock att straffansvarets om-
fattning begrinsas till framstillning av narkotika som dr avsedd for missbruk.
Den nimnda begriinsningen — for vilken motiveringen framgir av prop.
1982/83:141 s. 15 — bedOmer jag inte behva ges ngon motsvarighet nir det
giller forbudet mot framstéllning av hir ifrigavarande dopningsmedel.

Narkotikastrafflagen straffbeliigger hirutdver sirskilt vissa speciella fall av
befatining med narkotika (1 § 4). Det giller anskaffning, bearbetning, for-
packning, transport, forvaring och annan sddan befattning med narkotika som
inte ir avsedd for eget bruk. Bakgrunden dr att medverkan och andra s.k.
osjilvstindiga brottsformer av sddan befartning med narkotika som nimnts
skall kunna bestraffas. S&vitt nu kan beddmas synes det praktiska behovet av
en direkt motsvarighet till denna reglering vara litet. Samtliga dessa han-
teringsformer, for vilka redovisning finns i forarbetena till 1983 4rs dndringar
i narkotkastrafflagen (prop. 1982/83:141), utgor sddan befattning med med-
len som ticks av begreppet "innehav". Jag har nyss forordat att innehav skall
forbjudas och straffbeldggas. Erforderlig kriminalisering pa forevarande om-
ride av dessa hanteringsformer uppnis diirmed utan att de sirskilt omnimns i
lagtexten.

Att bjuda ut dopningsmedel till forsiljning ir dgnat att friimja handel med
medlen. Det ir synnerligen angeldget att marknadsféringen av och handeln
med dopningsmedel férbjuds och motarbetas. Jag finner det déirfér motiverat
att sirskilt forbjuda och straffbeligga utbjudande av substanserna till forsilj-
ning. I narkotikastrafflagen (1 § 5) straffbeliggs ocks4 sirskilt vissa andra
forfaranden om de dr fignade att friimja handel med narkotika, t.ex. forvaring
och befordring av vederlag for narkotika eller formedling av kontakter mellan
képare och siljare. Att i Sverensstimmelse hiirmed pa dopningsomradet sir-
skilt straffbeligga sddana forfaranden bor enligt min mening i vart fall for
nirvarande anses féra for l4ngt.

Saviu géller sjilva bruket av dopningsmedel gor jag foljande beddmning.
P4 narkotikaomrider 4r det egna bruket kriminaliserat. Det har frin vissa hall
gjorts giillande att dven sjilva konsumtionen av dopningsmedel bor falla inom
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det kriminaliserade omridet. En sidan kriminalisering ger uttryck for att sam-
hillet tar avstind frin varje befattning med de olika medlen. Ett sddant av-
stAndstagande skulle kunna vara pikallat inte minst for att motverka att ung-
domar dras in i en konsumtion av dessa medel som kan f4 konsekvenser for
den unges utveckling. Jag har forstdelse for sAddana synpunkter. De anabola
steroiderna och andra hir aktuella medel kan emellertid inte beddmas medftra
lika allvarliga skadeverkningar som narkotika, eftersom dopningsmedlen inte
anses vara beroendeframkallande. Avgriinsningen av det straffbara omridet
bor dirfor ske med utglngspunkt i den inom svensk straffritt vigledande
principen att inte straffbefdgga handling som riktar sig mot den egna per-
sonen. I motsats till forhillandet p4 narkotikaomradet finns det ingen tradition
i virt land att se dopning som en kriminell handling. Genom de foreslagna at-
girderna i kombination med betydande informationsinsatser samt idrotts-
rorelsens egen kontrollverksamhet bor man énd4 kunna vidta effektiva atgir-
der for att komma 4t dopningsproblemet. Sjilva bruket av anabola steroider
och andra hormonella medel for dopningsindaml bér sélunda i vart fall for
ndrvarande inte kriminaliseras.

Sammanfattningsvis innebiir mitt forslag en i viisentliga avseenden mot-
svarande uppbyggnad av lagregleringen som den som gillde p& narkotika-
omridet fore den senaste dndringen av narkotikastraftlagen &r 1988, dd dven
bruket av narkotika blev straffbart.

I likhet med vad som giller p4 narkotikaomradet anser jag att reglerna i
23 kap. brottsbalken betriffande forsék, forberedelse och medverkan till
brott bor gilla, dock inte i frdga om gidming som faller inom ramen f6r inne-
hav.

I promemorian redovisas inte sirskilt varfor ansvar for oaktsamhetsbrott
behdvs. Sdsom hovritten dver Skine och Blekinge pApekar skulle kriminali-
sering av grovt oaktsamma forfaranden antagligen inte f4 s stor sjilvstindig
betydelse. Jag ansluter mig till den bedomning som hovritten gjort att sddana
gdrningar som sker av oaktsamhet inte skall straffbeliggas.

Av praktiska skil foreslar jag att en brottsbendmning infors. Brottet kan
limpligen bendmnas "dopningsbrott".

2.3.3 Kriminalisering i en separat lag

Mitt forslag: Otilliten hantering av dopningsmedel forbjuds och
sraffbelidggs i en separat lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna; De remissinstanser som uttalar sig i denna del har
inget att erinra mot att kriminaliseringen sker i en separat lag.

Skiilen f6r mitt forslag: Alternativen till kriminalisering i en separat
lag 4r att forbjuda den odnskade hanteringen av dopningsmedel genom
dndringar i likemedelslagstiftningen eller narkotikastrafflagen.
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Aven om de dopningsmedel som hittills patriffats i Sverige varit att hiin-
fora under likemedelsforordningen till foljd av en utvidgning av forordning-
ens tillimpningsomrédde (se avsnitt 2.1.6), vill jag erinra om att hormon-
preparat avsedda for dopningsédndamdl faller utanfor den grundliggande
likemedelsdefinitionen. De regler som behdvs for att forbjuda hanteringen av
dopningsmedel dr av annan karaktir dn Ovriga regler i likemedels-
lagstiftningen och blir till sin innebdrd i huvudsak fristdende frin dessa.
Likemedelsforordningen reglerar i forsta hand de allménna férutsiittningarna
for den legala tllverkningen och handeln med likemedel. Sirskilda straff-
bestimmelser avsedda att triiffa t.ex. privatpersoners handhavande av speci-
ella medel ligger enligt min mening vid sidan av likemedelsférordningens
naturliga tillimpningsomride. Detta talar for att de bestimmelser som &r pa-
kallade inte tas in i likemedelslagstiftningen.

Nir det giller alternativet att infoga reglerna i narkotikalagstiftningen kan
sigas foljande. Med narkotika avses enligt 8 § narkotikastrafflagen sddana
likemedel eller hilsofarliga varor som p4 grund av sina starkt vanebildande
egenskaper eller ldttheten att kunna omvandlas till varor med sidana egen-
skaper ir féremal for internationell kontroll enligt av Sverige bitridda over-
enskommelser samt sAdana varor som enligt forordnande av regeringen skall
anses som narkotika. Narkotikalagstiftningen &r tillimplig p4 ett stort antal
dopningsmedel i grupperna stimulantia resp. narkotiska analgetika. Anabola
steroider och 6vriga hér aktuella medel 4r ddremot inte, sdvitt hittills har be-
lagts, i sig vanebildande eller beroendeskapande. Orsakerna till att de intas
ligger uppenbarligen p4 ett annat plan. Atgirder mot missbruk av anabola
steroider etc. innebédr dirfor inte samma slag av problem som kampen mot de
starkt vanebildande medel som snabbt kan rasera inte bara brukarens hiilsa
utan ocksi hans eller hennes hela sociala situation. Missbruk av de nu aktu-
ella typerna av medel bor dirfor inte bekdmpas inom ramen f6r narkotika-
lagstiftningen utan genom en sérskild lag.

For en siirskild lag talar dessutom bl.a. att en sidan skulle kunna f4 stérre
genomslagskraft hos den idrottsintresserade allminheten #n en dndring i
likemedels- eller narkotikalagstiftningen.

2.3.4 Straffsanktion

Mitt forslag: Straffet for dopningsbrott skall for normalfall vara
fingelse i hogst tvd &r. Om brottet 4r att betrakta som ringa skall
straffskalan vara boter eller fingelse i hogst sex minader.

Promemorians forslag: Olovliga forfaranden straffas med boter eller
fingelse i hogst tvA &r. Ett Ligre straffmaximum foreslas for brott beginget av
grov oaktsamhet. Ndgon siirskild straffskala for ringa brott upptas inte.

Remissinstanserna: Av de sex remissinstanser som uttalar sig sirskilt i
frigan framfor tvA synpunkter som avviker frin promemorians forslag.
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Hovriitten &ver Skidne och Blekinge forordar en sirskild straffskala for
mindre allvarliga brott med ett straffmaximum av fiingelse sex manader for att
gora det mojligt att anvinda strafféreliggande. Polismyndigheten i Géteborg
foresldr en hojning av strafflatituden i vissa fall av grov dopningsbrotslighet.

Skilen for mitt forslag: Jag godtar stindpunkten i promemorian att
den straffrittsliga bedémningen av dopningsbrott inte bor vara fullt lika
string som betriffande narkotikabrott och ansluter mig till vad som fdrordats
i promemorian betriffande straffmaximum. Nigon sirskild straffskala for
oaktsamhetsbrott 4r inte aktuell med mitt forslac till avgrinsning av det krimi-
naliserade omridet.

Det kan ur bl.a. processekonomisk synpunkt inte vara limpligt att varje
brott mot den nya lagstiftningen skall beh6va foras till domstol for att beivras.
[ likhet med hovritten anser jag dirfor att en sérskild, lindrigare straffskala
skall giélla for ringa brott. I denna bor straffmaximum séttas till fingelse sex
mdnader s4 att det blir méjligt att anvinda sig av strafforeliggande istillet for
att viicka 4tal. Aven med denna straffskala finns det férutsittningar att an-
vinda vissa straffprocessuella tvingsmedel sdsom husrannsakan. Jag kan
slledes se dvervigande praktiska fordelar med en uppdelad straffskala.

2.3.5 Forverkande, m.m.

Mitt forslag: Dopningsmedel som varit foremadl for brott eller viirdet
av medlet liksom vinningen av brott enligt lagen skall forverkas. Aven
forlag for sAdant brott eller forlagets virde skall forverkas om forlaget
tagits emot och mottagandet dr brott enligt den foreslagna lagen.

Hjiilpmedel som anviints vid brottet eller virdet dirav fir férverkas
om det behovs i brottsférebyggande syfte eller det annars finns sir-
skilda skil.

For egendom som kan antas vara forverkad enligt vad nu sagts skall
rittegdngsbalkens bestimmelser angiende beslag gilla med f6ljande
avvikelse. Bestimmelsen om att dtal skall viickas inom viss tid skall
gilla endast da riitten satt ut sddan td.

Promemorians forslag: Dopningsmedel eller virdet skall férverkas.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Goteborg, regioniklagar-
myndigheten i Stockholm och kammarriitten i Stockholm férordar att dven
vinning av dopningsbrott férverkas.

Kammarriitten i Stockholm papekar att det bor 6verviigas om och i s fall i
vilken omfattning lagforslaget bor innehdlla en motsvarighet till foreskrifterna
i narkotikastrafflagen om beslag. Aklagarmyndigheten i Goteborg forordar att
en sddan foreskrift infors.

Skilen for mitt forslag: Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r i
forsta hand att forsvira verksamheten hos dem som gor dopningsmedel till-
giingliga for den idrousutdvande allmiinheten. Befintliga uppgifter angdende
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dopningsmedlens marknadsvirde visar att pislagen utgér 100-1 000 % av
ink&pspriset. Det dr allts friga om en verksamhet med mycket stora avanser.
Jag bedomer det som nddvindigt for att minimera lonsamheten att dven
vinningen av dopningsbrott skall kunna forverkas. For att dven komma &t
kurirerna i branschen vill jag dessutom férorda att mottaget forlag f6r dop-
ningsbrott eller forlagets virde skall kunna forverkas. Att ta emot sddant for-
lag dr straffbelagt genom att det enligt 23 kap. 2 § brottsbalken utgér for-
beredelse till brott. Av bl.a. forarbetena till narkotikastrafflagen (prop. 1968:7
sid. 121) framg4r att forlag inte torde kunna hinforas till vinning. En sirskild
bestdmmelse om forlag bor darfor inforas.

I kampen for att begriinsa tillgingligheten av dopningsmedel kan det finnas
behov av att kunna forverka egendom som har kommit till anvéindning som
hjdlpmedel vid dopningsbrottslighet. Jag forordar dirfor att en sérskild for-
verkanderegel for hjidlpmedel infors. Om hjilpmedlet inte finns i behll skall i
stillet virdet av det kunna forverkas.

I brottsutredande syfte samt for att forebygga fortsatt dopningsbrottslighet
finns behov av en foreskrift som mojliggor beslagtagande av egendom som
kan antas vara forverkad enligt de bestimmelser jag hiir foreslagit.

2.4 Vissa andra frigor
2.4.1 Informationsinsatser

Den for idrottens del allvarligaste aspekten pd att bruket av dopningsmedel
blivit utbrett 4r inte framst att det rubbar frutsittningarna for en rittvis tivlan
pé elimivd, utan att det kan foridndra idrottens karaktir av virdefull och enga-
gerande fritidssysselsittning for ett stort antal ungdomar och vuxna. Barn och
ungdomar som borjar intressera sig for idrott bor inte métas av incitament att
med hjilp av olika konstgjorda medel forsoka uppnd okad fysisk utveckling
och stindigt forbittrade prestationer. Det dr dirfér utomordentligt viktigt att
idrottsrorelsen fortsitter den information och interna debatt som man under
flera &r mAlmedvetet bedrivit for att dndra attityderna till dopning och skapa en
6kad medvetenhet om farorna dirmed. Av sirskild vikt 4r att idrottande ung-
domar och deras fordldrar nds med relevant information om de risker for
skadeverkningar som dr forenade med intag av bl.a. olika hormonpreparat
under uppvixtiren. Anstriingningar miste ocksd goéras for att nd de idrotts-
utdvare och motionirer som stir utanfor den organiserade idrottsrérelsen,
sdsom kroppsbyggama. Som tidigare anforts 4dr det ju mycket som tyder pa
att en stor del av de anabola steroiderna sprids via gymen.

En remissinstans efterlyser en precisering av vem eller vilka som skall ha
huvudansvaret for informationen till idrottsutévare och motionérer som stir
utanfor den organiserade idrottsrérelsen samt framhéller vikten av att infor-
mationsinsatserna i stdrre utstrickning én tidigare inriktas mot dessa grupper.
I anslutning hértill vill jag framhdlla att det bor ligga inom ramen for like-
medelsverkets uppgifter att sammanstilla och till allminheten férmedla sddan
information som hir avses om dopningsmedlen och deras inverkan p4 hilsan.
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2.4.2 Analysverksamheten

Den svenska idrottsrérelsen har sirskilt drivit frigan om test inte bara infor
tivlingar utan dven under triningsperioder. For att motverka bruket av
anabola steroider 4r detta givetvis angeléget, eftersom sidana medel vanligtvis
intas under traningsperioder, varefter uppehll gors i god tid fore en tivling.
Det pAgdr vidare hela tiden en verksamhet som syftar till att konstruera nya
anabola steroider som inte skall kunna upptickas vid dopningskontroll.
Denna verksamhet miste motas med en fortsatt forskning och utveckling av
analysverksamheten vid ber6rda laboratorier. Dopningslaboratoriet vid
Huddinge sjukhus utgér hirvid en viktig resurs. De kunskaper som finns dir
kommer att bli in viktigare i framtiden med den utveckling som kan skonjas
mot allt fler och mer sofistikerade metoder for dopning. Dopningslaboratoriet
kan dven spela en viktig roll f6r tull och polis som har att utreda missténkt
olaglig befattning med anabola steroider.

Analysverksamheten regleras genom ett avtal mellan Stockholms lins
landsting och RF, vilket innebir att riksidrottsforbundet bekostar personal
och apparatur medan landstinget tillhandahiller lokaler och 6vriga basresur-
ser. Resurserna har hittills huvudsakligen gltt &t for att ticka behovet av
rutinmissiga dopningsanalyser.

2.4.3 Kostnadskonsek\(enser

Den sirskilda lagen om forbud mot vissa dopningsmedel foreslds trida i kraft
den 1 juli 1992.

Varje nykriminalisering fAr antas medfora en okad belastning pé de ritts-
virdande myndigheterna. I samrdd med cheferna for justitie- och bostads-
departementen kommer frigan om ytterligare anslag till de berdrda myndig-
heterna att behandlas under det ordinarie budgetarbetet. Den kostnadsokning
som kan uppkomma till f6ljd av den nu forordade lagregleringen kan emeller-
tid forvintas bli méttlig med hénsyn till att det ror sig om ett begriinsat om-
ride.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet uppriittats for-
slag tll
lag om forbud mot vissa dopningsmedel.

4 Specialmotivering

Forslaget till lag om forbud mot vissa dopningsmedel

Lagen innehdller frimst foreskrifter om férbud mot och straff for olika former
av hantering av siirskilt angivna substanser som dopningsmedel. For att 6ka
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lagens genomslagskraft har ordet "dopningsmedel” ansetts bora ingd i lagens
rubrik. Begreppet "doping"” eller "dopning” dr numera s4 vil etablerat att det
inte bor rAdda nigon tvekan om vad som avses. Rubriken har dirfor dndrats i
forhallande till promemorians forslag.

1§ Denna lag giller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

¢) tillviaxthormon,

d) kemiska substanser som &kar produktion och frigorelse av testosteron
och dess derivat eller av tillviixthormon.

Paragrafen anger vilka dopningsmedel som lagen omfattar. Avgrinsningen
har behandlats i den allmidnna motiveringen under avsnitt 2.3.1. Dir har
ocks redovisats innebérden av vissa farmakologiska begrepp.

Den enda skillnaden i sak i férhllande till promemorians forslag dr att
redan sddana kemiska substanser som anges i paragrafen omfattas av lagen
oavsett om substansen férekommer i ndgon beredningsform eller inte.
Betriiffande beredningar omfattas sivil de bruksfirdiga som de icke bruks-
firdiga. Lagen omfattar de angivna substanserna oavsett mingd av substans.

Med derivat avses en kemisk forening framstilld ur en annan férening med
liknande struktur och ofta ocksa med likartad effekt.

Likemedelsforordningen dr enligt dess 1 § 1 mom. tillimplig p4 like-
medel. Genom foreskrift i 1 § S mom. férordningen fir likemedelsverket
(fore den 1 juli 1990 socialstyrelsen), di det finns siirskilda skil, utstricka
forordningens tillimpningsomrade till bl.a. vara, som i friga om egenskaper
och anvindning stir likemedel nira. Foreskrifter har meddelats (LVFS
1990:22) om att lakemedelsforordningen i sin helthet skall tillimpas betrif-
fande vara vilken genom hormonell pAverkan pi proteinsyntes anvinds for att
6ka prestationsfrmigan. Det innebdr att likemedelsforordningen 4r i sin hel-
het tilldimplig p4 de substanser som regleras i den nu foreslagna lagen. Till
skillnad frin vad som foreslagits i promemorian har inte tagits in nigon be-
stimmelse om att likemedelsférordningen tillimpas i den man inte sirskilda
bestimmelser ges i forevarande lag. Detta giller inda. Av allmédnna principer
foljer att vid lagkonkurrens mellan den nya lagen och likemedelsférordningen
det striingare straffbudet skall tillimpas.

I 8 § 4 mom. likemedelsforordningen bemyndigas likemedelsverket att
meddela tilldimpningsforesknfter for resandes inforsel av likemedel, som for
medicinskt andaml och personligt bruk medfors till Sverige. Genom den
nyss angivna utvidgningen av likemedelsforordningens tillimpningsomride
avser bemyndigandet dven de substanser som anges i lagforslaget.
Likemedelsforordningens bemyndigande oppnar sdledes mojlighet for like-
medelsverket att utfirda sirskilda tillimpningsforeskrifter for legal inforsel
for medicinskt dndamal av dessa substanser. Att ddrutéver, sdsom foreslagits
i promemorian, ta in ett siirskilt bemyvndigande att meddela ndrmare fore-
skrifter for den legala anviindningen har inte beddmts behovligt. Frigan kan
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eventuellt aktualiseras pd nytt i anslutning till det arbete pd en ny likemedels-
lagstiftning som pAgdr i regeringskansliet.

2 § Medel som anges i 1 § fir inte annat dn for medicinskt eller veten-
skapligt dindamal
. inforas tll landet,
Overldtas,
framstiillas,
fSrvirvas i Sverldtelsesyfte,
bjudas ut till frsiljning, eller
innehas.

Bestimmelsen har behandlats i den allmédnna motiveringen under avsnitt
2.3.2.

Paragrafens férbud inriktar sig pd forfaranden som dr dgnade att 6ka
spridningen av dopningsmedel for annat in medicinskt eller vetenskapligt
indamAl. De forbjudna forfarandena ansluter sig néra till straffbestdimmelsen i
1 § narkotikastrafflagen. Till forbudet dr kopplat en straffbestimmelse i 3 §.

3§ Den som uppsitligen bryter mot 2 § 2 — 6 déms for dopningsbrott till
fingelse i hogst tva Ar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som ringa, doms till boter eller
fingelse i hogst sex minader.

Om straff for olovlig inférsel m.m. finns bestdmmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Genom bestimmelserna i paragrafens tva forsta stycken straffbeliggs over-
triidelser av forbudet i 2 § sdvitt géller innehav och andra hanteringsformer 4n
olovlig inforsel. Betriffande straff for olovlig inférsel till landet och andra
forfaranden med smuggelgods hinvisas i tredje stycket till varusmugglings-
lagens bestimmelser.

Av de skil som angetts 1 avsnitt 2.3.2 i den allminna motiveringen faller
oaktsamma forfaranden utanfor det kriminaliserade omradet. Frimst med
hiinsyn hirtill finns det inte utrymme f6r en regel om straffrihet vid ringa
brott. Avsikten ir alltsi att ett ingripande skall ske dven t.ex. vid innehav eller
vid hantering i 6verldtelsesyfte av mindre méidngder dopningsmedel, 14t vara
att p&féljden i sddana fall stundom kan stanna vid béter.

Genom den siirskilda straffskalan for ringa brott med fingelse 1 hgst sex
mdnader som straffmaximum &ppnas mojlighet att anviinda strafféreliggande
i sddana fall. Praxis pd narkotikaomridet bor i tillampliga delar vara vig-
ledande for bedomning av vad som dr att hiinfora till ringa brott.

4 § For forsok eller forberedelse till sidant dopningsbrott som inte ir att
anse som ringa doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken, om girningen
giller annan befattning iin som avsesi 2 § 6.

Om flera har medverkat till brott som avses i 2 § 2-5, skall 23 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken tllimpas.
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For att reglerna om paf6ljd for forsok och forberedelse till brott i 23 kap.
brottsbalken skall vara tillimpliga vid dopningsbrott fordras att detta sirskilt
anges i den nu foreslagna lagen. Genom att forberedelse till dopningsbrott
kriminaliseras kan det bli mgjligt att komma &1 exempelvis en person som
forklarat sig vilja stilla upp som kurir vid anskaffning av dopningsmedel och
for sddant dndamail tagit emot pengar for bestridande av de utgifter som &r
férenade med anskaffningen. Forlaget, dvs. pengarna, kan dessutom forver-
kas med stéd av 5 §.

Paragrafen innehdller ocksd en bestimmelse om i vilka fall medverkan till
brott dr straffbart.

5 § Medel som varit féremal for brott enligt denna lag eller virdet dirav
samt vinning av sddant brott skall férklaras forverkat, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller forlag for sddant brott eller dess virde, om
forlaget mottagits och mottagandet utgér brott enligt denna lag.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag eller
egendomens virde fir forklaras forverkat, om det dr pikallat till forebyg-
gande av brott eller annars sirskilda skil foreligger. Detsamma giller egen-
dom med vilken har tagits befattming som utgér brott enligt denna lag.

Innehdllet i paragrafen har behandlats i den allmiinna motiveringen under av-
snitt 2.3.5.

Bestimmelsen i andra stycket har utformats med utgingspunkt i narko-
tikastrafflagens forverkanderegler. Kanyler och andra hjilpmedel som kom-
mer till anvéndning vid injektion av dopningsmedel dr inte enligt jimforbar
praxis pd narkotikaomridet att betrakta som sidana hjilpmedel som avses
med forevarande bestimmelse. Med hénsyn till att eget bruk av dopnings-
medel inte ingdr i de giirningsformer som foreslds kriminaliserade bortfaller
det friimsta skilet till att infora en sirskild reglering for kanyler och liknande.

Uttrycket "oskiligt” dr avsett att ha samma innebérd som det i narkotika-
strafflagen anvinda ordet "obilligt", vilket numera anses fordldrat.

6 § Anglende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt 5 §
giller bestimmelserna i rittegingsbalken, med den avvikelsen att bestimmel-
sen om att ital skall vickas inom viss tid inte giller i annat fall in d4 rétten ut-
satt sddan td.

Bestimmelsernai 2 § 1 och 3 samt 3 § lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. skall dllimpas p4 motsvarande sitt dA beslag
har skett av medel som avses i 1 § denna lag. Tiden for att anméla missndje
skall dock riiknas frin dagen for forordnandet.

Innehdllet i paragrafen har behandlats i den allmédnna motiveringen under
avsnitt 2.3.5,

Reglerna i 5 § medger forverkande inte bara av dopningsmedel utan ocksa
av andra objekt sdsom vinning, forlag och hjilpmedel. Paragrafens forsta
stycke har utformats med hinsyn hirtill. Som huvudregel giller att bestdm-
melserna om beslag i ridttegingsbalken (RB) skall tillimpas. Avvikelse frin
reglerna i 27 kap. RB har dock ansetts pAkallad i friga om Atalstidens lingd
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di egendom tagits i beslag. Nigon viss tidsfrist avses inte gilla i samband
med beslag i anledning av dopningsbrott sivida inte ritten har bestimt en
sadan frist.

P4 motsvarande sitt som giller enligt narkotikastrafflagen har en sérskild
bestimmelse om forfarandet med beslagtagna eller forverkade dopningsmedel
tagits med i andra stycket av paragrafen.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta forslaget till lag om
forbud mot vissa dopningsmedel.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foéredraganden
har lagt fram.
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Dopinglistan Prop. 1990/91: 199
Bilaga 1
IOC delar upp doping i tre huvudkategorier, som var och en i sin tur delas

upp i olika undergrupper.

[ Dopingklasser

Stimulantia

Narkotiska analgetika

Anabola steroider

Beta-blockerare

Diuretika

Peptidhormoner och analoger till dessa

II Dopingmetoder

Bloddoping
Farmakologisk, kemisk och fysisk manipulation

[1I Medel forbehillna vissa restriktioner

Alkohol
Marijuana
Lokalanestetika
Kortikosteroider

I det foljande genomgis dopinglistan grupp for grupp. Den fullstindiga
dopinglistan i lydelse enligt beslut av IOC i april 1989 fogas som bilaga till
promemorian (den nya texten finns f.n. endast tillgéinglig p4 engelska).

Allmint kan tilliggas att minga av de substanser som férekommer pé
dopinglistan kan ingd i likemedel som idrottsutdvarna intar i fullt legitimt
medicinskt syfte. I de flesta fall finns dock likemedelsalternativ som inte 4r
forbjudna. Olika informationsinsatser har gjorts for att 6ka kunskaperna
hirom sdvil hos idrottsutévarna sjdlva som hos forskrivande likare (se
avsnitten 3.4 och 3.5). Om inget godtagbart altemativ finns kan i Sverige
dispens sokas enligt sifskilda regler. Mojlighet att begéra dispens finns dven
vid internationella tdvlingar, men beviljas i praktiken aldrig.

Stimulantia upptar ett antal substanser som bl.a. 6kar vakenheten och
minskar kidnslor av tréithet. Hit hor centralstimulerande medel sisom
amfetamin och kokain. Sirskilt amfetamin har ofta anvints i idrotts-
sammanhang for att 6ka prestationsformagan. Medlen utgér emellertid tunga
narkotika och ir av detta skil redan stringt reglerade. De forekommer inte
heller som farmaceutiska specialiteter i Sverige. Aven minga andra preparat i
denna grupp riknas som narkotika. Nigra vanligt férekommande dmnen bor
dock nimnas. Till de forbjudna dmnena hor sdlunda efedrin, som i stora
doser har en centralstimulerande effekt. Efedrin och dess sliktingar ingér

bl.a. i minga vanliga mediciner mot 6vre luftvigsbesvir, sdsom astma, hosta
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och annat. Det finns dock alternativa likemedel att anviinda vid luftvigsinfek-  Prop. 1990/91: 199
tioner. Aven koffein dr upptaget pd listan, men for att det skall betraktas som Bilaga 1
doping krivs en viss hogre koncentration. En normal konsumtion av kaffe dr
sdlunda riskfri, men vid konditionskrivande idrotter som medfér mycket
sverining bor forsiktighet iakttas. Koffein inglr ocksd i minga likemedel men
kan undvikas utan att det ger upphov till medicinska problem.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de medel inom gruppen som kan
utgdra en allvarlig hilsofara redan dr foremél for kontroll enligt narkotika-
lagstiftningen. Betriffande Gvriga medel har inte frin nigot hdll gjorts gil-
lande artt ytterligare lagreglerade ingripandemdjligheter behgvs utdver dem
som redan finns i likemedelslagstiftningen.

Narkotiska analgetika 4r smirtstillande medel. Storre delen av medlen i
denna grupp utgérs av opiater och opioider, t.ex. morfin och metadon. De ir
slunda redan féremdl for sirskild kontroll genom narkotikalagstiftningen.
Det stora problemet inom gruppen utgoérs av kodein, som kemiskt ir ett
morfinderivat och darfor 4r férbjudet av frimst analystekniska skil (det dr
svArt att avgdra om patienten intagit kodein eller ndgot forbjudet preparat).
Kodein ingldr bl.a. i hosthimmande och smirtstillande preparat.
Dextropropoxifen, som ocksi 4r ett morfinderivat, ingr dven det i flera van-
liga smirtstillande mediciner. S&dana kan alltsd i hdga doser ha en viss till-
vinjningseffekt. Som inledningsvis konstaterats dr dock anvidndningen redan
omgirdad av restriktioner, och det har inte framforts ndgra 6nskemil om
ytterligare sidana. )

Anabola steroider ir syntetiskt framstillda medel som till struktur och
verkan liknar det manliga kdnshormonet testosteron, vilket ocksi ir for-
bjudet. De har en #ggvitenybildande och dirmed vivnadsuppbyggande
effekt. Avsikten med de syntetiskt framstillda medlen &r att forsoka renodla
den anabola effekten och samtidigt undvika eller minska den androgena effek-
ten (dvs. utvecklandet av sekundédra manliga konskarakteristika). Detta har
inte varit helt framgangsrikt. Som biverkan férekommer dirfor en icke rever-
sibel virilisering hos kvinnor, ssom skiiggvixt och basrést. Hos min leder
likheten med testosteron till en naturligt minskad spermieproduktion och risk
for sterilitet. Av medlens funktion f6ljer vidare att de paverkar kroppens
naturliga amnesomsittning och det fir -- vid de doser och behandlings-
perioder som tillimpas vid doping -- anses foreligga en klar risk fér hormo-
nella rubbningar och for tidig dderforkalkning och kranskirlsjukdomar. Olika
rapporter tyder vidare pA att en okontrollerad konsumtion av anabola steroider
kan ge upphov till leverskador och till psykiska storningar, sdsom okad
aggressivitet och psykotiska episoder. Det har ocksa framf6rts misstankar om
att vissa konstaterade fall av sillsynt cancer i bl.a. levern har haft samband
med intag av anabola steroider. Hos ungdomar som dnnu inte vuxit firdigt
leder intag av anabola steroider till att de stannar i vixten.

Naturligt testosteron har i princip samma effekter som de anabola steroi-
derna men kan hos min inte konstateras pd samma sitt eftersom det ir ett
kroppseget dmne. I stillet méts relationen mellan testosteron och s.k.
epitestosteron, vilken om den avviker kraftigt frin vad som dr normalt utvisar 13
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att personen i friga intagit testosteron, sirskilt om dven annan hormon- Prop. 1990/91: 199
produktion befinns vara dimpad. Testosteron har en klar medicinsk indika- Bilaga 1
tion, nimligen n#r den naturliga produktionen dérav ir nedsatt. Tre sidana
likemedel finns registrerade i Sverige. De medicinska indikationerna fér ana-
bola steroider ir mera begrinsade. De har anvints vid svara bristiillstnd,
men forskrivningen har de senaste iren minskat mycket kraftigt och 4r nu-
mera ganska obetydlig. Endast tvd sidana likemedel finns f.n. registrerade i
Sverige.

Det 4r framfér allt nir det giller anabola steroider och testosteron som det
kan foreligga ett behov av kompletterande lagregler.

Beta-blockerare ir en mycket vanlig typ av likemede! med blodtrycks-
sdnkande effekt. De anvinds bl.a. vid hypertoni, vissa hjirtsjukdomar,
migrin och glaukom. Samtliga preparat ir receptbelagda. Som dopingmedel
intas betablockerare for att motverka skakighet i koncentrationskriivande gre-
nar, sdsom t.ex. skytte. De intas d4 i 14g kvantitet. I stérre midngd ger beta-
blockerare sinkt hjirtverksamhet och r dirfor direkt olimpliga i grenar som
kridver fysisk uthdllighet. Alternativa likemedel finns for behandling av
hypertoni, angina pectoris och migridn, men det kan i vissa fall vara svirt att
finna annan limplig medicinering. Nigra 6nskem&l om dndrade regler betrif-
fande betablockerare har inte framforts, utan liikemedelslagstiftningens méj-
ligheter anses hir tllrickliga.

Diuretika, vitskedrivande medel, 4r en mycket vanlig typ av likemedel och
anvinds bl.a vid behandling av hypertoni, hjidrtinkompensation, pre-
menstruella spianningar och olika slag av 6dem. Samtliga medel dr recept-
belagda. I dopingsyfte anviinds diuretika dels for att snabbt reducera vikten i
sporter med olika viktklasser, dels for att genom dkad urinutsdndring minska
koncentrationen av andra likemedel i urinen och dirmed minska risken att bli
avsldjad for annan doping. Intag av stérre mingder diuretika i samband med
konditionsidrott kan vara farligt pd grund av att det framkallar en viitske-
balansrubbning som kan kréiva korrigering. Vid de flesta typer av idrotts-
utdvning utgdr det emellertid knappast nigot problem, eftersom ett sidant in-
tag samtidigt sinker den fysiska prestationsformagan. Vissa mojligheter till
alternativ medicinering finns, men det kan ibland finnas starka medicinska
skiil for fortsatt behandling. Inte heller betriffande diuretika har det framforts
nigra dnskemil om #ndringar i nu gillande regler.

Peptidhormoner och deras analoger 4r sedan april 1989 uppfort som en ny
grupp bland de forbjudna preparaten. Hit hér humant koriongonadotropin
(HCG), som tidigare varit upptaget under anabola steroider. HCG ir ett nor-
malt forekommande hormon som stimulerar 19sgorandet av kdnshormoner.
Det intas i dopingsyfte for att dirigenom héja egenproduktionen av testoste-
ron. Farorna dr desamma som vid intag av testosteron. Forbjudet 4r nu ocksa
kortikotropin (ACTH), som ger en generell friséittning av kortikosteroider,
vilka i princip dr fSrbjudna (se nedan). ACTH leder allts3 indirekt till korti-
sondoping.

Under denna rubrik 4terfinns ocks3 tillvixthormon som tidigare inte varit
forbjudet, frimst av det skilet att man inte funnit analysmetoder for att kunna 34



konstatera tillviixthormon vid dopingtest. Tillvixthormon, som #r ett medel  Prop. 1990/91: 199
mot dvirgvixt, var tidigare mycket dyrt och sviritkomligt. Genom genteknik  Bilaga 1
kan det numera framstdllas i storre kvantiteter och riskerna ékar didrmed f6r
att det skall fA utbredning som dopingpreparat. Tv sidana preparat finns
registrerade i Sverige. Den legala forskrivningen har dock konstaterats vara
mycket liten. Felaktig behandling av ungdomar som 4nnu vixer med tll-
viixthormon kan leda till jittevixt. Ges tillvixthormon senare kan det leda till
forstoring av vissa kroppsdelar (akromegali). PA grund av de allvarliga
farorna med en okontrollerad konsumtion av tillviixthormon hor dven detta till
de preparat dir lagstiftningsitgirder anses kunna komma i friga.

Férbjudna metoder ir bloddoping och olika former av manipulering med
urinprov. Bloddoping innebir att man genom transfusion av eget eller annans
blod forsoker hgja prestationsforméigan infor en tidvling. Metoden kan inne-
bdra vissa faror for allergiska reaktioner, Sverforing av smittsamma sjuk-
domar m.m. Manipulering med urinprov i syfte att d6lja annan doping kan
ske pa olika sitt. Ett sAdant 4r intag av probenecid, ett imne som fordrojer
njurutséndring och dérigenom minskar risken for att man skall uppticka
fraimst anabola steroider. Probenecid anvinds i viss utstriickning vid antibio-
tikaterapi men dr framst ett medel mot gikt. Det har inte i sig rapporterats ha
nigra farliga skadeverkningar.

Medel forbehdlina vissa restriktioner dr alkohol, marijuana, lokalbedév-
ningsmedel och kortikosteroider. Alkohol dr forbjudet av vissa internationella
specialforbund men inte generellt. Det finns likemedel som innehdller viss
mingd alkohol men alternativ finns. Marijuana ir inte forbjudet men tester
kan foretas p& begiran av internationellt forbund. Lokalbedévningsmedel dr
inte generellt forbjudna (utom kokain) men fir endast ges lokalt for att lindra
tillfdllig smérta och miste d alltid anmilas inf6r en tivling. Kortikosteroider,
bl.a. kortison, anvinds mot inflammationer och for att lindra smirta. De kan -
dven ges i hoga doser for att motverka avstdtning vid transplantationer. Olika
bieffekter kan uppstd, bl.a. eufori. Kortikosteroider &r forbjudna med undan-
tag av lokal behandling av 6ron, 6gon och hud, inhalationsbehandling vid
astma m.m. samt lokala och intraarntikulira injektioner.
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Promemorians forfattningsforslag Prop. 1990/91: 199
Bilaga 2

Forslag till
Lag om vissa medel med hormonell inverkan

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giiller beredningar av

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

¢) dllvixthormon,

d) idmnen och substanser som &kar produktion och frigorelse av testoste-
ron och dess derivat eller av tillviixthormon.

Lagen tillimpas dven p4 beredningar som inte 4r bruksfirdiga.

2 § Medel som anges i 1 § fAr inte inforas till riket, forvdrvas, innehas eller
Gverldtas for annat dn medicinskt eller vetenskapligt andamAl.

3 § Likemedelsforordningen (1962:701) dlldmpas p4 de medel som anges i
1 § i den mdn inte sdrskilda bestimmelser ges i denna lag.

4 § Den som olovligen forvirvar, innehar eller verliter medel som avses i
denna lag doms till boter eller fingelse i hogst tv Ar.

Den som av grov oaktsamhet begir girning som anges 1 forsta stycket
doms till béter eller fingelse i1 hogst sex ménader.

Om straff for olovlig inférsel finns bestimmelser i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling,

5§ Har flera medverkat till brott som avses i denna lag giller bestdammel-
serna i 23 kap. brottsbalken.

6 § Varor som varit foremal for brott som anges i 4 § skall forklaras forver-
kade. Finns inte varoma i behill skall i stéillet virdet forklaras forverkat.

7 § Regeringen, eller efter dess bemyndigande, socialstyreisen, fir meddela
nirmare foreskrifter om inforsel, forvirv, innehav och dverlitelse av medel
som avses i denna lag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990.
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Sammanstillning av remissyttranden Prop. 1990/91: 199
dver departementspromemorian Bilaga 3
(Ds 1989:60) Atgirder mot doping

Remissinstanser

Efter remiss har yttrande dver promemorian inkommit frin riksdklagaren,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
konsumentverket, hovritten Sver Skine och Blekinge, kammarritten i
Stockholm, Landstingsforbundet, Stockholms lins landsting, Tjdnstemén-
nens Centralorganisation (TCQ), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Svenska Likaresillskapet, Apoteksbolaget AB, Apotekarsocieteten,
Likemedelsindustriféreningen LIF/RUFI, Representantforeningen for
Utldndska Farmacevtiska Industrier, Sveriges Riksidrotts-forbund.

Vissa remissinstanser har vidareremitterat promemorian. En del av dessa
har bilagt underinstansernas yttranden, Sdledes har riksiklagaren bilagt ytt-
randen frin dklagarmyndigheten i Goteborg och frin regionaklagarmyndig-
heterna i Stockholm och Malmé. Rikspolisstyrelsen har bilagt yttranden frin
polismyndigheterna i Géteborg, Stockholm och Malm6 samt frin Foéreningen
Sveriges Polischefer. Stockholms lins landsting har som sitt yttrande 6ver-
sint yttrande frin landstingets hilso- och sjukvardsndmnd. TCO har bilagt
ytirande frin Svenska tulltjinstemannafdrbundet och SACO fran Sveriges
likarforbund och Sveriges farmacevtforbund.

Sammanfattande helhetsomddme

Forslaget om kriminalisering av den inhemska hanteringen av dopnings-
preparat har ront ett positivt mottagande, liksom att kriminaliseringen sker
genom en separat lag. Vissa remissinstanser har haft lagtekniska synpunkter
p4 grinsdragningen kring preparaten.

I majoriteten av yttrandena uttrycks en tillfredsstillelse med avgriinsningen
av de straffbara forfarandena. Ett fital férordar att dven sjilva bruket av pre-
paraten kriminaliseras.

Behovet av ytterligare information om riskerna med dopning understryks
med skiirpa av flera instanser.

Kriminalisering genom en separat lag

Promemorians slutsats att kriminalisering av en icke medicinskt eller veten-
skapligt motiverad hantering av dopningspreparat bor ske inom ramen for en
separat lag — istillet for att inordnas i narkotika- eller likemedelslagstiftningen
— tillstyrks av foljande instanser: riksiklagaren, rikspolisstyrelsen, social-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, hovriitten $ver Skine och Blekinge, kammar-
riatten i Stockholm, Stockholms ldns landsting, SACO, Sveriges Riks-
idrottsférbund samt de instanser som generellt uttalat sig positivt om forslaget 37
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- konsumentverket, TCO, Svenska Likaresiillskapet, Apotekarsocieteten, Prop. 1990/91: 199
LIF/RUFL Bilaga 3

Hovrdtten Gver Skdne och Blekinge avvisar, liksom promemorian, en
16sning som innebdr att den nya regleringen tas in i narkotikalagstiftningen.
Det framhlls ocksd som principiellt tvivelaktigt att soka gora en sérskild
reglering i likemedelslagstiftningen. Hovriitten fortsitter: "Att en ny lag stif-
tas for dndamélet kan ha positiva effekter for allminhetens syn pd det icke
medicinskt befogade bruket av preparaten. For att tillgodose det dndamailet
bor man se $ver lagens rubrik”.

Riksidrottsférbundet framhAller:

"Utredarens forslag savitt giller den tekniska frigan om regleringen skall
ske i en ny lag eller i befintlig lagstiftning dr vilmotiverat och riktigt. At
regleringen sker genom en ny lag torde ha ett inte obetydligt pedagogiskt
virde."

Sévitt giller lagens rubrik har ndgra remissinstanser framfort invind-
ningar.

Rikspolisstyrelsen framhiller att begreppet "doping” numera 4r s vil
etablerat i svenskt sprikbruk att det bor kunna anviindas dven i lagstiftnings-
sammanhang och att rubriken bor kunna vara Lag om hormonella doping-
preparat m.m.

Hovrdnen éver Skdne och Blekinge pipekar: "Uurycket “vissa medel med
hormonell inverkan" ir korrekt men inte sirskilt vanligt och verkar inte vara
sirskilt slagkraftigt eller upplysande. Savitt hovriitten forstir forekommer de
forfaranden med olika substanser som lagforslaget forbjuder bara i samband
med doping. Att anknyta till det ordet skulle knappast fora lisaren pa fel spar.
Hovriitten foresldr att lagen kallas lag om vissa dopingmedel"”.

Avgrinsning av preparaten

Enligt forslaget skall i lagtexten anges att lagen omfattar beredningar av syn-
tetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon samt
imnen och substanser som &kar produktion och frigorelse av testosteron och
dess derivat eller av tillvixthormon. Detta férslag har métt ett blandat mot-
tagande.

Foljande instanser stiller sig positiva till denna avgrinsning och till den
lagtekniska 16sningen: lantbruksstyrelsen, konsumentverket, kammarritten i
Stockholm, Stockholms lins landsting, TCO, SACO, Sveriges ldkarf6rbund,
Apotekarsocieteten, LIF/RUFI samt Sveriges Riksidrottsforbund.

Fdljande instanser framf6r kritiska synpunkter: dklagarmyndigheten i
Goteborg, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, hovritten
Over Skine och Blekinge samt Svenska Likaresiillskapet.

fiklagarmyndigheten i Goteborg framhiller att med den foreslagna av-
grinsningen kommer vitske- och fettdrivande medel och effedrin att falla
utanfor lagens tillimpningsomrade. Myndigheten framhaller effedrinets lik-

heter med narkotika d4 det giller anvindningsomride och effekt och risken
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for att effedrinanviindning blir "inkdrsport” till amfetamin och/eller kokain-  Prop. 1990/91: 199
missbruk. Bilaga 3

Rikspolisstyrelsen ifrigasitter om det dr nédvindigt att i lagen ge en s
detaljerad medicinsk beskrivning av de preparat som avses. Styrelsen anfor:
"Lagen bor enligt styrelsens mening kunna goras tillimplig pA hormonella
preparat som syftar till att oka ndgons fysiska prestationsformaga pi ett var-
aktigt sdtt. Vidare kan regeringen ges befogenhet att utfirda ndrmare fore-
skrifter om vilka preparat som avses. En lagstiftningsmetod efter dessa rikt-
linjer $verensstimmer med vad som giller pd narkotikaomradet och har den
fordelen att det kan vara forhallandevis enkelt att genomfdra ev. dndringar
och kompletteringar, om nya typer av preparat skulle dyka upp.”

Socialstyrelsen foreslar att ytterligare en grupp av hormoner tas med i lag-
stiftningen och uppger: "Denna grupp ir €j uppsatt pA I0C:s dopinglista men
kommer troligen att tas med inom en snar framtid. Denna grupp av hormoner
pverkar bildandet av roda blodkroppar. Socialstyrelsen har inga uppgifter
om denna grupp anvints i dopingsammanhang, I forebyggande syfte foreslas
foljande tilldgg till lagforslagets § 1: Erytropoietin och andra substanser som
okar produktionen av réda blodkroppar. I dag finns erytropoietin registrerat
som likemede] att anvinds bl.a. i samband med transplantationer.
Erytropoietin stimulerar produktionen av réda blodkroppar. Vid kliniska
provningar har biverkningar i form av hégt blodtryck, hjértinfarkt och epilep-
tiska anfall iakttagits.” Aven Sveriges Farmaceviférbund forordar en sidan
utdkning.

Generaltullstyrelsen pdpekar:

"Av 1 § forslaget framgar att lagen giller beredningar av vissa upprik-
nade dmnen. Detta textforslag innehaller en sannolikt oavsiktlig begrinsning.
Av innehdllet i promemorian i Ovrigt drar styrelsen den slutsatsen att avsikten
dr att reglera hanteringen av inte enbart beredningar av vissa dmnen utan
ocksd av de verksamma dmnena som sidana.

Styrelsen forordar dirfor ant 1 § ges foljande lydelse:

"Denna lag giller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

¢) tllvixthormon,

d) dmnen och substanser som Okar produktion och frigérelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon,

€) beredningar av under a—d) nimnda varor.”

Andra stycket i 1 § dr 6verflodigt, eftersom det redan av forsta stycket
framgdr att beredningar, svil bruksfirdiga som icke bruksfirdiga, omfattas
av lagen."

Hovrdtten over Skdne och Blekinge framhiller att genom 1 § d) innesluts
i lagens tillimpningsomride dmnen och substanser som skar produktion och
frigorelse av vissa medel i minniskokroppen. Hovritten forestiller sig att
ménga naturliga ndringsimnen har produktionsbefrimjande eller frigérande
effekt och anser att frdn réttssikerhetssynpunkt bdr definitionen géras kla-
rare. 39



Svenska Likaresdliskaper framhiller: Prop. 1990/91: 199
"Uttrycket " mne och substanser som okar produktion och frigérelse av tes-  Bilaga 3
tosteron och dess derivat eller av tillvixthormon" kan bli utsatt for viss kritik.
Det ir nimligen vil kint att medel som exempelvis L-Dopa och nigra andra
vanliga mediciner vilka anvéinds for helt andra dndamAl, vil stimmer in p4
formuleringen. I framtiden 4r det sannolikt att ytterligare en rad av de van-
ligen anviinda farmakologiska substanserna kommer att visa sig passa in pd
formuleringen. Det borde dirfor i lagtextforslaget p& nigot sitt pdpekas att
skrivningen giller for farmakologiska dmnen som inte forskrivits av likare
eller forskrivits av likare pa indikation som inte godkints av socialstyrelsen.
Bruket av tillviixthormon borde mdjligen ocksi bittre kontrolleras genom en
begrinsad férskrivningsritt samt genom att forskrivningen pd négot sitt
registrerades.

Mera betiinkligt dr emellertid att hela diskussionen om erytropoetin (det
hormon som stimulerar erytropoesen, och som nu kan renframstillas med
rekombinant teknik och iir kommersiellt tillgiingligt och i praktiskt kliniskt
bruk pi vissa indikationer) saknas i promemorian. Med erytropoetin kan man
formoda att det blir mdjligt att 4stadkomma en “farmakologisk autotrans-
fusion” dvs. hdga erytrocyttal och hemoglobinnivd i blodet Sver normal nivi,
med Gkad prestationsformiga som f6ljd."

Aven Stockholms ldns landsting behandlar frigan om bloddopning genom
tillforsel av hormonet erytropoetin for att stimulera bildningen av roda blod-
kroppar. Landstinget uppger: "Amnet tillverkas in s linge endast pd licens,
men om det blir inforlivat i likemedelsarsenalen kan ocks3 detta medel be-
héva omfattas av lagstiftningen”.

Kriminaliserade forfaranden

Enligt lagforslaget forbjuds inforande till landet, forvirv, innehav och Gver-
litelse av angivna preparat for annat in medicinskt eller vetenskapligt dnda-
mil. Forviirv, innehav och dverldtelse straffbeligges genom den foreslagna
lagen medan olovlig inférsel redan ir straffbelagd i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Tre remissinstanser vill kriminalisera dven sjilva bruket av dopningsmedel
medan en instans vill frAn det straffbara omridet undanta forvirv av och
innehav av mindre kvantiteter.

En remissinstans vill f4 till stind en lagteknisk 16sning som dverensstam-
mer med narkotikastrafflagens, dock utan kriminalisering av bruket.

Av de tretton instanser som uttryckligen har berdrt avgriinsningsfrigan har
flertalet emellertid stannat for en losning i enlighet med utredningens forslag.

Riksdklagaren yttrar:

"Det forfattningsforslag som presenteras i promemorian kan jag inte till-
styrka i dess nuvarande form. Det kan forutses att man med de foreslagna
reglerna skulle riskera att stdta pA samma tillimpningssvirigheter som tidigare

aktualiserades vid bekdmpandet av narkotikabrottslighet enligt narkotika—
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strafflagen. Denna lag indrades 1983 (SFS 1983:363, prop. 1982/83:141) i  Prop. 1990/91: 199
syfte att eliminera dessa svagheter i lagstiftningen, vilka nirmast var att Bilaga 3
beddma som luckor i lagen (se ndimnda proposition). Utformningen av en lag
som skall reglera medel med hormonell inverkan bor liggas niira den
konstruktion och metodik som ligger till grund for narkotikastrafflagen i dess
senare lydelse. Ar 1988 straffbelades brukande och annan befattning (in
innehav) av narkotika (SFS 1988:286, prop. 1987/88:71). Denna krimi—
nalisering hade foregltts av en livlig debatt. De skil, som ledde fram till
lagindringen, har inte samma styrka i friga om dopingpreparat. Jag foreslar
dirfor att dopinglagstiftningen utformas efter monster av narkotikastrafflagen
i dess lydelse fore sistndmnda lagéndring."

Polismyndigheten i Stockholm anfér att det ur allminpreventiv synpunkt
vore en stark markering frin samhiillets sida att 4ven konsumtionen straffbe-
lades, och fortsitter: "I annat fall bidrar samhallet till att skapa oklarhet kring
vad som giller pd samma sitt som forekom i den tidigare debatten om olovligt
narkotikamissbruk. Med en kriminalisering av sjilva dopandet vore det
dessutom mojligt att nyttja tvAngsmedel som urinprov for att beivra den icke
medicinska anvidndningen. Dirmed markeras att bekdmpningen av doping dr
en angeldgenhet for samhiillet och dess rittsvidsende och inte endast for
idrotten.

Eftersom den illegala hanteringen med dopingmedel styrs av ett starkt
vinningsmotiv miste samhillet ingripa mot efterfrdgan for att f4 bukt med
hanteringen. Av utredningstekniska skil torde det vara betydelsefullt for
polien att kunna ingripa dven mot konsumenterna.”

Polismyndigheten i Malmé framhdller ocks att sjilva det icke medicinska
bruket av medlen redan nu borde straffbeliggas och finner promemorians
tveksamhet nigot forvinande, eftersom det frin olika hll har hivdats att bruk
av t.ex. anabola steroider orsakat humérforandringar hos brukaren som i en
del fall varit den direkta orsaken till allvarliga valdshandlingar.

Aven konsumentverker ifrigastitter om man inte bor ta det ytterligare steget
att kriminalisera ocksd bruket. Verket anfor: "Begrinsningen i forslaget moti-
veras med att medlen inte &r fullt s skadliga som de narkotiska preparaten
och med att de inte dr beroendeframkallande. Men i nigra nyligen publicerade
amerikanska rapporter presenteras resultat som visar att $verkonsumtion av
anabola steroider kraftigt kan foréndra brukarens psyke, framfor allt i form av
okad aggression. Missbruk av dessa medel kan ocksd ge anviindaren ett
psykologiskt beroende och &ka risken for HIV-smitta. Enligt verkets mening
dr det viktigt att genom lagstiftning inskirpa att icke medicinskt bruk av de
medel som upptas i lagen inte godtas. For en kriminalisering av bruket talar
ocksd svarigheten att dra griinsen mellan vad som ir innehav respektive bruk
(jfr prop. 1987/88:71)."

Sveriges ldkarforbund och Svenska Ldkaresdllskaper framhiller sdvitt
giller dopningspreparatens sidoeftekter att mojligheten av psykisk pAverkan
bedéms i promemorian inte vara klarlagd. Bida instanserna anfér: "Det kan
dock pdpekas att just denna allvarliga effekt av anabola steroider av vissa
psykiater uppfattas som en vanlig biverkan. Detta kan mdjligen ha relevans 41



for diskussionen om en kriminalisering av sjilva bruket av anabola sterioider  Prop. 1990/91: 199
eftersom sidant anviindande kan tinkas leda till v&ldshandlingar." Bilaga 3

Sveriges Riksidrotsforbund framhdller att det finns uppgifter som tyder pA
att bruk av anabola steroider férekommit hos personer som gjort sig skyldiga
till valdsbrott. Férbundet anfor: "Om anviindandet av hormonpreparat kan
visas leda till en aggressivitet som utléses i vAldsbrott bor dven bruket krimi-
naliseras. Aven tesen att bruk av anabola steroider etc. inte skulle vara vane-
bildande har borjat ifrdgasittas frin en del hill. RF anser att dessa bida
frigestillningar mdste foljas upp mycket noga. Med nuvarande kunskap pa
omrédet torde det dock inte finnas tllrickliga skil for att kriminalisera dven
icke-medicinskt bruk."

Hovrdtten gver Skdne och Blekinge instimmer med utredaren i att bruk av
preparaten inte bor straffbeliggas. Hovriitten fortsiitter: "Forslaget gir dock
ndgot lingre dn vad som behovs. Det frimsta skiilet for en ytterligare krimi-
nalisering &r att medlen leder till skador pd anvindaren nir de anviinds i st6rre
omfattning. Kriminaliseringen bér i forsta hand riktas mot dem som forser
andra med medlen. Forvirv eller innehav av mindre kvantiteter bor darfor
knappast straffbeldggas. Diremot bor kriminaliseringen omfatta dverldtelse
dven av smd kvantiteter. Annars riskerar man att de som forser idrotts-
utdvarna med medlen undgar sanktioner genom att vid varje enstaka tillfille
hantera endast en mindre miingd."

Straffsanktion

Enligt promemorian bdr den straffriittsliga bedomningen inte vara fullt lika
striing som betriiffande narkotikabrott med hiinsyn till vad som for nidrvarande
ir kiint om de anabola steroidernas skadeverkningar. Forslaget anger en
strafflatitud for uppsatligt brott fran boter till fingelse i hogst tva ar och for
brott begdnget av grov oaktsamhet béter eller fingelse i hogst sex minader.
Straffskalan har avsiktligt gjorts vid, med hiinsyn till att brottets svarighets-
grad kan variera kraftigt, frAn ett mindre innehav for eget bruk till en vil-
organiserad forsiljningsverksamhet med ansenlig ekonomisk vinning.

Av de sex remissinstanser som uttalat sig sdrskilt i frigan har endast tvd
framfort avvikande synpunkter.

Hovrdtten jver Skdne och Blekinge papekar:

"Straffskalan i 4 § forsta stycket oméjliggér lagforing med strafforelig-
gande. Det kan inte vara rimligt att varje brott mot den foreslagna lagen skall
behdva foras till domstol. En sirskild straffskala for mindre allvarliga brott
med ett straffmaximum pa fingelse sex mdnader gor det mojligt att anvinda
strafféreliggande vid mindre allvarliga 6vertridelser av lagen, se 48 § ritte-
glngsbalken. En sirskild, lindrigare straffskala skulle begrinsa mojligheten
att hikta for de ringa brotten, men det saknar praktisk betydelse. I &vrigt blir
forutsittningarna desamma for att tillgripa straffprocessuella tvAngsmedel, si-
som husrannsakan. Hovriitten kan diirfor endast se praktiska fordelar med en

uppdelad straffskala.”
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Polismyndigheten i Goteborg: Prop. 1990/91: 199
"] forfattningsforslaget foreslas med subjektivt rekvisit en strafflatitud om  Bilaga 3

boter eller fingelse i hogst tva Ar. I de grovt oaktsamma fallen foreslds en

strafflatitud av boter eller fingelse i hogst sex minader. Det kan dock ifriga-

sittas om inte en hogre strafflatitud borde kunna tillimpas vid yrkesmassig

brotislighet eller om spridning sker till ungdomar. Dessa fall av grovt brott

bor fa en strafflatitud i vissa delar jamforbara med grovt narkotikabrott, dvs.

fingelse i ligst tva &r eller hogst sex 4r. Jfr 3 § lagen (1960:418) om straff

for varusmuggling ddr just rekvisiten for grovt brott ir yrkesmissighet eller

verksamhet av sirskilt hinsynsls art.”

Subjektivt rekvisit

Forutomn uppsAtligt beginget brott vill utredaren straffbeliigga dven oaktsam-
hetsbrott, dock endast om oaktsamheten ir grov.

Endast nigra fA remissinstanser berér frigan om det subjektiva rekvisitet.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge:

"Vid sidan om uppsétlig befattning med preparaten ftreslds dven ansvar
for den som av grov oaktsamhet férviirvar, innehar eller Gverlater medlen. I
promemorian redovisas inte varfor ansvar for oaktsamhetsbrott behovs.

Hovritten utglr frin att vid oaktsamhetsbrottet sjilva befattningen med ett
preparat skall tickas av gidrningsmannens uppst; en rittshandling, sisom
forvirv eller Gverlatelse, forutsiitter en viljeinriktning hos den handlande, och
ett icke avsiktligt innehav kan man svérligen tiinka sig. Rekvisitet grov oakt-
samhet torde dirfor ta sikte pd vad som kallas girningsmoment. Det 4r moj-
ligt att det har foresvidvat utredaren att kriminalisering av grov oaktsamhet be-
hovs for att det i vissa fall skall gd att straffa den som inte vet att ett preparat —
vars egenskaper han kédnner till — omfattas av den foreslagna agens begrepp.
I s& fall foreligger emellertid s.k. egentlig rausvillfarelse som nistan aldrig,
dven om brottet bara ir straffbart i uppsat, befriar frin ansvar. Med hénsyn
till bland annat detta skulle antagligen kriminaliseringen av grovt oaktsamma
forfaranden inte f4 s stor sjilvstindig betydelse. Det behdvs en analys av i
vilka fall den skulle f& det och om dven de behdver kriminaliseras. I brist pA
bittre underlag avstyrker hovritten att regleringen fir omfatta dven
oaktsamhetsbrott.

Alldeles oavsett om denna synpunkt vinner beaktande bor i det foreslagna
forsta stycket foras in ett klargérande av vilket subjektivt rekvisit som skall
gdlla, ndmligen uppsat.”

Riksdklagaren pipekar for det fall den av honom féreslagna systematiken
enligt narkotikalagstiftningen inte skulle godtas:

"Uppsétskravet, som torde vara underforstitt i 4 § 1 st i férslaget, bor
ges uttrycklig form (forslagsvis "om giringen sker uppsitligen™)"”.
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Medverkansbrott Prop. 1990/91: 199

. Bil
Savitt giiller medverkan till brott upptar lagforslaget en hiinvisning till brotts- tlaga 3

balkens bestimmelser om medverkan.

Nigra remissinstanser har haft synpunkter pé detta.

Riksdklagaren anfor for det fall den av honom féreslagna systematiken
enligt narkotikalagstiftningen inte skulle godtas:

"De regler om straffbarhet for medverkan som finns i forslaget bor
omprdvas nir det giller medhjilp till forvirv eller innehav. Dessa former av
befattning med ett otillatet preparat r ju i normalfallet mindre straffvirda dn
Overlitelse. Detta forhdllande samt forhdllandet att ett medverkansansvar
forutsiitter att det forelegat uppsat att frimja en ndgorlunda individualiserad
gidrning gor en sddan kriminalisering mindre limplig.”

Hovrditten dver Skdne och Blekinge foreslir, som tidigare framgitt, att
forvdrv och innehav av mindre kvantiteter inte skall straffbeliggas. Mot
denna bakgrund ifrigasitter domstolen om inte diven medverkansansvaret bor
begrinsas. Hovritten anfor:

"En idrottsman som vént sig till sin triinare eller nigon annan och framforn
entriigna nskemil om att f4 frn denne kopa en liten miingd av ett forbjudet
preparat kan — om forslaget leder till en Sverldtelse — anses ha anstiftat den
andre till brott och dirfér dra p4 sig ansvar for medverkan. Kriminaliseringen
av den andres befattning med medlen dr emellertid avsedd att skydda idrotts-
mannen frin skador. Hovritten anser darfor att ansvar for idrottsmannen for
medverkan till ndgon annans ringa brott inte bdr intriida.

Med hidnsyn till att straffskalan — oavsett om hovriittens synpunkter
beaktas — innefattar fingelse, dr brottsbalkens regler om ansvar f6r med-
verkan analogiskt tillimpliga utan nigon hidnvisning. Hinvisningen i for-
slagets 5 § behovs dirfor i princip inte. Hovritten foreslar emellertid att ringa
fall av forviirv och innehav av medlen och medverkan till annans brott for att
Astadkomma sidant forvirv och innehav inte skall kriminaliseras. Foljs
hovriittens forslag inte kan 5 § helt utgd. Riittar man sig efter hovriittens syn-
punkter behdvs en precisering av nir ansvar for medverkan skall intridda.”

Forverkande m.m.

Forslaget innehdller stadgande om att varor som varit foremal for brott enligt
den foreslagna lagen skall forverkas. Om varorna inte finns i behdll skall i
stiillet virdet forklaras forverkat.

Négra remissinstanser vill utoka stadgandet till att iiven omfatta vinning av
verksamheten.

Aklagarmyndigheten i Gdteborg framhiller:

"Vinsten av dopingmedelshantering dr, som redan sagts, mycket stor.
Ink6pen av preparaten sker oftast i Osteuropa och Sydeuropa mycket billigt.
Pislagen som gors ligger i storleksordningen 100-1000 %. P4 grund av de
stora avanserna och likheten med narkotikahanteringen ir det ocksé i detta
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sammanhang motiverat att infora dven forverkande av vinningen av han-  Prop. 1990/91: 199
teringen.” Bilaga 3

Regiondklagarmyndigheten i Stockholm pApekar angdende forverkande av
viirdet av hanterade dopningspreparat:

"I forslagets 6 § stadgas om forverkande av virdet av hanterade doping-
preparat. | kommentaren anges inte om ink&pspris pa t.ex. apotek eller pris
pa marknaden bland brukama avses. I samklang med narkotikalagstiftningen
bor enligt min uppfattning, och i den mén det kan utredas eller fastslas i
praxis, forverkas det vérde eller den vinning som illegal handel dll hoga
priser kan inbringa."

Aven kammarrdtten i Stockholm delar uppfattningen att vinning skall for-
klaras forverkad. Kammarritten fortsitter:

"Under drendets fortsatta ging bor 6verviigas om och i sé fall i vilken om-
fattning det bor 1 lagforslaget inforas motsvarighet till foreskrifterna i 7 §
narkotikastrafflagen rérande vilka bestimmelser som giller i friga om be-
slag.”
f{klagarmyndigheten i Goteborg forordar att en sidan foreskrift infores.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anser att det framstir som oskiligt att
forverka virdet av medel som forvirvats, direfter innehafts och slutligen
konsumerats av en idrottsman. Hovriitten pApekar att det i och for sig foljer
av 36 kap. 16 § brottsbalken att forverkande kan underlitas om det skulle
vara oskiligt men anser att en liknande begrinsning av forverkande-
mojligheterna bor tas in i den nya lagen.

Hovriitten ptalar dessutom:

"Bemyndigandet i 7 §, slutligen, dr oklart till sin omfattning. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen dr — slvitt framgdr av specialmotiveringen — att
den bara skall gilla sddan befattning som i princip inte dr forbjuden enligt
lagen, det vill séga befattning for medicinsk och vetenskaplig anviindning.
Det bor komma till uttryck i lagtexten, jamfor 8 § narkotikastrafflagen. I be-
tinkandet saknas dven en analys av vilka sanktionsregler som slar till mot den
som 4sidositter de foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet.”
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1990/91: 199
Bilaga 4

Forslag till
Lag om forbud mot vissa dopningsmedel

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

c) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som Skar produktion och frigdrelse av testosteron
och dess derivat eller av tillvixthormon.

2 § Medel som anges i | § fir inte annat #n foér medicinskt eller veten-
skapligt indamal

inforas till landet,

Overldtas,

framstiillas,

forvirvas 1 overlatelsesyfte,

bjudas ut tll forsiljning, eller

innehas.

3 § Den som bryter mot 2 § 2-6 doms, om giirningen sker uppsdtligen, for
dopningsbrott till fingelse i hogst tv4 4r.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som ringa, doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

Om straff for olovlig inforsel m.m. finns bestdmmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

4 § For forsok eller forberedelse till sidant dopningsbrott som inte dr att
anse som ringa déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken, om gérningen
gédller annan befattning 4n som avsesi2 § 6.

Om flera har medverkat till brott som avses i 2 § 2-5, skall 23 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken tilldmpas.

5§ Medel som varit foremdl for brott enligt denna lag eller virdet dirav
samt vinning av sidant brott skaill forklaras forverkat, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller forlag for sidant brott eller dess virde, om
forlaget mottagits och mottagandet utgdr brott enligt denna lag.

Egendom som har anviints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag eller
egendomens virde fir forklaras forverkat, om det dr pdkallat till fore-
byggande av brott eller annars sirskilda skiil foreligger. Detsamma giiller
egendom med vilken har tagits befatning som utgor brott enligt denna lag.

6 § Angdende beslag av egendom som kan antas vara férverkad enligt 5 §
giller bestimmelserna i rittegingsbalken, med den avvikelsen att bestimmel-
sen om att dtal skall véickas inom viss tid inte giller 1 annat fall &n da ritten ut-
satt sidan tid.
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Bestimmelsernai2 § 1 och 3 samt 3 § lagen (1958:205) om forverkande  Prop. 1990/91: 199
av alkoholhaltiga drycker m.m:. skall dllimpas p& motsvarande sitt di beslag Bilaga 4
har skett av medel som avses i ] § denna lag. Tiden for att anmila missnoje
skall dock riknas frin dagen for férordnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
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Lagradets yttrande Prop. 1990/91: 199
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-05-23

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt O. Hamdahl, regeringsrddet Bertil

Werner, justitierAdet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 16 maj 1991 har regeringen
pd hemstiillan av statsridet Lindqvist beslutat inhiimta lagridets yttrande Sver
forslag till lag om forbud mot vissa dopningsmedel.

Forslaget har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Ingrid
Uggla.

Lagrdder 1dmnar forslaget utan erinran.
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