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bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 juni 1991.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds skdrpningar av aktiebolagslagens regler om upp-
riattande av kontrollbalansrdkning i likvidationssituationer. Det foreslas
vidare att en styrelseledamot cller verkstillande dircktor som har forsum-
mat sin skyldighet att inge arsredovisningshandlingar till Patent- och
registreringsverket 1 vissa fall skall kunna bli personligen betalningsansva-
rig for forpliktclser som uppkommer for bolaget.

Den nya lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 januari 1992.
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Propositionens lagforslag
1. Forslagtill
Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom f6reskrivs
att 11 kap. 38 och 13 kap. 2 § akticbolagslagen (1975:1385)' skall ha
{oljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lyvdelse
11 kap.
3§
Minst en ménad 16re ordinarie bolagsstimma skall drsredovisningshand-
lingarna {or det forflutna rikenskapsaret avlimnas till revisorerna.

Senast cn manad cfter det resultatrikningen och balansrikningen blivit
faststéllda, skall avskrift av drsredovisning och revisionsberiittelse insin-
das till registreringsmyndigheten. P4 avskriften av drsredovisningen skall
styrelseledamot eller verkstillande direktdr teckna bevis om att resultat-
rdkning och balansrikning faststéllts med uppgift om faststélliclsedagen.
Beviset skall dven innehélla uppgift om bolagstimmans beslut betrédffande
bolagets vinst eller {orlust.

Om avskrift av drsredovisning och
revisionsberdttelse inte, pd scitt som
anges i andra styckel, har insints
inom femton mdnader cfier riken-
skapsdrets utgdng, svarar styrelsele-
damdterna och verkstéillande direk-
toren solidariskt for de forpliktelser
som uppkommer for bolaget.

En styrelseledamot eller verkstil-
lande direktdr undgdr dock ansvar,
om han visar att underlitenheten att
inséndadrsredovisningochrevisions-
berdttelse inte beror pd forsummelse
av honom. Ansvar intrider inte for
forpliktelser som uppkommer efter
det att handlingarna har kommit in
till registreringsmyndigheten.

! Lagen omtrycke 1982:739.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
2§

Det aligger styrelsen att ofor--

drojligen uppritta en sirskild ba-
lansrdkning si snart det finns skil
att anta att bolagets cget kapital un-
derstiger hilften av det registrerade
aktiekapitalet. Visar balansrik-
ningen att sd dr fallet, skall styrelsen
snarast mojligt till bolagsstimma
hinskjuta frdga om bolaget skall
trdda i likvidation. Godkinns ej pa
bolagsstimma inom &tta manader
cfter hinskjutandet balansrikning
avseende stdllningen vid tiden for
stimman som utvisar att det egna
kapitalet uppgar till det registrerade
aktiekapitalet, skall styrelsen, om ej
bolagsstimman beslutar att bolaget
skall trida i likvidation, hos ritten
ansoka att bolaget forsatts i likvida-
tion. S4dan ansokan kan dven goras
av styrelseledamot, verkstillande
dircktdr, revisor eller aktiedgare.

Det &ligger styrelsen att of6rdroj-
ligen uppritta och ldta revisorerna
granska en sirskild balansrikning
sd snart det finns skil att anta att
bolagets cget kapital understiger
hilften av det registrerade aktie-
kapitalet. Samma skyldighet in-
triider om bolaget vid verkstillighet
enligt 4 kap. utsokningsbalken be-

Sfunnits sakna wtmdtningsbara till-

gdngar. Visar balansrikningen att
bolagets eget kapital understiger
hilften av det registrerade aktie-
kapitalet, skall styrclsen snarast
mdojligt till bolagstimma hanskjuta
fraga om bolaget skall triada i likvi-
dation. Godkidnns ej pi bolags-
stimma inom &tta ménader efter
hianskjutandet en aqv revisorcrna
granskad balansrdkning avscendc
stallningen vid tiden f6r stimman
som utvisar att det cgna kapitalet
uppgar till det registrerade aktie-
kapitalet, skall styrclsen, om ej bo-
lagstimman beslutar att bolaget
skall trida i likvidation. hos rétten
ansoka att bolaget torsitts i likvida-
tion. SAdan ansdkan kan dven goras
av styrelseledamot, verkstéllande
direktor, revisor eller aktiedgare.

Gors ansdkan cnligt forsta stycket, forordnar rétten att bolaget skall
trdda i likvidation, om det ¢j under drendets handliggning i tingsritten
styrks att balansrikning utvisande att bolagets eget kapital uppgér till det
registrerade aktickapitalet blivil granskad av revisorerna och godkidnd av
bolagsstimma.

Vid berdkning av det egna kapitalets storlek skall inom linjen tilidggas en
post utvisande den dkning av tillgingarnas sammanlagda vérde som skulle
tolja, om de redovisades till [Orsiljningsviirdet med avdrag for {orsdljning-
skostnaderna. Betriffande sddana anldggningstillgdngar som undergar fort-
I5pande viardeminskning giller dock att de tas upp till anskaffningsvérdet
minskat med erforderliga avskrivningar och nedskrivningar, om dérige-
nom erhdlls ett hogre viirde. Vidare skall vid berdkningen hiinsyn inte tas
till skuld pa grund av statligt stdd for vilket aterbetalningsskyldigheten dr
beroende av bolagets ckonomiska stilining, om stodet — for det fall att
bolaget forsdtts i konkurs eller trader i likvidation — skall terbetalas forst
sedan dvriga skulder till fullo betalats.

2 Scnaste lydelse 1987:1246.
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Nuvarande lydelse

Om stvrelscledamdterna under-
later att tullgora vad som Aaligger
dem c¢nligt [Orsta stycket, svarar de
och andra som med vetskap om
denna undcrlatenhet handlar pi bo-
lagets vagnar solidariskt for de for-
pliktelser som uppkommer for bo-
laget. En styrelscledamot undgir
dock ansvar, om han visar att un-
derlatenheten inte beror pd for-
summelsc av honom. Solidariskt
ansvar for de forpliktelser som upp-
kommer for bolaget intrider dven
for akticdgare som. nar likvida-
tionsplikt toreligger cnligt forsta
stycket tredje meningen, med vet-
skap om likvidationsplikten deltar i
beslut att fortsdtta bolagets verk-
samhet. Ansvarighet enligt detta
stycke géller dock inte for forplik-
telser som uppkommer sedan likvi-
dationsfrdgan har hinskjutits till
rittens provning eller sedan cn ba-
lansrikning, som utvisar att bola-
gets cget kapital uppgdr till det regi-
strerade aktickapitalet, blivit grans-
kad av revisorerna och godkind av
bolagsstimma.

Foreslagen lydelse

Om styrelseledam&terna underla-
ter att fullgdra vad som aligger dem
enligt forsta stycket, svarar d¢ och
andra som med vetskap om denna
underlatenhet handlar pa bolagets
vignar solidariskt for de forpliktel-
ser som uppkommer for bolaget. En
stvrelscledamot undgar dock an-
svar, om han visar att underlaten-
heten inte beror pa forsummelse av
honom. Solidariskt ansvar for de
forpliktelser som uppkommer f6r
bolaget intrider dven for aktiedgare
som, -ndr likvidationsplikt forelig-
ger enligt forsta stycket fidrde me-
ningen, med vetskap om likvida-
tionsplikten deltar i beslut att fort-
sitta bolagets verksamhet. Ansva-
righet enligt detta stycke géller dock
intc for forpliktelser som upp-
kommer sedan likvidationsfragan
har hinskjutits till rittens provning
eller sedan en balansrikning, som
utvisar att bolagets eget kapital
uppgdr till det registrerade aktie-
kapitalet, blivit granskad av reviso-
rerna  och godkdand av bolag-
stimma.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992.
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Justitiedepartementet Prop. 1990/91: 198

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 juni 1991

Nirvarande: statsrddet Engstrom, ordférande. och statsrdden Engstrom,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Hellstrom. Johans-
son, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Lodw, Molin, Asbrink

Féredragande: statsrddet Freivalds

Proposition om vissa dndringar i akticbolagslagen

1 Inledning

I oktober 1984 tillkallades Betalningsansvarskommittén, Ju 84:09 (ustitie-
kanslern Hans Stark, advokaten Goran Hellberg, riksdagsledamdterna
Lars-Erik Lovdén, Karl Anders Petersson, Bengt-Ola Ryttar och Bengt
Harding Olson samt ddvarande kommunalradet Joachim Olién) med upp-
drag att utreda frigor om betalningsansvar. for skulder i akticbolag och
ekonomiska foreningar m.m. Kommittén avidmnade i december 1987
betidnkandet Ansvarsgenombrott m.m. (SOU 1987:59).

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstilining av remissytt-
randena har gjorts i justiticdepartementet och finns tillginglig 1 lagstift-
ningsirendet (dnr 87-3788).

Till protokollet i detta drende boér fogas dels en sammanfattning av
betinkandet som hilaga I. dels kommitténs lagforslag som bilaga 2 dels en
forteckning dver remissinstanserna som bilaga 3 .

Under lagstiftningsirendets beredning har overldggningar hallits med
foretridare for justitiedepartementen i Danmark, Finland och Norge.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 april 1991 att inhéimta lagrddets yttrande over
de lagforslag som utarbctats i drendet. De till lagradet remitterade lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4 .

Lagradet har den 17 maj 1991 vitrat sig Over lagforslagen. Lagradets
yttrande bor fogas till protokolict i detta drende som bilaga 5 .

2 Allmin motivering
2.1 Allminna dverviganden

Akticbolag och ckonomiska foreningar utgdr rittssubjekt som ér fristdende
[ran sina dgarc respektive medlemmar. Utmirkande {or akticbolag och
ckonomiska foreningar 4r att det inte foreligger ndgot personligt betalning-
sansvar for bolagets eller foreningens skulder. I rittspraxis har det emeller- 5



tid forekommit att denna princip har &sidosatts — ansvarsgenombrott — |
speciclla fall da det har ansetts att den skullc leda till resultat som inte kan
godtas. Rittsfallen dr fataliga och rittslaget pA omréadet dr oklart.

Betalningsansvarskommittén har foreslagit att det skall inforas nya
bestimmelser i akticholagslagen (1975:1385) och lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar som klargdr under vilka nirmare forutsittningar
ansvarsgenombrott kan dga rum.

Kommitténs forslag har fatt cit blandat mottagande av remissinstan-
serna. Atskilliga remissinstanser har ansett att det saknas behov av sir-
skilda lagregler om ansvarsgenombrott samt att man med siddana lagregler
riskerar att luckra upp principen om frihet fran personligt betalningsansvar
i akticbolag och ekonomiska f6reningar. Andra remissinstanser har dock
ansett att det finns behov av klargdrande regler om ansvarsgenombrott.

De rittstall som finns om ansvarsgenombrott dr fataliga och rittsldget i
fraga om vilka forhallanden som kan grunda ansvarsgenombrott iir oklart.
Mot bakgrund av att oklarheten avser cn av akticbolagslagens grundprin-
ciper dr det cnligt min mening av vikt att genom en precisering av
forutsdttningarna for ansvarsgenombrott underldtta en enhetlig ratistil-
lampning och 6ka graden av forutsebarhet. Ett lagfdstande av ansvarsge-
nombrott dr vidare dgnat att motverka missbruk av aktiebolagstormen.
Det finns saledes starka skil som talar for att det foreligger ett behov av att
lagfdsta och precisera forutsitiningarna for ansvarsgenombrott. Vid en
sadan lagreglering bor utgdngspunkten vara att skapa kdnnedom om att
principen om ansvarsfrihet under vissa forutsiittningar kan asidosittas
sanit att precisera de omstindigheter som kan leda till denna rittsfoljd.

I lagradsremissen foreslog jag lagregler om ansvarsgenombrott vilka s&
gott som hclt dverensstimde med betalningsansvarskommitténs {Orslag.
Forslaget innebar i korthet t6ljande. Ansvarsgenombrott skall komma i
frdga om en dcldgare eller annan med ett bestimmande inflytande Over ett
bolag har begagnat sitt inflvtandc dver bolaget péd ctt gentcmot borgeni-
rerna otillborligt sdtt som orsakat att bolaget intc kan betala sina skulder.
For att ctt otillborligt forfarande skall anses forcligga skall det alltid fordras
att bolagets ekonomiska undcrlag har varit uppenbart otillrdckligt 1 forhal-
lande till verksamhetens art och omfattning samt till forutscbara risker.
Underkapitaliseringen skall sdledes vara en nddvédndig men inte titlrdcklig
grund for ansvarsgenombrott. Vidare skall ansvarsgenombrott intc kunna
intrdda for forpliktelse pd grund av avtal med en borgenir om den som
ansvarsgenombrott annars skulle kunna goras géllande mot har gjort vad
som skiligen ankommit for att upplysa borgeniren om bolagets ekonom-
iska stiillning clier borgendren dnda kéint till dessa forhdllanden. For att en
talan om ansvarsgenombrott skall kunna vickas {orutsiitts dessutom att
bolaget ar forsatt 1 konkurs.

Lagrf{det har i sitt yttrande dver {Orslaget till bestimmelser om ansvars-
genombrott 1 aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar ansett
att forslaget inte bor genomf{oras. Lagriddet anser att cn lagreglering bor
foregas av en fordjupad utredning om vilka foreteclser som bor triffas av
en lagreglering och hur rekvisiten for ansvarsgenombrott bor utformas.

Lagradet har anfort att mitt forslag till regler om ansvarsgenombrott
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avser ett betydligt vidare falt 4n det som omfattas av rittspraxis. Lagradet
har inte ndrmare preciscrat vad lagradet avser med det. Mgjligen menar
lagradet att rittspraxis i huvudsak avser ansvarsgenombrott i koncernfor-
héllanden och i vart fall ecndast omfattar fall di ansvarsgenombrottet
tritfat deldgare. Enligt min mcning dr en sddan stindpunkt inte riktig.
Ansvarsgenombrott har nimligen i ridttspraxis triiffat ocksi andra én del-
dgarc och har dven forckommit i situationer ddr det inte har forclegat ndgot
koncernférhallande.

Lagradet har i sitt yttrande vidare anfort att tva av de rckvisit som har
stillts upp i mitt (Orslag for ansvarsgenombrott dr vaga och leder till
rittsosdkerhet. Detta giller rekvisiten om att en deldgare cller annan har
begagnat sitt inflytande pa ett “otillborligt™ sitt samt om att bolagets
ekonomiska underlag har varit “uppenbart™ otillrickligt i forhallande till
verksamhctens art och omfattning samt forutsebara risker. Jag anser emel-
lertid att en bedémning av dessa rekvisit inte kan ske isolerat utan maste
ske sammantaget med de dvriga rekvisit som fordras for att konstitucra ctt
ansvarsgenombrott. Det dr cnligt forslaget inte tillrdckligt att det har
forckommit ett otillborligt beteende clier att ett bolag har varit uppenbart
underkapitaliserat for att ctt ansvarsgenombrott skall kunna ske. Som jag
har betonat i lagradsremisscn fordras att bada dessa rckvisit ar uppfyllda
samt att det otillborliga forfarandet har fororsakat bolagets betalningsofor-
maga. Jag vill i detta sammanhang dven crinra om att rekvisitet “otillbor-
ligt™ forekommer i annan civilrittslig lagstiftning samt i konkurslagens
atervinningsregler. Forslaget om ansvarsgenombrott uppvisar likheter med
atervinningsforfarandet dven pa sé sitt att konkurs dr en forutsittning for
att reglerna skall kunna tillimpas.

Mot bakgrund av det nu anforda har jag svart att instimma i lagradcts
slutsats att det finns en risk att den foreslagna lagstiftningen innebdr ctt
nytt osdkerhetsmoment i all nidringsverksamhet som sker i akticbolags-
form. Med hinsyn till lagradets instillning 4r jag emellertid inte beredd att
nu foresla regler om ansvarsgenombrott. Dessa frigor bor i stillct utredas
vidare i syfte att om mdojligt preciscra rekvisiten ytterligare. Den ritts-
praxis som jag har omnamnt tidigarc innebir att det knappast dr nigon
allvarlig nackde! att det drjer ytterligare ndgon tid innan lagreglering om
ansvarsgenombrott kan inforas. Enligt min mening b6r uppgiften att
utreda fragan vidare anfortros at aktiebolagskommittén (Ju 1990:08). Jag
avser att inom kort ta upp frigan om tilldggsdircktiv om detta till den
kommittén. .

Betalningsansvarskommittén har i sitt betinkande foreslagit ocksd vissa
andra andringar i aktiebolagslagen. Dessa forslag ror {rAgor om revisors-
granskning av s.k. kontrolibalansrikning. om konsekvenserna av att ctt
aktiebolag har befunnits sakna utméitningsbar egendom och om underlé-
tenhet att sinda in &rsredovisning till Patent- och registreringsverket.
Forslagen har i allminhet tillstyrkts av remissinstanserna och har inte
foranlett ndgon erinran fran lagridets sida. Forslagen bor enligt min
mening liggas till grund for lagstiftning.

Slutligen har kommittén behandlat frigor om juridiska personer som
deldgare i handelsbolag samt om 4tgiirder mot bulvanskap. Kommitténs
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stillningstaganden i dessa frigor, som intce innefattar forslag till dndrad
lagstiftning, har allmént godtagits av remissinstanscrna och dven jag anslu-
ter mig till dem.
I det foljande avser jag att nirmare behandla frigorna om
— revisorsgranskning av kontrollbalansrikning i avsnitt 2.2,
— skyldighet att uppriitta kontrollbalansrikning cfter resultatldst utmiit-
ningstorsok 1 avsnitt 2.3,
— skiirpta regler betriffande underlatenhet att inge drsredovisning i avsnitt
2.4,
— juridiska personcr som deldgarc i handelsbolag i avsnitt 2.5,
— Atgiirder mot bulvanskap i avsnitt 2.6, samt
— ikrafttridande m.m. i avsnitt 2.7.
Mina kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna dterfinns 1 spe-
cialmotiveringen (avsnitt 4).

2.2 Revisorsgranskning av kontrollbalansrakning

Mitt forslag: En kontrollbalansrdkning skall vara granskad av
revisor.

Kommitténs forslag: Overenstimmer med mitt forslag (se betdnkandet s.
142 f¥).

Remissinstanscrna: FForslaget har tillstyrkts cller limnats utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 13kap. 2 § akticbolagslagen har ett aktie-
bolags styrelsc skyldighct att oférdrdjligen uppritta cn sarskild balansrik-
ning — en s.k. kontrollbalansrakning — s snart det finns skil att anta att
mer iin halva aktickapitalet har forbrukats. Om denna skyldighet forsum-
mas. blir styrelseledamoterna personligen ansvariga for bolagets direfter
uppkommande forbindelscr. Personligt betalningsansvar kan i vissa fall
ocksd intrida, om styrelsen beslutar att fortsdtta verksamheten trots att
kontrollbalansrikningen visar att mer dn halva aktiekapitalet har gatt
{orlorat. Om kontrollbalansrikningen diremot skulle utvisa att minst
halva aktiekapitalct finns i behédll, far verksamheten drivas vidare utan att
styrelscledaméterna riskerar att bli personligen ansvariga.

Det finns ingen regel i aktiebolagslagen som foreskriver att en kontroll-
balansrdkning i dessa fall skall granskas av rcvisor. Detta dr enligt min
mening c¢n brist i regelsystemet med hidnsyn till att en kontrolibalansrik-
ning. som utvisar att minst halva aktiekapitalet finns i behall, dr en
forutsdttning 1or att inte likvidationsskyldighet och personligt betalning-
sansvar skall intrida. En mindre nograknad bolagsstyrelse ges ddrmed
mdojlighet att pa olika siitt fuska med kontrollbalansriikningen, exempelvis
genom att tillimpa oriktiga varderingsregler eller rent av genom att upp-
riitta den forst i efterhand och forse den med en tidigare datumangivelse.

P4 grund av vad jag nu har anfort anser jag att det bor inféras en
skvldighet att lata revisor granska kontrollbalansrdkningen. Denna skyld-
ighet bor ingd bland dem som styrclseledaméterna méste iaktta for att de
skall kunna undgi likvidationsskyldighet och personligt betalningsansvar.
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2.3 Skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning efter
resultatlost utmitningsforsok

Mitt forslag: Ett resultatlost utméiningsforsok skall medfora skyl-
dighet for bolagets styrelse att genast uppritta kontrolibalansrakning
enligt 13 kap. 2 § akticbolagslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt (se betinkandet s. 146
ft).

Remissinstanserna: Remissinstanscrna har tillstyrkt kommitténs {Srslag
eller ldimnat det utan crinran.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har redovisat i foregidende avsnitt
innehaller 13 kap. 2 § akticbolagslagen regler som tar siktc pa situationen
da det kan antas att ctt akticbolag har térbrukat mer dn hilflen av det
registrerade aktiekapitalet. Regleringen innebdr att styrelseledaméterna
kan bli skyldiga att avveckla bolaget samt att de annars kan bli personligen
betalningsansvariga for bolagets direfter uppkommande forbindelser. Reg-
leringens effektivitet begrinsas emecllertid bl.a. av att det ofta dr svart att |
cfterhand faststilla vid vilken tidpunkt det fanns skl att anta att aktie-
kapitalet var forbrukat til mer 4dn hilften. Antalet fall dér styrelseledamot
blivit personligen betalningsansvarig for bolagets forbindelser pa grund av
att regeln om upprittande av kontrollbalansridkning inte foljts dr ocks3
anmirkningsvirt litet.

Ett forhdllande som tyder pi att ett bolag har forbrukat en stor del av sitt
aktiekapital dr att bolaget saknar utmitningsbara tillgdngar. I praktiken
foreligger med den nuvarande regleringen goda mojligheter att cfter ctt
misslyckat utmitningstorsok pafoljdsfritt kunna fortsitta verksamheten
och underlata att uppriitta kontrollbalansrdkning. Skilet till det ar att det
ar svart att motbevisa ett pastdendc om att det inte fanns skil att anta att
hilften av aktiekapitalet forbrukats. For att motverka denna oldgenhet
med den nuvarande regleringen forordar jag att ett resultatldst utmitning-
sforsok skall utldsa en skyldighet for styrelseledaméterna att genast upp-
rdtta en kontrollbalansrikning. Om styrelseledaméterna underlater att
gora det. bor regelsystemet i 13kap. 2 § aktiebolagslagen bli tillimpligt.
Genom en sddan ordning &dstadkommes att bolagsstvrelsen genast efter det
att det dokumenterats att bolaget saknar utmitningsbara tillgdngar stills
intdr valet att antingen uppritta en kontrollbalansrakning — som enligt
vad jag tidigarc foreslagit skall revisorsgranskas — som ett tOrsta led i ett
eventuellt likvidationsforfarande eller tortsidtta verksamheten under per-
sonligt ansvar for styrelseledamoterna.
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2.4 Skirpta regler betriffande underlatenhet att inge
arsredovisning

Mitt forslag: Om verkstillande direktoren och styrelseledamo-
terna underlater att inom femton manader frin rikenskapsarets
utgdng inge arsredovisning och revisionsberéttelse till Patent- och
registreringsverket. skall de drabbas av ett personligt ansvar for
bolagets direfter uppkommande forpliktelser. Nagot betalningsan-
svar drabbar dock inte den som visar att underlatenheten inte beror
pa forsummelse av honom.

Kommitténs forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt (se betdnkan-
det 5. 148 f).

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt
kommitténs forslag eller limnat det utan erinran. Tre remissinstanser
avstyrker [0rslaget med motiveringen att det dr alltfor ingripande. Négra
remissinstanser. diribland de inom exckutionsvdsendet, har ansett att
tidsfristen bor vara kortare. Ett par remissinstanser har framfort att regeln
bor kompletteras med en maojlighct for styrelseledamot att befria sig frin
ansvar genom att visa att underlatenheten inte beror pd forsummelse av
honom.

Skilen for mitt forslag: 1 aktiebolagslagen finns regler om uppriittande
och offentliggbrande av &rsredovisning och revisionshandlingar. Syftet
med dessa regler dr i forsta hand att bolagets intressenter skall kunna fa
upplysningar som dr av betydelse t6r beddémningen av bolagets ekonom-
iska forhéllanden och utvecklingsmojligheter. Denna skyldighet att Sppet
redovisa sina ekonomiska forhallanden utgdr ett elementirt villkor for
forménen att fi bedriva verksamhet i aktiebolagsform utan ndgot person-
ligt betalningsansvar.

En genomgang som kommittén har gjort visar att det ar alltfor vanligt att
aktiebolag forsummar sina skyldigheter att inge rsrcdovisning och revi-
sionberéttclse till Patent- och registreringsverket. Av detta maste man dra
slutsatsen att det nuvarande regelsystemet inte dr effektivt ndr det géller
syftet att formd bolagen att i rétt tid upprétta och offentliggdra sin &rsre-
dovisning (jfr bet. 1989/90:LU33).

Mcd hinsyn till den betydelse som ¢n dppen redovisning av ett bolags
ckonomiska forhdllanden har for akticdgare, affirskontrahenter, arbetsta-
gare, borgenirer och det allmédnna dr det viktigt att bolagen efterkommer
sina skyldigheter i detta avscende. Skirpta regler mot underlatenhet att i
ratt tid inge arsredovisning maste emellertid vara enkla att tillimpa sam-
tidigt som dec inte far leda till okad byrikrati. Det dr ocksd visentligt att
reglerna far cffekt sirskilt i de fall ddr underlatelsen har sin grund i att
bolaget inte vill avsldja sin ckonomiska stéllning darfor att denna dr sddan
att bolagets forméga att betala uppkommande skulder kan ifrdgasittas. For
att uppné dessa syften bor reglerna om skvldighet att inge arsredovisning
till Patent- och registreringsverket kompletteras med en bestimmelse som
innebar att de personer som har till uppgift att se till att redovisningsre-
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glerna iakttas, dvs. verkstdllande direktdr och styrelseledamdéter, far vid-
kidnnas ett personligt ansvar for de forpliktelser som bolaget adrar sig efter
det att forsummelsen har varat under cn viss tid. Bestimmelsen bor dock,
efter forebild i 13 kap. 2 § aktiebolagslagen i dess lydclsc efter den 1 januari
1988. utformas sd att styrelseledamot eller verkstiillande direktor undgér
ctt sddant personligt betalningsansvar, om han kan visa att underldtenhet
att insdnda redovisningshandlingarna inte beror pd férsummelse frdn hans
sida.

Skyldighet att inge &rsredovisning uppkommer allra senast nio manader
fran rikenskapsarets utgdng. Kommitténs forslag inncbir att ett ytterligare
drojsmal om sex manader bor leda till ett personligt betalningsansvar for
de forpliktelser som uppkommer dérefter. Nigra remissinstanser har me-
nat att det personliga betalningsansvaret bor kunna intriida efter ett kortare
dr6jsmaél dn som foreslagits av kommittén. Jag har for cgen del cn viss
torstdclse for den uppfattningen. Den tidsrymd som kommittén har fore-
slagit ger onekligen ett generdst utrymme for tillfilliga forseningar som
t.ex. beror pa tillfillig arbetsanhopning eller sjukdom. Detta giller intc
minst med tanke pd att betalningsansvaret inte skall drabba den som kan
visa att han inte har varit forsumlig,

Emellertid bor man beakta att det hir 4r friga om en ny sanktion som i
vissa fall kan bli ganska string. Jag har dirfor stannat for att folja kommit-
téns forslag i denna del. Jag vill dock samtidigt framhélla att jag avscr att
noga t6lja utvecklingen samt att jag inte dr frimmandc for tanken att
scnare vid behov {Oresla en i detta avseende skiirpt regel. Vad som i sé fall
ocksd kan fOrtjdna att vervdgas dr om en nigot mindre ingripande
sanktion skulle kunna inf6ras i friga om férsummelser som har varat under
kortare tid dn sex médnader.

Sammantattningsvis foreslar jag att den nu aktuella tidsfristen bestdms
till femton manader efter rikenskapsérets utging.

2.5 Juridiska personer som deldgarc i handelsbolag

Min bedémning: Regler om forbud fér juridiska personer att vara
deldgare i handelsbolag bor for narvarande inte inforas.

Kommitténs bedomning: Overenstimmer med min (se betiinkandet s.155
).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer i kommitténs
beddémning.

Bakgrund: I handclsbolag svarar deldgarna personligen for bolagets
forpliktelser. Det finns emcllertid. med ett undantag som hir saknar
intresse, inget som hindrar att deligarna utgdrs av juridiska personer utan
personligt betalningsansvar. Detta kan synas motsidgelsefullt och innebér
att den finansiella grunden for ett handelsbolags verksamhet kan vara svag.
Det har darfor ifragasatts om det bor vara tillatet for exempelvis tvé
akticbolag att ensamma vara decldgare 1 ett handelsbolag cller for ett
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aktiebolag att vara den enda fullt ansvarige bolagsmannen i ett kom-
manditbolag. Ocksa skattemissiga skidl har dbcropats for att man bor
inskrdnka framforallt akticbolagens mojlighcter att driva verksamhet i
handelsbolagsform.

Skilen for min bedémning: Enligt min. mening finns det flera skl som
talar mot att inskrinka juridiska personers mgjligheter att vara deldgare i
handelsbolag. For att bibchélla den nuvarande ordningen talar framfor allt
att det finns foretagsmissigt betingade, legitima behov f6r juridiska perso-
ner att kunna samverka i handelsbolagsform med andra juridiska personer
cller med fysiska personer. Fran borgenédrsskyddssynpunkt finns det inte
heller skdl att forhindra juridiska personcr att ingd som bolagsmiin 1
handelsbolag eller att i annan utstrickning dn vad som ir tillitet vara
komplementir 1 kommanditbolag.

De skil som aberopats mot att tilldta juridisk person som deliigare i
handelsbolag ar frimst skatterdttsliga och intc civilrdttsliga. Eventuella
problem bér darfor i torsta hand 16sas inom skatteridtten. Jag kan i detta
sammanhang erinra om att bl.a. beskattningen av handelsbolag ar foremél
{6r utredning av en av regeringen i december 1990 sirskilt tillkallad
utredare (Dir. 1990:82). Mot denna bakgrund anser jag att det for nidrva-
rande saknas skil att begrinsa juridiska personers mgjlighct att ingd som
bolagsmin i handelsbolag utdver vad som f6ljer av den nuvarande regler-
ingen.

2.6 Atgirder mot bulvanskap

Min bedémning: Nagon gencrell lagstiftning avscende bevissvarighe-
ter vid bulvanskap och ckonomiskt ansvar tor huvudmannen i
bulvansituationer bor inte inforas.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med min beddmning (se betéin-
kandet s. 207 ff).

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar kommitténs be-
domning. Ett par remissinstanser menar dock att lagstiftningsétgidrder mot
bulvanskap bor vidtas.

Bakgrund: Eko-kommissionen fade ar 1983 fram fOrslag till generella
bestimmelser om bulvanférhéillanden (se SOU 1983:46). Forslaget inne-
fattade savil regler om huvudmannens ekonomiska ansvar i friga om
torpliktelser som bulvanen adragit sig som bestimmelser mot kringgiende
av krav pa fOrvirvstillstdnd genom utnyvttjande av bulvan. Forslaget blev
starkt kritiserat under remissbehandlingen. Kritiken tog framfor allt sikte
pé att kommissionen enligt kritikernas uppfattning inte hade lyckats med
att pé ctt fran rittssidkerhetssynpunkt tillfredsstidllande sdtt frin lagens
tillimpningsomride avgrinsa sddana bulvan{orhdllanden som intc kan
anses illojala. Denna kritik gilide inte minst reglerna om huvudmannens
ekonomiska ansvar for bulvanens forpliktelser.

Till f6ljd av de invindningar som restes mot eko-kommissionens forslag
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rorande bulvanfdrhallanden blev forslaget inte genomfort. Regeringen lade
emellertid fram ett av riksdagen sedermera antaget forslag till lag om vissa
bulvanférhallanden (prop. 1984/85:111, LU25, rskr. 250). Lagen. som
tridde i kraft den 1 juli 1985 (SFS 1985:277), giller kringgdende av hinder
mot att forvdrva eller behélla viss egendom eller réttighet. Bestimmelserna
i lagen har emellertid inte generell giltighet utan ar tillimpliga endast pa
forvdrvshinder som uppstills i ett antal i bulvanlagen uppriaknade andra
lagar.

Betalningsansvarskommittén har haft till uppgift att ytterligare 6verviiga
huruvida generella bestimmelser bdr inféras om ekonomiskt ansvar for
huvudmannen avseende bulvanens forpliktelser. Kommittén har ocksé
haft till uppgift att Overviiga andra atgirder for att komma till rdtta med de
missforhallanden som bulvanskap kan ge upphov till. Kommittén skulle
darvid sérskilt uppmirksamma de problem som ir férenade med svarighe-
terna att bevisa att det foreligger ctt bulvanforhallande.

Skillen for min bedomning: Kommittén har i sitt betdnkande gjort en
grundlig redovisning av de rittsfragor och problem som har samband med
bulvanskap. Av redovisningen framgdr att det moter betydande svérighe-
ter fran rittssdkerhetssynpunkt att ange grinsen mellan illojala bulvantor-
héllanden dir ett betalningsansvar for huvudmannen ter sig pakallat och
andra situationer ddr borgendren bor hinvisas att halla sig till mellanman-
nen. Négon tillfredsstéllande [8sning pa detta problem har inte kunnat
astadkommas. Mot denna bakgrund och di mitt forslag till lagbestdimmel-
ser om ansvarsgenombrott dr dgnat att leda till att huvudmannen i vissa
praktiskt betydelsefulla fall kan gdras ansvarig for bulvancns forpliktelser
— nagot som jag Aterkommer till i specialmotiveringen, se avsnitt 4.1 —
foreligger det enligt min mening inte skil att nu inféra nigon generell
lagstiftning i frdga om ckonomiskt ansvar t6r huvudmannen i bulvantdr-
hallanden. ' '

P& samma sitt anser jag att kommittén har visat att det inte dr dnda-
madlsenligt att I6sa frdgan om bevissvarigheter vid bulvanskap genom en
generell lagstiftning som dr skild frdn det sakliga innehéllet i och det
bakomliggande syftet med bulvanbestimmelserna i varje sirskilt fall. Med
hédnsyn hértill bor ndgot f6rslag till generella bevisregler i friga om bulvan-
skap inte ldggas fram.

2.7 lkrafttradande m.m.

Den nya lagstiftningen bor trada i kraft den 1 januari 1992, Négra sirskilda
Overgangsbestammelser erfordras inte.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

fag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Lagrddet har granskat lagforslaget.
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4 Specialmotivering
forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

'l kap.
3§

Minst en manad f{ore ordinarie bolagsstimma skall arsredovisnings-
handlingarna f6r det forflutna rikenskapsaret avidmnas till revisorerna.

Senast en ménad efter det resultatriikningen och balansrdkningen blivit
faststillda, skall avskrilt av rsredovisning och revisionsberéttelse insdn-
das till registreringsmyndigheten. P4 avskriften av drsredovisningen skall
styrelscledamot eller verkstéllande direktdr teckna bevis om att resultat-
rikning och balansrikning faststédllls med uppgift om faststdliclsedagen.
Beviset skall dven innehatla uppgift om bolagsstimmans beslut betridflande
bolagets vinst cller {orlust.

Om avskrift av drsredovisning och revisionsberdtielse inte, pd sditt som
anges i andra stycket, har insdnts inom femton mdnader efter rikenskaps-
drets utgdng, svarar styrelseledamaoterna och verkstillande direktoren soli-
dariskt fir de forpliktelser som uppkommer fir bolaget. En styrelseledamot
eller verkstillande direkior undgdr dock ansvar, om han visar att underld-
tenheten att insinda drsredovisning och revisionsberdttelse inte beror pd
Jorsummelse av honom. Ansvar intrdder inte for forpliktelser som upp-
kommer efter det att handlingarna har kommit in till registreringsmyndig-
heten.

Tredje stycket dr nytt och anger att underldtenhet att enligt paragrafens
andra stycke inge drsredovisning och revisionsberattelse i vissa kvalifice-
rade tall medtdr ett personligt ansvar for bolagets forpliktelser.

Forutsattningen for att ett personligt ansvar skall intrdda 4r att mer 4n
femton ménader har forflutit cfter ett rdkenskapsars utgdng utan att drsre-
dovisningshandlingarna har séants in till Patent- och registreringsverket. De
personer mot vilka det personliga ansvaret kan goras gillande ir bolagets
verkstillande direktor och dess styrelseledamoter. Personkretsen dr alltsi
densamima som enligt 19kap. 2 § akticbolagslagen kan foreldaggas vid vite
att inge dc aktuella handlingarna.

Det personliga ansvaret avser endast forpliktelser som uppkommer efter
utgidngen av femtonménaderstiden. Ansvarct cnligt forevarande bestdm-
melser omfattar alitsd inte forpliktelser som har uppkommit fére den
tidpunkten. Nagot ansvar uppkommer inte heller for torpliktelser som
bolaget adrar sig efter det att de ifrdgavarande handlingarna har ingivits.
Till skillnad fran skadestdndsskyldigheten enligt reglerna i lagens 15kap.
uppkommer ansvaret vare sig borgeniirerna lider skada eller ¢j till (6ljd av
underlatenheten.

P34 samma sitt som géller i frAga om personligt ansvar enligt 13kap. 2 §
fjarde styckct kommer dock ansvar i friga endast da styrelseledamot cller
verkstillande direktoér har gjort sig skyldig till férsummelse. Med for-
summelse avses att styrelscledamoten cller verkstdllande dircktdren upp-
satligen eller av oaktsamhet underlatit att fullféra vad som aligger honom
eller henne enligt bestimmelsen. Det aligger s&vil styrelselcdamoterna som
den verkstédllande dirckt6ren att verka for att de atgidrder som foreskrivits
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vidtas. Exempcl da ndgot betalningsansvar inte bor komma i fréga ir att en
styrelseledamot eller verkstillande direktor felaktigt har informerats om
att redovisningshandlingarna insints till Patent- och registreringsverket
cller att ndgon pa grund av allvarlig sjukdom eller p4d grund av négot
liknande hinder inte kunnat uppfylla sina aligganden. Ansvaret har efter
forebild i 13kap. 2 § fjarde stycket utformats som ctt s.k. presumtionsan-
svar, vilket innebdr att en styrelseledamot gar fri frAn ansvar enligt para-
grafen endast om han kan visa att underlitenheten att fullgéra vad som
aligger ledamoten enligt andra stycket inte har berott p4 egen forsumlighet.
Detta inncbir att bevissvarigheter 1 frigan om styrelsclecdamot eller verk-
stdllande direktor iakttagit den grad av omsorg som rimligen kan begiiras
gar ut dver denne.

13kap.
2%

Det 4ligger styrelsen att of6rdrdjligen uppritta och lata revisorerna granska
cn sdrskild balansrikning sa snart det finns skiil att anta att bolagets cget
kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Samma skyl-
dighet intrdder om bolaget vid verkstillighet enligt 4 kap. utsékningsbatken
befunnits sakna utmdtningshara tillgdngar. Visar balansridkningen att bo-
lagets eget kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet skall
styrelsen snarast mojligt till bolagsstimma hinskjuta frdga om bolaget skall
tridda i likvidation. Godkénns ej pa bolagsstimma inom atta manader cfter
hdnskjutandet en av revisorerna granskad balansrikning avseende still-
ningen vid tiden for stimman som utvisar att det egna kapitalct uppgar till
det registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om ej bolagsstamman beslu-
tar att bolaget skall trida i likvidation. hos rdtten ansdka att bolaget
forsitts 1 likvidation. Saddan ansdkan kan dven goras av styrelseledamot,
verkstillande direktor, revisor eller aktiedgare.

Gors ansokan enligt forsta stycket, forordnar ritten att bolaget skall
trida 1 likvidation, om det ¢j under drendets handlaggning i tingsritten
styrks att balansrikning utvisande att bolagets eget kapital uppgdr till det
registrerade aktickapitalet blivit granskad av revisorerna och godkind av
bolagsstimma.

Vid berdkning av det egna kapitalet storlek skall inom linjen tilldggas cn
post utvisande den dkning av tillgdngarnas sammanlagda virde som skulle
tolja, om de redovisades till {orsdljningsvirdet med avdrag for forséljning-
skostnaderna. Betrdaffande sddana anldggningstillgdngar som undergar fort-
I6pande viardeminskning géller dock att de tas upp till anskaffningsvirdet
minskat med erforderliga avskrivningar och nedskrivningar, om dirige-
nom erhalls ett hégre virde. Vidare skall vid berdkningen hdansyn inte tas
till skuld pd grund av statligt stod for vilket dterbetalningsskyldigheten &dr
beroende av bolagets ckonomiska sfillning, om stodet — for det fall att
bolagel forsitts i konkurs eller trader i likvidation — skall aterbetalas forst
scdan dvriga skulder till fullo betalats.

Om styrelseledamdterna underléter att fullgora vad som aligger dem
cnligt forsta stycket. svarar de och andra som med vetskap om denna
underldtenhet handlar pa bolagets vignar solidariskt for de forpliktelser
som uppkommer for bolaget. En styrelseledamot undgér dock ansvar, om
han visar att underlitenheten inte beror pd forsummelse av honom. Soli-
dariskt ansvar for de forpliktelser som uppkommer for bolaget intrider
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dven for aktiedgare som, nir likvidationsplikt féreligger enligt torsta styc-
ket fjidrde meningen, med vetskap om likvidationsplikten deltar i beslut att
fortsitta bolagets verksamhet. Ansvarighet enligt detta stvcke giller dock
inte for forpliktclser som uppkommer sedan likvidationsfragan har hiinsk-
jutits till réttens provning cller sedan en balansrikning, som utvisar att
bolagets eget kapital uppgar till det registrerade aktiekapitalet. blivit grans-
kad av revisorerna och godkédnd av bolagstimma.

Andringen i forevarande paragraf innebdr att revisorernas granskning av
kontrollbalansrdkningen gors obligatorisk . Detta giller betriiftande sdvil
den kontrollbalansrakning som skall upprittas otérdréjligen s& snart det
finns skil att anta att bolagets eget kapital understiger hilften av det
registrerade aktiekapitalet (och alltid d& bolaget vid utmétningsforsok
befunnits sakna utmitningsbar egendom, se nedan) som den kontrollba-
lansrikning som skall understéllas bolagsstimman inom &tia manader frén
det att likvidationsfragan hinskjutits till stimman.

Om styrelsen har upprittat kontrollbalansrikning nir detta varit erfor-
derligt men inte latit revisorerna granska den, har styrclsens ledamoter, i
enlighet med vad som sidgs 1 paragrafens fjdrde stycke, underlatit att
fullgdra vad som &ligger dem enligt forsta stycket. Frdgan om styrelscle-
damoternas personliga ansvar for bolagets uppkommande forbindelser blir
i sddant fall att bedéma p& samma sitt som om ndgon kontrollbalansrik-
ning dver huvud taget inte har upprittats.

Det forhéallandet att revisorerna maste granska kontrollbalansrikningen
innebdr intc att revisorerna ocksa dldggs ansvar for att uppriitta den. Den
skyldigheten &vilar enbart styrclsen. Revisorernas uppgift blir att granska
den kontrollbalansrikning som styrelsen lagger fram samt att avge vttrande
Over den i lamplig form.

Paragrafen #ndras vidarc s att ett resultatlost utmdtningsforsok hos ett
aktiebolag likstélls mcd att det finns skél att anta att bolagets cgct kapital
understiger hiilften av det registrerade aktickapitalet. Om bolaget vid
utmitningsforsdk befinnes sakna utmaétningsbar egendom. &ligger det
alltsd styrelsen att ofordrjligen uppritta en kontrollbalansrikning vid
dventyr som anges i paragrafens fjirde stycke. Genom att i bestammeclsen
ange vid “verkstillighet enligt 4 kap. utsdkningsbalken™ omfattas bade den
situationen dir utmitningsforrattning skett och nir géildeniren utan saddan
forrittning har befunnits sakna utmétningsbara tillgangar till betalning av
utmitningsfordran,

Om kontrollbalansriakning har upprittats och frdgan om bolaget skall
trada i likvidation har hinskjutits till bolagsstimman, intrider naturligtvis
inte ndgon skyldighet att &nvo uppritta kontrollbalansrikning for det fall
att ytterligare resultatiosa utmitningsforsdk gors under tiden fram till
bolagsstimman.

Ikrafttridande

Decn nya lagstiftningen avses trada i kraft den 1 januari 1992, Nagot bchov
av sirskilda dvergdngsbestimmelser har intc ansetts {Oreligga.
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5 Hemstillan Prop. 1990/91: 198

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.,

c

2 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 198



Sammanfattning Prop. 1990/91: 198
Bilaga 1

Betdnkandet bestdr av tre huvuddelar. I del I behandlas (tdgor om person-

ligt betalningsansvar i vissa fall for akticbolags och ekonomiska fdrening-

ars skulder, s.k. ansvarsgenombrott. Kommittén foreslar att regler hdrom

infores i aktiebolagslagen. i lagen om ekonomiska foreningar och i f6r-
mdnsriittslagen. Betdnkandet innchdller i denna del ocksé forslag till dnd-

rade regler i akticbolagslagen om skyldighet att 1ata revisor granska kon-
trollbalansrikning, om skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning da ett

akticbolag befunnits sakna utmétningsbara tillgdngar samt om personligt

ansvar vid underldtenhet att insiinda drsredovisningshandlingar till patent-

och registreringsverket. Del I1 i betdnkandet innchéller dverviganden

rorande juridiska personers deldgarskap i handelsbolag. I del 11 behandlas

fragor om bulvanskap. I delarna II och III avstar kommittén fran att ldgga

tram forslag till lagindringar.

I Forslag till regler om ansvarsgenombrott

Akticbolag och ekonomiska foreningar dr frin sina dgare och medlemmar
fristdcnde rittssubjekt. Som ett grundstadgande i aktiebolagslagen &r in-
skrivet att delidgarna inte har n&got personligt ansvar for bolagets forplik-
telser. (En regel av samma innebdrd finns i {Oreningslagen; vad som i det
foljande sigs om ansvar tor aktiebolags skulder har motsvarande tillimp-
ning vad giiller ekonomiska foreningar.) Ett akticbolags borgenérer ar alltsa
hinvisade till att s6ka f4 betalning {or sina fordringar ur bolagets tillgdngar
och de kan intc vinda sig mot akticiigarna personligen vare sig dessa ér
fysiska eller juridiska pcrsoner.

Till skydd for borgendrernas intressen innehaller akticbolagslagen ett
regelsystem som dr avsett att ge garanticr for att en bolagsformdgenhet
uppkommer vid bolagets bildande och att denna formdgenhet sedan vid-
makthalles under bolagets verksamhet. Borgenédrernas intressen tillgodoses
ocksd av regler om ansvar fOr annan 4n bolaget i vissa bestdmda situatio-
ner. Enligt 13 kap. 2 § ABL blir styrelsens ledamaéter personligen ansvariga
for bolagets uppkommande forpliktelser om de forsummar att vidta atgar-
der som ar foreskrivna i fall da det finns anledning befara att bolaget
{Srlorat viss del av aktickapitalet. Aktiebolagslagen innehdller vidare be-
stimmelser om skadestdndsansvar for bland andra styrelseledamoter och
aktiedigare gentemot bolaget och dess borgeniirer. FOr bolagels obetalda
skatter kan den som fretrdder bolaget blir personligen ansvarig enligt
sirskilda torfattningar. Hirjimte linns bestimmelser om skyldighet att
Aterbira fran bolaget olovligt utdclad vinst. IF6r borgenédrernas siikerhet har
ocksé reglerna om dtervinning i konkurs betydelse.

De lagreglerade fallen av personligt betalningsansvar {or bolagets skul-
der kan siigas ha karaktidr av pafoljd for bolagstunktiondrer och i fall andra
da de forsummat sina skyldigheter i olika avseenden eller d& évertridelse
skett av vissa bestdmda regler. Tillimpningen av dessa bestimmelser
behéver inte upplattas som nigot asidosdttande av principen om aktici- 18



garnas frihet frin personligt ansvar for bolagets forpliktelser. Nigon gene-  Prop. 1990/91: 198
rell inriktad lagregel med denna innebérd finns inte. 1 rittspraxis har  Bilaga |
didremot ett siddant asidosittande — ansvarsgenombrott — fOrekommit i
négra fall, i vilka ett fasthallande av principen om aktiefigarnas ansvars-
{rihet ansctts leda till ett icke godtagbart resultat. Ansvarsgenombrott dr
alltsd inte négon helt okind f6reteelse inom rittstillimpningen. Avgdran-
dena dr cmellertid fataliga och réttstaget i triga om vilka férhallanden som
skall forcligga for att ansvarsgenombrott skall kunna ske méste betecknas
som oklart.
Kommittén anser att det bor ske ctt klargbrande i lag av att ansvarsge-
nombrott under sirskilda omstindigheter kan intriffa samt att det ocksé
behovs en precisering av vilka omsténdigheter som i sddana fall méaste vara
uppfylida. Detla skulle visentligt underlétta en enhetlig rittstillimpning
och skapa en hogre grad av forutsebarhet. Ett lagfastande av mojligheten
till ansvarsgenombrott bdr dessutom f& en preventiv effekt diirigenom att
aktiedgare och bolagsledningar kan komma att iaktta storre aterhéllssam-
het nir det giller Atgidrder som idr till skada f6r borgendrerna. Detta ir ett
icke oviktigt skil for en reglering i lag.

Sakliga forutsittningar for ansvarsgenombrott

Kommittén har inte ansett sig béra ligga fram forslag till regler om
ansvarsgenombrott som skulle innebdra genomgripande foéridndringar i
gillande ridtt. Ett riktmirke for kommitténs arbete har varit att principen
om aktiedgarnas personliga ansvarsfrihet dven i fortsittningen skall ha
giltighet men att denna princip skall t4 genombrytas i vissa sdrskilt kvali-
ficerade fall av dsidosittande av bolagsborgeniirernas intressen.

Vid bestimmandet av de sakliga forutsidttningarna f6r ansvarsgenom-
brott i en regel av nu angiven innebord avstar kommittén fran att i lagtext
soka i detalj beskriva alla tdnkbara forfaranden som bor féranleda ansvars-
genombrott. Kommittén har funnit at1 de svarigheter detta skulte fora med
sig dr av den arten att de inlc¢ kan dvervinnas. [ stéllet foreslar kommittén
¢n generellt verkande regel som anger att ansvarsgenombrott kan ske om en
akticigare begagnat sitt inflytande Over bolaget pa ett gentemot borgeni-
rcrna otillborligt sdtt. Regeln kompletieras med en bestimmelse om att
ansvar inte skall intrdda 1 annat fall in da bolagets ckonomiska underlag
varit uppenbart otillrickligt i torhallande till verksamhetens art och om-
fattning samt till forutsebara risker.

I kommitténs lagforslag dr underkapitalisering en nddvédndig men inte
tillrdcklig grund for ansvarsgenombrott. Det fordras dessutom att aktieéiga-
ren begagnat sitt inflytande dver bolaget pa ctt gentemot borgenidrerna
olillborligt sdtt. Huruvida det skett far bli att bedoma utifrdn en helhets-
svn, varvid orsakerna till underkapitaliseringen dr av visentlig betydelse.
Om det bristande kapitalunderlaget inte 1ater sig forklaras av ekonomiska
realiteter utan i stillet visar sig bero p& att en deldgare 1 eget intresse
forhindrat kapitalbildning i bolaget kan detta, enligt vad kommittén néir-
mare utvecklar i betinkandet, ofta tas till intdkt for att borgenidrernas
intressen asidosatts pa ett otitlborligt sitt. 19



I betidnkandet betonar kommittén att underkapitalisering av ett akticbo-  Prop. 1990/91: 198
lag i sig inte dr att betrakta som en otillborlig faktor som bor foranleda  Bilaga 1
ansvarsgenombrott. Det avgdrande ir i stillet de bakomliggande forkla-
ringarna till underkapitaliscringen. Sddana orsaker som oskickligt foreta-
gande, ddliga konjunkturer, svira branchforhdllanden eller oturliga affdrs-
héndelser dr i regel inte skil nog for att anse borgenirerna otillborligt
bchandlade; allt sddant hor till affarslivets bestdandiga villkor och kan
intriffa i foretagsformer med eller utan personligt ansvar. Nir det ddremot
foreligger ett planmdssigt handlande for att minimera det for borgenirerna
i hindelsc av bolagets obestand tillgingliga bolagskapitalet kan otillborlig-
hetskravet vara upptyllt. Vad som dirvid nidrmare besett gér handlandet
otillborligt kan sdgas vara att verksamhetsformens grundforutsdttiningar
rubbats genom ett avsiktligt och for bolaget skadligt undertryckande av
dess kapitalbildning.

Den av kommittén féreslagna lagstadgade principen for vad som i
sakligt hdnseende bor fordras for att ansvarsgenombrott skall fa ske har
kommittén fatt fram bland annat genom att studera och analysera ett stort
antal verkliga och fiktiva fall, dir ansvarsgenombrott har eller kunde ha
ifrdgasatts. Undersokningen omfattar inte bara frigan om vilka beteenden
och andra faktorer som i en given situation bor medfSra ansvar utan tar
ocksd i beaktande frigan i vad man det ir eller bor vara méjligt att utkrdva
ansvar enligt det sé att sdga ordindra borgenarsskyddsrittsliga regelverket.
En avsevdrd del av betiinkandet dgnas 4t sddana undersdkningar och 4t
falirelaterade bedomningar av de foreslagna ansvarsgenombrottsreglernas
rackvidd. Kommittén har funnit detta tillvigagdngssiitt dndamalsenligt
och nddviindigt, ej minst med tanke pa att tillimpningen av en generellt
verkande lagregel om ansvarsgenombrott 1 hogre grad an eljest maste bli
berocnde av lagens f6rarbeten.

Kommittén har funnit att den foreslagna ansvarsgenombrottsregeln
kommer att kunna tillimpas i sddana situationer dar det ndarmast ar fraga
om missbruk av aktiebolagsformen och dir verksamheten bedrivits uteslu-
tande pa borgenidrernas risk under det att det ordindra borgenirsskydds-
rittsliga regelsystemet samtidigt framstar som otillrickligt. Ddremot skulle
sddana fall dar det inte helt saknats ambition att forse bolaget med ett eget -
ckonomiskt underlag falla vid sidan av tillimpningsomradct. Den genom-
forda analy'sen visar att den foreslagna ansvarsgenombrottsregeln far ge-
nomslagskraft i kvalificerade fall, samtidigt som verkningsfiltet blir sa
begrinsat att den generella giltigheten av principen om akticigarnas frihet
fran personligt ansvar aldrig kommer i fara. Enligt kommitténs uppfatt-
ning innefattar regeln en rimlig avvigning mellan behovet av effektiva
atgarder mot illojal foretagsamhet och risken for en uppluckring av aktie-
bolagslagens dvergripande regel om personlig ansvarstrihet.

Krav pa orsakssamband

For att en akticéigare skall kunna démas till ansvarsgenombrott méste det
enligt kommitténs tOrslag kunna konstateras ctt orsakssamband mellan
akticdigarens agerande och bolagets oformdiga att betala sina skulder. Det 20



fordras alltsi dels att akticigaren begagnat sitt inflytande Sver bolaget pA  Prop. 1990/91: 198
ett gentemot borgenirerna otillborligt sitt, dels att akticigarens beteende  Bilaga 1

haft betvdelse for uppkomsten av obestdnd. Nagot krav pa att akticidgaren

skall ha utovat sitt inflytande i kraft av nigon viss storick pa aktieinncha-

vet uppstills inte utan det avgérande r att han rent faktiskt haft sidant

inflytande over verksamheten att hans agerande varit orsak till bolagets

obestdnd. Genom kravet pa orsakssamband har kommittén velat dstad-

komma bland annat att de aktiedgare gir fria som endast i ringa man

kunnat pdverka beslutsprocessen i bolaget eller som forvirvat aktier i

bolaget i kapitalplaceringssyfte men inte befattat sig med dess verksambhet.

Avtalsenliga forpliktelser

Inneb6rden av en dom pa ansvarsgenombrott dr cnligt kommitténs lagfor-
slag i huvudtfallet att aktiedgaren blir lika ansvarig som bolaget for alla
skulder som bolaget sjdlv inte formar infria. Kommittén har emellertid
funnit att om denna princip tilldts gilla oinskriankt dven betriffande
bolagets kontraktsmissiga forpliktelser, detta i vissa situationer skulle
kunna leda till icke godtagbara resultat. Exempelvis skulle det vara foga
rimligt om en person med hjilp av ansvarsgenombrott skulle fa betalt av
dgaren {or sin kontraktsenliga fordran pa bolaget om vederbdrande redan
vid kontraktstillfallet var helt pa dct klara med att upplidggningen av
bolagets verksamhet var arrangerad pd sddant sdtt att utsikterna att fd
betalt av bolaget for fordringen var osdkra. Kommittén (Greslar dirfor en
sirskild regel av innebord att en deligare inte behover svara for forpliktel-
ser som uppkommit genom avtal med viss borgenir, om dcldgaren gjort
vad som pa honom skiligen ankommit for att upplysa borgendren om
bolagets ekonomiska forhallanden.

Ansvar for annan dn akticiigare

For kommittén har det sttt klart att regler om ansvarsgenombrott méstc
ha sin huvudsakliga inriktning mot och sin viisentligaste betydelse for de
personer som har ett figarintresse i bolaget. Detta foljer redan av ansvars-
genombrottets principiclla karaktir av att innebéra ctt urkraftsdttande av
aktiebolagslagens generclla regel om personlig ansvarsfrihet for bolagets
deldgare. Personer utanfor aktiedgarkretsen har i allménhet ocksid mindre
att vinna pa en borgendrsfientlig uppliggning av bolagets verksamhet dn de
som pa grund av dgande har ritt att fi del av bolagets vinst.

Kommittén har emellertid funnit att regler om ansvarsgenombrott som
befattar sig enbart med frdgan om just aktiedgarnas ansvar skulle framstd
som otillfredstillande. [ vissa fall skullc sddana regler helt forfela sitt mal.
Problemet hor samman med det forhéllandet att den verkliga makten dver
bolaget ldngt ifrdn alltid ligger hos aktiedgarna. En regel som undantagslost
utpekade dem som de ansvariga oberoende av vem som haft den reella
bestammanderitten skulle vara inkonsekvent och oréttvis. I betdnkandet
utvecklar kommittén utforligt denna problematik och analyserar typiska 21



situationer dir beslutanderiitten har torskjutits frin aktiedgarna till andra  Prop. 1990/91: 198
personer. Bilaga |

En enligt kommitténs beddmning adckvat l0sning pa problemet ar att
1ata ansvar pd samma grunder som [Or akticigarna fa goras gillande mot
den som haft ett bestimmande inflytande Sver bolagets verksamhet. En pd
sd sdtt gjord utvidgning av ansvarskretsen skulle i hog grad befrimja
effcktiviteten av en lagstifining om ansvarsgenombrott. Den {6reslagna
utvidgningsregein bor dndé inte kunna uppfattas som alitior langtgaende,
eftersom det for ansvar kriavs bade att vederbdrandc haft ett bestimmande
inflytande och att han begagnat det inflytandet pé ett gentemot bolagsbor-
genidrerna otillborligt sitt. Ar ettdera av dessa bada villkor inte uppfyllt kan
ansvarsgenombrott intc komma i friga.

En konsekvens av den foreslagna utvidgningsregeln 4r att bestimmels-
erna om ansvarsgenombrott kan komma att tillimpas p4 dem som déljer
ett akticinnchav genom anlitande av bulvan. Detla uppfattar kommittén
som mycket tilifredstdllande. En annan konsckvens ir att det vid koncern-
bildningar gir att utkridva ansvar for ett dotterbolags skulder ej cndast av
modcrbolag utan dven av moderbolagets dgare och av systerbolag inom
koncernen. Regeln kan ocksa {4 tillimpning péa forhallandet mellan flera
aktiebolag som gs av ¢n och samma fysiska person och utgér dirigenom
ett sidtt att komma till ritta med missforhillanden inom sidoordnade
koncerner. I bolagsgrupperingar med inslag av korsvist lgande kan det
intriffa att aktierna till stérsta delen dgs av bolagen sjdlva. Utan utvidg-
ningsregein skulle det inte vara mdjligt att vid behov rikta cn ansvarsge-
nombrottstalan mot personer inom den for bolagen gemensanima foretags-
ledningen.

Den foreslagna regeln om utvidgning av den ansvariga personkretsen dr
avsedd att kunna tillimpas pd envar som har ctt bestaimmande inflytande
over ctt bolags verksamhet. Om t.cx. en kreditgivare rent faktiskt tillvill
sig ett bestimmandc inflytande dver verksamhelen och missbrukar sin
maktposition pé ett gentemol borgenidrcrna otillborligt sidtt kan ansvarsre-
glerna triffa ocksd honom. Négot hinder mot att pd samma grunder doma
en styrelseledamot eller en verkstiillande direktdr till ansvar foreligger i
princip inte. Dectta kan svnas anmirkningsvirt cftersom det i aktic-
bolagslagen redan finns en i stort sett tillfredstillandc reglering av bolags-
funktiondrernas ansvar. Avgbrande for mojligheterna att déma en sddan
person till ansvar enligt den av kommittén foreslagna regeln ar emellertid
inte personens stillning som funktiondr i1 bolagets ledning utan det forhal-
landet att det skett en faktisk forskjutning av bestimmanderétten {ran
akticiigarna till bolagsfunktiondren i friga. Négot verkligt motsats-
torhallandc cller konkurrens mellan 4 ena sidan reglerna om bolagsledning-
ens ansvar och 4 andra sidan mdjligheterna att tillimpa ansvarsgenom-
brottsreglerna pd personer som ingdr i ledningen foreligger ddrfor inte. Det
torde for Svrigt komma att hora till de rena undantagsfallen att en befatt-
ningshavare i ledande stdllning kan hallas ansvarig enligt ansvarsgenom-
brottsreglerna utan att han samtidigt har ett dgarintresse i bolaget.

3]
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Formella forutséittningar for ansvarsgenombrott Prop. 1990/91; 198
Fragan om ansvarsgenombrott saknar i princip intresse s& linge som Bilaga |
bolaget {6rmér att sjdlv betala sina skulder. Om en talan om ansvarsgenom-
brott kunde vickas utan att bolagets betalningsoférmdga blivit klart doku-
menterad, skulle obefogade rittsansprak kunna véckas till skada inte bara
for den som utsitts for anspriket utan dven tor bolaget sjédlvt. Vidare skulle
cnskilda borgenirer kunna 6rma den betalningsansvarige till separatupp-
gorelser, som skulle innebéra ctt otillborligt sidosittandc av Gvriga borge-
ndrers intresse. Ej minst skulle en sddan ordning vara betiinklig med
avscende pa leverantdrer och andra som har svart att bevaka sina in-
tressen. _
Enligt kommitténs mening talar starka sakliga skiil for att det som
forutsittning for en talan om ansvarsgenombrott bor uppstillas att bolaget
har blivit forsatt i konkurs. Taleritten bor primirt tillkomma konkursfor-
valtaren. Forst om denne avstar fran att fora talan bor denna mdojlighet
Overgé till borgenirerna. Oavsett vem som for talan bor vad processen kan
komma att inbringa fordelas bland borgenirerna enligt de vanliga f6retri-
desreglerna. Lagfistandet av den nu angivna ordningen foreslis ske genom
att konkurslagens regler betridffande talan om atervinning i konkurs ges
motsvarande tillimpning.

Andring i ermansrittslagen

Kommittén har funnit att regler om ansvarsgenombrott bor kompletteras
med bestimmelser som vid behov kan hindra den betalningsansvarige fran
att, om han tillika har stillning som borgenir i bolagets konkurs, konkur-
rera med Ovriga konkursborgendrer. Kommittén foreslar diarfor att en
sirskild regel infores i formansriittslagen av innebdrd att den som férkla-
rats betalningsskyldig p& grund av ansvarsgenombrott kan fa betalt [6r sin
fordran (Grst efter det att dvriga borgendrer fatt full betalning,

Forslag till vissa dndringar i aktiebolagslagen
Revisorers granskning av kontrollbalansrikning

Enligt 13 kap. 2 § ABL har ctt aktiebolags styrelse skyldighet att of6rdroj-
ligen uppritta en sirskild balansrikning — s kallad kontrollbalansrikning
— sd snart det finns skil att anta att mer 4n halva aktickapitalet torbrukats.
Om denna skyldighet forsummas blir styrelseledaméterna personligen
ansvariga for bolagets direfter uppkommande {Grbindelser. Personligt
ansvar kan 1 visst fall ocksd intrida om styrelsen beslutar att fortsitta
verksamheten trots att upprittad kontrollbalansrikning visar att mer 4n
halva aktiekapitalet gatt forlorat. Om kontrollbalansrdkningen ddremot
skulle utvisa att minst halva aktickapitalct finns i behall far verksamheten
drivas vidarc utan att ytterligare atgidrder fOr att {4 till stdnd likvidation av
bolaget behdver vidtagas och utan att styrclseledamoterna riskerar att bli
personligen ansvariga. 23



Den likvidationsavvirjande och ansvarsbefriande verkan som lagen ger  Prop. 1990/91: 198

at en kontrollbalansrikning, som visar att minst halva aktickapitalet finns  Bilaga 1

i behall, kan utgdra en frestelse for styrelsen att oriktigt virdera tillgéngs-

och skuldposter i kontrollbalansrikningen. Enligt vad kommittén erfarit

forckommer det ocksa, framforallt 1 fimansbolag, antedateringar och an-

nat fusk vid upprittande av kontrollbalansrikning. For att komma till rétta

med dessa oegentligheter foresldr kommittén att det 1 aktiebolagslagen

inskrives att kontrollbalansrikningen méste vara granskad av revisor for

att fA beaklas nir frdga uppkommer om personligt ansvar pa grund av

forsummad likvidationsplikt.

Avsaknad av utmétningsbar egendom

Enligt vad kommittén inhdmtat hander det ganska ofta att utmatning hos
akticbolag inte kan ske dérfor att bolaget saknar utmitningsbar egendom.
Delt ir heller inte ovanligt att aktiebolaget hiirefter fortsiitter sin verksam-
het och blir foremal 16r upprepade utmatningsforsok utan att fordenskull
trada i likvidation eller forsittas i konkurs.

Det kan pa goda grunder antagas att etl bolag som befunnits sakna
utméitningsbar cgendom i regel har forbrukat storre delen av aktickapitalet
och darlor riticligen borde iaktta bestimmelserna om tvangslikvidation.
Som ett led i strdvandena att gora likvidationsreglerna mera effektiva
foresldr kommittén att ett resultatlést utmatningsforsok hos ett aktiebolag
alltid skall med{ora skyldighet f6r bolagets styrelse att uppritta kontrollba-
lansrikning. Forsummas det blir, i kommitténs lagforslag, styrelseledamo-
terna personligen ansvariga for bolagets uppkommande forbindelser enligt
det regelsystem som redan finns 1 13 kap. 2 § ABL.

Underlatenhet att inséinda arsredovisning

Ett villkor for bedrivande av verksamhet i aktiebolagsform ar att skyldig-
heten att insinda arsredovisingshandlingar till patent- och registrerings-
verket fullgdrs. Nar handlingarna ingivits blir de offentliga och dirigenom
tillgiingliga for sdvil det allmdnna som for bolagets akticédgare, affirskon-
trahenter, arbetstagare och andra enskilda intressenter. Ej minst for bola-
gets borgendrer dr det av storsta vikt att med ledning av aktuella arsredo-
visningshandlingar fa tillfallc att beddma bolagets ckonomiska stdlining.

Det har emellertid visat sig att manga bolag i strid mot aktiebolagslagens
bestimmelser underlter att ge in de ifrigavarande handlingarna. Sdrskilt
allvarligt 4r det om underldtenheten beror pd att bolagets finansiclla
stallning forsdmrats s mycket att bolaget vill undvika att borgenirerna far
kdnnedom om saken.

Kommittén har funnit att de patryckningsmedel som nuvarande lagstift-
ning anvisar i form av vitesforcliggande och tvangslikvidation inte &r
tillrdckligt cffcktiva ndr det giller att forméa bolagen att i rétt tid upprétta
och insinda &rsredovisningen. Kommittén foreslar darfor att reglerna
komplctteras med en bestimmeclse om att verkstillande dircktdren och
styrelseledaméterna skall kunna héllas personligen ansvariga for forpliktel- 24



scr som bolaget adrar sig efier det atl forsummelsen att inge drsredovis-
ningen varat under viss tid. En sidan regel bor fi en icke obetydlig
preventiv cffekt. Vad giller tidpunkten for intridet av det personliga
ansvaret foresldr kommittén att den bestims till 15 ménader efter
ridkenskapsarets utging. Det inncbiér i praktiken att de ansvariga perso-
nerna | bolagsledningen under en tid av minst sex manader méste ha
forsummat sin skyldighet att inge handlingarna for att riskera att drabbas
av personligt ansvar.

IT Juridiska personer som delédgare 1 handelsbolag

I handclsbolag svarar deldgarna personligen for bolagets forpliktelser. Intet
hindrar emellertid att deligarna utgdres av juridiska personer utan person-
ligt ansvar. Detta kan synas i viss man motsigelsefullt och innebira att den
finansiclla grunden for ett handelsbolags verksamhet kan vara mycket
svag. Det har dirfor ifrigasatts om det bor vara tilldtet for exempelvis tva
aktiebolag att ensamma vara delégare i ett annat handclsbolag eller {or ett
akticbolag att vara den endc fullt ansvarige bolagsmanncn i ett kom-
manditbolag. Ocksa skattemissiga skil har foreburits for att inskrdnk-
ningar bor goras i framforallt aktiebolags mojligheter att driva verksamhet
i handelsbolags- och kommanditbolagsform.

Kommittén anser att det finns flera goda skil for att inte inskridnka
ritten for juridiska personcr att ingd som bolagsmain i handclsbolag. Forst
och frimst finns dct ctt foretagsmaissigt betingat behov {or juridiska perso-
ner att kunna samverka i handclsbolagsform med andra juridiska personer
cller med fysiska personcr. Hansynen till borgendrernas intressen ger heller
knappast anledning till ¢n sddan inskrankning. Den verksamhet som cn
juridisk person bedriver i handelsbolagsform kan ndmligen frén borgend-
rernas synpunkt sett lika vil bedrivas av den juridiska personen sjdlv och
d4 utan annan sidkerhet {6r borgendrerna iin den juridiska personcns eget
kapitalunderiag. Ytterligare ett skil dr att kommitténs forslag till ansvars-
genombrottsregler, om de genomfores, kommer att ge vissa mojligheter att
komma till ratta med de mest flagranta fallen av otillbérliga forfaranden
som kan drabba ett handclsbolags borgendrer dd den ansvarige bolagsman-
nen utgdres av ctt aktiebolag eller en ckonomisk forening,

Dc skattemdissiga skdl som kan tidnkas tala for en begrinsning av juri-
diska personers ritt att ingd som deldgarc i handelsbolag har att gbra med
det forhéllandet att ctt handelsbolag inte 4r ett eget skattesubjekt utan att
dess formogenhet, vinster och forltuster [4r fordelas mellan bolagsminnen i
den ordning de sjdlva dverenskommer. D¢ mdjligheter till underskotts-
avdrag som didrigenom uppkommer {or bolgsmidnnen har, om nigon av
dem ir en juridisk person, visat sig kunna utnyttjas pa ett sdtt som kan
betecknas som missbruk.

1 betinkandet Stakermetod for beskattning av handelsholag, SOU
1986:44, har toretagsskattekommittén lagt fram ett {Orslag vars huvud-
tanke 4r att handelsbolag skall bli eget skattesubjekt. Om f{6rslaget genom-
fores kommer mdjligheterna att missbruka handelsbolagsformen i skattef-

Prop. 1990/91: 198
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Ivktssyfte att minska avseviirt. I sa fall finns det inte heller frin beskatt-  Prop. 1990/91: 198
ningssynpunkt anledning att begrédnsa ritten for juridiska personer att vara  Bilaga 1
delidgare i handelsbolag. Skulle forslaget inte komma till genomforande kan
det finnas andra skatteriittsliga 18sningar pd problemet.

Enligt kommitténs uppfattning dr problecmen med juridiska personers
deldgarskap 1 handelsbolag nistan uteslutande av skatteréttslig karaktér.
Det ir darfor naturligt och riktigt att i forsta hand sgka astadkomma
skatteridttsligt priglade 19sningar. Mdjligheterna hirtill kan 1angtifran an-
ses uttomda. Mot denna bakgrund anser kommittén att det {6r narvarande
saknas anledning att ta upp den civilriittsligt inriktade frigan om begrins-
ningar bor inforas vad avser juridiska personers medverkan som deligare i
handclsbolag.

IIT Atgdrder mot bulvanskap
Ekonomiskt ansvar for huvadmannen

Ett sytte med att anordna ctt bulvanskap kan vara att huvudmannen vill
undgd att ta det ekonomiska ansvaret for en viss rittshandling eller for
térpliktelser som dr férenade med en viss verksamhet. Omstiandigheterna
kring ett bulvanskap med detta syftc kan ibland vara sddana att bulvanska-
pet bor betraktas som illojalt. Ocksd fran princiclla utgdngspunkter kan det
1e sig otillfredsstillandc att den som i realiteten avses skola dra fordel av ett
rittsforhallande kan undandra sig det ekonomiska ansvarct genom an-
litande av bulvan. Det dr ddrf6r naturligt att fragan stills om det genom
lagstittning om ansvar {6r huvudmannen gir att komma till rdtta med
problemet.

Vid besvarandet av denna fraga mastc det forst goras klart att Ingt ifrdn
alla bulvanskap diir syltet dr att huvudmannen skall undgi giildsansvar har
rittsordningens ogillande. Sidana situationer 4r i sjdlva verket vanligt
forekommande i ritislivet. exempelvis i kommisioniirsverksamhet, utan
att det kan komma 1 friga att annan @n bulvancn skall bédra det slutliga
ansvaret. Dct uppfattas inte som illojalt utan tviirtom som en naturlig sak
att borgeniren kan viinda sig cndast mot den han faktiskt trdtt i forbindclse
med och vars kreditvirdighet och stéillning i 6vrigt han har haft tillfille att
prova fore handlingens gcnomforande.

Erfarenheten visar att utomordentligl stora svarigheter moter ndr det
giller att dra gransen mellan illojala bulvanforhéallanden dér ctt betalning-
sansvar [6r huvudmannen ter sig pdkallat och andra situationer dér borge-
ndrerna bor hinvisas till att halla sig till mellanmannen. Tidigare utred-
ningar (eko-kommissionen och USS, nir det giller betalningsansvaret for
skatter) fAr anses ha misslyckats med att finna en sddan fran ritessikerhets-
synpunkt godtagbar grins. Inte heller betalningsansvarskommittén har vid
sina 6verviiganden kunnat finna nagon tillfredsstéllande 16sning pa proble-
met. )

Vid stillningstagandet till behover av en allmin regel om ckonomiskt
ansvar for huvudmannen i bulvansituationer bdr hidnsyn tas till vissa 26



{orindringar 1 rittsldget som kan vintas intrida inom den ndrmastc Prop. 1990/91: 198
framtiden. Kommittén svfiar dels p& de dndrade reglerna om atervinning i Bilaga 1
konkurs, som triader i kraft den 1 januari 1988, dels pd kommitténs forslag
till lagbestimmelser om ansvarsgenombrott (6r aktiebolag och ckonomiska
forcningar. Dessa lagindringar dr dgnade att leda till att huvudmannen
gors ansvarig tor bulvanens forpliktelser i vissa praktiskt betydelsefulla
situationer. Lagindringarna gér det mindre angeliget att soka genomfora
¢n generell reglering av huvudmannens ansvar i bulvantorhillanden, med
de mycket stora vansklighcter detta skulle innebdra fran rittssdkerhets-
synpunkt.
Kommittén har inte mott ndgra krav fran det praktiska réttslivet om
generella regler om ckonomiskt ansvar for huvudmannen i bulvanforhal-
landen. P4 skatteansvarsomrdidet finns diremot starkt grundade 6nskemal
om skarpta rcgler till forhindrande av skatteflykt gecnom bulvankonstruk-
tioner. Det dr dock intc kommitténs uppgift att dverviga férslag med
siirskild inriktning pa detta omréde.
P4 nu angivna skil har kommittén kommit till den uppfattningen att
adtminstonc i dagens ldge inga nya regler bor inforas rérande huvudman-
nens ckonomiska ansvar 1 bulvaniférhatlanden.

Atgiirder mot bulvanskap som syftar till att kringga forviirshinder m.m.

Vid sidan om de bulvanskap som anordnas i svfte att huvudmannecn skall
undgé gildsansvar stir de bulvanfall dér syftet dr att kringgd forbud och
hinder av olika slag. Det kan giilla fall ddr huvudmannen inte kan utverka
myndighetstillstind att sjdlv fa forvirva cller behélla viss egendom eller att
fa bedriva viss verksamhet. Hindret eller forbudet for huvudmannen kan
lika vil vara uppstillt dirckt i lagstiftningen. Kringgdendefallen kan emel-
lertid ocksa avse situationer dd huvudmannen anlitar en bulvan for att
kringgd besittningsskyddsregler i hyresforhallanden eller {or att komma
ifrdn forelidgganden eller f6rpliktelser som ir knutna till viss cgendom.

P3 ménga rittsomréden finns redan bestimmelser som avser att for-
hindra och beivra bulvanskap som &r tillkomna i kringgdendesyfte. Be-
stimmelsernas inriktning varierar beroende pa vad som inom det siirskilda
omridet befunnits dndamélsenligt, men gemensamt for dem ir att de
uppstiller en konkret och klart takttagbar situation som ugingspunkt for
beddmningen. Reglerna kan. sdsom i lagen om vissa bulvanforhallanden.
vara inriktadc pa straft och pa tvangsiorsiljning av egendom. I andra fall
kan reglerna vara sd beskaffade att huvudmannen triiffas av réttsverk-
ningar som om han handlar i eget namn. Bulvanmotverkande regler av
annat slag dr dc som innchdller krav pé tillstind som &r si utformade att de
ar svdra att uppfyvlla for en bulvan.

Enligt kommitténs beddmning bor inforandet av regler som generelft
strafTbeldgger eller pd annat sétt soker komma till ridtta med begagnandet
av bulvan i kringgdendesyfte inte tillrAdas. Sddana regler skulle bli alltfor
oprecisa, eftersom dc intc skulle kunna ta hdansyn till de speciclla omstén-
digheterna pa varje sédrskilt rattsomride. Lagstiftning mot bulvanskap som
anordnas i kringgdendesyfte maste dir(6r dven i framtiden angripas genom 27



sirlagstiftning. Négot pdtagligt behov av att infora stringare regler pd de  Prop. 1990/91: 198
omraden dir bulvaninriktade regler redan finns har kommittén inte kunnat ~ Bilaga 1

iakttaga. Pa flera omriden dr dessa regler nyligen tillkomna eller revide-

rade. varvid bulvanprobicmatiken som naturligt ar dgnats sirskild upp-

mirksamhet. Huruvida bulvaninriktade regler behdver inf6ras pd nya

omraden ir en friga som bést kan besvaras i samband med dversyn av

varje sirskilt rattsomride i dess helhet. Kommittén finner inte anledning

alt lamna {Orslag till sddana regler.

Bevissvarigheter vid bulvanskap

Kinnetecknande for ett bulvanskap dr att det ligger i de agerandes, sirskilt
i huvudmannens intresse att dolja forhallandets verkliga karaktér och fa
det att framstd som om rittshandlingen {Oretas av bulvanen for egen
rikning. Det ligger darfor i sakens natur att det kan vara svart att bevisa att
ctt bulvanskap foreligger.

Nu angivna forhallande kan utgéra ctt problem i sédana situationer da
bulvanskapet betjdnar ett illojalt syfte. Kommittén har emellertid kommit
till slutsatsen att detta problem inte gar att losa skilt fradn det sakliga
innehéllet i och det bakomliggande syftet med bestimmelserna om bulvan-
skap i varje sdrskilt fall. Enligt kommitténs uppfattning skulle det vara en
forfelad atgérd att infora regler som med generell verkan gav anvisningar
om vilken bevisning som kriivs for att ett bulvanskap skall anscs foreligga
cller hur bevisbordan skall tordclas mellan den som pastar att ett bulvan-
skap foreligger och den utpekade huvudmannen. Kommittén avrider
dirfér fran tillskapandet av lagforslag med denna inriktning.



Forfattningsforslag ~ Prop. 1990/91:198
. Bilaga 2
1. Forslag till

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom fOreskrivs i friga om aktiebolagslagen (1975: 1385)

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 1 kap. I a §, av ncdan angivna
lydelse,

dels att 11 kap. 3 § och 13 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lyvdelse

1 kap
lag§

Kan ett aktiebolag inte uppfvila
sina forpliktelser mot borgendrerna
och beror detta pd att en deldgare
begagnat sitt inflvtande dver bolaget
pa ett gentemot borgendrerna otill-
borligt sitt, svarar deldgaren solida-
riskt med bolaget for vad som bris-
ter. Ansvar intrider dock inte i an-
nat fall in da blagets ckonomiska
underlag varit uppenbart otillrick-
ligt i forhdllande till verksamhetens
art och omfattning sami till forutse-
bara risker. For forpliktelser pd
grund av avtal med viss borgendr
intrdder ej ansvar for deliigare, som
gjort vad som pd honom skilingen
ankommit for att upplysa borgend-
ren om bolagets ekonomiska forhdl-
landen.

Den som utan att vara deldgare
har ettt bestimmande inflytande
over bolagets verksamhet dr ansva-
rig enligt de grunder som anges i
Jorsta styckel.

I fraga om rdtt att pdkalla betal-
ningsansvar enligt vad nu dr sagt
och om vickande av talan hirom
titlimpas bestdémmelserna ¢ 4 kap.
19 och 20 §§ konkurslagen
(1887:672).

11 kap.
3§

Minst en minad fore ordinaric bolagsstimma skall arsredovisningshand-
lingarna for det forflutna rikenskapséret avliimnas till revisorerna.

Senast en ménad efter det resultatrdkningen och balansrdkningen blivit
faststdllda, skall avskrift av arsredovisning och revisionsberiittelse insén-
das till registreringsmyndigheten, P4 avskriften av arsredovisningen skall
styrelscledamot cller verkstillande direktdr teckna bevis om att reultatrak-
ning och balansrikning faststéllts med uppgift om faststillelscdagen. Bevi- 29



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

sct skall dven innehélla uppgift om bolagsstimmans beslut betriffande

bolagets vinst cller forlust.

Om avskrift av drsredovisning och
revisionsberdttelse inte, pd sdlt sdgs
i andra stycket, insdnts inom femton
mdnader efter rakenskapsdrets ut-
gdng svarar verkstdllande direkto-
ren och styrelseledamdterna solida-
riskt for bolagets uppkommmande
Jorpliktelser. Ansvaret giller inte for
forpliktelser som uppkommer efter
det att handlingarna insdnts.

13 kap.

Det aligger styrelsen att ofordrdj-
ligen uppritta en sdrskild balans-
rikning si snart det finns skl att
anta att bolagets eget kapital under-
stiger hilften av det registrerade ak-
tiekapitalet. Visar balansrikningen
att sd dr fallet, skall styrclsen snar-
ast mojligt till bolagsstamma
hidnskjuta friga om bolaget skall
trida i likvidation. Godkinns ¢j pd
bolagsstimma inom &tta manader
cfter hiinskjutandet balansrikning
avseende stdllningen vid tiden for
stimman som utvisar att det egna
kapitalet uppgér till det registrerade
aktickapitalet, skall styrelsen, om ej
bolagsstimman beslutar att bolaget
skall triida i likvidation, hos ritten
ansoka att bolaget forsitts i likvida-
tion. Sddan ansokan kan dven goras
av stvrelseledamot. verkstdllande
direktdr, revisor cller aktiedigare.

2§

Det aligger styrelsen att ofordréj-
ligen uppritta och ldta revisorerna
granska en sirskild balansrikning
s& snart det finns skl att anta att
bolagets eget kapital understiger
hilften av det registrerade aktie-
kapitalet. Sawmima skyldighet in-
trider om bolaget vid utmdtning be-
Jfinnes sakna wrmdtningsbara till-
gdngar. Visar balansrikningen att
bolagets eget  kapital understiger
hiilften av det registrerade aktie-
kapitalet skall styrelsen snarast
mdjligt till bolagsstimma hinskjuta
frdga om bolaget skall trida i likvi-
dation. Godkinns ej pa bolags-
stdmma inom Aatta manadcr efter
hinskjutandet en av revisorerna
granskad balansrikning avseende
stillningen vid tiden for stimman
som utvisar att dct egna kapitalet
uppgdr till det registreradc aktie-
kapitalct, skall styrclsen, om ej bo-
lagsstimman beslutar att bolaget
skall trida i likvidation, hos ritten
ansoOka att bolaget forsétts i likvida-
tion. Sddan ansokan kan dven goras
av styrelscledamot, verkstillande
direktdr, revisor cller aktiedgare,

Gors ansokan enligt forsta stycket, forordnar ritten att bolaget skall
triida i likvidation. om det ¢j under drendets handliggning i tingsrétten
styrks att balansriikning utvisande att bolagets cget kapital uppgar till det
registrerade aktiekapitalet blivit granskad av revisorerna och godkind av

bolagsstimma.

Vid berikningen av det egna kapitalets storlek skall inom linjen tilldggas
en post utvisande den Gkning av tillgdngarnas sammanlagda vérde som
skulle folja, om de redovisades till torsdljningsvdrdet med avdrag for
forsdljningskostnaderna. Betridffande siddana anldggningstiflgdngar som
undergar fortlopande virdeminskning giller dock att de tas upp till an-

Prop. 1990/91: 198

Bilaga 2



Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

skallningsviardet minskat med erforderliga avskrivningar och nedskriv-
ningar, om dirigenom crhdlls ett hogre virde. Vidare skall vid beriikningen
hinsyn intc tas till skuld pa grund av statligt stod for vilket dterbetalning-
sskvldigheten dr beroende av bolagets ckonomiska stéllning, om stddet —
for det fall att bolaget forsitts i konkurs eller trider i likvidation — skall
dterbctalas forst sedan 6vriga skulder till fullo betalats.

Underlater styrelseledamoterna
att lullgéra vad som Aaligger dem
enligt forsta stycket, svarar de och
andra som med vetskap hirom
handlar p4 bolagets vdgnar solida-
riskt for bolagets uppkommande
forbindelser. Sidant ansvar in-
trader dven for aktiedgare som. ndr
likvidationsplikt f{Greligger enligt
forsta stycket fredje meningen, med
vetskap hdrom decltar i beslut att
fortsatta bolagets verksamhet. Den
ansvarighet som det nu 4r friga om
géller dock ¢j for forbindelser som
uppkommer sedan likvidationsfra-
gan héanskjutits tiil rittens provning
eller sedan en balansrdkning, som
utvisar att bolagets eget kapital
uppgar till det registrerade aktie-
kapitalet, blivit granskad av reviso-
rerna och godkdnd av  bolags-
stdmma.

Decnna lag trider i kraft den

Underlater styrelseledaméterna
att fullgora vad som édligger dem
enligt forsta stycket, svarar de och
andra som med vetskap hirom
handlar p4 bolagets vignar solida-
riskt for bolagets uppkommande
forbindelser. Siddant ansvar in-
triader dven {0r akticdgare som, nir
likvidationsplikt foreligger enligt
forsta stycket fjdrde meningen. med
vetskap hdrom deltar 1 beslut att
fortsdtta bolagets verksamhet. Den
ansvarighet som det nu ir friga om
giller dock ej for forbindelser som
uppkommer sedan likvidationsfra-
gan hinskjuts till rittens préovning
cller sedan en balansridkning, som
utvisar att bolagets .eget kapital
uppgdr ill det registrerade aktie-
kapitalet. blivit granskad av- reviso-
rerna och godkdnd av  bolags-
stimma. ~

.
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Forslag till Prop. 1990/91: 198

Lag om dndring i lagen (1987: 667) om ekonomiska Bilaga 2

féreningar

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:667) om ckonomiska tGreningar
skall infSras en ny paragraf. 1 kap. 3 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a§ :
Kan en ekonomisk firening inte
uppfylla inte uppfvila sina forpliktel-
ser mot borgendrerna och beror
detta pd att en foreningsmedlent be-
gagnat sitt inflvtande  dver  for-
eningen pd ett gentemot borgend-
rerna otillborligt sdt, svarar med-
leminen solidariskt med foreningen
for vad som brister. Ansvar intrider
dock inte i annat fall dn da forening-
ens ckonomiska underlag varit up-
penbart otillrdckligt | forhdllande
till verksamhetens art och omfatt-
ning samt till forusebara risker. For
forpliktelser pd grund av avtal med
viss borgendr intrider ej ansvar for
medlem, som gjort vad som pd ho-
nom skdligen ankommit for att upp-
lysa borgendren om  fOreningens
ckonomiska forhdllanden.

Den som utan att vara medlem
har ettt bestimmande inflytande
over foreningens verksambhet dr an-
svarig enligt de grunder som anges i
forsta styeket.

{ fraga om rdtt att pikalla betal-
ningsansvar enligt vad nu dr sagt
och om vickande av talan héirom
tillampas bestdmmelscrna i 4 kap.
19 och 20 §§ konkursiagen (1987:
672).

Denna lag trider i kraft den

W
9



3. Forslag till Prop. 1990/91: 198

ilaga 2
Lag om dndring i formansrittslagen (1970: 979) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att i formdénsréttslagen (1970: 979) skall infGras ¢n
ny paragraf, 20 §, av nedan angivna lydelsc .

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

20§

Om gildendren dr ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening gdr
Jordran fran den, som enligt 1 kap.
1 a § aktiebolagslagen (1975: 1385)
eller I kap. 3 a§ lagen (1975.667)
om ekonomiska foreningar dlagts
betalningsansvar for bolagels eller
Sforeningens forpliktelser, efter an-
dra fordringar.

Denna lag triader i kraft den

33

3 Riksdagen 1990791, 1 saml. Nr 198



Forteckning over instanser som erhdllit betinkandet (SOU Prop. 1990/91: 198
1987:59) Ansvarsgenombrott m.m. Bilaga 3

Anmodade att avge vitrande

. Hovritten for Nedre Norrland

. Stockholms tingsrétt

. Kammarritten i Gotcborg

. Riksaklagaren

. Rikspolisstyrelscn

. Brottsforebyggande radet

. Kommerskollegium

. Riksskatteverket

. Kronofogdemyndigheten i Huddinge

10. Juridiska fakulteten vid Lunds universitct
11. Statens industriverk

12. Patent- och registreringsverket

13. Kommisionslagskommittén (Ju 1978:10)
14. 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13)

00~ O\ v bW N —

O

Beretts tillfiille avge yitrande

15. Sveriges Advokatsamfund

16. Sveriges Ackordscentral

17. Landsorganisationen i Sverige

18. Tjdnsteminnens centralorganisation

19. Centralorganisationen SACO/SR

20. Svenska arbetsgivareforeningen

21. Post- och Kreditbanken

22. Svenska Bankf6reningen

23. Svenska sparbanksforeningen

24, Sveriges Foreningsbankers Forbund

25. Svenska handelskammarforbundet

26. Sveriges Industriforbund

27. Sveriges Képmannaférbund

28. Foretagareforbundet

29. Sméforetagens riksorganisation

30. Byggnadsentreprendrerna

31. Sverigers Grossistforbund

32. Svensk Industriférening

33. Sveriges Hotell- och Restaurangforbund
34, Svenska dkeriférbundet

35. Kooperativa torbundct

36. Lantbrukarnas Riksforbund

37. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
38. Svenska Revisorsamfundet SRS

39. Foreningen Ekonomer inom exekutionsvisendet
40. Foreningen Sveriges kronofogdar

41. Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer 34



42. Sveriges aktiesparares riksforbund Prop. 1990/91: 198
43. Stockholms handelskammare Bilaga 3

44. Foreningen Sveriges uppboérdschefer

45. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund

46. Svenska Inkassof6reningen

35



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1990/91: 198
1. Forslag till Bilaga 4
Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs i frAga om aktiebolagslagen (1975:1385)"
dels att 11 kap. 3 § och 13 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infSras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
la§

Kan ett aktiebolag inte uppfylla
sina forpliktelser mot borgendirerna
och beror detta pd att en deligare
har begagnat sitt inflytande dver bo-
laget pd ett gentemor borgendirerna
otillbérligt sdtt, svarar deldgaren so-
lidariskt med bolaget for vad som
brister. Ansvar intrider dock inte |
annat fall dn da bolagets ekonom-
iska underlag har varit uppenbart
otillréckligt i forhdllande till verk-
samhetens art och omfuttning samt
till forutsebara risker. For forpliktel-
ser pa grund av avtal med viss borge-
ndr intrdder ej ansvar for deligare,
om denne har gjort vad som pd ho-
nom skdligen ankommit for att upp-
lysa borgendren om bolagets ekono-
miska forhdllanden eller om borge-
ndren dndd har kint till dessa for-
hdllanden.

Den som utan att vara deligare
har et bestimmande inflvtande
over bolagets verksambhet dr ansva-
rig enligt de grunder som anges i
Jorsta stycket.

I fraga om rdtt att pakalla betal-
ningsansvar enligt forsta och andra
stvekena och om viickande av talan
héirom tillimpas bestidmmelserna i
4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen
(1987:672).

11 kap.
38
Minst en manad fore ordinaric bolagsstimma skall drsredovisningshand-
lingarna for det forflutna rikenskapséret aviimnas till revisorerna.
Scnast en ménad efter det resultatrdkningen och balansrikningen blivit

!'Lagen omtryckt 1982:739. 36



Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

faststillda, skall avskrift av drsredovisning och revisionsberittelse insin-
das till registreringsmyndighcten. P4 avskriften av arsredovisningen skall
styrelscledamot eller verkstédllande direktor teckna bevis om att resultat-
rakning och balansrikning faststillts med uppgift om faststillelsedagen.
Beviset skall dven innehalla uppgift om bolagstimmans beslut betrdffande

bolagets vinst eller forlust.

Om avskrift av drsredovisning och
revisionsberittelse inte, pd sdtt som
anges i andra stycket, har insdnts
inom femton mdnader efter
rikenskapsdrets utgdng, svarar sty-
relseledamoterna och verkstillande
direktoren solidariskt for de forplik-
telser som uppkommer for bolaget.
En styrelseledamot eller verkstal-
lande direktor undgdr dock ansvar,
om han visar att underldtenheten att
insdndadrsredovisningochrevisions-
berdittelse inte beror pd forsummelse
av honom. Ansvar intrider inte for
Sforpliktelser som uppkommer efier
det att handlingarna har kommit in
tll registreringsmyndigheten.

13 kap.
2§

Det aligger styrelsen att of6rdrojli-
gen uppratta en sirskild balansrik-
ning si snart det finns skil att anta
att bolagets eget kapital understiger
hilften av det registrerade aktie-
kapitalet. Visar balansriakningen att
sd dr fallet, skall styrelsen snarast
mojligt till bolagsstimma hinskjuta
fraga om bolaget skall trdda i likvi-
dation. Godkidnns ej pd bolags-
stimma inom &tta manader efter
hinskjutandet balansrikning avse-
ende stéilningen vid tiden fOr stim-
man som utvisar att det egna kapi-
talet uppgar till det registrerade ak-
tiekapitalet, skall styrelsen. om ¢j
bolagsstimman beslutar att bolaget
skall trida i likvidation, hos ritten
ansoka att bolaget forsdtts i likvida-
tion. Sadan ansdkan kan dven goras
av styrelscledamot, verkstillandc
direktdr, revisor eller aktiedgare.

2 Senaste lydelse 1987:1246.

Det aligger styrelsen att ofordrojli-
gen uppritta och ldfa revisorerna
granska en sdrskild balansrdkning
s& snart det finns skil att anta att
bolagets eget kapital understiger
hilften av det rcgistrerade aktie-
kapitalet. Samma skyldighet in-
triider om boluget vid verkstiillighet
enligt 4 kap. utsokningsbalken be-
funnits sakna utmdtningsbara till-
gdngar. Visar balansrikningen att
bolagets eget kapital understiger
hilften av det registrerade aktie-
kapitalet, skall styrelsen snarast
mojligt till bolagstimma hénskjuta
fraga om bolaget skall trida i likvi-
dation. Godkédnns ej pd bolags-
stimma inom Aatta mdanader efter
hianskjutandet en av revisorerna
granskad balansrikning avseende
stdllningen vid tiden fOr stimman
som utvisar att det egna kapitalet
uppgér till det registrerade aktie-
kapitalet, skall styrelsen, om ej bo-
lagstimman beslutar att bolaget

Prop. 1990/91: 198

Bilaga 4
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Nuvarande lvdelse

) Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 198

e ; Bilaga 4
skall trdda i likvidation, hos ritten

ansOka att bolaget forsétts i likvida-
tion. Sddan ansdkan kan dven goras
av styrelseledamot, verkstillande
direktdr, revisor eller aktiedgare.

Gors ansokan enligt forsta stycket, forordnar rétten att bolaget skall
trida i likvidation, om det ¢j under drendets handldggning i tingsritten
stycks att balansrdkning utvisande att bolagets eget kapital uppgar till det
registrerade aktickapitalet blivit granskad av revisorerna och godkiind av
bolagsstimma.

Vid beriikning av det cgna kapitalets storlek skall inom linjen tilldggas cn
post utvisande den Skning av tillgdngarnas sammanlagda virde som skulie
folja, om de redovisades till forsdljningsvirdet med avdrag for forsaljning-
skostnadcrna. Betridffande sddana anldggningstillgdngar som undergér fort-
lopande virdeminskning géller dock att de tas upp till anskaffningsvirdet
minskat med erforderliga avskrivningar och nedskrivningar, om dirige-
nom erhalls ett hdgre virde. Vidare skall vid berdkningen hinsyn inte tas
till skuld pa grund av statligt stdd for vilket dterbetalningsskyldigheten 4r
beroende av bolagets ekonomiska stallning, om stodet — for det fall att
bolaget forsiatts i konkurs eller trader 1 likvidation — skall aterbetalas forst
sedan 6vriga skuldecr till fullo betalats.

Om styrelseledamoterna under-
later att fullgbra vad som aligger
dem enligt forsta stycket, svarar de
och andra som med vetskap om
denna underldtenhet handliar pd bo-
lagets vignar solidariskt for de for-
pliktefser som uppkommer {6r bo-
laget. En styrelseledamot undglr
dock ansvar, om han visar att un-
derlatenheten inte beror pad for-
summelsc av honom. Solidariskt
ansvar for de forpliktelser som upp-
kommer f6r bolaget intrider dven
for akticigare som, nar likvida-
tionsplikt foreligger enligt forsta
stycket tredje meningen, med vet-
skap om likvidationsplikten deltar i
beslut att fortsdtta bolagets verk-
samhet. Ansvarighet enligt detta
stycke giller dock inte for forplik-
telser som uppkommer sedan likvi-
dationsfrdgan har hinskjutits till
rittens provning eller sedan en ba-
lansrikning, som utvisar att bola-
gets eget kapital uppgér titl det regi-
strerade aktiekapitalet, blivit grans-
kad av revisorerna och godkind av
bolagsstimma.

Om styrelseledamétcrna underla-
ter att fullgdra vad som aligger dem
enligt forsta stvcket, svarar de och
andra som med vetskap om denna
underldtenhet handlar pi bolagets
végnar solidariskt for de forpliktel-
ser som uppkommer for bolaget. En
styrclseledamot undgir dock an-
svar, om han visar att underlaten-
heten inte beror pa forsummelse av
honom. Solidariskt ansvar for de
forpliktelser som uppkommer for
bolaget intrdder dven for aktiedgare
som, ndr likvidationsplikt forelig-
ger enligt forsta stycket fjdrde me-
ningen, med vetskap om likvida-
tionsplikten deltar i beslut att fort-
sitta bolagets verksamhet. Ansva-
righet enligt detta stycke géller dock
inte for forpliktelser som upp-
kommer sedan likvidationsfrigan
har hinskjutits till rdttens provning
cller sedan en balansrikning, som
utvisar att bolagets eget kapital
uppgar till det registrerade aktic-
kapitalet, blivit granskad av reviso-
rerna och godkind av bolags-
timma.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992.
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2 ForslagtillLag om dndring i lagen (1987:667) om Prop. 1990/91:198
ekonomiska foreningar Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1987:667) om ckonomiska féreningar
skall inf6ras en ny paragraf, | kap. 3 a §, av foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

1 kap.
3a§

Kan en ekonomisk forening inte
uppfylla sina forpliktelser mot bor-
gendrerna och beror detta pd att en
Joreningsmedlem har begagnat sitt
inflvtande over foreningen pd ett
gentemot borgendrerna otillborligt
sdtt, svarar medlemmen solidariskt
med foreningen for vad som brister.
Ansvar intrdder dock inte | annat
fall dn dé fireningens ekonomiska
underlag har varit uppenbart otill-
rickligt i forhdllande till verksam-
hetens art och omfatining samt till
[fOrutsebara risker. For forpliktelser
pd grund av avtal med viss borgendr
intrdder ej ansvar for medlem som
gjort vad som pd honom skiligen
arkommit for att upplysa borgend-
ren om fGreningens ekonomiska for-
hdllanden eller om borgendren dndd
har kdnt till dessa forhallanden.
Den som utan att vara medlem har
ett bestimmande inflvtande over
Sforeningens verksamhet dr ansvarig
enligt de grunder som anges i forsta
stycket.

I frdga om rdit att pdkalla beial-
ningsansvar enligt forsta och andra
styckena och om vickande av talan
hirom tillimpas bestimmelserna i
4 kap. 19 och 20§$ konkurslagen
(1987:672).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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3 Forslag till Prop. 1990/91: 198
. e g e e Bilaga 4
Lag om dndring i forméansréttslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att det i formansrittslagen (1970:979)" skall info-
ras en ny paragraf, 19§, och ndrmast fore den en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Sdrskilda bestimmelser om vissa
Jordringar

19§

Om giildendren dr ett aktiebolag
eller en cekonomisk forening, gdir
Jordran fran den som enligt 1 kap. 1
a § aktiebolagsiagen (1975:1383) el-
ler 1 kap. 3 a § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar dlagts betal-
ningsansvar for bolagets eller for-
eningens forpliktelser efter andra
Sfordringar.

Om ett sadant betalningsansvar
som avses i forsta stycket inte omfat-
tar en viss borgendrs fordran, har
den borgendren ‘inte rétt till betal-
ning ur egendom som pd grund av
betalningsansvaret tillfors konkurs-
boet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992,

'Lagen omtryckt 1975:1248. 40



4. Forslag till Prop. 1990/91: 198
.. . . Bilaga 4
Lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom fOreskrivs att 3 kap. 3 § konkurslagen (1987:672) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen hvdelse

3 kap.
3§
Till ett konkursbo riknas, i den mén inte ndgot annat foljer av 2 §, all
cgendom som tillhdrde gildendren nir konkursbeslutet meddelades eller
tillfaller honom under konkursen och som 4r sddan att den kan utmiitas.

Till konkursboet riknas dven den Till konkursboet ridknas dven den
egendom som kan tillféras boct ge- egendom som Kkan tillforas boet ge-
nom atervinning enligt 4kap. nom Atervinning enligt 4kap.

denna lag eller pa grund av ansvars-
genombrott enligt 1 kap. 1 a § aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller I kap.
3a § lagen (1987:667) om ekonom-
iska foreningar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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LAGRADET Prop. 1990/91: 198
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1991-05-17

Nirvarande: f.d. regeringsradct Eskil Hellner, justitierddet Fredrik Ster-
zel, regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 april 1991 har reger-
ingen pa hemstillan av statsradet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande over forslag till
lag om dndring i akticbolagslagen (1975:1385),

. lag om #ndring i lagen (1987:667) om ckonomiska foreningar,
. lag om 4ndring i forminsrittslagen (1970:971),
. lag om dndring i konkurslagen (1987:672).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Annika
Lundius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

I remissen foreslés att deldgare i aktiebolag och ekonomiska foreningar
skall kunna bli solidariskt ansvariga med bolaget resp. féreningen {or dess
skulder i vissa situationer. Detsamma skall gilla andra som har ctt bestim-
mande inflytande Over verksamheten. Ett sddant ansvarsgenombrott skall
dock endast komma i friga undcr speciella forhallanden. Syftct anges vara
att kodifiera rdttspraxis.

Forslaget har varit kontroversiellt bdde i kommittéarbetet och vid
remissbehandlingen. Stillningstagandena har nistan genomgaende foljt
parti- och intresscgriinser. Forslaget har mestadels avvisats av foretridare
for niringslivet — dven av dem som foretritt kreditgivare — men har
bitritts av arbetstagarorganisationer och av myndigheter som har uppgifter
i arbetet mot ekonomisk brottslighet. Ovriga remissinstanser synes i stort
sett lika fordelade. Hovritten for Nedre Norrland och Sveriges Advokat-
samfund avstyrker medan Kammarritten i Gotecborg och Stockholms
tingsriitt tillstyrker, Kommerskollegium och juridiska fakultctsnimnden i
Lund tillstyrker medan Statens industriverk och Patent- och registrerings-
verket avstyrker osv. Det remitterade forslaget 6verensstimmer i stort sctt
med kommittémajoritetens.

Allmént kan anmirkas att forslaget 4r principiellt djupgdende genom att
det bryter huvudprincipen om deldgares personliga ansvarsfrihet, men att
det i praktiken riktar sig mot foreteelser som ingen ldr vilja forsvara. Det
markcras kraftigt i remissen att ansvarsgenombrott skall vara en undan-
tagsforeteelse och endast aktualiseras i sidana kvalificerade fall dar ritts-
praxis sedan linge gjort undantag fran huvudregeln. Detta syfte avses bli
tillgodosctt bl.a. gcnom att det alltid skall forutséttas otillborligt handlande
gentemot borgendrerna av den som skall bli ansvarig och att det skall vara
kausalitet mecllan detta handlande och fGretagets obestind. Friga om
ansvarsgenombrott skall vidare endast fi vdckas i konkurs.

Mot denna bakgrund kan det ségas vara ndgot forvinande att forslaget
har vickt sd patagliga motsiittningar enligt s klara huvudlinjer. Det
antyder att synpunkter av politisk art har spelat in. Att lagrddsgransk-
ningen inriktas pd mera principiellt juridiska dverviganden 4r 1 detta fall

—
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siarskilt motiverat av den begrinsadc praktiska betydelsc som forslaget Prop. 1990/91: 198
avses fa. Bilaga 5

En visentlig utgdngspunkt méstc vara att forslaget giller undantag frdn
den grundlidggande associationsrittsliga principen att delédgarc cj ansvarar
personligen i aktiebolag och ekonomiska féreningar. Denna princip dr
sjdlva grunden for dessa associationsformer och dr avgdrande for deras
funktion i ndringslivet. Den bér inte fradngds annat 4n om verkligt goda skél
foreligger.

Lagradet har fast sig vid att en av de vanligaste invindningarna i
remissyttrandena dr att det inte foreligger nagot egentligt bchov av en
lagstiftningsatgiard. Den uppfattningen vinner stdd av att motiveringarna i
remissen sa klart tonar ned forslagets praktiska betydelse.

Att lagstittningsbehovet dr begriinsat dr bl.a. en foljd av att, som redan
niamnts, ansvarsfrihetsprincipen redan for lidnge sedan har brutits igenom i
rattspraxis. Det dr emcllertid som regel av virde att soka kodificra ritts-
praxis pa kénsliga omraden, intc minst p4 s&dana som har principicll
betydelse. Onskemal hiirom har ocksa forts fram i en rad remissyttranden.

Detta leder till att den foreslagna lagtextens utformning far stor bety-
delse. Fragan dr om den &stadkommer bittre klarhet och ddrmed 6kad
rittssikerhet cller om det tvirtom finns fog f6r att, som hdvdats i atskilliga
remissyttranden, se risker fran rittssikerhetssynpunkt.

Av dc rittstall som har redovistats 1 utredningsbeténkandet for att belysa
praxis avser huvuddelen den situationen, att frin en som hclhet livskraftig
niringsverksamhet har skilts ut en sektor cller aktivitet, vilken lagts i ett
sarskilt foretag, t.ex. ctt dotterbolag. Detta har dock inte forsetts med
erforderligt riskkapital eller garanticr for att kunna pa ett affarsméssigt sétt
driva sin dcl av verksamheten. Nir foretaget sedan adragit sig omfattande
oftrutsedda betalningsforpliktelser, som det inte kunnat infria, har frigan
om den eller d¢ bakomvarande huvudméinnens ekonomiska ansvar kom-
mit upp. Det dr sdledes en mycket speciell situation, och det 4r inte ens sa
att det genomgécnde framgdr av rittsfallen att arrangemangct tillkommit i
syftc att undgé ansvar gentemot verksamhetens borgendrer. Motivet kan i
stillet ha varit organisatoriskt eller liknande. Denna situation priglar
ocksd de centrala svenska rittsfallen.

Lagradsremissen behandlar cmellertid frigan om ansvarsgenombrott
over ett betydligt vidare fdlt. For en sddan vidgning blir bakgrunden i form
av rittspraxis betydligt tunnare, i praktiken si tunn att den inte ger ndgon
vigledning. Lagforslaget kan sdledes inte betraktas om en kodificring av
rdttspraxis.

Remissen avvisar liksom utredningsbetinkandet en 13sning som innebédr
att i lagstiftningen preciseras ett antal specifika forfaranden som kan
medfora ansvarsgenombrott. I stillet véls en generell utformning, dir
rekvisiten dr dels att en deldgare cller annan har begagnat sitt inflytande pa
ett otillbérligt sitt, dels att bolagets ekonomiska underlag har varit uppen-
bart otillrdckligt i forhallande till verksamhetens art och omfattning samt
forutscbara risker.

Dct gar inte att komma ifran att forslagets innebord i realiteten kommer
att bestdammas av hur man tolkar ord som otillborligt och uppenbart. Nigot 43



“otillborligt™ skall ha forekommit och det ekonomiska underlaget skall ha  Prop. 1990/91: 198
varit "uppenbart” otillrickligt. Bilaga 5

Rekvisitet otillborligt ir mindre lyckat i detta sammanhang. Det har en
stark virdeladdning och knyter niira an till personliga &sikter i allméint
samhilleliga angeldgenheter. Hir maste det ocksa relateras till handelsbruk
och den allmédnna etiska atmosfdren inom den néringslivssektor som dr
aktuell. Det passar ddrfor mindre vil som avgérande kriterium i ¢n lagregel
om undantag fr&n en associationsrittslig grundprineip.

Intc heller ordet uppenbart dr ldmpligt i detta sammanhag. Det skall
alltid krdvas konkurs, dvs. det skall alltid vara konstaterat att foretaget
faktiskt har varit underkapitaliserat. Det blir cn domstols uppgift att p
grundval av en efterhandskontruktion avgéra om namnda forhallande var
“uppenbart” for handen redan fore konkursen. Det lér i praktiken bli svart
att gora en sddan bedomning opaverkad av vetskapen om slutresultatet.

Bigge rekvisiten dr siledes mycket allmint hdllna och har utpriglad
karaktar av virdeomdomen. Betridffande rekvisitet uppenbart otillriackligt
ckonomiskt underlag (underkapitalisering) maste ocksd framhallas att un-
derkapitalisering — i bemiirkelsen begrinsning av kapitalinsatsen just med
hénsyn till risken att kapitalbehoven kan visa sig stérre — kan sidgas vara
kédrnan i de nu aktuella associationsformerna. vilket utgér en komplikation
vid provningen av det angivna rekvisitet for ansvargenombrott. Det bor
ocksd hallas i minnet att, som anforts av Statens industriverk, bedém-
ningen av om ett foretag har tillrdckligt kapital kan vixla snabbt, exempel-
vis om foretaget kommer in i en expansionsfas till {6ljd av att det utvecklat
en produkt som rdner stor efterfragan.

Vad giller rekvisitet att nigon har begagnat sitt inflytande pa ett otill-
borligt sdtt forutsitter den foreslagna lagtexten att ett samband foreligger
mellan detta handlande och underkapitaliseringen, men beskaffenheten av
detta samband framgdr inte nirmare. 1 motiven talas om “planmissigt”
handlande, vilket kan tyda p4 att otillborlighetsrekvisitet egentligen avser
sjdlva underkapitaliseringen.

Under alla forhallanden méste konstateras, att bade otillborlighetsrekvi-
sitet och underkapitaliseringsrekvisitet ger utrymme for vitt skilda tolk-
ningar alltefter tolkarens allmidnna attityd till néringslivets seder och
villkor. Motiven for lagforslaget {6rmdr inte heller ge klara direktiv for
tolkningen. Tvartom framhdlls i remissen att rekvisiten méste fa sitt
innchdll i rdttstillimpningen.

Lagrédet har forst&else for strivandena att gcnom lagstiftning, framfor
allt i preventivt syfte, gora foreteelsen ansvarsgenombrott mera synlig 4n
den hittills blivit i rdttspraxis. For att lagstittningen skall fa ¢n preventiv
cffekt kravs emellertid att den enskilde foretagaren eller hans juridiska
rddgivare kan gora c¢n nigorlunda konkret forhandsbedémning; de méste
kunna f6rutse hur en tdnkt upplidggning av ett foretag eller en planerad
disposition i verksamheten kommer att uppfattas, om fragan om ansvars-
genombrott senare skulle aktualiseras. Med hdnsyn till den vaga utform-
ning som rekvisiten fatt i lagrddsremissen framstdr det som tvivelaktigt att
lagstiftningen kan fi ndgon beaktansvird preventiv effekt. Snarare forefal-
ler det finnas en risk att lagstiftningen, som den utformats i remissen, 44



endast infor ett nytt osidkerhetsmoment i all niringsverksamhet som skeri  Prop. 1990/91: 198
aktiebolagsform, genom att principen om ansvarcts begrinsning till det  Bilaga 5
satsade aktiekapitalet kan genombrytas i efterhand p4 otillrdckligt precis-
eradc grunder.

En samlad bedomning av de omstidndighcter som har redovisats har
synes leda till att det remitterade forslaget om ansvarsgenombrott inte bor
genomforas i foreliggande skick. Huruvida nigon fran rittssdkerhcts-
synpunkt tillfredsstillande l6sning kan dstadkommas ar osdkert. I vart fall
b6r emellertid enligt lagradets mening ctt inférande av regler om ansvars-
genombrott foregds av fordjupad utredning om vilka foreteelser som bor
traffas av lagregler och hur rekvisiten for ansvarsgenombrott bor utformas.
Lagrédet noterar att en 6versyn av akticbolagslagen redan ar igdngsatt.

De lagdndringar som i remissen foreslds i friga om kontrollbalansrak-
ning och personligt ansvar vid forsummelse att inge 4rsredovisning for
aktiebolag foranleder ingen erinran frin lagradets sida.
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