Regeringens proposition T
1990/91:196 | &

om andring 1 lagen (1973:1199) om Prop
ersittning fran den internationella 1990/91: 196
oljeskadefonden

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
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Propositionens huvudsakliga innehéll

Genom lagen (1973: 1199) om ersittning fran den internationella oljeska-
defonden har vissa artiklar i den i Bryssel den 18 december 1971 avslutade
konventionen om upprittandet av en internationell fond for erséittnirig av
skada orsakad av f6érorening genom olja (fondkonventionen) inforlivats
med svensk ritt. Lagen tradde i kraft den 16 oktober 1978. Vid samma
tidpunkt blev konventionen géllande for Sverige. Den genom konventio-
nen upprittade fonden kallas vanligen internationella oljeskadefonden.

Andringar i fondkonventionen kan i vissa hinseenden beslutas av olje-
skadefondens forsamling med tre fjardedels majoritet.

Oljeskadefondens forsamling har vid olika tillfallen beslutat att gora
dndringar i1 fondkonventionen. Genom den scnaste dndringen i september
1990 har bl.a. vissa ytterligare sjosikerhetskrav inforts som villkor for
utbetalning av ersittning fran fonden till fartygsigare.

I propositionen foreslds att denna dndring i fondkonventionen skall
inforlivas med svensk rétt genom en dndring i lagen om ersittning frin den
internationella oljeskadefonden.

Lagindringen foreslds triada i kraft den 1 februari 1992,
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Forslag till

Prop. 1990/91: 196

Lag om dndring i lagen (1973: 1199) om erséttning frin den
internationella oljeskadefonden

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1973:1199) om ersittning
frdn den intcrnationella oljeskadefonden
till foljd av dndringar av den i Bryssel den 18 december 1971 avslutade
konventionen om upprittandet av en internationell fond for ersittning av
skada orsakad av fororening genom olja skall ha dndrad lydelse i de
avscenden som anges 1 det fljande’.

Bilaga

Artiklarna 1 — 13 av den internationella konventionen om uppriittandet av en
internationell fond for ersittning av skada orsakad av fororening genom

olja?

International Convention on
the Establishment of an In-
ternational Fund for Compen-
sation for Qil Pollution Dam-
age

(Supplementary to the In-
ternational Convention on
Civil Liability for Oil Pollu-
tion Damage. 1969)

Convention internationale
portant création d’un fonds
international d’indemnisation
pour les dommages dus a la
pollution par les hydrocar-
bures

(destinée a compléter la
Convention internationale
de 1969 sur la responsibilité
civile pour les dommages
dus a la pollution par les hy-
drocarbures)

Internationell konvention om
uppriittandet av en interna-
tionell fond for ersiittning av
skada orsakad av fororening
genom olja

(utgdrande tillagg till 1969
ars internationella konven-
tion om ansvarighet for
skada orsakad av fGrorening
genom olja)

Compensation and indemni-
fication

Article 4

Indemnisation et prise en
charge financiere

Article 4

Ersdttning och gottgirelse

Artikel 4

4. (a) Exccpt as otherwise
provided in
(b) of this paragraph, the ag-
gregate amount of compcen-
sation payable by the the
Fund under this Article shall
in respect of any one inci-
dent be limited, so that the
total sum of that amount and
the amount of compensation
actually paid under the Li-
ability Convention for pollu-
tion damage caused in the

subparagraph .

4. a) Sauf dispositions con-
traires de I'alinéa b) du pre-
sént paragraphe, le montant
total des indemnités que le
Fonds doit verser pour un
événement déterminé en
vertu du présent article est
Iimité de maniére que Ia
somme de ce montant ¢t du
montant des indemnités ef-
fectivement versées, en vertu
de Ja Convention sur la re-
sponsabilité, pour réparer

4. (a) Om e¢j annat fore-
skrivs under (b) i detta
stycke, dr det sammanlagda
ersidttningsbelopp som fon-
den skall utge enligt denna
artikel for ecn och samma
olycka begriansat s att sum-
man av nimnda belopp och
det ersdttningsbelopp, som
faktiskt betalats enligt an-
svarighetskonventionen for
skada genom fororening som
uppkommit inom f6rdrags-

! A'ndringarna inncbdr att artikel 4 fjarde stycket och artikel 5 tredje stycket (a) (i).
(i1) och (1v) i bilagan till lagen far dndrad Ivdclsc.
? Artiklarna 14 —48 finns intagna i prop. 1973: 140 s. 264 —295.
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Compensation and indemni-
Jication

Article 4

Indemnisation et prise en
charge financicre

Article 4

Erséttning och gotigorelse

Artikel 4

territory of the Contracting
States, including any sums in
respect of which the Fund is
under an obligation to in-
demnify the owner pursuant
to Article 5, paragraph 1, of
this Convention, shall not
exceed 60 millions units of
account or 900 million mon-
etary units.

(b) The aggregate amount
of compensation payable by
the Fund under this Article
for pollution damage result-
ing from a natural phenom-
enon of an cxceptional, ine-
vitable and irresistible char-
acter shall not exceed 60 mil-
lion units of account or 900
million monetary units.

des dommages par pollution
survenus sur le territoire des
Etats contractants, y compris
toute prise en charge finan-
ciére dont le Fonds devra ac-
corder le bénéfice au pro-
priétaire en application de
Particle 5, paragraphe 1, de
la présentec Convention n’ex-
cé&de pas 60 millions d’unités
de compte ou 900 millions
d’unités monetaires.

b) Le montant total des in-
demnités que le Fonds doit
verser en vertu du presént ar-
ticle pour des dommages par
pollution résultant d’un
phénoméne naturel de carac-
tére exceptionnel, inévitable
et irrésistible, nc peut ex-
céder 60 millions d’unités de
compte ou 900 millions
d’unités monctaires.

slutande stats omrade, inbe-
gripet varje belopp som fon-
den dr skyldig att gottgbra
dgaren enligt artikel 5 forsta
stycket i denna konvention,
icke far Gverstiga 60 miljoner
berakningsenheter etler 900
miljoner monetira enheter.

(b) Det sammanlagda er-
sattningsbelopp som far be-
talas av fonden enligt denna
artikel for skada genom for-
orening, som orsakats av en
naturhindelse av oscdvanlig
karaktdr vilken icke kunnat
undvikas och vars fGljder
icke kunnat forhindras,  fir
icke Overstiga 60 miljoner
berdkningsenheter eller 900
miljoner monetdra enheter.

3. The Fund may be exon-
crated wholly or partially
from its obligations under
paragraph | towards the
owner and his guarantor if
the Fund proves that as a re-
sult of the aectual fault or
privity of the owner:

(a) the ship from which the
oil causing the pollution
damage cscaped did not
comply with the require-
ments laid down in:

3. Le Fonds peut étre ex-
onéré, en tout ou en partie,
des obligations qui lui in-
combent envers lc proprié-
tairc ct son garant au titre
des paragraphes | et 2 du
préscnt article, s’il prouve
que, par la faute personelle
du propriétaire:

a) le naivre dont provien-
nent les hydrocarbures qui
ont causé l¢ dommage par
pollution n’a pas observé les
prescriptions formulées
dans:
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3. Fonden kan befrias helt
eller delvis fran sina forplik-
telser mot dgaren och dennes
garant cnligt forsta stycket,
om fonden visar att pa grund
av fel cller forsummelse av
dgaren sjalv:

(a) det fartyg fran vilket
den olja som orsakade ska-
dan genom fororening hér-
rorde icke uppfylide fore-
skrifterna i
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Articlc 5

Article 5

Artikel 5

(i) the International Con-
vention for the Prevention of
Pollution from Ships, 1973,
as modified by the Protocol
of 1978 relating thereto, and
as amended by resolution
MEPC.14(20) adopted by
the Marine Environment
Protection Committee of the
International Maritime Or-
ganization on 7 September
1984; or

(i1) the International Con-
vention for the Safety of Life
at Sea, 1974, as modified by
the Protocol of 1978 reclating
thereto and as amended by
Resolutions  MSC.I(XLV)
and MSC.6(48) adopted by
the Maritime Safety Com-
mittee of the International
Maritime Organization on
20 November 1981 and 17
June 1983, respectively, and
as amended by Resolution 1
adopted on 9 Novcmber
1988 by the Conference of
Contracting Governments to
the International Conven-
tion for the Safety of Life at
Sea, 1974 on the Global
Maritime Distress and Safe-
ty System; or

i) la Convention interna-
tionale de 1973 pour la pré-
vention de la pollution par
les naivres, telle que modi-
fiée par le Protocole de 1978
y relatif et par la Résolution
MEPC.14(20) adoptée le 7
septembre 1984 par le Co-
mité de la protection du mi-
lieu marin de I'Organisation
maritime internationale; ou

ii) la Convention interna-
tionale de 1974 pour la sau-
vegarde de la vie humaine
en mer, telle que modifiée
par le Protocole de 1978 y
relatif et par les Résolutions
MSC.1(XLV) et MSC.6(48)
adoptées le 20 novembre
1981 et 17 juin 1983 respec-
tivement par le Comité de la
sécurité maritime de I'Or-
ganisation maritime interna-
tionale, et telle que modifiée
par la Résolution 1 adoptéc
le 9 novembre 1988 par la
Conférence des Gouverne-
ments contractants a la Con-
vention internationale de
1974 pour la sauvegarde de
la vie humaine en mer sur le
systtme mondial de détresse
et de sécurite cn mer; ou

(i) 1973 ars internationella
konvention till forhindrande
av f6rorening frdn fartyg i
den lydelse kornventionen
har erhéllit genom 1978 4rs
protokoll till konventionen
och de dndringar som har an-
tagits av Internationella sjo-
fartsorganisationens  kom-
mitté for skyddet av den ma-
rina miljon genom resolu-
tionen MEPC.14(20) den 7
september 1984, cller

(i1) 1974 ars internationel-
la konvention for betryg-
gande av sdkerheten fOr
minniskoliv till sjéss med de
dndringar som foranleds av
1978 ars protokoll till 1974
ars konvention fir betryg-
gande av sdkerheten for
manniskoliv till sjéss och de
andringar som har antagits
av Internationella sj6fartsor-
ganisationens sjosakerhets-
kommitté genom resolutio-
nerna MSC.l (XLV) och
MSC.6(48) den 20 novem-
ber 1981 respektive den 17
juni 1983, och med dndring
genom resolution 1 antagen
den 9 november 1988 vid
mdste, mellan stater anslutna
till 1974 Airs internationella
konvention for betryggande
av sdkerheten for mannisko-
liv till sjdss, om ett globalt
sjosdkerhetssystem rorande
radiokommunikation.



(iv) the Convention on the
International  Regulations
for Preventing Collisions at
Sea, 1972.

iv) la Convention sur le
Réglement international dc
1972 pour prévenir les abor-
dages en mer.

V)

Prop. 1990/91: 196

(iv) 1972 ars internation-
ella sjovigsregler.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1992,
1 fraga om olyckor som intriffat fore den 1 december 1987 giller artikel
4 fydrde stycket i sin dldre lydelse.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 maj 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Eng-
strom, Goransson, Dahl, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Lonngvist, Thalén, Freivalds. Wallstrom, Loow, Persson, Molin, Sahlin,
Larsson, Asbrink

Fo6redragande: statsrddet Freivalds

Proposition om dndring i lagen (1973:1199) om
ersittning fran den internationella oljeskadefonden

1 Inledning
1.1 Konventionssystemet

I slutet av 1960-talet bérjade man uppmirksamma behovet av sirskilda
regler om crsittning for skador som orsakats genom oljeutsldpp fran far-
tyg. Ett internationellt samarbete inleddes i1 syfte att skapa en tillfredsstil-
lande reglering av ritten till ersdttning for sddana skador. Samarbetet
resulterade i tva internationella konventioner; den &r 1969 avslutade kon-
ventionen om ansvarighet for skada orsakad av férorening genom olja
(ansvarighetskonventionen) och den ar 1971 avslutade konventionen om
upprittandet av ¢n internationcll fond for ersdttning av skada orsakad av
férorening genom olja (fondkonventioncn).

Ansvarighetskonventionen innebdr att cn fartygsidgare har ett strikt an-
svar for skador som har orsakats av oljeutsldpp fran hans fartyg. Enligt
konventionen har fartygets dgare ritt att for varje olycka begrinsa sin
ansvarighet till ett belopp motsvarande 133 sidrskilda dragningsritter
(SDR) per ton av fartygets driktighet. Ansvarigheten skall dock inte i
nédgot fall dverstiga 14 miljoner SDR. En SDR motsvarar for ndrvarande
ungefir 8 kr. Den lagstiftning som grundas pa ansvarighetskonventionen
finns i lagen (1973: 1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss.

Redan nir ansvarighetskonventionen antogs var man medveten om att
den inte gav de skadelidande ett tillrickligt skadestdndsritisligt skydd.
Fondkonventioncn utarbetades darfor som ett komplement till ansvarig-
hetskonventionen. Genom fondkonventionen upprittades en internatio-
nell fond (oljeskadetonden) som ger ytterligare ersdttning for oljeskador i
de fall d& den ersédttning som crhdlls enligt ansvarighetskonventionen dr
otillracklig.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1973: 1199) om erséttning fran den inter-
nationella oljeskadefonden giller bestimmelserna i artiklarna 1—13 i
fondkonventionen i dess lydelse enligt ett i London den 19 november 1976
antaget dndringsprotokoll som svensk lag till den del de inte utesiutande 6



reglerar de fordragsslutande staternas inbordes forpliktelser och med iakt-
tagande av vad som i Ovrigt féreskrivs i lagen. I 1 § andra stycket sigs att
konventionen i angivna delar har den lydelse som en till lagen fogad bilaga
utvisar. De bestimmelser i konventionen som hirigenom gjorts omedcl-
bart tillimpliga i Sverige innehdller regler av civilrdttslig och processritts-
lig natur. Det #r bl.a. bestimmelserna om fondens skyldighet att utge
ersidttning till de skadclidande (artikel 4) och till fartygets dgare ellcr
forsidkringsgivare (artikel 5; jfr aven Ds Ju 1973:4 s, 114).

Andringar i fondkonventionen far i vissa hinseenden beslutas av olje-
skadefondens forsamling med tre fjirdedels majoritet (artikel 33). Fon-
dens férsamling har vid olika tillfillen beslutat att géra sddana dndringar. I
det foljande avser jag nu att ta upp forhillandet mellan dessa 4ndringar
och svensk ritt.

Regeringen beslutade den 2 maj 1991 att inhdmta lagradets yttrande
over det lagforslag som utarbetats 1 drendet. Det till lagrddct remitterade
forslaget fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Lagrddet har den 14 maj 1991 yttrat sig Over lagférslaget och dirvid
limnat det utan erinran. Yttrandet fogas till protokollct som bilaga 2.

1.2 Ersdttning till de skadelidande

Artikel 4.4 (a) och (b) i fondkonventionen innehdller bestimmelser om

begrinsning av fondens ansvarighet gentcmot de skadelidande. Enligt-

dessa bestimmelser — i deras ursprungliga lydelse men med beaktande av
att divarande berikningsenheter dndrats — far for varje olycka dct totala
belopp som utges i ersdttning enligt bidde ansvarighetskonventionen och
fondkonventionen inte 6verstiga 30 miljoner SDR.

Enligt artikel 4.6 far fondens férsamling besluta om #ndring av det
ovanniamnda begransningsbeloppet. Forsamlingen skall grunda ett sddant
beslut pd de erfarenheter som har vunnits av intrdffade olyckor (sdrskilt
storleken av de skador som orsakats av dessa olyckor). Vidare skall forand-
ringar i penningvirdet beaktas. Begransningsbeloppet far dock inte fast-
stillas s att det 6verstiger 60 miljoner SDR. Det dndrade beloppet skali
tillimpas pa olyckor som intriffar efter den dag d& beslutet om dndring
fattas. Beslut om dndring av begrdnsningsbeloppet krdver, enligt artikel
33.1 (a) 1 fondkonventionen, tre fjirdedels majoritet.

Fondens forsamling har vid tvA tillfillen tillimpat artikcl 4.6 och beslu-
tat att hoja beloppet for den maximala ersdttning till skadelidande som
totalt kan ldmnas vid cn och samma olycka. '

Senast har fondens forsamling vid det nionde métet med forsamlingen
den 22—24 oktober 1986 faststiillt det bclopp som anges i artikel 4.4 (a)
och (b) till 60 miljoner SDR sévitt avser olyckor som intriffar efter den 30
november 1987. Detta beslut av fondens forsamling har i Sverige tillkin-
nagetts eftcr beslut av regeringen (se SFS 1986: 797).

Prop. 1990/91:196



2 Allmén motivering
2.1 Ersdttning till fartygets dgare

Mitt forslag: Den i fondkonventionen i september 1990 gjorda
andringen av vilka internationella sjosikerhetsforeskrifter som mas-
te vara uppfylida for att fartygets dgare, eller dennes forsikrings-
givare, skall ha ritt till ersdttning av oljeskadefonden skall inférlivas
med svensk ritt.

—

Skilen for mitt forslag: Enligt artikel 2 i fondkonventionen ir ett av
indamalen med oljeskadefonden att befria fartygsdgarna fran en del av de
ekonomiska forpliktelser som de &lagts genom ansvarighetskonventionen.
En fartygsdgarc som pd grund av bestimmelserna i ansvarighetskonven-
tionen far utge ersittning for en oljeskada skall alltsd kunna 4terfd en del
av dctta belopp fran fonden. Fartygsigarens ratt till ersattning fran fonden
for utbetalt skadestand &dr beroende av att vissa villkor dr uppfyllda. Dessa
villkor har stillts upp for att sikerstiilla att konventioner rérande bl. a.
sikerheten till sjoss efterlevs.

Enligt artikel 5.3 (a) i fondkonventionen kan fonden befrias helt eller
delvis frin sina fOrpliktclser att gottgora dgaren till ett fartyg eller denncs
forsakringsgivare, om fonden visar att pa grund av fel eller forsummelse av
dgarcn sjalv fartyget i friga inte uppfyllde forskrifterna i fyra konventioner
som ridknats upp i artikeln och olyckan eller skadan helt eller delvis
orsakades av att dessa foreskrifter inte uppfylits.

Dc konventioner som ursprungligen nimndes i artikel 5.3 var:

(1) 1954 ars intcrnationella konvention till férhindrande av havsvattnets
fororening genom olja 1 dess ar 1962 dndrade lydelse,

(i1) 1960 &rs internationella konvention for betryggande av siakerhetcn
for minniskoliv till sjoss,

(iit) 1966 &rs internationella lastlinjekonvention,

(iv) 1960 4rs internationclia sjdvigsregler.

For att inte forlora ritten till ersattning frin fonden maste siledes farty-
gens dgare halla och fora sina fartyg i cnlighet med foreskrifterna i de
nimnda internationella konventionerna. Detta bidrar till att minska ris-
ken for olyckor med oljeskador som foljd. Vid tiden for fondkonventio-
nens upprittande hade Sverige tilltrdtt samtliga de i artikel 5.3 nimnda
sjosdkerhetskonventionerna (se Ds Ju 1973: 4 s. 39).

Artikel 5.4 i fondkonventionen foreskriver att niar en ny konvention,
som dr avsedd att helt eller delvis ersidtta nigot av de instrument som
ndamns i artikel 5.3, trdder i kraft far fondens forsamling minst sex mana-
der i forvag faststilla en dag d4 den nya konventionen skall ersitta detta
instrument cller del av detta sdvitt avser tillimpningen av artikel 5.3.
Sadana beslut kraver enligt artikel 33.1 (b) i fondkonventionen tre fjarde-
dels majoritet.

Vid det attonde métet med oljeskadefondens férsamling beslutade den-
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na att tolka artikel 5.4 si att den kan tillimpas dven pé dndringar i de i
artikel 5.3 nimnda konventionerna och detta dven om dessa dndringar
antagits efter ett forenklat dndringsforfarande (by a tacit amendment
procedure).

Till foljd av flera beslut av fondens forsamling med stéd av artikel 5.4
innehiller artikel 5.3 numera f6ljande upprikning av internationella in-
strument:

(i) 1973 ars internationella konvention till forhindrande av férorening
fran fartyg i den lydelse konventionen har erhallit genom 1978 ars proto-
koll till konventionen och de dndringar som har antagits av Internationella
sjofartsorganisationens kommitté to6r skyddet av den marina miljon ge-
nom resolutionen MEPC.14(20) den 7 September 1984,

(ii) 1974 &rs intcrnationella konvention for betryggande av sdkerheten
for ménniskoliv till sjoss med de 4ndringar som foranleds av 1978 &rs
protokoll till 1974 &rs konvention for betryggande av sdkerheten for min-
niskoliv till sjoss och de dndringar som har antagits av Internationella
sjofartsorganisationens sjosdkerhetskommitté genom resolutionerna
MSC.1 (XLV) och MSC,6(48) den 20 november 1981 resp. den 17 juni
1983,

(iii) 1966 ars internationella lastlinjekonvention, eller

(iv) 1972 4rs internationella sjovagsregler.

Sverige har tilltrdtt 1973 ars internationella konvention till férhindrande
av fororening fran fartyg i den lydelse konventionen har erhéllit genom
1978 ars protokoli till konventionen (prop. 1975/76:5. JoU 1975/76: 16,
rskr. 1975/76: 58, prop. 1979/80: 167, JoU 1979/80: 48, rskr. 1979/80: 366,
jfr SO 1980: 7). De dndringar som gjorts i konventionen genom resolutio-
nen den 7 september 1984 har godkénts efter beslut av regeringen.

1974 &rs intcrnationella konvention for betryggande av sidkerheten for
ménniskoliv till sjoss med dndringar foranledda av 1978 ars protokoll
har Sverige tilltritt. Andringarna har godkints efter beslut av regeringen.

Konventionen om 1972 ars internationella sjdvagsregler har tilltrétts av
Sverige cfter beslut av regeringen (SO 1975: 74).

Med anledning av dc nu nimnda besluten i fondens férsamling om
dndringar i artikel 5.3 har regeringen vid olika tillfillen beslutat att ge
andringarna till kinna genom sirskilda tillkdnnagivanden i Svensk forfatt-
ningssamling (se SFS 1979:550, 1980:613, 1982:69. 1984:176 och
1986: 797).

I november 1988 antogs dndringar i 1974 ars internationella konvention
for betryggande av sdkerheten for miénniskoliv till sjoss och i 1978 ars
andringsprotokoll till den konventionen vid konferenser som hélls av
Internationella sjofartsorganisationen. Andringarna foretogs i enlighet
med ett forenklat dndringsforfarande som dr foreskrivet i konventionen,
Andringarna trider i kraft den 1 februari 1992 och blir da gillande dven
for Sverige.

Andringarna i de bada instrumenten hinfor sig till det globala sjosiker-
hetssystcmet rérande radiokommunikation (Global Maritime and Distress
System. GMDSS). Kndringarna 1 1974 ars konvention handlar bl.a. om
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krav for innchav av utrustning for sindande och mottagande av nddsigna-
ler och sjosdkerhetsinformation |, t.cx. vissa meteorologiska underrittel-
ser. Innchav av sidan utrustning bidrar till sikerheten vid sjétrafik och
kan darfor anses vara av betydelse for att forhindra férorening genom

oljeskador. Andringarna i 1978 Ars dndringsprotokoll hinfor sig till vissa:

kontrollatgarder som 4r en foljd av inforandet av sjosdkerhctssystemet for
radiokommunikation (GMDSS) och &r inte av betydelse for syftet med
artikel 5.3 i fondkonventionen.

Vid det trettonde motet med oljeskadefondens férsamling den 2527
september 1990 beslutades att dndringen av 1974 &rs konvention skulle tas
med i upprikningen Sver instrument 1 artikel 5.3 i fondkonventionen.
Andringen i fondkonventionen skall trada i kraft den 1 februari 1992. Den
ber6rda punkten i artikeln fick foljande lydelse (dndringen kursiverad):

(i1) 1974 irs internationella konvention for betryggande av sidkerhcten
for minniskoliv till sjoss med de dndringar som foranleds av 1978 ars
protokoll till 1974 Ars konvention for betryggande av sikerheten for min-
niskoliv till sjoss och de dndringar som har antagits av Internationclla
sjofartsorganisationens sjosikerhetskommitté genom resolutionerna
MSC.1 (XLV) och MSC.6(48) den 20 november 1981 respektive den 17
juni 1983, och med dndring genom resolution 1 antagen den 9 november
1988 vid mdéte, mellan stater anslutna till 1974 drs internationella konven-
tion for betrvggande av sdkerheten for manniskoliv till sjdss, om ett globalt
siosdkerhetssystem rirande radiokommunikation.

Det var redan vid Sveriges tilltrdde till fondkonventionen forutsatt att de i
artikel 5.3 ndmnda sjosidkerhetskonventionerna kunde bytas ut mot kon-
ventioner med motsvarande innchdll. Det maste ocksd sigas vara ett
allmint svenskt intressc att fartygsdgarna foljer foreskrifterna i de nimnda
sjosdkerhetskonventionerna. Sverige ir folkrittsligt bundet av den i sep-
tember 1990 gjorda dndringen i fondkonventionen. Den bor dérfor inforli-
vas med svensk ritt.

Jag aterkommer 1 ndsta avsnitt till frAgan hur dndringen bor inforlivas
med svensk ritt.

2.2 Hur skall konventionsdndringen inférlivas med svensk
ratt?

Mitt forslag: Den dndring av fondkonventionen som trédder i1 kraft
den 1 februari 1992 inforlivas med svensk rétt genom lag. Det sker
genom en idndring i lagen om ersdttning frin den internationella
oljeskadefonden. Andringen i den lagen omfattar dven tidigare and-
ringar 1 fondkonventionen.

Skilen for mitt forslag: De dndringar som hittills genomforts i artikel 4.4
och 5.3 i fondkonventionen efter beslut av fondens forsamling har tillkén-
nagivits efter beslut av regeringen (se SFS 1979: 550, 1980:613, 1982:69,
1984: 176 och 1986:797). Detta har varit det forfarande som tidigare

Prop. 1990/91:196
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tillimpats for att gora den indrade konventionsregleringen gillande i Prop. 1990/91: 196
Sverige.

Genom att ansluta sig till fondkonventionen har Sverige ingatt en inter-
nationell 6verenskommelse vilken i vissa hdnseenden kan dndras genom
visst majoritetsbeslut. Andringar av sidant slag blir bindande for samtliga
konventionsstater. Genom att ansluta sig till en sddan konvention forbin-
der sig Sverige att infora de silunda beslutade dndringarna 1 sin interna
rattsordning. En underlatenhet att inforliva @ndringen med svensk ritt kan
inncbira ett brott mot Atagandena enligt overenskommelsen. En folkrétts-
lig bundenhet uppkommer alltsi som en foljd av dndringen. Det dr hand-
lingsfriheten for Sverige som stat som paverkas. Andringarna kommer
didremot inte automatiskt att gidlla som svensk ridtt. Om 4tagandena i en
6verenskommelse inte dverensstimmer med den interna rdttsordningen,
méiste denna dndras eller kompletteras genom att dtagandcna inforlivas
med svensk ridtt antingen genom transformering, som innebdr att den
internationella 6verenskommelsen omarbetas till svensk forfattningstext,
eller genom att dtagandena inkorporeras med den svenska lagstiftningen.
(Om det nu anforda se SOU 1974: 100 s. 44 ff. och SOU 1984:44 s. 97 f.
ochs. 101). '

Enligt lagen om ersédttning fridn den internationella oljeskadefonden
giller — som redan framhallits — artiklarna 4 och 5 i fondkonventionen-
som svensk lag. Konventionsbestimmelserna har alltsa inkorporerats med
svensk ritt. Artiklarna reglerar hur fonden skall fullgéra sina huvuduppgif-
ter, nimligen att utge ersdttning med vissa belopp till de skadclidande och
att befria fartygsigarna frin det 6kade ekonomiska ansvar som de &lagts
genom ansvarighetskonventionen. Bestimmelserna 1 artiklarna 4 och 5 rér
siledes ekonomiska forhaillanden mellan de skadelidande och fonden resp.
mellan fartygsdgarna och fonden, dvs. forhdllanden mellan enskilda. En
dndring av artiklarna mdste dirfor enligt min mening inférlivas med
svensk rdtt genom lag (se 8 kap. 2 § regeringsformen).

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats ett
forslag till lag om &dndring i lagen (1973:1199) om ersdttning frin den
internationella oljeskadefonden.

Lagrddet har granskat forslaget.

4 Specialmotivering

Lag om édndring 1 lagen (1973: 199) om ersittning frdn den
internationella oljeskadefonden

Eftersom det i detta fall ir friga om 4ndring av en konvention som redan
har inkorporerats med svensk ritt bor dndringen inkorporeras genom en
dndring i den forfattning genom vilken konventionen i dess ursprungliga
lydelse inkorporerades. Fondkonventionen #r upprittad pa engelska och 11



franska spriken, vilka bada texter dger lika vitsord. Konventionstexten ir,
savitt avser de berdrda artiklarna, fogad till lagen som en bilaga (se 1 §
andra stycket). Andringen av de berdrda artiklarna sker genom att bilagan
till lagen dndras.

De berérda artiklarna terges i bilagan i den lydelse de har efter samtliga
nu foreliggande dndringsbesiut. Denna lydelse trdder i kraft den 1 februari
1992.

Betriffande artikel 4.4 bor ndimnas att fondens ansvar fér skada som
orsakats av en naturhdndelse 4r begridnsat till motsvarande belopp som
fondens ansvar for skador till féljd av fartygsolyckor.

I artikeln anges ansvarsbegrdnsningen i form av ett visst antal berdk-
ningsenheter, vilket uttryck motsvarar SDR, eller ett i virde motsvarande
antal s. k. monetéra enheter. En SDR utgér for ndrvarande ungefér 8 kr.

Lkrafitradandebestimmelsen

Den dndring av artikel 5.3 som beslutats &r 1990 trdder i kraft den |
februari 1992. Andringen av lagen om ersittning fran den internationella
oljeskadefonden bor trada i kraft samtidigt.

Betriffande artikel 4.4 anges sdrskilt att den nu angivna lydelsen av
bilagan inte avser olyckor som har intréffat fore den 1 december 1987 (jfr
SFS 1986:797).

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta _
forslaget till lag om &ndring i lagen (1973:1199) om ersdttning frin den
internationella oljeskadefonden.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1990/91:196
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Lagridsremissens lagfGrslag

Forslag till

Prop. 1990/91: 196
Bilaga 1

Lag om dndring i lagen (1973: 1199) om erséttning frdn den
internationella oljeskadefonden

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1973: 1199) om erséttning
frin den internationella oljeskadefonden .
till f6ljd av dndringar av den 1 Bryssel den 18 december 1971 avslutade
konventionen om upprittandet av en internationell fond for erséttning av

skada orsakad av fororening genom olja skall ha f6éljande lydelse'.

Bilaga

Artiklarna 1—13 av den internationella konventionen om uppriittandet av en
internationell fond for ersittning av skada orsakad av fororening genom

olja?

International Convention on
the Establishment of an In-
ternational Fund for Compen-
sation for Qil Pollution Dam-
age

(Supplementary to the In-
ternational Convention on
Civil Liability for Qil Pollu-
tion Damage, 1969)

Convention  internationale
portant création d’un fonds
international d’indemnisation
pour les dommages dus a la
pollution par les hydrocar-
bures

(destinée a compléter la
Convention internationale
de 1969 sur la responsibilité
civile pour les dommages
dus a la pollution par les hy-
drocarbures)

Internationell konvention om
upprittandet av en interna-
tionell fond for ersiittning av
skada orsakad av fororening
genom olja

(utgérande tilldgg till 1969
&rs internationella konven-
tion om ansvarighet for
skada orsakad av fOrorening
genom olja)

Compensation and indemni-
fication
Article 4

Indemnisation et prise en
charge financiére
Article 4

Ersdttning och gotigorelse

Artikel 4

4. (a) Except as otherwise
provided in subparagraph
(b) of this paragraph, the ag-
gregate amount of compen-
sation payable by the the
Fund under this Article shall
in respect of any incident be

4. a) Sauf dispositions con-
traires de I'alinéa b) du pre-
sént paragraphe, le montant
total des indemnités que le
Fonds doit verser pour un
événement déterminé en
vertu du présent article est

4. (a) Om ¢j annat fore-
skrivs under (b) i detta
stycke, dr det sammanlagda
ersdttningsbelopp som fon-
den skall utge enligt denna
artikel f6r en och samma
olycka begrinsat s§ att sum-

! Kndringarna innebir att artikel 4 fjarde stycket och artikel 5 tredje stycket (a) (i).
(i1) och (1v) i bilagan till lagen far dndrad lydelsc.
* Artiklarna 14 —48 finns intagna i prop. 1973:140s. 264 —295.
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Compensation and indemni-
fication

Article 4

Indemnisation et prise en
charge financiére

Article 4

Ersdttning och gotigorelse

Artikel 4

limited, so that the total sum
of that amount and the
amount of compensation ac-
tually paid under the Liabil-
ity Convention for pollution
damage caused in the terri-
tory of the Contracting
States, including any sums in
respect of which the Fund is
under an obligation to in-
demnify the owner pursuant
to Article 5. paragraph 1, of
this Convention, shall not
excecd 60 millions units of
account or 900 million mon-
etary units.

(b) The aggregate amount
of compensation payable by
the Fund under this Article
for pollution damage result-
ing from a natural phenom-
cnon of an exceptional, in-
evitable and irresistible char-
acter shall not exceed 60 mil-
lion units of account or 900
million monetary units.

limité de maniére que la
somme de ce montant €t du
montant des indemnités ef-
fectivement verséces, en vertu
de la Convention sur la re-
sponsabilité, pour réparer
des dommages par pollution
survenus sur le territoire des
Etats contractants, y compris
toute prise en charge finan-
ciére dont le Fonds devra ac-
corder le bénéfice au pro-
priétaire en application de
I’article 5, paragraphe 1, de
la présente Convention n’cx-
céde pas 60 millions d’unités
de compte ou 900 millions
d’unités monetaires.

b) Le montant total des in-
demnités que le Fonds doit
verser en vertu du presént ar-
ticle pour des dommages par
pollution résultant d'un
phénomene naturel de carac-
tére exceptionnel, inévitable
et irrésistible, ne peut ex-
céder 60 millions d’unités de
compte ou 900 millions
d’unités monetaires.

man av nimnda belopp och
det ersdttningsbelopp, som
faktiskt betalats enligt an-
svarighetskonventionen for
skada genom fororening som
uppkommit inom fordrags-
slutande stats omrade, inbe-
gripet varje belopp som fon-
den dr skyldig att gottgéra
dgaren enligt artikel 5 forsta
stycket 1 denna konvention,
icke far 6verstiga 60 miljoner
berdkningsenheter eller 900
miljoner monetéra enheter.

(b) Det sammanlagda er-
sdttningsbelopp som far be-
talas av fonden enligt denna
artikel for skada genom for-
orening, som orsakats av en
naturhindelse av osedvanlig
karaktiar vilken icke kunnat
undvikas och vars foljder
icke kunnat forhindras, far
icke overstiga 60 miljoner
berdkningsenheter eller 900
miljoner monctira enheter.

3. The Fund may be exon-
erated wholly or partially
from its obligations under
paragraph 1 towards the
owner and his guarantor if
the Fund proves that as a re-
sult of the actual fault or
privity of the owner:

(a) the ship from which the
oil causing thc pollution

3. Lc Fonds peut étre ex-
onéré, en tout ou cn partie,
des obligations qui lui in-
combent cnvers le proprié-
taire et son garant au titre
des paragraphes | et 2 du
présent article, s’il prouve
que. par la faute personelle
du propriétaire:

a) le naivre dont provien-
nent les hydrocarbures qui

3. Fonden kan befrias helt
eller delvis fran sina forplik-
telser mot dgaren och dennes
garant enligt forsta stycket,
om fonden visar att pa grund
av fel eller forsummelse av
dgaren sjdlv:

(a) det fartyg frin vilket
den olja som orsakade ska-

14
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Article 5

Article 5

Artikel 5
7

damage escaped did not
comply with the require-
ments laid down in:

(i) the International Con-
vention for the Prevention of
Pollution from Ships, 1973,
as modified by the Protocol
of 1978 relating thereto, and
as amended by resolution
MEPC.14(20) adopted by
the Marine Environment
Protection Committee of the
Intcrnational Maritime Or-
ganization on 7 September
1984; or

(i1) the International Con-
vention for the Safety of Life
at Sea, 1974, as modified by
the Protocol of 1978 rclating
thereto and as amended by
Resolutions  MSC.1(XLV)
and MSC.6(48) adopted by
the Maritime Safety Com-
mittee of the International
Maritime Organization on
20 November 1981 and 17
June 1983, respectively, and
as amended by Resolution 1
adopted on 9 November
1988 by the Confercnce of
Contracting Governments to
the International Conven-
tion for the Safety of Life at
Sea, 1974 on the Global
Maritime Distress and Safe-
ty System; or

ont causé¢ le dommage par
pollution n’a pas observé les
preseriptions formulées
dans:

i) la Convention interna-
tionale de 1973 pour la pré-
vention de la pollution par
les naivres, telle que modi-
fiée par le Protocole de 1978
y relatif et par la Résolution
MEPC.14(20) adoptée le 7
septembre 1984 par le Co-
mité de la protection du mi-
lieu marin de I'Organisation
maritime internationale; ou

ii) la Convention interna-
tionale de 1974 pour la sau-
vegarde de la vie humaine
en mer, telle gque modifiée
par le Protocole de 1978 y
relatif et par les Résolutions
MSC.1(XLV) et MSC.6(48)
adoptées le 20 novembre
1981 et 17 juin 1983 respec-
tivement par le Comité de la
sécurit¢ maritime de 1'Or-
ganisation maritime interna-
tionale, et telle que modifiée
par la Résolution ! adoptée
le 9 novembre 1988 par la
Conférence des Gouvernc-
ments contractants a la Con-
vention internationale de
1974 pour la sauvegarde de
la vie humaine en mer sur le
systéme mondial de détresse
et de sécurite en mer; ou

dan genom fororening hir-
rorde icke uppfyllde fore-
skrifterna i

(1) 1973 ars internationella
konvention till forhindrande
av fororening fran fartyg i
den lydelse konventionen
har erhallit genom 1978 Ars
protokoll till konventionen
och de dndringar som har an-
tagits av Internationella sj6-
fartsorganisationens  kom-
mitté for skyddet av den ma-
rina miljon genom resolu-
tionen MEPC.14(20) den 7
september 1984, cller

(i1) 1974 &rs internationel-
la konvention for betryg-
gande av sdkerheten for
mainniskoliv till sjoss med de
dndringar som foranleds av
1978 ars protokoll till 1974
ars konvention for betryg-
gande av sidkerheten fo6r
maénniskoliv till sjéss och de
dndringar som har antagits
av Internationella sj6fartsor-
ganisationens sjosdkerhets-
kommitté genom resolutio-
nerna MSC.1 (XLV) och
MSC.6(48) den 20 novem-
ber 1981 resp. den 17 juni
1983, och med #ndring
genom resolution 1 antagen
den 9 november 1988 vid
mote, mellan stater ansiutna
till 1974 Ars internationella
konvention for betryggande
av sikerheten for minnisko-
liv till sjéss, om ett globalt
sjOsiikerhetssystem rérande
radiokommunikation.
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(iv) the Convention on the
International  Regulations
for Preventing Collisions at
Sea, 1972.

iv) la Convention sur le
Réglement international de
1972 pour prévenir les abor-
dages en mer.

v)

(iv) 1972 &rs internationel-
la sjovigsregler.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1992,
I friga om olyckor som intréffat fore den 1 december 1987 giller artikel
4 fjarde stycket 1 sin dldre lydelse.
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Lagradet Prop. 1990/91: 196
. Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991 —-05—-14

Nirvarande: f. d. regeringsraddet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justiticradet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 2 maj 1991 har regering-
en pa hemstillan av statsradet Freivalds beslutat inhdmta lagridets yttran-
de Gver forslag till lag om dndring i lagen (1973: 1199) om erséttning frin
den internationclla oljeskadefonden.

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Tomas
Norstrom.

Lagrddet 1dmnar forslaget utan erinran.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1991 17






