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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer
hojs i vissa fall fér personer med reducerade pensionsférméaner. Forslaget
innebdr bl.a. att ankor med reducerade pensionsforméaner och personer med
fortida uttag av pension far skattelattnader for kompletterande pensionsfor-
maner upp till nivan fér alderspensionirernas grundférméner.

Vidare innebir forslaget att personer med 1/2 eller 2/3 fortidspension och
som saknar andra pensionsforméner inte behover betala inkomstskatt pa
pensionsinkomsterna.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1991 och skall gilla fran och
med 1992 ars taxering. For bl.a. fortidspensionérer skall sarskilda bestam-
melser galla vid 1992 ars taxering.

1 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 185



Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 48 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Iydelse

Anvisningarna till
48 §!

Vid tillimpningen av 48 § 4 mom.
och denna anvisningspunkt samt
53§ 1 mom. a iakttas foljande. Som
folkpension riknas inte barnpension
eller viirdbidrag. Folkpension skall
anscs utgdra en inte obetydlig del av
den skattskyldiges inkomst, om den
uppgatt till minst 6000 kronor eller
minst en femtedel av den samman-
riknade inkomsten. Som folkpen-
sion behandlas dven tilliggspension
i den man den enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott for-
anlett avridkning av pensionstill-
skott.

For gift skattskyldig, som uppbu-
rit folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make uppbir folk-
pension, uppgér det sirskilda grund-
avdraget till 1,325 basbelopp. For
ovriga skattskyldiga uppgér avdra-
get till 1,5 basbelopp. For gift skatt-
skyldig, som under viss del av be-
skattningsdret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension och under
aterstoden av aret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension, upp-
gdr avdraget till 1.5 basbelopp. Har
folkpension enligt bestiimmelserna i
17 kap. 2 § lagen (1962:381) om all-
midn forsikring samnordnats med yr-

P Senaste tydelse 1990:1421.

Vid tillimpningen av 48§ 4 mom.
och denna anvisningspunkt samt
53§ 1 mom. a iakttas foljande. Som
folkpension raknas inte barnpension
eller vardbidrag. Folkpension skall
anses utgdra en inte obetydlig del av
den skattskyldiges inkomst, om den
uppgatt till minst 6000 kronor eller
minst en femtedel av den samman-
riknade inkomsten. Som folkpen-
sion behandlas dven tillaggspension
1 den man den enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott for-
anlett avrakning av pensionstill-
skott. Har folkpension enligt bestim-
melserna i 17kap. 2§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring
samordnats med yrkesskadelivrinta
eller annan i namnda lagrum angiven
livrinta  skall vid tllampning av
forsta, andra respektive tredje stycket
forsta meningen 2 det sirskilda
grundavdraget berdknas med ledning
av den folkpension som skulle ha ut-
gatt om sdadan samordning inte skett.

For gift skattskyldig, som uppbu-
rit folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make uppbir folk-
pension, uppgar det sirskilda grund-
avdraget till 1,325 basbelopp. For
ovriga skattskyldiga uppgér avdra-
get till 1.5 basbelopp. For gift skatt-
skyldig, som under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension och under
aterstoden av aret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension, upp-
gar avdraget till 1.5 basbelopp.
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Nuvarande lydelse

kesskadelivrianta  eller annan i
ndmnda lagrum angiven livrinta
skall det sirskilda grundavdraget be-
riknas med ledning av den folkpen-
sion som skulle ha wigdrt om sddan
samordning inte skett.

Det sirskilda grundavdraget far
dock inte Gverstiga uppburen folk-
pension och pensionstillskott som
uppburits enligt 2 § lagen om pen-
sionstillskott. For den som uppburit
folkpension i form av fortidspension
galler att det sirskilda grundavdraget
inte fdr dverstiga uppburen folkpen-
sion och 52 procent av pensionstill-
skott som uppburits enligt 2 a §
nimnda lag.

Foreslagen lydelse

Det sirskilda grundavdraget far
dock inte Gverstiga

1. for skanskyldig som vid ut-
gdngen av dret fore beskattningsaret
och utgdngen av beskatningsdret
uppbar folkpension samt under hela
beskattningsdret bott i Sverige; sum-
man av uppburen sddan pension som
enligt fjirde stycket reducerar det sdr-
skilda grundavdrager samt

2. for skanskyldig som inte avses i
1 eller som under beskattningsdret
uppburit folkpension i form av for-
tidspension, halv dlderspension en-
ligt lagen om allmdan forsikring eller
som avlidit; uppburen folkpension
och pensionstillskott som uppburits
enligt 2 § eller 2 a § lugen om pen-
sionstillskott. For skauskyldig som
har livrdnta som avses i forsta stycket
sista meningen tillimpas i stillet for
bestimmelsen i foregdende mening 1
bestimmelsen i foregdende mening 2
om det dr till fordel for den skatiskyl-
dige.

Det sarskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av upp-
buren pension som dverstiger det for den skattskyldige enligt andra stycket
gillande avdragsbeloppet. Pension som utgér pa grund av annan pensions-
forsakring an tjanstepensionsforsikring reducerar dock inte det sarskilda
grundavdraget.

For den som vid utgingen av aret fore beskattningsaret inte uppbar folk-
pension reduceras det sarskilda grundavdraget i stallet med 65 procent av
den del av taxerad inkomst som 6verstiger det fér den skattskyldige enligt
andra stycket gillande avdragsbeloppet.

Oavsett vad som i det foregaende sagts om reducering féreligger alltid ritt
till sarskilt grundavdrag med sa stort belopp som den skattskyldige skulle ha
fatt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa bestaimmelser i stillet
hade tillampats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas f6rsta gangen vid
1992 ars taxering.

For skattskyldig som under ar 1991 uppburit folkpension i form av halv
alderspension skall vid 1992 4rs taxering vid tillimpningen av tredje stycket
grundavdraget berdknas enligt vad som galler for skattskyldig som uppburit
full dlderspension. For skattskyldig som under &r 1991 uppburit folkpension i
form av fortidspension skall vid 1992 ars taxering dldre bestimmelser i tredje
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stycket gitlla. For skattskyldig som under &r 1991 uppburit folkpension i form
av fortidspension och som i december 1991 uppburit annan folkpension én
fortidspension tillampas vid 1992 rs taxering nya lydelsen av bestimmelsen
i tredje stycket forsta meningen 1 om i dvrigt forutsittningarna enligt denna
bestammelse dr uppfyllda. Vidare skall for skattskyldig som i december 1991
uppburit halv cller tvi tredjedels fortidspension gilla att det sarskilda grund-
avdraget inte fir éverstiga summan av uppburen folkpension och 52 procent
av pensionstillskott som uppburits enligt 2 a § lagen om pensionstillskott med
tillagg av 8 100 kr. for den som uppburit halv fortidspension och 10 800 kr.
fér den som uppburit tva tredjedels fortidspension.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoli vid regeringssammantride den 18 april 1991

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Engstrom,
Hjelm-Wallén. Goransson, Gradin, Dahl, R Carlsson, Hellstrom,
Johansson. Lindqvist, G Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Freivalds, Lodw,
Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Asbrink

Proposition om vissa dndringar av det sirskilda
grundavdraget for folkpensionérer

1 Inledning

Det tidigare extra avdraget for folkpensionérer (punkt 2 av anvisningarna till
50 § kommunalskattelagen, KL) ersattes i samband med skattereformen av
ett sirskilt grundavdrag for folkpensionirer (prop. 1989/90:110, SkU30. SFS
1990:650). Den ndarmare regleringen av det sirskilda grundavdraget finns i
punkt | av anvisningarna till 48 § KL.

Syftet med reglerna om sirskilt grundavdrag ar liksom de tidigare reglerna
om extra avdrag att lindra beskattningen av folkpensionirernas pensionsin-
komster. Samtidigt har avdraget getts en sddan utformning att inte oskaliga
skattelattnader skall uppsta for dem som har héga pensionsinkomster. Reg-
lerna skall ockséd uppmuntra pensionérer till forvirvsarbete men bor inte
medféra omotiverade skattelittnader for pensiondrer med hdga arbetsin-
komster i férhillande till vad som géller f6r ¢vriga pensionarer samt for icke-
pensionirer med motsvarande inkomster. Det ér saledes flera svarforenliga
mal som skall beaktas vid avdragets utformning.

Det sarskilda grundavdraget ér i hogre grad éin vad som var fallet med det
extra avdraget inriktat pi att undanta enbart grundférméner i form av folk-
pension och pensionstillskott fran beskattning. Denna begréinsning har sin
grund i att det siirskilda grundavdraget inte avtrappas mot arbetsinkomster.

For att det sdrskilda grundavdraget inte skall ge skattefrihct fér arbetsin-
komster eller for kompletterande pensionsinkomster har en sparregel inforts
som inncbédr att det sirskilda grundavdraget inte far 6verstiga uppburen
folkpension, uppburet pensionstillskott eller motsvarande ATP. For fortids-
pensiondrer géller en sirskild spirregel pa grund av att denna kategori har
ett hogre pensionstillskott &n alderspensionirerna. Spirreglerna paverkar
inte dem som har fulla dlderspensionsforméaner. De har diremot betydelse
for grupper som av olika anledningar har reducerade folkpensionsférmaner.

De nya reglerna om sirskilt grundavdrag medtor en forindrad skattesitua-
tion for vissa pensiondrer. Nigra far i jimforelse med de gamla reglerna
hégre avdrag medan det motsatta ocksd intriiffar. Den sistnimnda cffekten
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kan uppkomma for pensionirer som har reducerade folkpensionsférméner
och samtidigt inga cller begrinsade kompletterande pensionsférmaner och
inga cller sma arbetsinkomster. For personer som har reducerade formaner
och mattliga eller stora arbetsinkomster dr de nya bestimmelserna i regel
formanligarc.

De principer som ligger till grund for det siirskilda grundavdragets utform-
ning bor i huvudsak ligga fast. Jag anser ocksd att avdraget fatt en i allt va-
sentligt rimlig utformning med hinsyn till syftet med avdraget.

Det finns emellertid anledning att korrigera reglerna for frimst de folk-
pensionirer med reducerade pensionsfdrméner som har fatt en forsamring
jamfort med de tidigare reglerna. Jag skall i det féljande ta upp denna fraga
och lagga fram forslag till vissa dndringar i berorda regler.

2 Justeringar av pensionérernas sirskilda
grundavdrag

2.1 Gallande regler

De tidigare reglerna om cxtra avdrag (punkt 2 av anvisningarna till 50 § KL)
innebar i korthet foljande. For skattskyldig vars inkomst till inte obetydlig
del utgjorts av folkpension medgavs extra avdrag med ett belopp som mot-
svarade folkpension och pensionstillskott for en alderspensionir. Oversteg
den taxerade inkomsten detta belopp avtrappades det extra avdraget i olika
intervaller mot taxerad inkomst. Vid 1991 &rs taxering avtrappades dock inte
det extra avdraget mot inkomst av tjanst for den som var alderspensionir
och minst 65 ar gammal. Konstruktionen medférde bl.a. att den som hade
reducerade pensionsférméiner kunde fa extra avdrag mot arbetsinkomster
och kompletterande pensionsférmaner upp till en niva som motsvarade fulla
folkpensionsférméner.

Som namnts inledningsvis ersattes i samband med skattereformen extra
avdraget for folkpensionirer av ett sarskilt grundavdrag {or folkpensionirer
(prop. 1989/90:110. SkU30, SFS 1990:650). Reglerna finns i 48 § 4 mom. KL
samt i punkt | av anvisningarna till nimnda paragraf och fick sin nuvarande
utformning hosten 1990 (prop. 1990/91:54, SkUI10, SFS 1990:1421).

Enligt huvudregeln uppgér det sarskilda grundavdraget till 1,325 basbe-
lopp for gift folkpensionar vars make uppbiir folkpension och 1,5 basbelopp
for ovriga folkpensionirer (punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 48 §
KL). Detta innebér pi motsvarande sitt som enligt reglerna for extra avdrag
att skatt intc tas ut pa grundférmanerna i form av folkpension och pensions-
tillskott eller motsvarande ATP for dlderspensionédrer som uppbar enbart
dessa forméiner.

Det sirskilda grundavdraget trappas av med 65 % av den del av uppburen
pension som verstiger den [0r pensionéren aktuella beloppsgransen for sér-
skilt grundavdrag. Pension som utgér pa grund av annan pensionsforsakring
an tjinstepensionsforsikring reducerar dock inte det séirskilda grundavdra-
get. Overgéingsvis vid 1992 och 1993 ars taxeringar avtrappas det sirskilda
grundavdraget ocksa mot kapitalinkomster och inkomst av passiv nirings-
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verksamhet samt mot férmogenhet. Nagon avtrappning sker emellertid inte
mot inkomst av tjanst och inkomst av aktiv néringsverksamhet. Till skillnad
frén vad som galldc &r 1990 ar sdledes avdraget oberoende av arbetsinkoms-
ten dven for fortidspensiondrer, dnkor med reducerad pension samt for per-
soner med fortida uttag av pension.

Det sirskilda grundavdraget dr ocksa enligt punkt 1 tredje stycket av an-
visningarna till 48 § KL begriinsat pa sa sitt att det inte far Overstiga uppbu-
ren folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt 2 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott. For fortidspensionérer giller en speciell be-
stimmelse som innebér att, for den som uppburit folkpension i form av for-
tidspension. det sirskilda grundavdraget intc far dverstiga uppburen folk-
pension och 52 % av pensionstillskott som uppburits enligt 2 a § lagen om
pensionstillskott. Anledningen till sistndmnda regel dr att pensionstillskottet
for fortidspensionirer uppgér till 104 % av basbeloppet enligt lagen om all-
miin forsikring mot 54 % for alderspensionirer. Regeln medfor att fortids-
pensiondrer far lika stort siarskilt grundavdrag som alderspensionirer.

Enligt punkt 1 sjitte stycket av anvisningarna till 48 § KL ar en folkpensio-
nar alltid berittigad till minst lika stort grundavdrag som en icke-pensionér
med lika stor inkomst &r berattigad till.

2.2 Sarskilt grundavdrag f6r pensionarer med reducerade
pensionsformaner

Maitt forslag: Reglerna om begrinsningar av det sarskilda grundavdra-
get for folkpensionirer dndras sa att vissa pensionidrer med reduce-
rade pensionsforméner far hogre sirskilt grundavdrag.

Sarskilda regler skall gélla for fortidspensionérer.

Lattnaderna skall inte gilla for personer med halv alderpension,
personer som inte haft folkpension hela ret eller som inte bott hela
aret i Sverige eller f6r dodsbon.

De nya reglerna skall gélla redan vid 1992 ars taxcring.

Skalen for mitt forslag: Skattereformen innebir som jag tidigare nimnt att
pensionérernas sirskilda grundavdrag inte avtrappas mot arbetsinkomster.
Fr.o.m. &r 1991 giller detta inte bara alderspensionirer utan aven bl.a. for-
tidspensionirer, dnkor som inte ar dlderspensiondrer samt personer med for-
tida uttag av pension. I samband med att denna fordndring genomférdes in-
fordes den tidigare namnda begransningen av det sarskilda grundavdraget
till uppburen folkpension samt uppburet pensionstillskott eller motsvarande
ATP. Spirregeln motverkar att personer med arbetsinkomst och komplette-
rande pensionsférmaner, dvs. pensioner utdver grundférméncrna, skall fa
vasentligt lagre skatt 4n en l6ntagare med motsvarande inkomst.

Utan den inférda begrinsningen skulle t. cx. den som har reducerad folk-
pension pa grund av fortida uttag och samtidigt arbetsinkomster kunna till-
godogora sig sirskilt grundavdrag fran arbetsinkomsten och darigenom fa
betydligt lagre skatt dn en heltidsarbetande icke-pensiondr med motsva-
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rande inkomst. Riittvise- och likformighetsskil talar ocksa {or att den full-
stindiga skattcfriheten inte bor kunna gélla pensionirernas arbetsinkomster
nar avdragct inte lingre avtrappas mot arbetsinkomster. Marginaleffekten
for arbetsinkomster blir dirmed normalt ca 30 % och inte, som vid de tidi-
gare giillande reglerna om extra avdrag, 0 % i ett visst inkomstintervall och
diretter ca 50 %

En annan effekt av spirregeln ar att skatt tas ut pd kompletterande pensto-
ner dven for personer som av nagon anledning har rceducerad pension. Detta
ir motiverat av ritttvise- och likformighetsskil med hansyn till dels att perso-
ner med oreducerade férmaner far betala skatt p& kompletterande pensions-
forméancr, dels att de reduceringsregler som finns i pensionsformansreglerna
bor ti avsedd effekt och inte undermineras av skatteeffekter. De éldre reg-
lerna har haft brister i detta avseende.

De ar 1990 beslutade reglerna innebiér emelicrtid att skatt skall erldggas
dven av t.cx. vissa dnkor som har reducerad pension och som inte behdvde
betala skatt enligt de édldre reglerna. Denna effckt kan uppkomma for den
som blivit iinka fore 50 ars dlder och darigcnom har rcducerade folkpen-
sionstéormaner och dessutom har inga eller mattliga kompletterande pen-
sionsformaner och som saknar cller har smé arbetsinkomster.

Ocksa for personer med reducerade pensionsformaner pa grund av fortida
uttag och mattliga kompletterande pensioner lcder de nuvarande reglerna
till att pensionsinkomster som tidigare intc blev beskattade i vissa fall blir
féremal for beskattning.

For ankor med forvarvsinkomster av stdrre omfattning ir de nuvarande
reglerna forménligare dn de dldre reglerna om extra avdrag. Den klart dver-
vigande delen av dnkor med reducerade pensionsforméner torde vara for-
virvsarbetande och gynnas av de nya reglerna. De betalar ocksd mindre
skatt in en icke-pensionir med lika stor inkomst. For personer med fortida
uttag torde det inte vara lika vanligt med kompletterande arbetsinkomster.

Eniigt min mening finns det skl att mildra och i de flesta fall helt ta bort
de skattchojningar som uppkommit for en del personer med reducerad én-
kepension eller med fortida uttag av pension med anledning av dvergangen
frian extra avdrag till sarskilt grundavdrag. Det sdrskilda grundavdraget bor
darfor justeras i detta syfte.

Samtidigt dr det dock viktigt att uppritthalla principen att marginaleffek-
ten skall begriinsas till ca 30 % aven for pensionirernas arbetsinkomster,
dvs. andringarna far inte innebiira att avtrappningen mot arbetsinkomster
dterinfors.

Lattnaderna maste saledes utformas genom en avvégning mellan a ena si-
dan énskvirda lattnader for ankor med reduccrad dnkepension och pensio-
nirer med fortida uttag utan cller med mycket laga arbetsinkomster och a
andra sidan ¢j motiverade vtterligare littnader for personer med hoga ar-
betsinkomster.

Det ir inte heller motiverat att ge ytterligare skattelattnader for vissa
andra grupper som inte har full pension hela éret, t.ex. personer som har
flyttat in eller ut ur landet under beskattningséret eller personer som har avli-
dit under beskattningsaret.

En annan aspekt som bor beaktas ar att reglerna om sarskilt grundavdrag
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ar relativt invecklade. For att reglerna inte skall kompliceras ytterligare i
storre utstrickning 4n som ar nodvandigt for att ge littnader for de aktuella
kategoricrna bor efterstrivas 16sningar som ar generellt utformade, dven om
detta innebiar en ndgot hogre statsfinansiell kostnad for &tgérden.

Mot bakgrund av det anférda bor sparregeln i punkt 1 tredje stycket av
anvisningarna till 48 § KL dndras s& att sarskilt grundavdrag kan medges mot
kompletterande pensioner. Sirskilt grundavdrag bor saledes medges med,
férutom vad som motsvarar uppburen folkpension och pensionstillskott,
summan av de 6vriga pensionsforméaner som reducerar det sérskilda grund-
avdraget — ATP samt annan tjinstepension — s& linge summan av dessa f6r-
maner ligger under det generella taket for grundavdraget. Harigenom fér
personer med dnkepension eller reducerad alderspension pa grund av fortida
uttag och dven s.k. konventionspensionirer skattefrihet for méttliga kom-
pletterande pensioner av det slag som reducerar det sirskilda grundavdra-
get. Med konventionspensiondrer avses personer som enligt reglerna i lagen
om allmiin forsdkring i och for sig inte &r berattigade till folkpension men
som pé grund av internationella taganden som Sverige gjort har rétt till viss
folkpension.

Genom denna justering uppkommer en skattelattnad pa hogst ca 4 500
kr. for personer med fortida uttag som berdrs av sparregeln. For dnkor med
reducerad pension uppkommer skattelittnader pa som hogst nirmare
12 000 kr. Flertalet av de berdrda pensionédrerna har emellertid inte si kraf-
tiga reduceringar av fdrmanerna som de som legat till grund f6r nyssndmnda
beriikningar och far darigenom inte sa stora skattelattnader. Dartill blir skat-
telattnaderna i ménga fall mindre pa grund av de generella begrénsningarna
av det sarskilda grundavdraget.

Det ar enligt min mening inte motiverat att justera skattereglerna for
dodsbon, personer som under det aktuella aret flyttat in eller ut ur landet
samt for dem som inte uppburit folkpension under hela beskattningséret. Nu
namnda skattskyldiga har normalt full dlderspension fore eller efter det ak-
tuella beskattningsdret. Beskattningen bor darfor ske enligt vad som giller
for personer som uppburit full dlderspension hela beskattningséret.

Négon forandring ér inte heller motiverad for pensionédrer som uppbir
halv alderspension enligt 6 kap. 1§ eller 12 kap. 1 § lagen om allmiéin f6rsik-
ring med hénsyn till att det da skulle bli alltfér gynnsamt skattemassigt att ta
ut sddan pension f6r dem som samtidigt har arbetsinkomster.

Nuvarande regler innebdir vidare att beskattningsbar inkomst uppkommer
for personer med 1/2 eller 2/3 fortidspension dven om de enbart har grund-
forminer. Aven for denna kategori finns det anledning att justera det sar-
skilda grundavdraget. Jég aterkommer till denna friga i det f6ljande.
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2.3 Fortidspensionarer

Mitt forslag: For fortidspensiondrer som enbart har grundféorméner
utformas det sarskilda grundavdraget sé att dessa inte behdver betala
inkomstskatt pa den del av pensionsinkomsterna som uppgar till hogst
fulla grundfdrméaner fér alderspensiondrer. Detta astadkoms genom
att grundavdraget begrénsas till uppburen pension och hela det pen-
sionstillskott som uppburits enligt 2 a § lagen om pensionstiliskott.

Av administrativa skil kan denna forandring inte genomféras for
inkomstaret 1991. En sirskild regel infors darfor vid 1992 érs taxering
som for flertalet fortidspensiondrer ger samma effekt som de regler
som skall gilla frdn och med 1993 ars taxering.

Skiiten for mitt forslag: For fortidspensionarer med hel fortidspension och
utan andra pensionsinkomster innebir de nuvarande reglerna, p& motsva-
rande sitt som var fallet enligt de aldre reglerna, att folkpension jamte pen-
sionstillskott blir skattefria upp till ett belopp som motsvarar fulla grundfér-
méner for alderspensionérer. For fortidspensionirer som har 1/2 eller 2/3
fortidspension i kombination med arbetsinkomster leder nuvarande bestam-
melser i manga fall till Jigre skatt dn vad som blev fallet enligt de aldre reg-
lerna om extra avdrag pa grund av att det sarskilda grundavdraget inte heller
for fértidspensionérer trappas av mot arbetsinkomster.

For fortidspensioniarer med 1/2 eller 2/3 fortidspension och som saknar
andra inkomster medf6r emellertid nuvarande regler i manga fall hogre skatt
an enligt motsvarande dldre regler. Orsaken hartill 4r begrinsningen av det
sirskilda grundavdraget for fortidspensionirer till 52 % av uppburet pen-
sionstillskott. En fortidspensionir med 1/2 fortidspension och enbart grund-
formaner far siledes en beskattningsbar inkomst motsvarande ca halften av
det uppburna pensionstillskottet. Enligt de dldre reglerna uppkom i motsva-
rande situationer ingen beskattningsbar inkomst eftersom fortidspensionen
jamte pensionstillskottet inte 6versteg fulla grundférméaner for en &lderspen-
siondr.

Det finns dock anledning att framhalla att en fértidspensionidr med exem-
pelvis 1/2 fortidspension dven vid nu géllande regler betalar avsevirt mindre
i inkomstskatt dn en deltidsarbetande icke-pensiondr med lika stor inkomst.

Personer med 1/2 eller 2/3 fortidspension som har inkomster enbart i form
av folkpension och pensionstillskott eller motsvarande ATP bdr enligt min
mening inte behdva betala skatt p pensionsinkomsterna med hénsyn till att
dessa grundforméner understiger alderspensionarernas fulla grundférma-
ner. Begrinsningen i tredje stycket av den aktuella anvisningspunkten till
52 % av uppburet pensionstillskott bor darfér slopas.

En sidan férandring leder till att ett antal fortidspensionérer som har 1/2
eller 2/3 fortidspension i kombination med arbetsinkomster ocksd far en
skattelattnad utdver den i manga fall betydande lattnad som uppkommer re-
dan genom att det sirskilda grundavdraget inte avtrappas mot arbetsinkoms-
ter. Denna effekt gir emellertid inte att undvika utan mer omfattande for-
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andringar i regelsystemet som dessutom skulle ge upphov till ytterligare mar-
ginaleffckter for arbetsinkomster.

Det hade i och for sig varit onskvirt att de i det foéregdende foreslagna
férandringarna for fortidspensionirer hade kunnat trida i kraft redan vid
1992 ars taxering. Enligt vad jag erfarit saknar emellertid riksforsakringsver-
ket och riksskatteverket praktiska mojligheter att inhdmta de uppgifter som
skulle behovas for att berdkna det sirskilda grundavdraget enligt de fore-
slagna reglerna. Reglerna kan dérfor borja tillampas forst for inkomstaret
1992. Det ir dock enligt min mening angeléget att de berdrda fortidspensio-
narerna far en skattelattnad dven for innevarande ar. For inkomstéret 1991
foreslar jag darfor en justering av den aktuella sparregeln for det sarskilda
grundavdraget for fortidspensionirer som vid utgangen av ar 1991 uppbir
172 eller 2/3 fortidspension. Justeringen bor ske till en nivd som motsvarar
det sarskilda grundavdraget vid en tillimpning av de for ar 1992 foreslagna
reglerna. Personer som uppbir 1/2 eller 2/3 fortidspension vid utgangen av
ar 1991 far darigenom minst samma skatteldttnad som de skulle fatt om de
nya reglerna hade tillampats redan for inkomstéret 1991.

2.4 Forslagens effekter

Det totala antalet pensiondrer som berdrs av de i det foregaende framlagda
forslagen uppgér uppskattningsvis till drygt 60 000, varav ca 37 000 ér fortids-
pensiondrer med 1/2 eller 2/3 fértidspension och ca 17 000 4nkor med reduce-
rad pension.

Skattelattnaden for personer som berors av férandringen uppgar i genom-
snitt for olika grupper till féljande belopp.

® 1/2 fortidspension 2400 kr.
e 2/3 fortidspension 3300 kr.
® Pensiondrer med fortida uttag 1500 kr.
® Ankor med reducerad pension 4 300 kr.
® “Konventionspensionarer” 4 300 kr.

Skillnaderna ar dock stora mellan olika personer. Det bor ocksa uppmark-
sammas att det bara dr en mindre del av dnkorna, fOrtidspensionirerna och
de med fortida uttag som berors av forslaget. 1 forsta hand ar det de som har
fatt hojd skatt i ar som nu far en skattesankning.

De foreslagna reglerna medfor ett skattebortfall pa ca 180 milj. kr.

De nu foreslagna skattelattnaderna for vissa pensionarsgrupper bor finan-
sieras pd samma siitt som det sirskilda kommunala bostadstilliagget till folk-
pension (prop. 1990/91:119), dvs. genom reduktion av investeringsbidraget
till nyproduktion av bostader. Regeringen kommer i samband med behand-
lingen av kompletteringspropositionen att ta stdllning till denna fraga.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).
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Lagradets yttrande har inte inhdmtats med hénsyn till att ett remissforfa-
rande skulle fordroja frigans behandling sa att avseviirt men skulle upp-
komma. Forslaget ar avsett att tillimpas redan vid 1992 érs taxering och be-
slut bor diirfor fattas av riksdagen under innevarande riksméte.

4 Specialmotivering
Punkt I av anvisningarna till 48 § KL

I denna anvisningspunkt finns den ndrmare regleringen av det sirskilda
grundavdraget t6r folkpensioniirer.

I forsta och andra styckena har den forindringen gjorts att bestimmelsen
om yrkesskadelivrinta av redaktionella skal flyttats frdn andra till forsta
stycket. Samtidigt har ett fortydligande gjorts angacnde tillampligheten av
regeln.

1 tredje stycket finns vissa spirregler for det sirskilda grundavdraget
(SGA). Dessa regler ir saledes begransningar i férhallande till de i andra
stycket av anvisningspunkten angivna takbeloppen fér SGA. Vidare kan
SGA-beloppen enligt andra stycket pé grund av reglerna i fjirde stycket re-
duceras. SGA enligt de i tredje stycket angivna reglerna far aldrig medges
med hogre belopp @n som motsvarar takbeloppen i andra stycket resp. det
reducerade SGA-tak som f6ljer av fjarde stycket. Vidare finns i femte
stycket sirskilda reduktionsregler som giller for den som vid utgingen av
aret fore beskattningsaret inte uppbar folkpension.

Som anforts i allmdnmotiveringen infors nu vissa lattnader i tredje styck-
ets sparregler. Stycket har delats in i tvé led.

For att reglerna i forsta ledet skall bli tillampliga giller foljande forutsitt-
ningar. Den skattskyldige skall ha uppburit folkpension bade vid utgéngen
av aret fore beskattningsaret och vid utgangen av beskattningsaret och han
skall ha bott i Sverige under hela beskattningsaret. Av andra ledet foljer vi-
dare att forsta ledet inte giller for person som under beskattningsaret uppbu-
rit fortidspension eller halv dlderspension eller avlidit. Nir forsta ledet ar
tillampligt kan den skattskyldige medges SGA med ett belopp som motsva-
rar summan av sidana pensionsinkomster som reducerar SGA, siledes folk-
pension, pensionstillskott, ATP och tjanstepension. Det sirskilda grundav-
draget kan dock ej medfora skattefrihet fo6r arbetsinkomster eller for in-
komster fran privata pensionsforsakringar. '

I andra ledet behandlas SGA for dvriga pensionirer, daribland skattskyl-
diga som vid nagot tillfalle under beskattningsaret uppburit fortidspension
eller halv alderspension enligt 6 kap. 1§ eller 12 kap. 1 § lagen om allmin
forsakring. Denna regel giller dven for skattskyldig som avlidit under be-
skattningsdret. Den begransning for fortidspensionirer till 52 % av uppburet
pensionstillskott enligt 2 a § lagen om pensionstillskott som finns i den nuva-
rande lydelsen har slopats. SGA medges saledes med faktiskt uppburen pen-
sion och pensionstillskott enligt 2 § eller 2 a § lagen om pensionstillskott ellcr
motsvarande bortreducerad ATP. sdvida inte reglerna i andra och fjirde
stycket medfor att grundavdraget skall beréknas till ett lagre belopp. Reduk-
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tion kan ocksa bli aktuell enligt femte stycket for den som vid utgangen av
aret fore beskattningsret inte uppbar folkpension.

I en ny andra mening har ett tilligg gjorts rorande yrkesskadelivrinta eller
motsvarande eftersom regeln i férsta meningen 1 i vissa fall annars skulle
leda till lagre grundavdrag dn regeln i nimnda mening 2.

Overgdngsbestimmelserna

Som anforts i den allmanna motiveringen foreligger av administrativa skl
hinder att tillimpa de foreslagna reglerna rérande fortidspension redan for
innevarande ar. Detsamma giller for reglerna rérande halv alderspension.
Sarskilda bestimmelser har darfor inforts for dessa ersattningar vid 1992 ars
taxering. Dessa innebdr foljande.

Halv alderspension skall under innevarande ar behandlas pa samma sitt
som annan alderspension. Nagra sérrcgler for den som uppbér sadan pen-
sion skall siledes inte galla vid 1992 ars taxering. For skattskyldiga som upp-
burit fértidspension skall de nuvarande reglerna i tredje stycket om begrins-
ning till 52 % av uppburet pensionstillskott enligt 2 a § lagen om pensionstili-
skott i princip gilla. For att ge fortidspensiondrer med reducerade forméaner
ett okat sarskilt grundavdrag dven for innevarande &r infors i Gvergangsbe-
stimmelsen en schablonmaéssig hojning av den aktuella sparregeln. Av prak-
tiska skil maste schablonregeln géras beroende av om den skattskyldige i
december 1991 uppburit 1/2 eller 2/3 fortidspension. I dessa fall gors en upp-
rikning av spirrbeloppet med 8 100 kr. for den som har 1/2 fortidspension
och 10 800 kr. fér den som har 2/3 fortidspension. En sarskild 6vergéngsbe-
stimmelse behdvs ocksd av administrativa skal for skattskyldiga som under
ar 1991 uppburit fortidspension men som i december 1991 uppburit annan
folkpension én fortidspension. I sistniimnda fall skall den nya regeln i tredje
stycket forsta meningen 1 tillimpas om aven 6vriga forutsattningar harfor ar
uppfyllda.

5 Hemstéillan_

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiiller jag att regeringern foreslar
riksdagen
att anta forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med hemstéllan.
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