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Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifoga-
de utdrag ur regeringsprotokollet den 11 oktober 1990 for de at-
girder och de dndamil som framgdr av foredragandens hemstil-
lan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Géran Persson

I propositionen foreslds en klarare ansvarsférdelning mellan sta-
ten och kommunerna nir det giiller verksamheten inom grund-
skolan, gymnasieskolan och den kommunala utbildningen fér
vuxna.

Staten skall ange mal och riktlinjer som 4r nationellt giltiga. 1
skollagen skall anges grundliggande mél for utbildningen. Grund-
liggande demokratiska virderingar, aktning fOr varje minniskas
egenviirde och respekt for vir gemensamma miljo skall prigla all
utbildning.

Mal och riktlinjer for utbildningen skall anges i ldroplaner for
de olika skolformerna. Liroplanerna, som primirt skall rikta sig
till larare och skolledare, skall vara klara och tydliga.

Kommunerna skall svara for att verksamheten genomférs inom
de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger fast.
De forestis f4 stor frihet au organisera skolverksamheten. Kom-
munerna skall vara skyldiga att anvinda ldrare som har en utbild-

ning som huvudsakligen svarar mot den undervisning som ldraren ..

skall bedriva. De skall ocksi vara skyldiga att se till att lirarna
fortbildas.
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Ett forindrat statsbidragssystem foreslds. Bidrag skall utgd till
samtliga primdrkommuner i form av ett generellt finansiellt st6d
till verksamheten i skolan. Systemet bygger pd att dessa skall vara
skyldiga att erbjuda sina barn, ungdomar och vuxna utbildning
antingen inom den egna kommunen eller, efter Gverenskommelse
med annan kommun, inom denna.

Bidraget skall beriknas schablonmissigt enligt olika berik-
ningsmodeller for de otika skolformerna, dir kommunernas skif-
tande strukturella och demografiska forutsittningar och behov
beaktas.

Ett system for uppfdljning och utvérdering presenteras. Det
skall ge riksdagen och regeringen en samlad bild av skolverksam-
heten och ge underlag for att bedoma om Atgirder behdver vidtas
for att nationella mdl och riktlinjer skalt uppriitthillas och resul-
taten i skolan forbittras.

Den statliga skoladministrationen skall foriindras. Skoloversty-
relsen, statens institut for laromedel, linsskolnimnderna och fort-
bildningsnimnderna avvecklas. Ett nytt statligt imbetsverk for
skolviisendet inrdttas, vars huvudsakliga uppgifter skall vara ut-
veckling av skolan samt uppféljning och utviirdering av skolverk-
samheten.

Hos ett institut fér handikappfrigor inom skolviisendet samlas
ansvaret for olika former av stédatgirder f6r handikappade ele-
ver, ett ansvar som tidigare varit splittrat pd olika myndigheter.
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Propositionens lag{orslag

1 Forslag ull
Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom f3reskrivs i friga om skollagen (1985:1100)

dels att 1 kap. 1, 2, 5 a och 7 §§, 2 kap. samt 12 kap. 9 § skall
upphdra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 1 kap. 1, 3 och 7 §§ skall utga,

dels att nuvarande 1 kap. 3-6 §§ samt 8 och 9 §§ skall beteck-
nas 1 kap. 4-7 §§ resp. 14 och 15 §§,

dels att det skall inforas nya bestimmelser, 1 kap. 1-3 och 8-13
§§, 2 kap. 1-8 §§, 12 kap. 11 och 12 §§ samt ndirmast fére I kap.
1, 8 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

] kap. Allminna fOreskrifter

Utbildning  for barn och ung-
dom

I3

For barn och wngdomar an-
ordnar det allméinna uthildning
i fornm av grundskola och gym-
nasieskola  samt  vissa moisva-
rande skolformer, ndmligen sdr-
skolu, speciulskola och same-
skola.

Grundskolan, gymnasieskolan,
sdrskolan,  specialskolan  och
sameskolan bildar  det o f-
fentliga sholvdsen-
det for barn och
ungdom Dessuom finns
sdrskilda wbildningsformer som
anordnas av det allmdnna for
dem som ull féljd av sjukdom
eller av annat skdal inte kan
delia [ skolarbetet  inom  det
offentliga skolvdseadet.

' Senaste lydelse av
I kap. 5a§ 1990:291
] Kap. 7 § 1990:204
2 kap. 7 § 1980:1193
2 kap. 11§ 1980:256.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Allu barn  och ungdomar
skall, oberoende av kon, geo-
grafisk hemivist sanit sociala och
ckonomiska forhallanden, ha li-
ka tllgdng 4l wbildning i det
offeniliga skolyisendet for barn
och ungdom. Uibildningen skall
inom varje skolform vara lik-
virdig, varhelst den anordnas i
landet.

Uibitdningen skall ge eleverna
kunskaper och firdigheter sanu,
{ sumarbete med hemmen, friam-
ju deras harmoniska utveckling
till ansvarskinnande mdnniskor
och samhillsmedlemmar. 1 at-
bildningen skall hinsyn tas dll
clever med sdrskilda behov.

Verksantheten § skolan skall
wiformas i Overensstimmelse
med grundliggande demokratis-
ka vdrderingar. Vur och en som
verkar inom skolan skall framja
akwning  for varje mdnniskas
egenvirde och respekt for var
gemensamma miljo.

39

Vid sidan av dc skolformer
som anordnas av det allmidnna
kan det finnas skolor som an-
ordnas av cnskilda fysiska cller
juridiska personer (I r i s &-
ende skolorn).

Uthildning fér vuxna

8

For vuxna anordnar det all-
mdnna uthildning i form av
grundutbildning  for  vuxna
g rundvux) och kommunal
vurenbildning (k o m v u x)
sanu vuxenutbildning for
psykiski wivecklingssiérda
(sdrvux).

Prop. 1990/91:18



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Grundvux, komvux och sdr-
vux bildar  det offent
liga skolvisendelt
for vuxna Dessutom finns
sdrskilda wibildningsformer som
anordnas av det allminna som
kompleuering 4l vuxenuibild-
ningen inom det offentliga skol-
visendet fér vuxna.

98

Det offentliga skolvisendet for
vixna skall ge vuxna tillfille att
i enlighet med individuclla éns-
kemal kompleuera sin wibild-
ning. Hdirigenom skall frimst de
som erhdllit minst wbildning fd
mdajlighet au stirka sin sidllning
i arbetsliver och i det kulurella
och politiska livet. Utbildningen
skall inom varje skolform vara
{ikvirdig. varhelst den anordnas
i landet.

Verksamheten inom det of-
fentligu skolvisendet for vuxna
skall wtformus i dverenssiim-
melse med grundlaggande de-
mokratiska  virderingar. Var
och en som verkar inom det
skolvisendet skall frimja akt-
ning for varje mdnniskas cgen-
virde och respekt for var ge-
mensamma milfé.

10§

Kommunerna dr  huvudmdan
for grundvux.

Kommuner och landstings-
kommuner dr huvadman  for
komvux.

Landstingskommuner och i
vissa fall kommuner dr huvud-
mdn for sirvax.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Gemensamma bestammelser for
det offentliga skolvéisendet

1§ :

Det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom och det of-
fentliga skolvisendet for vuxna
bildar  tillsammans d et o f-
fentliga skolvasen-
det

12§

Den som dr huvudman for en
del av det offendiga skolvisen-
det ansvarar fér ait wibildningen
genomfors 1 enlighet med  be-
stammelserna [ denna lag och
de bestammelser som kan finnas
i annan lag cller forordning.

Utbver vad som  foreskrivs i
denna lag kan i annan forfatt-
ning finnas foreskrifier sdrskilt
am

- mal och rikdinjer for wibild-
ningen, :

- wtbildningens innehdll och

- utbildningens omfauning i
tiden.

13§

For det offentliga skolvdsen-
det finns swatligu skolmyndighe-
ter.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den kommunala organisationen
Jor skolan

I

Varje kommun och lands-
tingskommun skall som styrelse
for sin offentliga  skolvisende
utse en eller flera namnder.

Om det inrittas en eller flera
sdarskilda ndamnder som styrelse
fér skolvisendet skall for dessu
i tlldmpliga delar gilla 3 kap. 2
§. 3§ forsia stycket, 4§, 5§
forsta och tredje styckena, 6-8
§8, 9§ forsw stycket samut 10-
12 §8 kommunallagen (1977:
179). For Swockholms kommun
gdller dock inte 3 kap. 5 § fér-
sta stycket eller 6 § ndmnda lag.

2§

For ledningen av wtbildningen
i skolorna skall det finnas rekio-
rer. Rektorn skall halla sig for-
trogen med det dagliga arbetet i
skolan. Det dligger rektorn au
sarskili verka for au wibildning-
en utvecklas.

Som rekior far bara den an-
stillas som genom utbildning
och erfarenhet har forvirvat pe-
dagogisk insik1.

38

Varje kommun dr skyldig au
Jor undervisningen anvinda li-
rare som har en wbildning av-
sedd for den undervisning de i
huvudsak skall bedriva.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Undantag fdr goras endast om
personer nied sadan utbildning
inte finns au tillga eller det
finns ndagot annat sdrskilt skal
med hdnsyn tll eleverna.

43

For au fa ansiillas som lirare
i det offeniliga skolvdsendet
wtan tidsbegrinsning skall den
sOkande uppfvlla et av féljunde
krav:

I, Sokanden har genomgdu
svensk  cller ddarmed  jamsiilld
nordisk lirarubildning med hu-
vudsakliy inriktning mot den
undervisning anstillningen av-
ser.

2. Sékanden har genomgau
annan  hogskoleutbildning som
av universitets- och hogskole-
dmbetet forklarats i huvudsak
motsvara sddan lararubildning
sont avses under I

Om det saknas sékande som
uppfyller kraven enligt 1 eller 2,
men det finns sarskilda skdl ant
anstilla ndgon av de sokande
utan tidsbegrinsning, far sadan
anstillning  dndd  komma il
stand, i fall den sokande har
motsvarande kompetens for den
undervisning som anstillningen
avser och det desswmom  finns
skdal au ante au sokanden dr
limpad — att  skéwa undervis-
ningen.

5§

Den som inte uppfyller kraven
enligt 4 § far anstillas som ldra-
re for hésgst eu dr i siander.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For an fa anstillas wtan tids-
begrinsning for studic- och yr-
kesorientering i det offentliga
skolvisendetr skall den sékande
ha en wbildning avsedd for sa-
dun verksamher.

Den som inte uppfyller dessa
krav fdr ansidllas for studic-
och yrkesoricentering fér hogs
e dr i sinder.

7§

Varje kommuan skall se ull au
forthildning anordnas for den
personal som har hand om ut-
bildningen.

8§

[ alla kommuner skall det fin-
nas en av kommunfullmdkiige
antagen skolplan som visar hur
kommunens skolvisende  skall
gestaltas och wivecklas. Av skol-
planen skall sarskilt framga de
digdrder som kommunen avser
vidwa fér att uppna de nationella
mdl som har saus upp foér sko-
lan.

Kommunen skall kontinuerligt
fotja upp sanu wivdrdera skol-
planen.

Prop. 1990/91:18
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap. Ovriga foreskrifter

113

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela  foreskrifter om
skyldighet for skolhuvudmannen
att limna sadana sakuppgifier
om skolverksamheten och sddan
verksamhetsredovisning som be-
hovs for uppfoljning och utvir-
dering av verksamheten.

Regeringen far vidare medde-
la foreskrifier om viten for den
som (e foljer bestammelser om
sadan uppgifisskyldighet.

12°§

Regeringen fir meddela fére-
skrifter om vad som skall beak-
tas vid urval av sékande ll an-
stdllning som ldrare.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den | januari 1991,

2. En kommun eller en landstingskommun far besluta att den
tokala styrelsen for skolan som har utsetts fore ikrafttridandet re-
dan under ar 1991 skall ersittas med en eller flera andra nimnder
enligt bestimmelserna i 2 kap. 1 §. Beslutar kommunen eller
landstingskommunen om en sddan forindring, skall fullmiktige
ocksd entlediga ledamoter och suppleanter i den lokala styrelse
som upphdr. Ledaméter och suppleanter i den eller de nya nimn-
derna fir utses for tiden intill utgdngen av ir 1991,

3. Bestimmelser i lag eller annan férfattning som giller skolsty-
relsen eller den lokala styretsen skall i stillet avse sddan styrelse
som kommunen eller landstingskommunen enligt 2 kap. I § har
inrittat for sitt offentliga skolvisende.

4. For svart rorelsehindrade ungdomar far de kommuner som
regeringen bestimmer, i sin gymnasieskola anordna speciellt an-
passad utbildning (gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning).

Som svart rorelsehindrad anses den som pd grund av ett rorel-
sehinder eller, om fven annat funktionshinder foreligger, sitt
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samlade handikapp inte kan folja reguljar studieging i gymnasie-
skolan och som for att kunna genomfdra gymnasiala studier be-
hover tillgdng till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning
och sirskilda omvdardnadsinsatser i form av boende i elevhem,
omvardnad i boendet och habilitering.

S. Hinvisningar till 1 kap. Sa § i 3 kap. 19a §, Skap. Sa §
och 12 kap. 10 § skall i stillet avse punkt 4 i dessa Overglngsbe-
stimmelser.

6. En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse for sameskolan.

Prop. 1990/91:18
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2 Forslag till
Lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 4 §§ vuxenutbildningsla-
gen (1984:1118)"' skall upphora att gilla.

Denna fag trider i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse av
2 kap. 2 § 1988:004.
2 kap. 4 § 1989:257.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 11 oktober
1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordlOrande, och statsriiden S.
Andersson, Goransson, Gradin, Dalil, R, Cuilsson, Johansson,
Lindqgvist, G. Andersson, | ('nmqvi.sl, Thaleén, Preivalds, Wallstrom,
LOoow, Persson, Molin, Sahlin, Asbrink

Foredragande: statsridet Persson

Proposition om ansvarct {0r skolan

Skolreformerna under efterkrigstiden genomfordes under en stark
central styrning. Ambitionen var att gdra utbildningen geogratiskt
tillginglig for alla, att hoja utbildningsnivin oavsett social bak-
grund samt att féra samman olika utbildningar som byggde pé se-
gregation och urval. Denna omfattande och genomgripande {6r-
dndring av det svenska skolsystemet hade inte varit mojlig utan ¢n
betydande styrning fran riksdagen och regeringen.

Under sjuttiotalet piibdrjades en reformstrategi som byppde pi
avreglering och decentralisering. Syftet var att minska detaljregle-
ringen och effektivisera verksamheten genom en dkad lokal fri-
het. F6r grundskolans del blev vesultatet bla. en ny Eirvoplan, tgr
80, och en forindring av statsbidragssystemet. Inom siviill gymna-
sieskolan som den kommunala utbildningen for vaxna minskades
detaljregleringen.

1 mitten pd Attiotalet gjordes en smmtad beredning av friiporna
om styrningen av skolviisendet. ‘T've sakkunniga utarbetade ett un-
derlag som presenterades i1 rapporten (Ds U 1U87:1) Ansvarslor-
delning och styrning pi skolomiidet. n parlamentarisk kommit-
té, styrningsberedningen, Limnade med bLa. detta undertag som
grund overviganden och forslag i betiinkandet (SOU TU88:20) En
forandrad ansvarsfordetning och styrning pit skolomridet.

Betinkandet lag till grund 6r en proposition il riksdagen om
skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4). | propositionen
foreslogs att skolan i framtiden skall priiglas av en utveckling frin
regelstyrning mot mélistyrning med firre regler och tydligare mil.
Riksdagen och regeringen skall ha det samlade dvergripande an-
svaret for att garantera en likviirdig utbildning dver hela landet,
och kommunerna skall ha ansvaret for att organisera och genom-

Prop. 1990/91: 18
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fora skolverksamheten. Dessa principer for utvecklingen stiitlde
riksdagen sig bakom (1988/89:Ubl)7, rskr. 95).

Med detta uttalande som grund har under det senaste dret ett
arbete bedrivits inom utbildningsdepartementet (det s.k. skolpro-
jektet). Syftet har varit att ta fram underlag for att omsiitta nimn-
da principer i konkreta forslag till férindringar. Som ctt forsta
led i detta arbete har forslag lagts fram om att den statliga regle-
ringen av tjdnsterna som lirare, skolledare, bitriidande skoltedare
och syofunktiondrer skall upphéra med utgingen av ar 1990,
Riksdagen har fattat beslut i enlighet hirmed (prop. 1989/90:41,
UbUO9, rskr. 58). Beslutet innebiir att kommunerna nu far ett helt
och odelat arbetsgivaransvar for all personal i skolan. Med ut-
gdngspunkt hiri har arbetet bla. inriktats pd att ériindra skoflag-
stiftningen.

Ett forslag till nytt statsbidragssystem for grundskola, gymna
sieskola och kommunal utbildning (Ds 1990:32) fér vuxna har
utarbetats. Forslaget har remissbchandlats. Lin sammanfattning av
forslaget samt en sammanstiilining av remissyttrandena bor fogas
som bilaga 1 resp. bilaga 2 till detta protokoll. Detta material till-
sammans med underlag i Ovrigt som tagits fram inom projektet
ligger till grund for de forslag jag nu ligger fram.

Jag redovisar ocksd i detta sammanhang stillningstaganden till
vissa forslag som Skola-Arbete-utredningen lagt friom i betlinkan
det (SOU 1989:113) Ungdomars kompetens, [n sammanlatining
av forslaget och en sammanstiitining av remissyttrandena i rele
vanta delar bor fogas som bilaga 3 resp. bitaga 4 Gl detta proto
koll.

Jag lagger ocksé fram forslag med anledning av riksdagens be-
slut vid behandlingen av den s.k. kommunaliseringspropositionen
om stimulansbidrag till forbattring av skolans fysiska miljo.

Nir jag i fortsdattningen talar om skolan och skolverksamheten
menar jag grundskola, gymnasieskoli och kommunal uthildning
for vuxna.

Prop. 1990/91:18
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1 Principiclla utgangspunkter for [orslagen

Medborgarna stiller allt storre krav pi den offentliga verksambhe-
ten. Kraven giller bitre tillgding till och kvalitet pil service eller
tjianster. Kraven omfattar ocksi inflytinde dver vad som presteras
samt mojligheter att viilja micllan otika alternativ.

Krav och synpunkter av detta slag dir natinliga honsekvenser av
ett vilfirdssamhiille, ditr atta medborpare fin afft biintre kunstaper
om och allt stérre insikter i forhillandena i sin omviirkd. Medbor-
garnas krav pd inflytande och insyn giiller ochsit friigor och pro-
blem som i hég grad priigh vardagen,

Behovet av foriindringar och forbiittringin inom den offentliga
sektorn har linge kunnat tillpodoses genom espansion, Denna vilg
stdr inte lingre Oppen. Majligheterna att tilliora den offentliga
sektorn Skade resurser ir nu begriinsade. Kraven pi tillging och
kvalitet kan darfor allimera sillan tillgodoses genom tillskott av
resurser.

I stillet miste de vesurser som vi har utayttjas pa ett biittre
sitt. Kraven pa en foriindrad och [Grbiittirad offentlig verksamhet
miste motas genom att ansvaret fors lingre fram i organisationen
till dem som verkar och arbetar dir. Hirigenom och genom att de
som 4r beroende av verksamheten fir ett storre inflytande Over
t.ex. prioriteringar av insatser kan verksamheten bli effektivare.
Prestationerna kan diirmed i stérre utstriickning motsvara med-
borgarnas behov, och kvaliteten kan bl biittre i forhdllande il
insatta resurser. Detta innebir sumtidigt att medborgarna bide fir
mojlighet att ta ett stérre ansvar och fir cut storre utrymme (6v
personligt engagemang.

Jag har tidigare, i min anmiilan till budgetpropositionen 1990
(prop. 1989/90:100 bit. 10 s. 10), framhillit awt vilfiirdsfrigorna i
fortsiittningen mera kommer att handly om att pdra medborgara
delaktiga i fordelningen och utvecklingen av villfiirden.. Den of-
fentlipa verksamheten finns och bedrivs fraomfor ablt i landets
kommuner. Det dr i kommunerna och kommundelarng som mel-
borgarnas krav pi inflytande och ansvinr miiste métas.

En foriindring i denna riktning forutsiitter att det traditionella
sittet att genom en detaljerad statlig reglerving styra den offentliga
verksamheten upphdr. Styrningen miiste i stillet ske genom att
riksdagen och regeringen anger miil och vamar uch Gvertiimnar
ansvaret for genomfdrandet Gl dem som arbetar och verkar i
kommuner och kommundelar.

Skolan har ca 200 000 anstillda och uthildar ¢a 1 300000 cle-
ver varje verksamhetsir. Den dir biide till verksambetsvolyin och i
friga om ckonomisk omslutning ¢n av de stdrsta organiserade
verksamheterna i samhillet. Den finns i landets alla kommuner,
Den ekonomiska omslutningen kan grovt uppskattas till ca 70
miljarder kr.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 18
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En stor del av vira produktiva resurser satsas siilledes pi ut-
bildning. Nistan alla ungdomar som limnar grundskolan gir vida-
re till gymnasieskolan. Atskilliga vuxna deltar ien cller annan
form av studier varje fir. Manga medborgare bevors alhisi dagligen
som anstillda eller som clever och Toriildrar/vivdnadshavare av
verksamheten i skolan.

Det dr dock inte bara pd grund av sin volym och sin ckono
miska omslutning som skolan fir en viktig det av den offentlipa
verksamheten. Utbildning iir ctt av de friimsta medlen att uppnit
vilfard och réttvisa. Utbildning och kompetens iiv ocksit avgdran-
de for var férmiga och vara méjligheter att utveckla vilfirden i
en allt hirdare internationell konkurrens. Samtidigl fir utbildning
och kunskaper viktiga for den personliga utvecklingen och for
den enskilda minniskans méjligheter till ett rikare liv. Ln viillut-
bildad medborgare har bredare vilméjligheter i friga om arbete
och framtid dn en med bristfilliga kunskaper. Darfor dr titigang
till god utbildning ocksd en friga om valfrihet for cu rikare liv
och en battre framtid.

Allas lika rétt till utbildning ir grundliggande f6r den svenska
skolpotitiken. Ratten titl utbildning skall omfatta alla, oavsett var
man bor i landet och vilka ekonomiska etler andra {orutsiittningar
man har. Skolan skall ge alla samma mdjligheter att utvecklas.
Utbildningen skall vara likviirdig.

Just darfor att utbildningen ar s viktig, kriiver allt fler storre
inflytande 6ver skolan och den uthildning som crbjuds. Detta giil-
ler sdvil féraldrar och elever som de politiskt ansvariga i kommu-
nerna.

Jag har tidigare understrukit vikten av ctt dkat lokalt ansvar
for den offentliga verksamheten, Pi skoluns omriide ser jag en si-
dan forindring som helt nédviindig om skolan skall kunna ut-
vecklas och uppritthélla en god kvalitet.

Skolans verksamhet bygger i siirskilt stor utstriickning pi utbil-
dad och kompetent personal. Det finns Jiirfor i skolans virld go-
da forutsittningar att lagga ett 6kat inflytande och ctt stdrre an-
svar for planering och genomforande av verksambicten lingre
fram i organisationen.

Lirarnas yrkeskunskap och dceras instilining till lirararbetet
samt skolledarnas formaga att samia alla i skolan kring gemen-
samma mal och handlingsménster iir avgdrande for resultaten i
skolan. Att skapa goda (Orutsittningar f6r att stiirka och utveckla
yrkesrollerna blir dessutom allt viktigare, om skolan skall kunna
behélla och rekrytera duglig och kompetent personal,

Om ett storre inflytande for personalen skall bli fruktbart och
leda till en bittre skola, stiller detta ocksd nya och bestimda krav
pa lararna. Traditionellt har [Giraryrket varit ett “ensamyrke”.
Detta dr naturligt med den organisation av skolverksamheten som
lange varit rddande, dir uppgiften for den enskilde liraren varit
att genomfdra verksamheten enligt mer cller mindre bestimda
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riktlinjer. Kraven pd gemensam planering och gemensamt an-
svarstagande for bade insatser och utvirdering blir pitagliga, nir
det system fér styrning av skolan som jag nu foreslar blir fullt ge-
nomfért. Detta innebiir ocksd Okade krav pid ledarfunktionen i
skolan. I nu nimnda avseenden kommer skolan i fortsitiningen
att stillas infor samma krav som manga andra verksamheter i
samhillet.

Arbetet i skolan skall utgd frin och baseras pi clevernas forut-
sattningar och behov. Aven cleverna har beviittigade krav pi aut
fa del av ett dkat lokalt inflytande. Deras mdjligheter att medver-
ka i planeringen och uppliiggningen av arbetet i sholan varicrar
givetvis efter alder och mognad. Hur deras intresse och engage-
mang -~ som dessutom {r helt avgOrande {Or uthildningsresultaten
- till fullo skall tas till vara v inte nigot som kan 1osas pid central
nivi. Den fostran till demokrati som vi alla vill pe viira biarn och
ungdomar maste grundliggas i hemnien och i sholan. Det i fviin
denna principiella utgdngspunkt som en losning pit elevernas in-
flytandefragor i skolan miste sokas och finnas. Det dr 1 fista
hand skolledarnas och lirarnas ansvar att sii sher,

For att skolan skall kunna fungera bra kKritvs att ansvarsforded-
ningen 4r tydlig och klar. Forildrar, clever och anstillda skafl ve-
ta vem som bir ansvaret for forhillunden och dtgiirder av olika
slag. Ansvarsforhillandet mellan staten och kommunerna miste
darfér vara sa tydligt som majligt. Ocksi ansvarstorhilfandet mel-
lan politiker och de anstillda, i (Orsta hand skolledare och lirare,
maéste bli klarare.

Det ar i spanningsfiltet mellan nu niimnda striivanden - att
tillgodose behovet av storre inflytande och garantera alla en lik-
virdig utbildning - som ldsningen pi styrningsproblemen or sko-
lan maste sdkas. En forindring av styrningen fir inte innebiira att
skolan aterigen blir ojimlik si att bara de som kan betala eller de
som biist kan bevaka sina intressen fir en bra utbildning. Det far
heller inte innebéra att innehiffet i uthildningen blir sd beroende
av lokala beslut eller forhdllanden att likviirdigheten kan ifrigas-
attas.

Vi har hdga ambitioner for vira barn och ungdomar och (6r
var skola. Internationella jimflorelser visar ocksi att de resultat
eleverna i Sverige presterar ligger hogt. De ligger bland de biista i
varlden nér det giller naturorienterande dmnen och bra niir det
giller l@sning, frimmande spriik och samhillskunskap. Inom ma-
tematikomradet, dir den internationclla jimférelsen inte dir lika
férdetaktig, har atgirder satts in bla. i form av forthildning 6r
larare. Kvaliteten ir inte bara hdg ntan den fir ocksit genompiien-
de jamn Over landet. Skillnaderna mellan olika skolor {r mindre i
Sverige in i flertalet andra industriliinder,

Men dven om resultaten av undersdokningar av detta slag visar
att svensk skola huvudsakligen fungerar bra i ewt generellt per-
spektiv finns det givetvis problem i dagens shola som méiste vch
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kan 16sas. En del elevers studieresultat iir otillfredsstiillande. Skol-
lokaler, liromedel och arbetsmiljo har brister. Skolledare och 1é-
rare tycker sig sakna mojligheter att piverka sin arbetssituation,
Forildrar kdnner sig maktlésa infér problem som deras barn mé-
ter i skolan.

De forandringar som jag foresldr i det foljande medfor givetvis
inte att problem av detta slag inom skolan omedelbart gir att 16-
sa. Det dr dock min Overtygelse att skolan genom foriindringarna
kommer att forses med biittre redskap och bitttre metoder att {6r-
battra verksamheten. Alla berérda kommer att kunna ges storre
inflytande. Men samtidigt kommer storre insikt och f{Grstaclse
samt dven ansvar att fordras av dem som ir beredda att ta del i
detta inflytande.

2 En mal- och resultatorienterad styrning
av skolan

Mitt forslag: Riksdagen och regeringen skall styra sholverksam-
heten genom att ange nationclla mil. Grundliggande mil skall
anges i lag. Ovriga mal och sidana riktlinjer f6r utbildningen
som skall vara generellt giltiga skall anges i liroplanerna. Firar
utbildningen samt fortbildningen av livare och skolledare
andra statliga medel att styra skolun,

Staten skall ge bidrag till sholverksamheten. Bidvapet skall fi
karaktiren av finansicllt stod och siledes inte reglera verksiom
heten.

Kommun eller annan huvudman 6y skolan skall ansvara 6y
att verksamheten genomfors inom de ramar som riksdagen och
regeringen lagt fast.

Skolans verksamhet skall foljas och utvirderas. Upptoljning-
en och utvirderingen skall ge undertag tor att beddma om atgiir-
der behdver vidtas eller korrigeringar goras for att nationella
mal och riktlinjer skall kunna uppritthdllas och resultaten or-
battras.

Skilen for mitt forslag: De grundliggande principer for styr-
ning av skolan som jag nu redovisar foljer den utvecklingsstrategi
som riksdagen tidigare stillt sig bakom. Mina fOrslag inncbir att
ytterligare steg tas pd vigen till en mera utpriglad mailstyrning
med ett lokalt ansvar fér verksamhetens genomforande.

En mal- och resultatorienterad styrning av skolan innebir en-
ligt mitt sétt att se att staten anger nationellt giltiga mal och rikt-
linjer for arbetet i skolan. Allas riitt till likvirdig utbildning ir
grundliggande for skolpolitiken. Det innebiir att samma mél och
riktlinjer skall gilla for alla skolor i landet.
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Dessa mal och riktlinjer skall sliis fast i lag och andra forfau-
ningar. Liroplanerna dr de forfattningar dir milen och riktlinjer-
na for skolan huvudsakligen kommer till uttryek, Liroplanerna
skall vara klara och tydliga.

Inom de ramar och rikUinjer som riksdagen och regeringen
lagger fast skall kommunerna eller andra huvodmiin f6r skolan ha
stor frihet att avgora hur verksamheten skall genomforas. Kom-
munerna skall besluta om hur skolan skall organiseras och admi-
nistreras samt hur resurserna skall fordelas och disponeras, Till
grund for dessa beslut skall givetvis ligga de mdl och riktlinjer
som anges i laroplanerna.

Den kunskap och kompetens som Eirarna representerar dir av-
gorande for att malen f6r skolan skall kunna niis. Att verksamhe-
ten bedrivs av lirare som ir utbildade fOr sin uppgift ar dirfor
grundliggande for att en nationellt likvirdig skola med hdg kvali-
tet skall kunna uppratthillas. Jag kommer dirfor att foresli en
lagfast skyldighet for kommunerna att anviinda utbildade Livare.

Den grundlaggande [irarutbildningen skall ge blivande livare
en gemensam grund att std pd och ge dem den utbildning som de
behover for att fullgéra sina undervisningsuppgifter. Utbildningen
skall ldgga grunden for deras professionalism.

Fortbildningen skall vidmakthilla och utveckla denna profes-
sionalism. Diarmed ir ocksi forthildningen ctt viktigt medel (6r
en likvirdig skola. Detta blir siirskilt pitaglipgt i samband mied sto-
ra och genomgripande nationelia reformer, niv nya och foriindra-
de krav pa kunskaper och kompetens stills pi Eirarna. Men det ér
ocksa viktigt att det finns tillging till forthildning av hop kvalitet i
alla delar av landet for att fortldpande hodja kvaliteten i skolan.

Statsbidraget till skolan skall i fortsiittningen enbart vara et fi-
nansiellt stéd for skolverksamheten. Det skall inte styra verkhsam-
heten s som det hittills har gjort.

Det foérslag som jag nu preseaterar innebir ait statshidrvapet ut-
gar som ett enda bidrag till skolscktorn, ett sektorsbidrag. Fag vill
i detta sammanhang erinra om att regeringen nyligen tillsatt en
kommitté (dir. 1990:20) med uppdrag, att utforma ett nytt system
for statens bidrag till kommuner och Ludsting. Lintigt direktiven
skall kommittén utforma sina forstag sii att kommunerna ocksi
framGver far forutsittningar att bedriva en likviirdig skolverksam-
het.

Jag har inledningsvis velat ge denna samlade bild av styrningen

av skolan och de huvudkomponenter som ingly i den, Hur dessa
nirmare kommer att utformas skall jag ange i det fSljande. Jag
skall nu pad samma Svergripande sitt redovisa hur jag ser pi an-
svarsfordelningen i skolan.

Lirare och skolledare dr de som niirmast skall ansvara f6r att
verksamheten i skolan genomfors enligt laroplanerna och att ut-
bildningen bedrivs i Overensstimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. Liroplanerna skall diirfor primirt rikta sig till
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dem. Hirigenom kommer deras professionella ansvar att framgi
tydligare. Lararna skall ocksd kunna utveckla verksamheten i sko-
lan pd ett mera sjilvstindigt och ansvarsfullt sitt. De erfarenheter
som lararna gor i sitt arbete kommer att kunna liggas till grund
for forandringar inte bara pd lokal nivi utan ocksd, i forsta hand
genom rapporter frin utvérderingen, pa central nivil,

Det forhdllandet att liroplanerna primiirt riktar sig till lirarna
innebdr inte att lirarna skulle undantas frin kommunernas led-
ning. Skolan skiljer sig i detta avseende inte frim annan kommu-
nal verksamhet. Om en lirare brister i sina dligganden enligt liro-
planerna ir det silunda kommunens eller annan skolhuvudmans
uppgift att, i forsta hand genom sin skolledning, inskrida for att
dstadkomma rittelse.

Kommunerna svarar vidare for en indamilsenlig organisation
av skolverksamheten och for att det finns lokaler, utrustning och
laromedel samt personal for olika uppgifter i skolan. Fortbildning
av personalen ir ett kommunalt ansvar.

Kommunerna skall se till att skolan far de resurser som behdvs
for att skolverksamheten skall uppnd nationella miit och uppfylla
nationella riktlinjer. Det ir en friaga for politikerna i kommunen
och ytterst for viljarna vad skolverksamheten diirutover far kosta.

Kommunerna och deras politiska ledning har det samlade an-
svaret for genomforandet och utvecklingen av skolverksamheten.
De ansvarar ocksa for att verksamheten foljs och utviirderas,

Riksdagen och regeringen svarar for utformningen av de natio-
nella mélen och riktlinjerna. Eut finansiellt stéd i form av ett
statsbidrag skall utgd till primirkommunerna. Detta stod skall be-
raknas och fordelas si att det bidrar till att uppritthdlla en likvir-
dig utbildning i skilda delar av landet.

Riksdagen och regeringen skall folja och utviirdera de nationel-
la milen och riktlinjerna. De skall silunda kunnat bilda sig en
uppfattning om vilka resultat som uppnis i skolan. Kommuncrna
skall vara skyldiga att redovisa fakta och forhiftanden som dr av
betydelse for att verksamheten skall kunna bedémas. Sanktionsit-
girder mot kommuner som inte fullgdr sina skyldigheter skall
kunna komma ifriga.

De forandrade styrnings- och ansvarstorhiiflanden som jag nu
har redovisat innebar att varje kommun komimer att kunna ta ett
mycket storre ansvar for sina barns, ungdomars och vuxna med-
borgares utbildning. De fortroendevalda kan pit ett mera . uttalat
och tydligt sitt dn hittills visa sina medborgare och sin personal
vilken vikt de lagger vid skolverksamheten i kommunen och vil:
ken utveckling de efterstrivar. et iir min dvertypelse atl detta
ocksd kommer att ytterligare 6ka foriildrarnas intresse och perso-
nalens engagemang och kreativitet.

Det ar angelaget att decentraliseringen av beslutanderiitten och
det forindrade ansvarstagandet inte gor halt vid kommungrinsen
eller hos politikerna. Det ar i sjiilva skolverksamheten som det
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tydligt framglr vilka dtgarder som maste vidtas och vilka priorite-
ringar som bor géras for att skolan skall bli biittre. Méjligheterna
att pd de enskilda skolenheterna - inom de ramar som dragits
upp for det kommunala ansvaret - mera sjilvstiindigt styra och
ansvara for verksamheten méste bli storre. Ansvaret for-att siida-
na fordndringar kommer till stdnd ligger hos kommunerna,

I en skola med ett decentraliserat verksamhetsansvar kan
foraldra- och elevinflytandet inte garanteras av centrala bestim-
melser. Om méjligheten att paverka inte bara skall bli skenbar
och formell miste det finnas ett reellt utrymme for ett inflytande,
Dirfor fordras det stillningstaganden bide pi politisk nivd i kom-
munen och av skolledningen titl framfor allt innehallet i foriildra-
och elevinflytandet. Jag avser att dterkomma till dessa frigor i
samband med kommande Oversyner av Liroptanerna,

Ett storre lokalt ansvarstagande ser jag som nddviindigt efter-
som det dr min Overtygelse att kraften i sholans utveckling nu
maste sokas i klassrummen och i den enskilda skotan. Det S -
rarnas och skolledarnas crfarenheter och professionalism som
maste tas tillvara. De goda exemplens makt miste kunna foras vi-
dare till andra skolor. Den fokala utviirderingen av skotan bildar
grunden for en sddan process.

Den centrala nivdn behdver i mycket storre utstriickning iin
hittills fanga upp lokala utvecklingstendenser och oriindringsbe-
hov. Aven hir kommer utviirderingen att kunna ge betydelsefulla
bidrag. Tillsammans med resultat frdn forskning och utvecklings-
arbete kan analyser av lokalt och centralt utviirderingsarbete bilda
underlag for forindringar i liroplaner och andra styrmedel {6r
skolan.

I anslutning till den nya statliga budgetprocessen, som utgir
fran att en fordjupad provning av verksamheterna skall goras i
tredrsperioder, skall ocksd underlag och riktlinjer for utvecklingen
pa skolomrédet tas fram. Sddana riktlinjer anscr jag bor presente-
ras i en utvecklingsplan for skolomridet, som i viktiga delar un-
derstalls riksdagen.

Utvecklingsplanen skall framfor allt vara statsmakternas poli-
cydokument for skolverksamheten. Som siddant kommer det gi-
vetvis ocksd indirekt att vara av betydelse (Or planeringsarbetet
pd kommunal niva och for det lokala utvecklingsarbetet. Ett sam-
spel mellan den lokala och den centrala niviin kan genom wtviis-
deringsarbetet och utvecklingsplanen pi si sitt finna sina former.

Min avsikt dr att en utvecklingsplan (6r skolviisendet skall kun-
na upprattas forsta gangen i anslutning till budgetarbetet 6r pe-
rioden 1994/95-1997/98.

Mina férslag i det foljunde omfuttar ¢n ny lydelse av | och 2
kap. av skollagen. Denna fag kommer att omfatta grund¥igpande
bestaimmelser for alla skolformer. Om nu (oreliggande forstag
godkinns, avser jag att dterkomma med forslag till ny lydelse av
skollagen i Ovrigt, foreskrifier som tar sikte pi de skilda laghe-
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stimmelser som behovs for de olika skolformerna. FForslag i dessa
avseenden dmnar jag ligga fram under viren 1991,

Forslagen i det foljande kommer i Gvrigt att innebiira avseviir-
da férenklingar pa forfattningsomridet. Pa grund av att kommu-
nerna genom riksdagens tidigare beslut nu avgdr anstitiningsform
och dvriga anstdliningsvillkor for all personal i skolan kan den
omfattande statliga regleringen p& personalomridet upphéra frin
Arsskiftet. Forslaget till statsbidragsbestimmelser innebir au yt-
terligare betydande forenklingar i forfattningskomplexet kan ske.
Aven i Ovrigt medfér mina forslag att den centrala regleringen
kommer att minska avsevirt.

Jag kommer senare (avsnitt 10) att redovisa min syn pd hur 13-
roplanerna skall utformas for att fungera i ett milstyrt system.
Det jag nu presenterar ir dvergripande riktlinjer for det fortsatta
arbetet inom detta omrade. Avsikten dir att Hiroplanerna i framti-
den skall bli bade klarare och tydligare. 1 samband med att jag i
bérjan av ar 1991 ligger fram forslag om gymnasicskolans forind-
ring och om utvecklingen pd vuxenutbildningens omride dter-
kommer jag till frigan om liroplancrna (6r dessa skolformer. Jag
avser att under varen 1991 dterkomma till regeringen med forslag
om Oversyn av laroplanen for grundskolan.

Jag kommer senare (avsnitt 11) att presentera riktlinger {6r vad
uppfdljningen och utvirderingen skall innefatta och hur ett sy-
stem hirfor skall byggas upp.

Flera remissinstanser har hiivdat att ett nytl styrsystem inte
kan bedomas forrdn alla styrfaktorer i systemet har utvecklats och
kan presenteras och tillimpas fullt ut. Jag menar att ett sadant
synsitt bygger pd forestillningen att en verksamhet kan fungera
forst niir alla centrala krav och funktioner ir fullt utbygpgda och
preciserade.

Mainga forsok att fornya verksimheterna inom den offentliga
sektorn har hindrats av krav pd utredningar som skall gora full-
stindiga genomlysningar av frigor och forhiillanden innan still-
ning tas till forindringar och forenklingar. Sddana krav har
minga ginger fatt stdd av intressen som vill forhindra utveckling
eller inte vill ha nagra forindringar alls. De forslag som jag nu
lagger fram &r en fortsittning pi den utveckling av skolan, dér
det forsta steget togs i den s.k. styrpropositionen dr 1988 och folj-
des av den s.k. kommunaliseringspropositionen forra aret. Inte
heller nu ticker mina forslag alla frigor och problemstillningar. 1

flera fragor avser jag att terkomma under varen 1991. Till stora

delar miste forindringarna pa skolomradet ocksd ses som bdrjan
av en process dir erfarenheter som gors kan laggas till grund for
fortlopande férindringar och forbittringar.

Min bestimda uppfattning dr att bade de politiskt .msvarlga i
kommunerna och de som arbetar i skolan har kompetens, vilja
och formiga att nu ta ett dkat ansvar foér verksamhelen i skolan,
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Stora férindringar forestir pd skolomridet. Gymnasicutbild-
ningen skall reformeras samtidigt som antalet clever i gymnasicil-
der minskar. Storre krav stills samtidigt pd utbildningen for
vuxna. Det Okande antalet barn, fodda under de allra senaste
aren, kommer redan om niigra {dr att 0ka behovet av utbildning i
grundskolan. Jag ar Svertygad om att fOriindvingin av detta slag
lattare kan métas, om det finns stérre utrymme for lohala beshat.

P3 lokal nivd kommer man nu att kunna fatta egna rationell
beslut om skolorganisationen, bestut som kan skapa utrynune {6r
att hoja kvaliteten i verksamheten i en utstriickning som inte varit
mdijligt tidigare. Det kan giilla t.ex. samordning melan olika skol-
former som gymnasieskola och vuxenutbildning och samverkan
mellan barnomsorg och skola. Mina férslag innefattar genomgyi-
pande forindringar i det svenska skotsystemet. Likvil skapar de
endast forutsittningar for de lokaft verksamma i skolan - anstiill-
da, politiker, elever och férilldrar - att forindra verksamheten och
prioritera insatserna si att resultaten blir battre. Det ankommer
till slut pd dem att ta vara pa dessa mojligheter.

3 Allmén motivering till lagforslagen
3.1 Vissa utgdngspunkter tor térfattningsforslagen

Mitt forslag: | en gemensam lag samlas de grundliggande be-
stimmelserna savil for barn- och ungdomsskolan som for den
kommunala utbildningen fér vuxna.

I enlighet med principen om en mil- och resultatorienterad
styrning av skolan liggs i lagen vikt vid bestimmelser om vad
som skall - eller i vissa fall bor - uppnis. Diiremot begrinsas (6-
reskrifter om hur de angivna miilen skall nils till vad som be-
doéms nddvandigt for att siikerstitla kvaliteten, en nationclit lik-
vardig skola och den enskildes riittssiikerhet.

Lagstiftningen utformas med tanke pi au uppféljning och ut-
virdering blir viktiga instrument for att uiveckla styrningen.

Skilen for mitt forslag: De forslag till findringar i skollagen
som jag hir ligger fram bygger pi den princip om en mil- och
resultatorienterad styrning av skolan som jag nyss har presenterat.
Om den nya principen godtas, dr det min avsikt att de nu forelig-
gande forslagen till forfattningsiindringar inom kort skall foljas av
andra, som for forfattningsarbetet vidare genom de delar av skol-
lagstiftningen som inte tas upp till behandling nu.

Ett genomférande av principen om en mal- och resultatorien-
terad styrning av skolan har visentliga aterverkningar pé skolfoi-
fattningarna. For forstaelsen av de nya forfattningarna ar det ock-
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sd viktigt att hdlla den bakomliggande styrningsprincipen i min-
net. En grundliggande tanke bakom styrningsprincipen ir att
statsmakterna stiller upp milen for skolvisendet, medan det an-
kommer pi skolhuvudminnen att pa bista siitt genomféra verk-
samheten s att mlen nis. Visentlig vikt miste salunda liggas vid
att tydligt ange de mal - kvalitativa eller kvantitativa - som skall
uppnds. Mindre utrymme skall diremot ges bestimmelser om hur
verksamheten skall genomforas, De foreskrifter som skall Eimnas
p3 detta omride bor sdlunda begrinsas till sidant som dr betingat
av statsmakternas ansvar for kvalitet, nationel! likvilrdighet och
den enskildes rittssikerhet. Som exempel pit ett viktigt kvalitets-
krav vill jag ndmna lararnas kompetens. Jag skall Eingre fram ut-
veckla den saken niarmare.

Uppfdljning och utvirdering blir viktiga instrument for ate ut
veckla styrningen av skolan. Forlattningsbestimmelserna miiste
darfor utformas ocksd med tanke pi att ge [Grutsiittningar for en
god utvirdering och uppfdljning av verksamheten.

Aven om det dr dnskvirt att de mil som statsmakterna stiiter
upp har formen av absoluta krav som fullt ut skadl uppfyllas ir
det ofrinkomligt att ha ocksd vissa mer allmiint formulerade mél
for verksamheten. Sddana behdvs for att tjiina som tolkningsbak-
grund for andra, konkreta bestimmelser. it antal bestimmelser
som ger uttryck for grundlaggande viirderingar ir ctt viktigt in-
slag i de forfattningsforslag som jag nu liigger fram.

Vad jag har utvecklat om styrningen och dess konsckvenser for
forfattningarna gor sig gillande lika mycket for den vuxenutbild-
ning som regleras i vuxenutbildningslagen som for de utbildnings-
former som regleras i den nuvarande skollagen. Jag anser tiden
nu vara mogen att sammanfdra de grundliggande reglerna for ba-
da dessa delar av undervisningsviisendet i ett gemensamt regelsys-
tem, benimnt skollagen. Hirigenom skulle klart ocksd markeras
det nira sambandet mellan dessa delar.

Sammanfdérandet av skollagen och vuxenutbildningslagen ger
anledning att Sverviga nigra terminologiska frigor. Aven om det
dr mojligt att i stor utstrickning gora reglerna enhetliga for samt-
liga utbildningsformer kommer det indd att finnas ett behov att
emellandt behandla skolformerna i den nuvarande skollagen resp.
utbildningsformerna i vuxenutbildningslagen fér sig. 1°6r att un-
derlatta detta foreslar jag anviandningen av foljande tre begrepp,
vilkas innebord limpligen bér regleras i skollagens inledande ka-
pitel:

- Det offentliga skolvisendet for barn och ungdom, som bestér
av grundskolan, -gymnasieskolan, sirskotan, specialskolan
och sameskolan.

- Det offentliga skolvisendet [Or vuxna, som bestiv av grund-
vux, komvux och sirvux...
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- Det offentliga skolvdsendet, vilket ir den sammanfattande
bendmningen pi alla de skolformer som den nya reglering-
en omfattar.

3.2 Likvérdig utbildning

Mitt forslag: Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kdn,
geografiskt hemvist samt sociala och ckonomiska forhiittanden,
ha lika tillgdng till utbildning. Det offentliga skofvisendets ut-
bildning skall inom varje skolform vara likviivdig var den dn an
ordnas i landet.

Skilen for mitt forslag: Allas lika it till en god uthiklning i
barn- och ungdomsskolan ir en sjiilvklar hdrapelare i den sven-
ska utbildningspolitiken.

Ingen huvudman far diirfor utforma sitt skolviisende s att inte

alla barn och ungdomar har fika tillging till uthildningen. Siledes

far inte kon, geografiskt hemvist, sociala cller ckonomiska 1irhiil-
landen utgdra grund for cller vent faktiskt leda till sitrbehandling,
Detta ar vad jag menar med lika tiflgling titt utbildning, et dir
forhoppningsvis en sjilvklarhet (6r alla skothuvadmiin. Men jag
vill and3 pdpeka att i detta ligger inte enbart ett forbud mot ut-
tryckliga begriansningar i enskildas riitt till utbildning, utan fiven
ett krav pd att utbildningen utformas sd att inte deltagandet i
praktiken vasentligt forsvdras for nigon pi grund av en eller flera
av de nyss nimnda faktorerna,

Allas lika tillgang till utbildning inncbir alltsd mer dn att alla
skall ha samma formella méjligheter att fa utbildning. Det an-
kommer pa huvudminnen att utforma sitt skolviisende och sin ut-
bildning si att inte nigot barn eller nigon ungdom i realiteten
forhindras att fa del av utbildning pa grund av sitt kén, sin bo-
stadsort eller sina sociala eller ekonomiska forhdtlanden. Detta
kan innebira att elever, som i nigot av dessa avseenden ir miss-
gynnade, maste stodjas sarskilt.

Principen om allas lika tillgdng till utbildning i det offentliga
skolviasendet for barn och ungdom boér entydigt slds fast i skolla-
gen. Den lagreglering som jag foreslar i denna del fir naturtigtvis
inte tolkas si att den skulle utgora ett hinder mot att skolhuvud-
miénnen vidtar sirskilda atgirder f6r att fi barn och ungdomar au
delta i utbildning, som de annars kan forviintas avstd frin pi
grund av ndgon av de tidigare niimnda faktorerna. Exempel pi ¢n
sadan atgard ar tillfalliga enkdnade undervisningsgrupper for att
ge flickor eller pojkar béttre studicférutsiittningar inom ett omvii-
de, dir det egna kénet dr i stark minoritet,

I lagen bdr ocksd fastas kravet att utbildningen inom varje
skolform skall vara likvardig varhelst i landet den anordanas, | det-
ta sammanhang vill jag framhiittu att likviirdig inte betyder likfor-
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mig i betydelsen likadan. Tvirtom skall det, inom de ramar som
statsmakterna ger, finnas utrymme for anpassning av undervis-
ningen och organisation av utbildningen till behov hos olika ele-
ver och vid olika skolor. Det visentliga instrumentet for att ni en
likvardig utbildningskvalitet ligger, enligt min mening, i de for
hela landet gemensamma laroplanerna. Utformningen av lararut-
bildningen och de behgrighetsregler for lirare som jag kommer
att foresla lingre fram kommer vidare att bidra till att utbildning-
en Over hela landet skots av viil utbildade ldrare. Detta ér av stor
betydelse for den likvirdiga utbildningen och ockséa for att denna
skall halla hog kvalitet. Aven det statsbidragssystem som jag kom-
mer att foresla syftar till att ge skolhuvudmiinnen forutsittningar
for undervisningsinsatser med hog och likvirdig kvalitet.

Kontrollen av att alla skolhuvudmin lever upp till dessa bida
grundliggande principer, den om den tika tillgdngen till utbild-
ning och den om den likvirdiga uthildningen, kommer att bli et
viktigt inslag i uppfoljningen och utviirderingen.

33 Grundlaggande mil och riktlinjer [6r skolan

Mitt forslag: Det grundliggande syftet med det offentliga skol-
visendet for barn och ungdom skall vara att genom utbildningen
ge eleverna kunskaper och firdigheter samt att i samarbete med
hemmen frdmja deras harmoniska utveckling il ansvarskiinnan-
de manniskor och samhillsmedlecmmar, | uthildningen skadl hiin-
syn tas till elever med sirskilda behov.

Motsvarande grundliaggande syfte med det offentliga skolvit
sendet for vuxna skall vara att vuxna utilviin sina ¢gna onskemil
skall f3 mojlighet att komplettera sin utbildning si att frimst de
som tidigare fatt minst utbildning skall kunna stirka sin still-
ning i arbetslivet och i det kulturetla och politiska livet.

Verksamheten inom det offentliga skolviasendet skall utfor-
mas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska viir-
deringar. Vidare skall var och en som verkar inom skolvasendet
vara skyldig att framja aktning for varje ménniskas egenvirde
och respekt for vir gemensamma miljo.

Skilen for mitt forslag: Sjilvfallet miste de flesta av malen
och riktlinjerna betriffande utbildningens innehdll och omfatt-
ning finnas i laroplanerna, foreskrifter som inte rimligen bor ges i
lagform.

Aven om sdledes mélen fér uthildningen och riktlinjerna for
arbetet till helt 6vervdgande del kommer att stiillas upp i liropla-
nerna, anser jag att det ir visentligt att i skollagen sld fast de
grundlaggande syftena med utbildningen, firdriktningen for verk-
samheten. Av latt forstieliga skil miste dessa formuleras forhal-
landevis allmant. Vid sidan om deras symbolvirde kommer de
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framst att tjinstgéra som en grundval f6r tolkningen av andra
mer konkret utformade bestimmelser. De viinder sig i lika hog
grad till skolhuvudmiinnen som till personalen inom det offentli-
ga skolvisendet. Eftersom de iir av siidan grundliggande betydelse
féor det budskap som skolan skall férmedla Gl alla clever, fir
nimligen inte ndgon av aktdrerna i skolverksamhbeten vid négot
tillfalle dra sig undan sitt ansvar 16r att de forverkligas.

Fér barn- och ungdomsskolan v de viktigaste uppgifterna st
ge kunskaper och firdigheter samt att verka fostrande tiflsam-
mans med hemmen. Detta bor i skollagen uttryckas sd att utbild-
ningen skall ge eleverna kunskaper och fiirdigheter samt - i siam-
arbete med hemmen - frimja clevernas harmoniska utveckling ill
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar.

1 en I&ng pedagogisk tradition hiivdas att clevernas oliki anlag
- intellektuella, praktiska, fysiska och konstnirliga - méste fi ut-
vecklas allsidigt. 1940 drs skolutredning talade om vikten av att
uppfostran friimjar en harmonisk utveckling av miinniskans anlag.
1946 &rs skolkommission anviinde uttrycket "bli harmoniskt ut-
vecklade minniskor”. Det forslag till forindring av mal for ut-
bildningen som jag nu ligger fram innebiir att denna klassiska tra-
dition nu kommer till uttryck i stitlet fér nuvarande formulering
i skollagen som paverkats av mer tidsmissiga, mentathygieniska
forestdllningar.

Sjalvfallet maste skolans fostran ske i samarbete med de omyn-
diga elevernas vardnadshavare. Det ir i forsta hand de som iir
ansvariga for barnens uppfostran och skolans insats utgdr ctt stod
och ett komplement. For att skolans bidrag till barnens fostran
skall kunna bli framgangsrika, ja, f6r att de 6ver huvud taget skall
vara acceptabla ur samhiillelig synvinkel, miste de avse siidana
virderingar som &r visentliga och om vitka det rider dverviildi-
gande enighet inom vir samhiillsgemenskap.

For att alla elever skall uppnd goda resultat i skokn behdver
sirskild hansyn tas till elever med olika former av inliirningssvii-
righeter. Det kan gilla elever med handikapp, koncentrationssvii-
righeter, ls- och skrivsviirigheter cller stdmingar av siidan art
som paverkar elevernas arbete i skolan. Jag anser det angelipet
att i lagen markera skyldigheten att i utbildningen ta hiinsyn till
elever med sirskilda behov.

Vuxenutbildningens primiira syfte dir att overbrygga utbild-
ningsklyftorna i samhillet. Detta bor frambiillas i skollagen ge-
nom en bestimmelse som utformas si att den stir fast att det of-
fentliga skolvasendet fér vuxna skall ge vusna tilfille att | enlig-
het med individuella dnskemidl komplettera sin uthilduing. Vers-
samheten skall i férsta hand inriktas pi att erbjudic dem som tidi-
gare fitt minst utbildning méjlighet awt stirka sin stillning i ar-
betslivet och i det kulturelfa och politiska livet. IFostran i samma
bemirkelse som i ungdomsskolan har inte ndgon plats i vuxenut-
bildningen. Det dr dock rimligt att dven diir piverka eleverna att
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omfatta samma grundiiggande normer i vart samhiille som skall
tjana som mal for ungdomsskolans fostran.

Jag tror att nistan alla kan instimma med mig niir jag nimner
de grundliggande demokratiska virderingarna, aktningen fér var-
je minniskas egenvirde och respekten for miljon som sidana for
vart samhiille fundamentala normer som skolan miste ha ett sir-
skilt ansvar for att bibringa eleverna savil inom barn- och ung-
domsskolan som inom vuxenutbildningen.

I 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen betonas att det all-
miinna skall verka for att demokrating idéer blir viigledande inom
sambhillets alla omraden. Uppgifien ir si viktig att den bor kom-
ma till uttryck i skollagen. Det bor ske genom en foreskrilt om
att all verksamhet i skolan skall utformas i enlighet med grund-
laggande demokratiska virderingar.

Aktningen for varje miinniskas egenviirde maste ocksd riiknas
till skolans viktiga fostransmél. At kraftfullt motverka ablla for-
mer av mobbning och att pd alla siitt soka Iriimja att miinniskor
av olika ursprung och bakgrund i viirt land innclattas i sambiills-
gemenskapen dr exempel pd vad detta mil mer konkret innebiir,
Strivan mot jamstilldhet mellan kdnen ir et annat. Aven om
ocksd detta mal ir sjilvklart for de allra flesta s anser jag att det
ar si visentligt och har sidant symbolviirde att det skall lagfistas.

Detsamma kan sigas om respekten {6r viir gemensamma miljo.
1 kursplanerna for olika dmnen skall naturligtvis tas upp frigor
som ror vart forhillande till miljon. Men det ér enligt min me-
ning inte tillrdckligt att sprida kunskap om dessa frigestiillningar.
Skolan skall i alla sammanhang, oberoende av om det sker inom
ramen fér nigot undervisningsimne eller eljest, verka for att ele-
verna tillignar sig en pa kunskap grundad respekt (6r vir gemen-
samma milj6 och kinnedom om det ansvar som var och en diirfor
har gentemot sina medminniskor och kommande generationer,

Dessa bestimmelser, som jag foreslar skall placeras inlednings-
vis i skollagen, tar sikte inte bara pd utbildningens innchéll utan
dven pa tex. de undervisningsmetoder som kommer till anviind-
ning och det siitt som utbildningen anordnas. De stiitler ytterst
krav pd hur alla inom skolvisendet skall upptrida i relationen
med eleverna.

3.4 Huvudmannens skyldigheter

Mitt forslag: I skollagen tas in en uttrycklig bestiimmelse om att
skolhuvudminnen skall vara skyldiga att genomiora utbildning-
en enligt de foreskrifter som statsmakterna har satt upp,

Skilen for mitt {Orslag: Det bor pit ctt entydigt siite goras klart
i skollagen vem som har ansvaret [Or att genomfora uthildningen
inom det offentliga skolviisendet. Det bor dirfor anges att det ér
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huvudménnen som ansvarar {6r att utbildningen genomfors, Vi-
dare bor klart anges att huvudmiinnen vid genomfdrandet har att
folja statsmakternas foreskrifter.

En sadan bestimmelse skulle bidra till att markera den grund-
laggande principen i det styrsystem som jag foreslir fOr den sven-
ska skolan. Huvudménnen, niistan uteslutande kommuner, fir ge-
nomfdrandeansvaret fér skolverksamheten. Samtidigt dr det ctl
vasentligt nationellt intresse att den utbildning som kommunerna
erbjuder dr av hdg kvalitet och riittvist férdefad. Detta miste
statsmakterna kunna garantera trots att detaljregleringen slopas
och statsbidragsanvindningen blir fri. Ett av de medel som da stir
till buds ér att sdtta upp fOreskrifter som drar upp de grinser in-
om vitka huvudminnen fir utdva sitt verksamhetsansvar. Den
statliga reglering som kommer att kvarstd efter denna reform
skall ocksé i allt vdsenuligt cnbart syfta till att garantera den lik-
virdiga utbildningen, dennas kvalitet och att enskildas befogade
krav pé rittssikerhet iakttas iiven inom skolviisendet.

Enkelt uttryckt kan huvudmiinnens position alltsd formuleras
sd har: Inom de ramar som statsmakterna drar upp stir det hu-
vudménnen fritt att vilja sina viigar for att ni de mil som har
lagts fast for skolan.

Nar det galler nirmare féreskrifter om huvudmiinnens skyldig-
het att anordna utbildning och omfattningen av denna skyldighet
avser jag att aterkomma i samband med att jag - om (Suslagen i
denna proposition vinner riksdagens gillande - ligger (Orslag an-
géende utformningen av Gvriga kapitel i skollagen. Med den upp-
byggnad som jag anser att skollagen bor fi, skall siidana regler
nidmligen tas in i de kapitel som behandlar resp. skolform. Vissa
synpunkter pa vilka regler som kan behdvas kommer jag aut Figga
fram i samband med att jag senare behandlar statsbidragets kon-
struktion.

Jag har tidigare betonat att, dven om vissa delar av skolans re-
gelsystem avses primirt bli riktade direkt till viss personal, har
skolhuvudmannen alltid det yttersta ansvaret for att dess personal
foljer reglerna.

35 Den statliga skoladministrationen

Mitt forslag: [ skollagen limnas foreskrifter om att det skall fin-
nas statliga skolmyndigheter.

Skilen for mitt forslag: Aven med det mélstyrda system for
skolan som jag nu foreslir kommer det att finnas behov av statli-
ga myndigheter for det offentliga skolvisendet. Jag kommer i det
foljande (avsnitt 13) att utveckla vad jag anser bor ankomma pi
sddana myndigheter,
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3.6 Den kommunala organisationen

Innan jag gdr niarmare in pd foreskrifterna om den kommunala
organisationen av skolvasendet vill jag niigot utveekla de altmiinna
tankegingar som ligger bakom mina forslag i denna del.

Redan i de inledande avsnitten har jag framhillit att en biran-
de tanke i reformeringen av skolviisendet ir att ge skolthuvudmiin-
nen storsta mdjliga frihet att sjiilva utforma organisationen av sin
skolverksamhet. Hirigenom kan denna pd bista siitt anpassas ef-
ter de lokala forutsiattningarna. Att si sker ir av avgdrande Dety-
delse for att reformen skall kunna leda till de betydande férdelar
som ir avsedda. En detaljerad reglering av skolorganisationen ir
inte forenlig med de nu niimnda grundtankarna.

Friheten fér de kommunala skothuvudminnen att organisera
sin skolverksamhet kan dock inte goras total. Silunda motiverar
statsmakternas ansvar for utbildningens kvalitet och likvirdighet
samt for enskildas rattssiikerhet att vissa regler ges betriffande
skolvisendets organisation i kommunerna. For att siikra dessa in-
tressen krivs det en viss stadga i organisationen. Frin bada dessa
aspekter ar det viktigt bl.a. att det stdr klart vem som bér ansvaret
for olika avgéranden inom det kommunala skolvisendet. Ansva-
ret for kvaliteten gor det ocksda rimligt att statsmakterna stiller
upp behdrighetsvillkor for vissa personalgrupper som skall verka i
skolan. Till detta dterkommer jag niirmare i de foljande avsnitten,

Jag vill betona att de regler som jag fOreslar pd detta omride
strikt har hallits till vad jag anser ofrinkomligt.

Ett viktigt steg i riktning mot en minskad statlig detaljreglering
av skolverksamheten togs i och med riksdagens beslut med anled-
ning av regeringens proposition om kommunalt huvudmannaskap
for larare, skolledare och syofunktioniirer (prop. 1989/90:41). Ge-
nom beslutet kommer den ingiende regleringen av de nimnda yr-
kesgruppernas tjinster, vilken reglering i dag foretriidesvis finns i
skolforordningen (1971:235), att upphora att giilla med utgiingen
av ar 1990 for alla anstillda inom hela den del av det offentliga
skolvisendet for vilken kommuner och landstingskommuner ir
huvudmin. Riksdagens besiut omfattar dven lirare och skolledare
vid fristidende skolor pi gymnasial niva.

De behorighetsregler som jag funnit erforderliga att lagfista
begransar sig nir det giller lirare till viss utbildning och niir det
giller rektorsnivén till krav pa utbildning cch erfarenhet som gi-
vit pedagogisk insikt. Jag har Sverviigt om det inte diirutdver ock-
sa uttryckligen borde anges att vederborande ar lamplig {6r de ar-
betsuppgifter som han eller hon skall utféra. Jag har emellertid
inte foreslagit en uttrycklig foreskrift hirom d jag utgr frin att
det ar en sjalvklarhet att ingen kommun véljer att i utbildningen
anvinda sidan personal som beddms olimplig. Avsaknaden av ett
uttryckligt lamplighetskrav far darfor inte tolkas si att det skulle
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medfdra ndgon skyldighet fér en kommun att i sin utbildning an-
vanda personer som visserligen r formellt behériga men dndi in-
te dr lAmpliga for sidana uppgifter.

3.6.1 Ansvarigt politiskt organ

Mitt forslag: Varje kommun skall ha ett politiskt ansvarigt or-
gan som styrelse for sitt offentliga skolvisende. Som sddan sty-
relse for det offentliga skolviisendet skall kommunen utse ¢n el-
ler flera nimnder. Motsvarande skall gilla for landstingskommu-
ner som ar huvudmiin for skolor inom det offentliga skolviisen-
det.

Skilen for mitt forslag: Skolhuvudmannens verksamhetsansvar
har tvd huvuddelar.

For det forsta innefattar det en skyldighet fér huvadmannen
att se till att det finns tillriickligt med vesurser i form av personal,
lokaler, laromedel, utrustning m.m. {6r att utbildning skall kunna
meddelas i den omfattning som foreskrivs,

Den andra huvuddelen innebiir ansvar fOr att verksamheten i
skolan Gverensstimmer med giilllande forfattningsforeskrifter si-
vitt avser innehdll i och riktlinjer for utbifdningen.

For detta samlade verksamhetsansvar miste det i virje hom-
mun finnas ett ansvarigt politiskt organ. I enlighet med den syn
pa statens styrning av den kommunalfa skolverksamheten som jag
nu presenterar saknas det dock skolpolitiska motiv {6r att niivma-

re foreskriva hur kommunerna skall organisera ansvaret (6r sitt

offentliga skolvisende. Det viisenuiga iir siledes att ingen del av
kommunens skolverksamhet saknar ett ansvarigt politiskt orvgan
som styrelse. Detta timnar en betydande frihet (6 kommunen att
utifrdn sina egna behov och 6nskemil utforma en implig niimnd.
organisation.

Sjilvfallet finns det inte heller ndgot skil for statsmakterna att
foreskriva vad den eller de namnder som utses till styrelse {6r
kommunens skolvisende skall heta. Att jag hir anviinder benim-
ningen styrelse for det offentliga skolvisendel anger bara den
funktion dessa nimnder skall ha. P3 atskilliga stiillen bade i skol-
lagen och i andra forfattningar finns behov av en kort och enkel
term for att benimna dessa ansvariga politiska organ. Aven med
hdnsyn hartill dr beteckningen styrelse bra. Jag har silunda av
praktiska skil valt att anvdnda den beniimningen, men diri ligger
sdledes ingen anvisning om hur dessa nimnder bér benimnas i
kommunerna.

I den utstrickning inte annan lagstiftning som reglerar den
kommunala verksamheten hindrar det skall ded dven sti kommu-
nerna fritt att helt eller delvis uppdra it sidan ninmind som hand-
har andra kommunala frigor aw idven svara (6r skolfrigor. Vissa

3 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 18
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eller samtliga skolfrgor skall ocksd kunna laggas direkt pd kom-
munstyrelsen, om kommunen sé finner lampligt. Regleringen bor
utformas s3 att de grundliggande bestimmelser om kommunala
nimnder som for nirvarande finns i 3 kap. kommunallagen blir
tillimpliga oberoende av den organisatoriska 16sningen. Sjilvfallet
giller dven att varje kommun maste utforma sin organisation si
att behorighetskollisioner inte uppstar mellan flera kommunala
organ eller att nigon friga hamnar utanfor nagot organs ansvar.

Vad jag nu har anfért om ndimndorganisationen i kommunerna
har motsvarande tillimpning for landstingskommunerna.

En reglering med denna innebdrd bor i skollagen kunna ut-
tryckas si att varje kommun och landstingskommun skall ha en
eller flera ndimnder som styrelse for det offentliga skolviisende
som den ar huvudman fér men att den sjilv avgdor om den skall
ha en enda nimnd som styrelse for hela sitt skolvasende eller oli-
ka nimnder som styrelse for olika delar av huvudmannens offent-
liga skolvasende, t.ex. grundskolan, gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen. Mdjligheten att ha skilda niimnder som styrelse (6r
olika delar av kommunen behover diiremot inte sirskilt anges i
skollagen, eftersom den foljer av lagen (1979:408) om vissa lokala
organ i kommunerna. Lagen (1985:127) om siirskilda organ i
landstingskommunerna innehdller kompletterande regler  f6r
landstingen.

Genom lagen (1984:382) om forsdksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation (omtryckt 1988:136) har de kom-
muner som ingéar i frikommunforsoket getts majlighet att prova
en friare nimndorganisation. l6r niirvarande deltar 25 kommuner
och 3 landstingskommmuner i forséhsverksamheten. Jag anser att
tiden nu dr mogen att inom skolomriidet generellt genomldra en
friare namndorganisation.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att ett arbete pégir in-
om regeringskansliet med att utforma forslag till en ny kommu-
nallag. Avsikten 4r att en proposition skall limnas till riksdagen
varen 1991. I detta sammanhang kan ¢n samlad bedémning kom-
ma att goras av fragan om en friare kommunal niimndorganisa-
tion. Detta kan givetvis komma att fi dterverkningar iiven inom
skolomrédet.

36.2 Skolledare

Mitt forslag: For ledningen av utbildningen i skolorna skall fin-
nas rektorer. Kommunerna fir sjilva avgéra hur manga rektorer
de skall ha, dock med den begriinsningen att en rektors ansvars-
omrade inte far goras stérre dn att rektor kan hilla sig fértrogen
med det dagliga arbetet i skolan.

Som rektor skall bara fi anstillas den som genom utbildning
och erfarenhet har forvarvat pedagogisk insikt.
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Skiilen for mitt forslag: Skolledningen har en avgdrande bety-
delse for skolans utveckling. Om skolan skall vara mer iin cn
samling enskilda lirare som var och en undervisar efter sitt eget
huvud, miste det finnas en fungerande skolledning. Dessa, i och
for sig ganska sjilvklara, slutsatser drog styrningsberedningen,
som ocksd pipekade att elevproblem och utslagning ir betydligt
mindre omfattande i skolor med en gemensam pedagogisk grund-
syn. Denna giller primirt inte utformningen av enskilda lektioner
eller hur specifika amnesdidaktiska problem skall 18sas. 1 stillet
giller det mer generella fragor som t.ex. synen pé skolans roll och
lararens uppgifter och ansvar samt pd den arbetsmiljé som skolan
erbjuder sivil personal som elever, pd skolans kontakter med
andra sdsom foérildrar, arbetsliv, kulturliv m. m. samt hur kopp-
lingen mellan synsittet i de generella frigorna och den dirckta

undervisningen skall goras. Skolledningen har ocksd ett siirskilt -

ansvar for att skapa goda forutsittningar fér utvecklingen av
verksamheten i skolan. Behovet av en vill fungerande skolledning
inom det offentliga skolvdsendet ir siledes odiskutabelt. Men mo-
tiverar detta att staten foreskriver hur skolledningen skall organi-
seras i kommunerna?

Jag har pi upprepade stillen i denna proposition framhillit
vikten av att de kommunala skolhuvudmiinnen ges en omfattande
frihet att organisera sitt offentliga skolvisende utifrin sina cgna
forutsattningar. Vidare har jag framhallit att det enbart Gir vary
for statsmakterna visentliga intressen som [ar forvanleda inskriink
ningar i denna frihet. Jag har angett statsmakternas ansvar f6r ut-
bildningens kvalitet och likviirdighet och [6r att rittssiikerhets-
aspekter tillgodoses som sidana intressen. Samtliga dessa intressen
talar med betydande styrka for att en viss reglering bibehills be-
triffande skolledningen.

Det vésentliga for att tillgodose de nu niimnda intressena ir att
det i varje kommun finns en struktur (6 det pedagogiska arbetet,
Enligt min uppfattning ir det ofrinkomligt att det finns en apsva-
rig skolledare som - sjilvfallet under det anvariga politiska orga-
net - svarar for den dagliga ledningen av utbildningen i sholan
och darvid ser till att bestimmelserna om uthildningen uppfylls,
Ansvaret for utbildningen omfattar ansvar inte endast (6r den di-
rekta undervisningen utan dven for skolans fostrande roll, ocksé
under sddana moment som raster och skolméltider. Utdver detta
behdver ndgon svara for beslut i vissa frigor som 1or de enskilda
eleverna ar av mer ingripande natur. Det dir vidare vimligt att 6r
denna ansvariga skolledare stiilla upp tydliga behorighetsviltkor,

Aven med goda materiella resurser krivs for en framgéngsrik
skola att det dagliga arbetet med utbildningen leds av personer
med god kidnnedom om och insikt i utbildningens villkor. De syn-
punkter pa laroplanernas framtida roll och utformning som jag
senare skall utveckla innefattar ett betonande av skolledarens be-
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tydelse som ledare for utbildningen. Aven det ansvar som liggs
pa lirarna att nd undervisningsmilen gor det visentligt att den
niarmaste ledningen ute i skolorna har insikt i vad liirargiirningen
innebdr. Den ansvariga skolledaren kommer siledes att fi en av-
gérande roll betriffande utbildningens genomfGrande. Detta ir
ett av de tva tungt vagande skil som enligt min uppfattning talar
for den reglering som jag nu foreslar.

Det andra skilet ar att det i skolverksamheten behiver fattas
ett antal besfut som ar av den karaktiiren att de inte alls bor ligga
pd en politisk instans eller i vart fall inte omedelbart bér ankom-
ma pa en politisk instans. Ofta ar det friga om beslut som direkt
berér enskilda elever. Riittssikerheten kriiver hiir dels att beslu-
tanderatten liggs pd en rimlig nivi, dels att det ar fullstindigt
klart vem som skall fatta besluten och diirmed ansvara fér dem.
Exempel pi beslut av detta slag ir vissa frigor om discipliniira at-
girder mot elever, ledighet for elever, kvarsiittning och uppflytt-
ning, sdrskilda stodinsatser, betygsiittning.

Béde for kvalitetens uppritthillande och for riittssiikerheten ar
det sdledes viktigt att det stdr klart vem som biir ansvaret [or vissa
avgoranden. Ett system med nigon typ av kollektivt ansvar ir in-
te tillfyllest for att garantera de intressen som jag nu vill vérna.
Ansvaret skall darfor laggas pd en bestimd tjinsteman. Denna
skall ha en med tanke pd uppgifterna limplig kompetens.

Det kriavs en bendmning for denna ansvariga skolledare, bide i
den dagliga verksamheten och for att i olika forfattningar kunna
peka ut denne. Jag har valt beteckningen rektor. Det ir en titel
vars innebord med tiden undergatt vissa forskjutningar men som
numera i det allmidnna sprikmedvetandet torde ha en vil etable-
rad hemortsritt for den skolledningsnivi jag nu har i &tanke.
Aven de gingse dversittningarna av titeln rektor till sddana sprik
som engelska, franska och tyska ger en riktig association om be-
fattningen. Aven om den exakta innebdrden sdlunda har viixtut
frén tid till annan, har befattningen rektor alltid stiu (6r niigon
som buiit ansvaret for viss uthildningsverksamhet. et dir en stor
fordel att titeln édr sd kind i vida kretsar och associerad med den
avsedda ledningsuppgiften. Eiever och foriildrar vet direkt att
rektor ar den for utbildningen ansvarige skotledaren,

Med den mycket viktiga roll som rektor kommer aut 3, sivil
for utbildningens kvalitet som for riittssiikerheten, iir det angeli-
get att till rektorer utses personer som har goda [Orutsittningar

att klara dessa uppgifter. Det ansvar som silunda Figgs pi rektor
~ forutsitter att denne har en allsidip pedagogisk insikt. Lin sidan
kan sikerligen forvirvas pd olika siitt. Gemensamt [6r dem alla
torde dock vara att de inrymmer siiviil utbildning som praktisk ev-
farenhet. Jag ar déremot inte beredd att kategoriskt siga att det
nodvandigtvis maste réra sig om grundliggande tirarutbildning
eller praktik som larare, iven om detta sjilviallet i de allra flesta
fall kommer att vara det aktuella.
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Jag vill betona att foreskriften om att det skall finnas rektorer
inte innebdr ett forsdk att styra kommunerna néir de skall utfor-
ma sin ledningsorganisation. Den enda begriinsningen som jag an-
ser ir nddvindig dr att det skall finnas en rektor med et ansvars-
omrade som inte far goras si stort att han eller hon inte kan hilla
sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan. Detta & en sjilv-
klar inskrinkning med tanke pa den funktion som rektor skall ha.

Kommunerna far siledes en betydande frihet att organisera sin
ledning i Gvrigt pa det sitt som de finner limpligt med utgangs-
punkt fran lokala behov och forutsitiningar. Hur stor organisatio-
nen skall vara och vilken kompetens som ledarna skall ha r fra-
gor som staten inte behdver ange med det undantag rérande rek-
torer som jag tidigare har redovisat. Jag vill framhalla att undan-
taget for rektor innebiir att nigon annan skolledare inte kan ta
over fran rektor det ansvar och de skyldigheter denne har enligt
forfattningarna. Med friheten foljer ett ansvar att ta hiinsyn till
det unika i skolverksamheten. 1 vissa avseenden kan driften av
skolor sikerligen for en kommun piminna om dess 6vriga verk-
samhetsgrenar. Men det helt dominerande syftet med skolan au
utbilda och fostra eleverna gbr att denna verksamhet méiste inta
en sirstillning. Det forhallandet awt det t.ex. inom vissa skolfor-
mer kan forekomma en omfattande kommersiell verksamhet fir
aldrig overskugga det faktum att det primént findd vor sig om sko-
lor. Detta dr ndgot som alltid miste beaktas vid utformningen av
skolorganisationen.

3.6.3 Lirare

Mitt forslag: Kommunerna skall vara skyldiga att for undervis-
ning alltid anviinda lirare som iir utbildade f6r att skéta sidan
undervisning som det i huvudsak ir friga om. Endast om sidana
inte finns att tillgd eller det finns annat sérskilt skill med hiinsyn
till eleverna fir undantag goras.

Bara den som ar behdrig (or den liraruppgift som ir aktuell
fir anstillas utan tidsbegriinsning. Obehdrig far anstillas for
hégst ett &r i sinder. Behdrig dr den som gitt igenom lirarut-
bildning med huvudsaklig inriktning mot den undervisning som
anstillningen avser. Med sidan utbildning jamstills vissa andra
utbildningar som beddms motsvara dessa. Vissa dispensmajlighe-
ter bor finnas, om normalt behoriga larare inte finns att anstiilla,

Kommunerna skall vidare liggas en uturycklig skyldighet att
se till att det anordnas lamplig fortbildning for dess lirare och
dvriga personal som har hand om utbildningen.

Skiilen for mitt forslag: Lirarnas kompetens ar av avgdrande
betydelse for utbildningens kvalitet. Enligt min uppfattning éir det
darfor nddviandigt att lagfista ewt krav pd att de Hrare som kom-
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munerna anvinder for undervisning skall ha en utbildning som ér
avsedd for den undervisning som liraren i huvudsak skall bedriva.
Endast hdrigenom skapas garantier for att kompetenta lirare
verkligen anvinds. Att ett sidant krav tas in i skollagen ligger helt
i linje med det ansvar som jag tidigare har framhidlit att statsmak-
terna har for utbildningens kvalitet.

Bestimmelsen innebir att kravet pi behdrighet hnyts ine en-
bart till anstillningstilifillet. Jag anser att kvavet pi korrespon
dens mellan lararens uppgifter och kompetens bor iakttas dven
fortsattningsvis under lirarens tjinstgdringstid. Kommunen miste
alltsd vid tjanstgoringsférdelningen se till att de lirare som an-
vinds for undervisningen i ett Amne etc. har en utbhildning som i
huvudsak ir avsedd hirfor.

Undantag fran regeln att det vid varje tillfille skall anviindas
en lirare med adekvat utbildning fir goras om sidan lirare sak-
nas eller om det finns annat siirskilt skil med hinsyn till eleverna.
Det senare undantaget syfiar till att férhindra att kommunen i
undervisningen skall tvingas anvinda en lirare som visserligen
har rdtt utbildning men som det inte dr laimpligt att anviinda med
hdnsyn till eleverna. D3 bor den i och for sig behorige men
olimplige fa ersiittas, iven om annan behdrig ej finns att tiligd.

Jag vill pdpeka att den av mig foreslagna regleringen for larare
inte innehdller ndgot uttryckligt krav pi att de lirare som kom-
munen anvinder inom sitt offentliga skolviisende ocksa skall vara
anstillda av kommunen. Redan regeringsformens regler torde
dock innebira att ndgon annan ordning inte ir mdjlig annat dn
undantagsvis. 1 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen fore-
skrivs namligen att forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning far dverlimnas till bolag, forening, samfiillighet, stif-
telse eller enskild individ bara om det sker med stéd av lag. Efter-
som sidana lagbestimmelser bara finns (Or speciella situationer
och da lirares betygsittning enligt min uppfattning normalt inne-
fattar myndighetsutévning, miste utrymmet fér ickekommunalt
anstillda larare inom de kommunala delarna av det offentliga
skolvisendet bedémas vara synnerligen begriinsat,

For att kommunerna skall ha forutsiittningar att kontinuerligt i
sd hég grad som mdojligt ha lirare med adekvat utbildning miste
de medges ratt att, nar de tvingas anstiilla andra lirare, anstiilla
dessa for begriinsad tid, normalt till dess terminen eller tisdret tar
slut. En sddan ritt {or kommunerna strider mot regeln i 4 § an-
stillningsskyddslagen (1982:80) om att anstillningsavtal giller tills
vidare. For att undantag skall i goras frin denna regel krivs, en-
ligt 2 § anstillningsskyddslagen, uttrycklig bestimmelse i annan
lag. Darfor foreslar jag nu att en sidan tas in i skollagen.

Den grundlaggande bestimmelsen for anstillning bor utformas
sa att behorig for anstillning utan tidsbegriinsning ir den som har
genomgitt svensk ldrarutbildning med huvudsaklig inriktning mot
den undervisning som anstiillningen avser. Med svensk lararut-
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bildning skall sjilvfallet direkt i bestimmelsen jimstillas sidan
nordisk utbildning som enligt ingédngna konventioner skall bed6-
mas som likvirdig. Vidare bér som en behdrighetsgrund upptas
annan hégskoleutbildning som av universitets- och hdgskoleiim-
betet forklarats i huvudsak motsvara siddan nyss nimnd svensk -
rarutbildning,.

Om det till en liraranstillning saknas nigon behorig sdkande
skall det normala vara att nigon lirare som saknar foreskriven
behorighet anstiills for viss tid, oftast till terminens eller isirets
slut. Men det b6r dven 6ppnas en méjlighet f6r kommunerna att i
speciella situationer fa tillsvidareanstiilla en siirskild Eirare som in-
te ar behorig enligt de bestimmelser som jag nu har redogjort or,
Jag vill dock kraftigt betona att det voOr sig om en undantagshe-
staimmelse. Det kan sdlunda i nigot fall vara befogat ate - fér au
kunna vinna en god kraft fér undervisningen - bortse fran bristen
pa formella meriter. Eut sidant avsteg frin reglerna om tillsvida-
reanstillning bor dock alltid vara forestavat av omsorg om under-
visningens kvalitet. En {0rsta forutsiittning for att undantagshe-
staimmelsen skall fa tillgripas dv att den akwella liraren ha hom-
petens for den undervisning som anstiillningen avser. Vidare nddis-
te det finnas skal att anta att liraren fir limpad att handha ander:
visningen.

Redan inledningsvis pipekade jag det sjilvklara sambandet
mellan lirarnas kompetens och uthildningens kvalitet, Dirckt av
detta foljer vikten av att i undervisningen i si stor utstrickning
som mdjligt anvinda kompetenta lirare, Ett siitt att sdka garante-
ra detta dr de kompetenskrav som jag nu foreslagit. Ett annat vik-
tigt medel for att tillférsikra utbildningsverksamheten kompetens
ir fortbildning av personalen. Senare (avsnitt 9) kommer jag att
nirmare utveckla min syn pd fortbildningen. Jag bedomer dock
att denna ir si visentlig att det i skollagen skall slas fast att kom-
munerna ir skyldiga att se till att lamplig fortbildning anordnas.
Med hinsyn tilt bl.a. vad jag redan i foregiende avsnitt framhallit
om rektors roll bdr bestimmelsen utformas si att den tar sikte
pa all personal som har hand om utbildningen.

3.64 Personal for studie- och yrkesorientering

Mitt forslag: For att ndgon skall fd anstillas utan tidsbegriins-
ning for studie- och yrkesorientering uppstills ett motsvarande
krav pa att vederborande skall ha adekvat utbildning, Andra far
bara anstillas f6r hogst ett r i siinder.

Skiilen for mitt forslag: Aven studie- och yrkesorienteringen
ir en viktig del av skolans uppgifter. Det dr diarfor viasentligt att
aven denna verksamhet omhiinderhas av kompetent personal, Jag
har dock inte sett det som mojligt att gi si Kingt som betriiffande
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lararna att jag foreslar en regel om att for sddan verksamhet bara
skall fa anviandas personal med adekvat utbildning. Skalet hirfor
ar bla. att studie- och yrkesorienteringen inte r en lika klart av-
grinsbar verksamhet som undervisningen. | stillet dr det enligt
min uppfattning tillrackligt med en bestimmelse som uppstiller
sidan utbildning som krav for tillsvidareanstilining. Aven har
krivs lagform for att fa gora undantag fran anstiliningsskyddsla-
gens regler.

3.6.5 Skolplan

Mitt forslag: Skolplanen fir en central roll i framtiden. 1 skol-
planen, som skall faststillas av kommunfullmiktige, skall anges
hur kommunens skolvisende skall gestaltas och utvecklas. Sir-
skilt skall' framga de atgirder som kommunen avser vidta for att
uppnd de nationella mil som har satts upp for skolan. Kommu-
nen skall f6lja upp och utviirdera sin skolplan.

Skillen for mitt forslag: Med det synsiitt pa styrningen av skol-
verksamheten, som jag presenterar i denna proposition, kommer
den kommunala skolplanen att a4 en cenwal roll i ramtiden.
Kommunerna kommer att i en helt annan utstriickning {in i dag
sjilva fa utforma sin skolorganisation. l.ikasd kommer de att med
det nya statsbidragssystemet fa 1angt mycket storre mojligheter att
sjilva bestimma hur de resurser som satsas pd skolverksamhet
skall fordelas. Den reella bestutanderiitten i ménga friigor som ror
skolverksamheten flyttas helt enkcelt ned friin riks- och finsnivin
till kommunerna. 1 denna situation {ir cet viisentligt att de dvervil
ganden som gors blir tatt tillgingliga t6r dem som friimst berdis
av dessa. Den kommunala skolplanen skall siidedes dels fungera
som planeringsunderlag for verksamheten i skolovna, dels ge
kommunens invénare insyn i och dirmed forutsittningar att soka
piverka de Overviganden som kommunen gor betriffande sin
skolverksamhet.

Med hansyn till dess betydelse fir det naturligt att skolptanen
faststalls av kommunfullmiktige. Planen skall givetvis hillas aktu-
ell. Skolplanen ir ett rent kommunalt dokument.

Vad skolplanen skall innehalla miste ses mot bakgrund av dess
nu angivna syften. Skolplanen skall givetvis innehdlla de mer
Overgripande overviganden som kommunen gor betriffande sitt
skolvisende. Dir skall bla. redovisas hur kommunen ser pa sin
skolverksamhet pd sikt, hur den anser att denna bor utvecklas,
vilken inriktning - inom de ramar som de nationella mélen stiller
upp - som den vill ge olika delar av sitt skolvisende. Inriktningen
och omfattningen av skolpersonalens fortbildning kan nimnas
som exempel pa en typisk friga som bor behandlas i skolplanen.
Vidare skall, liksom redan i dag, sirskilt anges de ?ngiirdcr som
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kommunen avser vidta for att uppnd de nationetla mal som har
satts upp for skolan.

For att kunna tjana som ett fullviirdigt planeringsunderlag (or
verksamheten i skolorna miste planen kompletieras med angivan-
de av de organisatoriska och ckonomiska forutsiittningarna for de
olika delarna av kommunens skolverksamhet. Hur detta skall ske
bor det ankomma pd kommunen att besluta om.

Kommunen skall kontinuerligt félja upp sin skolplan och iven
utvirdera den. Detta krav siger nigot om hur konkret planen
maste vara. Jag behandlar uppf6ljning och utviirdering i ett senare
avsnitt (avsnitt 11).

3.7 Bemyndiganden {or regeringen

Mitt forslag: 1 12 kap. skollagen upptas tva nya bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter, nimligen
- om skyldighet for skolhuvudmannen att ldmna sddana
sakuppgifter och sidan verksamhetsredovisning som be-
hovs for statsmakternas uppfoljning och utvdrdering samt
- om vad som skall beaktas vid urval av s6kande till anstill-
ning som ldrare.

Skilen for mitt forslag: Jag har flera ginger forut markerat
den vikt jag fister vid uppfdljning och utviirdering. For uppflolj-
ning och utvirdering pd det nationella planet dir det nddviindigt
att kunna infordra uppgifter frin skolhuvudmiinnen och dessut-
om att dessa uppgifter ir jamforbara. Det fr inte mdjligt att nu
ange vilka uppgifter som kan behdvas for detta dndamal. Dirfor
bor regeringen ges ett bemyndigande att fa utlirda foreskrilter
for skolhuvudminnen i detta hiinscende. Ett bemyndigande av
det slaget bor limpligen tas in i 12 kap. skollagen, dir det tidigare
finns ett antal bemyndiganden.

Bemyndigandet bor avse befogenhet (O regeringen att medde-
la foreskrifter om skyidighet for skolhuvudman att Fimna sidana
sakuppgifter om verksamheten och sidan verksamhetsredovisning
som behovs for uppfoljning och utviirdering av verksamheten,
Bemyndigandet bor innefatta viitt att foreskriva om viten 1or den
som inte uppfyller sin skyldighet att Eimna uppgifter.

Att det finns jimfrbara uppgifter torde kunna vara till av-
gjord fordel ocksd for de enskilda skolhuvudmiinnen. De far dir-
igenom ett stabilt underlag for att jimfora forhillandena i sina
resp. kommuner med forhallandena i andra kommuner. Lnligt
min mening bor det bli naturligt att kommunerna och statsmak-
terna Omsesidigt drar nytta av varandras arbete med uppfoljning
och utvirdering och hjilps at att aterf6ra resultatet av den verk-
samheten i form av forbattringar av skolvisendet.
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Ett annat bemyndigande f6r regeringen som synes erforderligt
galler befogenhet att meddela foreskrifter om vad som skall beak-
tas vid urval mellan s6kande till {irartjanst. Riksdagen har i sam-
band med sitt beslut att avveckla den statliga regleringen av tjiins-
terna for lirare m.fl. uttalat att den fOrutsdtter att regeringen
aven fortsittningsvis kommer att faststilla meritvirderingsbestam-
melser for de tjdnster for vilka regeringen faststiller regler om
behdrighet (1989/90:UbU9 s. 9 och 11, rskr. 58).

I det foregiende har jag forordat vissa behorighetskrav nér det
giller rektorerna, lirarna och personal for studie- och yrkesorien-
tering. For ndrvarande finns speciella meritviirderingsbestimmel-
ser endast nir det giller lararna. Jag forutsitter att riksdagen inte
har avsett att sidana bestimmelser skall titkomma {or personal-
kategorier som nu inte berdrs diirav.

Aven med ambitionen att gora de meritviirderingsbestimmel-
ser som nu ir ifraga sd enkla som majligt iy de inte fmpliga att
fora in i skollagen eller annan lag. De bor i stillet ges i en rege-
ringsforordning - vilket ocksi riksdagen synes ha forutsatt. For
att regeringen skall kunna meddcla sdana fGreskrifter for kom-
munerna kravs emellertid ett bemyndigande frin riksdagen. Eut
sadant bor darfor tas upp i skollagen. Ocksd detta bemyndigande
bor placeras i 12 kap. skollagen.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom utbildningsdeparte-
mentet upprittats forslag till

1. lag om andring i skollagen (1985:1100)

2. lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118).

5 Specialmotivering

5.1 Fdorslag till dndring i skollagen
1 kap. Allméinna foreskrifter

Utbildning for barn och ungdom

1%

For barn och ungdomar anordnar det allminna utbildning i form

av grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande skolfor-

mer, nimligen sirskola, specialskola och sameskola,
Grundskolan, gymnasieskolan, siirskolan, specialskolan och sa-

meskolan bildar det offeniga skolvisendet for barn och ungdom.

Dessutom finns sidrskilda utbildningsformer som anordnas av det
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allmanna fér dem som till £6ljd av sjukdom cller av annat skill in-
te kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolviisendet.

Foérsta kapitlet delas upp i tre delar. Forst foljer en som be-
handlar utbildningen for barn och ungdom, diirefter foljer en om
utbildningen fér vuxna. Slutligen tas sddana bestimmelser som iir
gemensamma f6r bida dessa typer av utbildning upp. De olika
delarna markeras genom mellanrubriker.

I forsta paragrafen anges vilka skoiformer som det allmiinna
anordnar for barn och ungdom. For varje sddan skolform finns
ett sarskilt kapitel i skollagen, i vilka bl.a. anges till vem de olika
skolformerna vinder sig. Dessa skolformer bildar tillsammans det
offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Denna term dter-
kommer i andra bestimmelser i lagen och ersiitter dé en tyngande
upprakning av alla skolformerna.

Vidare framhalls i paragrafen att det allminna anordnar sir-
skilda utbildningsformer for dem som inte kan delta i skolarbetet
inom det offentliga skolvisendet. Regler om dessa utbildningsfor-
mer finns i 10 kap. skollagen.

2§
Alla barn och ungdomar skall, oberoende av koén, geografliskt
hemvist samt sociala och ekonomiska forhdllanden, ha hka till-
gﬁng till utbildning i det offentliga skolviisendet for barn och ung-
om. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvitrdig, var-
helst den anordnas i landet.
Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt,
i samarbete med hemmen, friimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskinnande manniskor och samhillsmedlemmar. 1 utbild-
ningen skall hdnsyn tas till elever med sirskilda behov.
erksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med
grundliaggande demokratiska viirderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde
och respekt fér var gemensamma miljo.

Paragrafen innehdller de grundliggande bestimmelserna om
hur det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom skall utfor-
mas. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 3.2 och 3.3).

De vérderingar som kommer till uttryck i paragrafen forutsitts
komma att genomsyra all verksamhet inom det offentliga skolvi-
sendet for barn och ungdom. En viktig funktion for dessa be-
stimmelser, utdver deras direkta normgivande verkan, dr darfér
att tjana som underlag for tolkningen av dvriga regler pd omri-
det. Sdlunda miste t.ex. foreskrifterna i liroplanerna alltid ses
mot bakgrund av den firdriktning for verksamheten som anges i
denna paragraf.
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38

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allmiinna kan
det finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska cller juridiska
personer (fristacnde skolor).

Definitionen av fristdende skolor iir i sak hiimtad fran den nu-
varande bestimmelsen i 1 kap. 7 § skollagen. Med den utform-
ning som regeln nu har fatt markeras att de fristiende skolorna ir
sidoordnade de skolformer som inom det offentliga skolviisendel
for barn och ungdom anordnas av det allmiinna, dvs. att uthild-
ning vid en fristdende skola i vissa fall kan ersitta uibildning in-
om nigon av dessa skolformer.

Ytterligare lagregler om fristiende skolor ges i 9 kap. skolla-
gen. '

Utbildning fér vuxna

838

For vuxna anordnar det allminna utbildning i form av grundut-
bildning for vuxna (grundvux) och kommunal vuxenutbildning
ﬁkqmvu;) samt vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda
sdrvux).

Grundvux, komvux och sirvux bildar det o{fcmliga skolvdsen-
det for vuxna. Dessutom finns siirskilda utbildningsformer som
anordnas av det allminna som komplettering till vuxenutbildning-
en inom det offentliga skolvisendet for vuxna.

I denna paragraf anges vilka skolformer det allméinna anordnar
inom det offentliga skolvisendet fér vuxna. For skolformerna an-
vinds de redan vil inarbetade och i vuxenutbildningsiagen upp-
tagna forkortningarna grundvux, komvux och sirvux. 1 1 kap. 2-3
a §§ vuxenutbildningslagen anges vad som avses med resp. skol-
form.

FOr var och en av dessa skolformer tinns ett sdrskilt kapitel i
vuxenutbildningslagen, vitka bl.a. anger titl vem de olika skolfor-
merna vinder sig. Sdsom framhitlits i den allménna motiveringen
avses vuxenutbildningslagen bli inarbetad i skollagen. De nu dsyf-
tade kapitlen blir da skolformskapitel i skollagen.

Grundvux, komvux och siirvux bildar tillsammans det offentli-
ga skolvédsendet fOr vuxna.

Vid sidan av grundvux, komvux och siirvux anordnar det all-
manna, inom ramen fér det offentliga skolviisendet for vuxna, vis-
sa sirskilda utbildningsformer. Nigra av dessa, statens skolor f6r
vuxna och uppdragsutbildningen, ir reglerade i vuxenutbildnings-
lagen, medan den rittsliga regleringen foér Ovriga, sdsom sven-
skundervisning for invandrare, finns i andra forfattningar,

9§
Det offentliga skolvisendet for vuxna skall ge vuxna tillfille att i
enlighet med individuella dnskemil komplettera sin utbildning.
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Harigenom skall frimst de som erhdllit minst utbildning fi moj-
lighet att stirka sin stdllning i arbetslivet och i det kulturella oc
politiska livet. Utbildningen skall inom varje skolform vara likviir-
dig varhelst den anordnas inom landet.

Verksamheten inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna skall
utformas i Overensstimmelse med grundli

) 1 fgzmdc demokratiska
varderingar. Var och en som verkar inom det skolvisendet skall

frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for vir
gemensamma miljo.

Denna paragraf motsvarar for det offentliga skolviisendet (6r
vuxna den bestimmelse som finns i 2 § for det offentliga skolvii-
sendet for barn och ungdom.

1 forsta stycket anges det grundliiggande syftet med den utbild-
ning som det allmiinna anordnar inom ramen for det offentliga
skolvasendet for vuxna.

Andra stycket motsvarar vad som foreskrivs for barn- och ung-
domsskotan i 2 § tredje stycket.

Vad som i motiveringen till 2 § siigs om bestimmelsens funk-
tion som tolkningsbakgrund till andra foreskrifter pa skotomridet
galler i samima utstriickning for bestimmelsen i denna paragiaf.

Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats i den allimidinna
motiveringen (avsnitt 3.3).

10 §
Kommunerna ir huvudmén (6r grundvux.

Kommuner och landstingskommuner dr huvudmin (6r kom-
vux.
_ Landstingskommuner och i vissa fall kommuner &r huvudmiin
for sarvux.

Paragrafen anger vem som far vara huvudman f6r resp. skol-
form. Siledes ir t.ex. bara kommuner behoriga att vara huvud-
min fér grundvux. Regler om nir en kommun fir vara huvud-
man for sirvux finns i 1 kap. 3 a § tredje stycket vuxenutbild-
ningslagen.

Vuxenutbildningslagens férsta kapitel innehdller dven bestim-
melser om i vilken utstriickning en huvudman fir anordna de oli-
ka skolformerna. Fér grundvux finns vidare i | kap. 2 § forsta
stycket en skyldighet fér kommunerna att anordna grundvux.

Gemensamma bestammelser for det offentliga skolvasendet

11§

Det offentliga skolvisendet for barn och ungdom och det offentli-
ga iikolvésendet for vuxna bildar tillsammans det offentliga skolvi-
sendet.

Paragrafen definierar vad som menas med det offentliga skol-
visendet. Till detta hor dels det offentliga skolviisendet for barn
och ungdom, dels det offentliga skolviisendet fér vuxna. Vad som
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avses med dessa bada begrepp framgar av 1 § resp. 8 §. Dessa be-
teckningar dr avsedda att anvidndas sival i forfattningar som i
andra texter och da kunna ersitta en l1ang upprikning av de aktu-
ella skolformerna.

12 §
Den som ar huvudman for en del av det offentliga skolvisendet
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestim-
melserna i denna lag och de bestimmelser som kan finnas i annan
lag eller forordning.

Utover vad som foreskrivs i denna lag kan i annan forfattning
finnas foreskrifter sirskilt om

- mal och riktlinjer for utbildningen,

- utbildningens innehall och

- utbildningens omfattning i tiden.

I den allmianna motiveringen (avsnitt 3.4) har behandlats prin-
cipen om huvudminnens ansvar for att genomfora utbildningen
och att gora det sa att de av statsmakterna uppstillda milen nis.

I forevarande paragrafs forsia stycke kommer principen till ut-
tryck i en direkt lagbestimmelse. Salunda slds hir fast vilket totalt
ansvar huvudmannen har.

Andra stycket klargbr att sddana foreskrifter som huvudmiin-
nen ir skyldiga att folja inte bara finns i skollagen utan fven i
andra forfattningar. De frigor som nimns i stycket {ir sidana om
vilka det finns foreskrifter i andra forfattningar. Upprikningen av
sddana fragor ar dock inte uttdmmande, utan bara en exemplifi-
ering. Aven andra frigor i samband med skolverksamheten kan
sdledes vara reglerade pa annat hill iin i skollagen,

13 §
For det offentliga skolvasendet finns statliga skolmyndigheter.

Den statliga skoladministrationen har behandlats i avsnitt 3.5.
Denna paragraf talar om att det skall finnas en sadan. Nirmare
foreskrifter om de olika myndigheternas uppgifter bér det an-
komma pa regeringen att utfirda. Det sker naturligen i myndig-
heternas instruktioner.

2 kap. Den kommunala organisationen for skolan

138
Varje kommun och landstingskommun skall som styrelse for sitt
offentliga skolvisende utse en eller flera ndimnder.

Om det inrittas en eller flera sdrskilda niimnder som styrelse
for skolvisendet skall for dessa i tillimpliga delar gilla 3 kap. 2 §,
3 § forsta stycket, 4 §, 5 § forsta och tredje styckena, 6-8 §§, 9 §
forsta stycket samt 10-12 §§ kommunallagen (1977:179). For
Stockholms kommun galler dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket el-
ler 6 § ndmnda lag.
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Bakgrunden till bestimmelsen har utférligt behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 3.6.1).

Med namnd i férsta stycket avses sddana nimnder som regle-
ras i 3 kap. kommunallagen (1977:179), siledes ocksd kommuns
eller landstingskommuns styrelse.

Fragor i samband med inforande av dessa regler behandlas i
anslutning till ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna.

28
For ledningen ay utbildningen i skolorna skall det finnas rektorer.
Rektorn skall halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan.

Det aligger rektorn att sarskilt verka for att utbildningen utveck-
las.

Som rektor far bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har forvirvat pedagogisk insikt.

Kravet pa att det skall finnas en ansvarig skolledare samt behd-
righetsvillkoren for denne har behandlats ingdende i avsnitt 3.6.2.

Som framhalls i den allmanna motiveringen avser det ansvar
som obligatoriskt skall ankomma pi rektor utbildningen. Det alig-
ger sdledes rektor att se tift att denna sker i enlighet med de rikt-
linjer f6r undervisningen som statsmakterna har satt upp. Rektors
ansvar for att utbildningen utvecklas niimns uttryckligen i para-
grafen. Som exempel pa vigar for rektor att verka for utbildning-
ens kvalitet och utveckling kan nimnas dennes ansvar betriiffande
arbetsenheterna. For grundskolan finns en forfattningsreglering
av arbetsenheten. Rektors ansvar enligt denna paragraf innebiir en
skyldighet att se till att arbetet organiseras indamalsenligt och'att
arbetsenheten ges mojlighet att fungera pa avsett siitt. Sasom ock-
sd framhéllits i den allmdnna motiveringen ingar i rektors ansvar
for utbildningen ocksa ansvar for forhillandena pd raster och un-
der skolmaltider. Aven under sidana moment finns skolans fos-
trande roll.

38

Varje kommun ir skyldig att for undervisningen anvinda lirare
som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak
skall bedriva.

_ Undantag far goras endast om personer med sddan utbildning
inte finns att tillgd eller det finns nagot annat sdrskilt skiil med
hansyn till eleverna.

Denna bestimmelse om skyldighet att alltid i undervisningen
anvanda larare med adekvat utbildning 4r en nyhet. De Overvi-
ganden som foranlett denna bestimmelse har behandlats utforligt
i den allmianna motiveringen (avsnitt 3.6.3).

En total Overensstimmelse mellan lararens utbildning och
samtliga undervisningsuppgifter kan inte krivas. Hur langt kravet
skall strickas méste provas fran fall till fall utifrin bestimmelsens
redan tidigare redovisade syfte. Denna provning maste fa utfalla
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olika beroende pa t.ex. hur stor en skola dr och darigenom hur
latt det ar i praktiken att endast anvinda ldrare som &r behoriga.

1 andra stycket anges tvd undantag frin huvudregeln i férega-
ende stycke. Det forsta avser det fall att nigon behorig tirare inte
finns att tillgd. Syftet med det undantaget ir givetvis att undervis-
ningen inte skall hindras enbart dirfor att behoérig personal sak-
nas. Det andra undantaget dr av annan karaktir. Det har foresta-
vats av insikten att det for undervisningen kan finnas att tillga ba-
ra en larare som ir beh6rig, men som vore direkt olimplig att an-
vinda med hdnsyn till eleverna. Det kan t.ex. rora sig om miss-
bruksproblem. Utan detta undantag skulle huvudinannen, i fall
da annan behorig larare inte finns att tillga, inte ha haft mgjlighet
att byta ut den olamplige liraren mot en obehérig vikarie. Det
bor understrykas att bestimmelsen innehdltler krav pi sarskilda
skil — och alltsa skall tillimpas restriktivt.

Kommunen maste sjilvfallet viga sitt ansvar som arbetsgivare
mot sitt ansvar som utbildningsanordnare. Men om kommunen
vid denna helhetsbeddmning av situationen kommer fram till att
elevernas ritt till en fullgod undervisning pi ett allvarligt sitt
dventyras maste kommunen sjilvfallet sdka en for utbildningen
acceptabel IGsning. Behorighetsregeln i forsta stycket fir da inte
std hindrande i véigen.

48
For att fa anstillas som lirare i det offentliga skolvisendet utan
tidsbegriansning skall den sokande up{)fylla ett av foljande krav:

1. Sokanden har genomgitt svensk eller dirmed jamstilld nor-
disl. lararutbildning med huvudsaklig inriktning mot den under-
visning anstdllningen avser.

2. Sokanden har genomgitt annan hogskoleutbildning som av
universitets- och hogskoleiimbetet forklarats i huvudsak motsvara
sddan lirarutbildning som avses under 1.

Om det saknas sokande som uppf{ller kraven enligt 1 elter 2,
men det finns sarskilda skl att anstilla ndgon av de sokande utan
tldsbegrﬁnsmng, far sadan anstillning dndd komma till stand, i fall
den sO6kande har motsvarande kompetens fér den undervisning
som anstdllningen avser och det dessutom finns skil att anta atl
sokanden ar lampad att skdta undervisningen.

Bestimmelsen, som behandlar lirarnas behévighet i anstill-
ningségonblicket, medger tillsammans med foreskrifien i 5 § un-
dantag fran anstillningsskyddslagens (1982:80) regler om att an-
stillning normalt skall gilla tills vidare.

Bakgrunden till bestimmelsen dr utforligt behandlad @ avsnitt
3.6.3.

Betriffande de nordiska lirarutbildningar som jimstills med
svenska skall observeras att de konventioner som slutits pia omri-
det stiller upp ett krav pa att den berdrda liraren skall ha ll-
rackliga kunskaper i skolans undervisningssprik. Detta krav skall
sjdlvfallet dven gilla vid tillAimpningen av denna bestimmelse.
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Bestimmelsen i forsta stycket punkt 2. avser det fall nir UHA
efter sarskilt ansokningsforfarande forklarar att en tirare har si-
dan hégskoleutbildning som i huvudsak motsvarar adekvat lirar-
utbildning.

Forsta stycket innehdller huvudregeln, medan andra stycket iar
av ren undantagskaraktir. Det normala, nér det vid nyanstillning
saknas en behorig larare, skall vara att en sa limplig person som
mojligt anstills for viss tid med stod av 5 §, antingen till termi-
nens eller till lisdrets slut. D& dr det kommunens skyldighet att
pad nytt sbka fi tag pa en lirare med adekvat utbildning, om det
fortfarande finns behov av att nyanstilla en lirare till undervis-
ningen.

Endast vid sirskilda forhallanden far undantagsregeln i andra
stycket anviindas. Beddmningen av om det foreligger sidana siir-
skilda skil att tillsvidareanstiilla en viss lirare som inte uppfyller
kraven i forsta stycket skall goras utifrin en helhetsbeddmning att
det pa sikt gagnar utbildningen. Ett exempel pd nir det kan fore-
ligga ett sidant sarskilt skiil 4r om en firare, som inte uppfylier
kraven i forsta stycket men som under lang tid har visat sig syn-
nerligen limplig att handha den aktuclla undervisningen, riskerar
att ga forlorad for skolvisendet, om han inte tillsvidareanstiills,

S§
Den som inte uppfyller kraven enligt 4 § fiir anstillas som Lirare
for hogst ett ar 1 sinder.

Bestimmelsen i paragrafen hinger niira samman med den i f6-
regdende paragraf och har ocksd kommenterats i anstutning till
den paragrafen. Bakgrunden har ocksd berorts i den allménna
motiveringen till lagforslaget (avsnitt 3.6.3).

6§
For att fa anstillas utan tidsbegrénsniné for studie- och yrkesori-
entering i det offentliga skolvisendet skall den sdkande ha en ut-
bildning avsedd for sadan verksamhet.

Den som inte uppfyller dessa krav far anstillas for studie- och
yrkesorientering fér hogst ett ar i sinder.

For den personal som skall anvindas for studie- och yrkesori-
entering regleras behdrigheten enbart vid anstillningen. Foér att
fa anstillas utan tidsbegrinsning for sidana uppgifter miste so-
kanden ha en for uppgifterna adekvat utbildning. Vad som ir
adekvat utbildning méiste prévas frin fall tilt fall. Ovriga far inte
anstillas for langre tid dn hogst ett dr i sdnder.

78§
Varje kommun skall se till att fortbildning anordnas for den per-
sonal som har hand om utbildningen.

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 18
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Frigor om fortbildning av skolans personal har behandlats né-
got i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.6.3). De tas upp till
mer ingdende behandling senare (avsnitt 9).

Bestimmelsen i paragrafen giller sidan personal som har hand
om utbildningen. Hiarmed avses sjilvfallet lirare och rektorer,
men aven t.ex. annan personal som tar del i utbildningen.

88
I alla kommuner skall det finnas en av kommunfullmiktige anta-
gen skolplan som visar hur kommunens skolvasende skall gestal-
tas och utvecklas. Av skolplanen skall sirskilt framgd de atgarder
som kommunen avser vidta for att uppnd de nationella mal som
har satts upp for skolan.

| Kommunen skall kontinuerligt félja upp samt utviirdera skol-
planen.

Sdsom utvecklats i den allmidnna motiveringen fir skolplanen
en viktigare och mer bestamd funktion i det nya system som (&!-
jer av forandringarna i styrningen av skolan (avsnitt 3.6.5). | en-
lighet med vad dar anforts fastslds i denna paragraf de krav som
skolplanen méste uppfylla. '

12 kap. Ovriga foreskrifter

11 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om’ skyldighet f6r skolhuvudman att limna
sddana sakuppgifter om skolverksamheten och sidan verksam-
hetsredovisning som behdvs for uppf6ljning och utviirdering av
verksamheten.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om viten for den
som inte foljer bestimmelser om sddan uppgiftsskyldighet.

Denna paragraf innehdller ett bemyndigande for regeringen att
avkriva skolhuvudminnen vissa uppgifter, bide sakuppgifter om
skolan och verksamhets- och andra redovisningar. 1 den allmdnna
motiveringen har framhillits vikten av uppf6ljning och utvérde-
ring av verksamheten i skolan. Bemyndigandet avser att sikerstil-
la att statsmakterna kan fi sddana uppgifier som behovs. | dvrigt
hénvisas till vad som i denna del sérskilt anfdrts i den allmdnna
motiveringen (avsnitt 3.7).

Paragrafen ger mojlighet att meddela foreskrifter for alla hu-
vudmin inom det offentliga skolviisendet, alltsi dven sddana som
inte direkt ar mottagare av statsbidrag.

12 §
Regeringen fir meddela foreskrifter om vad som skall beaktas vid
urval av sdkande till anstillning som larare.
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Som framhillits i den allminna motiveringen (avsnitt 3.7) ir
bestimmelsen en foljd av vad riksdagen uttalade med anledning
av regeringens proposition om kommunalt huvudmannaskap (6r
larare m.fl. pd skolomradet (prop. 1989/90:41, UbU)9, rskr. S8).

Ikrafttridande - och dvergangshestiimmelser

1. Denna lag trader i kraft den [ januari 1991,

2. En kommun eller en fandstingskommun fir besluta att den
lokala styrelsen for skolan som har utsetts fore ikrafttriidandet re-
dan under ar 1991 skall ersiittas med en eller flera andra nimnder
enligt bestimmelserna i 2 kap. 1 §. Beslutar kommunen eller
landstingskommunen om en sadan férdndring, skall fullméktige
ocksd entlediga ledaméter och suppleanter i den lokala styrelse
som upphor. Ledamoter och suppleanter i den cller de nya ndmn-
derna far utses [6r tiden intill utgingen av ar 1991,

3. Bestimmelser i lag cller annan [6rfattning som géller skol-
styrelsen eller den lokala styrelsen skall i stillet avse sadan styrel-
se som kommunen eller landstingskommunen enligt 2 kap. 1 §
har inrattat for sitt offentliga skolvisende.

4. For svart rorelsehindrade ungdomar far de kommuner som
regeringen bestimmer i sin gymnasieskola anordna speciellt an-
passad utbildning (gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning).

Som svért rorelsehindrad anses den som pa grund av ett rorel-
sehinder eller, om dven annat funktionsl?in er foreligger, pi
grund av sitt samlade handikapp inte kan f6lja reguljir studiegang
1 gymnasieskolan och som for att kunna genomféra gymnasiala
studier behdver tillEang tilt en gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning och sirskilda omvérdnadsinsatser i form av boende i
elevhem, omvirdnad i boendet och habilitering.

5. Hanvisningar till 1 kap. 5a §i 3 kap. [9a §, S kap. 5a §
och 12 kap. 10§ skall i stillet avse punkt 5 i dessa Gvergdngsbe-
stimmelser.

6. En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse for sameskolan.

De skolstyrelser som finns i kommunerna och motsvarande or-
gan hos landstingskommunerna uppfyller helt kravet i 2 kap. 1 §
pa en politisk styrelse for kommunens resp. landstingskommu-
nens offentliga skolviisende. De behdver dirfor i och for sig inte
ersittas under innevarande mandatperiod, som |5per till utgdngen
av ar 1991, Det ligger emellertid i reformens anda att den frihet
som reformen skall ge skothuvudminnen att organisera sitt skol-
visende inte onddigtvis skjuts upp. De huvudmiin som anser sig
ha goda skail att redan under dr 1991 férdela om ansvaret att vara
styrelse for det cffentliga skolviasendet bor ha mojlighet till det.
En forutsdttning hiarfér dr att fullmiktige far laglig mojlighet aut
korta av mandattiden for nu sittande ledamdter och suppleanter.
Nodvindigt blir d ocksa att ledamoter och suppleanter i de nya
organ som fir uppgiften kan utses bara for tiden till dess niista
ordinarie mandatperiod boérjar. Bestimmelser som ger skolhuvud-
minnen den sdlunda 6nskviirda friheten har tagits upp i punkten
2

Pa Aatskilliga stillen i 3-10 kap. skollagen liksom i andra for-
fattningar finns bestimmelser om vad som ankommer pd kommu-
nens skolstyrelse resp. landstingskommuns lokala styrelse. Med
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det foreliggande forslaget till Andring i skollagen f6ljer att skolsty-
relsen och den lokala styrelsen inte lingre ir obligatoriska kom-
munala nimnder. Skolstyrelsens uppgifter fir naturligen framde-
les ligga pa den nimnd som kommunen resp. landstingskommu-
nen enligt 2 kap. 1 § inrittar som styrelse for sitt offentliga skol-
visende. Ett direkt stadgande hirom upptas i Gvergiingsbestim-
melserna.

En kommun kan vilja att inritta olika niimnder som styrelse
for olika delar av sitt skolviisende, exempelvis for grundskola och
gymnasieskola. Det far anses sjilvklart att “skolstyrelseuppgifter-
na” d& fir fordelas efter den ansvarsférdelning som kommunen
har gjort mellan de olika nimnderna.

I 1 kap. S a och 7 §§ skollagen i dess hittillsvarande lydelse
finns bestimmelser om gymnasieskola for svart rorelsehindrade. 1
2 kap. 9 § skollagen i dess hittillsvarande lydelse finns en regel
om lokal styrelse for sameskolan. Dessa frigor hor systematiskt
inte hemma i 1 resp. 2 kap. i deras nu fireslagna lydelse. Sddana
frigor bor i fortsiittningen behandlas i de delar av lagen som sir-
skilt dgnas 4t gymnasieskolan resp. sameskolan. Forslag om vi-
sentliga férandringar i dessa delar avses bli framlagda inom kort.
Bestimmelserna tas darfor i avvaktan pd dessa dndringar in i
overgdngsbestimmelserna (punkterna 4 och 6). Hinvisningar i
skollagen till 1 kap. S a § skall diarfor i fortsiittningen avse punkt
4 i dessa dvergangsbestaimmelser. Detta framgér av punkt 5.

5.2 Forslag till dndring i vuxenutbildningslagen

I vuxenutbildningslagen har upphiivts sddana bestimmelser som
har ersatis av bestdimmelser i 1 eller 2 kap. skollagen. Bestimmel-
serna i 1 kap. 6 § andra stycket och 7 § vuxenutbildningslagen
har direkta motsvarigheter i den indrade skollagen. Till dess vux-
enutbildningslagen i sin helhet har forts éver till skollagen behdvs
emellertid definitionerna i de nimnda paragraferna iven i vuxen-
utbildningslagen.

6 Ett nytt statsbidragssystem
6.1 Utgéngspunkter f6r ett foriindrat
statsbidragssystem

Reformeringen av statsbidragssystemet har liksom fériandringsar-
betet av skolan i Svrigt tvd utgdngspunkter.

For det forsta innebir en dvergdng till en mal- och resultatori-
enterad styrning att ansvaret for genomforandet av skolverksam-
heten skall liggas pad huvudmiinnen. Beslut som fir direkta konse-
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kvenser pi verksamheten i den enskilda skolan skall tas av verk-
samhetsansvariga politiker och anstillda. Detta kommer att ge en
battre anpassning till lokala forutsattningar och férhdllanden samt
till lokala behov. Styrfilosofin innebir sdledes decentralisering.

Beslut om hur verksamheten skall utformas och bedrivas skall
inte lingre fattas centralt.,,Huvudmiinnens och statens roller skall
forenklas och tydliggoras. Styrfilosofin innebir siledes dven av-
reglering och tydlig rollférdelning.

En betydande del av den statliga styrningen av skolomrddet
utévas genom de nuvarande statsbidragssystemen for de olika
skolformerna. For att ett kommunalt verksamhetsansvar skall bli
mdjligt ar det nodvindigt med grundliggande fordndringar i stats-
bidragssystemen inom skolomradet. Det innebir att bidragssyste-
met som sadant, varken direkt eller indirekt, skall styra skolorga-
nisationen i primirkommunerna eller hur statliga medel skall an-
vandas.

Staten skall svara for vissa grundliggande forutsittningar for
skolverksamheten. Hit hor att genom statsbidrag ge primirkom-
munerna ett statligt stod for verksamheten i skolan.

Den andra utgingspunkten fér reformeringen av bidragssysie-
met ar att malet ligger fast om en dver hela landet likviirdig skola.
En forutsiattning for att detta mal skall kunna nis ér att alla kom-
muner har s lingt mojligt likvirdiga ekonomiska forutsittningar
for verksamheten i skolan. Detta forutsitter i sin wr att statshi-
drag till kommunerna beriknas med hiinsyn till olika kommuners
skiftande strukturella och befolkningsmiissiga forutsittningar och
behov som gor att skolan kostar olika mycket i kommunerna.

Mitt forslag innebédr att grunden ges {6r en betydande foren-
kling och avreglering av dagens ofta komplicerade administrativa
styrning genom statsbidragssystemen.

6.2 Principer i nuvarande bidragssystem

En betydande del av den statliga styrningen pi skolomridet uto-
vas i dag genom bestimmelser for statsbidrag till skolvisendet.
Statsbidragens funktion som statligt styrmedel hor bedémas efter
hur vil konstruktionen ir anpassad tilf

- de politiska intentionerna for den bidragsberittigade verk-
samheten och

- den bidragsberittigade verksamhetens utvecklingsniva.

Det nuvarande berikningssystemet for statsbidrag till grund-
skolan har en stark och automatisk koppling dels till en av lans-
skolnimnderna godkdnd skolorganisation och elevernas fordel-

ning pa skolenheter, dels till vissa bestimda kostnader efler re- -

sursslag, dvs. kostnaderna for i huvudsak lirarresursen. Detta har
tva viktiga konsekvenser.
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Statsbidragssystemet som ett resurstilldelningssystem ir, for det
forsta, direkt kopplat till den organisationsstruktur som kommu-
nen for tillfillet har pa skolomridet och dessutom till ett bestimt

resursslag. Basresurser ar bundna till de enskilda skolenheterna i

grundskolan. Det kan mot denna bakgrund hivdas att systemet
tar hinsyn till varje enskild kommuns speciella férhillanden, vil-
ket ar systemets styrka.

Samtidigt ar systemet, for det andra, statiskt i sin starka an-
knytning till befintlig skolstruktur och visst resursslag. Detta ir
systemets svaga punkt, eftersom statsbidragssystemet hiirigenom
konserverar skolorganisationen. Det finns diirmed pd kommunni-
va fa incitament till rationalisering eller omprévning av befintlig
organisation och resursfordeining. Systemet ger inte tillriicklig
mojlighet till en utveckling och anpassning av skolverksamheten
till fordndrade forutsiittningar.

Statsbidraget har i dag ocksad den viktiga styrfunktionen att di-
mensionera den undervisningsvolym som skall anordnas i en
kommuns grundskola under ett lisar. Detta astadkoms genom att
statsbidraget dven uttrycks i lirarveckotimmar, dvs. anger under-
visningsvolymen. Dirmed kan inte kommunerna piverka under-
visningsvolymen. Den pa detta sitt angivna undervisningsvolymen
ir savil miniminivd som maximiniva, eftersom kommunen varken
kan minska eller med kommunala medel dka den volym som an-
ges av statsbidraget.

Utdver driftbidraget till grundskolan finns ocksd bidrag till
verksamhet i grundskolan som har uttalad stimulanskaraktir. Det
giller bl.a. bidrag

till fokalt utvecklingsarbete pa hiogstadiet,

till kulturellt utvecklingsarbete i skolan och

till sarskilda atgarder for undervisning i matematik.

Dessa bidrag tilldelas kommunerna huvudsakligen efter anso-
kan, vilket understryker karaktiren av stimulansbidrag.

De olika bidragsdelarnas berdkningsgrunder ir i skiftande grad
schabloniserade. Bidragen har i olika delar stark, i andra delar
svag kostnadsrelatering, dvs. de har antingen en stark eller svag
korrelation till den faktiska kostnadsutvecklingen i det enskilda
fallet.

Det specialdestinerade statsbidraget till grundskolan &r som re-
surstilldelningssystem uppbyggt kring en relativt enkel idé, en de-
finierad verksamhets- och kostnadsrelatering (en klass - undervis-
ning enligt timplanen - en viss lararinsats). Trots detta ar det
sammantagna statsbidragssystemet komplext med olika berik-
ningsprinciper som bryts mot varandra.

Beridkningen av bidraget till gymnasieskolan nir det giller stu-
dieforberedande linjer har sedan 1987 generellt en hégre grad av
schablonisering dn grundskolebidraget, dvs. tilldelningen av bi-
drag dr mera baserad direkt pd antalet elever. Fran principiell ut-
gangspunkt ar det dock ingen storre skillnad. Statsbidraget till
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gymnasieskolan har samma karaktéristiska egenskaper som grund-
skolebidraget. Aven detta bidrag ar prestations- och kostnadsrela-
terat och dimensionerar undervisningsvolymen. 1 gymnasiebidra-
gen finns inslag av stimulansbidrag som utbetalas efter sirskild
provning, t.ex. utrustningsbidragen.

Samma grundliggande forhallande kan dven sigas gilla for
statsbidraget till den kommunala utbildningen for vuxna. Bidraget
ar ett prestations- och kostnadsrelaterat bidrag som dimensione-
rar volymen. En viésentlig skillnad ar dock att bidraget till vuxen-
utbildningen inledningsvis hade en utpriglad karaktar av stimu-
lansbidrag. De kommuner som var beredda att bygga ut komvux-
verksamheten fick statsbidrag. Bidraget har pd senare ar Gvergdtt
till att utgéra ett stdd for befintlig och etablerad verksamhet. Det
har diaremot, till skillnad frin t.ex. basresurserna till grundskolan,
en begrinsad koppling till vissa definierade behov.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att de nuvarande stats-
bidragen, med sin kostnadsrelatering och nira koppling till be-
fintlig skolorganisation, styr verksamheten pi ctt sddant siitt att
de inte gir att forena med ett decentraliserat verksamhetsansvar
for kommunerna. Det nuvarande statsbidragets funktion som stat-
ligt styrmedel ar inte i samklang med vare sig skolans utvecklings-
nivd eller de politiska intentionerna for verksamheten, dvs. en
mil- och resultatorienterad styrning.

6.3 Ett generellt finansicllt stod till samtliga
primdrkommuner for grundskola,
gymnasieskola och kommunal utbildning [6r
vuxna

Mitt forslag: Ett finansiellt stod i form av ett sektorsbidrag skall
utbetalas till samtliga primirkommuner. Sektorsbidraget skall
ange det totala statliga finansiclla stddet till skolsektorn, dvs.
grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning for vuxna.

Det sammanhdllna primirkommunala ansvaret fér de tre
skolformerna innebidr att inga statsbidrag utbetalas direkt tili
landstingskommuner.

Sektorsbidraget skall berdknas i form av ett krontal.

Den statliga styrningen genom statsbidragssystemet av under-

visningsvolymen upphor.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att sta-
tens bidrag till skolverksamhet utgir i form av ett generellt, fi-
nansiellt stod till primarkommunerna.

Sa gott som alla landstingskommuner avstyrker dock forslaget
att bidragen skall g till primirkommunerna och anser att de i
realiteten hirigenom mister sin stillning som huvudmin fér sina
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hittillsvarande utbildningar. Genomgiende anser de au frdgan om
huvudmannaskapet for alla utbildningar vid de frivilliga skolfor-
merna maste utredas och att statsbidragen boér destineras till
landstingen som utbildningsanordnare.

Flertalet kommuner avstyrker forslaget att ge landstingen ritt
att besluta om gymnasicutbildning inom sina omriden.

Lirarorganisationerna menar att likvirdig utbildning gagnas av
att staten styr undervisningsvolymen. Kommunférbundet under-
stryker dock att fri resursanvindning for kommunerna ir ett
krav, nigot som lirarorganisationerna motsitter sig.

Remissopinionen ir splittrad i fragan om bidraget skall utga i
form av ett sektorsbidrag eller flera specialdestinerade bidrag. En
dryg tredjedel tillstyrker ett eller Gvergangsvis tvd bidrag. En nis-
tan lika stor grupp anser att bidraget till den obligatoriska skolan
maste skiljas fr@n de frivilliga skolformernas. Flera anser det néd-
vandigt att varje skolform far sin del av sektorsbidraget.

Skilen for mitt forslag:

6.3.1 Ett generellt finansiellt stod till primirkommuner

FOr att vidareutveckla skolan ar det enligt min uppfattning nod-
vindigt med ytterligare decentralisering av ansvar och beslutande-
ratt frn central till lokal nivd. Framfor allt giiller detta beslut om
planering och genomfdrande av skolverksamhet samt beslut om
hur tiligingliga resurser skall anvindas i skolan.

Utgangspunkten ar att den styrning som hittills skett via bi-
dragssystemen och som staten anser nddviindig att iven i framti-
den bibehdlla, b6or samlas i de administrativa styrmedlen, dvs. i
forsta hand skollag och laroplaner. Hirtill kommer att tim- och
kursplanerna dven i fortsittningen ir ctt nationetlt styrmedel som
definierar utbildningens omfattning och inriktning.

Nir det giller grundskolan ir varje kommun enligt skollagen
skyldig att anordna utbildning av den omfattning som behdvs for
att ta emot barn som omfattas av skolplikten.

Nagon motsvarande lagfast skyldighet for kommun att anordna
gymnasieutbildning fér ungdomar finns inte. Ansvaret for ungdo-
marnas utbildning i en kommun inskrinker sig till det uppfolj-
ningsansvar som finns for ungdomar under 18 ar. Betriffande
kommunal utbildning for vuxna giller en fagfist skyldighet enbart
grundvux.

I dag gar nistan alla i en arskull vidare till gymnasieskolan. Jag
anser det darfor rimligt att beriikningen av statsbidraget skall ut-
gd frn en skyldighet fér kommunen att erbjuda alla ungdomar
mellan 16 och 19 ar (fyra arsklasser), som ar kyrkobokforda dar,
gymnasieutbildning. Det dr hiirvid naturligt att det kommunala
uppfdljningsansvaret for ungdom i fortsittningen boér omfatta
samma aldersgrupp. Erbjudandet bdr avse antingen utbildning
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som anordnas inom kommunen eller som anordnas i annan kom-
mun genom samverkan. Jag avser att i samband med det avisera-
de forslaget om en ny studievigsstruktur i gymnasieskolan dter-
komma med forsltag till en lagreglering med denna innebord och
darvid nirmare ange vad denna skyldighet {6r kommunerna inne-
bar.

Nir det giller den kommunala utbildningen f6r vuxna utgér
jag vid berdkningen fran ett ansvar for kommunerna att erbjuda
dem som ir kyrkobokférda dir sidan utbildning. Ocksd harvidlag
avser jag att aterkomma med ett forslag till lagreglering.

Detta synsitt leder mig fram till att statsbidraget fér utbildning
skall utgd inte till utbildningsanordnaren utan till hemortskom-
munen, dvs. den kommun dir barn, ungdom och vuxna ar kyrko-
bokfdrda.

En viktig princip for ett mal- och resultatorienterat styrsystem
ir att verksamhetsansvar och ansvaret for de finansiella resurser-
na kopplas samman. Eftersom samtliga primdrkommuner enligt
mitt synsdtt bor ges ett samlat ansvar for att erbjuda utbildning i
de tre skolformerna skall i konsekvens dirmed det finansiella st-
det utbetalas till alla primdarkommuner och som ett bidrag. Sek-
torsbidraget skall ange det totala statliga stddet till grundskola,
gymnasieskola och kommunal utbildning for vuxna.

En konsekvens av principen om ett primirkommunalt ansvar
att erbjuda utbildning som omfattar grundskola, gymnasieskola
och kommunal utbildning for vuxna blir att landstingskommuner-
nas nuvarande bidrag fordelas pa samtliga primirkommuner en-
ligt berdkningsmodellerna for gymnasieskotan och vuxenutbild-
ningen. Detta innebdr att inget statsbidrag kommer att utbetalas
direkt till landstingskommunerna. Dessa blir i framtiden hdnvisi-
de till dverenskommelser med primirkommuner for att finansicra
den utbildning for vilken de dr huvudmin. Detta innebdr i sin tur
att den interkommunala ersittningen metlan primirkommunerna
och landstingen aven skall inkludera den del som svarar mot
statsbidraget. Ett undantag utgdr sirvux.

Landstingen ir i dag huvudmiin for vardutbildning och utbild-
ning inom konsumtions-, jordbruks-, skogsbruks— och triidgdirds-
omrédena. Samtliga landsting anordnar gymnasial utbildning, vid
totalt ca 160 enheter. Utbildningsorganisationen ar vill utbyggd
och utbildningen &dr av god kvalitet. Denna utbildningsorganisa-
tion far inte dventyras.

Mitt forslag om reformering av bidragssystemet innebdr ingen
forandring av landstingens huvudmannaskap éver denna del av
den gymnasiala utbildningen.

For att markera landstingens huvudmannaskap och for att ga-
rantera ett fortsatt brett utbud av utbildning inom dessa omraden
anser jag att landstingen skall ha ritt att besluta om denna utbild-
ning aven i fortsattningen. Det innebar att kommuner som 6nskar
bedriva t.ex. vardutbildning maste komma Gverens med sitt lands-

Prop. 1990/91:18

57



ting om detta. Detta giller redan i dag for sdvdl gymnasieskola
som vuxenutbildning.

Minga landsting har foreslagit att en forutsdttningslos utred-
ning om huvudmannaskapsfrigan bor tillsittas och flera menar
att landstingen skulle vara Iampliga som huvudmin for de frivilli-
ga skolformerna. Sett ur primdrkommunal synvinkel synes mig ¢n
sadan forindring av huvudmannaskapet utesluten av flera skil,
inte minst mot bakgrund av gjorda investeringar och etablerade
former for samverkan mellan olika utbildningsformer och ni-
ringsliv inom primarkommunerna.. Utbildningens betydelse fér
utvecklingen inom kommunerna iir ytterligare en avgdérande fak-
tor som talar mot en sidan foriindring. Nigon utredning i huvud-
mannaskapsfragan dr darfor enligt min mening inte aktuell. Jag ar
givetvis beredd att se 6ver vissa ansvarsfrigor om det visar sig att
primdrkommunerna och landstingen har svarigheter att komma
Overens i samverkansfrigor.

Ett sektorsbidrag som inte innehiller nigra Gronmiirkta bi-
dragsdelar ger huvudminnen storst frihet att disponera bidraget
for de dndamal och inom den ram som lag och liroplaner for de
olika skolformerna ligger fast. Ett generellt bidrag till skolsek-
torn, ett sektorsbidrag, ger de bista mojligheterna for huvudmiin-
nen att planera verksamheten och organisatoriskt utforma skolan
med beaktande av lokala forutsittningar’och behov. Ett sidant bi-
drag ger ocksi den vidaste ramen och dirmed ett stort utrymme
for decentralisering och mdijligheter fér personalen i skolan, ele-
verna och forildrarna att utdva ett reellt inflytande och ta ansvar.

Eftersom kommunerna i dag svarar fér drygt hilften av skol-
kostnaderna, kan det inte heller i praktiken rimligen komma i
fraga att nagon skolform skulle tilldelas mindre resurser in vad
den statliga delen motsvarar for niarvarande. En omfirdelning av
de kommunala resurserna ir ju redan nu fullt méjlig. En uppdel-
ning pa skolformerna av det statliga stodet skulle saledes i prukti-
ken knappast f nigon betydelse.

Det samhillsekonomiska liget gor det nddviindigt att skapa
forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av de samlade statliga
och kommunala resurserna for skolan. Ett generellt finansiellt
stdd utan specialdestinerade bidragsdelar ger enligt min uppfatt-
ning de bdsta forutsattningarna for ett effektivt resursutnyttjande.
Det hiir foreslagna systemet bidrar hiirtill inte minst genom dkade
mojligheter till samverkan over skolformsgriinserna inom kom-
munen. Aven fdrutsittningarna for samverkan Sver kommung-
rinserna foérbittras av ett genercllt finansicllt stéd. Litt dkat sam-
bruk av tillgingliga resurser ir viktigt ocksd for utvecklingen av
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Det senare fr speciellt
viktigt for att i framtiden tillgodose elevernas ritt till valmdjlighe-
ter.

Det sektorsbidrag jag foreslar dr alltsd generellt och utan spe-
cialdestinerade bidragsdelar, avsedda {6r vissa skolformer, definie-
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rade kostnadsslag eller verksamhetsgrenar. Beslut om resursan-
vandning skall fattas av kommunerna mot bakgrund av de natio-
nella mélen for skolan uttryckta i skollag, liroplaner och andra
foreskrifter, dels av lokala prioriteringar.

6.3.2 Resurstilldelning och undervisningsvolym

Statsbidrag som i nuvarande system tilldelas kommunen i form av
larartimmar (veckotimmar resp. undervisningstimmar) dimensio-
nerar den undervisningsvolym som skall anordnas under ett lasar.
De nuvarande statsbidragen har hirigenom en starkt styrande ef-
fekt pA kommunernas anvindning av resurserna.

I konsekvens med principen om det renodlade kommunala hu-
vudmannaskapet bor sektorsbidrag till skolan beriknas i form av
ett krontal. Ett statsbidrag som enbart beriknas i form av kronor
underlittar kommunal budgetering och redovisning, eftersom lir-
artimmar inte behdver omvandlas till krontal.

Undervisningsvolymen i de olika skolformerna kommer med
mitt forslag i framtiden att inte lingre dimensioneras genom
statsbidragssystemet. Jag menar att detta ar principiellt riktigt, ef-
tersom utgingspunkten for dimensioneringen av undervisningen
dé blir elevernas ritt till undervisning av den omfattning som de-
finieras i timplanerna och i de mal som stills upp for utbildning-
en genom liroplanerna och kommunens skolplan.

Genom att inte lingre lasa undervisningsvolymen till statsbi-
dragssystemet och genom att staten inte lingre har ett huvudman-
naskapsansvar for lirarnas 16ne- och anstillningsvillkor blir det
moijligt att pa lokal nivd viga olika resursbehov mot varandra. Jag
vill emellertid i detta sammanhang klargora att den friare resurs-
tilldelningen frin staten inte innebir att kommunernas skytdighe-
ter fordndras, t.ex. i friga om stod till elever med svérigheter och
invandrarelever.

Det blir ocksd mojligt att med kommunala medel 6ka den sam-
lade undervisningsvolymen genom att 6ka larartatheten. Hirige-
nom kan krav och &nskemadl tillgodoses om t.ex. mindre klasser
och undervisningsgrupper i vissa dmnen, bibehallande av gles-
bygdsskolor, etc.

Den frihet som hidrigenom skapas kommer enligt min mening
att leda till en effektivare resursanviindning i skolan. Det férutsiit-
ter dock, som jag tidigare har understrukit, att besluten om re-
sursanvindning fattas sd 1&ngt fram i organisationen som majligt,
pa enskilda skolor och arbetsenheter. Hirigenom skapas forutsitt-
ningar fOr att resurserna styrs till de mest angeligna behoven.,
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6.4 En schabloniserad resurstilldelning

Mitt forslag: En schabloniserad behovsrelaterad berdkning av
statsbidragen skall goras enligt olika berikningsmodeller for de
tre skolformerna.

I berikningsmodellerna skall strukturella kriterier som byg-
ger pd offentlig nationell statistik anvidndas. Bidragets storlek
skall inte kunna péverkas av kommunala beslut inom skolomra-
det.

Berikningsmodellerna skall beakta kommunernas skiftande
strukturella och demografiska forutsittningar och behov.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En forenklad, schabloniserad beridkning av
statsbidragen hilsas med tillfredstillelse av sd gott som alla. Sta-
tens roll som garant for likvirdig utbildning och betydelsen av att
resurser satsas pa utvardering och uppfoljning betonas av ménga.

Sattet att berikna statsbidraget har av en del remissinstanser
uppfattats som forslag om dndrad definition av ritten till t.ex.
hemspraksundervisning.

Skiilen for mitt forslag:

64.1 Lirarlonekostnader som beridkningsgrund

Det nuvarande berikningssystemet for statsbidrag har en stark
och automatisk koppling dels till en bestimd skolorganisation,
dels till visst kostnadsslag, dvs. lirarlonekostnaderna. Statsbidra-
gen relateras till larartimmar som omridknas i ett krontal med
hinsynstagande till genomsnittliga lararkostnader i olika kom-
mungrupper. Denna modell for tilldelning av statsbidrag forutsit-
ter och bygger pa att lirarnas l6ne- och anstillningsvillkor fast-
stalls under stort inflytande av staten.

Riksdagen har beslutat att den statliga regleringen av lirar-
tjinsterna vid grundskola, gymnasieskola och kommunal utbild-
ning for vuxna skall upphora med utgingen av ar 1990. Enligt
min uppfattning bér ocksd av detta skil den direkta kopplingen
mellan lararldonekostnaderna och berikningen av statsbidragen
upphora.

Avvecklingen av den statliga regleringen innebir att staten inte
lingre paverkar detta for statsbidragssystemen helt dominerande
kostnadsslag. Det far enligt min uppfattning, fran principiett syn-
punkt, tvd konsekvenser:

- berdkningen av statsbidragen kan inte lingre direkt relate-
ras till lararldnekostnaderna och

- den arliga upprikningen av bidragen till skolan kan harige-
nom inte automatiskt relateras till lrarnas I6nekostnadsutveck-
ling.
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6.4.2 Behovsrelatering

Jag har hidr visat att nuvarande bidragssystem genom sin kon-
struktion har stor sdvil direkt som indirekt styreffekt pa resursan-
vindningen i kommunerna. [0r att ge kommunerna reella mojlig-
heter att avgéra hur resurserna skall anvindas maste bidraget dels
tilldelas som ett generellt finansiellt stdd, dels berdknas schablon-
maissigt.

Det nya sektorsbidraget till skolan som jag har foreslir ar ett
schabloniserat behovsrelaterat system for att berikna huvudmiin-
nens behov av finansiellt stod for att klara den undervisning som
foljer av géllande timplaner.

Sektorsbidraget ar relaterat till antalet elever pé s sitt att ele-
vantalsférindringar far genomslag i berikningarna. Detta innebiir
dock inte att bidraget forindras heit proportionelit mot elevan-
talsutvecklingen som jag nirmare redovisar i avsnitten 6.5.1, 6.5.2,
6.6 och 6.7. Berikningarna utgar dven fran kriterier som fangar
strukturella variationer i kommunerna och frin att hinsyn méste
tas till kommunernas mdjligheter att fordndra skolorganisationen
i anslutning till elevantalsutvecklingen. Bidraget kan dirmed inte
strikt relateras till antalet elever och betraktas som ett bidrag som
varje elev har ritt att fora med sig till andra kommuner eller
skolformer.

6.4.3 Strukturella kriterier

Varje statsbidragskonstruktion for skolsektorn maéste enligt min
bestimda uppfattning pa ett eller annat sitt beakta kommunernas
mycket skiftande strukturella och befolkningsmissiga forhillan-
den, eftersom de medfor visentligt olikartade skolstrukturer i
kommunerna. Detta i sin tur medfér mycket varierande kostnads-
bilder.

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen
om kommunalt huvudmannaskap angett faktorer som bor beaktas
vid bidragskonstruktion. Riksdagen anser bl.a. att regionala skill-
nader mellan olika landsdelar och geografiska variationer mellan
kommuner, sdsom glesbygd, bor beaktas. De strukturela kriteri-
erna jag kommer att redovisa har en sadan inriktning att riksda-
gens krav beaktas.

Speciellt vid konstruktionen av ett schabloniserat bidragssy-
stem ar det viktigt att anvinda kriterier som lyfter fram visentliga
faktorer som paverkar kostnaderna for att bedriva skolverksam-
heten.

Enligt min uppfattning bér bidragskonstruktionerna med hjilp
av allménna strukturella kriterier ge en schabloniserad beddomning
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av kommunernas fOrutsittningar att bedriva skolverksamhet och
hdrigenom kommunernas skiftande behov av resurser. Dessa kri-
terier bor vara objektiva i den meningen att de inte paverkas av
kommunala beslut inom skolomradet. Ett sidant system har vare
sig direkta eller indirekta styreffekter pA kommunernas resursan-
vandning.

De byggstenar som stir till buds for objektiva behovsrelaterade
modellkonstruktioner utgdr frin befintlig offentlig statistik pa na-
tionell nivd. De kriterier som 4r anvindbara dr sddana som be-
skriver allmidnna strukturella férhillanden i kommunen med be-
tydeise pd skolomridet. Daremot skall inga kriterier anvindas
som detaljerat beskriver varje kommuns skolverksamhet och dess
kostnader. I det hir foreslagna systemet tilldelas statsbidrag efter
vad "kommunen ar” snarare in efter vad "kommunen gor”,

Jag vill 3terigen understryka, bl.a. mot bakgrund av vad remis-
sinstanserna framfort, att de berikningsmodeller som hir presen-
teras inte anger hur tilldelade medel skall anvdndas. De i model-
lerna inglende variablerna definierar inte heller ritten till under-
visning for t.ex. speciella elevgrupper. Vilken undervisning kom-
munen ir skyldig att anordna regleras pa annat sitt. Variablerna
skall enbart ses som schabloniserade behovsmaitt som anvinds vid
berdkning.

Ett schabloniserat behovsrelaterat statsbidrag, uppbyggt pa ob-
jektiva och av huvudminnen opaverkbara kriterier, ger stora moj-
ligheter till en enkel, rationell och kostnadseffektiv hantering av
bidragssystemet. Ett sddant system ger dven fOrutsittningar for att
hantera berikning och utbetalning av bidrag helt pa central niva.

Sarskild information kommer inte att behdva infordras fran
huvudmannen for att berikna bidragens storlek. Darmed kan an-
sOkningsforfaranden frin kommunerna och bevillningar av statlig
myndighet avféras frin bidragshanteringen.

En mil- och resultatorienterad styrning av skolan kriver ett
vil fungerande uppfoljnings- och utviirderingssystem. Enligt min
uppfattning ar det naturligt att ett nytt statsbidragssystem konti-
nuerligt f6ljs upp. Beridkningsmodellernas formaga att pi ett
schabloniserat siitt finga kommunernas skiftande strukturella for-
utsdttningar och varierande behov bor studeras. Viktigt dr ocksa
att studera modellernas forméaga att finga upp de strukturella for-
dndringarna i kommunerna. Modellerna bér med tiden kunna ut-
vecklas och anpassas efter vunna erfarenheter.
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6.5 Berdkningsmodell - grundskola

6.5.1 Grundresurs

Mitt forslag: Sektorsbidraget skall ersitta huvuddelen av dagens
bidragsdetar till grundskolan.

Samtliga primirkommuner skall gi in i det nya bidragssyste-
met med den bidragsnivi som det nuvarande systemet ger
(grundresursen).

Berakningsmodellen (grundresursen) skall ta hdnsyn till att
skolverksamhet i glesbygd dr mera kostnadskrivande per elev in
i 1tort.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen presenterade tvd be-
rakningsmodeller for grundskolan. En modell A dar de struktu-
refla faktorerna applicerades pa hela elevpopulationen i kommu-
nen. En modell B (huvudférslaget) dir faktorerna enbart applice-
ras pd kommunens irliga elevantalsforindring. Modell B dverens-
stimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Beriikningsmodellen for grundskolan till-
styrks av en stor majoritet av remissinstanserna. Nigra anser att
man hade kunnat rikna in ytterligare nigra av dagens statsbidrag
i sektorsbidraget.

Modell B forordas av majoriteten framfor allt eftersom den in-
te ger sa stora omfordelningseffekter. Nagra remissinstanser anser
dock modell A mer logisk och lattare att férsvara p sikt.

Berikningsmodellens utgingspunkt i dagens statsbidragsférdel-
ning ir ett problem, menar ménga. Sirskilt kommer kritiken frin
storstider och storstadslin som hirigenom fir med sig konse-
kvenserna av ett hogt basresursmedeltal in i det nya systemet.

Flera anser de laAngsiktiga verkningarna oklara av det system
som foreslds for att dimpa cffekterna vid elevantalsforandringar,
sirskilt for kommuner med en ldngvarig positiv elevantalsutveck-
ling.

Skiilen for mitt forslag: Vid konstruktionen av bidragssystemet
har mitt mél varit att fér merparten av statsbidraget, med hjilp av
en modell med strukturella kriterier, fordela de tiligingliga resur-
serna i nuvarande system med ¢tt minimum av omférdelning mel-
lan kommunerna.

Det finns i dag visentliga variationer mellan kommunerna niir
det giller tilldelade resurser. En stor del av skillnaderna beror na-
turligtvis pa olikartade strukturella forhéllanden, geografiska och
befolkningsmissiga. Den nu gillande kostnadsstrukturen ar emel-
lertid ocksd historiskt betingad. Tilldelningen av basresurser ir till
viss del ett uttryck for en skiftande praxis melan olika lansskot-
nimnder. Detta giller speciellt nir kommuner har en negativ be-
folkningsutveckling och antalet elever per basresurs idr avtagande.
Kommunerna har vid diskussioner med ndmnderna i olika ut-
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strickning lyckats hdvda uppfattningar om sina speciella struktu-
rella problem.

Variationerna i de grundliggande strukturella férhailandena
och variationerna i tilldelade resurser under aren har de facto re-
sulterat i olikartade skolstrukturer i kommunerna och visentliga
skillnader i resursutnyttjande. Qavsett om de skillnader som upp-
statt i nuvarande system kan uppfattas som rittvisa eller ej inne-
bar de att fOrutsittningarna f6r kommunerna att bedriva under-
visning dr mycket varierande. Det dr mot denna bakgrund ndd-
vandigt att finna metoder for att lata statsbidraget beakta de stora
variationerna i kostnadsbilden.

Kommunerna har siledes, pa de viltkor som forelegat, under
aren skaffat olikartade skolorganisationer som i dag resulterar i
varierande kostnadsnivd per elev. Mot denna bakgrund anser jag
att staten vid reformeringen av bidragssystemet, av framfor alit
tva skil, skall acceptera dessa varierande forutsittningar och skill-
nader i kostnader.

For det forsta bor nuvarande kostnadsnivaer accepteras darfor
att de uppkommit i ett bidragssystem som i nuvarande skepnad
varit i bruk under mer &n tio &r och som staten ansvarat for.

For det andra bor nuvarande nivier accepteras darfor att kom-
munerna nu bedriver verksamheten under de ekonomiska forut-
sattningar som giller i dagens system. Den skolstruktur som resp.
kommun under Jing tid byggt upp bor vara grunden for det nya
systemet. Vid Svergdng till ett nytt system ir det, enligt min upp-
fattning, inte rimligt att de grundliggande ekonomiska forutsétt-
ningarna for skolverksamheten plétsligt och fundamentalt forin-
dras. Kommunerna bdr ges rimlig tid att anpassa sig till de dndra-
de forutsdttningar som den mal- och resultatorienterade styrning-
en och den dirmed sammanhingande bidragsomlaggningen inne-
bar.

Den renodlade strukturella berikningsmodell (modell A) som
arbetsgruppen utarbetade visade sig f& stora omfdrdelningseffek-
ter f6r mdnga kommuner. Den iir, av de skil jag nu har anfért,
darfor inte acceptabel.

Mitt forslag innebédr att huvuddelen av statsbidraget skall be-
riknas som en grundresurs omfattande totalt ca 88 % (14000 milj.
kr. ar 1988/89) av det totala grundskolebidraget. Tifl grundresur-
sen har forts merparten av de nuvarande bidragsdelarna till
grundskolan,

Grundresursen ersitter foljande av dagens bidragsdelar

- Dbasresursen,

- skolledningsresursen,

- tillaggsbidraget,

- en proportionell del av bidragen till socialavgifterna,

- del (75,5 %) av forstirkningsresursen,

- bidrag till lokal skolutveckling,
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- del (ca 75 %) av anslaget till sdrskilda insatser inom skol-
omradet (SIS),

- bidrag f6r kompletteringsfortbildning,

- kallortstilligg och finskspraktilligg,

- det sirskilda extra bidraget for studie- och yrkesorientering
(syo) samt praktisk arbetslivsorientering (prao) i glesbygd samt

- det sirskilda bidraget till lokal skolutveckling.

Bidragen till socialavgifterna har fordelats proportionellt mel-
lan grundresursen och de tva specialresurserna, som jag strax skall
redovisa.

Frén SIS-anslaget ges bidrag for insatser av savil regional som
lokal art. Anslaget tillkom budgetiret 1987/88 genom samman-
slagning av resurser under flera anslag for elever med handikapp
och andra sirskilda behov i grundskolan och gymnasieskolan. An-
slaget uppgdr budgetdret 1990/91 till 349,18 milj.kr. inkl. I6ne-
kostnadspaliagg. Den del (75 %) av anslaget som forts till grund-
resursen utgbrs av medel for lokala insatser for elever med handi-
kapp eller med andra sirskilda behov, t.ex. sirskild undervisning,
Den nuvarande fordelningen av medel for insatser lokalt resp. re-
gionalt har varit utgingspunkt vid beslut av hur stor del av med-
len som skall tiliféras grundresursen resp. utgdra en sirskild re-
surs.

Ocksd nir det giller det sirskilda bidraget for syo och prao i
glesbygd och det sirskilda bidraget till lokal skolutveckling har
utgdngspunkten varit tidigare fordelning av medlen. Det senare
bidraget avser resurser till sdvil grundskolan som gymnasieskolan.

Det bér ankomma pé regeringen att besluta om berikningsmo-
dellerna men for riksdagens information vill jag presentera dessa
nirmare.

Mitt forslag bygger pa att beriikningsmodellen for grundresur-
sen bestar av tre berdkningssteg.

Startpunkten for berikning av kommunernas bidrag ar det ge-
nomsnittliga bidraget/elev i kommunen ett faktiskt dr, basaret.
Berikningsgrunden ar liksom i dag, det faktiska antalet elever i
kommunens grundskola. Detta innebir som jag tidigare framhallit
att varje kommun gir in i systemet med den kostnadsbild som det
tidigare systemet limnat i arv,

Nista steg i berikningen dr att kommunerna delas in i fyra
grupper utifrdn det strukturella kriteriet - genomsnittligt antal
elever/km2. Denna indelning har till syfte att "dimpa” genomsla-
get av ett annars helt proportionellt forhallande mellan elevan-
talsforandring och bidragets storlek.

Avsikten ir att ge stod it kommuner som genom grundliggan-
de strukturella férhallanden (geografiska och befolkningsmiissiga)
har svart att forindra skolorganisationen proportionellt mot ele-
vantalsutvecklingen. 1 denna konstruktion beaktas det faktum att
marginalkostnaderna varierar mellan kommunerna. Det dr svarare
att uppratthélla skolor i mindre glesbygdskommuner, nir elevan-

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 18
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talet minskar, 4n i stérre kommuner. Vid minskat elevantal kan
en glesbygdskommun ha svért att minska utbildningsorganisatio-
nens storlek.

Man kan & andra sidan hivda att en stérre kommun med va-
rierad skolstruktur och ménga klasser har storre mdjlighet att i
den befintliga skolstrukturen placera tillkommande elever. Kon-
struktionen bor ta hinsyn till var det finns mojlighet att 6ka re-
sursutnyttjandet.

Statsbidraget konstrueras s att en kommun i glesbygd (grupp
1) vid positiv elevantalsutveckling for varje tillkommande elev far
95 % av det féregdende drets genomsnittliga bidrag/elev i kom-
munen. Titortskommuner (grupp 4) far for varje tillkommande
elev 80 % av det foregdende rets genomsnittliga bidrag/elev i
kommunen. De 6vriga tvd grupperna ligger diremellan. Detta in-
nebdr att for alla kommuner med positiv elevantalsutveckling
kommer det genomsnittliga bidraget/elev att nigot sjunka ar fran
ar. I detta resonemang bortser jag fran effekter av en arlig kost-
nadsupprikning. Vid utformningen av dimpningen har jag beak-
tat remissinstansernas oro for konstruktionens effekt for kommu-
ner med en lingsiktig obruten positiv elevantalsutveckling. Jag
har darfor i forhdtlande till arbetsgruppens forslag dkat bidragsni-
vin med S procentenheter for samtliga kommungrupper.

Vid negativ elevantalsutveckling fé6r en kommun i grupp |
minskar statsbidraget f6r varje elev som férsvinner med 75 % av
det foregdende drets genomsnittliga bidrag/elev i kommunen. For
kommuner i grupp 4 minskar bidraget fo6r varje elev som forsvin-
ner med 90 % av det féregdende rets genomsnittliga bidrag/elev
i kommunen. De Ovriga tvl grupperna ligger diremellan. Detta
innebir att for kommuner med negativ elevantalsutveckling kom-
mer det genomsnittliga bidraget/elev att ngot Oka ar frin ar.
Aven i detta resonemang bortser jag frin effekter av indexering. 1
friga om negativ clevantalsutveckling har jag sdledes anslutit mig
tift arbetsgruppens forslag.

Med denna teknik kommer den strukturella indelningen och
de varierande marginalkostnaderna att verka enbart vid elevfor-
andringar. :

Det sista steget i berdkningen utgdrs av att det framriknade bi-
draget riknas upp enligt principerna for kostnadskompensation i
skolsektorn (se avsnitt 6.10).

Genom denna konstruktion av statsbidragssystemet vill jag f6r-
sikra mig om att skolstrukturen i landet skall kunna anpassas till
lokala forhallanden och behov. Grundresursen tillforsakrar kom-
munerna ett grundlidggande finansiellt stod sd att alla elever skall
fa undervisning enligt timplaner i en skolorganisation av god kva-
litet. Detta sikerstills genom att kommunernas skiftande kost-
nadsstrukturer beaktas samtidigt som hidnsyn tas, ocksa pa sikt,
till kommunernas olika forutsittningar att vid elevforiindringar
anpassa skolverksamheten.
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6.5.2 Specialresurser

Mitt forslag: 1 berikningsmodellen skall hinsyn tas till de kom-
muner som har ett relativt sett storre behov av stddinsatser till
enskilda elever (specialresurs 1).

I berakningsmodellen skall hdnsyn tas till de kommuner som
har ett relativt sett storre behov av stdd till invandrarelever (spe-
cialresurs 2}).

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyr-
ker forslaget.

Ménga av remissinstanserna kommenterar arbetsgruppens for-
slag om att ha socialbidragstagare som kriterium for specialresurs
1. De menar att det vore bittre att anvinda andelen socialbidrag-
stagare med barn i skoldldern. Nigra for fram nya kriterier sisom
andelen familjehemsplacerade eller en sarskild glesbygdsfaktor.

I specialresurs 2 ir det framfor allt forslaget om behovsmaéttet
“andelen barn med minst en forilder fodd i utlandet” som kom-
menterats.

Skiilen for mitt forslag: Nar det giller specialresurserna har
min principiella utgdngspunkt varit delvis en annan an for grund-
resursen.

Den nuvarande forstirkningsresursen ir exempelvis en av de
mest schablonberiknade delarna av grundskolebidraget genom att
den beriknas lika per elev i hela landet. Detta kan sigas vara olo-
giskt eftersom den avser insatser i skolan, som skall riktas till ele-
ver med sirskilda behov. Eftersom detta inte kan antas vara
jamnt fordelat, har jag sett det som logiskt att med hjilp av struk-
turella behovskriterier fordela resurserna till kommunerna. Jag
har siledes i just detta avseende Onskat gora en fordelning som
bittre dn dagens system svarar mot kommunernas forutsittningar
och behov. Vid denna fordelning har jag darfor inte varit frim-
mande for att dstadkomma omférdetningar mellan kommunerna.
Av de skil jag angivit ovan maiste dock dven denna omfdrdelning
vara begrénsad.

Specialresursen omfattar totalt ca 12 % av det totala grundsko-
lebidraget.

Specialresursen 1 omfattar totalt ca 900 milj.kr. ar 1988/89.
Denna del avser sidana férhillanden i skolan som inte kan antas
vara jamnt férdelade mellan kommunerna, t.ex. elever med behov
av en mer omfattande form av specialundervisning. Denna del er-
satter foljande av dagens bidragsdelar

- del (24,5 %) av forstirkningsresursen och

- en proportionell del av bidragen till socialavgifterna,
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Forstirkningsdelen (24,5 %) utgér hilften av den tidigare s.k.
0,3-resursen for stod till elever med svarigheter, dvs. 0,15 ldrar-
veckotimmar/elev som ingdr i fOrstirkningsresursen. Att jag lag-
ger mitt forslag pd denna niva motiveras av att det naturligtvis in-
te dr alla typer av elevproblem som samvarierar med de kriterier
jag strax kommer att foresld. Manga behov av sirskilda insatser ar
sikerligen relativt jimnt férdelade mellan kommunerna.

Syftet med berikningsmodellen - specialresurs 1 - ir att inom
den angivna resursramen lyfta fram kommuner med ett relativt
sett storre behov av stdédinsatser till enckilda elever.

Mitt forslag innebir foljande berdkningssteg. Startpunkten for
berikningen ir det genomsnittliga bidragetelev i kommunen ett
faktiskt &r, basdret. Bidraget/elev basiret kommer att Idsas och
enbart piverkas enligt principen fér kostnadskompensation.

Med hjilp av strukturella kriterier faststills for varje kommun
en sammanvigd faktor. Jag avser att anviinda foljande tre kriteri-
er

- andelen invinare i kommunen med enbart grundskoleut-
bildning eller kortare,

- andelen barn (under 18 ir) i hushdll som uppbir socialbi-
drag i kommunen samt

- andelen barn (i skolpliktig dlder 7-15 ar) i kommunen bo-
ende med en foralder.

Denna faktor uttrycker kommunens andel av kriterierna i rela-

tion till genomsnittet for riket.

Valet av kriterier har gjorts mot bakgrund av dels empirisk
kunskap, dels vilka tinkbara kriterier som ar titlgingliga i offent-
lig statistik. Jag har vid valet av kriteriet ~ barn i hushill som
uppbir socialbidrag - beaktat remissinstansernas synpunkter.

I kommuner med hdg andel av dessa kriterier behdver relativt
sett flera elever extra stodinsatser. Kriterierna ar sinsemellan vik-
tade med hinsyn till deras betydelse som schabloniserade behov-
sindikatorer. Vid sammanvigningen av kriterierna avser jag att ge
faktorn andelen lagutbildade vikt 50 %, andelen barn i hushall
som uppbir socialbidrag vikt 35 % och andelen barn boende med
en forilder vikt 15 %. Kommunernas sammanvigda faktor skall
beriknas artigen.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om kriterier och
viktning.

Specialresurs 2 omfattar totalt ca 1000 milj.kr. &r 1988/89.
Denna del ersitter féljande av dagens bidragsdelar

- hemspraksundervisning och studiehandledning pid hemspri-
ket,

- stodundervisning i svenska samt

- en proportionell del av bidragen till socialavgifterna.

Syftet med berdkningsmodellen - specialresurs 2 - ar att inom
den angivna resursramen lyfta fram kommuner med ett relativt
sett stérre behov av stddinsatser till invandrarelever. Grunden i
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berikningen #r ett schabloniserat behovsmitt - andelen barn i
skolpliktig alder (7-15 &r) i kommunen med minst en forilder
fodd i utlandet. Eftersom flera remissinstanser har uttryckt viss
oro vill jag i detta ssmmanhang anyo poingtera att de i modellen
anvinda kriterierna inte definierar vilka barn som har ratt till un-
dervisning.

Startpunkten fér berdkningen bdr vara ett grundpris/elev i
kommunen. Grundpriset framriknas genom att den definierade
resursramen, ett genomsnittligt bidrag for tre budgetar, divideras
med det genomsnittliga antalet deltagare i kommunen i hem-
spraksundervisning och stddundervisning i svenska under dessa
tre ir.

En komplikation i berikningen av denna resurs uppstir pa
grund av att invandrarbarnen i dag i olika stor utstrickning deltar
i hemspriksundervisning och stddundervisning i svenska. Detta
medfor att med enbart behovsmattet som grund uppstdr mycket
stora omférdelningseffekter. For att motverka denna effekt skall
fér varje kommun ett aktivitetsmitt, en faktor, skapas. Denna
faktor anger i vilken utstrickning barn i kommunen deltar i hem-
spraksundervisning och stédundervisning i svenska. De inhemska
minoriteternas och invandrarbarnens deltagande i hemspriksun-
dervisning beaktas siledes genom aktivitetsmittet. Detta innebir
bl.a. att vissa norrlandskommuner hirigenom far ett mycket hogt
aktivitetsmatt.

Det sista steget i berdkningen av specialresursen innebir att bi-
draget riknas upp enligt principen fér kostnadskompensation i
skolsektorn.

Det bdr ankomma péa regeringen att besluta om den nirmare
konstruktionen av berikningsmodelien.

Genom denna konstruktion av specialresurserna vill jag lyfta
fram kommuner med relativt sett stdrre behov av resurser till
stdd for vissa elever. Jag vill i detta sammanhang framhilla att
kommunerna redan nu ir skyldiga att ge elever med sirskilda be-
hov och elever med annat hemsprak in svenska det stod de beho-
ver.

6.53 Sammanfattning av berikningsmodellen

Mitt forslag till ny berikningsmodell for grundskolan kan sche-
matiskt sammanfattas i nedanstiende figur.
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Figur 1  Berdkningsmodell - grundskola Prop. 1990/91:18
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6.6 Beriikningsmodell - gymnasieskola

Mitt forstag: Sektorsbidraget skall ersitta huvuddelen av dagens
bidragsdelar till gymnasieskolan.

Utgangspunkten for berikningen av statsbidraget skall vara
den faktiska resursanviindningen, mot bakgrund av gymnasieele-
vernas linjeval, lisiret 1988/89 (basiret).

Berdkningsmodellen skall ta hiansyn till att gymnasial utbild-
ning i glesbygd dr mera kostnadskrivande per elev in i titort.

Berikningsmodellen skall beakta hur kommunernas gymna-
sieelever fordelar sig pd dyra resp. billiga studievigar. 1 model-
len beaktas dirmed de kostnadsvariationer som fdljer av elever-
nas val av studievigar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt f3rslag.

Remissinstanserna: Huvuddragen i forslaget till berdkningsmo-
dell for gymnasieskolan tillstyrks av majoriteten. Minga pekar p
att fordndringarna vad avser gymnasieskolan ir mer genomgri-
pande dn enbart en reformering av statsbidragssystemet.

Déampningsfaktorns betydelse pa sikt tas upp av nigra remiss-
instanser.
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Den berdkningsmodell som foreslds utgdr frén relationen mel-
lan antalet elever i gymnasieskolan i kommunen och det totala
antalet 16-19 iringar i kommunen ett visst basir. Om relationen
mellan ungdomar i utbildning och uppfoljningsatgirder dndras,
bér detta enligt nigra remissinstanser beaktas i kostnadsfaktorn,

Flera framhiller vidare att behovet av invandrarundervisning
och andra specialpedagogiska insatser i en gymnasieskola for alla
maste beaktas i modellen.

Skilen for mitt forslag: Statsbidraget till gymnasieskolan skall,
forutom de allminna mélsittningarna fér reformeringen av bi-
dragssystemet, ge forutsittningar for att alla ungdomar far lika
tillgng till gymnasial utbildning i alla delar av landet. Samtidigt
skall det vara foljsamt mot elevutvecklingen och stimulera till en
rationell och effektiv utbildningsorganisation utifrdn lokala verk-
samhetsprioriteringar.

Den lika tillgingen pd gymnasial utbildning tillgodoses i dag
genom bestimmelser om gymnasieregioner och elevomriden. Hi-
rigenom &r det i praktiken staten som medger om en kommun far
anordna gymnasial utbildning. Fér den kommun som inte fér sta-
tens medgivande eller som av ekonomiska eller andra skil inte
vill anordna s&dan utbildning begrinsar sig ansvaret for "sina”
ungdomars utbildning till vad som foljer av. kommunernas upp-
foljningsansvar for ungdom under 18 ar. Som jag nimnt tidigare
(avsnitt 6.3.1) ser jag det som rimligt att i framtiden alla kommu-
ner har skyldighet att erbjuda sina ungdomar mellan 16 och 19 ar
gymnasieutbildning.

Berdkningsmodellen for gymnasieskolan som jag hir presente-
rar baseras pd grundprincipen att statsbidraget ir ett finansiellt
stdd som skall mojliggora for kommunerna att fullgbra denna
skyldighet. Det innebir att statsbidrag utgér till samtliga primar-
kommuner. Grundprincipen innebdr vidare att jag ser det som
nodvindigt att kostnadsvariationen mellan gymnasieskolans stu-
dievdgar beaktas, samtidigt som modellen ocksd ger forutsatt-
ningar fér att behalla god tillginglighet vad giller gymnasial ut-
bildning.

Det nya statsbidraget skall ersitta foljande av dagens bidrags-
delar

- skolledningsbidrag,

- allmiint undervisningsbidrag,

- sérskilt undervisningsbidrag,

- sarskilda l6nekostnadsbidrag,

- lokal skolutveckling,

- inbyggd utbildning,

- gymnasial larlingsutbildning,

- studie- och yrkesorientering,

- tilliggspensionsavgifter,

- sjukférsikrings- och folkpensionsavgifter samt
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- sirskilda medel for forsdksverksamhet med treirig yrkesut-
bildning.

Den pa detta sétt definierade resursen omfattade budgetiret
1988/89 totalt ca 5000 milj.kr.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om berikningsmo-
dellen men for riksdagens information vill jag presentera den nar-
mare.

Beridkningsmodellen omfattar tre berikningssteg. Startpunkten
for berdkning av primarkommunernas bidrag dr det faktiska stats-
bidraget ett visst ar, basiret.

Genom SO:s s.k. riksundersokning av resursanvindningen i
gymnasieskolan per den 15 januari 1989 ir det mdojligt att mita
det faktiska resursutnyttjandet for varje elev. Information om
samtliga gymnasieelevers kyrkobokforingskommuner gér det moj-
ligt att dterfora resp. gymnasieelev och elevens bidragsvirde ut-
tryckt i lararveckotimmar till hemkommunen. Bidragsvirdet, som
multipliceras med lararlGnekostnaden samma ar, kan direfter
summeras for eleverna i samtliga kommuner. Hirigenom beaktas
varje enskild kommuns demografiska férutsittningar samt den
faktiska skolorganisationen och den klassfyllnadsgrad som foreldg
pa gymnasieorten lasdret 1988/89. Det kan pd detta siitt fér samt-
liga primdrkommuner skapas en utgingspunkt, infor bytet av be-
rakningsprincip, som bygger pa den faktiska resursanvindningen
under basiret.

Motiven fér denna ansats ar att kommunerna har mycket vari-
erande grundforutsitiningar. Som jag har niimnt i avsnitt 6.5 an-
ser jag att staten, vid reformeringen av bidragssystemet, skall ac-
ceptera dessa varierande férutsiittningar och dirfor beakta enskil-
da kommuners skilda demografiska forutsittningar, faktisk skol-
organisation och studievigsstruktur samt kapacitetsutnyttjandet
(klassfyllnadsgraden). Detta miste anses rimligt, eftersom kom-
munerna nu bedriver verksamheten under de ekonomiska forut-
sittningar som staten skapat genom det nuvarande bidragssyste-
met.

Pa detta sitt begrinsas omfordelningseffekterna mellan kom-
munerna vid fordndringstillfillet. Initialt beror omférdelningsef-
fekterna enbart pa forindringen av férdelningsprincipen, dvs. att
endast primarkommuner tilldelas statsbidrag och inte landstings-
kommuner. Bidraget i det nya systemet utgdr sdledes ett finansi-
ellt stod till utbildningsverksamheten beriknat pi antalet 16-19
dringar i samtliga primirkommuner och inte, som i dag, ett verk-
samhetsrelaterat bidrag till utbildningsanordnaren.

Nista steg i berdkningsmodellen dr att dela in kommunerna i
tre grupper utifrin ett strukturellt kriterium - genomsnittligt an-
tal 16-19 iringar/kmz2.

Denna indelning syftar till att dimpa genomslaget av ett an-
nars helt proportionellt forhéllande mellan forindringar i antalet

Prop. 1990/91:18



16-19 &ringar och statsbidraget. Dimpningen appliceras siledes
endast pa den arliga férindringen i mélpopulationen.

Diampningen skapar, liksom i berikningsmodellen fér grund-
skolan, battre forutsattningar for kommuner med vikande befolk-
ningsunderlag att bibehalla sin gymnasiala utbildning. Foér kom-
muner med negativ elevantalsutveckling kommer det genomsnitt-
liga bidraget/elev att 6ka nigot ar fran &r. I'6r kommuner med
positiv elevantalsutveckling kommer diremot det genomsnittliga
bidraget/elev att sjunka nagot ar frdn ar. Konstruktionen &r
framst tinkt att stddja de kommuner som har ett mindre antal
16-19 aringar och dirmed i dag en liten gymnasieorganisation.
Det ir betydligt svarare att uppritthalla organisationen i mindre
kommuner med vikande underlag in i storre kommuner.

Det sista steget i berdkningen dr att en verksamhetsbaserad
kostnadsfaktor skapas utifrin den faktiska studievigsstrukturen
idsdret 1988/89 . Detta gors i samband med att bidragsvirdet per
elev aterfors till elevens hemkommun.

Denna faktor syftar till att anpassa modelien till dels de kost-
nadsvariationer som beror pa tim- och kursplaner, dels férind-
ringar i studievigsutbud/val som uppstir nir det nya statsbidraget
ir infort. Det senare innebir att bidragssystemet genom kostnads-
faktorn kommer att finga upp elevernas studievigsval.

Vidare skall kostnadsfaktorn finga upp forindringar i relatio-
nen mellan antal elever i gymnasieskolan i kommunen och det to-
tala antalet 16-19 aringar i kommunen. Férindras relationen mel-
lan ungdomar i utbildning och ungdomar i uppfoljningsatgirder,
fordndras dven statsbidragets storlek.

Varje kommun tilldelas en kvot som speglar kommunens kost-
nad i forhallande till ett riksgenomsnitt. Denna kvot skapas vid
tidpunkten f6r berdkning av utgdngsiret/basiret.

Kostnadsfaktorn skapas genom att gymnasieskolans alla studie-
vigar delas in i 12 kostnadsklasser. Varje kostnadsklass asiitts ett
pris, vilket dr ett vigt genomsnittligt pris for de i klassen ingden-
de studievdgarna. 1 klass 1 aterfinns de studieviigar som har den
ligsta genomsnittliga kostnaden, t.ex. vissa specialkurser. I klass 2
aterfinns nigot dyrare specialkurser. I klass 3 och 4 iterfinns bl.a.
de tredriga studieforberedande linjerna. En trettonde klass har in-
rittats for uppfoljningsitgirder.

Faktorn kommer déarigenom att spegla kommunens kostnad i
forhallande till rikskostnaden. Faktorn speglar siledes hur kom-
munens elever fordelar sig pi dyra respektive billiga studievigar i
forhéllande till hur rikets alla elever r fordelade pa dessa studie-
vigar.

Sammanfattningsvis &r syftet med kostnadsfaktorn att mojlig-
gora en justering av det totala bidraget mot bakgrund av kost-
nadsférandringar beroende pa dels elevernas studievigsval, dels
forindringar i relationen ungdomar i utbildning och i uppfdlj-
ningsdtgirder.
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Efter det att det totala bidraget till kommunen riknats fram
kommer beloppet att justeras enligt de principer som giller for
kostnadskompensation i skolsektorn (se avsnitt 6.10).

Flera remissinstanser férordar att aven beriikningsmodellen for
gymnasieskolan bor beakta behovet av invandrarundervisning.
Det helt avgdrande for kostnadsvariationerna mellan kommuner-
na vad avser gymnasieskolan dr emellertid tv3 faktorer dels de va-
rierande studievagskostnaderna, dels klassfyllnadsgraden. Den be-
rikningsmodell som jag har presenterat beaktar dessa faktorer.
Genom modellen skapas forutsittningar f6r att ungdomarna si
langt majligt skall 3 likvardig tillgdng till gymnasial utbildning i
alla delar av landet.

Hartill kommer att bidragen till hemsprik och extra undervis-
ning i svenska i det nuvarande systemet endast omfattar ca | %
av det totala gymnasiebidraget. Dessa resurser har siledes en

mycket begransad inverkan pa kostnadsvariationerna mellan kom-

munerna.

Den schabloniserade behovsrelaterade berikningsmodelien for
statsbidrag till gymnasieskolan kan schematiskt sammanfattas i
foljande figur.

Figur 2. Berdkningsmodell - gymnasieskola
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Den berdkningsmodell for gymnasieskolan som jag har presen-
terat kan sammanfattningsvis karaktiriseras som schabloniserad
och individrelaterad. Det innebir att bidraget utgar som ett finan-
siellt stod berdknat i relation till antalet 16-19 &ringar enligt en
resursschablon.  Schablonen baseras vid genomférandetillfillet pa
verksamheten och dess kostnader och i fortsittningen pa struktu-
rella kriterier, dvs. faktorer som ej paverkas av hur verksamheten
bedrivs eller vilken organisation kommunerna véljer.

6.6.1 Kommunernas uppféljningsansvar

Mitt forslag: Statsbidrag for det kommunala uppf('iljningsansvzi-
ret for ungdom skall ingd i sektorsbidraget.

Dessa medel skall liggas in i basen for sektorsbidraget och
beraknas enligt berikningsmodellen for gymnasieskolan.

Skola-Arbete-utredningens forslag: Skola-Arbete-utredningen
(SOU 1989:113) har utrett frigan om det kommunala uppfolj-
ningsansvaret. Utredningens forslag innebér bl.a. att det nuvaran-

de statsbidraget for uppfoljningsatgarder bor schabloniseras och

samordnas med driftbidragen fér gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig bakom
huvuddragen i utredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Ett enhetligt system for atgarderna in-
om det kommunala uppféljningsansvaret besiéts av riksdagen ef-
ter forslag i 1983 drs budgetproposition (prop. 1982/83:100 bil.
10, UbU21, rskr. 311). Alla ungdomar under 18 &r som efter
grundskolan inte genomgér reguljar gymnasieutbildning etler har
fast arbete skall av sin hemkommun erbjudas att delta i verksam-
het enligt en individuellt upplagd utbildningsplan. Som delar i en
individuell utbildningsplan ingér personlig studie- och yrkesorien-
tering samt kurser, praktik eller liknande verksamhet. Syftet med
en individuell utbildningsplan ir att hjilpa den unge att si snart
som mdojligt Svergd till reguljar utbildning eller stadigvarande ar-
bete.

Statsbidrag till kommuner som anordnar verksamhet foér ung-
domar enligt individuella planer limnas i form av bidrag fér upp-
foljningsprogram och administration (allmint bidrag). Till arbets-
givare som anstiller ungdomar pa ungdomsplatser limnas bidrag
till ungdomsplats. Till kommunerna liamnas bidrag till utbild-
ningsinslag under ungdomarnas perioder pa ungdomsplats. 1 vissa
fall far bidrag som annars utgir for ungdomsplatser och utbild-
ningsinslag i stiillet anvindas till insatser enligt férsdksverksamhet
med gymnasieutbildning inom ramen f6r individuella planer. Bi-
drag utglr ocksi till utbildning av handledare for skolungdomar
under praktik pa arbetsplats.
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I det forslag till en forandrad gymnasieskola som jag avser att
ligga fram inom kort skall jag dterkomma till frigorna om det
kommunala uppfoljningsansvaret.

Forslaget om en reformerad gymnasieskola kommer att inne-
bira en stérre beredskap in hittills att méta individuella behov
hos eleverna. Aven i framtiden kommer det att finnas ungdomar
som av olika anledningar, &tminstone inte omedelbart efter avslu-
tad grundskola, kommer att kunna eller vilja bedriva reguljira
studier i gymnasieskolan.

Med den decentralisering och avreglering som efterstrivas och
mot bakgrund av den integration av uppfoljningsitgirderna i
gymnasial utbildning som Skola-Arbete-utredningen foreslagit
och som remissinstanserna med bred majoritet stallt sig bakom ar
det naturligt att det nuvarande statsbidraget for uppfoljningsit-
girder integreras i det hir foreslagna sektorsbidraget.

Integreringen av bidraget for uppfoljningsinsatser med sektors-
bidraget bor goras sd att resurserna fordelas efter kommunernas
skiftande behov. Det bor ankomma pé regeringen att besluta om
denna fordelning. Jag vill dock har niirmare informera om huvud-
dragen i berdkningen.

Startpunkten for berikning av primirkommunernas bidrag ar
det totala faktiska statsbidraget ett visst ar, basiret. Kommunernas
bidrag for basdret beriknas genom att varje kommun tilldelas en
andel av bidraget. Denna andel beriknas utifran antalet ungdo-
mar som kan komma i friga for uppfoljningsinsatser i kommu-
nen, dvs. de som inte ar gymnasiecelever, i forhallande till det to-
tala antalet ungdomar som kan komma i fraga for uppféljningsin-
satser i riket.

Pa detta sitt kommer kommuner med en stor andel ungdomar
som inte gir i gymnasieskolan att fa ett storre bidrag an kommu-
ner med en mindre andel.

Det for kommunen framriknade beloppet skall sedan tillsam-
mans med dvriga resurser utgdra basen i berikningsmodellen for
gymnasieskolan och i fortsittningen berdknas enligt denna mo-
dell.

6.6.2 Statsbidrag till vissa elevresor och
inackorderingstilliigg

Mitt forslag: Statsbidrag fOr vissa elevresor samt inackorderings-
tillagg skall berdknas enligt berikningsmodellen f6r gymnasie-
skolan och inga i sektorsbidraget.

Dessa medel skall liggas in i basen for sektorsbidragets be-
rikningsmodell fér gymnasieskolan. Utgdngspunkten skall vara
att medlen aterfors till samtliga primiarkommuner med det fak-
tiska beloppet visst budgetir. Medel for inackorderingstilligg
skall riknas in i basen forst fr.o.m. budgetdret 1992/93.
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Skiilen for mitt forslag: T.o.m. ldasaret 1982/83 utgick ett sir-
skilt resetilligg till elever med minst sex kilometers fardvig till
skolan. Tilldgget utbetalades som del av studiehjilpen med ett
schabloniserat belopp som varierade med hiinsyn till avstdndet till
skolan. I normalfallet var tilligget tillrickligt stort for att ticka
resekostnaderna fullt ut. 1 vissa glesbygdslin dversteg kostnaderna
for manadskortet dock det utbetalade tilligget och eleverna maste
da svara for mellanskilinaden med egna medel.

Genom tillkomsten av linshuvudmin enligt lagen (1978:438)
om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik andrades for-
utsittningarna for elevresorna. Fr.o.m. liséret 1983/84 har det
darfor utgatt ett riktat statsbidrag till trafikhuvudmannen under
forutsittning att de atar sig att svara for gymnasieelevernas resor.
Statsbidraget har fordelats av centrala studiestddsnimnden med
hansyn till elevutveckling och kostnaden for manadskort i resp.
lan. Erfarenheterna av denna ordning ir i huvudsak positiva. Ur
studieekonomisk synvinkel ir det av stor betydelse att de elever
som har langt till skolan kan fi ekonomisk kompensation for re-
sekostnaderna. Detta giller inte minst mot bakgrund av att ett av
de grundliggande motiven for studiestddet dr att utjimna geogra-
fiska hinder for utbildning.

Aven om systemet alltsi i huvudsak har fungerat tillfredsstil-
lande har viss kritik framforts av trafikhuvudminnen. Bla. har
vissa huvudmin ansett att ansvarsférdelningen i det nuvarande sy-
stemet ar oklar.

Det ar enligt min uppfattning naturligt att kommunerna ges
ansvaret iven f6r sidana studieekonomiska konsekvenser som
hinger nira ihop med kommunala beslut nar det galler t.ex. loka-
lisering av skolor, utbyggnad av kollektivtrafik etc. 1 och med att
kommunerna ges ett klart och tydligt ansvar for gymnasieelever-
nas resor och inackordering vidgas ocksi deras méjligheter att pa-
verka de totala kostnaderna for skolan. Forslaget krivei andring-
ar i skollagen och studiestédstagen (1973:418).

Det kommunala ansvaret for elevernas dagliga resor bdor om-
fatta all den gymnasiala utbildning som berittigar till statlig stu-
diehjilp. Kommunerna ges siledes i detta hinseende ett ansvar in-
te bara for gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbild-
ningens studiehjilpsberittigade elever utan dven for elever inom
folkhdgskolan och vissa studiestddsberittigande privatskolor. Det
forhdllandet att statsbidraget for resor skall ingd i sektorsbidraget
till primarkommunerna péaverkar inte elevernas rittigheter till er-
sattning for resor.

Det dr mycket viktigt att elever och forildrar i god tid fore
terminsstarten kan fa en adekvat och fullstindig information om
vilket stod kommunen kan erbjuda en elev som behover flytta
hemifrdn for att gi igenom viss utbildning. Overféringen av an-
svaret fér gymnasieelevernas inackordering till kommunerna
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medfor vissa i huvudsak tekniska problem. Bl.a. behdver omfatt-
ningen av det kommunala ansvaret preciseras. Sannolikt kommer
det ocksd att bli nédvindigt att centrala studiestédsnimnden be-
héller viss bevillning av inackorderingstilligg nar det giller t.ex.
dem som studerar utomlands. Aven folkhdgskolor och privatsko-
lor kan beh6va omfattas av sirskilda rutiner.

Det dr mot denna bakgrund knappast rimligt att lagga Over an-
svaret for gymnasieelevernas inackordering tidigare an infor bud-
getiret 1992/93. Jag avser att ge centrala studiestddsnimnden i
uppdrag att efter samrad med kommunférbundet férbereda over-
foringen fr.o.m. den 1 juli 1992.

Integreringen av bidragen for vissa elevresor bor goras si att
resurserna fordelas sd faktiskt som mojligt i enlighet med kom-
munernas behov. Jag avser att tillimpa f6ljande férdelningsprinci-
per.

Utgdngspunkten for berikning av primarkommunernas bidrag
ar det faktiska bidraget ett visst r, basiret. Kommunernas bidrag
for basret beriknas med linet som berdkningsgrund. Samtliga
kommuner inom varje lin tilldelas en andel av det bidrag som ut-
gétt till lanet. Kommunernas andel beriknas utifrin antalet gym-
nasieelever som har mer in sex kilometers resvag till skolan i
kommunen och totalt antal gymnasieelever med mer dn sex kilo-
meters vig till skolan i lanet. Brister i befintligt statistikunderlag
medfor i vissa fall att proportionella berikningar fir anvandas.

De kommuner som har en stor andel gymnasieelever, som har
mer in sex kilometers firdvig till skolan, kommer pd detta sitt
att erhdlla ett stérre bidrag an kommuner med mindre andel. Det
for kommunen framriknade beloppet skall tillsammans med Svri-
ga resurser utgora basen i berdkningsmodellen for gymnasieskolan
och i fortsittningen berdknas i enlighet med denna modell.

6.6.3 Planeringen m.m. av gymnasieutbildningen

Mitt forslag: Kommun som anordnar gymnasial utbildning skall
ansvara for planeringen savitt avser vilka studieviagar som skall
finnas och antalet platser pd dem.

Nuvarande gymnasieregioner skall bestd och nuvarande gym-
nasieorter skall bibehédllas, om inte de kommuner som inglr i re-
gionen kommer 6verens om fordndringar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att
elevens val i 6kad utstrickning skall styra dimensioneringen av
gymnasieskolan och att dagens planeringssystem avskaffas. Ett
stort antal hyser dock farhégor infor en formodad utveckling med
Okat antal nya smi gymnasieskolor som kommer att konkurrera
sinsemellan. Man menar att det finns risk for ett 6verutbud av
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”billiga” teoretiska utbildningar, att yrkesutbildningar och studie-
viigar som ir kostsamma eller endast efterfrigas av fa inte kom-
mer att anordnas och att elevernas utbildningsutbud och valméj-
ligheter blir simre. Man ser ocksa en risk i att uppbyggda skolors
lokaler, ldrare och utrustning inte kommer att utnyttjas och att
samverkansavtal och férhandlingar om interkommunal ersittning
kommer att leda till 6kad kommunal administration. Det stora
flertalet remissinstanser ser det darfér som nddvindigt att staten
itminstone under en 6vergingstid behiller kontrollen dver nyeta-
blering av gymnasieskolor.

Att gymnasieregioner bor bibehillas under en dvergangstid till-
styrks av majoriteten. Nigra bl.a. SO anser dock att de kan av-
skaffas och att det i forsta hand ir elevomriadena som bor bibe-
hillas. Flertalet remissinstanser delar asikten att nuvarande elev-
omraden bor bibehdtlas Gvergingsvis.

Skillen for mitt forslag: Det nuvarande planeringssystemet
anger en ram for gymnasieskolans omfattning genom att antalet
Arselevplatser laggs fast. Systemet har tidigare reglerat studievags-
utbudet och platsernas fordelning (sektorsramarna) inom utbild-
ningssektorerna. Detaljregleringen av studieviigarna slopades
1982, och sektorsramarna togs bort 1989. De iriiga besluten om
dimensioneringen pi riksnivé fiksom linsskoinimndernas organi-
sationsbeslut pa lansnivd har dessutom visat stor foljsamhet till
skolhuvudminnens forslag. Systemet har inte fyllt ndgon annan
funktion &n att ge staten en viss kontroll av kostnaderna.

Det finns i planeringssystemet i sig inte nigot motiv till ett ef-
fektivt resursutnyttjande. Eut sddant har diremot skapats genom
forenklade timplaner och statsbidragets utformning for de studie-
forberedande linjerna. Resurstilldelningen for dessa linjer har un-
der de senaste tre &ren skett i form av elevrelaterade resurser till
skolhuvudmannen. Jag kan konstatera att schabloniseringen starkt
bidragit till ett forbattrat kapacitetsutnyttjande. Detta har inte
galit yrkesinriktad utbildning, dir bidragsgivningen i huvudsak ar
klass- och grupprelaterad. Ett effcktivt resursutnyttjande synes
sdledes vara en friga om studieviigarnas utformning och statsbi-
dragets konstruktion.

Jag har tidigare aviserat en reformering av gymnasieskolan
som kommer att innebira en struktur med farre och bredare stu-
dievagar dn for ndrvarande. Utbildningsinnehallet skall moderni-
seras och relationerna mellan skola och arbetsliv forandras. En
sddan reform kommer att ligga vil i linje med det schabloniserade
statsbidrag som jag nu féreslar.

Samverkansmdjligheter 6ver skofformsgrinser ger dnnu en
mojlighet till ett effektivare resursutnyttjande. 90-talets situation
med minskande ungdomskullar och ett anstrangt samhillsekono-
miskt lige skirper kraven pd samverkan mellan olika utbildnings-
former. Jag anser, att gymnasieskolan har de bista forutsdttning-
arna att fungera som ryggraden i den samverkansprocess som nu
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maste starta. Har finns ett ver hela landet spritt basutbud av stu-
dievagar. Lokaler och utrustning anpassas successivt till det mo-
derna arbetslivets krav. Denna utveckling méste fortsiitta, men den
ar kostsam och den forutsitter att flera utbildningsanordnare
samverkar.

Anpassningen av utbud, organisation och resurser av olika slag
maste ske lokalt. Det ir viktigt att dirvid en avviigning gors mel-
lan elevernas sokandeintresse, arbetsmarknadens behov av utbild-
ade och ett effektivt resursutnyttjande.

En gymnasieort erbjuder i dag ett urval av studieviigar for so-
kande frdn ett for skolan naturligt upptagningsomrade. Detta om-
rdde utgdr en gymnasieregion.

For varje studieviig i en gymnasieskola finns ett elevomrade.
Kommunen som anordnar gymnasieskola ir elevomride for samt-
liga studievigar vid skolan. I elevomradet kan dven en eller flera
andra kommuner ingd, om de saknar gymnasieskola eller om na-
gon studievag inte finns vid den egna gymnasieskolan. Kommuner
som ingdr i en gymnasieregion tillhdr normalt elevomridet for
gymnasieortens studievigar.

Gymnasieregionen har alltsi en planeringsfunktion, medan
elevomridet viarnar om elevernas mdjligheter att séka varje fore-
kommande studievag.

Kravet att alla ungdomar skall ha lika tillging till utbildning
inom det offentliga skolvisendet medfor, att alla skall ha mojlig-
het att soka varje forekommande studievdig i gymnasieskolan.
Kommunerna har darfér en skyldighet att erbjuda sina 16-19 &r-
ingar utbildning i gymnasieskolan. Erbjudandet bor omfatta savil
utbildning som anordnas av kommunen i dess egen regi som ut-
bildning som anordnas i annan kommun genom samverkansavtal.

Det skall inte vara nddvandigt att i férvdg uppritta samver-
kansavtal om alla forekommande studievigar. Det ar tillrackligt
om s&dana avtal traffas i friga om de av kommunens ungdomar
mest sOkta studieviigarna. For Ovriga studievidgar kan avtal tréaffas
efter elevernas val av utbildning.

Av behdriga sokande till en studieviig vid gymnasieskolan skall
huvudsakligen de som tillhér elevomradet for studievigen tas
emot. Jag anser dock att med dessa bor likstillas de som har per-
sonliga skl att fa gd i den gymnasieskola till vilken de har sokt.

En intagningsndmnd f6r gymnasieskolans studievigar bor fin-
nas i varje kommun. Genom en sidan erhilles dven Gverblick
6ver de ungdomar, som for tillfallet skall vara foreméal for upp-
f6ljningsdtgarder. Den enskilde skall endast behdva limna in en
ansokan, oavsett antal sokta alternativ och utbildningsorter.

Jag forutser att vissa kommuner kommer att inrdtta en gemen-
-sam intagningsnimnd. Dirigenom skapas stabilitet i avtalsfrigor
och en naturlig planeringsbas fér samverkan mellan kommuner-
na. En gemensam intagningsnimnd fér gymnasieskola och kom-
munal utbildning for vuxna kan ocksd underlitta samverkan mel-
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lan skolformerna. Nir samverkansavtal mellan kommuner fore-
kommer, bér frigor om antagning genom bestimmelse i avtalet
kunna hianskjutas till den anordnande kommunens intagnings-
namnd.

Vid en bidragsgivning till samtliga primdrkommuner stirks in-
flytande Gver utbildningen fér de kommuner som nu inte ar gym-
nasieorter. Skolans huvudminn & andra sidan kommer att méta
en efterfragan, som de maste anpassa sig till fér att trygga den
ekonomiska basen for sin gymansieskola. De mindre kommuner-
nas intresse for att kopa utbildningsplatser for sina ungdomar blir
beroende av en ling rad faktorer som alternativkostnaden for att
om mdjligt ordna utbildningen i egen regi samt paverkansmojlig-
heter i samarbetet med gymnasieorten.

Jag forutser att ett sektorsbidrag till samtliga primarkommuner
kan stimulera en utveckling mot nyetablering av skolenheter och
studievagar pa nya orter. Vid en ansvarsfull och rationell resurs-
anvindning begrinsas mdjligheterna att nyetablera gymnasial ut-
bildning, sarskilt om elevunderlaget minskar. Trots detta kan det
dock vara frestande for kommuner, som i dag saknar gymnasie-
skola, att vdlja ut enstaka attraktiva studievigar som bas fér en ny
skolenhet.

Ménga remissinstanser har ocksi uttryckt oro for en sidan ut-
veckling. Det finns risk for att organisationen vid de gamia sko-
lorna skulle tunnas ut och hitintills gjorda investeringar utnyttjas
simre. Elevernas valfrihet skulle begrinsas savil vid gamla som
nya skolor. Flera instanser rekommenderar mot denna bakgrund
en statlig etableringskontroll.

Skulle det nuvarande systemet med gymnasieregioner uppldsas
nu innebar det med stor sannolikhet att en komplicerad och ut-
dragen foérhandlingsomgang maste starta med det enda malet att
Overgangsvis aterskapa ett regionsystem med basutbud, varvid
gamla centralorter blir sjilvklara gymnasieorter av transporttekni-
ska skal.

Mot denna bakgrund anser jag att nuvarande gymnasieregioner
skall behdllas som planeringsregioner och att gymnasieskolor pé
nya orter inte skall etableras. Om alla ber6rda kommuner ar
Overens bor emellertid avsteg kunna goras. Jag avser att aterkom-
ma till dessa frigor i samband med forslaget till en ny gymnasie-
struktur.

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 18
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6.7 Berdkningsmodell - kommunal utbildning for
vuxna

Mitt forslag: Sektorsbidraget skall ersdtta huvuddelen av dagens
bidragsdelar.

I berdkningsmodellen skall de kommuner som har ett sirskilt
behov av vuxenutbildning lyftas fram, genom att kommunernas
andel av vissa i lagstiftningen sirskilt prioriterade malgrupper

beaktas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker huvuddragen i be-
rikningsmodellen for kommunal utbildning for vuxna. En stor
grupp opponerar sig dock mot de omférdelningseffekter som mo-
dellen ger och efterlyser forslag for att mildra 6vergangen, sisom
inforande av en aktivitetsfaktor, garantiresurs eller andra over-
gangsregler.

Skillen for mitt forslag: Infor lasaret 1987/88 infordes ett nytt
styrsystem vad giller tilldelningen av resurser till den kommunala
utbildningen f6r vuxna (prop.1986/87:100 bil. 10, s. 165 ff,
UbU22, rskr. 258). Regeringen faststaller for varje redovisningsar
fem olika timramar (riksramar). De fordelas av SO pa linsramar,
som lansskolnimnderna sedan férdelar pa kommunramar. Kom-
munerna far vid behov gdra mindre omfordelningar under &ret
mellan sina kommunramar.

Det hittillsvarande systemet for resurstilldelning till vuxenut-
bildningen ersitts av en férenklad och till kommuninvanarnas be-
hov relaterad berikning som baseras pa ett antal strukturella kri-
terier. )

For vuxenutbildningens del kan detta principbyte snarare ses
som en utveckling av in som ett radikalt brott mot den rddande
ordningen. Vid fordelningen av tillgingliga undervisningstimmar
har SO sedan flera &r tillbaka som utgingspunkt anvint en berik-
ningsmodell byggd pa skilda strukturella faktorer som lagts fast i
en forordning och ir relaterade till mélen och malgrupperna for
den kommunala utbildningen fér vuxna.

Genom den féreslagna berikningsmodellens utformning beto-
nas iiven i statsbidragstermer den starka prioriteringen av kort-
tidsutbildade vuxnas behov av utbildning.

Det nya statsbidraget skall ersatta foéljande av dagens bidrags-
delar

- skolledningsbidrag,

- undervisningsbidrag,

- schablontillagg,

- sarskilda l16nekostnadsbidrag,

- lokal skolutveckling,

- vissa handikappatgarder,
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- bidrag till tilliggspensionsavgifter samt

- sjukforsakrings- och folkpensionsavgifter.

Diremot exkluderas tills vidare i det nya bidraget de delar av
vuxenutbildningsbidraget som avser sirvux. Landstingskommu-
nerna ir i dag huvudmin for sirvux. Sirvuxkommittén har fore-
slagit att huvudmannaskapet skall foras 6ver till primarkommu-
nerna. Jag avser att i denna friga dterkomma till regeringen i an-
nat sammanhang. Jag vill dven erinra om att sirskolekommittén
for nirvarande har motsvarande uppgift att utreda huvudmanna-
skapet for sarskolan.

Den pad detta sitt definierade resursen omfattade budgetéret
1988/89 totalt ca 1 100 milj.kr.

Berikningsmodellen omfattar tva berdkningssteg. Startpunkten
for berdkning av primarkommunernas bidrag ar det totala faktis-
ka statsbidraget ett visst ar, basiret. Primirkommunernas bidrag
for basiret beriknas genom att kommunen tilldelas en andel av
det totala bidraget for basiret. Kommunens ande! beriknas mot
bakgrund av fem kriterier som fingar upp de strukturella forhél-
landena i kommunen,

Det bor ankomma pé regeringen att nirmare besluta om krite-
rier och viktning men f6r riksdagens information vill jag nirmare
presentera foljande.

De fem kriterier jag avser att anvinda ar

dels en behovsvariabel:

- antalet invanare i dldern 20-64 ar

dels fyra vikiningsvariabler:

- andelen invénare i kommunen med enbart grundutbildning,
dvs. niodrig grundskola eller kortare,

- andelen utlindska medborgare (20-64 &r) kyrkobokférda i
kommunen 1980 eller senare, danska och norska medborgare ex-
kluderade,

- andelen arbetss6kande i kommunen, personer i arbetsmark-
nadsatgirder exkluderade samt

- andelen 20-64 aringar per km2,

For de fem kriterierna faststdlls for varje kommun en sam-
manvigd faktor. Faktorn uttrycker kommunens andel av kriteri-
erna i relation till genomsnittet for riket.

Valet av kriterier har gjorts mot bakgrund av erfarenheterna
av bl.a. SO:s nuvarande fordelningsgrunder. Kriterierna bor sinse-
mellan viktas med hinsyn till en beddmning av deras betydelse
som schabloniserade behovsindikatorer. Vid sammanvigningen
avser jag att ge behovsvariabeln en vikt pa 30 %. For de fyra
viktningsvariablerna avser jag att ge andelen lagutbildade 30 %,
andelen utlindska medborgare 25 %, andelen arbetssbkande 10
% och andelen 20-64 aringar per km2 en vikt pi 5 %.

En kommun som har héga andelar av lgutbildade, utlindska
medborgare, arbetssékande och f3 20-64 iringar per km2 i forhal-
lande till riket far en storre faktor och dirmed ett hogre bidrag
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dn en kommun med ligre andelar av nigon viktningsvariabel.
Kommuner med storre andel ligutbildade, utlindska medborgare
m.m. i forhdllande till genomsnittet for riket bor ha ett stdrre
statsbidrag for att kunna tillgodose behovet av vuxenutbildning.

Kommunernas sammanvigda faktor bor beraknas arligen bl.a.
av det skilet att andelen arbetssdkande snabbt kan férindras.

Sedan det totala bidraget till kommunen framriknats kommer
beloppet slutligen att justeras enligt de principer som foreslas gal-
la for kostnadskompensation i skolsektorn (se avsnitt 6. 10).

Den schabloniserade behovsrelaterade berikningsmodellen f&r
statsbidrag till vuxenutbildning kan schematiskt sammanfattas i
foljande figur.

Figur 3 Berdkningsmodell - kommunal utbildning for vuxna

o Behovsvariabel
- antajet 20 - 84 aringar

0 Viktningsvariabler

- andelen lagutbildade

- andelien utiindska medborgare
- andelen arbetssdkande

- 20- 84 Aring/km2
1

Index

Vuxenutdildningsbidrag i kr - kommun I

S

Det nya statsbidragssystemet innebir en omfordetning av till-
gangliga resurser. Somliga kommuner fir et hégre bidrag an tidi-
gare och andra f3r ett lagre. Detta ar en sjilvklar effekt av forsla-
get att statsbidraget i fortsittningen skall betalas till hemkommu-
nen och inte som i dag till den anordnande kommunen. Darige-
nom betonas starkare én hittills varje kommuns ansvar for att de
egna invdnarnas behov av vuxenutbildning tillgodoses. Hemkom-
munerna kan ocksd fa eu stdrre inflytande an i dag Sver vilken
vuxenutbildning som erbjuds de egna kommuninvinarna, iven
ndr vuxenutbildningen planeras regionalt och genomférs av nigon
annan.
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De samlade resurserna for vuxenutbildningen skulle inte ut-
nyttjas effektivt om varje kommun efterstrivade ett mycket
mingsidigt kursutbud. Vuxenutbildningens inriktning maste i viss
utstrackning variera mellan kommunerna. Nigot system med
elevomriden eller liknande tillimpas inte i dagens vuxenutbild-
ning. Jag har tidigare i forslaget till skollag angett att malet for
den offentliga utbildningen for vuxna ar att ge vuxna tillfalle att
komplettera sin utbildning utifrdn individuella 6nskemil. Vuxen-
utbildningen skall dirfor liksom hittills std 6ppen for sdokande
oavsett bostadsort. Yuxna kan enligt min uppfattning sjalva bést
avgora var de vill genomfdra sina studier.

Men omfordelningen av resurser mellan kommuner ir ocksé
en foljd av den politiska malsittning for vuxenutbildningen som
tar sig praktiskt uttryck i mitt val av viktningskriterier och i den
relativa vikt som jag avser att ge de olika kriterierna.

I forslaget till skollag har jag tydligt markerat att det frimst ir
de som har fatt minst utbildning tidigare som nu skall ges mojlig-
het att genom vuxenutbildning stirka sin stillning i arbetslivet
och i det kulturella och politiska livet. Regeringen har nyligen
faststillt nya urvalsregler att tillimpas, nar urval behdver goras
vid intagning till komvuxkurser. Dessa regler har samma principi-
ella utgdngspunkt som mitt forslag till skollag. Féretride till kom-
vux skall ges den sdkande som har storst behov av utbildningen.
Vid urvalet skall bl.a. foljande behov sdrskilt beaktas:

- behovet for sdkande som har kort tidigare utbildning,

- behovet for sdbkande som ar handikappad eller befinner sig
i en socialt utsatt situation,

- utbildningsbehovet for dldre samt

- behovet av behérighetskomplettering.

Jag avser att under véren 1991 aterkomma med férslag om
bl.a. kommunernas skyldighet att aktivt verka for att vuxna med
kort utbildning rekryteras till och deltar i vuxenutbildning.

6.7.1 Resurser for viss vuxenutbildning inom forsvaret och
kriminalvirden

Viss vuxenutbildning som anordnas speciellt for forsvaret och for
kriminalvirden har hittills bedrivits som reguljir vuxenutbildning
i kommunal regi med statliga medel over utbildningsdepartemen-
tets huvudtitel.

Denna vuxenutbildning avser dels forsvarets officerare och un-
dervisning i allmdnna dmnen, dels kriminalvérdens klienter.

Sedan borjan av 1980-talet har resurser for dessa utbildningar
tilldetats i sirskild ordning. SO har infér varje &r beriiknat sarskil-
da undervisningstimmar for denna verksamhet. Dessa timmar har
sedan lagts till resp. linsramar, som dérefter fordelats av linsskol-
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niamnden till kommunerna i linet med hénsynstagande till de sir-
skilt beriknade timmarna f6r férsvaret och kriminalvarden.

For kriminalvirdens del tillkommer ytterligare undervisnings-
timmar som genom kommunala beslut avsitts for utbildning vid
lokala anstalter och i frivard.

Mitt forslag till nytt bidragssystem innebér att statsbidraget till-
delas samtliga primarkommuner i form av ett sektorsbidrag. Det-
ta bidrag ar generellt och anger det finansiella stodet till skolsek-
torn, dvs. inbegriper dven stddet till den kommunala utbildningen
for vuxna. Sektorsbidraget innehéller siledes inga 6ronmirkta bi-
dragsdelar avsedda for viss verksamhet eller vissa utpekade kate-
gorier ungdomar eller vuxna. En konsekvens av principerna for
sektorsbidraget ar darfor att de hér i resurstilldelningssystemet
speciellt utpekade utbildningarna inom f&rsvaret och kriminalvér-
den inte kan tilldelas medel pd samma sitt som tidigare.

Den vuxenutbildning det hir ir friga om bedrivs under sér-
skilda betingelser och iar riktad till de sirskilda grupperna. For att
underlitta mojligheterna for forsvaret och kriminalvarden att
iven i fortsdttningen rikta utbildningsinsatserna mot dessa grup-
per bdr medel anvisas direkt under forsvars- och justietiedeparte-
mentens huvudtitiar. Forsvaret och kriminalvarden har i fortsétt-
ningen mdjlighet att tillgodose detta speciella utbildningsbehov
genom samarbetsavtal med kommunerna. Jag avser att dterkom-
ma till regeringen i denna fréga i samband med 1991 ars budget-
proposition.

Jag har i denna fraga samrétt med cheferna for justltledeparte-
mentet och foérsvarsdepartementet.

6.8 Specialdestinerade statsbidrag utanfor
sektorsbidraget

Mitt forslag: Den del av nuvarande SIS-medel (sirskilda insat-
ser inom skolomrédet) som avser regionala undervisningsinsatser
for elever med handikapp eller andra sérskilda behov, skall inte
inga i sektorsbidraget. Statsbidrag for dessa indamal skall berik-
nas och utbetalas i sirskild ordning. Antalet stimulansbidrag i
ovrigt skall begréansas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Att det vid sidan av sektorsbidraget finns
behov av regionala medel for elever med handikapp, for sjukhus-
undervisning m.m. verifieras av minga. Vardet av andra typer av
specialdestinerade bidrag sdsom stimulansbidrag till utvecklingsin-
satser av olika slag ar flera remissinstanser diremot tveksamma
till.

Skilen for mitt forslag: Fran ett anslag, sirskilda insatser in-
om skolomridet (SIS) kan kommunerna fa bidrag till kostnader
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for undervisningsinsatser som kommunen vidtar for elever med
handikapp eller andra sidrskilda behov i grund- och gymnasiesko-
la. Bidrag ges for dels regionala, dels lokala insatser.

Resurser fran detta anslag utgdr i dag utéver vad som avsitts
for skolans ordinarie resurser. Kostnaderna for handikappade ele-
vers skolgdng bekostas alltsd endast delvis med dessa medel. Med
regionala undervisningsinsatser avses samordnade utbildningsin-
satser for elever med handikapp och andra sirskilda behov, t.ex.
sirskild undervisning pi sjukhus, som i stor utstrickning kommer
dven sddana elever till del vilka inte 4r mantalsskrivna i den kom-
mun som anordnar utbildningen. Kostnaderna for eleverna vid en
regionalt anordnad utbildning &r som regel betydligt hogre an i
den vanliga skolan. De elever som maste fé sin skolging anordnad
pd detta sitt dr ofta i behov av extra stddinsatser, t.ex. personell
assistans, undervisning i mindre grupper, sirskilt anpassade loka-
ler, extra resurser vad giller elevvérdsinsatser m.m.

Enligt férordningen (1984:75) om regional samverkan i fraga
om undervisning for elever med handikapp ar landet sedan den 1
april 1984 indelat i fem planeringsregioner. I varje region finns
det en planeringsberedning, som skall samordna och planera in-
satserna s att befintliga resurser utnyttjas p& basta mojliga satt.

De medel for regionala tgirder for elever med handikapp,
planerade i samverkan med planeringsberedningarna avser elever
med synskador, horselskador och rorelsehinder i grund- och gym-
nasieskolan samt flerhandikappade elever i sirskolan. Medlen kan
ocksd utgd till teckenspridksundervisning for hérande barn med
déva forildrar elier syskon.

Det dr enligt min mening viktigt att verksamhet som bedrivs
for elever med handikapp kan fortsitta som hittills. Medlen hir-
for liksom de medel som avser andra regionala atgirder for elever
med sérskilda behov, t.ex. sjukhusundervisning, bor darfor inte
ingd i det nya sektorsbidraget till kommunerna utan anvisas sepa-
rat.

Jag vill ocksa i detta ssmmanhang ta upp fragan om de sirskil-
da s.k. stimulansbidragen. Dessa bidrag ingar inte i de nuvarande
driftbidragen. De bidrag jag har avser ar t.ex. bidrag till utveck-
ling av skolans dataundervisning, pedagogisk utvecklingsverksam-
het for finsksprikiga elever och sommarkurser i teknik for
flickor.

Bidragen ir av mycket olika karaktdr. Bidragen tilldelas kom-
munerna for nirvarande huvudsakligen efter ansokan. Bidragen
ir inte permanenta utan avsedda att under en begransad tid sti-
mulera utvecklingen i skolan inom vissa speciella av staten priori-
terade omraden.

1 en mél- och resultatorienterad styrning dir statsbidraget ar
ett finansiellt stéd till skolverksamheten och med en fri resursan-
vindning kan man ifragasitta om man for lingre perioder skall
ha sirskilda stimulansbidrag riktade tilt huvudménnen. Stimulans-
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bidragen ar dronmirkta och inskrinker diarfor pa den fria resurs-
anvandningen. I det nya sektorsbidraget till skolan b6r dessa bi-
drag i si stor utstrickning som mdjligt inarbetas.

Enligt min mening bor det dock finnas méjlighet att aven i
framtiden ha vissa tilifalliga stimulansbidrag for olika utvecklings-
insatser. Sarskilda statsbidrag dr ett verksamt medel for att fa i
ging en utveckling inom omriden som staten prioriterar. Jag an-
ser att tillfalliga stimulansbidrag inte star i konflikt med de gene-
rella principerna for decentralisering och for det forslag till nytt
sektorsbidrag som jag har foérordat. Jag avser att aterkomma till
regeringen i denna fraga i 1991 &rs budgetproposition.

6.9 Verksamhetsstod

Mitt forslag: F6r vissa utbildningar skall sirskiit verksamhets-
stod kunna utbetalas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks. Flera for fram ytterli-
gare lagfrekventa utbildningar som skulle behdva fé statsbidrag i
sirskild ordning. Kommunfdrbundet och SO understryker dock
att stor restriktivitet bor iakttas i de fall viss utbildning ocksd i
framtiden skall planeras centralt.

Skélen for mitt forslag: En utgingspunkt fér reformeringen
av bidragssystemet ar att skapa en enkel och rationell beslutsord-
ning genom vilken huvudmannen ges beslutsriitten Gver sin stu-
dieorganisation samtidigt som rimlig hinsyn tas till samordnings-
behov i forsta hand med lanet som bas. Jag har dock nyss redovi-
sat forslag om en reglering av gymnasieregioner som enligt min
mening behovs.

Vissa utbildningar ar sirpraglade till sin karaktiar och behdver
sarskilt stdd for att kunna fortleva i varje fall under ett Gver-
gingsskede tills de interkommunala ersittningarna har visat sig
kunna fungera fullt ut dven i sddana fall. For andra utbildningar
kan en kommun ha gjort sirskilt tunga och omfattande investe-
ringar, vilka riskerar att ej kunna utnyttjas om elevantalet sjunker
drastiskt. Sarskilt i sadana fall dir hela skolenheter tillskapats
med sirskilt statligt stéd finns det anledning for staten att framle-
des garantera sidana utbildningars fortlevnad.

Speciella utbildningar fér dova och horselskadade samt gravt
rorelsehindrade bedrivs i dag i Orebro, Goteborg, Stockholm och
Umea. For dessa utbildningar bor staten dven i fortsittningen i
sdrskild ordning skapa tillrickliga forutsdttningar for att de aktu-
ella kommunerna kan fullfdlja sina nationetla taganden.

Fo6r utbildningar av de slag som jag nu har nimnt bér utdver
sektorsbidraget dessutom ett sdrskilt verksamhetsstdd direkt till-
delas anordnande kommun. Till de kommuner som har utbild-
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ning for déva och horselskadade samt rorelsehindrade elever bor
eit elevbaserat tilliggsbidrag utbetalas.

Jag avser att dterkomma till regeringen i denna friga i sam-
band med 1991 ars budgetproposition.

6.10  Skolindex

Mitt forslag: Sektorsbidraget skall riknas upp med ett sirskilt
skolindex bestdende av de kostnadsslag som huvudsakligen pa-
verkar kostnadsutvecklingen i skolsektorn.

Arbetsgruppens forstag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna ar
positiva till forsiaget om skolindex,

Skiilen for mitt forslag: Det nuvarande statsbidragssystemet
har en automatisk koppling till ett visst kostnadsslag - lararlone-
kostnaderna. Statsbidragen relateras till larartimmar, veckotimmar
och undervisningstimmar, som omraknas i ett krontal med hin-
synstagande till genomsnittliga lararkostnader i olika kommung-
rupper.

Denna konstruktion har definierat bidragssystemets koppling
till kostnadsutvecklingen i sektorn och till kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.

Riksdagens beslut att den statliga regleringen av larartjinsterna
skall upphdra med utgéngen av ar 1990 innebir, som jag tidigare
har redovisat, att den automatiska kopplingen mellan liraridne-
kostnader och berdkningen av statsbidragen inte ldngre kan upp-
ritthdllas. 1 ett behovsrelaterat system med schablonmaissig berik-
ning av bidragen utifran strukturella kriterier ir det inte mojligt
att gora en direkt koppling till ett visst kostnadsslag.

Rent principiellt kan man tinka sig tvd typer av system for
kostnadskompensation. Den forsta bygger pa en forhandlingslds-
ning, dir den totala resursramen for sektorsbidraget faststills arli-
gen. Den andra typen av system bygger pa nigon form av index-
upprikning. En indexlosning har uppenbara fordelar, bl.a. darfor
att den

- &r administrativt rationell,

- ger de bista mgjliga planeringsforutsittningarna for kom-
munerna,

- ger riksdagen mdjlighet till ett kiart stillningstagande i
grundfrigan om hur mycket resurser som exakt skall tilldelas.

Mot denna bakgrund avser jag att lita utarbeta ett specieilt
skolindex som grund for kostnadskompensationssystemet i skol-
sektorn. Det skall konstrueras pa sd sitt att parternas inflytande
over kostnadsutvecklingen i sektorn inte direkt kopplas till index-
berikningen.

Skolindex skall bestd av
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~ en Ionedel, ett sammanvigt loneindex for samtliga offentlig-
anstillda och

- en varuprisdel, ett konsumentprisindex som fingar varu-
prisutvecklingen, exklusive de delar som inte kan sigas ha rele-
vans for kommunernas skolverksambhet.

I en sddan konstruktion kommer kommunernas 6kaae I0ne-
kostnader att kompenseras genom I6neindex.

De Okade kostnaderna for liromedel, lokaler, skolskjutsar,
skolmaltider m.m. kompenseras med ett specialdesignat konsu-
mentprisindex.

Med denna konstruktion kommer skolindex att ta hansyn till
de kostnadsokningar som intriffat under nirmast féregdende ar
och péverkat skolsektorn. Index har diremot inte nigra inslag av
forvintade pris- och 16neférandringar.

Med en konstruktion av detta slag sikerstills infér framtiden
ett statligt finansiellt stod till skolsektorn av samma storlek som i
dag.

Det bér ankomma pi regeringen att nirmare bestimma hur
detta index skall beriiknas.

6.11  Interkommunala ersiittningar

Det nya statsbidragssystem som jag hir foreslagit bygger pi prin-
cipen om ett primarkommunalt ansvar for att erbjuda utbildning
som omfattar de tre skolformerna samt ett finansielit stéd till he-
mortskommunen och inte till utbildningsanordnaren. En konse-
kvens av detta forslag 4r att systemet med interkommunala ersatt-
ningar maste utvecklas. Ett pa visentliga punkter vidareutvecklat
avtalsforfarande mellan kommunerna erfordras, vilket en rad re-
missinstanser framhatlit.

Jag anser att de samverkansavial som kommer att slutas mellan
primarkommunerna och mellan primidrkommuner och landstings-
kommuner behover omfatta ersittning for samtliga utbildnings-
kostnader. Avtalen behdver troligen ocksd reglera tidsperioden
for samverkan samt ersittningens storlek. 1 ett sddant avtalssy-
stem ar det inte lingre befogat med statliga beslut om storleken
av de interkommunala ersittningarna.

Kommunerna far visserligen med mitt forslag stor frihet i er-
sittningsfrigan, men jag foérutsitier att samverkansformer och av-
talsforhallanden kan utvecklas ur en dialog mellan kommunerna i
samverkan med kommunférbundet.
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6.12  Ikrafttrddande

Mitt forslag: Det nya statsbidragssystemet skall trdda i kraft den
1 juli 1991.

Primirkommunernas sektorsbidrag skall berdknas med scha-
bloniserade berikningsmodeller for budgetaret 1991/92.

Remissinstanserna: SO liksom flera kommuner foreslar att det
fordndrade statsbidragssystemet tillampas fr.o.m. den 1 juli 1991,
Flera remissinstanser anser emellertid att genomférandet av bi-
dragssystemet bor samordnas med reformeringen av gymnasiesko-
lan.

Skilen f6r mitt forslag: Mitt forslag innebdr att sektorsbidra-
get skall beriknas med schabloniserade berdkningsmodeller for
resp. skolform. Modellerna tar hansyn till varje kommuns specifi-
ka forutsittningar och behov. Utgangspunkten for bidragsnivin
utgors av det faktiska statsbidraget for verksamhetséret 1988/89.
Denna nivé riknas direfter upp med hansyn till triffade 16neavtal
med avseende pd sivil 16ner som dndrad undervisningsskyldighet.
For gymnasieskolans del tas ocksd hinsyn till fors6ksverksamhe-
ten med trearig yrkesutbildning,

Som framgar ovan anser flera remissinstanser att det finns skil
att samordna genomférandet med reformeringen av gymnasiesko-
lan.

Mitt forslag innebir att kommunerna skall besluta om utbild-
ningsorganisationen till skillnad frin dagens regelsystem dar lins-
skolndmnden ligger fast organisationen. Forslaget medfor att be-
slut om anviindningen av statsbidraget frikopplas frn berikning-
en av detsamma. Den frihet i resursanvindningen som mitt for-
slag innebir ir speciellt viktig i ett reformskede, eftersom den ger
storre mgjligheter till strukturanpassning. Det nya sektorsbidraget
ar snarare en hjilp dn ett hinder for reformeringen av gymnasie-
skolan. Jag ser det siledes som en férdel f6r kommunerna, om
ikrafttradandet av det nya statsbidraget sker innan den nya gym-
nasiestrukturen infors. Detta ger dessutom kommunerna mdéjlig-
het till erfarenheter av att hantera resurser i form av ett generellt
finansiellt stod i en verksamhet med &dnnu i stort sett oférindrade
forutsdttningar.

Sektorsbidraget omfattar alla tre skolformerna. lkrafttridandet
bor darfér ske vid en och samma tidpunkt. Mitt forslag dr att sek-
torsbidraget skall inforas den I juli 1991,

Utbetalningen av statsbidraget skall ske utan fdrskotts- och
slutregleringsforfarande. Dagens system, dir forskott pd statsbi-
draget f6r grundskolan utgdr 90 % av foéregaende ars faststillda
statsbidrag och fér gymnasieskolan och kommunal utbildning for
vuxna vardera 100 % av huvuddelen av beriknat bidrag for paga-
ende lasar, overges siledes. 1 stillet anpassas de olika systemen till
varandra si att hela bidraget for pigaende lasar utbetalas under
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budgetdret. Bidraget beriknas efter antalet individer i milgruppen
den 30 december féregiende &r och forhillanden som gillt under
foreglende lasdr. Vidare sker upprikning med index utifrin kon-
staterad kostnadsutveckling under det gingna budgetaret. Utbetal-
ningen av statsbidraget skall ske manadsvis och utan rekvisition.

Jag avser att terkomma till regeringen vad avser den nirmare
utformningen av utbetalningsrutinerna fér sektorsbidraget i 1991
ars budgetproposition.

7 Vissa personalfragor

Som en foljd av riksdagens beslut att avskaffa den statliga regle-
ringen av anstillningar for lirare, skolledare, bitridande skolleda-
re och syofunktiondrer (prop. 1989/90:41, UbU9, rskr. 58) upp-
hér den statliga regleringen av tjansterna for dessa personalkate-
gorier med utglngen av ar 1990.

Den nuvarande personalregleringen inom skolvasendet grundas
bla. pd tjanstebegreppet. Det mdjliggdr att en tjinst ges en viss
avgrinsning i friga om tjanstgdringens innehéll och medfdr ock-
si att behSrigheten kan regleras i detalj for varje tjinst.

I kommunerna finns inte nigot tjanstebegrepp. Det innebir
dock inte att mdjligheterna forsvinner att avgrinsa innehéllet eller
krdva en viss behdrighet. Anstillningen som sddan avser ju anda
vissa avgrinsade arbetsuppgifter for vilka det finns speciella yr-
kesutbildningar.

Nar en larare skall anstillas dr det enkelt bade att i praktiken
definiera arbetsuppgifterna och att konstatera vilken lararutbild-
ning som svarar mot arbetsuppgifterna.

Mojligheterna Gppnas nu att skapa olika slags befattningar som
kan anpassas till lokala behov och forhéllanden. Riksdagen har
vid flera tillfallen uttalat sig for behovet av lektorskompetens i
gymnasieskolan, senast i samband med behandlingen av forsk-
ningspropositionen (prop. 1989/90:90, UbU25, rskr. 328). Jag an-
ser det angeldget att anknytningen till forskning sikras p4 olika
satt i gymnasieskolan. Frigan om hur denna anknytning skall
kunna tillgodoses avser jag att behandla i samband med den avise-
rade gymnasiepropositionen.

Avvecklingen av den statliga regleringen av tjinster for larare
m.fl. innebdr att den detaljreglering av dessa tjanster som nu
finns, framst i skolforordningen, fr upphivas. Jag skall hidr peka
pd nigra konsekvenser dirav.

Vilka slag av tjinster som skall finnas styrs i dag i skolférord-
ningen och motsvarande forfattningar. 1 framtiden blir det med
det slopade tjanstebegreppet i stillet arbetsgivaren som i formell
mening bestimmer innehdllet i en viss liraranstillning.
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Staten kommer emellertid dven i fortsittningen att ansvara for
lararutbildningarna. Staten far dirfor dven framdeles ett indirekt
inflytande Gver hur arbetsuppgifterna organiseras pa olika lirar-
anstillningar. Vissa frégor om lirarutbildningarna kommer jag att
berdra senare (avsnitt 8).

1 skolforordningen regleras ocksd vad som kan ingd i resp. la-
rartjnst, fyllnadstjanstgoring o.d. Exempelvis skall klassldrare ha
sin tjanstgdring pa resp. stadium, men kan ocksd tjinstgéra pa in-
tilliggande stadier.

Betraffande amneslarar-/adjunktstjinster (dvs. larartjanster i
teoretiska dmnen) anges i skolférordningen vilka amnen som kan
kombineras med varandra. En dmneslirare kan ocks3 tjanstgora i
nidgot annat in tjinstens dmnen om liraren beddms ha forutsatt-
ningar for det.

Utover namnda beskrivningar av vad som kan ingd i en larar-
tjanst, finns det frimst i skolférordningen bestimmeiser om ldra-
res allmidnna aligganden, exempelvis att delta i konferenser och
sammantraden, att utdva tillsyn dver eleverna, att medverka i sko-
lans friluftsverksamhet. Lirarna dr ocksé skyldiga att vara klassfo-
restindare, och det finns angivet vilka uppgifter klassférestinda-
ren har. Pa ett likartat sitt ir skyldigheten att fullgéra special-
funktioner reglerad. Aven uppgifter som anges i liroplaner eller
andra foreskrifter av detta slag far anses ingd i lirararbetet.

Det hittillsvarande siittet att detaljerat reglera lirarnas arbets-
uppgifter har betydande nackdelar. Skolan utvecklas och férind-
ras. Det lokala bestimmandet Gkar. Det blir dirmed i praktiken
omdjligt att i forfattning hilla en ndgorlunda aktuell och hel-
tickande “befattningsbeskrivning” pd nuvarande detaljeringsniva.
Det finns vidare en betydande risk att upprikningen av arbets-
uppgifterna betraktas som uttdmmande, vilket dels ger upphov
till tvister, dels kan utgdra en himsko pa utvecklingen.

Fragan om innehallet i larartjainsterna har ocksd behandlats i
1989 Aars avtalsrérelse. 1 en kommentar som parterna enats om
kring ldrares arbetstider sigs det: *’Undervisningen, inklusive for-
och efterarbete, ar en huvuduppgift i lararens arbete. Dirutiver
innehaller lirararbetet sddant som har nira anknytning till lirar-
rollen och skolans verksamhet enligt liroplanerna’.

En siddan mera generell beskrivning av lirararbetet ger utrym-
me for utveckling av skolans verksamhet, samtidigt som den be-
varar lirararbetets karaktir.

8 Grundlédggande ldararutbildning

Jag har i denna fraga samrétt med chefen fér utbildningsdeparte-
mentet.
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Min bedomning: Den grundliggande lirarutbildningen ar ett
viktigt medel att garantera en likvirdig utbildning i alla delar av
landet. Lirarutbildningen bér dirfor i friga om bade kvalitet
och innehall vara likvirdig, oavsett vid vilken hdgskoleenhet den
bedrivs.

Skiilen for min beddomning: Lirarnas kunskaper och kompe-
tens dr avgorande for skolans verksamhet. Jag har tidigare fére-
slagit att genomgangen lararutbildning med huvudsaklig inrikt-
ning mot den undervisning anstillningen avser skall vara krav for
tjanstgdring som lirare i det offentliga skolvisendet.

Den grundliggande lirarutbildningen bedrivs inom hdgskolan.
Den styrs dels genom de beslut som riksdagen och regeringen fat-
tar, dels genom de utbildningsplaner som universitets- och hog-
skoleambetet (UHA) utfardar for varje utbildning inom lirarom-
radet.

Innehdllet i lararutbildningarna varierar givetvis med hinsyn
till vilket undervisningsomrade som den blivande lararen avser att
forbereda sig for. Men det kan ocksd variera med hinsyn till de
skilda planeringsforutsittningar, traditioner eller uppfattningar
som finns vid olika hdgskoleenheter. Friheten att inom hogskolan
ge utbildningarna ett innehdll som bide vilar pa vetenskaplig
grund och férbereder for yrkeslivet dr stor. Blivande tirare kan
darfor, nir de gér ut i skolans verksamhet, ha en utbildning bak-
om sig som i skilda avseenden ir eller kan uppfattas som olika.

Att lararna har skilda kunskaper och erfarenheter kan vara en
fordel. En larare som fitt tillfiile att férdjupa sig inom ett omri-
de kan tex. komplettera andra lirare med specialiseringar inom
ett arbetslag s att den sammanlagda kompetensen blir hog. Det
ar forst nir utbildningen héller en Iag kvalitet eller nar viktiga de-
lar i utbildningen férbises som likvirdigheten 4ventyras.

Ansvaret for att utbildningskvaliteten uppritthills vilar i forsta
hand pd utbildningens foretridare och de organ inom hogskoian
som svarar for utbildningsplaneringen. En utvirdering av verk-
samheten inom hogskolan bor utformas sa att den bl.a. ger svar
pa om kvaliteten i lararutbildningarna varierar mycket mellan ofi-
ka hdgskoleenheter. Ett intensifierat samarbete mellan hogskole-
enheterna kan ocksd ge incitament for forindringar i detta avse-
ende.

Regeringen har i forskningspropositionen (prop. 1989/90:90 s.
344) understrukit vikten av att sidan forskning bedrivs som kan
stirka bl.a. lidrarnas yrkesfunktioner. Den utveckling av skolan
som nu initieras leder ocksa till behov av kompetensuppbyggnad
och ett mera malinriktat kunskapsunderlag. Jag avser darfor att
dterkomma till regeringen i frigan om bla. den framtida skol-
forskningens omfattning och inriktning.
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Lirarutbildarnas mojligheter att folja och delta i forskningen
kring skolan och arbetet dir ar en viktig kvalitetsaspekt i utbild-
ningen. Det dr ocksd angeliget att lirarutbildare, som arbetat
linge utan direkt kontakt med skolverksamhet, far tillfille att un-
der nédgon tid fornya sina erfarenheter. Detta kan ske t.ex. genom
deltagande i utvecklingsarbetet i skolan. Statsrddet Goransson och
jag avser att dterkomma till regeringen med forslag som kan stod-
ja sidana initiativ.

Gemensamt for all lararutbildning ar den yrkeskunskap eller
den kunskap om undervisning, utbildning och skola som blivande
lirare skall fa och som ar specifik just for dessa yrkesutbildningar.
Denna yrkeskunskap dr en gemensam kirna i lirarutbildningarna
och ir grundliggande for lirarnas professionalism. I en malstyrd
skola blir det allt viktigare att lararna fir en gemensam grund att
std pa for att de skall kunna ta ett storre samlat ansvar for arbetet
i skolan och dirmed ytterligare utveckla sin yrkesroll. Detta ar
viktigt inte minst for att skolan effektivt skall kunna hjalpa elever
med svirigheter.

UHA genomfér for narvarande pi regeringens uppdrag en ut-
virdering av grundskolldrarlinjen. 1 tilliggsdirektiv har UHA fatt i
uppdrag att belysa hur utbildningen i den for alla lararutbildning-
ar gemensamma kérnan planeras och genomfors. Kartliggningen
skall tjina som underlag fér en bedémning av om [4rarutbildning-
en i sin nuvarande utformning och med den centrala styrning
som utdvas i dag ar tillrickligt effektiv som instrument for styr-
ning och utveckling av skolan. UHA skall redovisa denna del av
uppdraget i december 1990. Statsradet Goéransson avser att daref-
ter dterkomma tifl regeringen i frigan.

9 Fortbildning for skolvdsendets personal

Mitt forslag: All fortbildning skall syfta till att 6ka méaluppfyliel-
sen och att utveckla verksamheten i skolan. Fortbildningens
uppgift ar att i detta syfte 6ka personalens kunskaper, fardighe-
ter och insikter.

Kommunerna svarar for att fortbildning kommer till stind
och att personal som har hand om utbildningen i skolan far del
av den.

Som ett led i skapandet och vidmakthillandet av en likvardig
skola for alla har staten ett ansvar for att det finns tillging till
fortbildning av god kvalitet i alla delar av landet. Staten har ett
sarskilt ansvar for att det finns tillgdng till sidana fortbildnings-
insatser som @r betingade av centralt beslutade reformer.
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Skiilen for mitt forslag: Kommunerna har ansvaret for att
skolpersonalen far den kompetensutveckling som behdvs. En vik-
tig del av kompetensutvecklingen dr fortbildningen. Fortbildning-
ens betydelse for utvecklingen av skolan kan inte nog understry-
kas. Att ldrarna har goda och aktuelia kunskaper dr grundlaggan-
de for deras mojligheter att gora fullodiga insatser. Mojligheterna
att bredda och férdjupa lararnas kompetens dr dirutover ett vik-
tigt medel for att trygga tillgingen pd kompetenta lirare i en
kommun.

Fortbildning behdvs ocksi for att komplettera skolpersonalens
kompetens i anslutning till centralt beslutade reformer eller andra
férandringar, som tillkommit pa lokalt initiativ.

Det ir sdledes ménga skilda behov och intressen som fortbild-
ningen skall mdéta och tillgodose. Det &r dirfor nddvindigt att
planera fortbildningsinsatserna sa att de blir ett led i en medveten
fordndring och forbattring av kompetensen i skolan. De priorite-
ringar som alltid maste goras lokalt mellan skilda fortbildningsbe-
hov miste dirfor utgd frin en analys av behoven och vara en del
i en genomtankt strategi for utvecklingen av skolverksamheten.
De resultat som utvérderingen av skolverksamheten visar ar dar-
vid ett viktigt underlag fér beslut om fortbildningsinsatser.

Det fullstindiga kommunala huvudmannaskapet innebir bl.a.
att kommunerna svarar for fortbildningen av personalen i skolan.
Jag har tidigare (avsnitt 3.6.3) anfort att jag anser att fortbild-
ningen ar sd viktig att kommunernas skyldighet att se till att
lamplig fortbildning anordnas bor lagfistas.

Kraven pd att kommunerna skall folja de mil och riktlinjer for
skolan som riksdagen och regeringen stiiller upp med syfte att fa
kvalitet och likvardighet i verksamheten innebdr ocksé att staten
har ett ansvar for att se till att kommunerna har tiliging tifl me-
del och metoder hdrfor. Jag har tidigare behandlat frigan om den
grundldggande lararutbildningen ur denna aspekt. Sett ur statens
synvinkel blir ocksa fortbildningen ett viktigt medel att stadkom-
ma likvdrdighet och kvalitet.

Centralt beslutade reformer bor fa ett snabbt genomslag ute i
skolorna. Hir ser jag tillgdngen till fortbildning som mycket bety-
delsefull. Ocksd hir kan sirskilda fortbildningsinsatser vara ett
styrmedel.

Staten har i dag en organisation for fortbildning med uppgift
att pa olika sitt frimja fortbildningen och vidareutbildningen in-
om skolvisendet. Aven om kommunerna som arbetsgivare i fort-
sattningen har ett uttalat ansvar for fortbildningen, finns det ock-
sd i fortsittningen enligt min mening ett klart intresse frin statens
sida av att stédja och samordna kommunernas efterfrigan.

1 samband med reformer inom skolomradet behdver staten dis-
ponera medel fOr implementering som kan avse saval skilda ut-
vecklingsinsatser som fortbildning av skolans personal. Innehéllet
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i sidana kurser bor kunna styras av staten och dven kvantitativa
mitt for sidan fortbildning bér kunna anges.

Som jag tidigare papekat ir fortbildningsbehoven i varje kom-
mun mycket skiftande. De férdelar sig i allménhet Gver ett vitt
spektrum, framfér allt om man beaktar behoven inom alla skol-
former. En kommun har sillan méjlighet att ensam tillgodose be-
hoven hos sma malgrupper. Behovet av samordning ir i dag utta-
lat t.ex. for vissa yrkeslirare men ocksi for andra grupper, bero-
ende pd att tillgingen till utbildningskompetens ar begransad eller
svirfingad eller antalet deltagare litet fran varje kommun. Beho-
vet av samordning ar givetvis sarsKilt uttalat i glesbygdskommu-
ner och mindre kommuner.

Manga fortbildningskurser anordnas i hogskolans regi. Hogsko-
lan ir med sin unika kompetens en viktig utbildningsanordnare.
Inom vissa omriden finns den kompetens som skolan behéver
hos andra utbildningsanordnare. Detta giller t.ex. fortbildning
som riktar sig till olika kategorier yrkeslirare. I andra fall ater
kan kompetensen behéva s6kas hos myndigheter, organisationer
eller enskilda personer. Det dr viktigt att det nigonstans finns
samlade kunskaper om tillgdng till kompetens, dir kommunerna
kan f3 stdéd och hjilp i sin planering.

Stora kommuner har givetvis alltid littare att tillgodose sitt ut-
bildningsbehov. De har i allminhet en bittre utbyggd egen fort-
bildningsorganisation med stdrre resurser och kompetens som ger
kommunen en starkare stillning som bestillare av utbildning.
Mindre och medelstora kommuner ar i storre utstrackning hanvi-
sade till bestillarkompetens pd annat hall.

Eftersom staten har ett ansvar for en likvardig utbildning, bor
staten ocksa se till att det finns tillgdng till fortbildning i alla de-
lar av landet. Detta ansvar bor enligt min mening innebara att
staten dven i fortsittningen stiller resurser till forfogande fOr
samordning, ridgivning och service i fortbildningsfragor och pa
si sitt underlittar kommunernas anstringningar att fa en fort-
bildning med kvalitet och relevans.

Medel for fortbildning stills i dag till vissa hogskoleenheters
forfogande for personalutbildning for skolvdsendets behov. Beslut
om fordelning av medlen fattas av fortbildningsnimnderna. Inne-
héHet i utbildningen faststills av hogskolan, i allminhet efter kon-
takter med skolvisendet.

Hogskolan bor adven i fortsittningen vara en viktig anordnare
av utbildning for skolvasendet. Det giller givetvis frimst sidan
amnesutbildning som innebir breddning eller férdjupning i for-
hallande till lirarnas grundutbildning eller kurser som innebiir ak-
tualisering av dmnes- eller lararkunskaper. I dessa fall krivs
knappast nagon ytterligare anpassning av fortbildningen i forhal-
lande till den som sker inom den grundliggande lararutbildning-
en,

7 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 18
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I andra fall kan innehdllet i utbildningen behéva utgd mera di-
rekt frin skolvisendets, kommunens eller den enskilda skolans
behov. Om hogskolan dven i sddana fall anlitas f6r utbildningen
bér skolvisendets foretradare ha ett avgorande inflytande pa in-
nehallet.

Jag avser att aterkomma till frigor som ror resurser for fort-
bildning och viltkor for hégskolans medverkan i denna i samband
med 1991 4rs budgetproposition.

Jag vill i detta sammanhang ocksi ta upp skolledarutbildning-
en,

Ett samiat program for skolledarutbildningen med statliga in-
satser har bedrivits sedan budgetdret 1987/88 (prop. 1985/86:173,
UbU 1986/87:1, rskr. 24). Skolledarutbildningen omfattar fyra
steg: rekryteringsutbildning, introduktionsutbildning, fordjup-
ningsutbildning och kontinuerlig fortbildning. Staten svarar f6r
fordjupningsutbildningen, medan kommunerna har det huvudsak-
liga ansvaret for ovriga delar med stdd av den statliga skoladmi-
nistrationen.

Nir ansvarsforhillandena inom skolvisendet nu forindras
finns det anledning att ifrdgasitta om staten i fortséttningen skall
svara for skolledarutbildning pd samma sitt som hittills. Kommu-
nerna far nu storre frihet att avgora hur skolorganisationen skall
se ut och dirmed ocksa ledningsorganisationen. Det krav som sta-
ten stiller pA kommunerna (jfr avsnitt 3.6.2) ar att det skall fin-
nas en funktion, en rektor, som har ansvar for bl.a. ledningen och
utvecklingen av utbildningen.

Det finns alltjimt ett avgbrande intresse fran statens sida att
garantera att det finns en utbildning som ar dgnad att svara mot
de krav som framgar av vad jag tidigare har anfért om de uppgif-
ter som skall dvila en rektor. Jag avser darf6r att snarast lata gora
en Oversyn av skolledarutbildningen.

Jag dterkommer senare (avsnitt 13) till frigan om den siatliga
organisationen for fortbildning.

Till frigan om ett sirskilt stipendiesystem for individuellt mo-
tiverad fortbildning avser jag att aterkomma i budgetpropositio-
nen for budgetaret 1991/92,
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10 Utformning av ldroplaner

Min bedéomning: Liro- och kursplanerna skall utformas si att
de fir en central roll i styrningen av skolan. Planerna skall vara
klara och tydliga och det skall kiart framga till vem de riktar sig.
Motiv och férklaringar skall inte ingd i planerna. Mélen fér ut-
bildningen skall utformas sd att de kan preciseras och konkreti-
seras lokalt. De skall utformas s att de gar att folja och utvir-

dera.

Skilen for min bedomning: En méal- och resultatorienterad
styrning av skolan stiller delvis andra krav pa utformningen av
laroplanerna 4n dagens skola som styrs av ett omfattande regel-
verk.

Det finns i gillande liroplaner uttryck for en strivan till mal-
styrning bide av skolverksamheten i stort och av undervisningen.
Maistyrningen blandas dock ofta med regelstyrning av detaljerad
Karaktar. Reglerna kompletteras ofta av anvisningar av styrande
karaktir och av rad, vars status ibland ar oklar. Hirtilt kommer
att bide ma! och anvisningar stundom kan framsti som motstridi-
ga.

Mingden av mél och foreskrifter skapar fitt frustration hos li-
rarna nar de forsoker folja allt som finns foreskrivet. De visentli-
ga budskapen i liroplanerna gir litt forlorade. Hartill kommmer
att det inte alltid framgdr vem budskapen riktar sig till. Termen
”"man” eller "skolan™ férekommer ofta som adressat och ibland ar
budskapen utfirdade i passiv form. Ett sidant sitt att utforma en
laroplan kan ge intryck av att det inte finns nagon direkt ansvarig
mottagare.

Detta sitt att utforma ldroplanerna ir givetvis resultatet av ett
ldngvarigt och omsorgsfullt liroplansarbete, dir stravan har varit
att tillgodose manga skilda synpunkter och fi med allt som kan
underlitta och vigleda arbetet i skolan. Ambitionen att uppni
enighet, inte minst pd politisk niva, kring skolans mal och verk-
samhet har givetvis ocksd bidragit till en stundom hég abstrak-
tionsnivd. Tolkningsproblemen har limnats it andra nivder eller
fatt forbli olGsta.

Jag dr overtygad om att det inte dr mojligt att utforma mélen i
liroplanerna s att de direkt kan liggas till grund fér undervis-
ningen i en klass. Det skulle innebdra en langtgdende detaljstyr-
ning av undervisningsprocessen och riskera att skapa en skola
som bide innehillsmissigt och vad giller metodiken skulle kunna
stagnera.

Mailen skall i stillet utformas s att de kan konkretiseras och
preciseras pa lokal nivd. Detta skall ske genom att lararna tillsam-
mans, t.ex. inom en arbetsenhet, med utgingspunkt i de centrala
malen och i kommunens skolplan, stiller upp preciserade mal for
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sin undervisning. Dessa kan da utformas med hénsyn till de mal
och villkor som den enskilda skolan har fér sin verksamhet. Pla-
neringen dokumenteras t.ex. i en arbetsplan. Undervisningsmélen
blir utvdrderingsbara, dvs. lirarna kan konstatera om de mil som
de har satt upp for undervisningen har uppnétts.

Detta sitt att utforma planerna stiller lararnas ansvar for pla-
neringen och genomférandet av undervisningen i fokus. Detta un-
derstryks ytterligare av att budskapet i laroplaner och kursplaner
kommer att riktas huvudsakligen direkt till lirarna. Detta ar en
stor fordel darfor att lirarens yrkesroll dirmed konkretiseras och
starks.

Givetvis stiller forfaringssittet ocksi stora krav pa lirarna och
deras kunskaper och formaga att arbeta med en mdlstyrd under-
visning. Jag dr 6vertygad om att detta ar ett omrade dir fortbild-
ningsinsatser av olika slag blir ndédvindiga. Jag avser dirfor att la-
ta gora en analys av vilka atgiarder som bor vidtas i detta syfte.

Skolledningens insatser i ledningen och planeringen av utbild-
ningen blir i detta sammanhang mycket betydelsefulla. De krav
pd en ledningsfunktion fér utbildningen som jag lagt fram i mitt
forslag tifl skollag skall ses mot bl.a. denna bakgrund.

Sa langt mojligt skall tiroplanerna for de skilda skolformerna
utformas enllgt samma principer och vara priglade av samma
grundsyn pa undervisning och utbildning.

Férutom mal skall det i liroplanerna liksom i dag finnas rikt-
linjer for arbetet som alla lirare dr skyldiga att folja. Dessa skall
behandla bl.a. frigor om saklighet och allsidighet i undervisning-
en och om respekt for och hinsyn till personlig integritet och
skilda personliga forutsittningar. Andra riktlinjer har samband
med elevernas inflytande Over planeringen av undervisningen och
samarbetet med hemmen och med arbetslivet.

Budskapen i liroplanerna skall vara enkla och tydliga. Alla
forklaringar och motiv skall utelimnas i planerna. Dessa skall i
stillet finnas i siarskilda dokument, som inte skall vara normativa.
1 dessa skall syfte och motiv med budskapen beskrivas, och alter-
nativa metoder for arbetet skall redovisas. Vetenskap och bepro-
vad erfarenhet skall ligga till grund for beskrivningen. Materialet
skall sdledes vara professionellt. Avsikien r att det skall anvandas
av ldrarna som st6d i arbetet och som hjilp i utvecklingen av det-
ta.

Timplanerna skall rikta sig till utbildningsanordnarna och ange
den tid undervisningen normalt skall omfatta fér varje elev. Dér-
med blir de en ram for organisation i skolan och férdelningen av
lararresurser.

Ett arbete pigir inom utbildningsdepartementet med att ta
fram ndrmare riktlinjer fér hur liroplanerna skall utformas. Jag
har nu redovisat nigra av de generella principer som giller for
detta arbete. Som jag har anfort inledningsvis avser jag att ater-
komma tilf dessa fragor i skilda sammanhang under viren 1991.
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11 Uppfdljning och utvérdering

Mitt forslag: Uppfoljning och utvidrdering skall vara en del av
verksamheten i skolan. Den skall ge underlag for att beddma re-
sultaten av arbetet och for att utveckla verksamheten.
Uppfdljning och utvirdering skall bedrivas savil i den enskil-
da skolan som pid kommunal och nationell nivd. Verksamheten
skall utvirderas mot de mél som har stitlts upp pa resp. niva.
Den nationella uppféljningen och utvéarderingen skall utfor-
mas s att den kan ge en samlad bild av skolans verksamhet vad
avser sdvil utbildningens mal och resultat som de organisatoris-
ka, personella och ekonomiska villkor under vilka skolarbetet

bedrivs.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagens beslut med anledning av
propositionen om skolans utveckling och styrning (prop.
1988/89:4, UbU7, rskr. 95) markerade betydelsen av att skolsty-
relsen och lokala organ kontinuerligt foljer upp verksamheten
och underlittar for elever och larare att pa ett indamalsenligt sitt
utvirdera den.

En slutsats som kan dras fran undervisningsforskningen ar att i
en utbildning, dir ldraren har ringa kontroll 6ver malen och hur
innehdll viljs ut och organiseras f6r lirande, tenderar utvirdering
att riktas mindre mot mal, innehdll och arbetsmetoder och mer
mot jimforelser mellan elever. Om mélen 4r abstrakta och utan-
for den egna kontrollen, om innehdll och arbetsmetoder ir regle-
rade, kommer naturligtvis mindre av reflektion och arbete med
att utveckla kriterter for utvardering att ske.

All utvardering har sin naturliga utgingspunkt pd den niva
verksamheten bedrivs. Utvirdering ar alltid en del av den pedago-
giska processen. All undervisning miste bygga pa en stindig ater-
koppling. I de observationer lirarna gor av eleverna, i de frigor
som stills frin elever och lirare sker en stindig utvirdering. Ett
betydelsefullt inslag i denna utvdrdering idr de synpunkter elever-
na har pd undervisningen.

En expertgrupp inom utbildningsdepartementet har utrett be-
tygens betydelse for arbetet i grundskolan och gymnasieskolan.
Gruppen har nyligen 6verlimnat sina forslag (Ds 1990:60).

Gruppen har analyserat vilken betydelse betygen har foér un-
dervisningen fran pedagogiska utgingspunkter och prévat i vilken
utstrackning nu gallande betygssystem ar dndamdlsenliga och hur
de paverkar stoffurval och uppliggning av undervisningen.

Gruppens slutsats ir att betyg relaterade till mal 4r mera édnda-
mélsenliga for undervisningen in betyg relaterade till andra ele-
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vers prestationer. Ett betyg som visar elevens kunskaper och far-
digheter individuellt och inte vad han eller hon kan i férhillande
till andra ar att foredra, menar expertgruppen.

Samtidigt skapar maélrelaterade betyg problem vid urval t.ex.
till hogre utbildning. Det ar enligt min mening nédvandigt att be-
doma de sammantagna konsekvenserna av en forandring av be-
tygssystemet sdvil for skolan och hégskolan som for arbetslivet.
Jag avser darfér att inom kort fbresla regeringen att tillsitta en
parlamentarisk beredning for denna uppgift.

Aven om betygen ir en manifestation av elevernas prestationer
i skolan, ar utvardering av verksamheten och redovisning av re-
sultaten sett i relation till styrningen av skolan ett ldngt storre och
vidare begrepp.

Styrning som en process forutsitter nimligen att resultat hela
tiden bedoms och paverkar den fortsatta styrningen. Uppfoljning
och utvirdering har i detta perspektiv syftet att synliggdra resultat
och ge underlag for forandringar. Att synliggéra resultat ar inte
bara en friga om att kontrollera hur ansvaret fuliféljs, det ar ock-
¢4 en frdga om hur arbetet skall drivas vidare. Uppféljning och
utvardering blir i detta perspektiv en del av den dagliga verksam-
heten, en del som behodvs for att arbetet skall kunna utvecklas och
ge resultat.

Resultaten maste ocksa kunna stéllas i relation till ansvaret. Ett
tydligare ansvarsforhillande mellan staten och kommunerna och
mellan politiker och professionella, som jag i foregiende avsnitt
har understrukit vikten av, tjanar till att tydliggéra ansvaret for
bide resultat och férhllanden i Ovrigt i skolan. Diskussioner och
debatter om skolans resultat forutsitter klara ansvarsforhillanden
for att bli meningsfulla.

Krav pa resultatuppfoljning och utvirdering skall pa varje ni-

va vara kopplat till vad som styrs. Detta krav innebar att frin 13-
roplanens innehdl! foljer ett svar pa vad som skall utvirderas.

Resultaten och verksamheten i skolan skall sdlunda utvirderas
mot de mil som stills upp pa skilda nivéer i skolsystemet. De na-
tionella utbildningsmalen skall utvirderas pa nationell niva. P3
kommunal niva skall de mil och prioriteringar som gors i skol-
planen utvirderas och pa skolnivi skall de mal som lagts fast for
den enskilda skolans verksamhet och for undervisningen utvarde-
ras.

Laroplanerna skall utformas sd att de inte bara blir tydligare i
sitt budskap utan ocksd ger bittre forutsittningar for utvirdering-
en av verksamheten. | det pagiende arbetet med att ta fram un-
derlag for utformning av liroplanerna skall ocksd utvirderings-
aspekterna beaktas.

I det forslag till ny skollag som jag tidigare har redogjort for
stills krav pd att kommunerna kontinuerligt foljer upp samt ut-
virderar skolplanen. Den &kade lokala friheten att disponera sko-
lans samlade resurser medfor ocksd ett Okat ansvar for att resur-
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serna anvinds indamélsenligt. De stdrsta tillgingarna i skolan ar
lararnas och elevernas arbetstid i kombination med resurser for
laromedel, fortbildning m.m. En lokal utvirdering i anslutning till
skolplanen dr hir viktig som underlag for att t.ex. undervisnings-
och fortbildningsinsatser fordelas pa basta mojliga satt.

De av riksdagen och regeringen faststillda méalen maste kunna
foljas upp och utvirderas nationellt. Avsikten ar att riksdagen och
regeringen regelbundet skall fa en bild av tillstindet i skolan ge-
nom rapporter och utvirderingar.

Den uppfdljning och utvdrdering av verksamheten i skolan
som finns i dag 4r osystematisk och fragmentarisk. Det ar svart
att fa en helhetsbild, samtidigt som det saknas uppgifter om hur
olika kommuner driver sin verksamhet och vilka resultat som
uppnis. Forslag och atgirder och beslut vilar ofta pa ett ofull-
standigt underlag nir det giller kinnedom om villkor och forhal-
landen i skolan. Bristerna i uppf6éljning och utvirdering av skolan
har beskrivits av riksrevisionsverket (RRV) i en granskning av
den statliga skoladministrationen. RRV konstaterar att SO i sin
verksamhet inte skapat tillrickligt utrymme fér en mer heltickan-
de och kontinuerlig uppféljning och utvirdering av skolan ur pe-
dagogiska, ekonomiska och organisatoriska aspekter.

Jag har tidigare i min anmilan till 1990 ars budgetproposition
(prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 13) framhallit den vikt jag ligger vid
den ekonomiska rapporteringen och uppféljningen som en del av
en verksamhetsmissig uppféljning och utvirdering.

Skolan har i olika sammanhang anklagats for bristande pro-
duktivitet och effektivitet. Den har ansetts vara for dyr i forhal-
lande till uppnédda resultat. Pastdenden om skolans produktivitet
och effektivitet fir ofta st oemotsagda av skolforetridare pa oli-
ka nivier av det enkla skilet att det saknas kunskaper for att be-
doma riktigheten av den. Den ekonomiska uppféljningen av skol-
verksamheten har inte en sidan utformning att sikra och veder-
héftiga bedomningar kan goras.

En ekonomisk uppfoljning ar enligt min mening nddvéndig for
att hivda skolans intressen i en allt hdrdare ekonomisk verklighet.
Det ir viktigt att i den allminna debatten och i de politiska bud-
getavvigningarna kunna visa hur resurserna anvinds och vilka re-
sultat som kan uppnds.

Forutsittningarna for att utveckla den nationella uppfoljningen
och utviirderingen ar emellertid enligt min mening goda. Den er-
farenhet och kompetens om utvirdering som finns inom den stat-
liga skoladministrationen skall nu tas till vara for att utveckla en
mera heitickande och kontinuerlig uppfoljning av skolverksamhe-
ten ur samtliga nu ndmnda aspekter. 1 anslutning till arbetet med
riktlinjer for laroplansarbetet pagir ett arbete med att ta fram
riktlinjerna for den nationella utvirderingen av undervisningsre-
sultat.
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Denna utvirdering méste kompletteras av en nationell uppfolj-
ning som ger mojligheter till att mer systematiskt jamfora presta-
tions- och kostnadsutvecklingen i de olika skolformerna mellan
kommunerna vad avser de samlade statliga och kommunala resur-
serna. Erfarenheter frin andra linder visar att moéjligheten till
jaimférelser mellan kommuner tenderar att utjimna servicenivan
mellan dem. Nyckeltal och serviceméatt ger underlag for olika in-
tressenter i den lokala debatten om skolans verksamhet och resur-
ser. En val uppbyggd uppféljning kan i detta perspektiv ses som
ett viktigt medel att astadkomma en likvardig standard i landets
skolor. Till faktorer som ocksid bor belysas i detta sammanhang
hor t.ex. undervisningsgruppernas storlek.

I samarbete med bl.a. kommunférbundet skall utvecklas ett for
skolverksamheten gemensamt system for resultatuppfoljning. Ar-
betet skall omfatta grundskolan, gymnasieskolan och den kommu-
nala utbildningen f6r vuxna.

Ett sddant system kriver en vil uppbyggd verksamhets- och
kostnadsredovisning. Informationsbehovet pa olika nivier méste
kartliggas och en enhetlig begreppsapparat etableras som beskri-
ver skolan i ekonomiska, organisatoriska och resultatmissiga ter-
mer.

Den tillgdngliga ekonomiska informationen om skolan har
brister. Det foreligger stora svarigheter att fa uppgifter om kost-
nader som mojliggsér jamforelser mellan kommuner. Svarigheter-
na ir en foljd av olikheter i kommunernas redovisningssystem
och verksamhetsindelning.

Det statliga informationsbehovet maste preciseras och staten
fd de uppgifter som behdvs for att bearbetning och jamforelser
skall vara mojliga. De statliga informationskraven maste utformas
i samklang med den redovisningstekniska utvecklingen i kommu-
nerna.

Flera remissinstanser har uttalat farhagor for att ett uppf6lj-
nings- och utvirderingssystem kan komma att bli minst lika om-
fattande som nuvarande reglering av skolans verksamhet. Jag vill
understryka att forslaget till nytt statsbidragssystem innebar att
bidraget i fortsattningen kan berdknas pa grundval av tiliginglig
statistik och att det darfor inte som dagens system kréver sarskil-
da framstillningar med detaljerade uppgifter frin kommunerna.
Den information som behovs for den nationella utvarderingen
skall si 1angt mojligt bygga pd uppgifter fran kommunernas egen
uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet. En sidan verksamhet
blir nédvandig pa lokal niva bl.a. for att bestuten om skolan skall
vila pa kunskap om aktuella resultat, behov och férhillanden. In-
formationen om skolan bor siledes i stor utstrickning kunna till-
godose savil kommunernas som statens behov. Att systemet skall
tas fram i samarbete med foretradare for kommunerna bor borga
for att rimliga avvagningar kan goras.
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Jag riknar med att den del av uppfdljnings- och utvirderings-
systemet som behandlar framf6r allt kvantitativa data skall kunna
tas i bruk under budgetiret 1991/92. Det nationella utvarderings-
program som sO piborjat kommer att utvecklas successivt. En
viktig uppgift blir att planera och samordna arbetet sa att en sam-
lad bild av skolans verksamhet kan presenteras som ger underlag
for stallningstaganden i friga om skolans framtida styrning och
utveckling. Det bor ankomma pa regeringen att ge riktlinjer for
det fortsatta arbetet.

Mina forslag om en forindrad styrning och ansvarsférdeining
bygger pa Gvertygelsen att kommunerna ir beredda att ta ett stort
ansvar for skolan. Uppféljningen och utvirderingen skall visa hur
de klarar sina uppgifter. Resultaten frin utvirderingen skall redo-
visas dppet.

Det kan dnda inte betraktas som uteslutet att en kommun i nd-
got avseende &sidosatter sina skyldigheter pa ett sddant satt att det
inte bor passera opatalat. Jag anser att det ar nddvindigt att sta-
ten i sddana fall har mojlighet att innehalla statsbidrag for skol-
verksamhet i en kommun. Ett sidant exempel kan vara att en
kommun inrittar en gymnasieskola utan att Gverenskommelse ha-
rom triffats med de 6vriga kommuner som ingdr i gymnasieregio-
nen (avsnitt 6.6.3). Det bor ankomma pa regeringen att meddela
bestimmelser om innehdllande av statsbidrag.

12 Val av skola m.m.

Min bedémning: Platserna i en grundskola skall i forsta hand
forbehillas de elever for vilka den skolan ir den nirmaste sko-
lan. 1 Gvrigt skall si langt det dr praktiskt och ekonomiskt moj-
ligt onskemal fran enskilda elever att fi gd i en sérskild skola
tillgodoses.

Nivderna pa statsbidraget till fristiende skolor bor ses over.
Bidrag bor vidare kunna utgd for forsta verksamhetsiret efter
godkannandet. Den statliga skoladministrationen skall alftjamt
svara for godkinnandena.

Skiilen for min bedomning: Som jag har framhéllit tidigare ar
det min avsikt att - om mina forslag vinner riksdagens gillande -
snarast dterkomma med ytterligare forslag som skall fora refor-
marbetet vidare. Dessa forslag kommer att omfatta bl.a. specifika
regler f6r de olika skolformerna. For att O0ka forstielsen av de
férdndringar som jag foreslar i denna proposition har jag dock
bedomt det limpligt att betriffande vissa frigor redan nu infor-
mera om den inriktning som reformarbetet enligt min mening
bor fa. Ett par frigor, som jag anser angeliget att redan nu infor-
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mera om ir dels grundskoleelevernas mdjligheter att vilja skola
inom det offentliga skolvdsendet, dels vissa aspekter betriffande
de fristdende skolorna.

Riksdagen har tidigare uttalat sig for att elevers och forildrars
onskemal om val av skola s ldngt detta dr praktiskt och ekono-
miskt mojligt skall tillgodoses och att det bor ankomma pd kom-
munen att avgéra formerna for hur val av skola skall ske (prop.
1988/89:4, UbU7, rskr. 95). Mina forslag i det foregiende medfér
stor frihet f6r kommunerna att organisera sitt skolvisende pa ett
sdtt som ar rationellt och samtidigt svarar mot behov hos kom-
muninvénarna. Detta innebir givetvis ocksd att elevernas val av
skola lattare gér att tillgodose.

Statsmakterna bor dock, av hinsyn till de enskilda eleverna,
sitta upp vissa generella regler om vid vilken grundskola i hem-
kommunen en elev skall f fullgdra sin skolplikt.

Huvudregeln bor vara att platserna i en grundskola i fOrsta
hand forbehalls de elever for vilka skolan ligger nirmast deras
bostdder. 1 den min platserna i den mest nirbeligna skolan inte
racker till fér alta skolpliktiga barn far man finna den darefter
bista samlade |8sningen. Avgorande skall alltsd vara att skolvigar-
na skal! bli si korta som mojligt.

Om det betraffande nagon skolpliktig elev finns dnskemal om
skolgdng i en annan dn den mest niirbeligna skolan bor detta till-
godoses sd 1ngt det ar mojligt utan att ndgon annan elev, som
hor till den skolans naturliga upptagningsomrade, dirmed berdvas
sin plats i skolan.

Bestimmelsen om elevens foretridesritt till skolplats i en skola
nira hemmet bér, enligt den beddmning jag nu gor, kunna foras
in i skollagens kapitel om grundskolan. Ytterligare dvervaganden
méste dock gbras och det ar naturligt att den frigan tas upp i
samband med den planerade reformeringen av skolformskapitlen
i skollagen.

Jag Overglr direfter till att redovisa nigra fragestallningar ro-
rande fristiende skolor.

Frin det offentliga skolvisendet fristiende skolor har alltid
funnits i virt land. De har tidigare kallats enskilda eller privata
skolor, och de har i olika avseenden kompletterat de allminna
skolorna eller varit alternativ till dem.

Som jag har strukit under tidigare far kommunerna nu stor fri-
het att inom de ramar som riksdagen och regeringen angivit be-
sluta om skolorganisationen. Majligheterna att anordna skolor
med alternativ pedagogik eller annorlunda organisation eller sty-
relseformer Okar dirigenom.

Jag riknar emellertid med att det, trots detta, dven fortsitt-
ningsvis finns behov av fristdende skolor. Med hinsyn till de for-
slag som jag nu har lagt fram anser jag mig dock kunna géra det
antagandet att behovet att inritta sddana kommer att bli begran-
sat.
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Den ordning som giller for inrittande av fristdende skolor har
hittills i stort fungerat val. Den innebiir att godkinnande av frista-
ende skola for fullgbrande av skolplikt provas av linsskolnimn-
den och att villkoren for statsbidrag prévas av regeringen enligt
riktlinjer som godkints av riksdagen (prop. 1983/84:118, UbU24,
rskr. 366, prop. 1987/88:100, bil. 10, UbU14, rskr. 304). Det finns
dirfér ingen anledning att nu gora nfégra andra findringar i dessa
avseenden an de som foranleds av forslagen om dndringar i den
statliga skoladministrationen. Min avsikt ir att senare dterkomma
med de forslag till férindringar av skollagens bestimmelser om
fristdende skolor.

Det dr enligt min mening nédvindigt att se dver statsbidragsni-
vaerna for skolorna si att nivderna blir mer jimforbara med vad
som i fortsdttningen kommer att utga i form av statligt finansiellt
stéd for kommunernas skolverksamhet. Likasa finner jag det an-
geliget att skolor som provats och godkints kan erhélla bidrag re-
dan frin forsta verksamhetsiret efter godkinnandet. Detta bor
kunna bidra till att skolan fran starten far en fastare bas for sin
verksamhet och dirmed har stdrre mojligheter att skapa och upp-
ritthalla en kvalitet i sin verksamhet. Jag avser att terkomma till
dessa fragor i samband med budgetpropositionen for budgetiret
1991/92. 1 det sammanhanget kommer jag dven att ta upp vissa
fragor om fristdende skolor pi gymnasial nivi.

Som jag angav inledningsvis riknar jag inte med att behovet
att bilda nya fristaende skolor skall bli av nigon storre omfatt-
ning. Framfor allt i smd kommuner kan inrittande av fristiende
skolor paverka kommunens skolorganisation sd att andra elevers
skolging forsvaras. Om det dirfor visar sig att onskemadlen om in-
rattande av fristiende skolor Okar, bor frigor om inrittande av
sddana skolor och fragor om kommunens egen skolorganisation
provas i ett sammanhang. Det finns di anledning att Sverviga om
inte godkinnande av fristiende skola och frigan om bidrag i sin
helhet bér avgdras av kommunerna.

13 Den statliga skoladministrationen

Mitt forslag: Ett nytt dmbetsverk, skolverket, inrittas fér skol-
visendet. Skoldverstyrelsen (SO) avvecklas.

Skolverkets uppgifter skall huvudsakligen vara utveckling av
skolan, uppfdljning och utvirdering av skolverksamheten samt
tillsyn.

Fortbildningsnimnderna avvecklas. De uppgifter som i fort-
sittningen skall dvila staten inom fortbildningsomradet skall ut-
foras av skolverket.
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Linsskolnimnderna avvecklas. Vid sex linsstyrelser inrattas
sirskilda enheter for uppfoljning, utvirdering och tillsyn pa
skolomradet. Dessa enheter skall ticka flera lin och verksamhe-
ten skall inga i den nationella utvirdering som skolverket ansva-
rar fér. Den regionala statliga forvaltningens uppgifter pi ut-
bildningsomrddet kommer att avse frigor som har samband med
utbildning for regional utveckling.

Ett nytt statligt institut for handikappfragor inom skolvisen-
det inrdttas. Det nya institutet Overtar de uppgifter pd handi-
kappomradet som i dag avilar statens institut for liromedel
(SIL), vilket avvecklas. Den regionala stddorganisationen for
handikappfrigor pa linsskolnimnderna inordnas i det nya insti-
tutet, som ocksi overtar SO:s férvaltningsuppgifter vad giller
specialskolan.

Forandringarna skall trida i kraft den 1 juli 1991.

Skiilen for mitt forslag: En mal- och resultatorienterad styr-
ning av skolan enligt det forslag som jag tidigare har presenterat
kraver en annan statlig skoladministration dn dagens. Organisatio-
nen dr uppbyggd f6r och anpassad till en detaljstyrd och hirt reg-
lerad skolverksamhet. En stor del av de uppgifter som nu avilar
skoldverstyrelsen och linsskolnimnderna férsvinner om mina for-
slag antas.

Statens uppgifter nir det giller skolvisendet ror i huvudsak
tvd omriden, utveckling av skolan samt uppf6ljning, utvirdering
och tillsyn av skolans verksamhet. FF6r dessa uppgifter inriittas ett
nytt dmbetsverk, skolverket, samtidigt som den regionala organi-
sationen fordndras och anpassas till de nya forutsittningarna for
skolans styrning.

Skolverkets ena huvuduppgift ir att utveckla och ansvara for
en nationellt sammanhélien och samordnad uppféljning och ut-
virdering av skolans verksamhet. Denna bor omfatta sivil utbild-
ningens resultat som organisation och kostnader. Syftet ir att ge
den samlade bild av skolverksamheten, som behdvs for att konsta-
tera vitka resultat som uppnas i skolan och ge underlag f6r beslut
om fordndringar. Tillsynen skall komplettera uppféljningen och
utvirderingen och syfta till att rétta till brister och forhéllanden
som inte kan ge utslag i en samlad utvirdering, men som kan ha
stor betydelse for enskilda.

Den andra huvuduppgiften ar ta fram underlag och forslag till
utveckling av skolan. Det kan gilla utvecklingen i stort och pa
lang sikt och komma till uttryck tex. i att utarbeta underlag for
den utvecklingsplan for skolan som jag aviserat tidigare (avsnitt
2) eller i liroplansiversyner. Det kan ocksa galla utvecklingen pa
kort sikt eller inom ett begrinsat omrade, t.ex. andringar i en
kursplan eller andra atgirder for att forbittra verksamheten eller
stddja en viss utveckling.
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Jag har tidigare (avsnitt 9) redovisat mina fOrslag avseende
fortbildning for skolvisendets behov. Staten skall i fortsittningen
svara for att det finns tillgdng till fortbildning av god kvalitet i al-
la delar av landet, vilket bl.a. skall innebéra att staten stiller re-
surser till férfogande for samordning, radgivning och service i
fortbildningsfragor. Fortbildningen har ocksi en stark anknytning
till uppfoljning och utvirdering och ger en mojlighet for staten
att utnyttja erfarenheterna fran utvirderingen for att genom fort-
bildningsutbudet kunna péverka utvecklingen i skolan.

Uppgifter inom fortbildningsomrédet handhas i dag av fort-
bildningsnimnderna, sex till antalet och knutna till de fem uni-
versiteten samt till hogskolan for lararutbildning i Stockholm.
Vissa fortbildningsuppgifter skéts av SO och ytterligare andra av
linsskolnamnderna. Nir ansvaret for fortbildningen i fortsattning-
en blir mer renodlat vad giller férhallandet mellan stat och kom-
mun r det nédvandigt att ocksa ansvarsférdelningen mellan de
statliga myndigheterna renodlas. Hogskolan har en viktig uppgift
som anordnare av utbildning. Den statliga skoladministrationen
bor ha till uppgift att svara for den styrning av fortbildningsinsat-
serna som skall tillkomma staten och det stdd och den samord-
ning som behdvs inom fortbildningsomradet. Fortbildningsnamn-
derna bor darfor upphdra och uppgifterna inordnas i den statliga
skoladministrationen. Uppgifterna bor handliggas p& de orter,
som i dag har fortbildningsndmnder.

Jag har i denna friga samritt med chefen for utbildningsde-
partementet.

Betriffande de nya linsstyrelsernas uppgifter pd skolomradet
vill jag, efter samrdd med chefen for civildepartementet, anfora
féljande.

1 propositionen (prop. 1989/90:154, BoU4 och 9, rskr. 89) om
en ny regional statlig férvaltning foreslogs att de uppgifter som
lansskolndmnderna i dag ansvarar for skall utforas av de nya lans-
styrelserna. 1 propositionen aviserades det dversynsarbete av for-
hillandet mellan stat och kommun pi skolans omride som jag nu
redovisar. Foredraganden uttalade darvid att den framtida an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun liksom ansvarsfordel-
ningen mellan statliga organ pa central och regional nivd kommer
att preciseras som ett resultat av detta arbete. Det nationella skol-
systemets krav pa en rikstickande tillsyn, uppfoljning och utvar-
dering gor, menade féredraganden, att vissa sirskilda I6sningar
maste genomforas betriffande utbildningsfragorna i den nya lans-
styrelsen, t.ex. att en miniminiva av forvaltningsanslaget for dessa
indamal skulle komma att anges av regeringen.

Riksdagen stiillde sig bakom fdérslagen i denna del och gav dir-
vid till kdnna betydelsen av att det allminna skolvisendet far en
stark inriktning mot utvirdering och tillsyn/inspektion vid bered-
ning av utbildningsfragorna inom den nya linsstyrelsen.
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Det omfattande och genomgripande arbete om styrningen av
skolan (skolprojektet), som ligger till grund for mina forslag, var
planerat men inte paborjat nir riksdagen fattade nimnda beslut.
Det har under detta arbetes ging visat sig nédvindigt med langre
gaende forandringar dn de som fran bérjan var forutsebara for att
kunna genomfoéra en mal- och resultatorienterad styrning av sko-
lan. Det forslag som jag nu presenterar for styrning av verksam-
heten inom skolan innebdr bla. att det inte blir aktuellt for en
lansstyrelse att fatta beslut i frigor som rér planering, resursfor-
delning och organisation av skolverksamheten. Det kommer inte
heller inom skolomradet att finnas behov av myndighetsutévning
pa regional nivd. De uppgifter, fordelning av statsbidrag m.m.,
som motiverat en sjalvstindig regional myndighetsorganisation
bortfalter. Den klara ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun, som foljer av det nya styrsystemet, innebar att det inte hel-
ler skall finnas ett mellanled som tolkar eller meddelar foreskrif-
ter i anslutning till de beslut som fattas av riksdagen och rege-
ringen. Det statliga engagemanget i skolan utgir frin det natio-
nella mélet om en likvirdig skola, nigot som maste ses ur 2tt hel-
hetsperspektiv. En mellaninstans, som sjilvstindigt fattar beslut i
fragor som giller den nationella skolpolitiken, kan di forsvéra en
effektiv statlig styrning av skolan. Riksrevisionsverket (RRV) har
i sin rapport Den statliga skoladministrationen framhallit de sam-
ordningsproblem som redan nu foreligger inom den statliga sko-
ladministrationen med ett centrait Ambetsverk och 24 sjilvstindi-
ga myndigheter.

Jag har tidigare (avsnitt 11) redovisat min uppfattning om
uppféljningen och utvirderingen av skolviasendet och hur den bor
genomforas pa lokal nivd. Jag har ocksd understrukit att den na-
tionella utvarderingen skall kunna ge riksdagen och regeringen en
samlad bild av skolans resultat och verksamhet, dir ekonomiska
och administrativa data kan stillas samman med utbildningsresul-
tat och redovisade forhdllanden i Svrigt i skolor och kommuner.
Det dr min Overtygelse att den nationella utvirderingen for att
kunna uppfylla dessa krav méiste planeras och hilias samman in-
om en statlig myndighet. Utgangspunkten for denna uppfdljning
och utvardering ar dven i detta fall de nationella milen for sko-
lan. Det dr mot den bakgrunden som uppgifterna skall genomfo-
ras. I forhdllande till skolhuvudminnen ir det frigan om en myn-
dighetsuppgift, dar beslut som innehéller avvagningar eller skilig-
hetsbedomningar med regionala fortecken inte ir aktuella. Sddana
avvéagningar skulle kunna medfora att den nationella dverblicken
gick forlorad och att uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten
blev splittrat och ineffektiv.

Uppgifterna for den statliga skoladministrationen fériandras ra-
dikalt. Jag forordar darfér att nuvarande lansskolnimnder avveck-
las den 1 juli 1991.
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Lansstyrelserna kommer dven i fortsdttningen att kunna fylla
en viktig uppgift nédr det giller utbildningsplanering for regional
utveckling.

Nir det giller uppfoljning och utvirdering vill jag aterigen be-
tona att huvudansvaret for den nationella utvirderingen maste
ligga pd en myndighet. Skolverket, som jag i det foéregiende fore-
slagit skall tilldelas denna uppgift, skall siledes ha det 6vergripan-
de ansvaret for att planera och genomfora en nationellt samman-
hillen utvirdering. Inom ramen for denna utvirdering bor vissa
uppgifter fullgbras pa regional niva. Sirskilt giller detta utvirde-
ringsuppgifter som forutsiitter ett niira samarbete med kommu-
nerna. Det giller ocksd utvirderingsuppgifter som vetter mot till-
syn. For att fa en bredare bas f6r dessa uppgifter in det enskilda
linet och dirmed ocksa en storre bredd i kompetens, fGrordar jag
att det vid sex lansstyrelser inrittas en sirskild enhet for uppfolj-
ning och utvirdering av skolviisendet for en grupp av lin. Det
bér ankomma pad regeringen att faststilla formerna fr skolver-
kets styrning av utvarderingsfragorna.

De sex enheterna for uppfdljning, utvirdering och tillsyn skall
inordnas i linsstyrelserna och understillas landsh6évdingarna pa de
orter dir fortbildningsuppgifterna, enligt vad jag tidigare anfort,
kommer att handliggas. Vid 6vriga linsstyrelser skall en av de
tjinsteman som arbetar med utbildningsfragor inom ramen for
regional planering och niringslivsutveckling stillas till den regio-
nala uppfdljnings- och utvirderingsenhetens forfogande.

Ett Ambetsverk med de huvuduppgifter, som jag nyss har angi-
vit, maste ha en organisation och en kompetens som ir avpassad
harfér. Min beddmning ir att denna férindring 4r sd omfattande
att ett nytt dmbetsverk, ett skolverk, bor inrittas i stillet for nu-
varande skoldverstyrelsen.

De nya uppgifternas art och omfattning forutsitter en i forhal-
lande till dagens situation betydligt mindre administration. Jag be-
raknar att den fdreslagna organisationen kommer att kunna leda
till en halvering av nuvarande forvaltningskostnader for SO och
linsskolnimnderna och siledes innebdra en besparing pd adminis-
trationskostnader i storleksordningen 100 milj.kr.

Min avsikt ar att det nya verket skall borja fungera redan frén
den 1 juli 1991. For att vinna tid i organisationsarbetet avser jag
att senare i dag foresld regeringen att ge mig ett bemyndigande
att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att ligga fram for-
slag om och férbereda genomfdrandet av den nya organisationen.
I avvaktan pa riksdagens stillningstagande bor de forslag som jag
nu lagger fram ligga till grund for arbetet.

Enligt riksdagens beslut med anledning av proposition 1983/84:
27 med étgarder for elever med handikapp i det allminna skolvi-
sendet m.m. har kommunen ansvar fér planeringen av handikap-
pade elevers skolgang. Staten skall erbjuda sddan sakkunskap som
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de enskilda kommunerna inte kan ha, eftersom elevunderlaget ir
litet.

Denna principiella fordelning av ansvaret mellan stat och kom-
mun nir det giller handikappade elevers skolgidng stimmer vil
overens med intentionerna bakom en mél- och resultatorienterad
styrning av skolan. Diaremot framstér, i perspektivet av det nya
skolverkets uppgifter, den statliga organisationen pa omradet som
splittrad och svaroverskadlig.

P3 skolomradet har SO det dvergripande ansvaret for handi-
kappade elevers skolging och fullgor vissa forvaltningsuppgifter
ndr det giller specialskolorna. SIL. har ansvaret dels for att ta
fram och producera liromedel for elever med handikapp och i
viss man foér invandrarelever, dels for att faststilla basiiromedel,
granska laromedel samt svara for vissa informationsuppgifter om
laromedel. Vid lansskolndmnderna finns en regional stddorganisa-
tion for handikappfragor med sirskilda planeringsberedningar.

Det statliga ansvaret for de handikappade elevernas skolging
ar sdledes delat mellan olika myndigheter dir varje myndighet
ocksd har andra uppgifter. Det ir uppenbart att denna brist p3
enhetlighet och koncentration av de statliga insatserna fér handi-
kappade elever kan motverka en rationell hantering och att resur-
ser som avdelats for att tillvarata de handikappade elevernas sir-
skilda intressen anvinds mindre effektivt. RRV har ocksé i en ny-
ligen framlagd revisionsrapport om SIL pekat pi att myndigheten
har svarforenliga uppgifter med effektivitetsproblem som foljd.

Jag forordar darfér att de sirskilda uppgifter som ror stod till
handikappade elever inom skolvisendet fors ssmman hos en myn-
dighet. Till myndigheten bor foras lansskolnimndernas stddorga-
nisation, specialskolorna samt de delar av SIL som ir inriktat mot
handikappomradet. Hirigenom &r det mojligt att dstadkomma en
tydlig ansvarsfordeining mellan stat och kommun, en bittre sam-
ordning mellan olika tgirder och en samlad kompetens pd han-
dikappomridet. Hirigenom bor staten kunna ge den hjilp och det
stod till kommunerna, som kan underlitta integrationsstrivande-
na nér det giller handikappade elevers skolgang.

En 6verforing till skolverket av dessa uppgifter skulle leda till
att det aterigen skapas en stor central forvaltning med oklara an-
svarsforhdllanden och med flera skilda uppgifter. I sjilva verket
skulle det innebira att de oklarheter och brister som vidlider da-
gens centrala administration pa skolomréidet och som jag tidigare
redovisat, skulle kvarstd. Jag vill dock framhélla att skolverkets
ansvar for att utveckla och utvirdera skolan i dverensstimmelse
med de nationella milen sjalvklart ocksd omfattar handikappade
elever.

De uppgifter SIL i dag har nir det giller faststillande av basli-
romedel, granskning och information om laromedel fors till det
nya skolverket. Aven de uppgifter som ligger pa enheten for mi-
noritets- och invandrarundervisning inom SIL bor flyttas till skol-
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verket. Frgor som giller invandrarnas skolgang, laromedel m.m.
ar i dag ett allmant inslag i det svenska skolvdsendet och bor dér-
for organisatoriskt och administrativt behandlas tillsammans med
Ovriga statliga insatser for skolvdasendet. Enligt RRV:s tidigare
nimnda rapport bestar SIL:s uppgifter pd omradet huvudsakligen
i att forteckna lampliga liromedel for undervisningen av invand-
rare.

Jag avser att, under forutsittning av riksdagens bifall till mina
forslag, i sirskild ordning lata utreda de praktiska frdgorna kring
inrattandet av de nya myndigheterna och sedan aterkomma till
regeringen med mer konkreta organisationsforslag.

14 Stimulansbidrag till férbéttringar av den
fysiska miljon i skolorna

Mitt forslag: Bidrag till kommunernas utgifter for investeringar
i forbiattringar av skolornas fysiska miljo skall fordelas av lans-
styrelserna.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen har med anledning av pro-
positionen om kommunalt huvudmannaskap for larare m.fl.
(prop. 1989/90:41, UbU9, rskr. 58) beslutat att som stimulansbi-
drag stilla till kommunernas férfogande 300 milj.kr. per &r i 1990
ars prislage under en tiodrsperiod for forbattringar av skolornas
fysiska miljo. Regeringen bor enligt beslutet snarast mojligt utfor-
ma narmare bestimmelser hirom och foreligga riksdagen forslag
sd att stodet kan borja utgd fr.o.m. ar 1991,

Foérdelningen av bidragen bor enligt min mening ske pa ldnsni-
va och dirvid bor lansstyrelserna vara lamplig myndighet att be-
sluta om férdelning av medel till kommunerna.

De anvisade resurserna bor dtminstone till att borja med forde-
las lansvis i forhdllande till antalet elever i resp. lan.

Bidragen till forbittringar av den fysiska miljén i skolorna bor
enligt min mening utgd till kostnader for investeringar for att till-
skapa arbetsplatser fér skolans personal. Ett annat viktigt insats-
omrade ar investeringar i inomhusmiljon som har till syfte att fo-
rebygga allergi tex. genom forbittringar av ventilationssystem
och borttagande av textilmattor. Jag ser det ocksd som angelaget
att bidrag kan utgd till insatser som forbattrar skolans forutsitt-
ningar att variera sdvdl innehdll i undervisningen som arbetssatt
och arbetsformer.

Bidrag bor lamnas endast till sdidana investeringar dir kommu-
nerna sjilva bidrar med minst lika mycket som staten. Vidare bor
samrad ha skett med de lokala personalorganisationerna.

8 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 18
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Jag ser det som angelaget med ett enkelt ans6kningsforfarande
utan krav pa detaljerade projektplaner.

Jag avser att dterkomma i denna fraga i budgetpropositionen
fér budgetéret 1991/92.

Jag har i denna friga samriu med chefen for civildepartemen-
tet.

15 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regering-
en foresldr riksdagen att
dels anta forsiagen till
1. lag om andring i skollagen (1985:1100),
2. lag om andring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),
dels godkinna vad jag har anfort om

3. principer for styrning och ansvarsférdelning inom skolan
(avsnitt 2),

4. riktlinjer for statsbidragssystemet (avsnitt 6),

5. syfte med och ansvar for fortbildningen (avsnitt 9),

6. riktlinjer for uppfdljning och utvardering (avsnitt 11),

7. inrittande av ett nytt dmbetsverk for skolvasendet och en ny
myndighet, ett institut for handikappfragor inom skolvdsendet
(avsnitt 13),

8. avveckling av skolGverstyrelsen, linsskolndimnderna, fort-
bildningsnimnderna och statens institut for liromedel (avsnitt
13),

9. férdelning av stimulansbidrag (avsnitt 14).

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tilifille
att ta del av vad jag har anfért om grundlaggande lirarutbildning
(avsnitt 8), om utformningen av liroplaner (avsnitt 10) och om
val av skola och om fristdende skolor {(avsnitt 12).

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviiganden och be-
slutar att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragan-
den har anfort for de atgirder och de andamil som féredragan-
den hemstillt om.
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Sammanfattning av rapporten (Ds 1990:32) om
nytt statsbidragssystem for grundskola, gymna-
sieskola och kommunal utbildning for vuxna

I rapporten (Ds 1990:32) har forslag till nytt statsbidragssystem
for grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning fér vux-
na redovisats. Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp inom
utbildningsdepartementet. Denna sammanfattning foljer rappor-
tens disposition.

1 En mal- och resultatorienterad styrning

Arbetsgruppen har haft tv grundliggande utgingspunkter for ar-
betet.

Den férsta utgdngspunkten dr den mil- och resultatorientera-
de styrningen som riksdag och regering har lagt fast som princip
for styrning av den offentliga sektorn. Denna styrning skall skapa
forutsittningar for en fornyelse av den offentliga sektorn bl.a. ge-
nom att ett 6kat ansvar fér genomférandet av samhilisservicen
liggs p& kommuner. Harigenom kan verksamheten bedrivas-mer
effektivt och bittre anpassad till lokala forhillanden.

Pa skolomradet innebir detta att styrningen av skolan skall ske
genom att staten anger mdl och svarar fér utvdrdering av resultat.
Ansvaret for verksamheten skall ligga lokalt. Statsbidragsgivning-
en skall i framtiden inte innebédra en organisatorisk reglering av
verksamheten utan den skall utgdra ett renodlat finansiellt stod
for skolverksamheten i kommunerna.

Den andra viktiga utgéngspunkten ér att milet om en dver he-
la landet likvirdig skola ligger fast. En forutsittning for att detta
mél skall kunna nds dr au alla kommuner sd langt méjligt har lik-
virdiga ekonomiska forutsiittningar for verksamheten i skolan.
Detta forutsiitter i sin tur att beriikningen av statsbidrag till kom-
munerna tar hinsyn till kommuners skiftande strukturella och be-
folkningsmiissiga forutsittningar och behov som goér att skolan
kostar olika mycket i kommunerna. '

2 Statsbidragssystemens utveckling

I kapitlet beskrivs statsbidragssystemens framvixt for de tre skol-
formerna, grundskola, gymnasieskola samt kommunal utbildning
for vuxna. Information ges ocksd om det kommunala uppfélj-
ningsansvaret for ungdomar.
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3 Vissa principiella fragestiallningar

I kapitlet tas inledningsvis vissa nycketbegrepp upp. Kapitlet inne-
hiller ocksd resonemang om statsbidragskonstruktioner och bi-
dragsberittigade verksamheters utvecklingsnivd samt forutsitt-
ningar fér en reformering av bidragssystemen i skolsektorn. Aven
principerna i de nuvarande bidragssystemen behandlas. Samman-
fattningsvis konstaterar arbetsgruppen att de nuvarande statsbi-
dragen, med sin kostnadsrelatering och detaljerade styrning av
skolorganisationen samt fordelning av undervisningsresurserna,
har forlorat sin aktualitet.

4 Syftet med reformeringen av bidragssystemet

Syftet med reformarbetet inom skolomridet ir att primiarkommu-
nerna skall ha ett samlat ansva: fér skolans organisation och re-
sursanvindning. Reformeringen av bidragssystemen inom skoisek-
torn har som mal att statsbidraget

- inte langre skall reglera skolorganisationens utformning i

kommunerna

- skall ge mojligheter till en fri resursanvindning i kommu-

nerna

- skall ge incitament till dels ett vardagligt rationaliseringsar-

bete pd kommuna! nivd, dels samverkan 6ver kommungrin-
serna.

Statsbidragets styrfunktion i det system som féreslas r att

- utifrdn varje kommuns behov ange omfattningen pa det

statliga finansiella stodet till kommunerna for skolan.

De byggstenar som star till buds for bidragskonstruktionen ut-
gir ifrdn befintlig offentlig statistik pd nationell nivi. De kriterier
som ir anviindbara ir sddana som beskriver allmdnna strukturelia
forhdllanden i kommunen med betydelse pa skolomridet. Ett
schabloniserat behovsrelaterat statsbidrag uppbyggt med objektiva
och av huvudminnen opiverkbara kriterier ger stora mdjligheter
till en enkel, rationell och kostnadseffektiv hantering av bidrags-
systemet.

5 Gemensamma utgangspunkter for
statsbidragsmodeller

Avvecklingen av den statliga regleringen av larartjinsterna med
utgdngen av ar 1990, innebir att staten inte lingre paverkar detta
féor de nuvarande statsbidragssystemen helt dominerande kost-
nadsslag. Det fr ur principiell synpunkt tvd konsekvenser
- beridkningen av statsbidragen kan inte lingre direkt relate-
ras till lrarlonekostnaderna
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- den érliga upprikningen av bidragen till skolan kan inte au-

tomatiskt relateras till lirarnas I6nekostnadsutveckling.

I konsekvens med tankegingarna bakom det renodlade kom-
munala huvudmannaskapet bor samtliga primirkommuner tillde-
las ett sektorsbidrag. Sektorsbidraget anger det totala statliga fi-
nansiella stddet i kronor till skolsektorn.

Avregleringen av statsbidragssystemet innebér att den styrning
som hittills skett via bidragssystemen och som staten anser nod-
vindig att dven i framtiden bibchalla, bor samlas i de administra-
tiva styrmedlen, dvs. skollag, forordningar samt liroplaner. Un-
dervisningsvolymen i de olika skolformerna skall darfor enligt ar-
betsgruppens forslag dimensioneras genom framfor allt tim- och
kursplaner och inte lingre genom statshidragssystemet. Genom
att inte lingre ldsa undervisningsvolymen till statsbidragssystemet
blir det majligt att pa lokal nivé viiga olika resursbehov mot va-
randra. '

For att markera kommunernas nya ansvar pa skolomradet och
ge mojligheter till lokala initiativ for fornyelse, dr det speciellt
viktigt att inte dronmirka medel eller reglera kommunernas ar-
betsgivarfunktion och dirmed hiimma huvudminnens frihet att
besluta om resursanvandning.

6 Grundskolan

Beriikningsmodellen for grundskolan utgir fran en schabloniserad
behovsrelaterad modell som bestar av tre komponenter: grundre-
surs, specialresurs 1 och specialresurs 2. Grundresursen motsvarar
ca 88 % av det nuvarande totala grundskolebidraget och special-
resurserna ca 12 %. Specialresurs 1 omfattar ca 25 % av nuvaran-
de forstarkningsresurs och specialresurs 2 motsvarar dagens bi-
dragsdelar f6r hemspraksundervisning och stddundervisning i
svenska.

Utanfor sektorsbidraget ligger de sdrskilda stimulansbidragen
anvisade for kortare perioder t.ex. bidraget till sirskilda utveck-
lingsinsatser. Utanfor ligger ocksd de medel inom SIS-anslaget
som dr avsedda fOr undervisningsinsatser av regional art for ele-
ver med handikapp och andra sirskilda behov.

For berdkning av grundresursen redovisas tvd berikningsmo-
deller. Modell A, som &r en renodlad schabloniserad berdknings-
modell. Denna modell innebéar for vissa kommuner stora omfor-
delningseffekter. Modell B, som ir huvudforslaget, ger vid tid-
punkten for bytet av system inte dessa omfordelningseffekter. Vid
berikningen utgdr man frin kommunernas nuvarande kostnads-
struktur och later de generella strukturella behovskriterierna pa-
verka resurstilldelningen i fortsdttningen. Detta innebiir att varje
kommun gar in i systemet med den kostnadsbild som det tidigare
systemet lamnat i arv.

Prop. 1990/91:18
Bilaga 1

117



Nista steg i berdkningén ar att kommunerna delas in i fyra
grupper utifrin det strukturella kriteriet - genomsnittligt antal
elever/km2. Denna indelning har till syfte att "dimpa” genomsla-
get av det annars helt proportionella forhillandet mellan elevan-
talsférandring och bidragets storlek. Vid positiv elevantalsutveck-
ling sjunker det genomsnittliga bidraget/elev och vid negativ ut-
veckling Skar bidragetielev. Konstruktionen ir tinkt att ge stod at
kommuner som pa grund av strukturella forhdllanden har svart
att forandra skolorganisationen.

Syftet med berdkningsmodellen - specialresurs | - ar att inom
den angivna resursramen lyfta fram kommuner med ett relativt
storre behov av stddinsatser till enskilda elever.

Modellen utgar fran ett genomsnittligt bidrag per elev i kom-
munen ett visst faktiskt utgingsir/basér. .

For varje kommun skapas en sammanvéagd faktor av tre struk-
turella kriterier. Syftet dr att med hjalp av denna faktor lyfta fram
kommuner med stérre behov av stddinsatser till enskilda elever.

Kriterierna ar féljande

- andelen invanare i kommunen med enbart grundskoleut-

bildning eller kortare

- andelen socialbidragstagare i kommunen

- andelen barn (i skolpliktig dlder 7-15 ir) i kommunen bo-

ende med en foralder.

Modellen -~ specialresurs 2 - ir tankt att pd ett schabloniserat
sitt berikna kommunernas behov av stéd till invandrarelever.
Grunden i modellen &r ett nytt schabloniserat behovsmétt - ande-
fen barn (i skolpliktig alder 7-15 ar) i kommunen med minst en
forilder fodd i utlandet.

For att undvika att std sdnder den nuvarande undervisnings-
strukturen har arbetsgruppen i modellen tagit in en faktor - akti-
vitetsgrad. Denna faktor anger i vilken utstriickning barn i kom-
munen deltar i hemspriksundervisning och stédundervisning i
svenska.

7 Gymnasieskolan

Statsbidraget skall enligt arbetsgruppen utgd till samtliga primér-
kommuner och inte som i dag till utbildningsanordnare. Ungdo-
marnas ratt till gymnasial utbildning skall sakerstillas genom en
lagfast skyldighet for primiarkommunerna att erbjuda sina 16-19
dringar gymnasial utbildning antingen i egen regi eller genom
samverkan (avtal) med andra kommuner.

Modellen innebir siledes att inget bidrag utgdr direkt till
landstingen. Dessa ar hinvisade till 6verenskommelser med pri-
markommunerna for att finansiera den gymnasieutbildning for
vilken de &dr huvudmin (virdutbildning och utbildning inom
jord-, skog- och tradgirdsomradet).
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Ett renodlat kommunalt verksamhetsansvar talar for att dagens
dimensionerings- och planeringssystem avvecklas. Nuvarande
gymnasieregioner foreslas vara kvar Gvergingsvis.

Modellen utgar frin ett justerat bidrag per 16-19 dring i man-
talsskrivningskommunen ett visst utgingsar, basar. Detta bidrag
speglar de faktiska kostnaderna for kommunens gymnasieelever
mot bakgrund av varje elevs val av studievig och gymnasieort.

Nista steg i berikningen dr att kommunerna delas in i tre
grupper utifrn ett strukturellt kriterium - antalet 16-19 aringar
per km2. Denna indelning syftar till att dimpa det annars helt
proportionella forhallandet mellan mélgruppsutvecklingen och bi-
dragets storlek. Konstruktionen ir tinkt att ge forutsdttningar for
kommuner med vikande befolkningsunderlag att behdlla sin gym-
nasiala utbildning.

Bidraget justeras slutligen med hjilp av en kostnadsfaktor for
de forandringar som beror pa elevernas val av studievigar. Fak-
torn speglar hur kommunens elever ir fordelade pa dyra resp.
billiga studievigar, i forhallande till hur rikets alla elever ar for-
delade.

Modellen innebir omférdelningseffekter mellan kommunerna i
forhdllande till nulaget genom att samtliga primdrkommuner er-
hiller bidrag. Hur stor omfdrdelningseffekten blir hos utbild-
ningsanordnare beror frimst pa till vilket pris och till vilken om-
fattning de kan attrahera ungdomar till utbildningen. P4 kort sikt
vid oforindrad organisation uppstir endast marginella omfordel-
ningseffekter.

8 Vuxenutbildning

Utgangspunkt fér berikning av primirkommunernas bidrag till
den kommunala utbildningen for vuxna, ar det faktiska statsbidra-
get for ett &r, basiret. Primidrkommunernas bidrag for basiret/ut-
gingsiret beriknas genom att kommunen tilidelas en andel av det
totala bidraget basdret. Kommunens andel beriknas i denna mo-
dell utifrdn fem kriterier som fangar upp de strukturella forhal-
landena i kommunen.
De fem kriterierna ir dels en behovsvariabel:
~ antalet invanare i aldern 20-64 ar
dels fyra viktningsvariabler:
- andelen invidnare i kommunen med enbart grundskoleut-
bildning eller kortare
- andelen utlindska medborgare i kommunen, danska och
norska medborgare exkluderade
- andelen arbetssdkande i kommunen, personer i arbetsmark-
nadsatgirder exkluderade
- andelen 20-64 aringar per km2,
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Det ir inte tinkt att kommuner som har satsat pd att bygga
upp en vil fungerande vuxenutbildning skall behdva skdra ner sin
verksamhet dramatiskt pd grund av ett nytt bidragssystem. Dir-
emot ir en av avsikterna med det nya systemet att stimulera vux-
enutbildning pa orter dir behovet ir som storst.

Hemortskommunerna kommer att ha ansvaret fér att kommu-
ninvlnarna kan erbjudas utbildning enligt de faststillda madlen.
Hemortskommunerna skall betala for sina invanares vuxenstudier
iven da den anordnas i andra kommuner.

9 Sektorsbidrag och kostnadskompensation

Riksdagens beslut att den statliga regleringen av lirartjinsierna
skall upphdra med utgangen av &r 1990 innebir att den automa-
tiska kopplingen, i nuvarande statsbidragssystem, mellan lararl6-
nekostnader och beriikningen av statsbidragen inte langre kan
uppritthillas. Arbetsgruppen foreslir att kostnadskompensation
erhéllls genom en indexupprikning. Enligt arbetsgruppens upp-
fattning skall ett speciellt skolindex utarbetas som grund fér kost-
nadskompensationssystemet. SCB foreslas ges uppgiften att hante-
ra detta index.

10 Utbetalning

1 rapporten konstateras att uppgifter om malpopulation samt f6r
gymnasieskolans del om studievigsvalet finns i offentlig statistik
och kan utgdra underlag for utbetalning. IF6r det fGérindrade
statsbidragssystemet kan utbetalning ske utan rekvisitionsférfaran-
de eller annat underlag frin kommunerna.
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Sammanstillning av remissyttranden dver betén-
kandet (Ds 1990:32) Nytt statsbidragssystem for
grundskola, gymnasieskola och kommunal ut-
bildning f6r vuxna

1 Remissinstanser

Over betinkandet (Ds 1990:32) Nytt statsbidragssystem for
grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning fér vuxna
har efter remiss yttranden avgivits av glesbygdsdelegationen, skol-
overstyrelsen (SO), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), lans-
skolnimnderna i Stockholms, Sodermanlands, Kristianstads, Mal-
mohus, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs, Varmlands,
Orebro, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens lin, utbild-
ningsenheten vid lansstyrelsen i Norrbottens lin, kommunerna i
Botkyrka, Haninge, Tiby, Stockholm, Enkoping, Hibo, Uppsala,
Eskilstuna, Katrineholm, Norrképing, Tingsryd, Hultsfred, Vim-
merby, Kalmar, pd Gotland, i Karlskrona, Osby, Malmg, Vellinge,
Gateborg, Sotenis, Falkoping, Karlstad, Orebro, Fagersta, Avesta,
Alvdalen, Givle, Sundsvall, Angc Ornskéldsvik, Berg, Are,
Lycksele, Umed, Vilhelmina, Asele, Pajala och Overkalix, lands-
tingskommunerna i Stockholms, Ostergdtlands, Kalmar, Kristian-
stads, Hallands, Varmlands och Visternorrlands lin, Svenska
kommunforbundet, Landstingsférbundet, Tjinsteminnens central-
organisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Lirarnas riksférbund (LR), Skolledar-
forbundet, Svenska facklirarférbundet (SFL), Sveriges lararfor-
bund (SL) och Riksforbundet Hem och Skola (RHS).

Yutranden har dessutom inkommit fran kriminalvardsstyrelsen,
oOverbefialhavaren, linsskolndmnderna i Blekinge, Kronobergs,
Kalmar och Uppsala lin, sameskolstyrelsen, kommunerna i Dan-
deryd, Ekerd, Norrtilje, Osthammar, Strangnis, Jonkdping, Tra-
nés, Klippan, Lund, Trelleborg, Ockers, Mark, L.idképing, Mari-
estad, Forshaga, Koping, Norberg, Borlinge, Gagnef, Orsa, Boll-
nis, Ragunda, Sorsele, samverkande gymnasiekommuner i Halls-
berg, Klippan, Skara, Stenungsund, Tibro, Ystad och Amal lands-
tingskommunerna i Kronobergs, Malméhus och Skaraborgs lin,
komvuxenheterna i Hassleholm, Munkfors, Hirndsand, Svenska

arbetsgivareforeningen (SAF), Foretagarnas riksorganisation,

Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning
(R-VUX), Elevorganisationen i Sverige, Sverigefinska Riksférbun-
det, Sveriges Finska Lararforbund (SFil.), Sveriges Kristna Fri-
skolerdd, Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Riksférening-
en for Waldorfpedagogik, Svenska Montessoriférbundet, DAKS -
Foreningen fér en demokratiserande och aktiverande skola, Ut-
bildargruppen for dova och horselskadade - UGDH, Bohuslins
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Skargdrdsrad, rektorerna vid de sirskilda vuxenutbildningsenhe-
terna i Malmohus lin, rektorer vid vuxenutbildningsenheter i GO-
teborgs och Bohus lin, elevkdren komvux Lidkoping och enskil-
da.

2 Allménna synpunkter pa arbetsgruppens
forslag

Merparten av remissinstanserna dr positivt instillda till syftet, de
allminna utgingspunkterna och principerna for det foreslagna
statsbidragssystemet. Aven de som ar kritiska anser att forslaget
har manga principiella fortjéinster.

SO, linsskolnimnder och kommuner tillstyrker i princip ar-
betsgruppens forslag. SO hilsar med tillfredsstillelse att statsbi-
dragen f6r de tre stora utbildningsformerna med kommunal hu-
vudman ses over i ett sammanhang och att detta sker med samma
principiella utgangspunkter. Minga av remissinstanserna vilkom-
nar ocksa ett schabloniserat, elevbaserat, avreglerat och framfor
allt enklare statsbidragssystem.

Kommunforbundet instimmer i malsittningen om avreglering,
mojlighet till fri resursanvindning och vardagsrationalisering pa
kommunal niva. Férbundets allmidnna instéllning till statsbidrags-
system ar att de skall generaliseras och att de specialdestinerade
bidragen skall vara s& fi som maojligt.

Landstingsforbundet anser att foreslagna forandringar paverkar
huvudmannaansvaret liksom planerings- och beslutssystem for
gymnasieskola och komvux och fir mer lingtgdende effekter dn
de direkta effekterna pd statsbidragssystemet. Forslagen behover
fortydligas och Gverarbetas.

Flertalet landsting avvisar forslaget att statsbidragen skall utga
tilt primdarkommunerna och menar att huvudmannaskapet for de
friviltiga skolformerna bor utredas.

Statskonioret tillstyrker att det foreslagna statsbidragssystemet
genomfors di det pd ett avgdrande sitt innebir forbattringar i
férhallande till de nuvarande statsbidragen.

RRV har linge forordat 6kad schablonisering av statsbidrags-
system inom skolomrédet och att de kommunala huvudménnen
far okad frihet att besluta om organisation och resursanvindning.
Mot den bakgrunden &r de i huvudsak positiva till forestagna for-
dndringar. '

Glesbygdsdelegationen finner milen for statsbidragen riktiga
och betonar utbildningens betydelse for den regionala och lokala
utvecklingen.

LO, TCO, SACO och statskontoret finner det svart att ta still-
ning till utformningen av statsbidragssystemet innan regeringen
har presenterat alla delar av det nya styrsystemet.
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SACO ansluter sig till uppfattningen att staten skall ange na-
tionella mal medan kommunerna skall ansvara for att malen upp-
nés.

LR kan inte acceptera den totala frihet forslaget ger kommu-
nerna att anvinda bidraget inom skolomridet och avvisar darfor
forslaget.

Skolledarforbundet betonar skolledarens nyckelroll och anser
att forslaget ger forutsittningar for en effektiv och vél fungerande
organisation i kommunen.

SFL och SL accepterar utgingspunkterna for forindringsarbe-
tet men avvisar bestimt en fri resursanvandning for kommuner-
na.

RHS tillstyrker huvuddragen i forslaget men betonar att det ir
nddvindigt att ge fordldrar och elever ett uttalat inflytande Gver
styrningen av den enskilda skolan och dess resursanvandning.

SO, liksom flera andra remissinstanser, anser att de statsbidrag
som inte nu har tagits med i det foreslagna statsbidragssystemet,
bor si ldngt majligt inordnas i eller samordnas med de foreslagna
bidragen. Bidrag sdval till kommunernas uppfdljningsansvar, in-
byggd utbildning, larlingsutbildning, arbetsplatsforlagd utbildning
som till fortbildning, sirskolan och till fristiende skolor finns
bland de bidrag som remissinstanserna vill inordna i det nya sy-
stemet.

3 Vissa 6vergripande fragor
3.1 Likviirdig skola

SO konstaterar att likvirdigheten kommer att vara en central fri-
ga vid uppfoljning och utvirdering och att det ar viktigt att skilja
mellan enhetligt skolsystem och likvirdig utbildningsstandard.

Glesbygdsdelegationen och ldnsskolndmnderna i Visternorr-
lands och Vdsterbottens lin understryker att glesbygds- och lands-
bygdskommuner inte har likvirdiga ekonomiska forutsattningar
som titortskommuner att bedriva skolverksamhet. Detta tas ock-
sa upp av staiskontoret som i det s.k. KRON-projektets redovis-
ning av grundskolan i 81 svenska kommuner visar pa att de totala
kostnaderna ba 1988/89 genomsnittligt var betydligt hdgre i gles-
bygdskommuner dn i évriga kommuner.

Den frihet som ges att med kommunala medel 6ka undervis-
ningsinsatsen kan leda till stora olikheter mellan kommunerna
och dventyra likvirdigheten anser flera remissinstanser. Si anfér
t.ex. ldnsskolndmnden i Stockholms ldan att de kvalitativa olikhe-
terna pd skolomridet mellan kommunerna i linet redan ir pa-
tagliga och Gkar snabbt vilket aterspeglas i bl.a. andelen obehériga
lirare och skolhusens och liromedlens standard.
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Statens roll som garant for en likvirdig skola betonas av flerta-
let lansskolndmnder, LO och LR. Malstyrning, avreglering och
okat lokalt inflytande péa skolverksamheten kraver en kraftfull
statlig uppfoljning och utvirdering anser bl.a. ldnsskolndmnden i
Stockholms ldn, som konstaterar att Okat lokalt brukarinflytande
langt ifran alltid leder till att skolan narmar sig de skolpolitiska
malen.

Kvalitetsfragor tas upp av SACO och flera lararorganisationer.
LR menar att skolans kvalitet ar kopplad till faktorer som antalet
undervisningstimmar och att forslaget darfér kommer att leda till
kvalitetsskillnader melian olika kommuners skolor om antalet un-
dervisningstimmar minskar. SACO framhaller att kvalitetskraven
pé skolans undervisning maste kvarstd och SFL och SL menar att
kvalitetsfrigor som gruppstorlekar och larartithet méaste priorite-
ras. Lirartitheten har en stor betydelse fér undervisningens kvali-
tet framhdller linsskolndmnden i Goéweborgs och Bohus lin som
liksom Hultsfreds kommun anser att timplanerna inte ar en till-
racklig garanti for en likvirdig utbildningsstandard.

3.2 Uppfoljning - utvirdering

Ménga remissinstanser framhéller behovet av uppfoljning och ut-
viardering. LO understryker att staten inte far avhanda sig instru-
ment for att styra och utvirdera om milen f6r verksamheten inte
uppnds. SACO menar att det behdvs en kraftfull statlig uppfolj-
ning och utvirdering. TCO betonar att utvirdering maéste ske
fortldpande med start fran borjan.

Flera lansskolndmnder liksom TCO pekar pa behovet av for-
tydligande niar det giller den statliga uppfoljnings- och utvirde-
ringsverksamheten. SO konstaterar att kraven pi information om
skolans resultat accentuerar behovet av samband mellan den re-
gionala och centrala statliga skoladministrationen och att motivet
for lansskolndmndernas samordning med linsstyrelserna forsvin-
ner i och med arbetsgruppens forslag.

Att 6kad frihet for kommunerna att anvanda resurser kopplas
till krav pa redovisning av verksamheten har flera kommuner for-
staelse for. Goteborgs kommun poingterar att uppféljnings- och
utvirderingsfragor ar lika viktiga for kommunen som for staten
och att det inte enbart 4r friga om maitning av kunskaper utan
dven mjukare faktorer maéste beaktas. Manga kommuner befarar
dock att verksamhetsredovisningen kommer att innebara avsevért
merarbete. Kommunfdrbundet och Malmé kommun foreslar darfor
att staten begrinsar sin uppgiftsinsamling frain kommunerna un-
der de forsta aren och avvisar kravet pa en lagreglerad detaljerad
redovisning for skolan. SO finner det i hog grad angeliget att
skyldigheten for kommunerna att lamna ekonomiska verksam-
hetsredovisningar och annan verksamhetsinformation lagregleras.
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33 Elever med sirskilda behov

Minga remissinstanser, sirskilt ldnsskolnimnderna, betonar vikten
av att alla elevers ritt till basta mdjliga utveckling skrivs in i skol-
lag och skolférordning sd konkret att nédvindiga resurser garan-
teras it elever som har svarigheter och elever med fysiska eller
psykiska handikapp. Svenska Férbundet for Specialpedagogik ut-
trycker oro for att elever med svarigheter kan fa férsimrade for-
utsdttningar och anser det nddvédndigt att staten styr resursutnytt-
jandet till sidana elever.

34 Delegering - decentralisering

Flera remissinstanser understryker vikten av att decentralisering
inte stannar pa central nivd i kommunen, utan att personalen far
stor del av ansvaret for hur verksamheten skall genomforas. De
flesta anser ocksa att det foreslagna systemet bidrar till en verklig
decentralisering.

Lycksele kommun, Landstingsforbundet, RHS och Elevorganisa-
tionen i Sverige betonar betydelsen av elev- och fordldramedver-
kan i utveckling och utviirdering av skolan.

3.5 Kostnadsfordelning stat - kommun

Kommunforbundet, Landstingsforbundet och flera kommuner be-
tonar att staten méste ta sitt finansiella ansvar vid alla genomgri-
pande forandringar av férutsittningarna for skolverksamheten.
Dotkyrka kommun anser att en grundliggande princip for syste-
met miste vara att nuvarande foérdelning av kostnader mellan stat
och kommun behdlls ocksd pa sikt. Enkdpings kommun framhil-
ler att de nya statsbidragen inte far leda till ytterligare overvilt-
ring av utbildningskostnader fran stat till kommun. Helst borde
det nya systemet aterfora det finansiella stédet som gillde i bérjan
av 1980-talet. Frigan om statsbidragstickning behandlas ocksé av
Statskontorer som anser att det i framtiden maste finnas mojlighe-
ter att folja upp hur respektive kommuns totala skolkostnader
forhaller sig till det statsbidrag som erhélls. Hur stor del av kost-
naderna som staten skall ticka med hinsyn till de nationella ma-
len for skolan hade behdvt analyseras ytterligare enligt RHS.
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4 Syftet med reformeringen av bidragssystemen

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom tanken pd mél- och re-
sultatorienterad styrning, att statsbidragen schabloniseras och att
de strukturella kriterierna bor vara opaverkbara av kommunala
beslut. L.O understyrker tre grundprinciper fé6r en méal- och resul-
tatstyrd skolorganisation: precisa mél, entydig ansvars- och befo-
genhetsfordelning pa alla nivaer och ett fungerande utvirderings-
och incitamentssystem.

LR, SFL och SL vander sig mot totalt fri resursanvindning f6r
kommunerna och motsitter sig att statsbidraget skall kunna an-
vindas f6r liromedel och skollokaler pd bekostnad av lararresur-
ser.

Flera remissinstanser fragar sig hur féljsamt det foreslagna sy-
stemet dr vid férindringar. Ldnsskolnimnden i Géteborgs och Bo-
hus ldn pekar pa problemet att fa en godtagbar foljsamhet till de
reella resursbehoven utan att ta hdnsyn till kommunernas framti-
da faktiska kostnader.

5 Gemensamma utgangspunkter for
statsbidragsmodeller

Remissinstanserna tillstyrker att ett sektorsbidrag skall tilldelas i
form av ett krontal. Behovet av lararveckotimmar kommer dock
aven fortsittningsvis att behdva analyseras som underlag for re-
sursfordelningen framhaller l@nsskolndmnden i Goteborgs och Bo-
hus lin.

5.1 Undervisningsvolymens omfattning

TCO, LR, SFL och SL ser det som nddvindigt att staten dven i
framtiden tar ansvar for undervisningsvolymen. SFL och SL fére-
slar att ett visst minimiantal skolledar-, lirar- och syo-tjinster
per elev faststills av regering och riksdag. LLR:s krav &r att statsbi-
draget i forordning styrs till undervisningskostnader, syo-verk-
samhet, fortbildning, pedagogisk utveckling och pedagogisk led-
ning.

DAKS - Foreningen for en demokratiserande och aktiverande
skola, Elevorganisationen i Sverige och nigra kommuner efterlyser
en tydligare tolkning av vad miniminiva for undervisningen inne-
bir. Vilhelmina och Bollnds kommuner pekar pi risken att fattiga
kommuner kan kinna sig tvingade att minska undervisningsvoly-
men for att klara av kostnaderna f6ér skolméltider, elevvard eller
skolskjutsar. Elevorganisationen ser kopplingen mellan antalet 13-
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rare och klasstorlek och vill att det skall vara maximalt 25 elever
per klass.

Timplanen maiste, enligt SO:s mening, fungera som sivil en
minimi- som en maximinivi fér den enskilde eleven, utom vad
giller i forsta hand elever med behov av sirskilt stéd och elever
som valt utdkad studiekurs eller frivillig undervisning.

5.2 Kommunernas huvudmannaskap

Landstingsforbundet, LR och flertalet landsting anser att forslaget
om nytt statsbidrag for gymnasieskola och komvux péverkar hu-
vudmannaansvaret. En férutsittningslds utredning om huvudman-
naskapet bor dirfor tillsittas. Landstingsférbundet, Malmohus,
Hallands, éstergétlands och Visternorrlands lins landstingskom-
muner samt Goteborgs och Bohus ldins virdskoleférbund finner
ménga skal tala for att landstingen som regionala organ skulle va-
ra lampliga som huvudmiin f6r de frivilliga skolformerna pa gym-
nasienivd. ‘I avvaktan pd utredning om huvudmannaskapet bor,
enligt Landstingsférbundet, den foreslagna statsbidragsmodellen
kunna 6ppna mdjligheter for kommuner och landsting att komma
Overens om ett Sverférande av vissa gymnasielinjer till landstings-
kommunalt ansvar och andra till primarkommunalt. Detta skulle
kunna leda till att i vissa lan landstingen far ansvar for samtliga
utbildningslinjer, i andra kan primarkommunen vara huvudman
for flertalet utbildningar.

S& gott som alla landsting avvisar forslaget om bidrag enbart
till primidrkommunerna och férordar att statsbidragen utgir till
den som svarar for verksamheten.

53 Sektorsbhidrag - en eller flera delar

Remissopinionen ir splittrad nir det giller frigan om sektorsbi-
draget skall delas upp i en eller flera delar.

Ungefar en fjirdedel anser att bidraget bor vara odelat. Nagra
kommuner framhiller att de skolformsvisa berdkningarna bor
framgd. SO kan acceptera ett sektorsbidrag under tva fGrutsatt-
ningar dels att det i varje kommun finns en styrelse med samlat
ansvar for de tre skolformerna, dels att regeringen redovisar hur
berdknade bidragsbelopp fordelar sig pa resp. skolform och kom-
mun.

En knapp fjirdede! av remissinstanserna vill att bidraget over-
glngsvis delas upp i tvd delar men pa sikt Gvergir till ett sektors-
bidrag. Hit hor Kommunférbundet som slar fast att mlsittningen
s& sminingom miste vara ett sektorsdvergripande generellt stats-
bidragssystem.
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En dryg fjirdedel anser att bidraget bor utgd till grundskolan
och de frivilliga skolformerna var for sig.

Den Aaterstiende fjirdedelen, vari ingdr bla. statskontoret,
Landstingsférbundet, TCO, LR, SFL och SL ser det som nddvén-
digt att varje skolform far sin del av bidraget.

6 Modeller for bidragssystemet - grundskolan

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till huvuddragen i
statsbidragssystemet for grundskolan. Ménga har dock synpunkter
pé utgingspunkten basdret, dimpningen, olika kriterier och vikt-
ningen av olika faktorer.

Orebro och Géteborgs kommun, linsskolnimnderna i Uppsala,
Kronobergs, Malméhus, Alvsborgs, Orebro och Visterbouens lin
framhdller vikten av att medel for olika regionala insatser for
handikappade, t.ex. sjukhusundervisning, fortsittningsvis dispone-
ras vid sidan av de bidrag som utgir till enskilda kommuner,

6.1 Grundresurs

SO foreslar att nuvarande extra bidrag till syo och prao i glesbygd
riknas in i grundresursen. Ldnsskolndmnden i Sédermanlands lin
anser att dven det sirskilda statsbidraget till fortbildning av lirare
i anslutning till den nya lararutbildningen for grundskolan kan fo-
gas in i grundresursen.

6.1.1 Modell A eller B

Det stora flertalet remissinstanser forordar modell B, arbetsgrup-
pens huvudforslag, frimst av skilet att den inte innebir sd stora
omfoérdelningseffekter.

Statskontoret, RRV, linsskolndmnderna i Hallands och Krono-
bergs lin, Sveriges Kristna Friskolerad, Taby, Tingsryd, Vellinge,
.Alvdalen och Ragunda kommun foredrar dock modell A. Stats-
kontoret m.fl. anser att modell A 4r att féredra eftersom den inte
permanentar dagens sneda fordelning av statsbidragen mellan
kommunerna.

Lansskolndamnden i Visterboutens ldn for fram en modell C
med en mer glesbygdsanpassad beriikning av grundresursen inne-
héllande kriterium for tatortsgrad.
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6.1.2 Basaret

Ldnsskolndimnderna § Stockholms, Malméhus, Visterbottens och
Hallands ldin, samt kommunerna i Stockholm, Tiby och Goteborg
opponerar sig mot arbetsgruppens pastiende att ingen hittills har
ansett nuvarande statsbidragsférdelning mellan kommuner oritt-
vis. Storstadsregionerna understryker att nuvarande system med
héga basresursmedeltal missgynnar dem fér ndrvarande - vilket
de ofta papekat - och kommer framgent att missgynna dem efter-
som arbetsgruppens forslag utgdr frin nuvarande resurstitidel-
ning. Aven glesbygdsrepresentanterna anser att nuvarande resurs-

tilldelning missgynnar dem. Ldnsskolndmnden | Kronobergs lin.

foresldr att man i stillet for ett basars basresurstitldeining utgir
fran ett medeltal baserat pé tre ar.

Linsskolnimnden i Hallands lin, Enkdping och Umed kommun
menar att utgingspunkten i dagens system missgynnar kommuner
med rationell organisation. Botkyrka och Haninge kommun anfér
att ju bittre kommunen lyckas i sina ambitioner att skaffa behori-
ga lirare desto ligre blir statsbidragstickningen eftersom det nya
systemet bygger pd faktiskt utbetalat statsbidrag ett visst basir.
Haninge kommun accepterar inte ett basar som ligger fore 1989
ars avtal for lararkollektivet och forordar 1989/90 som basar.

Glesbygdsdelegationen ifragasitter det riktiga i att utgd frin da-
gens férdelning eftersom sma glesbygdskommuner och landsbygd-
skommuner inte har samma ekonomiska forutsittningar som ti-
tortsregioner. En “specialresurs 3” for lokal skolutveckling i gles-
bygd och landsbygd skulle vara ett sitt att stirka den lilla skolen-
heten.

6.1.3 Démpning av elevantalsutveckling

Konstruktionen fér aut dimpa effckterna vid elevantalsférind-
ringar har kommenterats positivt av flera remissinstanser. RRV
pekar dock pa att konstruktionen kan te sig orimlig vid tex.
snabb befolkningstillvixt. Ldnsskolndmnden i Stockholms lin,
Malmo och Botkyrka kommuner avvisar modcllen eftersom den
pd sikt helt kan férindra de kostnadsrelationer som finns dels
melian stat och kommun, dels mellan kommuner. Botkyrka kom-
mun foreslar att statsbidragsreduktionen successivt trappas av vid
upprepad positiv elevantalsutveckling.

Hogre procentsatser for dimpning vid positiv elevantalsutveck-
ling foreslds av ldnsskolndmnden i Alvsborgs lin, Jonkopings och
Umea kommun. Sinkta procenttal vid negativ elevantalsutveckling
foreslds av Pajala kommun.

9 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 18
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6.1.4 Ovrigt om grundresursen

Kommunforbundet forutsitter att berdkningen av grundresursen
baseras pa antalet 7-15 &ringar i hemkommunen.

Sotends och Ockeré kommun, Bohuslins Skdrgdrdsrdd och
ldnsskolndmnden i Hallands 1an pekar pa att den strukturella va-
riabeln (elever per km2), som har anvints for gruppering av kom-
munerna, endast miter landarealen, vilket missgynnar kustkom-
muner med minga elever boende pi Gar.

Gotlands kommun och lansskolnimnderna i Vasterbottens och
Hallands lin anser att problemet med glesbygd med mycket spritt
boende bor aterspeglas i berikningsmodellen.

Elevernas och lirarnas ldersférdelning bor paverka grundre-
sursens utformning menar Enkdpings, Habo och Umed kommun.

6.2 Specialresurs 1

Remissinstanserna stéller sig i allmiinhet positiva till konstruktio-
nen av specialresurs 1. Manga har dock kommenterat kriterierna
och har forslag till dndrad viktning sirskilt med utgdngspunkt
fran utfallet i den egna kommunen/linet. Statskontoret foreslar att
att de ingéende kriterierna ges storre tyngd eftersom forslaget
knappast innebir ndgon omférdelning av kommunens totala stats-
bidrag. Lansskolnamnden i Malméhus lin och Norrképings kom-
mun anser att en storre andel av grundskolebidraget som special-
resurs skulle bidra till 6kad rattvisa mellan kommuner.

SO tillstyrker sjilva bidragsmodellen men anser att kriteriet
ensamforilder bor utgd eftersom det inte finns nagra klara och
entydiga samband mellan kriteriet och behovet av extra stodatgar-
der i skolan.

Lansskolndmnden i Vdsternorrlands ldn, Tingsryds, Karlskrona,
Ockerd, Lidképings och Ornskoldviks kommun tar upp behovet
av en faktor som andelen familjehemsplacerade barn. Botkyrka
och Tdaby kommun efterlyser ett kriterium som mer uttalat speglar
barns problem i familjesituationen.

Lénsskolndmnderna i Goteborgs och Bohus, A'lvsborgs, Varm-
lands lin, Kommunforbundet, Orebro, Norrképings, Forshaga och
Jonkopings kommun pekar pa att andelen socialbidragstagare eller
invanare med enbart grundskoleutbildning inte ar relaterat till om
dessa kategorier har barn i skolan. Umed kommun och LR anser
att kriteriet socialbidragstagare inte uppfyller villkoret att vara
opaverkbart fér kommunen.

Linsskolndmnden i Jamtlands lin, Bergs och Are kommun £6-
reslar att de tre strukturella kriterierna utdkas med en glesbygds-
faktor. Ldnsskolndmnden i Visterbotiens lin och glesbygdsdelega-
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tionen foreslar att man ersitter kriteriet andel socialbidragstagare
med andel laginkomsttagare.

6.3 Specialresurs 2

Aven speciafresursen 2 har kommenterats positivt av mdnga re-
missinstanser. De flesta synpunkterna och dndringsforslagen har
rort tolkningar av behovsmattet for hemspraksundervisning och
aktivitetsgraden.

SO, linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i
Norrbottens lin, Botkyrka, Tingsryds och Géavle kommun utgar
fran att nuvarande regler om ritt till hemspréksundervisning skall
gilla och anser att kriteriet for bidrag bor Overensstimma med
reglerna om elevens ritt till undervisning.

Sameskolstyrelsen, Sveriges Finska Lararforbund, Sverigefinska
Riksforbundet och Pajala kommun menar att behovsmaéttet ande-
len barn med minst en foralder fodd i utlandet minskar t.ex. sa-
mers, tornedalingars och andra generationens sverigefinnars moj-
ligheter att studera sitt hemsprik och att detta inte far ske. Ore-
bro kommun pekar pa att vissa adoptivbarn och zigenarbarn inte
ryms i behovsmattet.

Ett tjugotal remissinstanser invinder mot forslaget att aktivi-
tetsgraden bor ldsas och anser att den bér vara mer flexibel for
att kunna svara mot variationer i invandrarsituationen.

Kommuner med flyktingslussar eller 6kad flyktingmottagning
och liknande tillgodoses inte i konstruktionen papekar bl.a. lins-
skolndmnderna i Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs och Alys-
borgs lin samt Katrineholms, Hulisfreds, Norbergs, Sundsvalls,
Asele och Lycksele kommun.

7 Statsbidragsmodell - gymnasieskolan

Flertalet remissinstanser dr positiva till den principiella uppligg-
ningen av statsbidragssystemet for gymnasieskolan. De kritiska
synpunkterna kommer huvudsakligen frin landstingen, som avvi-
sar bidrag till primarkommunen men ocksa fran ett antal kom-
muner och lin som invinder mot modellens ekonomiska utfall.

7.1 Modellkonstruktion

Manga foreslar att bidragen till uppfoljningsatgirder bakas in i
sektorsbidraget. Flera anser ocksa att bidragen till inbyggd utbild-
ning, larlingsutbildning, arbetsplatsforlagd utbildning, merkostna-
der for invandrarkurser samt inackorderingstilligg kan inordnas.
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Utrustningsbidragets betydelse podngteras och man forutsitter att
det kommer att utgd iven i fortsittningen.

Statskontoret, ldnsskolndmnden i Visterbottens lin, Goteborg,
Hulisfred, Gavle och Bollnds kommun samt RHS invander mot
bidragskonstruktionens utgingspunkt i basiret 1988/89 och ser en
fara i att modellen konserverar ett givet utbildningsutbud. Hur
kostnaderna for fordndringar av timplaner och studievagsstruktur
paverkar modellen ar oklart menar RRYV, Botkyrka och Bergs
kommun.

Goteborgs kommun anser att kostnadsfaktorn kan utgd efter-
som den ger en felaktig bild av kostnader for t.ex. utbildningar
med stort praktikinslag. Ldnsskolnimnderna i Virmlands och Go-
teborgs och Bohus ldn féreslar att kostnadsfaktorn beriknas som
ett medelviarde Gver flera r.

Lansskolndmnderna i Stockholms, Blekinge och Hallands lin,
Karlskrona och Umed kommun samt Kommunférbundet konstate-
rar att systemet missgynnar de kommuner som har en lig andel
16-19 &ringar i gymnasieskolan. Kommunférbundet anser att det
vore bittre om samtliga ungdomar mellan 16 och 19 ar utgjorde
bas for bidragsgivningen, SO foreslar att en sirskild aktivitetsgrad
byggs in i kostnadsfaktorn for att belysa relationen mellan antalet
ungdomar i utbildning (inkl. ungdomsuppf6ljning) i forhdllande
tilt antalet 16-19 aringar.

Ldnsskolnimnderna i Sodermanlands, Alvsborgs, Virmlands
lin och Umed kommun anser att kommungruppsindelningen bor
justeras arligen.

Statskontoret, Botkyrka och Haninge kommun anser att dimp-
ningsfaktorn inte kan tillimpas &r efter ar utan omprévning. Gé-
teborgs kommun ifragasitter dimpningsfaktorn och anser att styr-
ningskriteriet fir samma karaktir som det traditionella skatteut-
jimningsbidraget.

En faktor som tar hinsyn till invandrarundervisning och stod
till elever med sarskilda behov efterlyses av SO, linsskolndmnder-
na i Stockholms och Visterbouens lin, Botkyrka, Jonképing, Mal-
mo och Géteborgs kommun, Kommunforbundet, RHS och DAKS.

7.2 Generella konsekvenser av statsbidragsmodellen

En stor majoritet av landstingen avvisar forslaget att bidragen
skall utgd till primarkommunen. (Se avsnitt 5.2.) Ett till de ut-
bildningsansvariga direkt destinerat statsbidrag vore att foredra.
Utredningens férslag omojliggor ett framtida delat huvudmanna-
skap fér gymnasieskolan anser landstinget i Halland.

Landstingen i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar och Hallands
ldn samt Landstingsforbundet pekar pd att det omfattande for-
handlingssystem som forslaget innebiar kommer att leda till 6kad
administrativ belastning.
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Flertalet landsting och ldnsskolndmnder samt Landstingsfor-
bunde: instaimmer i forslaget att ge landstingen ritten att besluta
om utbildningar inom sina omriden. Landstingen i Hallands,
Ostergotlands, Kristianstads och Visternorrlands lan framfor att
flera faktorer talar for att landstingen skulle vara limpliga som
huvudmin fér hela gymnasieskolan. Ldnsskolndmnderna i Stock-
holms och Visternorrlands lin, Botkyrka, Haninge, Tiby, Uppsala,
Hulisfred, Vimmerby, Marks och Lycksele kommun avvisar dock
landstingens monopolstilining och anser att primdrkommunerna
bor ha maojlighet att inritta alta de utbildningar de anser nodvin-
diga.

Flera remissinstanser uppehaller sig vid frdgan om interkom-
munal ersittning. Centrala rekommendationer frain kommunfor-
bunden foreslas av Eskilsiuna, Vimmerby, Trelleborg, Lidkoping
och landstingen i Kristanstads och Hallands lin. Landstingsfor-
bunder anser att det bor klarliggas vad som intrédffar vid oenighet
om kostnadsersittning och forutsitter att de interkommunala er-
sdttningarna kommer att utvecklas till att omfatta ersittning for
samtliga utbildningskostnader. Kommunférbunder menar att ingen
omfordelning av kostnader bor ske fran landsting till kommuner.

7.3 Planeringssystemet och bidragsmodellen

Flertalet remissinstanser anser att dagens dimensionerings- och
planeringssystem kan avskaffas. Overkalix kommun och LR anser
dock att staten bor behdlla ansvaret for planering och dimensio-
nering av gymnasieskolan.

Risken att ett Okat antal sma gymnasieskolor leder till minskad
likvirdighet pdpekas frin manga remissinstanser. Man befarar att
kommunerna i forsta hand kommer att satsa pd billiga utbildning-
ar och att det finns en risk for utarmning av de yrkesinriktade
linjerna genom ett 6verutbud av teoretiska linjer. Ménga hyser
ocksd farhdgor for att systemet leder till 6kade kostnader totalt
for samhillet genom att gjorda investeringar i skollokaler och ut-
rustning kan bli dverflodiga.

Av skil som ovan anforts dr det nddvandigt med négon form
av etableringskontroll frin statens sida anser bl.a. SO, linsskol-
nimnderna i Kalmar, Blekinge, Gdteborgs och Bohus, Orebro,
Virmlands, Vdsterbouens och Visternorrlands lin, linsstyrelsen i
Norrbouens lin, Hulisfreds, Karlskrona, Lidképings, Karlstad,
Lycksele, Vilhelmina kommun, samverkande gymnasickommuner
och Skolledarférbunder.

Kommunernas skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning till-
styrks av en stor grupp remissinstanser men ldnsskolndmnderna i
Virmlands, Géteborgs och Bohus lin liksom LO anser det olamp-
ligt att begrinsa skyldigheten till enbart &ldersgruppen 16-19 Ar.
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Kommunfdrbundet tillstyrker foérslaget under forutsdttning att ni-
van pd statens bidrag anpassas dartill.

En majoritet ser positivt pa att elevens val skall styra gymna-
sieskolans dimensionering i mycket hégre grad dn i dag. DAKS
och Stockholms lins landsting anser att férslaget bor utvidgas till
en skyldighet for kommunerna att lata den som sdker utbildning
som inte ordnas av hemkommunen f3 delta i sddan utbildning.
Landstingsférbundet poingterar att en kommun inte av ekonomis-
ka skl far hindra en elev att bérja en utbildning som eleven anta-
gits till. SO, Karlstad och Lycksele kommun understryker betydel-
sen av fullgod information om vilka gymnasieskolutbildningar
som finns och ritten att soka dem. Syo-organisationen bor frigo-
ras frin den kommunala organisationen for att sta fri frin skol-
huvudmannens intressen av att virva elever anser Kristianstads
och Varmlands lans landsting samt Landstingsférbundet.

Behovet av flerariga avtal mellan kommunerna for att siker-
stdlla langsiktig planering tas upp av ldnsskolndmnden i Vaster-
norrlands lin samt Hultsfred och Norrkopings kommuner.

Det nya statsbidragssystemet kommer att feda till administra-
tivt merarbete for kommunerna framiller ldnsskolndmnderna i
Blekinge och Kronobergs lan, Katrincholms, Orebro och Lycksele
kommun.

Ett femtontal remissinstanser, diribland SO och Kommunfor-
bunder anser att elevomraden bor finnas kvar, dtminstone Over-
glngsvis. Landstingen i Kristianstads och Visternorrlands lin,
lansskolndmnderna i Uppsala och Alvsborgs lin, Stockholms kom-
mun finner dock att nuvarande elevomraden kan slopas.

Gymnasieregioner bor bibehillas, dtminstone under en dver-
géngstid, anser ett tiotal remissinstanser. SO, Vimmerby och Asele
kommun anser dock att de bor avskaffas.

Forslaget om att vissa riksrekryterande utbildningar bor fa re-
surser i sdrskild ordning finns ingen erinran mot frin remissin-
stanserna. Listan Over sddana utbildningar kan goras betydligt
mer omfattande anser SAF och Lunds skolstyrelse. Varianter pa
naturbrukslinjen fors fram fran ldnsskolndmnden och landstinget i
Virmlands lin. Vissa specialkurser som i det nirmaste ar riksre-
kryterande kan behdva stddjas menar linsskolndimnderna i Kristi-
anstads och Goteborgs och Bohus lin. Behovet av sirskilt statsbi-
drag till gravt handikappade i gymnasieskolan understryks av
lansskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin och Orebro kommun.
SO och Kommunférbundet anser att man bor vara restriktiv vid
beddmningen av vilka utbildningar som i framtiden skall planeras
centralt.
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8 Statsbidragsmodell - den kommunala
utbildningen fOr vuxna

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till det foreslagna
statsbidragssystemet f6r vuxenutbildningen. Liksom nér det giller
gymnasieskolan framhdller landstingen att statsbidraget bor utg
till utbildningsanordnaren. Negativa till férslaget ir dock LR och
flera kommuner som far ett simre negativt utfall dn fér nirvaran-
de. Ménga hyser ocksa farhdgor for att ett sektorsbidrag eller ett
bidrag i tvd delar kan innebéra att vuxenutbildningen far sta titl-
baka fér grund- och gymnasieskolan. Flera har synpunkter pa
och forslag till dndringar av procentsatserna for viktning av de i
modellen ingdende variablerna.

SO forordar att bidragsmodellen om méjligt utvidgas till att
omfatta samtliga nuvarande bidragstyper, skolformer och utbild-
ningar inom komvux, dven riksrekryterande utbildningar.

En mycket stor grupp av remissinstanserna reagerar mot det
ekonomiska utfallet av statshidragsmodellen och menar att omfor-
delningseffekterna maste mildras. Férslag om att infora en aktivi-
tetsfaktor for att premiera kommuner som satsar pi vuxenutbild-
ning kommer fran flera remissinstanser. Andra foreslar att en viss
grundresurs bor garanteras alla kommuner. Méanga remissinstan-
ser framhiller behovet av Gvergingsregler for att dimpa effekter-
na av resursomfordelningen.

Flera remissinstanser ser positivt pd forslaget om att kommu-
nernas aliggande inom vuxenutbildning bor utvidgas till att tmin-
stone omfatta grundskolans nivia. Ett tiotal, diribland SO, anser
att skyldigheten bor striicka sig till kurser motsvarande basimnen
i etapp 2.

Behovet av att sarskilda resurser avsitts for forsvarets utbild-
ning understryks av dverbefilhavaren, linsskolndmnden i Jami-
lands lin och Klippans kommun. Ocksa undervisning vid krimi-
nalvirdsanstalter bor fi specialdestinerade medel framhiller kri-
minalvdrdsstyrelsen, Stringnds och Ekeré kommun. Ldnsskol-
ndmnden i Goteborgs och Bohus lin och Goteborgs kommun
framhailler det unika utbud av riksrekryterande karaktir som an-
ordnas i Goteborg och foreslar att medel avsiitts i sdrskild ord-
ning.

SO, glesbygdsdelegationen, Kommunforbundet och LR betonar
vikten av resurstillskott till vuxenutbildning.

SO tillstyrker forslaget om statsbidrag till sirvux under en
overgangstid. Landstingsforbundet anser att de kommuner som
overtar huvudmannaskapet for sirskolan och sirvux skall f& detta
statsbidrag direkt.

Ekeré och Katrineholms kommun samt Riksforbundet fér kom-
munal och statlig vuxenuibildning framhaller behovet av sirskilda
resurser for statens skolor for vuxna.
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9 Sektorsbidrag och kostnadskompensation

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om ett skolindex.
Vikten av att basiret for berikning av skolindex viljs si att kost-
naderna for lirarléner efter loneavtalet 1989 ingdr i systemets
ingdngsvirden poingteras av manga. Kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun fir inte dndras.

10 Utbetalning

Utbetalning av statsbidrag utan rekvisition vilkomnas av remis-
sinstanserna. Malmao, Vellinge och Enkdpings kommun anser att
sektorsbidragen bor faststillas i forhand for att underlitta kom-
munernas budgetarbete. Flera kommuner framhiller att arlig in-
formation om bidragets storlek och beriikningsgrunder ar angeld-
gen. Nigra papekar att skilda budgetdr mellan stat och kommun
vallar merarbete.

11 Genomforande

SO, Tingsryds, Vimmerby, Malmé, Falképings kommun foreslar att
det nya statsbidragssystemet skall gilla fr.o.m. 1991-07-01. Tdby,
Norrkoping, Karlstad, Bollnis och Umed kommun ser det majligt
att reformera grundskolans statsbidragssystem fr.o.m. 1991/92,
Majoriteten av remissinstanser anser det dock noédvindigt att
skjuta upp genomférandet av reformen atminstone ett ir. Det hu-
vudsakliga skilet ar att tidpunkten for ett nytt statsbidragssystem
for gymnasieskolan bér samordnas med reformeringen av skoffor-
men. Ett annat skil som minga anfér ir att avtal och férhand-
lingar mellan kommuner kraver forberedelser. Flera anser att
hinsyn dven bor tas till forestaende forandringar inom komvux.
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Sammanfattning av Skola-arbete-utredningens
forslag (SOU 1989:113) vad avser kommuner-

nas utbildningsansvar for ungdom samt kon-

struktion av statsbidraget for uppféljningsverk-
samheten

1 En lagfédst rétt till gymnasial utbildning

Skola-arbete-utredningen foreslar i sitt betinkande en lagfist ritt
for ungdomar under 20 ar till gymnasial utbildning och ett ansvar
for kommunerna att frimja sddan utbildning. Ett srskilt lagrum
bor foras in i skollagen som fastsldr denna elevernas ratt och kom-
munernas skyldighet. Utredningen anser att de kunskaper och fir-
digheter och den personliga kompetens som en fullfoljd gymnasial
utbildning avser att ge blir alit viktigare for den enskilde i bade
arbete och medborgarroll. Individen behdver ocksd kompetens
och kunskaper for att utvecklas personligt och socialt, for att kun-
na skapa det egna nitverket omkring den personliga tillvaron som
i dag dr nddvandigt bl.a. i en alltmer teknifierad vérld. Samhillet i
form av hemkommunen maste ta pa sig ett stdrre ansvar dn hit-
tills for att stodja individen att skaffa sig gymnasieutbildning anser
utredningen.

2 Statsbidrag for kommunernas
upptdljningsatgirder

Utredningen foreslar att det nuvarande statsbidraget for uppfolj-
ningsitgirder schabloniseras och och integreras med driftbidragen
for gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Vid
en schablonisering forsvinner mojligheten till detaljstyrning till
formdn for en storre frihet f6r den driftsansvarige att bedriva
verksamheten enligt lokala eller individuella behov och forutsitt-
ningar anser utredningen. Utredningen konstaterar att ett arbete
pagir med schablonisering av skolans statsbidrag och begransar sig
darfor till vissa principiella resonemang. Bl.a. pipekar utredning-
en att en utgingspunkt fér det framtida statsbidraget miste vara
att det inte missgynnar kommuner som har en hdgre andel ungdo-
mar utan utbildning eller arbete.
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Sammanstéllning av remissyttranden Over Sko-
la~arbete-utredningens forslag (SOU 1989:113)
vad avser kommunernas utbildningsansvar for
ungdom samt konstruktion av statsbidraget for
uppfoljningsverksamheten

1 Remissinstanser

Over nimnda betinkande har efter remiss yttranden avgivits av
socialstyrelsen (SoS), skoldverstyrelsen (SO), arbetsmarknadssty-
reisen (AMS), AMU-styrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), statistiska centralbyrdn (SCB), statens arbetsgivarverk
(SAYV), linsskolnimnderna och linsarbetsnimnderna i Jonko-
pings, Blekinge, Malmdhus, Alvsborgs, Viarmlands, Gévieborgs
och Jamtlands 1an, linsarbetsnamnden i Norrbottens lan, utbild-
ningsenheten vid linsstyrelsen i Norrbottens lin, centrala studies-
tddsnamnden (CSN), statens invandrarverk (S1V), sirskolekom-
mittén (U 1989:08), barn- och ungdomsdelegationen (Ju
1983:01), kommunaliseringskommittén (C 1988:03), hogskolan
for lararutbildning i Malmd, Svenska kommunfdrbundet (SK),
Landstingsféorbundet (LF), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforen-
ingen (SAF), Sméforetagarnas riksorganisation, Riksforbundet
Hem och Skola (RHS), De synskadades riksférbund (SRF), Sven-
ska foreningen for studie- och yrkesvigledning, Stockholms, Bot-
kyrka, Sodertilje, Osthammars, Jonkopings, Nassjo, Oskarhamns,
Karlskrona, Malmd, Hissleholms, Goteborgs, Harryda, Forshaga,
Hillefors, Mora, Sandvikens, Timra, Sundsvalls, Bergs, Lycksele,
Arvidsjaurs och Arjeplogs kommuner, samt personalen pd Ung-
domscentrum Zinkensdamm.

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom huvuddragen i ut-
redningens forslag.

2 Lagfast ritt till gymnasial utbildning

Remissinstanserna ar Overlag positiva till att bdde ungdomarnas
ritt till utbildning och hemkommunernas skyldighet att frimja de
egna ungdomarnas gymnasieutbildning lagfists. Flertalet remissin-
stanser tillstyrker ocksd borttagande av nuvarande prioritering av
16-17 éringar vid intagning till gymnasieskolan.

Statskontoret, wibildningsenheten vid ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, linsskolndmnden i Alvsborgs lin, SACO, Smdforetagens riks-
organisation och Hassleholms kommun betonar att valfriheten for
eleven mellan studier och arbete maéste fé finnas kvar.
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Statskontoret saknar en belysning av vad ansvaret innebar for
de kommuner som saknar gymnasieskola.

CSN anser att det infoér ett lagfastande av kommunernas ut-
bildningsansvar dr nodvindigt att ta stillning till var ansvaret for
inackorderingstilldgg och elevresor skall ligga och till vem statsbi-
draget skall utbetalas.

Lansskolndmnden i Gavleborgs lin stiller sig tveksam till att ge
eleverna en lagstadgad ritt till gymnasieutbildning, da detta kan
uppfattas som en ritt till forstahandsvalet. Aven Lycksele kom-
mun betonar att ritten till gymnasieutbildning inte far kopplas till
forstahandsvalet.

Ldnsarbetisnimnden i Virmland avvisar forslaget om lagstadgad
ritt till gymnasieutbildning som forutsitter individuella liroplans-
bundna utbildningsplatser med motiveringen att risken ir pataglig
att man tvingas till n6d16sningar for att uppfylla lagens krav.

Léansarbetsndmnden i Malmoéhus ldn anser att dldresdkande -
Gver 20 ir - i fortsittningen bor ges stérre méjligheter att antas
till gymnasieskolan.

Svenska kommunforbundet liksom Orebro kommun anser inte
att en reglering av ungdomars ritt till gymnasial utbildning fyller
nagon egentlig funktion.

Flera remissinstanser, framfor allt kommuner, papekar att med
gymnasial utbildning maste likstillas alla former av utbildning
som ger motsvarande kompetens, t.ex. komvux och folkhdgskolor.

Arjeplogs kommun betonar att riitten till utbildning 4r sdrskilt
viktig for dem som pa grund av omognad och sociala problem in-
te kunnat tillgodogodra sig utbildningen i grundskolan. Dirfér bor
varje individ, oberorende av dlder, kunna kriva ratt till den ut-
bildning han &r mogen att tillgodogora sig.

3 Schablonisering av statsbidraget

Forslaget om ett schabloniserat statsbidragssystem samordnat med
driftsbidragen for gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen tillstyrks av flertalet av de remissinstanser som kom-
menterat frigan.

Flera kommuner invinder mot forslaget att en enskild kom-
mun skall triffa 6verenskommelse med en arbetsgivare om I6ne-
bidraget fér en ungdomsplats och foreslar i stllet att centrala re-
kommendationer utarbetas.

Flera remissinstanser papekar att utformningen av statsbidra-
get bor goras sd att unga med behov av sirskilt stéd inte sido-
sdtts. Hogskolan fér lirarutbildning i Malmdo, linsskolndmnden i
Malméhus lin, Svenska féreningen for studie- och yrkesvigledning
och Hdarryda, Hdassleholms, Gdteborgs och Séderiilje kommuner
foreslar att statsbidraget till ungdomsuppfoljningen utgdr selekte-
rat fran Ovriga skolstatsbidrag.
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Smaforetagens riksorganisation anser att en schablonisering av
det tidigare detaljstyrda statsbidraget kommer att underlitta moj-
ligheterna att skapa flexibla 16sningar for varje individ.

Ett antal remissinstanser ifragasitter om kostnadsberikningar-
na hiller.

Niagra remissinstanser, foretridesvis kommuner, foreslar att yt-
terligare resurser tillskjuts fdr att utredningens forslag skall kunna
genomforas.

Stockholms kommun anfor att hinsyn maste tas till den kon-
centration av ungdomar med sirskilda behov som finns i Stock-
holm och det dirav foljande resursbehovet.

Lycksele kommun havdar behovet av viktning av statsbidraget
for att dven for smd inlandskommuner ge forutsittningar for en
nationellt likvirdig utbildning. Aven Malmé och Botkyrka kom-
muner férordar en viktning av statsbidragen utifrin forekomsten
av ungdomar med psykosociala problem, med invandrar- eller
flyktingbakgrund och med intellektuella och fysiska handikapp.

Orebro kommun anser att kommuner som kan presentera ett
seriOst arbete med utsatta grupper - t.ex. invandrare, flickor med
behov av extra stdd och ungdomar med psykosociala problem -
skall kunna fa sirskilt stdd i form av extra statsbidrag.
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