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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp 1 bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 4 april 1991,

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslis att bankinspektionen och forsikringsinspektionen
per den 1 juli 1991 skall slds samman till en central férvaltningsmyndighet,
finansinspektionen. Vidare behandlas anslagskonsekvenserna av samman-
slagningen for budgetadret 1991/92. Propositionen innchaller dven ett lagfor-
slag som foranleds av den nya myndighetens inrattande.

Den nya inspektionsmyndigheten foreslds dven fullgdra kanslifunktionen
at bokforingsnimnden.

I propositionen foreslas ocksd att Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas grundfond héjs med 2 miljarder kronor fran nuvarande 25 till 27 mil-
jarder kronor fr.o.m. den [ juli 1991.
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Lagforslag

I Forslag till

Lag med anledning av finansinspektionens inriittande
Hirigenom foreskrivs att bestiimmelser i lag cller annan forfattning om

bankinspektionen cller forsikringsinspektionen skall avse finansinspektio-
nen.

Denna lag trider i kratt den I juli 1991,



2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar' skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §2

Som grundfond for kassan stiller
staten till forfogande c¢n av rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stimmande, riksgildskontoret ut-
fardad garantiférbindelse pi tjugo-
fer miljarder kronor.

' Lagen omtryckt 1983:578.
* Senaste Ivdelse 1989:1091.

Som grundfond for kassan stiller
staten till forfogande en av rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stammande, riksgildskontoret ut-
fardad garantiférbindelse pa tjugo-
sju miljarder kronor.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 4 april 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Hijelm-
Wallén, Goransson. Gradin, Hellstrom. Johansson. Lindqvist, Lonngvist,
Wallstrom. Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Asbrink

Proposition om sammanslagning av
bankinspcktionen och forsikringsinspektionen,
m.m. '

I Inledning

Genom beslut den 8 februari 1990 bemyndigade regeringen davarande che-
fen for finansdepartementet, statsridet Kjell-Olof Feldt, att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att utreda fragan om den framtida tillsynen dver
de finansiclla instituten och marknaderna. Med stod av bemyadigandet till-
kallades den 14 februari 1990 generaldirektoren Alf Carling som siirskild ut-
redare.

Utredaren dverlimnade den 25 januan 1991 betiinkandet (SOU 1991:2)
Finansicll tillsvn. Betiinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta firende bor fogas dels en sammanfattning av betiin-
kandet som biluga 1. dels en forteckning dver remissinstanserna och en sam-
manstillning av remissyttrandena som biluga 2.

Fdettadirende tar jag upp fragan om en sammanslagning av bankinspektio-
nen och forsikringsinspektionen till en myndighet och de anslagsmiissiga
konsekvenserna av en sammanslagning. Jag tar ocksd upp frigan om en sam-
ordning av statens resurser pa redovisningsomridet. Ditremot tar jag inte
upp frigor som ror tillsynens inriktning och innehall eller dvriga frigor som
behandlas i betiinkandet efler initicrats av remissinstanserna.

Oavsett den sammanslagning av bankinspektionen och forsikringsinspek-
tionen som jag {oreslar i det foljande bor innehillet i tillsynen Overviigas.
Det gitller blLa. utformningen av tillsvnen och inspektionsmyndighetens be-
fogenheter. Hit hor fiven fragorna om tillsynen over finansiella koncerner
samt om offentliga styrelserepresentanter i koncernforetagen. I detta sam-
manhang bor dven formerna for samrad med skilda myndigheter behandlas.
Hiirvid bor sirskilt behovet av samriid med riksbanken uppmirksammas,
bl.a. avseende behov av regler om uppgiftsutbyte och sekretess. Jag avser
attaterkomma till regeringen 1 dessa fragor.

[ ete siirskilt avsnitt tar jag upp fragan om en hdjning av grundfonden for
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa (avsnitt 3).
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2 Sammanslagning av bankinspektionen och
forsikringsinspektionen

2.1 Inspektionsmyndigheternas uppgifter och organisation

Laglighet och sundhet déir nyvekelbegrepp niir det giiller bankinspektionens
och forsiikringsinspektionens  tillsynsverksamhet.  Inspektionsmyndighe-
terna skall se dll att instituten foljer de lagar och andra forfattningar som
berdr dem, liksom bestimmelser som meddelats av institutens stimma, sty-
relse cller motsvarande organ. Myndigheterna skall se till att verksamheten
ligger inom de griinser som anges 1 lagstiftningen. Tillsynskraven omfattar
ocksa i vidare mening forhallanden som kan inverka pa institutens sitkerhet
eller som i Ovrigt har betvdelse for en sund utveckling av den verksamhet
som stir under tillsyn.,

Bankinspehtionen ir en central forvaltningsmyndighet med uppgift att ut-
Ova tillsyn over banker. bankfilialer och representationskontor tor banker.
Inspektionen r vidare tillsynsmyadighet {or finansbolag. kreditakticbolag,
hvpoteksinstitutionerni. - Stockholms fondbors,  fondkommissionsbolag,
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolug, Upplysningscentralen UC Aktie-
bolag samt tor fondbolag, dvs. bolag som [Orvaltar viirdepappersfonder.
Bankinspektionen ér registreringsmyndighet for bankerna och haller en fér-
teckning Over finansbolag. En sirskild uppgift for bankinspektionen dr att
tohja utvecklingen av och frimja allmiin kiinnedom om pris- och konkurrens-
forhallanden inom tillsynsomradet samt att fora kartellregister. Inspektio-
nens tillsynsverksamhet omfattar dven vissa uppgifter inom Konsument-
skvddsomradet, t.ex. granskning av avtalsvillkor samt tillsyn enligt konsu-
mentkreditlugen. Bankinspektionen har uppgifter av évervakande och utre-
dunde kuaraktir avseende insiderhandeln med viirdepapper. Vidare har
bankinspektionen ett samordningsansvar for kapitalmarknadsstatistiken.

Bankinspektionen leds av en generaldirektor som ocksa ir ordforande i
inspektionens styrelse. Under generaldirektoren finns en chefstjinsteman
med samordnings- och utvecklingsansvar betriiffande frimst internationella
tragor. Inom inspektionen finns tvi avdelningar. kreditinstitutsavdelningen
och finansmarknadsavdelningen samt en byrd for administrativa drenden.
Vidare finns en bunkinspektor med ett Overgripande ansvar for forfattnings-
frigor inom inspektionens omrade.

Bankinspektionens verksamhet finunsieras genom avgifter frin de institut
som star under tillsvn av inspektionen. Avgifterna tas inte upp pé statsbudge-
tens inkomstsida utan fors till ett reservationsanslag som uppbdrdsmedel.
For varje budgetar faststaller regeringen en utgiftsstat for inspektionens
verksambet,

Feirsikringsinspektionen ar en central forvaltningsmyndighet med uppgift
att utova tillsvn over svenska forsitkringsbolag, utlindska forsikringsforetag
med tillstand att driva verksamhet @ Sverige, understodsforeningar och for-
sitkringsmiitklure. Farsikringsinspektionen ér registermyndighet for forsik-
ringsholagen. understOdsforeningarna och forsikringsmiklarna. Den dver-
gripunde uppgiften {Or inspektionen dr att verka for en sund utveckling av
forsikringsviissendet. Fon central uppgift ar dirvid att bevaka att forsikrings-
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foretagen har en betryggande soliditet sa att de kan infria sina forsakringsut-
fistelser. En annan uppgift dr att bevaka att premier och andra forsikrings-
villkor ar skiiliga samt att skaderegleringen sker pa ctt godtagbart sitt. |
verksamheten ingdr ocksd att prova drenden om t.ex. forsdkringstekniska
grunder samt dndringar av bolagsordningar och stadgar.

Forsikringsinspektionen leds av en generaldirektdr som ocksd dr ordfo-
rande i inspektionens styrelse. Under generaldirektoren finns en chefstjins-
teman med samordnings- och utvecklingsansvar inom de verksamhetsomra-
den som inspektionen bestimmer. Inom inspektionen finns en avdelning for
allménna tillsynsiirenden och en for forsikringsjuridiska drenden samt en
byra for administrativa drenden.

Forsikringsinspektionens verksamhet finansieras genom avgifter fran for-
siikringsbolag, understodsforeningar och forsikringsmiklare. Avgifterna tas
inte upp pa statsbudgetens inkomstsida utan fors till ctt reservationsanslag
som uppbdrdsmedel. For varje budgetdr faststiller regeringen en utgiftsstat
for inspektionens verksamhet.

I den pagdende omliggningen av budgetprocessen ingar bankinspektio-
nen och torsiakringsinspektionen i budgetcykel 2 (1992/93—1994/95). Med
hinsyn till att tillsynsutredningen da pégick beslutade regeringen den 7 juni
1990 att inspektionsmyndigheterna — i avvaktan pa ytterligare dircktiv frin
regeringen — inte skall pabdrja nigon foérdjupad verksamhetsanalys.

2.2 Overviganden

Mitt forslag: Bankinspcktionen och forsikringsinspektionen slas sam-
man till en central férvaltningsmyndighet med namnet finansinspek-
tionen per den 1 juli 1991. Négra andra dndringar betréffande tillsyns-
verksamheten gors inte for ndrvarande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Riksbanksfullndktige, kommerskollegiiun, bankin-
spektionen, statskontoret, ndringsfrihctsombudsmannen (NO), Svenska
Bankforeningen. Svenska sparbanksfiéreningen, Sveriges Foreningsbankers
Forbund, Statens bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, Finansbolagens
Forening och Tjinstemannens Centralorganisation (TCO) har tillstyrkt for-
slaget, huvudsakligen med hianvisning till branschglidningen och behovet av
tillsyn pa koncernniva. Overstyrelsen fér civil beredskap, konsumentverket,
riksrevisionsverket och Svenska Fondhandlareforeningen har lamnat forsla-
get utan erinran. Forsikringsinspektionen, Sveriges Férsikringsforbund,
Folksam, Utlindska Forsdkringsbolags Forening, Svenska Forsikringsmik-
lares Forening, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) samt SACO- och ST-
foreningarna vid forsikringsinspektionen har avstyrkt forslaget fraimst med
motivering att beslut i frigan bor fattas forst sedan det lagts fast vilken inrikt-
ning den framtida tillsynen skall ha. Aven farhagor tor 6kande byrakrati och
for att forsikringsfragorna skall komma pé mellanhand har anférts som skl
mot en sammanslagning. Ocksa Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
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och Forsikringsutredningen (Fi 1990:11) har forordat att ett stillningsta-
gande i frigan bor ansta till dess framtida behov av tillsyn nirmare klar-
2JOrts.,

Riksbanksfullmdkrige konstaterar att branschglidningen och behovet att
kunna hantera tillsynen av finansiella koncerner dir ett starkt argument for
en sammanslagning och att det finns andra fordelar med en sidan inom om-
raden diir likheterna melan bank- och forsakringsrorelse ar patagliga. 1 ov-
rigt ir sannolikt tillsynsarbetet ganska olikartat, men fullmiéiktige tvekar inte
att ansluta sig till utredningens uppfattning att tillsynens ctfektivitet tjinas
bist av en sammanslagning till en enda tillsynsmyndighet. Den foriinderliga
miljé inom vilken den finansiclla tillsynen arbetar stilier stora krav pa flexi-
bilitet och {Grmaga till fornyelse. Enligt fullméktiges beddmning forbiittras
mojligheterna att leva upp till dessa krav av en samordning av de biada myn-
digheternas resurser. Kommerskollegivm beddmer att en sammanslagning
av tillsynsmyndigheterna ligger vil i linje med savil utvecklingen pa det fi-
nansiclla omradet i EG som i Sverige och tillstyrker darfor forslaget. Bankin-
spektionen understryker att det stindigt miste ske en omprovning av tillsy-
nens inriktning och metoder men att mycket talar for att den finansiella ut-
veeklingen for niirvarande befinner sig i en fas som stiller osedvanliga krav
pid anpassning av tillsynsmetoderna. Redan de blygsamma former av
branschglidning mellan bank- och forsikringsverksamhet som hittills fore-
kommit har utlost pitagliga samordningsbehov mellan inspektionsmyndig-
heterna. En till utvecklingen fullt genomférd anpassning av lagstiftningen
under ar 1991 kommer enligt inspektionens mening att utldsa omfattande
och svirbemiistrade saumordningsproblem om inte de bada myndigheterna
slds samman. Ett dvergripande problem ér de redan befintliga svarigheterna
att uppritthilla insyn och dverblick éver féretagen i en hel koncern. Kombi-
nationen av bank- och forsikringsverksamhet tillfor en extra dimension i till-
synen genom de fundamentalt olika verksamhetsbetingelser som kommer
att foreligga mellan forsikringsgrenarna och andra verksamhetsgrenar i kon-
cernen. Forutsiattningarna for {orsikringsbolagens finansforvaltning bor go-
ras sa likformiga med andra finansmarknadsaktorers som mojligt, vare sig
denna sker inom forsiikringsbolagens egen balansrikning eller i dotterbolag
med olika inriktning. Kraven pi likformighet med andra finansinstitut kom-
mer utan tvivel att viixa nir samtliga finansinstitut verkar pa samma mark-
nad. For att skapa niigorlunda goda [Grutsittningar {or tillsynen och norm-
givningen over siadana koncerner bor denna enligt bankinspektionens me-
ning utforas av en myndighet. NO anser mot bakgrund av branschglidningen
och behovet av tillsyn pa koncernnivi utredningens forslag vilgrundat. Aven
om nodviindig samordning tills vidare skulle kunna dstadkommas genom
samlokaliscring och samordning mellan de bada myndigheterna sa torde
detta pa sikt inte vara en rationell ordning. Konsumentverket finner det mot
bakgrund av konsumentsynpunkter naturligt att samordna tillsynen péd de
bada omradena och att en sammanslagning sannolikt kan ge fordelar i de
avscenden utredaren pekar pi, dven om de olika rittsliga forutsiittningarna
for tillsynen inom respektive omride begrinsar mojligheterna till en full-
stindigt integrerad verksamhet.

Forsikringsinspekrionen anser det viktigt att tillsynens inriktning och
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funktion liksom dess organisation utformas s att hiinsyn tas till utvecklingen
pii den finansiella marknaden. Inspektionen kan i och for sig i allt viisentligt
godta vad utredaren anfort i friga om den framtida inriktningen av tillsynen
mot bakgrund av skyddsintressena stabilitet och sikerhet i det finansiella
systemet, skyddet far olika konsumenter samt fortroendet och effcktiviteten
ifriga om finansiclla institut och marknader. Samtidigt konstaterar inspck-
tionen emellertid att ndgon egentlig analys inte gjorts av de fragor som kom-
mer att fi betydelse for den framtida tillsynsinriktningen. Bristerna i utred-
ningen gor det svart att beddma hur tillsynen pa bista sitt bor utformas och
organiscras med avscende pa olika delar av institutens verksamhet. Det
finns diirfor behov av en Kompletterande utredning innan beslut tas. Inspek-
tionen kan inte finna att utredaren pé ett dvertygande siitt visat att en sam-

manslagning av bank- och forsakringsinspektionerna till en myndighet ger’

rationaliscrings- och andra fordelar som dverviiger de nackdelar som sdrskilt
sett frin forsikringssidans hill med stor sannolikhet blir f6ljden av en fusion.
Med en stdrre myndighet kommer att f6lja Gkad byrdkrati. liingre beslutsvii-
gar och en allmiint sett mera tungrodd organisation. tnspektionen menar vi-
dare att de speciclla forsiikringsfrigorna blLa. de forsikringstekniska uppgif-
terna samt de mera direkt konsumentinriktade uppgifterna, sirskilt premie-,
villkors- och skaderegleringsgranskning, 1dper en avseviird risk att hamna i
skymundan. Enligt inspektionen ér det majligt att i likhet med vad som till-
lampas 1 nistan alla andra linder genom samrid och information klara av
uppkommande tillsynsfrigor av gemensamt intresse. Sveriges Forsikrings-
forbund, Folksam, Uillindska Forsikringsbolags Férening och Svenska For-
sdkringsmiklures Férening har alla framfort svnpunkter som ligger i linje
med den uppfattning forsikringsinspektionen gett uttryek for.

Skilen for mitt forslag: Som utredningen konstaterat syftar inspektions-
myndigheternas tillsynsverksamhet tll att tillgodose tre typer av skyddsin-
tressen: att det finansiella systemet ir stabilt, att konsumentskvddet uppriitt-
halls och att det finansiella systemet frin samhillsekonomisk synpunkt ir
effektivt.

Fragan hur tillsvnsverksamheten skall vara organiserad fér att pa bista
siitt tillgodose de olika skyddsintressena rymmer flera aspekter. Som utred-
ningen Kkonstaterat finns inte ndgon cntydig internationell utvecklingsten-
dens i fraga om den finansiella tillsynens orgunisation. Sa mycket ar emeller-
tid klart att organisatoriska olikheter i fraga om tillsynen inte har spelat ni-
gon avgorande roll fér samarbetet mellan olika landers tillsynsmyndigheter.

Det pagar en genomgripande omvandling av de finansiclla marknaderna.
Omvandlingsprocessen har for Sveriges del friimst sin upprinnelse i de avreg-
leringar som dgde rum under 1980-talet men har under de senaste aren ac-
centuerats pa grund av dkande internationalisering och niirmandet till EG.
Inget tyder pa att intensiteten i den processen kommer att avmattas under
overskadlig framtid.

Ett exempel i den pégiende omvandlingsprocessen utgdr den s.k.
branschglidningen som i huvudsak innebiir att den traditionellt strikta griins-
dragningen mellan bank-och forsikringsverksamhet hiller pa att losas upp.
I propositionen om rorelseregler for bank m.m. (prop. 1990/91:154) foreslas
att banker skall fa dga organisationsaktier i forsiikringsbolag och vice versa.
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Vidare foreslis att banker och forsikringsbolag skall kunna ingd i samma
holdingbolagskoncern. Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1991.
Om forslaget genomfors, kKan genomgripande strukturforandringar komma
till stind. Redan nu har utvecklingen gatt sa langt att optionsavtal om aktie-
kop har triiffats av nigra stora banker och férsikringstoretag i avvaktan pé
en provning av aktieforvirven, som kan ske forst om och nar lagforslaget
antagits,

I fragan om ¢n sammanslagning av inspektionsmyndigheterna kan remiss-
utfallet sammantattas i tvd huvudlinjer. Den cna linjen. som avstyrker en
sammanslagning, anger som huvudskil att tillsynsverksamhetens inriktning
och innehall inte tillriickligt utretts och analyserats och att utredningens for-
slag dirfor inte kan laggas till grund f6r en organisationsforindring nu. Den
andra linjen. som foresprakar en sammanslagning. har som huvudskil anfort
branschglidningen och behovet av tillsyn pd koncernniva.

Som jag udigare nimat kommer. enligt min bedémning, den snabba om-
vandlingen av de finansiclla marknaderna att fortsiitta under avsevird tid.
Det leder till slutsatsen att tillsvnens inriktning och innehdll visserligen kan
utredas och analvseras men knappast Figgas fast en gang for alla. En fortlo-
pande dversyn torde i stillet vara en mer realistisk inriktning.

Niir det giller den andra huvudlinjen menar jag att branschglidningen och
behovet av tillsyn pd koncernnivd talar for en sammanslagning av inspek-
tionsmyndigheterna. Emellertid forekommer branschglidning ocksa i linder
dir tillsvnsansvaret dr delut mellan olika myndigheter. Sett ur det perspekti-
vet skulle mojligen en samlbokalisering av, och ett samradsforfarande mellan,
inspcktionsmyndigheterna i och for sig kunna vara tillrickligt for att ndjak-
tigt huntera branschglidningsfrigan.

Branschglidningen i sig éir emellertid enligt mitt svnsiitt inte ctt huvudskil
attsla samman de bida tillsvnsmyndigheterna, dven om den utgdr ett incita-
ment att dverviiga forindringar av tillsynens organisation. Frigan skall inte
stillas som en bank-forsiikringsfraga utan som en friga om hur resurser bist
skall utnvttjas for att tilgodose skvddsintressena pa hela tillsynsomridet.

En samling av tillsynsverksamheten inom en myvndighet skulle majliggéra
hogre beredskap for nva uppgifter och for kraftsamling i kritiska situationer.
Mycket talar dven for att det inom en sammanslagen tillsynsmyndighet gar
att finna losningar. som gor den mer flexibel och effektiv iin tva mindre myn-
digheter.

Inspektionsmyndigheterna har under senare ar haft svarigheter att kon-
Kurrera om personal pa flera delomraden. Personalomsittningen har varit
hig, och tjinster har varit obesatta under relativt langa perioder. En sam-
manslagning skulle medfora att forutsittningarna tor att rekrytera och be-
halla kvalificerad personal forbiittrades. En myndighet med tillsyn 6ver hela
tinansmarknaden erbjuder ocksa biittre maojligheter till kompetensutveck-
ling och dGverblick. Nva karriiirmdjligheter Gppnas inom en storre myndig-
het. och utrymmet tor personalutveckling okar.

Ln sammanslagning skulle dessutom forbittra mojligheterna att sam-
ordna, bygga ut och torstirka kompetensen inom ADB-omradet. Genom
dkad anviindning av ADB kan tillsynsarbetet effcktiviseras. Vid en samman-
slagning kan vidare rationaliseringsvinster uppnas frimst inom administra-
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tionen och stabsfunktionerna. Aven servicefunktioner inom andra enheter
kan samordnas i stérre utstrackning an for nirvarande.

Flera remissinstanser har uttalat farhdgor tor att de sirskilt forsakringsan-
knutna frigorna skulle eftersittas i en sammanslagen myndighet. Foretrd-
dare for forsikringsbranschen har framhdllit att den svenska organisations-
formen med tvi fristiende. relativt smé tillsynsmyndigheter crbjuder forde-
lar frimst genom korta beslutsviigar och storre méjligheter att uppriitthalla
specialistkompetens hdgt upp i organisationen. Farhigor har framforts att
en sammanslagen tillsynsmyndighet skulle bli mer byrdkratisk, att handligg-
ningstiderna skulle forlingas och servicen torsiamras.

Jag har forstaelse for denna oro men anser att farhagorna ér éverdrivna.
Precis som for nirvarande skulle for den nya myndigheten gilla ett krav pé
att inom samtliga tillsynsomraden uppriitthalla den standard pa tillsynsinsat-
serna som behovs, Den nva form av styrning som inférs inom statsforvalt-
ningen innebir att en detaljerad budgetstyrning ersétts av mal- och resultat-
styrning. [rigor om myndigheters effektivitet och produktivitet stills i for-
grunden och kraven pa uppfoljning och utvirdering skirps: det vasentliga
blir analys och bedomning av uppnadda resultat. Pa en sammanslagen myn-
dighet skulle stiallas hoga krav pa verksamhetsanalys och resultatuppfolj-
ning. :

Mot denna bakgrund komnier jag till slutsatsen att skyddsintressena pa
hela titlsynsomradet biist gagnas av att inspektionsmyndigheternas resurser
samlas i en myvndighet, som sammantaget kan utveckla en héjd kompetens-
niva och en sddan dynamik i organisationen att tillsynsinsatserna kan formas
i tukt med forindringar pa marknaden. Jag foreslar dirfor att inspektions-
myndigheterna per den 1 juli 1991 slas samman till en tillsynsmyndighet.

I fragu om tidpunkten menar jag att det av flera skl inte minst frén perso-
nalsvnpunkt ir av stort viirde att tiden mellan beslut om sammanslagning
och verkstillighet Kan goras si kort som méjligt. En vtterligare fordel ér att
sammanslagningen sammanfaller med ett budgetarsskifte. Vidare har nya
gemensamma lokaler for myndigheterna anskaffats frin sommaren 1991,

Den nva myndigheten bor kallas finansinspektionen. Namnet dr enkelt
och kort och anger pa ett godtagbart siatt omradet for myndighetens verk-
samhet.

Den nyva myndigheten bér vara en central forvaltningsmyndighet under
regeringen (finansdepartementet) med styrelse och generaldircktér som ut-
ses av regeringen. Bankinspektionens och forsiikringsinspektionens styrelser
bestar av vardera sex ledamoter jiimte gencraldircktoren. Finansinspektion-
ens styrelse bor inte vara storre.

Tillsynsverksamheten skall vara organiserad sa. att myndigheten pé ctt re-
surseffektivt sitt klarar att fullgora tillsynsuppgifterna. Detta forutsatter att
personalen har en hig kompetensniva och att tillsynsinsatserna prioriteras
pa riitt sitt. Det fordras dven att organisationen ir sa flexibel att den snabbt
och smidigt kan anpassas till foriindringar pa marknaderna och diirmed moj-
liggdr en effektiv tillsyn ocksd av nva aktiviteter och verksamhetsformer. Det
ar saledes av stor vikt att den framtida organisationen gors flexibel for att
tillsvnen skall kunna bedrivas effektivt och framgingsrikt. Det kommer att

Prop.
1990/91:177

10



stilllas krav pd en kontinuerlig utvirdering och uppféljning av inspektionens
resultat.

Det bor uppdras it en organisationsutredning att foresla hur den nya myn-
digheten niirmare skall organiseras. Jag har for avsikt att senarc foresla rege-
ringen direktiv till en sidan utredning.

Att sla samman tvi myndigheter innebér alltid risker for negativa konse-
kvenser. Det dr av storsta vikt att inte dvergangsproblem eller osikerhet hos
personalen minskar méjligheterna for den nya myndigheten att behalla den
kompetens och erfarenhet som byggts upp i de bada tillsynsorganisatio-
nernd. [ detta sammanhang fortjinar dven att understrykas vikten av att
kontinuiteten betriffande visentliga tillsynsfunktioner uppritthalls iven un-
der den tid organisationstriindringen pégar.

Dirtor bor sammanslagningen genomféras sa att personalen vid de bada
inspektionsmyndigheterna erbjuds anstillning vid den nya myndigheten.
Med hiinsyn till den korta tid som stir till foérfogande bor inledningsvis en
samordning ske endast av lednings- och stabsfunktioner, administration och
gemensamma service- och systemfunktioner. Huvuddelen av de nuvarande
organisationslosningarna i bank- och forsikringsinspektionerna bor alltsd
behiillas i inledningsskedet. Det kan inte uteslutas att viss dvertalighet kan
komma att uppsta niir den nya organisationen faststiillts.

Organisationsutredningen bor arbeta skyndsamt s att den nya myndighe-
ten snabbt formas till en organisation och osiikerhet om de framtida arbets-
forutsiittningarna motverkas bade inom och utom myndigheten.

2.3 Bestimmelser i dldre forfattningar om
bankinspektionen och forsikringsinspektionen

Bestimmelser som avser bankinspektionen och forsikringsinspektionen
forekommer i ett stort antal forfattningar, diribland bankrorelselagen
(1987:617) och forsikringsrorelselagen (1982:713). Dessa bestimmelser
maste indras sd att de i stillet avser finansinspcktionen.

Enligt min mening finns det dock inte anledning att nu dndra varje sidan
lag cller forordning. En mer dndamélsenlig 16sning ar att nu i en sérskild lag
ta in en allmiin toreskrift som i friga om bestimmelser som avser bankin-
spektionen eller forsikringsinspektionen hénvisar till finansinspektionen.
En sadan losning kan enligt min mening rimligen inte villa nagra oliagenhe-
ter for dem som berdrs av de dndrade forhallandena.

Pa sikt bor givetvis ndringarna genomforas i varje enskild forfattning,.
Detta bar dock lampligen goras i det ldpande forfattningsarbetet.
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2.4 Anslagsfragor

Mitt forslag: Ltt nytt anslag ben@mnt finansinspektionen bor anvisas
for budgetéret 1991/92.

E. Vissa centrala myndigheter m.m.
E 3. Finansinspcktionen

1991/92 Nytt anslag (forslag) 1 000

I den till riksdagen for budgetaret 1991/92 avlimnade budgetpropositio-
nen (prop. 1990/91:100) avhandlas bankinspektionen och forsikringsinspek-
tionen i bilagan 9 till sjunde huvudtiteln under littera E 3 resp. E 4, Dessa
textavsnitt bor i detta drende fogas till protokollet som bilaga 3.

Den av mig forordade sammanslagningen av inspektionsmyndigheterna
inncbir anslagstekniskt att de bada anslagen slas samman till ett 1 000-kro-
norsanslag och att utgiftsstaterna sammanfors. Det som i budgetpropositio-
nen anfors betriffande resp. myndighet har darfor i allt vasentligt alltjiimt
giltighet for budgetaret 1991/92. En justering bér dock goras med héinsyn till
attinspektionsmyndigheten. som jag tidigarc ndmnt, fr.o.m. sommaren 1991
disponerar nva lokaler. Merkostnaden for lokaler uppgar till cirka 13 miljo-
ner kronor for budgetaret.

Jag anser dock att verksamheten i den nya inspektionen fr.o.m. den [ juli
1992 bor kunna bedrivas s rationellt och kostnadseffektivt att resursramen
for foljande budgetir kommer att paverkas. Med hinsyn till den korta tid
som stétt till fortogande har det inte varit mojligt att nirmare berakna den
effckt pi utgiftsramen som sammanslagningen kommer att ha under fol-
jande budgetar. Jag har {6r avsikt att dterkomma till detta i samband med
att direktiven till organisationsutredningen beslutas.

Finansinspektionens utgiftsstat berdknar jag enligt foljande.

Finansinspektionen 1990:91 Beriknad
dndring 1991792
Foredraganden
Stat
Forvaltningskostnader 53 635 000 + 13 848 000
(dirav lonekostnader) (35 987 000) (7 268 000)
Lokalkostnader 7 039 000 + 13 961 000
Engangsanvisning 1 905 000 = 1025000
- ADB (+ 750 000)
- kapitatmarknadsstatistik (+ 130 000)
(= 1905 000)
62 599 000 + 26 784 000

Med hinvisning till ssmmanstallningen och vad jag anfért tidigare berak-
nar jag inspektionens utgitter till 89 383 000 kr. for néiista budgetar. Anslaget
i statsbudgeten bor foras upp med ett belopp om 1 000 kr.
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2.5 Samordning av statens resurser pa redovisningsomradet

Mitt forslag: Bokfoéringsnimndens och finansinspektionens resurser
pi redovisningsomradet bor samlas i inspektionsmyndigheten.

Bakgrund och skilen for mitt forslag: | betiinkandet tas ocksé fragan om
organisationen av statens resurser pa redovisningsomradet upp. Den statliga
verksamheten pa detta omrade innefattar bankinspektionen, férsikringsin-
spektionen. bokforingsnimnden och kommerskollegium. Det framhalls att
skiil talar for att resurserna pd redovisningsomridet skall samlas i en myndig-
het. Om sa sker, bor enligt utredaren denna funktion finnas hos den nva in-
spektionsmyndigheten. Utredaren ligger dock inte fram nigot formligt f6r-
slag.

Nigra remissinstanser har tagit upp denna fraga i sitt yttrande angdende
summanslagningen av inspektionsmyndigheterna. Statskontoret och Lands-
organisationen { Sverige (LO) ansluter sig till tanken att statens resurser pa
omridet bor samordnas och anfor att det rimligen bor ske i den nya inspek-
tionsmyndigheten. Ocksi bokféringsnémnden tillstyrker en samordning av
resurserna pa omridet och uttalar att den i forsta hand bor ske genom att
niamndens kansh inordnas i den nya inspektionsmyndigheten, medan sjilva
nimnden forblir ett frin inspektionens styrelse fristdende organ som fattar
bestut 1 sddana frigor som ligger utanfor inspektionens omrade. Liknande
svnpunkter tframfors av Tjanstemdinnens Centralorganisation (TCO). Bunk-
inspekrionen motsiitter sig inte en samordning men fdrordar att en sidan re-
torm far ansta tills vidare. Kommerskollegium stiller sig tvekande till att fora
verkets revisorsverksamhet till den nya inspektionsmyndigheten.

Enligt min mening finns skl som talar for att en samordning av bokfér-
ingsniimndens och den nya inspektionsmyndighetens resurser pa redovis-
ningsomriadet kommer till stind. Eftersom det dr en frdel att fraigan om
niimndens organisatoriska stillning ér avgjord niir beslut skall fattas om hur
redovisningsarbetet i den nya myndigheten skall liggas upp, bor ett still-
ningstagande gdras nu.

Jag forordar att bokforingsndmndens och finansinspektionens resurser pa
redovisningsomradet samordnas pa det sitt som bokforingsnamnden foror-
dat. dvs. att niimndens kanslifunktion inordnas i den nva inspektionsmyndig-
heten. Praktiskt kan arrangemanget komma till stind redan nir inspektions-
myndigheten har flvttat in i de nya lokalerna. Samordningen bér enligt min
mening kunna medfora besparingar.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for justiticdepartementet.
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3 Hojning av Stadshypotekskassans gfundfond

3.1 Bakgrund

Enligt 13 § lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksfoéreningar stiller staten som grundfond for kassan till
forfogande en av regeringen cller, efter regeringens bestimmande, riks-
gildskontoret utfardad garantiforbindelse. Grundfonden hojdes senast vé-
ren 1990 och uppgar nu till 25 miljarder kronor (prop. 1989/90:43, NU15,
rskr.103, SFS 1989:1091). Enligt 7§ stadshypotekslagen far kassans upplé-
ning uppga till hogst tio gnger summan av grundfonden samt reserv- och
kapitaltickningsfonderna.

I en skrivelse som kom in till finansdepartementet den 14 december 1990
har stadshypotckskassan hemstéllt om en hdjning av grundfonden med tvé
miljarder kronor.

Kassan har i skrivelsen anfort bl.a. foljande. I samband med inforandet av
de nva generella kapitaltickningsbestaimmelserna for kreditinstitut konsta-
terade foredragande statsradet att for hypoteksinstitutens del det gamla sys-
temet med statlig grundfond och en upplaningsrittshegrinsning knuten till
denna borde bibchéllas till dess att hypoteksutredningens forslag hade be-
handlats. De bada systemen — Kapitaltackningsreglerna och uppliningsritts-
reglerna borde darfér tills vidare fa gélla parallellt (prop. 1989/90:43). Mot
denna bakgrund genomférdes ocksd en Gkning av stadshypotekskassans
grundfond med 4 miljarder kronor till 25 miljarder kronor. Lagéandringen
tridde 1 kraft den 1 februari 1990. Till grund fér Andringen lig bl.a. en skri-
velse fran stadshvpotekskassan. dir kassan med hinvisning till den forut-
scedda utvecklingen av verksamheten bedémde att en ékning av denna stor-
lek var erforderlig. Kassan hade i sin skrivelse utgangspunkten att en om-
bildning av hypoteksinstituten till akticbolag skulle komma att ske vid ars-
skiftet 199091 eller mojligen nagra manader in pa ar 1991. Den tidigast tink-
bara ombildningstidpunkten torde emellertid vara arsskiftet 1991/92. 1 detta
lige maste frigan om grundfondens storlek tas upp pa nytt. Kassans lane-
skuld fir inte Gverstiga tio ganger summan av grundfonden och de egna re-
serv- och kapitaltickningsfonderna. Grundfonden uppgar till 25 miljarder
kronor och de egna fonderna omfattar efter 1989 ars bokslut 4.6 miljarder
kronor. Upplaningsritten begriansas dirigenom till 296 miljarder kronor.
Mot detta star en faktisk laneskuld som vid utgangen av oktober 1990 upp-
gick till niara 276 miljarder kronor. Den outnyttjade upplaningsrétten var
cirka 20 miljarder kronor. Efter 1990 ars bokslut kommer den att 6ka genom
att kassans arsvinst for 1990 laggs till fonderna, vilket kan vintas ge ctt till-
skott till uppliningsritten om 5-7 miljarder kronor. Ett upplaningsutrymme
om 25-27 miljarder kronor. riknat fran slutet av oktober 1990. ar inte till-
rickligt for att trvgga verksamhetsmoéjligheterna for stadshypotek under
1991. En 6kning av grundfonden dr darfér nddvindig. Beslut om ¢kningen
maste ocksa fattas under innevarande riksmote, eftersom ett uppskov till
hosten 1991 praktiskt sett innebiir att grundfonden ligger kvar pa nuvarande
nivi anda titl december ménad.

Skrivelsen har remitterats till fullmiktige i Sveriges riksbank och bankin-
spektionen.
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3.2 Overviganden Prop.
1990/91:177

Mitt forslag: Stadshypotekskassans grundfond hojs med 2 miljarder
kronor fran nuvarande 25 till 27 miljarder kronor.

Stadshypotekskassans framstillning: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Bankinspektionen och fullmdktige i Sveriges riksbank
har tanmmnat framstéllningen utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Som tidigare framgdtt ir grundfonden av avpo-
rande betydelse for stadshypotekskassans upplaningsméjligheter. Som kas-
san konstaterat torde en reform pé grundval av hypoteksutredningens for-
slag knappast kunna genomféras fére den 1 januari 1992, En 6kning av
grundfonden ar dirfor nodviindig for att kassan och foreningarna skall
kunna éka sin utlaning och dirmed fortsitta att konkurrera med de andra
bostadsinstituten pA marknaden. Hojningen bor gdras med ett belopp som i
forsta hand tryggar Kassans upplaningsmojligheter under innevarande ar.
Detta bor uppnas genom den av Kassan foreslagna hojningen med tva miljar-
der kronor. Jag foreslar alltsd att grundfonden i fortsittningen skall uppga
till 27 miljarder kronor.

Den foreslagna hdjningen av grundfonden innebir att 13 § stadshypoteks-
lagen miste dndras. Andringen béor trida i kraft den [ juli 1991.

4 Upprattade lagforslag

Inom finansdepartementet har uppriittats forslag till

1. lag med anledning av finansinspektionens inrittande,

2. lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksforeningar.

5 Lagradets horande

Med hinsyn till beskaffenheten av de férslag som jag nu har berért anser jag
att lagradets horande skulle sakna betydelse. Jag anser alltsh att yttrande
frian lagradet inte behdver inhiimtas.

6 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen ate

a) godkiinna vad jag férordat i fraga om

— sammanslagning av bankinspektionen och forsikringsinspektionen (av-
snitt 2.2) och

— samordning av bokféringsnimndens och tinansinspektionens resurser
pa redovisningsomradet (avsnitt 2.5),

b) anta forslagen till

1. lag med anledning av finansinspektionens inrittande,



2. lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksféreningar samt

¢) med dndring av forslagen i prop. 1990/91:100 bil. Y punkterna E 3 och
E 4 avseende inspektionsmyndigheterna, till Finansinspektionen for budget-
aret 1991/92 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag pa 1 000 kr.

Arcendet bér behandlas under innevarande riksméte.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de {orslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av betankandet (SOU 1991:2)
Finansiell tillsyn

Utredningsuppdraget bestér i att 6vervaga den framtida inriktningen och or-

ganisationen av tillsynen 6ver finansiella institut och marknader.

Tillsynens inriktning och valet av prioriteringar maste bedémas i forsta
hand utifran de skyddsintressen, som ligger till grund for lagstiftningen pa
det finansiclla omradet. Dessa skyddsintressen kan indelas i tre huvudgrup-
per; )

- stabilitet och sakerhet i det finansiella systemet,

— skydd for konsumenternas (insittare, forsakringstagare, lantagare osv.)
intressen,

— fortroendet for och effektiviteten hos finansiella institut och marknader.

Hardnande konkurrens pa de finansiella marknaderna, branschglidning i
vid mening och internationalisering kommer under de nirmaste aren att
pragla miljon for finansiell tillsyn. Dessa tendenser maste ocksé paverka till-
synsorganens resurshehov och prioriteringar. Deras verksamhet méste an-
passas med hénsyn till de skyddsintressen, som ror stabiliteten och fortroen-
det for det finunsiella systemet. Samtidigt ar det viktigt att tillsynen utformas
sa att den inte onddigtvis himmar tillkomsten av nya produkter och organi-
sationsformer.

Utvecklingen pa det finansiella omradet motiverar 6kade tillsynsinsatser
totalt sett. Men den talar ocksa for en hardare prioritering av arbetsuppgif-
terna och {or en forenkling av drendehanteringen péa vissa delomraden. Att
std under en inspektionsmyndighets tillsyn kan inte innebira en likvirdig
kvalitetsprovning for alla de berérda instituten och verksamheterna.

Overvigandena rérande tillsynsverksamhetens inriktning kan sammanfat-
tas pa foljande sitt:

- Tillsynen rérande soliditet och siikerhet i finansinstitut méste i stérre ut-
strickning dn hittills ske pa koncernniva. Granskningen bor i 6kad ut-
strackning inriktas pé platsundersékningar, medan den l6pande rapport-
granskningen bor kunna forenklas och i vissa fall minska i omfattning.
Metoderna for soliditets- och sikerhetskontroll bor mer én nu differen-
ticras mellan stora och sma institut. Storre vikt bor laggas vid granskning
av institutens egna system for intern delegcring, rapportering och kon-
troll.

- Grundliggande konsumentskyddskrav — vid sidan av insattarskyddet i -

bankerna ~ aktualiseras framst i granskningen av villkor och skaderegle-
ring pa forsikringsomradet. Lanevillkor och lantagarnas stillning i 6vrigt
maste dgnas Okat intresse fran inspektionsmyndighetens sida de ndrmaste
aren.

- Ny lagstiftning rérande virdepappersmarknaderna kommer att inne-
biira, att bankinspektionens ansvarsomrade utvidgas vasentligt. Den nu
beslutade utvidgningen av insiderlagstiftningen 4r ett exempel pa detta.
Att uppratthalla allménhetens fortroende for de finansiella instituten och

2 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 177
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marknaderna ir ett intresse for branschen lika viil som for statsmakterna.,
Intresset for sjilvreglering miste utnyttjas, om man skall kunna undvika
en alltfor stark okning av resursbehovet {or statlig tillsyn.

Di det giller tillsynsverksamhetens framtida organisation stills tvd huvud-
frigor i dircktiven. Den forstaiir om riksbanken bor dverta (helt eller delvis)
bankinspektionens arbetsuppgifter. Den andra iir om bankinspektionen och
forsikringsinspektionen bor slis samman.

Den finansiella tillsynen har organiserats pa skilda siitt i olika linder. Det
finns inte nigon enhetlig internationell utvecklingstendens i friga om valet
av organisationslésning., dven om en striivan att koncentrera och samordna
verksamheten kan observeras i manga linder. 1 huvudsak kan lindernas
skilda organisationsmodeller torklaras med inhemska traditioner. Erfaren-
heterna tyder ocksi pa att skillnader i tillsynsorganisationen inte pd nigot
avgorande sitt begrinsar cller forsvirar samarbete mellan olika linders in-
spektionsmyndigheter.

[ de flesta EG-inder svarar centralbanken for en del av tillsynsverksam-
heten, i forsta hand tillsyn dver bankerna. Huvudmotivet ir da att central-
banken har det yttersta ansvaret for betalningssystemet och for det finan-
siella systemets stabilitet, ett ansvar som ytterst manifesteras i uppgiften att
vara "lender of last resort™. Som motiv for att fora tillsynsuppgifter till cen-
tralbanken brukar ocksi anforas, att banken genom sin nira kontakt med
marknaden forfogar dver information som ir viirdefull i tillsynsverksamhe-
ten. Ett tredje argument ér centralbankens internationella kontaktniit.

Det viktigaste av de hir nimnda argumenten ar det som rér riksbankens
uppgift som “lender of last resort™. Beredskap kritvs, siviil hos riksbanken
som hos inspektionsmyndigheterna, for att méta stérningar, som hotar stabi-
liteten i det finansiella systemet. FOr att ritt Kunna bedéma uppkommande
kriser i kreditinstitut miste riksbanken i torviig ha tillging till information
om instituten. Viktig siadan information framkommer i tillsynsarbetet. t.ex.
i samband med tillstindsprovning och lépande kontroll av institutens solidi-
tet.

Det finns siledes skiill som talar for en overforing av vissa tillsynsuppgifter
till riksbanken, och da frimst tillsyn dver bankernas verksamhet. Bransch-
glidningen ger samtidigt starka skiil fOr att integrera tillsynsinsatserna i hela
den finansiella sektorn. Att fora éver all finansiell tillsyn till riksbanken ér &
andra sidan inte ¢n lamplig losning, da stora delar av denna tillsyn ligger
ldngt fran riksbankens naturliga ansvars- och kompetensomride.

Den svenska riksbankens speciella stiillning som en forvaltningsmyndighet
direkt understilld riksdagen medfor att flera problem skulle aktualiseras,
om riksbanken skulle dverta bankinspektionens tillsynsuppgifter helt cller
delvis. Strikta regler skulle behova uppstiillas for fordelningen av drenden
och uppgifter mellan finansdepartementet och riksbanken. Sadana regler
skulle bl.a. utgdra en begrinsning i den flexibilitet. som kan krivas med hin-
syn till utvecklingen pa de olika marknaderna. Ett annat problem giiller for-
merna for overklagande av de beslut riksbanken skulle fatta i tillsynsiiren-
den.

Om en betydandc del av tillsynsansvaret overfors till riksbanken, kan det
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knappast undvikas att kraven pi samverkan med regeringskansliet okar.
Detta rimmar mindre vl med den inriktning for riksbankens verksamhet,

som anges i forarbetena till nya riksbankslagen. "Myndighetskaraktiren™ i

riksbankens verksamhet skulle forstiarkas, vilket ocksa torde innebira en be-

gransande faktor om man pé langre sikt vill forstirka riksbankens sjalvstan--

diga stallning i penningpolitiken.

Det finns starka skil for att 4 ena sidan tillforsikra riksbanken mer infor-
mation &n fér narvarande i centrala tillsynsfragor och 4 andra sidan dra mer
nytta i tillsynsarbetet av riksbankens marknadskompetens och kontaktnit.
De allt storre kraven pa integrering av tillsynsverksamheter samt de olika
problem som ovan skisserats motiverar dock att man soker andra vigar in
en overforing av tillsynsuppgifter till riksbanken (utdver dem som anges i
valutalagstiftningen). En 16sning foreslas dar bankinspektionen, forutom att
halla riksbanken underriittad i centrala tillsynsfragor, dven aldggs att sam-
rada med riksbanken innan beslut fattas i de tillsynsfragor, som har nira
samband med riksbankens ansvarsomrade. En bestimmelse-om samrads-
skyldighet bor inféras i bankinspektionens instruktion. En sddan samrads-
plikt innebér intc ctt uppdelat tillsynsansvar. Det dr inspektionen som fattar
besluten i tillsynsfragor och har ansvaret for tillsynens bedrivande.

Riksbanken bor ocksa ha en mojlighet att vinda sig direkt till kreditinsti-
tuten for att erhdlla nodvindig information. Med den nya utformning av
riksbankslagen som géller fran den 1 juli 1990, har riksbanken fatt mojlighe-
ter att infordra s&dan information. Nagon ytterligare bestimmelse om infor-
mationsinhdmtning fran kreditinstitut beh6vs darfér inte.

Frdgan om en eventuell sammanslagning av bankinspektionen och férsik-
ringsinspektionen maste beddmas i forsta hand utifran kravet pa effektiv till-
syn i en snabbt férinderlig marknadssituation. Tillsynsorganisationen méste
vara flexibel och mojliggéra omdisponering av resurser till omraden, som for
lingre eller kortare perioder kriver sarskilda insatser.

Den traditionellt strikta uppdelningen mellan bank- och forsakringsverk-
samhet héller pa att suddas ut samtidigt som gransuppl6sning sker ockséa pa
andra delar av det finansiella omradet. Denna utveckling ar internationell,
och den kommer troligen att pa sikt tvinga fram forstérkt tillsyn pd koncern-
nivi med atfoljande forandringar i méanga landers tillsynsorganisation.
Branschglidningen utgor ett tungt vigande skal for att samla tillsynen dver
kreditinstitut, férsikringsbolag och virdepappersmarknader i en myndig-
het - en organisationsforéandring som har genomforts i Norge och Danmark.

Den svenska organisationsmodellen med tvé fristdende, relativt sma till-
synsmyndigheter erbjuder fordelar frimst genom korta beslutsvagar och
stérre mojligheter att uppritthalla specialistkompetens hdgt upp i organisa-
tionen. Det bor emellertid vara mojligt att finna sddana organisationslos-
ningar att dessa fGrdelar i huvudsak behalls i en sammanslagen myndighet,
som da totalt sett blir mer flexibel och effektiv 4n den nuvarande organisatio-
nen.

En sammanslagning forbattrar forutsattningarna att rekrytera och behélla
kvalificerad personal, bl.a. genom att nya karriarmdéjligheter 6ppnas inom
myndigheten. Rationaliseringsvinster uppnas frimst inom administrationen
och genom gemensamma stabs- och servicefunktioner. Oavsett valet av or-
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ganisationslosning 1 ovrigt dr samlokalisering av de tvd myndigheterna en
fordel. Enbart samlokalisering och utdkat samrad mellan myndigheterna ir
dock otillrackligt. frimst med héinsyn till branschglidningen och det starkt
Okade behovet av koncerntillsyn.

Det toreslis att bankinspektionen och forsiikringsinspektionen slas sam-
man till en myndighet och att den nya myndigheten ges namnet finansinspek-
tionen. Stora delar av de nuvarande myndigheternas interna organisations-
losningar bor kunna behallas. Det forutsitts emellertid att en organisations-
kommitté med representanter for de bada myndigheterna ges i uppdrag att
arbeta fram slutliga forslag om finansinspektionens organisation. Om statens
tillsynsresurser pit redovisningsomriadet fors samman bdr det ske inom en
redovisningsenhet vid finansinspektionen.

En sammanslagning av inspektionsmyndigheterna medfor en viss minsk-
ning av personalbehovet. Den forut beskrivna 0kningen av tillsynsbehovet
innebiir inda att personalen inom nagra r miste vara storre in for nirva-
rande. Krav pa flexibilitet talar samtidigt for 6kad anvéndning av utomsta-
ende expertis, friimst pa revisions- och ADB-omridet. som komplement till
den fast anstillda personalen.

Tillsynsverksamheten bor i huvudsak finansieras med avgifter fran institut
och marknadsplatser som stir under tillsyn. Starka skil talar dock for att
vissa verksamheter, t.ex. insiderbevakning, bor finansieras dver statsbudge-
ten. Vidare forordas okad anvindning av individuellt bestimda avgifter,
t.ex. i samband med tillstandsprovning. Avgiftsuttaget for lopande tillsyn
bar omfordelas si att de storre instituten far betala en storre andel av kostna-
derna, och sa att toretag med utlandsverksamhet far bira kostnaderna for
tillsyn av denna verksamhet.
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Remissammanstallning

Sammanstéllning av remissyttrandena 6ver betidnkandet (SOU 1991:2) Fi-
nansiell tillsyn, sdvitt avser fragan om en sammanslagning av bankinspektio-
nen och forsikringsinspektionen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet Finansiell tillsyn avgetts av full-
maiktige i Sveriges riksbank, bokforingsndmnden, kommerskollegium, dver-
styrelsen for civil beredskap, bankinspektionen, forsiakringsinspektionen,
riksskatteverket. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, styrclsen for
Stockholms fondbors, forsakringsutredningen (Fi 1990:11), riksrevisions-
verket, statskontoret, niringsfrihetsombudsmanncn (NO), konsumentver-
ket, Svenska Bankforcningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Fore-
ningsbankers Forbund, Statens Bostadsfinansieringsaktiecbolag SBAB, Fi-
nansbolagens forening, Svenska Fondhandlareféreningen. Svenska forsak-
ringsforbundet, Folksam, Utlindska Forsakringsbolags forening, For-
eningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Forsidkringsmiklares
Forening, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteménncens centralor-
ganisation (TCO), Centralorganisationen SACO, Svenska Arbetsgivarefor-
eningen samt SACO- och ST-féreningarna vid forsakringsinspektionen.
Foreign Bankers Association och Svenska Revisorssamfundet (SRS) som
ocksé beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet, har inte inkommit med
nigot yttrande.
Centralorganisationen SACO har versint ett remissvar fran medlemsfor-
bundet for jurister, samhiillsvetare och ekonomer (JUSEK}).
Bokforingsnimnden (BFN) har forklarat att den inte tagit stallning till fra-
gan om en sammanslagning av inspektionsmyndigheterna.
Riksskatteverket, styrelsen for Stockholms fondbérs och Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) har, var och en for sin del, forklarat att de
avstar frin att avge yttranden.

Fullmiiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige delar utredningens uppfattning att tillsynsorganisationen maste
anpassas till de faktiska och legala forandringar som sker pa de finansiella
marknaderna. Savil regelverk som tillsyn maste vara utformade for att han-
tera problemen pi en marknad som kénnetecknas av branschglidning och
koncentration till stora koncerner och samarbetande fortagsgrupper. Den
oversyn som utredningen genomfort ir diarfor i hog grad motiverad.
Utredningens resonemang mynnar ut i ett forslag till sammanslagning av
bankinspektionen och forsakringsinspektionen. Det avgérande argumentet
for en sammanslagning ar branschglidningen och behovet att kunna hantera
tillsynen av finansiella koncerner. Det har pekas sarskilt pa att det fran halv-
arsskiftet 1991 6ppnas majlighet att bilda koncerner som omfattar saval for-
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sdkringsverksamhet som bank och annan finansiell verksamhet. Detta argu-
ment har, enligt fullméktiges mening, en betydande styrka.

Bland de andra fordelarna av en sammanslagning namns framst gransk-
ningen av institutens placeringar, dar likheterna mellan bank- och forsik-
ringsrorelse ar patagliga. Det ar inte osannolikt att arbetet i Gvrigt ar ganska
skiljaktigt. Liv- och sakforsakring innehaller tekniska fragestillningar som
saknar motsvarighet pa bankomrédet. och det synes troligt att detta i ndgon
man dven giller juridiska frigor och redovisningsfragor.

Fullmiktige tvekar dock inte att ansluta sig till utredningens uppfattning
att tillsynens effektivitet tjanas bist av en sammanslagning i en enda tillsyns-
myndighet. Den snabba utvecklingen inom det finansiella systemet torde
komma att fortsitta, dels pd grund av autonoma forindringar pA markande-
rna, dels till foljd av dndrad lagstiftning. Fullméktige vill hir sarskilt hanvisa
till den pigaende Gversynen av forsakringslagstiftningen. Den torde komma
att leda till betydande avregleringar, inte minst pa livférsikringsomradet,
vilket kommer att stilla tillsynsmyndigheten infor kanske delvis nya uppgif-
ter. Den férdnderliga miljo inom vilken den finansiella tillsynen arbetar stal-
ler stora krav pé flexibilitet och forméga till fornyelse. Enligt fullmiktiges
bedémning forbittras mojligheterna att leva upp till dessa krav av en sam-
ordning av de bada myndigheternas resurser.

Kommerskollegium

I arbetet med att utveckla en inre marknad &r EG:s malsittning pa det finan-
siella omradet att mojliggora ett fritt tillhandahallande av tjidnster genom att
harmonisera medlemslindernas lagar och praxis, inféra hemlandskontroll
etc. I samband darmed Okar kraven pa samarbete sdvil mellan olika linders
overvakningsmyndigheter, som mellan de enskilda lindernas respektive till-
synsfunktioner fér bank, forsikring och virdepapper.

Bade EG:s regler och den svenska lagstiftning vilken kan forvintas gilla
fran halvarsskiftet 1991 ger banker ritt till forvarv av aktier i forsikringsbo-
lag och vice versa. dven om bank- och forsdkringsrorelserna skall hallas at-
skilda. Kollegict anser att en sammanslagning av tillsynsmyndigheterna lig-
ger vililinje med saviil utvecklingen i EG som i Sverige och tillstyrker utred-
ningens forslag.

Overstyrelsen for civil beredskap

Genom remiss den 29 januari 1991 har OCB anmodats avge yttrande ver
rubricerade betinkande. OCB har inga invindningar mot utredarens for-
slag.

Bankinspektionen

Branschglidningen pa finansmarknaderna har under senare r blivit allt mer
pétalig. Uttrycket torknippas vanligen med gransupplosning mellan bank-
och férsikringsverksamhet. men branschglidningen dr hogst pataglig ocksd
pa andra omraden, t ¢x nar det géller traditionell kreditgivning och virde-
pappersburen finansiering.
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Pé lagstiftningsomradet har branschgildningen resulterat i omfattande for-
indringar, vanligen i anpassande riktning och som en foljd av trycket fran
omvirlden cfter avskaffandet av valutarestriktioner.

Branschglidningen mellan bank- och forsiikringsverksamhet manifesteras
i de flesta linder av att banker och forsikringsbolag tillats ingé i samma kon-
cern. Ett én vanligare uttryck for branschglidningen torde vara att forsak-
ringsbolag engagerar sig i bankliknande verksamhet pa krekitgivningens om-
rade eller inom virdepappershandeln.

Under  hosten 1990 remissbehandlades  departementspromemorian
“Branschglidning i den finansiclla scktorn™ i vilken bl a foreslas att banker
och forsikringsbolag skall ges méjlighet att dga varandra elleringd i en finan-
siell koncern med ett holdingbolag som édgare. Bankinspektionen har stallt
sig positiv till forslagens huvuddrag.

Banker och forsakringsbolag har genom optionsavtal redan traffat over-
cnskommelse om framtida samarbete och dgande.

Bilden av den svenska finansmarknadens framtid borjar nu ta form.
Mycket tyder pi att koncentrationen av marknaden kommer att 6ka ytterli-
gare genom direkt dgarsamverkan - mellan stora banker och forsikringsbo-
lag. Oavsett omfattningen av denna koncentration, kommer forsikringsbo-
lag att utveckla aktiviteter pa finansiella omraden som de hittills varit i hu-
vudsak utestiingda frin. t ex finansbolagsverksamhet eller aktiviteter pa vér-
depappersmarknaden genom uppritttande av specialinstitut pa omradet.

Bankinspektionen utvecklade i sitt remissyttrande 6ver nimnda betin-
kande sin syn pa konsekvenserna fran bl a tillsynssynpunkt av en sidan ut-
veckling. Inspektionen har inte funnit anledning att dndra sin syn pa denna
fraga utan har snarare stiirkts i sin uppfattning.

Redan de blvgsaumma former av branschglidning mellan bank- och forsik-
ringsverksamhet som hittills forekommit har utlést patagliga samordnings-
behov mellan bank- och forsikringsinspektionerna. En fullt genomford an-
passning av lagstiftningen under 1991 kommer enligt bankinspektionens me-
ning att utlosa omfattande och svarbemiistrade samordningsproblem om inte
de bada myndigheterna slas samman i enlighet med utredningens forslag.

Genomford branschglidning framkallar samordningsbehov av tillsyn och
verksamhetsregler av manga skil. Ett ¢vergripande problem ar som tidigare
berorts de redan befintliga svarigheterna att upprétthilla insyn och dverblick
over foretagen i en hel koncern. Kombinationen av bank- och forsdkring till-
fér en extra dimension i tillsynen genom de fundamentalt olika verksamhets-
betingelser som kommer att foreligga mellan forsikringsgrenarna och andra
verksamhetsomraden i koncernen. Frianvaron av kapitaltickningskrav for
forsakringsrorelsen kommer att utgora en extra drivkraft for koncernled-
ningen att allokera kapitaltickningstunga placeringar till forsikringsbola-
gen. '

Forutsiittningarna for forsikringsbolagens finansforvaltning bor ocksa go-
ras sa likformig med andra finansmarknadsaktorers som méjligt, vare sig
denna sker inom forsiikringsbolagens egen balansrikning eller i dotterbolag
med olika inriktning. Den alltmer vixande verksamheten att fylla ut ram-
lagstifiningar pa det finansiella omradet med tillampningsforeskrifter kom-
mer ocksi att gilla forsikringsbolagens verksamhet. Kraven pa likformighet
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i regelverken i forhéllande till andra finansinstitut kommer utan tvivel att
viixa nir samtliga finansinstitut verkar p4 samma marknader.

For att skapa ndgorlunda goda frutsittningar for tillsynen och normgiv-
ningen dver siddana koncerner bor denna enligt bankinspektionens mening
utféras av en myndighet. Bankinspektionen tillstyrker darfor att bankin-
spektionen och forsikringsinspektionen slas samman till en myndighet be-
niamnd finansinspektionen. '

Bankinspektionen anser att fragor rérande tillsynen av kapitalforvalt-
ningen i olika slags finansinstitut och i koncerner &r sa centrala att de i sig
motiverar en sammanslagning av tillsynsmyndigheterna. Det innebir att till-
synen av de renodlade forsikringsfragorna kommer att inforas i den nya
myndigheten som en sirskild verksamhet.Det giller da att se till att denna
inte kommer att paverkas negativt av den nya organisationen. Stora krav
kommer diarfor att stidllas pa ledningens formaga att styra verksamheten sa
att dessa krav tillgodoses.

Utredningen pekar pd att problem kan uppkomma vid en sammanslagning
av de tva myndigheterna. Problemen kan vara av bade ledningsnatur och
personalmiissig art. Det giiller t ex for verksledningen att 6verblicka och leda
verksamheten inom ett betydligt stérre omrade 4n som idag géller f6r myn-
digheterna var for sig. For personalen i de bida myndigheterna galler det att
anpassa sig till en ny myndighet med kanske annorlunda féretagskultur och
synsiitt pd verksamheten in den man vant sig vid. I virsta fall kan omstill-
ningssvarigheter utldsa personalflykt och kompentensproblem i den nya
myndigheten.

Bankinspektionen vill inte forneka att sddana problem kan uppkomma.
Samtidigt bor erinras om att en myndighet som omsluter hela finansmarkna-
den kommer att erbjuda unika mdjligheter till kompetensutveckling och
Overblick. Mojligheterna att knyta specialkompetens till den nya myndighe-
ten och darmed utveckla verksamheten pa viktiga omraden som redovisning,
finansiell teknik. ADB m m kommer att 6ka. Sammantaget bor de 1angsik-
tiga forutsiittningarna att bygga upp en dynamisk organisation vara utomor-
dentliga sa snart inledande friktioner Gvervunnits.

Forsikringsinspektionen

Direktiven for utredaren ar si utformade att han skulle dels utreda omfatt-
ningen och inriktningen av den framtida tillsynen dver de finansiella institu-
ten och marknaderna och dels mot bakgrund av den bild som dirvid fram-
kommer behandla frigan om hur organisationen av tillsynen bor utformas.

Bakgrunden till att det funnits motiv for att nu utreda dessa frigor ligger
sjdlvfallet i de snabba och stora fordndringar som sedan nigra ar tillbaka
kinnetecknar utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Avregleringen
och internationaliseringen och den dérav foljande okade friheten for institu-
ten att utveckla sin verksamhet leder till en skirpt konkurrens savil inom
landet som Over grinserna och kommer att i olika avseenden 6ka riskerna
pa marknaderna och i verksamheten.

Den pagiende och framtida utvecklingen gor det sledes nirmast nddvin-
digt att ingdende undersdka och dverviga tillsynsfunktionens roll i samman-
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hanget och vilken inriktning tillsynen bér ha pa olika omraden. Inte minst
mot bakgrund av de begransningar som finns i resurshinseende 4r det viktigt
for statsmakterna att fa tillgang till en grundlig genomlysning av de risker
som fdljer av utvecklingen och dirmed forknippade tillsynsfragor och pro-
blem fér att kunna ange riktlinjer och prioriteringar for tillsynen och for att
kunna ta stéllning till hur organisationsfragorna bor losas. Det kan nu kon-
stateras att utredaren pa den korta utredningstid som statt honom till buds
inte haft mojlighet att behandla fragan om tillsynsinriktningen sa ingadende
som enligt inspektionens mening bort goras. Det dr ndrmast en sjélvklarhet
att fragorna rorande omfattning, inriktning och prioriteringar har betydelse
for frigan om riksbankens och 6vriga myndigheters verksamhet pa tillsyn-
somradet,

Ej heller i frigan om en sammanslagning av de bada inspektionsmyndig-
heterna har utredaren — dven hir sannolikt av tidsskal — gjort den genomgéng
av olika problem och fragor som borde ha foregétt utredarens stallningsta-
gande. Detta hade varit desto viktigare som utredaren sjilv konstaterar
(s 110) att utvecklingstendenserna — 6kad konkurrens, internationalisering
och branschglidning — inte ger niagon enkel och klar anvisning i organisa-
tionsfragan.

Inspektionen konstaterar sdlunda att det foreliggande betidnkandet ger ett
otillrackligt underlag for beslut om tillsynsinriktning och prioriteringar och
att utredaren inte heller har kunnat visa att en sammanslagning av de bada
inspektionsmyndigheterna ar den bista l6sningen av organisationsfragan.

Avslutningsvis vill inspektionen har beklaga att utredaren maste fullgéra
sitt uppdrag pé sa kort tid som skett. De frigor som behandlas 4r som fram-
gatt av stor vikt for den framtida tillsynen pa det finansiella omridet och
borde darfor vara virda en mer ingdende belysning 4n som nu kunnat ske.
Den korta remisstiden gor att beslutsunderlaget sannolikt kommer att forbli

bristfilligt. Inspektionen har som forklaring till bradskan fatt beskedet att

sammanslagningsfragan skall behandlas i varens kompletteringsproposition.

Dé det enligt inspektionens uppfattning saknas sakliga skal f6r en si brad-
stortad handlaggning, anser inspektionen att ett slutligt stallningstagande
bor foregas av en kompletterande utredning efter det att remissomgangen
avslutats. '

Mot bakgrund av sitt forslag att inte lagga Over tillsynsuppgifter fran bank-
inspektionen till riksbanken gar utredaren vidare med att behandla fragan
om hur inspektionsmyndigheternas verksamhet bor vara organiserad i fram-
tiden.

En utgangspunkt for utredarens ¢verviganden ar de internationella for-
béllandena. Sdsom utredaren konstaterar finns inte ndgon entydig. interna-
tionell utvecklingstendens i fraga om den finansiella tillsynens organisation.
De olika organisationsldsningarna har inte férsvarat samarbetet mellan olika
landers inspektionsmyndigheter.

Utredaren framhaller att den vanligaste 16sningen innebir att det finns tre
olika tillsynsorgan, en vardera for kreditinstitut, forsikringsbolag och varde-
pappersmarknad och att i Europa ir det endast i Norge och Danmark som
tillsynen dver samtliga institut lagts i en enda myndighet. Inspektionen fin-
ner det vara en brist att utredaren inte lagt ned nagot arbete pé att séka fa
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en uppfattning om hur de olika 16sningarna utomlands kan bedémas fran
lamplighets- och effektivitetssynpunkt. Inspektionen har fér sin del ingen
klar uppfattning om hur férdelar och nackdelar uppfattas med de olika 1os-
ningarna med undantag av att fran forsiikringsbranschhall har uttryckts visst
missndje med de danska och norska losningarna. Det ar sjilvklart att en nér-
mare belysning och analys av de internationella erfarenheterna hade varit
virdefull infor organisationsfrgans avgorande.

Utredaren gar i stillct over till ndgra organisationsprinciper som han nira
f61jt — 1 egenskap av ledamot i bankinspektionens styrelse — vid den organi-
sationsforindring som under 1990 genomfordes inom bankinspektionen. In-
spektionen kan i stort stilla sig bakom de allménna principer som det ar
fraga om. Av utgangspunkter och principer som kan tillaggas vill inspektio-
nen sdrskilt framhdlla att organisationen méste vara saddan att frén konsu-
mentsynpunkt och marknadssynpunkt viktiga tillsynsuppgifter inte riskerar
att tillmitas ett alltfor ringa intressc.

I det foljande granskas utredarens synpunkter pa olika tillsynsaspckter —i
den ordning han tar upp dem — mot bakgrund av frigan om det ar lampligast
med en- eller tvatillsynsmyndigheter.

Till en borjan slir utredaren fast (s 132) att det ar viktigt att den framtida
organisationen gors flexibel for att tillsynsverksamheten skall kunna bedri-
vas effektivt och framgangsrikt och att valet av organisationslésning méste
underordnas kravet pé en effektiv och rationell tillsyn i en snabbt foranderlig
marknadssituation. Utredaren, som utgér fran att organisationslosningen
maste int¢ underordnas utan svara mot nimnda krav. har emellertid inte
gjort ndgon nirmare genomgang av pa vilka punkter en sammanslagen myn-
dighet genom Okad flexibilitet skulle bli effektivare.

Det kan enligt inspektionens mening finnas omraden - t ex kapitalforvalt-
ningsomradet — dar vissa fordclar Kan nas genom en samordning av tillsyns-
verksamheten. A andra sidan kan knappast sagas att inom resp inspektions-
myndighet erfarenheterna ar sddana, att tillsynsverksamheten blivit lidande
av att den flexibilitet som betingats av omstandigheterna skulle ha saknats.

Det framsta skilet for en sammanslagning av tillsynsmyndigheterna ér en-

ligt utredaren den pagaende branschglidningen mellan bank- och forsik-
ringsomradena. Nya samarbetsformer och dgarkonstruktioner Gver bransch-
granserna kommer att utvecklas. Med nuvarande tillsynsorganisation kom-
mer att kriivas ett utvidgat samarbete i olika tillstindsfragor och i det 16-
pandec tillsynsarbetet i fraga om finansiclla koncerner. Med utgangspunkt i
toreliggande utredningsforlag till lagstiftning om branschglidning i den fi-
nansiella sektorn framhaller utredaren (s 134) att skyddsreglerna i bank- och
forsakringsrorelselagstiftningen om formerna for tillsvnen ar de viktigaste
medlen or att forhindra att risktagandet i en del av koncernen édventyrar
soliditet och likviditet for ovriga koncernforetag. au tillsynen méste avse
koncernbolag i olika former. internprissiattning samt olika slags kredit- och
garantigivoing. samt ay incitamenten for att vidta sddana dispositioner kan
bli starka. sirskilt med hiinsyn till att skatteregler och kapitaltackningskrav
inte kan utformas symmetriskt fér olika delar av en finansiell koncern.
[nspektionen konstaterar att etablerandet av finansiclla koncerner kom-
mer att delvis fora med sig nya typer av fragor som kriiver nya inslag i tillsyns-
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verksamheten. Enligt inspektionens uppfattning har utredaren emellertid
gjort det alldeles for enkelt for sig genom att utan nirmare belysning av de
fragor som aktualiseras fran tillsynssynpunkt sla fast att branschglidningen
utgor ctt starkt motiv for en fusion av inspektionsmyndigheterna. Den ana-
lys av fordelar resp. nackdelar som kan vara forknippade med ett enmyndig-
hetssystem, och som efterlysts frdn inspektionens sida under utredningens
gang, har salunda inte blivit gjord.

Nar det giller tillsynsproblemen i fraga om finansiella koncerner ar det till
en borjan viktigt att konstatera att utgdngspunkten &r att nagon samman-
blandning av bank- och férsakringsverksamhet inte far ske i ett och samma
foretag. Denna ickesammanblandningsprincip upprétthalls ocksé internatio-
nellt. Principen innebir att de skyddsintressen for forsakringstagarna som
genomsyrar forsikringslagstiftningen maste tillgodoses fullt ut dven av ett
forsikringsbolag som ingér i en koncern vari finns ocksé banker eller andra
slag av finansiella institut t ex finansbolag. P& motsvarande satt skall bankin-
siittarnas skyddsintresse tillgodoses via banklagstiftningen. Det ar sddedes
viktigt att dessa konsumentkategoriers i lag grundade skyddsintressen inte
naggas i kanten, inte ens om dvergripande systemskiil skulle tala for att ett
koncernbolag. t ex ett forsikringsbolag. bistar exempelvis ett nddlidande fi-
nansbolag. Det kan alltsa slas fast att det i friga om transaktionerna inom en
finansiell koncern inte dr avgoérande hur tillsynen ar organiserad, dven om
det sjilvfallet finns hanteringsférdelar med en enda tillsynsmyndighet. Det
viktigaste i sammanhanget 4r emmellertid enligt inspektionens mening i stél-
let att det i samband med ett beslut om lagstiftning om finansiella koncer-
ner — eller for den delen ocksa med tanke pé finansiella féretag som star var-
andra nara — g6rs Klart vilka regler och férutsdttningar som skall gilla for
koncerninterna transaktioner och for foretag, holdingbolag och andra kon-
cernbolag. som inte triiffas av bank- och férsikringslagstiftningen.

En annan aspekt som i sammanhanget bor uppmirksammas avser den
olika bedémningssituationen beroende pa om det ér en cller tvd myndighe-
ter som t ex granskar en viss transaktion. Nuvarande ordning med tva myn-
digheter innebir t ex att en transaktion mellan ctt térsdkringsbolag och en
bank bedéms av resp myndighet med utgdngspunkt i den lagstiftning med
dess sarskilda skyddsintresse som giiller for resp institutgrupp. Det saknas i
det foregiende inte fall diir den ena myndigheten med tillimpning av “sin™
lagstiftning godkant en sadan transaktion under det att transaktionen stop-
pats av den andra myndigheten med hitnvisning till den lagstiftning som gil-
ler fér den andra avtalsparten.

[ en ordning med en enda tillsynsmyndighet maste ledningen for denna
tillvarata saval forsikringstagarnas som bankinsittarnas intresse med atmin-
stone viss risk att “rdddningsaktioner™ Over branschgriansen, som annars
skulle ha stoppats, kommer att accepteras.

Utredaren anfor vidare att inspektionsmyndigheterna under senare &r haft
svarigheter att konkurrera om personal pa flera delomraden och att en sam-
manslagning skulle férbittra denna situation. For forsikringsinspektionens
del har rekryteringsproblemen nirmast gillt torsdakringsaktuarier. En sam-
manslagning kan inte viintas gora det tittare att konkurrera om dessa. Med
hinvisning till att befogade farhagor finns att de speciella forsikringsfra-
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gorna kan komma att fa en mer undanskymd platsi en ny, storre tillsynsmyn-
dighet kan en sammanslagning tvirtom komma att ytterligare forsvara re-
kryteringssituationen. Diremot torde utredaren ha ratt i att utrymmet fér
personalutveckling allmént sett kan dka i en sammanslagen myndighet. Ut-
redaren pekar sirskilt pa att en sammanslagning kan forbattra mojligheterna
att bygga ut och forbattra kompetensen pa ADB-omrédet. Samma effekt
kan dock i allt visentligt uppnas i det av utredaren nimnda alternativet med
en samlokalisering av de bada inspektionsmyndigheterna.

Nista punkt dér utredaren ser vissa fordelar avser rationaliseringsvinster
i tre hiinseenden. For det forsta anges sadana vinster kunna uppnés inom
administrationen och genom skapandet av gemensamma stabsfunktioner.
Det ér hiir frdga om ytterst marginella besparingar; utredaren har sjalv inte
raknat med nagra fristallningar. Vidare pekar utredarcn pa moéjligheten av
en samordning av servicefunktionerna. En sddan moéjlighet kan ocksa tillva-
ratas i samlokaliseringsalternativet. Slutligen menar utredaren att effektivi-
tetsvinster skulle kunna nds genom samordning av systemen for statistik och
rapportgranskning. Det ar enligt inspektionen inte méjligt att pa grudval av
betinkandet bedéma i vad mén detta ar riktigt. Inspektionen vill betriffande
statistiken erinra om att inspektionen i ar ldgger om publiceringen av statis-
tik 6ver forsakringsbolagens verksamhet. T stillet f6r drygt ett och ett halvt
ar efter verksamhetsaret berdknas publikationen kunna tidigareliggas ca ett
ar. Vid de undersékningar som gjorts att anlita annan for uppgiften har det
befunnits billigare och mera rationellt att f.n. sjélv svara for utgivandet.

Enligt utredaren bor samordning av resurser, kompetens och gransknings-
rutinerna kunna ske i friga om institutens placeringstillgdngar. Inspektionen
delar uppfattningen att vissa fordelar kan vinnas har. Till stor del torde
samma férdelar kunna nis genom vidgat samarbete myndigheterna emellan.

Som utredaren konstaterar leder en sammanslagniﬁg diaremot inte till
négra samordningsfordelar vad géller den granskning som hanfor sig till ba-
lansrikningens skuldsida.

Utredaren talar dérefter om vissa skillnader i myndigheternas arbetssitt
vilka kan bidra till en omprévning av arbetsmetoderna som kan visa sig vér-
defull i den framtida tillsynsverksamheten pa bédda delomradena. Inspektio-
nen finner det nagot oklart vad utredaren avser pa denna punkt.

Forsakringsinspektionen kan emellertid konstatera att vad utredaren an-
for som karakteristiskt for inspektionen — storre inslag av villkors- och rap-
portsgranskning — torde vila p& missforstand fran utredarens sida. Betrif-
fande villkorsgranskningen har denna hittills héllits pa en tamligen lag niva
och inte natt upp till vad som varit 6nskvirt. I framtiden maste villkors-
granskningen utdkas vasentligt, bl a som redan antytts i samband med kom-
mande ny lagstiftning. Vad utredaren avser med rapportgranskning ar for
inspektionen oklart.

Av skill som kan tala mot en sammanslagning ndmner utredaren framst
foljande, namligen att tva fristdende. relativt sma tillsynsmyndigheter erbju-
der fordelar genom korta beslutsvégar och stérre mojlighet att uppriétthalla
specialistkompetens hogt upp i organisationen, arf en sammanslagen myn-
dighet blir mer byrakratisk, ast handlaggningstiderna forléngs och servicek-
valiteten forsimras. Utredaren moter detta genom att anse att mycket talar
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for att det inom en sammanslagen myndighet skall ga att finna l6sningar, som
sammantaget gér den mer flexibel och effektiv 4n tvd myndigheter.

Med anledning hirav vill inspektionen framhalla att utredaren alldeles for
snabbt skjuter ifran sig de redovisade invindningarna.

Det ir i sjalva verket nackdelar av detta slag som frén forsikringsbran-
schens hill har framkommit i Danmark och Norge efter de diir gjorda samm-
anslagningarna. Inspektionen beklagar att utredaren inte i betinkandet nér-
mare belyst de olika erfarenheter — positiva som negativa — som framkommit
i de bida linderna efter myndighetsfusionen. Det hade onekligen varit en
fordel att i Sverviiganden lagga in en virdering av de erfarenheter som gjorts
av organisationsandringarna i namnda lander.

Det finns ocksa invindningar av mera allméin karaktir mot en samman-
slagning och som ar av sddan art att en narmare diskussion dirav varit moti-
verad.

En grundliggande skillnad mellan de bada inspektionernas lagstiftnings-
omraden och uppgifter hanfér sig till konsumentskyddsaspekterna. Det kan
héar konstateras att forsakringslagstiftningen i langt storre utstrackning an
bank- och finansinstitutslagstiftningen ar inriktad pa ett skvdd for forsik-
ringstagarna av mera utpriglad konsumentskyddsnatur. Det ar fréga om pri-
set for produkten, marknadsféringen, villkoren utéver premier samt skade-
regleringen. De granskningsverksamheter som ér forknippade darmed plus
de forsdakringsmatematiska (aktuariella) uppgifterna tar upp en mycket va-
sentlig del av inspektionens — ledningens sdvél som handlaggarnas - tid och
resurser. Det nu sagda har sjalvfallet samband med att produkterna pa for-
sikringsomradet dr speciella och oftast av visentligt mer komplicerad natur
an tjansterna pa bankomradet.

Det finns en avsevird risk att inom en sammanslagen myndighet kommer
finansiella frigor att prioriteras och tid och kraft kommer inte att ricka till
for att driva de forsikringsspecifika fragorna med fran statsmakterna och all-
minheten 6nskvird kraft. Att den forsakringstekniska kompetensen maste
vara hdg. ar sjilvfallet av betydelse ocksa for bolagen. Att det sirskilt vad
avser aktuariesidan kan bli problem i rekryteringshinseende har redan be-
rorts. Aven om det vidtas atgirder vid en omorganisation till en myndighet
for att méta niimnda risker gor inspektionen den beddmningen att det i prak-
tiken blir svart att undvika att inom en myndighet som den tidnkta de renod-
lade konsumentfrigorna kommer att nedvirderas och minska i betydelse.

Inspektionen menar att en sadan utveckling skulle vara olycklig och ifra-
gasitter om det i sammanhanget inte skulle vara motiverat att — efter mons-
ter fran t ex norska férhallanden - inritta ett mindre, effektivt arbetande
organ som koncentrerar sig pa att ta tillvara forsikringstagarnas intresse i
deras mellanhavande med forsakringsbolagen.

Som redan framgatt har utredaren kortfattat berért ctt alternativ med en
samlokalisering och utvecklat samarbete som alternativ till en sammanslag-
ning. Utredaren finner dock en sadan 16sning otillricklig. Inspektionen delar
inte denna uppfattning. Det riicker med att hédnvisa till att i de lander dir
dgarintegration och branschglidning forekommit i atskilliga ar det inte har
skett nagon sammanslagning av bank- och forsiikringsinspektionerna. Be-
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triffande fusionen i Danmark bor framhallas att den drevs fram av politiska
skl och inte hade sin grund i branschglidningsaspekter.

Inspektionens slutsats blir att vissa rationaliseringsvinster star att vinna
med en sammanslagning av inspektionsmyndigheterna men att & andra sidan
avsevarda risker finns for 6kad byrakrati genom lingre beslutsvigar och
andra nackdelar som féljer med en storre, mera tungrodd myndighet. Vi-
dare — och i grunden viktigare — synes det ofrankomligt att de torsakringsspe-
cifika fragorna i fortsittningen kommer att fran ledningsplanet kunna upp-
mirksammas i visentligt mindre grad 4n f.n.

Enligt inspektionens bedomning har utredarcn inte lyckats visa att det
finns motiv av sddan styrka for en sammanslagning att man kan bortse fran
niamnda nackdelar. Det slutliga stallningstagandct borde féregas av komplet-
terande analyser och beddmningar i fraga om tillsynens inriktning och be-
triffande nackdelar och férdelar med olika organisationslésningar. Med
hdnsyn hirtill - och d4 det kan finnas skil att avvakta med en organisations-
dndring till utvecklingen inom EG-omradet klarnat och tills frdgan om Sveri-
ges anslutning till EG kommit narmare sin 16sning — térordar inspektionen
att en sammanslagning inte nu genomfors.

For det fall beslut skulle fattas om cn sammanslagning av inspektionsmyn-
digheterna har utredaren lamnat en principskiss till hur en ny myndighets or-
ganisation skulle kunna se ut.

Inspektionen anser i likhet med utredaren att en sarskild organisations-
kommitté med representanter f6r bada myndigheterna bor ges i uppdrag att
utforma forslag till organisationen av en ny myndighet. Utredaren redovisar
1 vissa avseenden synpunkter pa olika inslag i den tiénkta organisationsbil-
den. Inspektionen inskrinker sig till féljande kommentarer till vad utreda-
ren anfor.

Av det foregacnde framgar att med en sammanslagen myndighet finns av-
sevirda risker for att de forsikringsspeciella frdgorna — som utgdr en stor
del av forsikringsinspektionens arbetsuppgifter — kommer att f4 minskad
uppmiirksamhet inom myndigheten till men for férsakringsbranschen bl a
genom lingre handlaggningstider. Sannolikt for att motverka denna risk be-
tonar utredaren vikten av en effektiv delegering av beslutsritt till personer
med kompetens si att avstandet mellan marknaden och dess aktorer samt
tillsynsmyndigheten inte 6kar. For att ytterligare motverka nimnda risk an-
ser inspektionen att det ér viktigt att forsakringsfragorna — inklusive de for-
sakringstckniska — halls samlade under chefsskap av en person i verksled-
ningen med forsakringsbakgrund. Samtidigt bor understrykas att pa det for-
sakringsspeciclla omradet, inte minst pa det forsikringstekniska fiiltet, fort-

l6pande uppkommer fragor som kriver stallningstagande av myndighetsche- -

ten och ibland av styrelsen.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Kassastyrelsen finner att det underlag som tamnas i betankandet inte ger till-
ricklig grund for att ta stallning till frigan om en sammanslagning av bank-
och forsikringsinspektionerna. Ett beslut i fragan liksom om en eventuell
forandring av rikshankens roll torde limpligen bora avvakta ytterligare still-
ningstagande avseende fragor av branschglidningskaraktar och liknande.
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Forsikringsutredningen (F1 1991:11)

I betinkandet foreslas bl.a. att bankinspcktionen och forsikringsinspektio-
nen slas samman till en myndighet och att den nya myndigheten ges namnet
finansinspcktionen. Forslaget forutsitter att en organisationskommitté med
representanter for de bada myndigheterna ges i uppdrag att arbeta fram slut-
liga forslag om finansinspektionens organisation. Farslaget far antas med-
fora awskilliga foriandringar i tillsynens nuvarande organisation.

Forsikringsutredningen, som har i uppdrag att géra cn omfattande éver-
syn av forsikringsbolagens verksamhet och i viisentliga delar foresla ny lag-
stiftning, forutser att stora forandringar av tillsynen pa forsakringsomradet
kan bli aktuella i framtiden. Vart arbete kommer sannolikt att resultera i
atskilliga forslag till andringar i de materiella tillsynsreglerna. Det dr emel-
lertid innu for tidigt att uttala sig om detaljerna i vara kommande forslag,
men allmiint kan forutses att forséikringsverksamheten — dtminstonc i vissa
delar — kommer att behova avregleras for att den i framtiden skall kunna
bedrivas pd ctt effektivare sitt och samtidigt kunna mota krav p& ¢kad flexi-
bilitet. Detta innebir i sin tur att stérre krav kommer att stillas pa tillsvns-
myndigheten. vars ansvar och uppgifter delvis kommer att fi en annan ka-
raktir. Det kan t ex bli fraga intc bara om nya arbetsuppgifter, utan iven
omprioriteringar i de nuvarande uppgifterna, liksom férstarkningar och till-
skott av kompetens. Nya besviirliga fradgor kan uppkomma om kontroll och
ingripanden i enskilda fall.

Vidare kommer den allminna utvecklingen mot en dkad internationalise-
ring av verksamheten och utredningens uppdrag att anpassa lagstiftningen
efter EGs regler att fi konsckvenser for tillsynsfragorna i framtiden. Inte
minst genom principen om hemlandskontroll 1aggs ett 6kat ansvar pa till-
synsmyndigheten. som pa ett annat sitt dn tidigare far inrikta uppmérksam-
heten pé forsiikringsbolagens utlandsverksamhet.

Som papekas i betiinkandet talar flera skl for att nuvarande tillsyn bor
organiseras om: bl a kan den s k branschglidningen anféras som stéd for en
sadan reform som nu foreslds. En sammanslagning forbittrar sannolikt
ocksé forutsittningarna for att rekrvtera och behalla personal. vilket ir bety-
delsefullt for att framtida krav pd kompetens skall kunna tillgodoses. Dct
finns ocksd likheter mellan vissa delar av forsiikringsbolagens verksamhet
och sidanu verksamheter som for nirvarande stir under bankinspektionens
tillsyn. som talar for en nirmare samordning av tillsynsfragorna. Det finns &
andra sidan delar av forsikringsbolagens verksamhet, framfor allt pa skade-
forsikringsomradet. som inte har sirskilt stora beréringspunkter med ban-
kers och andra tinansiella foretags verksamheter och dir samordningsférde-
larna i det niirmaste torde vara obefintliga. En risk med en sammanslagning
ikringsinspektionen dc att de karakriristiska fragor som ak-
tualiseras pa forsikringsomradet inte kommer att beaktas sa som det ar
onskvirt. om de enbart kommer att betraktas som en del i ett stérre finan-

av bank-och tor

siellt sammanhang.

Sammanfattningsvis konstaterar forsikringsutredningen att forslaget om
en sammanslagning av inspektionsmyndigheterna Liggs fram vid en tidpunkt
da var utredning nvligen paborjat sitt arbete och det ar darfor annu for tidigt
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att narmare uttala sig om vare sig framtida tillsynsbehov pa forsakringsomra-
det cller pa vilket siitt en s&dan tillsyn limpligen organiseras. Vi forordar
dirfor att beslut i fragan véntar till dess att tillsynsbehovet niarmare klarlagts.
I avvaktan dirpi skulle ctt forsta steg kunna vara en sddan samiokalisering
och gemensamt utnyttjande av vissa servicefunktioner som tillsynsutred-
ningen diskuterar i sitt betiinkande.

For den hiindelse en sammanslagning av inspektionsmyndigheterna skulle
genomforas utan uppskov. vill vi understryka vikten av att den kontrolle-
rande myndighetens kompetens och resurser inte forsvagas for forsakrings-
verksamhetens del. En sddan utveckling dr oférenligt med den roll tillsynen
kan vintas spela i det reformerade system som vi fatt i uppdrag att utreda.
Det ar visentligt att ledningen fér en sammanslagen tillsynsmyndighet har
kdnnekom inte bara om de likheter som finns mellan verksamheterna utan
dven om dess olikheter, liksom skillnader i grundldggande skyddsintressen,
for att tillsynen skall kunna ske pé ett effektivt sitt. Allfér ofta dras t ex pa-
ralleller mellan forsiakringstagarskyddet och inséttarskyddet i bank. Forsak-
ringstagarskyddet kan sidgas avse ett skydd fér konsumenter och andra med-
kontrahenter, medan insittarskyddet i bank dven uttrycker omsorgen om ett
vil fungerande betalningssystem. Att lagstiftningen i vésentliga delar utfor-
mas pa olika sitt for banker och férsakringsbolag. t ex vad giller soliditets-
och placeringsregler, ar uttryck for de olikheter som finns.

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) finner utredningens éverviganden och forslag
vil motiverade, mot bakgrund av det presenterade underlaget. RRV har
dartdr inget att erinra mot forslagen.

I det fortsatta arbetet, bl a i den foreslagna organisationskommittén, bor
enligt RRVs mening sirskild uppmarksamhet dgnas utredningens dvervi-
ganden om prioritering meilan uppgifter, flexibel inriktning av verksamhe-
ten, flexibel organisation och uttnyttjande av externa resurser.

Statskontoret

Statskontoret stoder utredningens forslag att sl& samman bankinspektionen
och forsakringsinspektionen till en myndighet. Vi delar séledes utredningens
bedémning att tillsynsinsatserna for hela den finansiella sektorn bor integre-
ras i den nya myndigheten.

Nir det giiller den sammanslagna myndighetens organisation anser vi att
utredningens utgangspunkt ar felaktig. Problemen med att sla ihop tvé orga-
nisationer. i form av t ex risk fér kompetens- och tempoférluster i verksam-
heten, sigs kunna reduceras genom att “stora delar av de organisatoriska
ldsningarna i bank- och férsakringsinspektionerna bér kunna bibehéllas...”
(s 138). Vi anser att de negativa effekterna av detta — dvs faran for att tva
olika organisationskulturer i praktiken bibehélls inom en formell organisa-
tion — sannolikt motverkar de férdelar som sammanslagningen syftar till.

I dag siigs "vissa skillnader 1 arbetssatt™ (s 136) finnas mellan de tvi myn-
digheterna. Den foreslagna organisationsidsningen medfér ocksa dubble-
rade funktioner i sakverksamheten och sarskilda krav pa system for lopande
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samrad. Detta anser vi stoder var dsikt att utredningens forslag skulle ge tvi
parallella myndigheter istillet {6r en samlad. Organisationen av den nva
myndigheten bor istillet utgd fran behoven att samordna och integrera den
finansiella tillsynen. Detta bor vara utgangspunkten for den tilltinkta orga-
nisationskommittén. Statskontoret dr berett medverka i en sadan kommitté.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO anser att utredningens {orslag att sla samman bank- och forsikringsin-
spektionerna till en myndighet, bendmnd finansinspektionen, dr viirgrundat.
Det tyngst vigande skilet for ssmmanslagning ér enligt NOs uppfattning den
branschglidning mellan & ena sidan bank- och annan finansiell verksamhet
och a andra sidan férsakringsverksamhet som redan internationellt sett ir
vanligt forckommande, som paborjats inom Sverige och som kan vintas g
betydligt lingre nir legala férutsittningar for en nirmare integrering mellan
banker och f6rsdkringsbolag skapas. Hirav foljer behovet av tillsyn pa kon-
cernniva.

Aven om nédviindig samordning tills vidare skulle kunna dstadkommas
genom samolkalisering och samordning mellan de bida myndigheterna sa
torde detta pa sikt inte vara en rationell ordning.

NO tillstyrker mot denna bakgrund utredningens forslag om sammanslag-
ning mellan bankinspektionen och forsikringsinspektionen.

Konsumentverket

Konsumentverket delar utredarens mening att tillsvnen éver bank- och for-
sikringsomridena kommer att bli dnnu viktigare in hittills till foljd av bl a
den curopeiska marknadsintegrationen och den s k branschglidningen. Det
blir en uppgift tor tillsynsmyvndigheten att hiivda en rimlig konsumentskydds-
niva inte bara gentemot Sverigebaserade féretag utan ocksa gentemot ut-
landska foretag som vinder sig till svenska konsumenter direkt frin sina
hemlinder. En stérre internationell konkurrens och en 6kad nérvaro av ut-
lindska foretag pa den svenska marknaden kommer att resa konsument-
skvddsfriagor av delvis ny karaktir, det ma gillla exempelvis villkor och
skadereglering inom forsitkringsomridet cller kreditvirdering och rénteiind-
ringsvillkor inom kreditomradet.

Ocksd den okade branschglidningen kriver uppmirksamhet fran konsu-
mentsynpunkt. Det 6kade samarbetet mellan bankerna och farsikringsbola-
gen kan t ex forvintas leda till ett Skat utbud av kombinerade finansiella
tjiinster i form av 1an och andra bunktjinster integrerade med olika former
av forsikring. En sddan utokning av utbudet kun innebira fordelar for kon-
sumenten, men ocksd nackdelar eftersom mojligheten att dverblicka utbu-
det och géra ett dndamalsenligt val kan forsviras. Det giller ocksa att {or-
hindra att det uppstar oacceptabla bindningar mellan fortaget’/koncernen
och den enskilde forsidkringstagaren eller bankkunden.

Det ir mot denna bakgrund naturligt att samordna tillsvnen pa de bada
omradena langt. Utredaren foreslir t o m att de slas ihop till en mvndighet.
En sammanslagning kan sannolikt ge férdelar t de avseenden som utredaren
pekar pa. iven om de olika rittsliga forutsittningarna for tillsvnen inom re-

3 Riksdagen 1990:91. [ saml. Nr 177
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spektive omrade begransar méjligheterna till en fullstandigt integrerad verk-
samhet.

Svenska Bankforeningen

Som framhalls i betinkandet ar atskilliga fragor gemensamma for bankverk-
samhet och forsikringsverksamhet. Den inom EG framvixande gemen-
samma marknaden innebir ytterligare utveckling i denna riktning. Forsiag
foreligger for narvarande om anpassning av svensk lagstiftning till denna ut-
veckling.

Det iir mot denna bakgrund enligt bankfoéreningens uppfattning vasentligt
att de bada verksamhetsomridena behandlas sa likformigt som mojligt;
detta giller sadana omraden som kreditgivning. medelsplacering. kapital-
tdckning och redovisning.

Den salunda 6nskvirda likformigheten bor komma till uttryck genom lika-
behandling i tillsynssammanhang. En sidan likabehandling kan frimjas av
att tillsynen ombesorjs av en inspektionsmyndighet i stillet for tva. Utan att
i detta vttrande berdra fragan om grinsdragningen mellan riksbankens och
inspektionsmyndighetens tillsynsuppgifter kan bankféreningen darfor till-
styrka forslaget om sammanslagning av bankinspektionen och forsakringsin-
spektionen.

Svenska sparbanksféreningen

Avseende frigan om sammanslagning mellan bankinspektionen och férsik-
ringsinspektionen till en gemensam tillsynsmyndighet, har sparbanksfore-
ningen inget att invdnda. SparbanksfOreningen ser stora fordelar med en
sammanslagning i synnerhet med tanke pa den pagaende branschglidningen
mellan bank och forsikringsbolag.

Sveriges Foreningsbankers Forbund

Forbunder. som delar utredningens bedémning tillstyrker forslaget. SFF vill
ocksa understrvka vikten av att tillsynen organiseras pa ett sadant sitt att
tiligéingliga resurser anvinds pa det sitt som bast tillgodoser tillsynsbchoven.
Bistaa forutsittningarna for att uppna en sidan ordning torde forligga om
den samlade verksamheten far en gemensam ledning pa det sitt som foreslas
i utredningen.

Statens Bostadsfinansieringsaktiecbolag (SBAB)

Utredarens {orsiag tillstyrks.

Finansbolagens Forening

Finansbolagens Forening tillstyrker utredarens forslag att bank- och forsik-
ringsinspektionerna slas ihop till en enhet. bendmnd finansinspektionen.
Som framgér av betinkandet ar revirgranserna mellan bank- och forsik-
ringsverksamhet redan suddiga. Den omstindigheten att forsdkringsbolagen
redan indirckt dger finansbolag ér bara ett uttryck for detta. Reformen bor
4 andra sidan ansta tifl dess att en lagstiftning om sammanhallen bank- och
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forsikringsverksamhet har genomférts. Om bank- och forsikringsverksam-
het inte fir bedrivas i samma associationsrittsliga former torde behovet av
en andrad ordning for tillsynen for nirvarande inte vara tillrickligt stort.

Svenska Fondhandlareféreningen

En beddmning av om en sammanslagning skall ske av bankinspektionen och
forsikringsinspektionen méaste rimligen foregas av en prévning av tillsynens
innehall och inriktning. Med den korta tid som statt till buds ges inte remiss-
instanscrna mojligheten att behandla drendet pa detta sitt. Aven om det sa-
ledes enligt foéreningens upptattning r principiellt felaktigt att forst ta still-
ning till frigan om en sammanslagning, anser féreningen att de i betdnkan-
det anforda skilen talar fér en sammanslagning med en sadan styrka att for-
cningen inte vill erinra diremot.

Det ir dock mycket viktigt att en sammanslagning gors sé att man undvi-
ker en tung byrikrati och sd att man kan fi ut effektivitetsvinster av en ny
organisation. Erfarenhetsmissigt har det visat sig att stora myndigheter ir
mycket tungrodda och svéra att £ kontakt med. For att undvika detta méste
organisationen noga anpassas till de verksamheter som tillsynen omfattar
med entydiga kontaktytor mot féretagen och entydiga beslutsfunktioner.
Det ir ocksa viktigt att en omorganisation gors sa att kostnaderna for tillsy-
nen kan hdllas pd en begrinsad niva. Det giller oavsett hur den finansieras.

Sveriges Forsakringsforbund

Tillsynens inriktning avgérande for fragan om sammanslagning

Frigan om en sammanslagning av bank- och forsikringsinspektionerna be-
handlas i betinkandet med utgangspunkt fran att tilisynsverksamheten pa
det finansiclla omridet framover skall ha en annan, mer 6vergripande inrikt-
ning in for néirvarande.

I betinkandet diskuteras inriktningen av den framtida tillsynen pa det fi-
nansiella omradet i stort (avsnitt 7.2) mot bakgrund av kraven pa stabilitet.
konsumentskvdd samt tortroende och effektivitet. Denna diskussion méste
enligt forbundets mening fordjupas innan beslut fattas i organisationsfragan.
Utrymme for en fordjupad diskussion kan i och for sig kanske finnas under
det fortsatta remissforfarandet och drendets behandlig i finansdepartemen-
tet. Ett stillningstagande till hur den framtida tillsvnen bor utformas ar
cemellertid ocksa beroende av fragor som ar foremél {or Overvigande eller
utredning i andra sammanhang.

Nir det giller tillsynen pa virdepappersmarknadsomradet och fértroen-
det tor denna marknad pekar utredningsmannen sjalv pa svarigheten att be-
doéma vilka insatser som behovs innan virdepappersmarknadskommitténs
torslag har tirdigbehandlats av regering och riksdag (s 117). Utredningsman-
nen nimner ocksd problemet med de splittrade statliga insatserna pa redo-
visningsomradet men framhéller att det ar ctt fragekomplex som inte har
kunnat behandlas inom ramen for hans utredning (s 118; jfr s 140).

Annu viktigare dr det att framhalla forsikringsutredningens arbete. For-
sikringsutredningen har i uppdrag att géra en omfattande éversyn av forsik-
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ringsbolagens verksamhet och 1 viisentliga delar foresla ny lagstiftning. Man
maste ocksa ritkna med att stora foriindringar av tillsynen blir aktuella i fram-
tiden. Utredningens dverviiganden och forslag kommer sannolikt att leda till
att det maste stéillas helt andra krav pa tillsvnsmyndigheten. Utredningen
har i uppdrag att anpassa lagstiftningen efter EGs regler och betraffande till-
synen kommer principen om hemlandskontroll att fa en genomgripande be-
tydelse. Utredningen har emellertid inte mer én bdrjat sitt arbete och det ar
darfor for tidigt att goéra en bedomning av vad dess forslag kan komma att
innebira for tillsvnen pa forsikringsomradet.

Att vissa materiella tragor ir foremal for Gverviigande far naturligtvis inte
blockera diskussionen av cn rationellare administrativ ordning. Det finan-
siclla omradet kommer séikerligen under 6verskadlig tid att vara statt i sadan
utveckling att den lagstiftning som reglerar institutens verksamhet successivt
maste dndras. Som utredningsmanncen sjilv framhéller méste det i stéllet
vara ett grundidggande krav att tillsynsorganens organisationsplan ér litt an-
passbar till andrad lagstiftning (s 131).

Betriffande tillsvnsbehov och tillsvnens inriktning pd det finansiella om-
radet - och da inte minst pd forsikringsomradet — ir fragetecknen dock en-
ligt forsikringsforbundets mening alltfor méanga for att man idag skall kunna
futta ett rimligt viilgrundat beslut i organisationsfragan. Beslut i fragan bor
alltsd fattas forst nir det har lagts fast vilken inriktning den framtida finan-
siclla tillsynen skall ha.

Forsikringsforbundet avstyrker dartor forslaget att beslut nu skall fattas
om en sammanslagning av inspektionerna till en myndighet.

Allmdnna svnpunkter pd en sammanslagning

Trots att Forsiikringsforbundet salunda menar att frigan om en sammanslag-
ning av inspektionerna dr tor tudigt vickt, vill forbundet indd ge vissa all-
miinna synpunkter pa fragan.

Viktigast — sett fran forsiikringsbolagens utgangspunkt —ér att tillsynsmyn-
digheten har resurser och hog kompetens pa forsikringsomradet. Det ir
ocksda mycket viktigt att myndigheten Kan erbjuda korta beslutsvégar. T ett
hardnande konkurrensklimat dr det t ex mycket angelidget att sturkturella
eller produktmiissiga innovationer kan genomforas snabbt och inte férsenas
genom en utdragen administrativ process hos tillsynsmyndigheten. En snabb
hantering hos tillsynsmyndigheten forutsiitter i sin tur att den har resurser i
form av bl a sakkunniga handlaggare och dven befattningshavare med spe-
cialistkompetens hogt uppe i organisationen. Forsikringsforbundet befarar
att en for hela den finansiella sektorn gemensam tillsynsmyndighet inte utan
vidare kan tillgodosc dessa krav.

Forsikringsomradet utgdr en ansenlig men likvil mindre del av hela den
finansiella scktorn. T detta ligger ocksa en fara vid en sammanslagning av
tillsynsmyndigheterna. De specifika forsiakringsfragorna kan i en storre or-
ganisation komma att ges ligre prioritet i konkurrensen om myndighetens
resurser. Det éir ocksd en risk for att svnsiitt med grund i banklagstiftningen
omotiverat smittar av sig pa férsikringstiilsynen.

Nir det anfors att branschglidningen utgor ett skil for att sla samman
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bank- och forsikringsinspektionerna till en myndighet Liter detta i och {or
sig bestickande. Forsiikringsforbundet vill dock betona att den legaliserade
branschglidning som kan férutses péa det finansiella omradet bara dppnar
mojlighet till olika modeller av inbordes digande. Forsikringsbolag forutsitts
dven fortsiittningsvis vara forhindrande att driva annan rorelse in forsik-
ringsverksamhet och dven for bankerna maste man rikna med en fortsatt
rorelsebegrinsning. Det @r viktigt att betona att Sveriges anpassning till EG
inte kommer att innebira nagra dndringar 1 dessa avseenden.

Aven om tillsynen pa de berorda omradena kommer att ges en nigot an-
nan inriktning i framtiden kvarstir att de skyddsintressen som motiverar till-
synen skiljer sig frian varandra. Medan forsikringstagarskyddet skall vara ett
konsumentskydd skall insittarskyddet dessutom vara en garant {or hela be-
talningssystemets stabilitet. Aven detta ir en internationell foreteelse och
en EG-anpassning kommer inte heller i detta avseende att foranteda nigon
forindrad grundsyn. Mycket av tillsynen pa de omriden som berors skulle
dirfor komma att kriwva sirbehandling dven om myndigheterna slogs sam-
man. '

Vud som ir viktigt pa forsikringsomradet dr inte si mycket villkors- och
rapportgranskningen utan frigor som ror bolagens riskexponering. Det be-
tyder emellertid inte att den tillsyn som behévs pa forsikringsomridet ér av
samma karaktiar som den som dr motiverad i fraga om ovriga delar av den
finansiella sektorn. Forsikringsbolagens balansrikningar innefattar risker
bade pi tillgangs- och skuldsidan. Forbundet vill hitr sarskilt understryka det
som sigs 1 betinkandet om de speciella riskviirderingsproblemen pi forsik-
ringsomradet (s 136). Bedomning av bolagens solvens, avsittningar till for-
sikringstekniska skulder och dterforsikringsataganden ir av det staget att
de kriver siirbehandling och speciell kompetens.

Aven om det alltsa ror sig om verksumheter av skilda slag som kriver en
differensierad tillsyn inom ramen for respektive speciallagstiftning, kan For-
sikringstérbundet medee att det finns visst fog for det utredningsmannen
anfér pi s 134 i betankandet om behovet av viss tillsyn ocksa pa koncernnivi.
Enligt forbundet kan detta behov dock inte for nirvarande anses s starke
att det motiverar en sammanslagning. Detta giller dven pi sikt, om inte till-
synen i framtiden kommer att ges en helt annan inriktning in den har idag.
Om tillsynens inriktning blir i huvudsak densamma som for nirvarade, bor
den kontroll pa koncernniva som kan behovas rimligen kunna ordnas genom
en organiserad samvekan myndigheterna emellan. En sidun ordning borde
inte skapa nagra problem om bara ansvarsfordelningen ar klar.

Ocksa till den del tillsynen i ovrigt skulle ge anledning till samordning eller
gemensam bedomning - som t ex i vissa kapitalplaceringsfragor — bor dven
denna kunna ordnas utan en sammanslagning.

Huruvida en sammanslagning skulle innebiira nigra administrativa férde-
far ér svart att avgora innan kraven pa tillsynen definierats narmare. Utred-
ningsmannen hinvisar fOr ovrigt sjalv manga av dessa fragor till en sirskild
organisationskommittd.

Det finns ocksa skil att folja utvecklingen utomlands. [ Europa ar det bara
Norge och Danmark -och pa sistone Frankrike — som har sammanslagna till-
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synsmyndighcter. [ Norge och Danmark ddr man hunnit fa erfarenhet av
sammanslagningarna ar forsikringsbolagens erfarenheter negativa.,

En friga som utredningsmannen tar upp (s 136) ir om inte en samlokalise-
ring med gemensamma servicefunktioner dr ett alternativ till en samman-
slagning. Mcd hinsyn till vad férbundet anfoért om att det 4r for tidigt att nu
ta stallning till frigan om en sammanslagning framstar samlokaliseringen
som en bra losning. Genom samlokaliseringen kan man géra samordnings-
vinster utan att drabbas av sammanslagningens negativa effekter.

Folksam

Folksam avstyrker forslaget om att sld samman bank-och forsikringsinspek-
tionerna till en nyv, gemensam tillsynsmyndighet.

Forsakringsinspektionen som tillsvnsmyndighet

Folksam onskar inledningsvis framhalla att forsdkringsinspektionen uppfyl-
ler hogt stillda krav som kan stéllas pé en tillsynsmyndighet. Inom inspektio-
nen finns kvalificerad expertis pd forsiikringsomridet. Personalen ér servi-
ceinriktad och samarbetet med forsikringsbolagen fungerar utmiirkt. Hand-
laggningen av anmilnings- och andra tillsynsirenden kiinnetecknas av savil
sakkunnig granskning som snabba beslutsvagar.

Genom det samarbete som inspektionen dirmed lyckats skapa med for-
sikringsbolagen underlittas ocksé utbyte av informella kontakter mellan in-
spektionen och bolagen. Detta férhallande ir av visentlig betydelse for en
inspektionsmyndighets moéjligheter att hilla sig underriittad om vad som f6-
rekommer i branschen och félja olika utvecklingstendenser pd marknaden
och darmed att fullgéra en sakkunnig och effektiv tillsynsfunktion.

Vid dvervigandet av frigan om en sammanslagning av bank- och {orsik-

ringsinspektionerna till en myndighet dr det viktigt att halla i atanke att oav-
sett vilka resurser och oavsett vilka tillsynsbefogenheter som limnas it en
inspcktionsmyndighet kan cn effektiv tillsyn inte uppnis utan ett fortroende-
fullt och vil fungerande samarbete mellan tillsynsorganet och tillsynssubjek-
ten. En forklaring till det goda samarbete som forsiikringsinspektionen lyck-
ats skapa med forsiikringsbolagen torde vara just det forhallandet att inspek-
tionen &r relativt liten men vl sammanhallen expertmyndighet. vilket un-
derlittar ett rikt informationsutbyte och korta beslutsviigar.

Riskerna med en summanslagning

En sa genomgripande organisationsférandring som en sammanslagning av
forsakringsinspektionen med bankinspektionen innebdr kommer, som ut-
redningen ocksa konstaterar, att medfora évergiangsproblem och risker for
negativa konsekvenser. Det finns enligt Folksams mening uppenbar risk for
att det i den nya, mycket storre myndighetsorganisationen byggs upp byra-
kratiska beslutsordningar som pa savil kort som léng sikt forsvarar ett for-
troendefullt samarbete och som kan leda till ett mindre effektivt och ratio-
nellt tillsynsarbete.

En annan risk med en sammanslagning &r att i vissa situationer kan endera
av forsikringsintressena och bankintressena komma i skymundan. Bank-
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och forsiikringslagstiftningen innehaller skilda regler i fraga om rérelse, re-
dovisning, tillsyn, m m. Bankinspektionen gor sina beddmningar i olika till-
synsfragor med utgangspunkt i banklagstiftningen och inséttarnas skyddsin-
tressen medan forsikringsinspektionen gor beddmningarna med utgings-
punkt i forsdkringsrorelselagen och forsakringstagarintressena. Vid transak-
tioner mellan en bank och ett forsikringsbolag kan det finnas risk for att
verksledningen i en sammanslagen myndighet tvingas viga de olika intres-
sena mot varandra och lata ett skyddsintresse vika till fdrman for ett annat.

Enforindring av den nuvarande vil fungerande tillsynsorganisationen bor
mot bakgrund av vad som nu anforts inte genomforas om inte mycket starka
skél talar for detta.

Utredningens skl fér en sammanslagning

De skil utredningen anfor for en sammanslagning grundas inte pa nuva-
rande erfarenheter av tillsynsfunktionerna utan i princip enbart pa den pa-
gaende och férvintade branschglidningen mellann framfor allt bank- och
forsikringsverksamhet. Enligt utredningen héller den traditionellt strikta
uppdelningen mellan bank- och forsikringsverksamhet pa att suddas ut.
Som stod for detta pastaende anfors att konkurrensen mellan olika katego-
rier av finansiella institut hardnat, att férsiikringsbolagen alltmer aktivt del-
tar i konkurrensen om hushéllens sparande, bl a genom aktiefondsverksam-
het och nya forsakringslosningar, samt att forsakringsbolagen erbjuder ett
stort sortiment av finansiella tjdnster och placeringsalternativ.

Vad utredningen silunda anfért om den pagaende branschglidningen ér
enligt Folksams mening kraftigt 6verdrivet. Den omstiandigheten att banker
och forsdkringsbolag konkurrerar med varandra inom vissa marknadsseg-
ment innebdr pa intet sdtt att "murarna’” haller pa att rivas. Till en borjan
kan konstateras att skadeforsikringsrorelse ar en verksamhet som far be-
tecknas som niarmast artskild frin bankverksamhcten. Diremot finns, som
utredningen pépekar, vissa beroringspunkter mellan livforsékrings- och
bankverksamheterna.

Banker och livférsakringsbolag har i alla tider konkurrerat med varandra
om forvaltningen av hushéllssparandet. Detta dr ingen nyligen uppkommen
situation. Konkurrensen grundar sig inte pa att man tillhandahaller likadana
produkter utan istallet pé att bolagen erbjuder olika och for konsumentkol-
lektivet noga definicrade forsakrings-resp bankprodukter. Att dessa i vissa
fall marknadsfors som alternativa sparformer — oaktat den skillnad som finns
i dels kopplingen till ett forsdkringsmoment, dels kortsiktigt och 1angsiktigt
sparande — innebir inte att granserna dirmed suddas ut. .

Pastaendet att forsakringsbolagen konkurrerar om hushallssparande ge-
nom att driva aktiefondsverksamhet ér felaktigt. Sddan verksamhet far en-
bart drivas av ett fondbolag, som star under bankinspektionens tillsyn. Den
omstiandigheten att forsikringsbolag som driver fondférsakringsrérelse till-
lats dga fondbolag for férvaltning av forsakringspremiefonder varken paver-
kar eller férandrar bankinspektionens roll som tillsynsmyndighet dver fond-
bolagen lika lite som forsakringsinspektionens tillsynsroll férindras i friga
om fondforsikringsbolaget.
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Banker och forsiikringsbolag har vidare alltid i samband med erbjudande
av sina resp traditionella produkter Eimnat finansiell radgiviing. Slutligen
har banker och férsikringsbolag inom-ramen {or sin resp kapitalférvaftande
vekrsamhet alitid konkurrerat pé utlaningssidan. Nigon grundliggande for-
indring av bank- resp forsikringsverksamheten, som innebiir att grinserna
kan anses hilla pa att suddas ut, har allesi inte skett.

Branschglidningen

Vad som intriiftat pi branschglidningens omrade ir framfor aflt de liberalise-
ringsstriivanden som forekommer savil internationellt som i Sverige i fraga
om majligheterna {f6r banker och forsiikringsbolag att dga varandra cller
ingd som systerforetag 1 finansiclla holdingbolagskoncerner. Nagon lagstift-
ning hiirom har dnnu inte genom{orts i Sverige.

Lnligt utredningen utgdr den dgarmiissiga integration som troligen kom-
mer att diga rum i framtiden ett tungt viigande skil for att sla samman bank-
och forsikringsinspektionerna till en myndighet. Viktiga uppgifter for en si-
dan myndighet iir enligt vad utredningen anfor tillsyn pd koncernnivi av
koncernbidrag, internprissiittning samt olika slags kredit- och garantigiv-
ning.

Utredningen drar enligt Folksams mening allfor langtgdende slutsatser av
vilka cffekter som ett integrerat dgande i bank- och forsikringstoretag kan
fa for de finansiclla marknaderna. Forslaget i tinansdepartementets prome-
moria (Ds 1991:537) Branschglidning i den finansiella sektorn vilar pi den
grundsatsen ace bank- och forsiikringsverksamhet édven i framtiden skall dri-
vas 1 atskilda institut. Aven om banker och forsikringsbolag tillits inga i
samma koneern skall banklagstiftningens och forsikringsrorelselagens mot-
svarande regler gilla enbart for forsikringsbolagen. Enbart en forindring av
reglerna om dgandet av banker och forsiikringsbolag kan dirvid inte moti-
vera en sammanslagning av inspektionsmyndigheterna. De tillsvnsuppgifter
pit koncernnivit som utredningen siirskile framhaller dr inte av sadant slag att
de (drutsittter en sammanslagning av inspektionsmyndigheterna. Tvirt om
kan det vara en fordef om dessa uppgifter kontrolleras av skilda inspektions-
myndigheter med utgangspunkt i de olika skyddsintressena.

Utdndska erfarenheter

Det finns anledning att erinra om att principen att bank- och forsakrings-
verksumhet skall drivas i separata institut slagits fast ocksid inom EG. T samt-
liga EG-linder. liksom i viistviirlden i dvrigt, giller siirskilda rérelse- och till-
svasregler for bank- resp forsiikringsverksamhet. [ samtliga EG-linder till-
lats — i flera fall sedan myeket lang tid tillbaka - banker och forsikringsholag
dga varandry eller inga som systerféretag i finansiclla holdingbolagskoncer-
ner. I'samtliga linder utom ett har man inte funnit anledning att sla samman
de olika inspektionsmyndigheterna.

Endast i ett EG-land. nidmligen Danmark, har man tunnit anledning till
en sammanslagen myndighet. Skiilen {or sammanslagningen dir var mindre
motiverad av branschglidningsskil utan mer av en strivan att minska det
stora antalet myndighetsorganisationer som 16d under industriministeriet,
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Den omorganisation som da gjordes omfattade inte bara bank- och forsik-
ringstillsynen, utan den ingick som en del av en stérre omorganisation av en
rad olika myndigheter. Enligt vad Folksam kunnat erfara har omorganisatio-
nen inte fOranlett nigra namnvirda rationaliseringseffekter eller forbatt-
ringar av tillsynsarbetet. Det enda riktigt positiva som utredningen uppen-
barligen ansctt sig kunnat dokumentera ir att finanstillsynet efter samman-
slagningen blivit en mer attraktiv arbetsplats och att det for narvarande inte
finns nagra personalrekryteringsproblem. Hur férhéllandena var fére samm-
anslagningen redovisas inte i betinkandet. Enligt vad Folksam kunnat erfara
ar férsakringsbolagen i bdde Danmark och Norge missndjda med de samm-
anslagningar som dar skett.

Inom EG finns éinnu inte nagon entydig utvecklingstendens i fraga om cen-
tralbankernas roll som tillynsorgan éver bankerna. Det kan mycket vil
hinda att banktillsynen i framtiden helt eller till 6verviagande del kommer
att skotas av centralbankerna. Med detta perspektiv vore det olyckligt om
man i Sverige laser sig fast vid en ny organisationsstruktur fér bank- och for-
sikringstillsynen som utredningen foreslar.

Rationaliseringseffekter m.m.

Utredningen pekar pé att myndigheternai dag har var for sig omfattande och
kostsamma system for statistik och granskning av rapporter fran instituten.
Dessa system och rutiner bor enligt utrcdningen kunna samordnas med ef-
fektivitetsvinster som foljd. Vidare anser utredningen att forsakringsbolag
och kreditinstitut numera har betydande likheter nér det giller balansrik-
ningens tillgangssida, vilket innebir att tillsynen av placeringar borde kunna
forstarkas genom samordning av resurser, kompetens och granskningsruti-
ner.

Utredningens uppfattning om méjligheterna till samordnings- och effekti- '

vitetsvinster ar enligt Folksam alltfér optimistisk. Den statistik som fors éver
bank- och forsikringsverksamheterna ar av vitt skilda slag. Detsamma géaller
rapportgranskningen. Det dr darfor svart att tanka sig att en samordning av
dessa verksamhcter skulle kunna féranleda nagra nimnvirda rationalise-
ringsvinster. Diremot bOr vissa vinster kunna goras genom en samordnad
upphandling av datorer, datasystem och liknande. En siddan samordning

borde dock kunna komma till stind oberocnde av organisationsfragans 16s-
ning.

Inte heller en samordning av tillsynen dver institutens placeringar kan en-
ligt Folksams mening skapa nagra namnvirda rationaliseringsvinster. Tvart
emot vad utredningen anser uppvisar balansrikningen i férsakringsbolagens
och kreditinstitutens tillgdngssidor numera storre skillnader 4n nagonsin,
framfor allt till foljd av forsakringsbolagens under 1980-talet alltmer accen-
tuerade inriktning pa placeringar i reala tillgdngar som fastigheter och aktier.

Vad giiller balansrikningens skuldsida instammer Folksam i utredningens
uppfattning att denna uppvisar stora skillnader mellan f6rsikringsbolag och
kreditinstitut och att de speciella riskvardcringsproblemen inom férsikrings-
omradet kraver sirbehandling och specicll kompetens ocksad om myndighe-
terna slas samman.

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 177
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Folksam instimmer ocksa i att det forhillandet att bankinspektionen &r
mer inriktad pit systemrisker och riktade tilisynsinsatser, medan forsiikrings-
inspektionen har storre inslag av villkors- och rapportgranskning, talar mot
en sammansiagning. Folksam vill hiir tilliigga att dessa skillnader inte beror
i forst hand pdl nagra historiska skillander i arbetsmetodik och liknande utan
snarare pd funktionella olikheter i de verksamheter som instituten bedriver.,
liksom pi olika forutsittningar i-det regelsystem som finns i kredit- resp for-
sdkringslagstiftningen.

Att det inte gir att uppnd ndgra viisentliga rationaliseringsvinster i tillsyn-
sarbetet belyses av det forhillandet att utredningens forslag baseras pé en
institutionsvis indelning i stillet for en funktionell indelning av den nva myn-
dighetens avdelningar, en {Orsiikringsavdelning och en kreditinstitutavdel-
ning. Avdelningarna forutsitts innehalla bl a vardera en redovisningsgrupp
och en konsumentgrupp och mellan grupperna forutsiitts omfattande samrad
komma till stind. Folksam kan inte se nigot hinder mot att sadant samrid
byggs upp inom ramen for den nuvarande organisationen. Som utredningen
ocksit konstaterar har bank- och forsiikringsinspektionerna redan nu intensi-
ficrat samarbetet. Detta goda samarbete bor kunna fortsiitta och vid behov
utvecklas ytterligare.

Aven den omstindigheten att forslaget till organisationslosning dr endast
preliminiirt och att det forutsitter att en organisationskommitté tillsitts med
uppgift att arbeta fram ett slutgiltigt forslag visar att det inte for nirvarande
gar att pavisa nagra nimnvirda positiva effekter av en sammanslagning. Ett
rimligt minimikrav som bor kunna stéillas innan en sammanslagning genom-
fors ér att utredning forebringas om hur den nya organisationen bor se ut
och hur tillsynsarbetet i den nya organisationen bor bedrivas resp forindras.
Sadan utredning saknas i visentliga delar.

De rationaliseringsvinster som utredningen anser sig kunna pavisa begriin-
sar sig huvudsakligen till omkring tio personer, genom att inspektionsmyn-
digheternas nuvarande tvir administrativa enheter slis samman till en. Hur
utredningen kommit fram till detta antal redovisas inte i betinkandet. Folk-
sam Kan inte sc att en besparing motsvarande tio administrativa tjanster kan
utgora tillriickliga skill for en sammanslagning av myndigheterna. Motsva-
rande besparingseffekt bor rimligen lika giirna kunna uppnas genom en sam-
ordning av myndigheternas administrativa funktioner utan att myndighe-
terna for den skull behdver stis samman. Forutsittningarna {or ett nirmare
samarbete inom administration, service, m m bor numera vara goda med
hiinsyn till den samlokaliscring som snart kommer att genomforas.

Slutsats

Folksam finner pi grund av den som nu anforts

att utredningen inte visat pa nigra nimavirda fordelar fran tillsvnssyn-
punkt av en sammanslagning av inspcktionsmyndigheterna,

att utredningen inte pa ett tillfredsstéillande satt limnat forslag till en ny
organisationsindelning eller pekat pa hur tillsynsarbetet bor forindras,

att de eventuella besparingseffekter som kan uppnis genom en samord-
ning av administrativa funktioner lika girna kan uppnas utan en samman-
slagning, samt
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att riskerna for negativa konsekvenser i tillsynsfunktionerna dr betydande
om en si genomgripande organisationsforandring genomfors.

Hartill kommer den osdkerhet som rader i friga om eventuella férand-
ringar i andra landers. framst EG:s, tillsynsorganisationer. Med hinsyn har-
till och da négra oliagenheter med den nuvarande tillsynsorganisationen inte
pavisats bor forslaget inte genomforas.

Utlandska Forsakringsbolags Forening

Foreningen, som i princip ansluter sig till Sveriges Forsdkringsforbunds ytt-
rande 6ver det s.k. branschglidningsbetankandet, understryker den natur-
liga och nédvéandiga anpassningen av svensk lagstiftning till internationella
forhallanden. En integration mellan forsakringsverksamhet och bank- samt
annan finansiell verksamhet ar en sidan naturlig och ndédvindig anpassning.

Med utgangspunkt fran att denna intcgration blir verklighet beddmer vér
forening det visentligt att respektive verksamhetsbranscher har skilda till-
synsmyndigheter da det annars skulle kunna uppsta en lojalitetskonflikt for
en gemensam tillsynsmyndighet. Kravet pa hog kompetens hos tillsynsmyn-
digheten och dess chef 4r mycket stor och det borde praktiskt vara mojligt
att astadkomma denna kompetens med skilda tillsynsmyndigheter.

Utlandska Forsakringsbolags Foérening vill sdledes till denna del av betén-
kandet fororda skilda tillsynsmyndigheter.

Svenska Forsikringsmiklares Forening

Den i betinkandet redovisade utvecklingen mot en 0kad branschglidning
mellan bank- och forsikringsverksamhet i Sverige synes mot bakgrund av
den internationella utvecklingen riktig. Emellertid vill foreningen ifragasatta
om denna utveckling verkligen miste innebira en sammanslagning av de
bada inspektionsmyndigheterna.

Utvecklingen inom EG vad giller bl.a. integrationen mellan bank och for-
sakring har gatt langre dn i Sverige och inleddes for atskilliga ar sedan. Inte-
grationen har emellertid inte lett till att inspektionsmyndigheterna i nagon
storre utstrickning sammanslagits. En relativt lang erfarenhet av integratio-
nen har alltsd inom EG inte automatiskt lett till att man dér sett négra till-
synsfordelar i en sammanslagning. Tvdrtom har man i de mest liberala l4n-
derna i dessa avseenden, nimligen Nederlidnderna och Storbrittannien, bi-
behallit olika tillsynsorgan. Enligt féreningens uppfattning finns det ingen
anledning att Sverige pa ett sa tidigt stadium av integrationsstravandena slar
samman de bida inspektionsmyndigheterna. Bittre ar enligt féreningens be-
ddmning att avvakta en eventuell svensk anslutning till EG och darigenom
skapa en tillsynslésning inom savil bank-som forsikringsomradet som ar lik-
artad med 6vriga EG-lander. Pa s vis erhalls ocksa en langre erfarenhet av
den svenska utvecklingen betriffande integrationen mellan bank och forsik-
ring och kan siikrare slutsatser ur tillsynssynpunkt dras. Aven om bank och
forsdakring 1 Sverige alltmer intcgreras och verksamheterna ter sig alltmer
lika med likartad verksamhet maste man enligt foreningens uppfattning be-
akta att verksamheterna i grunden har helt olika inriktning och syften. Tillsy-
nen maste sélcdes ha olika inriktning beroende pa om det &r friga om bank-
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eller forsikringsverksamhet. Vinsterna i tillsvnshiinscende av en samman-
slagning av inspektionsmyndigheterna blir siledes enligt féreningens upp-
fattning marginella. Att si verkligen ir fallet tyder de tillsynslésningar pi
vilka valts av de f{lesta EG-linder.

En tillsynsmyndighets friimsta uppgift torde vara att si effektivt som méj-
ligt med de begriinsade resurser som stir till buds i forhallande il tillsynso-
bjckten bedriva tillsynsarbetet. Enligt foreningens uppfattning arbetar en
mindre tillsynsmyndighet mer effektivt in en storre bla. genom att den liit-
tare kan skapa kontakter med tillsynsobjekten och pi si vis £ en mycket god
bransch- och personkinnedom. En stor tillsynsmyndighet med delvis likar-
tad och delvis olikartad tillsynsinriktning kan rimligen i dessa avseenden inte
bli lika effektiv. Enligt foreningens uppfattning ir det en klar tordel ocksi
for de som star under tillsyn att ha en relativt liten tillsynsmyndighet med
korta kontaktviigar och mer persontig kontakt med de tjinstemiin som arbe-
tar dir.

Slutligen vill foreningen peka pit det forhiallandet att erfarenheterna fran
Danmark, dir de bida tillsynsmyndigheterna sammanslagits till en, inte ir
odelat positiva. Det finns siledes ett konkret exempel pi att sammanslag-
ning av tillsynsmyndigheterna pa bank- och forsiikringsomridet inte medfor
de fordelar som kan vara dsyftade.

Med det nu anforda vill foreningen bestimt avstyrka en sammanslagning
av bank- och forsiikringsinspektionen.

Landsorganinsationen i Sverige (LO)

LO tillstyrker forslaget att sk samman bankinspektionen och forsiikringsin-
spektionen till en ny myndighet, kallad finansinspektionen.

LO har tidigare, bl a i remissyttrande over virdepappersmarknadskom-
mitténs betiinkande, framhallit betvdelsen av en vil tungerande tillsyn dver
de finansiella marknaderna, sa att dessa marknader kan fungera effektivt
och allmiinhetens fortroende for verksamheten uppriitthillas.

LO delar utredningens uppfattning att de resurser som frigores genom
sammanslagningen behovs tor att astadkomma en effektiv tillsyn. Ett behov
av forbiittrad tillsyn finns redan i dagsliget. Det ar av stor betydelse att den
nya myndigheten torses med tillriicklig kompetens och ADB-resurser samt
tillriickliga befogenheter for att man lopande skall Kunna folja utvecklingen
pa finansmarknaderna pi ctt kvalificerat sitt.

Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

TCO framforde i sitt vttrande dver departementspromemorian “Bransch-
glidning i den finansiella sektorn™ (Ds 1990:537) att "den dkande komplexite-
ten i de finansiella foretagen och koncernerna gor det nédviindigt att samhiil-
let samordnar och férstirker tillsynsmyndigheterna™ samt att “tillsvnen av
de finansiella foretagen maste bli heltickande™.

Det ir dirfor positivt att det nu finns ett térsiag om att samordna tilisynen
over de finansiella foretagen.

TCO tillstyrker forslaget att bankinspektionen och forsiikringsinspektio-
nen fors samman till en myndighet. TCO anser att en sammanslagning bor
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verka kompetenshdjande for den gemensamma tillsynen. [ betinkandet an-
fors att valet av organisationsldsning maste underordnas kravet pé effektiv
och rationell tillsyn. TCO delar denna syn.

Bank och férsikring ir till sin karaktir skilda verksamheter och kriiver sin
siirskilda tillsyn éiven om verksamheten bedrivs i en och samma koncern.
TCO anser dirfor att det ir siirskilt angelidget att den sirskilda kompetens
som idag finns av expertkunskaper i bank- respektive forsikringsfragor for-
stiirks vid en sammanslagning.

Utredaren foreslir att en sirskild organisationskommitté med represen-

tanter for de bada myndigheterna ges i uppdrag att arbeta fram slutliga for-
slag om den nya tillsynsmyndighetens organisation. TCO forutsitter att di-
rekt berorda fackliga organisationer ges mojlighet att delta i detta arbete.

TCO anser att fackliga representanter fran bank- och forsikringssektorn
bor beredas plats i styrelsen {or den nya tillsynsmyndigheten. Den nya myn-
digheten kommer liksom dagens inspektioner att i stor utstrickning paverka
arbetsforhillandena inom den finansiella sektorn. Sa utfirdar bankinspek-
tionen idag tex instruktioner och anvisningar som ror sikerhetsfrigor, forfa-
rande vid ocgentligheter, begrinsningar 1 anstilldas mojligheter att gora
vissa typer av affirer, riitt till krediti det egna foretaget och andra fragor av
ctisk karaktir. Ocksa forsiikringsinspektionen utfirdar pa motsvarande siitt
instruktioner och anvisningar som paverkar de forsikringsanstillda i deras
dagliga arbete. '

JUSEK

JUSEK har beretts tillfille att avge yttrande éver utredningen Finansiell till-
syn (SOU 1991:2). JUSEK har med anledning av att utredningen foreslar en
sammanslagning av bankinspektionen och forsiikringsinspektionen berett de
lokala SACO-foreningarna tillfalle att yttra sig. SACO-foreningarna vid
dessa myndigheter organiscrar merparten av de dir anstallda akademikerna
och handliggarna.

SACQ-foreningen vid forsikringsinspektionen har dirvid framfort att
man dr starkt emot en summanslagning cftersom man befarar att forsik-
ringskompetensen di kommer att minska. Som stod for detta dberopar SA-
CO-foreningen att detta blivit foljden enligt forsidkringsbranschen och an-
stilld personal vid motsvarande sammanslagna myndigheter i Danmark och
Norge. _

SACO-féreningen vid bankinspektionen har framfort att den forordar en
sammanslagning med forsiikringsinspektionen framfor alternativet att riks-
banken tar Over tillsynsuppgifterna. Vidare har man fram{ort att en sam-
manslagning kan vara positiv ur personalutvecklingssynpunkt dé en ny stérre
myndighet har littare att tillgodose personalens krav pi utveckling,

JUSEK vill med anledning av en eventuell sammanslagning mellan bank-
inspektionen och forsiikringsinspektionen till en finansinspektion framhélla
att om inte finansinspcktionen tar dver all personal fran de tidigare myndig-
heterna maste de som idag arbetar i verksamheten sedan tidigare erbjudas
anstillning hos den nya arbetsgivaren enligt turordningsreglerna i lagen om
anstallningsskyvdd.

Prop.
1990/91:177
Bilaga 2



Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

SAF har i andra sammanhang, med hanvisning till bla utvecklingen inom
EG. forordat sidana lagindringar, att legala forutsattningar skapas for en
integration mellan bank- eller annan finansiell verksamhet 4 ena sidan och
forsidkringsverksamhet & den andra sidan — se t ex vart remissyttrande dver
betinkandet Branschglidning i den finansiclla sektorn (Ds 1990:57).

Huruvida en 6kad integration mellan bank- och férsékringsverksamhet
bor leda till en sammanslagning mellan bank- och forsikringsinspektionen
ar ndrmast en lamplighetsfraga. Givetvis forutsitter en 6kad samverkan 6kat
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna, vilket talar for en sammansiag-
ning. A andra sidan kommer betydande delar av forsikringsbolagens verk-
samhet 1 blott ringa utstrackning att beréras av den finansiella integrationen.
Det talar mot en samordning. I flertalet andra lander finns dessutom sepa-
rata tillsynsmyndigheter.

Det ar heller inte sjalvklart, att tillkomsten av en storre samordnad myn-
dighet leder till 5kad effektivitet. S& linge nigot entydigt behov av en sam-
manslagning inte féreligger och ndgra klara effektivitetsvinster inte kan pavi-
sas, finns det enligt SAFs bedémning inte nagra skil att genomfora en sadan.

SACO- och ST-foreningarna vid forsikringsinspektionen

For att ratt kunna bedéma om bank- och férsikringsinspcktionerna bor slas
ihop till en enda myndighet maste man ha full klarhet i ocksd vad som skiljer
bank- och forsakringsverksamheterna fran varandra, och inte bara vad som
forenar dem. Man mastc ocksa anlidgga ett langre tidsperspektiv vid bedém-
ningen. Nu aktuella fragor. som t ex branschglidningsfragan. kan efter en tid
fa en mindre framtradande plats och ersittas av andra, kanske mera bank-
respektive forsdkringsspecifika fragor.

Det framstar darfor som synnerligen olyckligt att forsiikringens natur inte
fatt en ndrmare beskrivning och att de skillnader som finns mellan bank- och
forsakringsverksamhet inte framhivts. Bland annat fdljande borde dirvid ha
klargjorts.

— Forsikringsverksamhet har en mycket stor social betydelse. Verksamhe-
ten inrymmer inte bara individuellt tecknade konsument- och andra for-
sakringar utan ocksd s k arbetsmarknadsforsikringar grundade pa kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

— Forsakringsomradet ir tekniskt mycket komplicerat och forsikringstaga-
ren har ddrigenom ofta svart att bedoma om han betalar ritt pris for den
vara han koper samt om varan verkligen svarar mot hans behov.

— Ett huvudsyfte med forsikringen ar att utjamna risker. For att verksam-
heten skall kunna bedrivas pa ett sitt som ir forenligt med lagstiftningen
och till gagn for forsikringstagarna mdste bolagen bygga upp en stor

kompetens och sakkunskap inom skilda omraden. Det giller inte bara i .

friga om produkt- och villkorsutformning, premiesittning, reservsitt-
ning och skadereglering. Specialister maste ocksa finnas som fortlopande
héller sig ajour med t ex vad som sker p& de internationella direkt-och
aterforsakringsmarknaderna och som bedémer hur stora riskerna ir for
storskador och, inte minst, globala katastrofskador. For att kunna utéva
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en effektiv tillsvn dver forsikringsbolagen stills dirmed ocksd stora krav
pd den dvervakande myndigheten.

Man far saledes inte glomma att forsikringsverksamhet ar en i hog grad
specialiserad verksamhet. Det finns ett mycket stort antal olika forsdkrings-
produkter med komplicerade forsikringsvillkor. Premierna, som skall vara
anpassade till de olika riskerna, maste bestimmas langt innan facit finns om
intraffade forsikringsfall. Skaderegleringen ir dessutom ofta mycket kom-
plicerad.

— Speciella lagregler finns betriiffande forsiikringsbolagens placeringar av
tillgangar. Aven i évrigt méste dock vid kapitalforvaltningen hinsyn tas
till forsiikringsatagandenas Iangd och risker for ogynnsamma skadeutfall.
Detta har foranlett att aktuarier i manga linder har kommit att fa ctt allt
storre inflvtande pa kapitalférvaltningen.

— Merparten av de forsiikringsbolag som finns i Sverige kommer inte att
dga, eller dgas av. finunsinstitut eller pa annat sitt integreras i verksamhet
pa det finansiella tjinsteomradet.

— Forsikringsbolagens verksamhet ér ofta starkt utlandsorienterad och for-
sikringsbolagens anscende internationellt piverkas ocksi av den tillsyn
de star under. En kompetent och vaken tillsynsmyndighet okar i hog grad
fortroendet for svensk forsiikring och underlittar dirmed for bolagen vid
deras internationella affirskontakter.

For att en tillsynsmyndighet Gver férsiikringsbolag skall kunna agera ef-
fektivt och snabbt krilvs dels ett mycket niira sumarbete mellan de olika ex-
pertfunktioner pé forsikring som finns inom myndigheten, dels ett gediget
forsikringskunnande hos verksledningen.

En sammanslutning av tillsynsmyndigheterna kan, om tillsynsintresset fo-
kuseras pé de finansiclla verksamheterna, pa sikt komma att leda till en ut-
armning av forsikringskunnandet vid den nya myndigheten — till men inte
bara for forsikringstagarintresset utan ocksa for forsikringsbolagens majlig-
heter att verka i olika avseenden. An viktigare blir denna aspekt vid ett even-
tuellt svenskt medlemsskap i EG, di myndigheten akiggs utéva s k hem-
landskontroll av svenska forsikringsbolags agenturer och dotterbolag i EG-
linder.

Det kan i detta sammanhang nimnas att i de tva curopeiska linder dar
tillsynsmyndigheterna lagts samman man fran forsidkringsbranschens sida
framfort ganska stark kritik. Det nya tillsynsorgancts kompetens pa forsak-
ringsomradet dr, menar man, otillricklig och detta himmar branschens ut-
veckling.

Det nirmare samarbete som behdver utvecklas mellan olika funktioner
hos bankinspektionen a cna sidan och forsikringsinspektionen 4 den andra
bor inte tillskapas genom tving utan bdr ges mdjlighet att vixa fram mera
naturligt. Om arbetsplatserna forlaggs till gemensamma lokaler bor en sddan
naturlig samordning av verksamheterna kunna ske i den takt som ar dnsk-
viird med hinsyn till omstindigheterna. Ett "samboforhéllande™ hindrar inte
att vissa service- och andra administrativa funktioner blir gemensamma.

Om redan nu - innan {orsikringsutredningen framlagt sitt betdnkande —
inspektionerna slds samman till en enda myndighet maste det kravet dnda
stillas att den nya myndigheten ges namnet FORSAKRINGS- OCH
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BANK/NSPEKTIONEN. Detta ar noédviindigt for att det klart skall framgé
att tillsyn utdvas ocksa ¢ver forsakringsbolag och inte bara over aktérerna
pé den finansiella marknaden. Inte minst viktigt éir detta med hiansyn till kon-
sumenternas mojlighet att finna tillsynsmyndigheten pa forsikringsomradet.
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Utdrag ur budgetpropositionen (1990/91:100),
bilaga 9

E 3. Bankinspcktionen

1989/90 Utgift 1 000 Reservation —
1990/91 Anslag 1 000
1991/92 Forslag 1 000

Bankinspektionen &r en central forvaltningsmyndighet med huvuduppgift
att utova tillsyn dver banker. bankfilialer och representationskontor for ban-
ker. Inom bankomradet ingir det i inspektionens uppgifter att folja savil
svenska bankers etableringar i wtlandet som verksamheten vid utlindska
bankers dotterbolag, filialer och representationskontor i Sverige. Inspektio-
nen ir vidare tillsynsmyndighet for finansbolag, kreditaktiebolag, hypoteks-
institutionerna, Stockholms fondbors. fondkommissionsbolag, Virdepap-
perscentralen VPC Aktiebolag, Upplysningscentralen UC Aktiebolag samt
for fondbolag. dvs. bolag som forvaltar aktiefonder. Bankinspektionen ar
registreringsmyndighet for bankerna och haller en forteckning 6ver finans-
bolag. En siirskild uppgift f6r bankinspektionen ar att folja utvecklingen av
och frimja allmén kinnedom om pris och konkurrensfoérhéatlanden inom till-
synsomridet samt att f6ra kartellregister. Inspektionens tillsynsverksamhet
omfattar dven uppgifter inom konsumentskyddsomridet, t.ex. granskning
av avtalsvillkor samt tillsyn enligt konsumentkreditlagen. Bankinspektionen
har uppgifter av évervakande och utredande karaktir avseende den s.k. insi-
derhandeln med viirdepapper. Vidare har bankinspektionen ett samord-
ningsansvar rorande kapitalmarknadsstatistiken.

Bankinspcktionen leds av en generaldirektdr som ocksa ar ordférande i
inspektionens styrelse. Under generaldirektoren finns en dverdirektoér med
samordnings och utvecklingsansvar betriffande frimst internationella fra-
gor. Efter omorganisationen vid halvirsskiftet 1990 finns inom inspektionen
tre huvudenheter, kreditinstitutavdelningen, finansmarknadsavdelningen
och administrativa byran. Vidare finns en bankinspektdr med ett overgri-
pande ansvar for lagstiftning inom inspektionens omrade.

Bankinspcktionens verksamhet finansieras genom obligatoriska avgifter
fran de institut och bolag som star under tillsyn av inspektionen. Avgifterna
tas inte upp pa statsbudgetens inkomstsida utan férs till ett reservationsan-
slag som uppbérdsmedel. For inspektionens verksamhet skall regeringen
faststitlla en utgiftsstat for varje budgetar.

[ den pagiende omliggningen av budgetprocessen ingar bankinspektio-
nen i budgetevkel 2 (1992/93—1994/95). Med hiinsyn till den pagaende utred-
ningen av omfattpingen. mriktningen och organisationen av tillsynen over
de finansiclla instituten och marknaderna (Dir. 1990:12) beslutade rege-
ringen den 7 juni 1990 att bankinspektionen — i avvaktan pa ytterligare direk-
tiv friin regeringen A inte skall paborja nagon fordjupad verksamhetsanalys.
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Bankinspektionen

Bankinspektionens forslag kan sammanfattas enligt foljande.

Inspektionen konstaterar att den star infor uppgiften att tillgodosc kvali-
tetskraven pa tillsyn inom finansmarknader som fortlépande forandras och
viixer i omfattning samt att det inte finns nagonting som tyder pa att denna
utveckling skulle avstanna utan att det tviartom forefaller som om omvand-
lingstakten Okar och far nya dimensioner. Den snabba utvecklingen av fi-
nansmarknaden med omfattande strukturférandringar och internationalise-
ring av de finansiclla foretagen medfor att kompetens-och resursfrgorna ar
sarskilt angeldgna for inspcktionen. Enligt inspektionens mening framstar
det som oundvikligt att tillsynsverksamheten rustas upp bade pa kortare och
langre sikt och att generella resursminskningar i enlighct med givna budget-
dircktiv dirfor dver huvud inte framstar som realistiska.

Inspektionen redovisar i stéllet ett alternativt budgetforsiag for budgetaret
1991/92 som niira ansluter till inspektionens motsvarande forslag i anslags-
framstiliningen f6r innevarande budgetar.

Med hiinsyn till kommande lagstiftning och till den i vrigt fortsatt snabba
utvecklingen inom tillsynsomradet har siledes inspektionen funnit sarskilda
skil att ligga fram ett budgetforslag som omfattar endast det narmaste bud-
getaret. Forslaget innebar kompensation for pris- och ldneomrikningar samt
en forstarkning av resurserna med 8 528 000 kr., varav 680 000 kr. engangs-
vis. Av forstarkningen avser 4 290 000 kr. 16nckostnader motsvarande elva
nya tjanster. Under perioden maste en bemanning och upprustning komma
till stdnd som gor det méjligt for bankinspektionen att fullgdra sina tillsyn-
suppgifter inom de omriden som férédndras snabbast och som &r mest kom-
plexa nimligen i forsta hand penning- och valutamarknaderna, derivatmark-
naden och ADB-tcknik med anknytning till dessa omraden.

Inspektionen redovisar uppnadda resultat i den del av verksamheten som
later sig registreras numeriskt, sasom exempelvis klagomalsarenden. Inspek-
tionen pekar emellertid pa att huvuddelen av dess verksambhet inte 4r av den
arten att den later sig matas pa det sattet.

Betraffande rationaliserings- och effektivitetseffekter av gjorda ADB-in-
vesteringar menar inspektionen att dessa. pa grund av att frigjorda resurser
genast maste séttas in for att kompensera brister pa andra omréaden, 4r svara
att mita. Inspektionen anmiler att den i samarbete med statskontoret for
narvarande utvecklar en ADB-strategi men att det redan nu star klart att
inspcktionen kommer att satsa pa ett s.k. Oppet system med samverkan mel-
lan en basdator och persondatorer. Under budgetaret foreligger darfor be-
hov av medel for att ersitta 10 terminaler med persondatorer samt i Gvrigt
for att uppritthalla nédvindig ADB-standard.
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Foredragandens 6verviganden

1990/91 Beriknad dnd-

ring 1991/92

Foredraganden
Stat
Forvaltningskostnader 35312 000 + 10 286 000
(ddrav lonckostnader) (21194 000)  (+ 4 290 000)
Lokalkostnader 4 462 000 + 357 000
Engéingsanvisning 1120 000 — 440 000
- ADB (+ 550 000)
- kapitalmarknadsstatistik (+ 130 000)

(- 1120 000)
40 894 000 -+ 10 203 000

Jag har i det foregaende erinrat om att bankinspektionens verksamhet finan-
sieras genom avgifter fran de kreditinstitut m.fl. som stir under inspektio-
nens tillsyn. I statsbudgeten tas upp ett reservationsanslag om 1000 kr. och
iregleringsbrevet faststaller regeringen en utgiftsstat for det kommande bud-
getaret. I likhet med tidigarc ar skall jag redovisa de dndringar som nu kan
beridknas i friga om utgiftsstaten.

Jag har beriknat pris- och 16neomrikningen for innevarande budgetar till
3765 000 kr. )

Som évergripande mal for verksamheten géller att inspektionen skall se
till att laglighet. siikerhet och sundhet rader inom tillsynsomradet och att for-
troendet uppratthalls for de finansiella marknadernas stabilitet och funk-
tionsfdrméga. Inspcktionen skall ocksé se till att en dndamadlsenlig struktur
och inriktning pa kredit- och virdepappersmarknaden frimjas. Enligt min
mening ir det angeldget att inspektionens tillsynsverksamhet priglas av en
hog ambitionsniva savil nationellt som internationellt.

Som tidigare oversiktligt ndmats praglas tillsynsomradet alltjamt av
snabba och omfattande foériandringar. Denna utveckling kraver dndrad eller
ny lagstiftning samt 6kade tillsynsinsatser. De lagandringar som nyligen ge-
nomforts kommer, liksom de olika lagdndringar som féranleds av storre eller
mindre utredningsforstag som lagts eller kommer att liggas fram, att pa olika
sitt paverka arbetsuppgifterna for inspektionen och medféra 6kade krav pa
tillsynsinsatser.

Den tilltagande internationaliseringen. bl.a. i form av ett vixande antal
etableringar och deligarskap i uttandet fran de svenska kreditinstitutens sida
och vice versa, samt EG-fragornas 6kade vikt stiller ocksa nya krav p insat-
ser fran inspektionens sida. Detsamma giller konsumentskyddsfragorna,
bl.a. bevakningen av kreditinstitutens avtalsvillkor. Over huvud taget inne-
bar allmanhetens stora intresse for ekonomiska fragor att dven massme-
dierna stiller krav pa inspektionens service och insatser i olika avseenden.

Det iir angeliget att inspektionens resurser successivt forstirks saval kvali-
tativt som Kvantitativt s att organisationen klarar att méta de krav som ut-
vecklingen inom tillsynsomradet stiller. Under det kommande budgetaret
bor inspektionen darfor forstirka sina resurser i syfte att i férsta hand bygga
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ut sin verksamhet fér att méta behoven pa penning- och valutamarknaderna,
derivatmarknaden samt i 6vrigt for att mota de nya och 6kade krav pa tillsyn
som stiills genom ny lagstiftning. For att i férsta hand méta de behov jag nu
nimnt bor inspektionen tillforas forstarkta resurser. inkl. engangsanvis-
ningar netto, med 6 438000 kr.

Det jag nu sagt innebiir emellertid inte att inspektionen undantas fran krav
att rationalisera och pi ett relevant sitt redovisa uppnadda rationaliserings-
effekter.

I det hiar sammanhanget finns anledning att uppméarksamma féljande. Jag
kommer i det féljande att fororda att inspektionen skall tillféras viss del av
de uppgifter som nu ankommer pé spardelegationen. Jag har vid min me-
delsberikning for inspektionen tagit hiinsyn till detta.

Betriffande medel for teknikstod forordar jag att 948 000 kr. berdknas pa
inspektionens utgiftsstat. 1 detta belopp ingér dels cn engingsanvisning pa
550 000 kr., dels en avgift till statskontoret pa 160 000 kr. for uppgradering
av basdatorn och bytc av dataterminaler mot persondatorcr. Detta svarar
mot en investeringskostnad av 750 000 kr., vilken bekostas med medel under
trettonde huvudtitelns anslag Anskaffning av ADB-utrustning.

Bankinspektionen arbetar kontinuerligt med att rationalisera, utvirdera
och omprdva sin verksamhet. Som jag nimnt har inspektionen i sin anslags-
framstillning i en allmént hallen beskrivning redovisat rationaliserings- och
effektivitetseffekter av ADB-investeringar. Inspektionens beskrivningar av
rationaliserings- och effektivitetseffekter liksom uppnadda resultat i 6vrigt
maéste dock fortsattningsvis konkretiseras och stéllas i relation till forbruk-
ningen av de medel som stélls till inspektionens forfogande.

Med hianvisning till sammanstéllningen och vad jag anfort tidigare berék-
nar jag inspektionens utgifter till 51 097 000 kr. fér néista budgetar. T likhet
med foregdende ar bor anslaget i statsbudgeten foras upp med ett belopp om
1 000 kr.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bankinspektionen f6r budgetiret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag
pa 1 000 kr.

E 4. Forsikringsinspektionen

1989/90 Utgift 1 000 Reservation -
1990191 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1 000

Forsakringsinspektionen har som central forvaltningsmyndighet att utdva
tillsyn dver det enskilda forsdkringsvasendet, inkl. forsékringsmiéklarna.
Forsikringsinspektionen leds av en styrelse. Chef for inspektionen &r en
generaldirektor, som ocksa dr styrelsens ordtérande. Under generaldirekto-
ren finns en chefstjinsteman med samordnings- och utvecklingsansvar inom
de verksamheter som inspektionen bestimmer. Inom inspektionen finns en
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avdelning for allménna tillsynsarenden och ¢n for forsakringsjuridiska dren-
den samt en byrd foér administrativa drenden.

Forsiikringsinspektionens verksamhet finansieras genom obligatoriska bi-
drag frin forsikringsbolag, understodsforeningar samt férsikringsméklare.
Pa samma sitt som giller for bankinspektionen tas tillsynsbidragen upp som
uppbérdsmedel under ett reservationsanslag utan att redovisas pa statsbud-
getens inkomstsida. For inspektionens verksamhet faststéller regeringen en
stat for varje budgetér. .

I den pagiende omlaggningen av budgetprocessen ingar forséikringsin-
spcktionen i budgeteykel 2 (1992/93—1994/95). Med hinsyn till den péa-
gicnde utredningen angéende omfattningen, inriktningen och organisatio-
nen av tillsynen Gver de finansiella instituten och marknaderna (Dir.
1990:12) beslutade regeringen den 7 juni 1990 att forsakringsinspektionen —
i uvvaktan pa ytterligare direktiv frin regeringen - inte skall piborja ndgon
tordjupad verksamhetsanalys.

Forsiakringsinspektionen

Inspektionens forslag avseende budgetaret 1991/92 kan sammanfattas enligt
féljande.

Inspektionen har redovisat tvd alternativa budgetforslag, dels ett s.k. hu-
vudforslag enligt regeringens direktiv, dels ett alternativ som utgor inspek-
tionens budgetforslag. Det forsta alternativet avser budgetéren 1991/92 och
1992193, dvs. fram till dvergangen till den nya budgetprocessen, och motsva-
rar 98.5 % av foregdende ars anslag. Inspektionen anser att en sddan minsk-
ning av resurserna inte ar realistisk med hénsyn de ékade krav pa tillsyns-
verksamheten som foljer av utvecklingen pa forsdkringsomradet. Till detta
kommer att frigan om inspektionens tillsynsinriktning och organisation ar
under utredning. Mot denna bakgrund anser inspektionen att resursramen
bor liggas fast for endast ett budgetar dvs. fér budgetaret 1991/92.

Inspektionen har foreslagit en real resursforstarkning pa 1 700 000 kr.,
varav

— 1 200000 kr. for personalforstiarkningar eller kép av konsulttjinster,
samt

= 500 000 Kr. for dvriga forvaltningskostnader, inkl. driftskostnader for
ADB. 200 000 kr,

Foredragandens dverviaganden

1990/91 Berédknad dnd-

ring 1991/92

Féredraganden
Stat
Forvaltningskostnader 18 343 000 + 3562 000
(diirav 16nekostnader) (14793 000y (4 2978 000)
Lokalkostnader 2 577 000 + 873000
Engingsanvisning 785 000 — 585000
- ADB (+ 200 000)

{(— 785 000)
21 705 000 + 3 850 000
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I det féregdende har jag erinrat om att forsdkringsinspektionens verksamhet
finansicras genom avgifter fran inspektionens tillsynsobjekt. I statsbudgeten
tas upp ett reservationsanslag pa 1 000 kr. och i regleringsbrev faststéller re-
geringen en utgiftsstat fér det kommande budgetaret. I likhet med vad som
har skett tidigare ar skall har redovisas de dndringar som nu kan beriknas i
frdga om utgiftsstaten,

Jag har beriknat pris- och I6neomriikningen for innevarande budgetér till
2935 000 kr. :

Tillsynsomradet priglas av snabba och omfattande féréndringar.

Sedan den s.k. behovsprincipen upphivdes ar 1985 har antalet konces-
sionsansokningar okat. Mycket talar for att den hoga aktiviteten pa konces-
sionsomradet kommer att fortsatta.

Ny lagstiftning har medfort ytterligare arbetsuppgifter for forsékringsin-
spektionen. En lag om forsékringsméklare traddde i kraft den 1 januari 1990.
Varje forsakringsmaklare skall vara registrerad hos forsakringsinspektionen
och st under dess tillsyn.

Den 1 februari 1990 tradde lagstiftning om en ny foérsakringsform, livfor-
sakringar med aktiefondsanknytning. i kraft. Samtidigt genomfordes en ge-
nomgripande reformering av forsiikringsrorelselagens pantsittningsregler.

Aven andra utvecklingstendenser kriver 6kad uppmirksamhet och aktivi-
tet fran forsikringsinspektionens sida. Forsikringsbolagens placeringsverk-
samhet och marknadstdring har blivit alltmer offensiv till f61jd av 6kad kon-
kurrens. Granserna mellan forsiakringsbolag och andra institut pa finans-
marknaden tenderar att luckras upp (branschglidningen).

Den internationella bevakningen - sarskilt av utvecklingen inom EG - och
kontakterna med tillsynsmyndigheter i andra lander kommer att kriva
Okade resurser.

Det ar angeliget att inspektionen har méjlighet att méta de krav som ut-
vecklingen inom tillsynsomrédet staller.

Det sagda innebar att jag anser att resurserna i allt visentligt skall forstér-
Kkas i enlighet med inspektionens yrkande. Vad géller 6kade kostnader for
ADB, 200 000 kr., ar dessa av engéngskaraktér. De bor darfor behandlas
som en engngsanvisning.

Vad jag nu sagt innebir inte att inspektionen undantas fran kravet att ra-
tionalisera sin verksamhet. Det r angelaget att detta arbete fortsitter. Vi-
dare bor inspektionens redovisningar av rationaliseringsatgarder, effekterna
av dessa och uppnadda resultat i 6vrigt fortsattningsvis konkretiseras, sa att
en resultatorienterad styrning och budgetdialog kan komma till stand.

Med hinvisning till sammanstillningen och till det anforda berdknar jag
inspektionens utgifter till 25 555 000 kr. f6r nésta budgetar. T likhet med
foregaende ar bor anslaget i statsbudgeten féras upp med ett belopp om
1 000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att till Férsdkringsinspektio-
nen tor budgetaret 1991/92 anvisa ctt reservationsanslag pa 1 000 kr.
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