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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de naringsidkare som bedriver tillfallig forsalj-
ning skall bli skyldiga att limna konsumenten upplysning om sitt namn, sin
postadress och sitt telefonnummer. Denna informationsskyldighet skall i
princip omfatta alla former av tillfdllig handel.

Vidare foreslas att tillfdllighetshandeln i1 princip skall bli fri.

Om det emellertid behévs med hédnsyn till varuforsorjningen i ett om-
rade, skall enligt forslaget kommunen efter regeringens bemyndigande f4
foreskriva att tillstAnd skall krdvas i omradct. Detta skall gilla i friga om en
del viktiga basvaror, ndmligen kldder och skor samt sddana livsmedel, som
intc ar avsedda att fortdras pa stillet.

Dessa forslag tas upp i en ny lag om tillfillig forsidljning. Den avses
ersitta lagen (1975:985) om tillfdllig handel. De tillstidndskrav som giller
enligt bl. a. allminna ordningsstadgan (1956:617), livsmedelslagen (1971:
511) och livsmedelsférordningen (1971: 807) berérs inte av forslagen.

Slutligen innebir forslagen i propositionen att marknadshandcln skall
regleras pd samma sétt som offentliga tillstdllningar i allmidnna ordnings-
stadgan. Kungorelsen (1941: 206) med vissa bestimmelser angdende mark-
nader foreslds darfor bli upphavd.

Den nya lagstiftningen avscs trida i kraft den 1 januari 1991.



Propositionens lagforslag Prop. 1990/91:17
1 Forslag till
Lag om tillféllig forsdlyning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller nér en niringsidkare yrkesmissigt siljer varor till
konsumenter. Den skall dock inte tilllimpas vid forsdljning som bedrivs
stadigvarandec fran ett fast tillverknings- eller forsiljningsstille cller i
omedclbar anslutning till ndringsidkarens fasta tillverknings- cller forsilj-
ningsstille.

Informationsskyldighet
2 § Vid forsdljning som omfattas av denna lag skall gcnom en vil synlig
skylt cller p& ndgot annat verksamt sétt limnas upplysning om niringsid-
karcns namn, postadress och telcfonnummer.
Om det pris som konsumentcn sammanlagt skall betala éverstiger 300
kronor, skall informationen dessutom lamnas skriftligen till konsumenten.
Denna paragraf giller inte vid saddan forsiljning som omfattas av hem-
forsiljningslagen (1981:1361).

Foreskrifter om tillstandskrav
3 § Om det behdvs med hiinsyn till varuforsérjningen i ctt omrade, far
regeringen i en forordning foreskriva att forsédljning i omradet av kldder,
skor cller sddana livsmedel som inte dr avsedda for fortiring pa stiillet far
ske bara cfter sirskilt tillstAnd av den kommun didr omradet ligger. Sddana
foreskrifter skall begrinsas pa sdtt som framgarav 5 §.

Regeringen far 6verlata &t kommunerna att meddela foreskrifter som
avscs i forsta stycket.

4 § 13 §avses med
livsmedel: varor som avses i 1 § 1 livsmedelslagen (1971:511),
klider: varor som avses i 61 eller 62 kap. tulltaxelagen (1987: 1068),
skor: varor som avses i 64 kap. tulltaxelagen.

5 § Foreskrifter enligt 3 § far meddelas bara 1 friga om forsdljning som
sker

~— icn lokal eller ett liknande utrymme som néringsidkaren utnyttjar vid
enstaka tillfillen eller for en kortare tid. eller

— frén ctt fordon som huvudsakligen dr inréttat for forsdljning eller
transport av varor.

Foreskrifterna far dock inte avse forsdljning

— inom ¢n lokal dir ndgon annan niringsidkarc bedriver stadigvarande
forsiljning,

— fran ett fordon som har stillts upp efter tillstdnd enligt 2 § allmiéinna
ordningsstadgan (1956:617) clier pa ett salutorg eller ngon liknande
plats som kommunen har upplatit till allmin forsidljningsplats, cller

~— vid offentliga tillstdliningar som avses i allmidnna ordningsstadgan
cller vid allménna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om
allmidnna sammankomster. 4



Tillstand

6 § Fragor om tillstind provas av den kommunala nimnd som kommun-
fullm#ktige bestimmer.

7 § Tillstdnd skall limnas, om forsdljningen inte kan vintas medfora
nigon stérning av betydelse for varuférsdrjningen inom omradet.

8 § Tillstand ges for ett bestamt tillfdlle eller for en viss tid, hogst tre ar i
siander.
Ett tillstdnd far forenas med villkor.

9 § Ett tillstdnd far aterkallas, om en foreskrift i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som har meddelats med st6d av lagen i négot
vasentligt avseende har satts asido.

10 § Den kommunala nimnd som avses i 6 § skall utfirda bevis om
meddelat tillstind.
Tillstindsbeviset i original eller kopia skall {6ras med vid {orséljningen.

Straff
11 § Till boter. hogst ettusen kronor, skall den démas som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 2 § cller 10 § andra stycket.
Till boter skall den démas som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bedriver forsiljning utan foreskrivet tillstdnd, eller
2. bryter mot villkor som har stiillts upp med stéd av 8 § andra stycket.
I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

12 § Nairingsidkaren ansvarar for en sddan girning som avsesi 11 §, om
den har begétts i hans rorelse och han har haft cller borde ha haft vetskap
om girningen.

Overklagande m.m.
13 § Enkommunal nimnds beslut i &renden om tillstdnd enligt denna lag
far overklagas hos ldnsstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut fir overklagas hos kammarritten.

14 § Beslut i drenden om tillstand skall gilla omedelbart, om inte nigot
annat foreskrivs i samband med beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, da lagen (1975:985) om
tilifallig handel skall upphora att gilla.

2. Sadana tillstdnd for forsiljning av kldder, skor eller livsmedel som har
meddeclats enligt den upphivda lagen giller fortfarande. I friga om sidana
tillstand skall foreskrifterna i1 den lagen titlimpas.
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2 Forslag till

Lag om upphivande av kungorelsen (1941:206) med vissa
bestimmelser angdende marknader

Hirigenom foreskrivs att kungorelsen (1941:206) med vissa bestimmel- .

ser angiende marknader skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 1990.
Sidana tillstdnd som har meddelats med st6d av kungorelsen och som

avser marknader som fir hdllas fram till utgdngen av ar 1991 giller

fortfarande. .
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3 Forslag till

Lag om dndring i allmdnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 9 och 12 §§ allmidnna ordningsstadgan

(1956:617) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

9§

Med offentlig tillstdllning avses
tdvling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstillning. cirkusfore-
stillning, tivoli- och marknadsnd-
Jjen, festtag samt tillstillning av an-
nat slag. som anordnas for allmin-
heten och som icke avses i lagen om
allmidnna sammankomster.

Mecd offentlig tillstdllning avses
tavling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstidllning, cirkusfore-
stallning. tivolindjen, festtag, mark-
nad och mdssa samt tillstdllning av
annat slag, som anordnas for all-
minheten och som inte avses i la-
gen (1956:618) om allmédnna sam-
mankomster,

S&som offentlig skall anses jamvil tillstdllning, till vilken tillirdde ar
beroende av medlemsskap 1 viss forening eller av inbjudning, direst
tillstdllningen uppenbarligen utgdr del av rérelse, som foreningen eller
inbjudaren driver utcslutande eller visentligen for anordnande av dylika
tillstdllningar, cller vilken eljest, sdsom med avscende 4 omfattningen av
den krets som iger tilltrdde eller de villkor under vilka tilltride ldmnas, ar
att jimstilla med tillstdllning till vilken allmédnheten har tilltrdde.

12§
Offentlig tillstidllning far inte anordnas pa allmin plats utan tillstdnd av

polismyndighcten.

Sadant tillstdind fordras dven i
annat fall for offentlig danstillstall-
ning, cirkusforestillning, tivoli- och
marknadsndjen och dirmed jam-
forlig nojestillstidllning samt tédvling
och uppvisning 1 motorsport och
professionell brottning. .

S&dant tillstdnd fordras dven 1
annat fall for offentlig danstillstill-
ning, cirkusforestillning, tivoling-

Jjen och dirmed jamforlig nojestill-

stillning, utomhusmarknad samt
tdvling och uppvisning i motor-
sport och professionell brottning.

Om dct kan ske utan fara for ordning och sdkerhet, fir polismyndighecten
befria en sammanslutning eller annan anordnare frin skyldigheten att s6ka
tillstind enligt andra stycket betriffande tillstallningar av ett visst slag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

2. Bestimmelserna om tillstdndsplikt i 12 § och om anmilningsplikt i
13 § tilldmpas inte i den man tillstind fortfarande giller enligt den upp-
hdvda kungdrelsen (1941:206) med vissa bestimmelser angdende markna-
der.

' Senaste lydelse 1982: 344.
2 Senaste lydelse 1982: 344.
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Civildepartementet Prop. 1990/91:17

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 oktober 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Eng-
strom. Hjelm-Wallén, Géransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wall-
strom. L66w. Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Wallstrom

Proposition om tillfdllig forsdljning
1 Inledning
1.1 Nuvarande lagstiftning

Olika former av tillfallighetshandel regleras i dag bl. a. i lagen (1975:985)
om tillfdllig handel (dndrad senast [983: 648), alimdnna ordningsstadgan
(1956:617, andrad scnast 1982:1171) och kungorelsen (1941:206) med
vissa bestimmelser angdende marknader (dndrad scnast 1977: 908, mark-
nadskungorelsen). Det giller sddana former av tilifdllig handel som sker pa
tillfilliga forsdljningsplatser och under kringforing, torghandel och lik-
nandc samt marknadshandcl. Regleringen innefattar i huvudsak krav pa
tillstdnd och informationsskyldighet samt administrativa bestdmmelser
och ordningsforeskrifter. Bestimmelsernas syfte dribl. a. att skydda konsu-
menternas langsiktiga intressen genom att trygga en grundliggande varu-
forsorjning via fast handel och att kontrollera handeln frin ordningssyn-
punkt.

I andra forfattningar som inte primirt reglerar tillfallig handel finns
ocksd bestimmelser for olika typer av sidan handel. Som exempel kan
nimnas livsmedelslagen (1971:511, dndrad senast 1989:461) och livsme-
delstérordningen (1971: 807, dndrad scnast 1990: 310). som reglerar hand-
cln med livsmede] fran hilsoskyddssynpunkt. Lagen (1981:2) om handel
med skrot och begagnade varor med tillhdrande torordningar syftar till att
forebygga avsittning av stulet eller p4 annat sitt olovligen dtkommet gods
och att underlitta polisens cfterspaning av sddant gods. Enligt véglagen
(1971:948, dndrad senast 1988:953) krivs tillstind fér handel inom vig-
omrade. Vighallningsmyndighetens provning sker frin bl. a. trafiksdker-
hetssynpunkt.

Lagen om tillfidllig handel 4r tillimplig p& all yrkesmassig handel dar
medforda varor bjuds ut pd ett tillfdlligt forsdljningsstille eller under
kringforing. Undantagna ir dock bl. a. torg- och marknadshandel. forsilj-
ning pad missor samt forsiljning i samband med offentliga tillstdllningar
och vissa allmidnna sammankomster. 8



1.2 Riksdagen

I riksdagen har under flera riksméten vickts motioner med begdran om
s&vil forenklingar som skédrpningar av gillande bestimmelser. Sdlunda
foreslogs i motionerna 1979/80: 1765 och 1980/81: 1019 cn avreglering av
den tillfdlliga handcin med undantag for skyldigheten att limna konsumen-
ten namn- och adressuppgiftcr tor eventuella reklamationer. 1 motion
1982/83:2021 begirdes cn dversyn av lagen om tillfillig handel. Enligt
motiondrerna bechévdes en dversyn eftersom tillimpningen av lagen hade
mjukats upp. I den sistnimnda motionen och i motion 1983/84:2366
framfordes ocks att det dr onskvart med en battre samstimmighet mellan
reglerna for torghandel och de bestimmelser som finns inom andra omra-
den av den tillfdlliga handeln.

Riksdagen avslog motioncrna, men forutsatte samtidigt att det ansvariga
statsrddet noga foljde utvecklingen p4d omradet och tog initiativ till en
Oversyn av lagen ndr det kunde bedémas erforderligt (NU 1980/81:4, NU
1980/81:32, NU 1982/83: 54, rskr. 402).

I motion 1983/84:1312 foreslogs att forsiljning av livsmedel skulle
omfattas av lagen om tillfdllig handel d4 den tillfédlliga handeln ansags ha
Okat kraftigt pd senarc ar, vilket uppgavs ha orsakat den fasta handeln
problem. Samtidigt begdrdes cn dversyn av lagen. Med hénvisning till att
regeringen da hade beslutat om en Gversyn av vissa former av tillfillighets-
handeln avslog riksdagen motionen pa niringsutskottets hemstillan (NU
1984/85: 24).

1.3 Skrivelser

Orebro kommun har i en skrivelse den 3 februari 1983 till regeringen satt i
frdga, om marknadskungorelsen behdvs.

I en skrivelse den 5 juli 1984 till finansdepartementet har Sveriges
Koépmannaforbund fort fram synpunkter pa den tillfdlliga handeln.

1.4 Utredning, remissbehandling

Ar 1977 tillkallades cn sdrskild utredare (Dir. 1977:15) for att gora en
Oversyn av allménna ordningsstadgan. Utredaren har avlimnat betdnkan-
det (SOU 1985: 24) Ordningslag.

Betinkandet har remissbehandlats. Arendet bereds for ndrvarande inom
justitiedepartementet.

I juni 1985 uppdrog chefen for finansdepartementet at en sirskild
utredare (departementsrddet Karl-Ingmar Edstrand) att se Gver lagstift-
ningen om olika former av tillfdllighetshande!l. Utredaren skulle med
utgingspunkt 1 konsumentintresset ldgga fram forslag i syfte att si langt
som mdgjligt samordna, forenkla och fortydliga lagstiftningen for alla for-
mer av yrkesmissig tillfallighetsforséljning (Dir. 1985:8).

Utrcdaren, som har arbetat under namnet utredningen om tillféllig
handel, har avlimnat betdnkandet (SOU 1988:46) Tillfillig handel. Tili
protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av betdnkan-

Prop. 1990/91:17



det som bilaga 1. dels de lagf6rslag som betdnkandet innehaller som bilaga
2.

Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
fogas en forteckning Gver de remissinstanser som yttrat sig 6ver betinkan-
det som bilaga 3. En sammanstiillning av remissyttrandcna har gjorts inom
civildepartementet och finns tillginglig i detta lagstiftningsirende (dnr MA

311/89).

1.5 Ytterligare skrivelser

Koépmannaforbundet har i en skrivelse den 12 oktober 1989 till civil-
dcpartementet patalat vikten av att den tillfdlliga handeln underkastas
myndigheternas kontroll i samma utstrickning som den fasta handeln.

1 en skrivelse den 1 mars 1990 har Képmannaforbundet vidare samman-
fattat vissa slutsatser fran ett scminarium om tillfallig handel som férbun-
det anordnade den 23 februari samma ar. 1 skrivelsen framhélls bl. a.
behovet av cn fortsatt reglering av den tillfdlliga handeln i syfte att skvdda
konsumenterna och mdjliggéra en konkurrens pa lika villkor meilan fast
och tillfallig handel. 1 ytterligarc en skrivelse av den 10 maj 1990, har
Kopmannaforbundet bifogat ett uttalande av dess fullméktige i anledning
av regeringens remiss till lagradet. I uttalandet siigs sammanfattningsvis att
kommunerna bor ges ansvarct att bestimma vilka varuomraden och han-
delsformer som bor omfattas av tillstindskrav, att dct bor kridvas rc-
gistrering av naringsidkarc som bedriver tillfdllig handel sa att konsumen-
ten vid behov kan reklamcra, samt att det i lagens sanktioner bor finnas
mdjlighet till forverkande och ordningsbot.

1.6 Lagradet

Regeringen beslutade den S april 1990 att inhdimta lagradets yttrande 6ver
forslag till lag om néringsidkares informationsskyldighet vid tillfillig for-
siljning, lag om viss tillfillig forsdljning, lag om upphivande av kungorel-
sen med vissa bestdmmelser angdcnde marknader samt lag om &dndring i
allménna ordningsstadgan. Forslagen hade upprittats i civildepartementet
pa grundval av forslagen i det tidigare nimnda betdnkandet om tillfillig
handel och remissvaren dardver. Lagrddsremissens lagforslag bor fogas till
protokollet som bilaga 4.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 5.
1 sak i allt visentligt godtagit forslagen.

Lagrddet har emellertid bl. a. foreslagit en gemensam lagtext f6r de bdda
regelverk som 1 remisscn betecknats lag om ndringsidkares informations-
skyldighet vid tillfallig forsiljning och lag om viss tilifallig forsidljning. Som
lagrubrik har lagradet foreslagit "Lag om tillféllig forsdljning™. Till de
censkilda paragraferna har lagradet anfort synpunkter av sdvil saklig som
redaktionell art.

Som kommer att framgd av det foljande godtar jag i allt vasentligt
lagridets synpunkter och forordar alltsi vissa dndringar 1 dc remitterade
forslagen. P4 en punkt (s. 36 f.) som giller dvergdngsbestimmelserna till
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den nya lagen om tillfdllig forsiljning, har jag dock frangatt lagradets
forslag. '

2 Bakgrund
2.1 Nuvarande ordning
Tilifillig handel

Med tillfdllig handel forstas enligt lagen om tillfdllig handel att ndgon pd ett
av honom tillfdlligt begagnat forsiljningsstille eller under kringforing
yrkesmiissigt salubjudcer varor som han f6r med sig. All tillfidllighetshandel
utgor dock inte tillfdllig handel i lagens mening. Undantag gors bl. a. for
torghandel, marknadshandel, handel p4 missa och handel som anordnas i
samband med offentlig tillstdllning eller sammankomster for framforande
ay konstnarligt verk.

Tillfallig handel fAr enligt lagen bedrivas endast cfter sarskilt tillstdnd av
ldnsstyrelsen. Tillstind krdvs emcliertid inte fér kringt6rings- cller utom-
hushandel, som utgér ett undcrordnat led i en annars pé stadigvarande
driftstille bedriven rérelse och avser sAidana varor som regelmissigt fram-
stélls dar (s. k. kompletteringshandel). Inte heller krévs tillstdnd for sed-
vanlig auktionsforsdljning av 16s6re som tillh6ér dodsbo eller enskild per-
son. Vidare krivs inte tillstdnd for den som vill driva tillfdllig handel med
livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemslojd. Det sistndimnda
undantaget géller inte for icke-nordiska medborgare utan permanent uppe-
hallstillstand.

Tillstdnd far som huvudregel limnas endast om den avsedda handeln ir
av visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt cller om det annars fore-
ligger sérskilda skdl. Dessutom far tillstdnd ldmnas for handel med varor
som tillhor konkursbo eller for handel vilken utgér ett underordnat led i en
annars pa stadigvarande driftstille bedriven rérelse och avser varor som
regelmissigt framstalls dar.

Torghandel

Med torghandel forstas forsdljning pa salutorg och andra platser som en
kommun har upplatit till allmiin forsiljningsplats. Kommunernas befogen-
het att upplata visst omrade for torghandel foljer av allmdnna kommunal-
rittsliga grundsatser om den kommunala kompetcnsen. I 1 kap. 4 § kom-
munallagen (1977: 179, dndrad scnast 1990: 787) anges denna kompetens
genom foreskriften att kommun sjélv far varda sina angelidgenheter. Kom-
munen har dock ingen skyldighet att upplita platser for torghandel. En
kommun kan allts4 fritt avgéra om torghandel skall fA forekomma i
kommunen.

Upplatelse av ett omrade till allmén f6rsédljningsplats sker som regel pd
s& sdtt att kommunen i cn lokal ordningsstadga anger vilken eller vilka
platser i kommunen som skall vara allmén forsiljningsplats. For handel pa
dessa platser giller inget tillstdndskrav enligt allmdnna ordningsstadgan.
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Samma stadga foreskriver vidare att en kommun fir meddela nirmare
foreskrifter om ordningen vid torghandel. Sidana ordningsforeskrifter
brukar tas in i en sarskild torghandelsstadga, som skall antas av kommun-
fullmiktige och faststidlias av ldnsstyrelsen. Kommunforbundet har till
ledning fér kommunerna utarbetat ett normalforslag till torghandels-
stadga.

Marknader och méssor

Marknadskungorelsen reglerar tid och plats for marknaders héllande. |
Ovrigt saknas regler om handel pd marknader. Enligt marknadskungorelsen
beslutar lansstyrelsen om tillstind att hilla marknad och om indragning av
sddana tillstand. Det aligger ocksd ldnsstyrelsen att &rligen for varje mark-
nad bestimma under vilka dagar den far hallas.

I marknadskungorelsen anges inte vad som avses med marknad. Enligt
uppgift varierar uppfattningen harom mellan olika lansstyrelser. For for-
sdljning pa sddan “marknad” for vilken linsstyrelsen inte har Bimnat
tillstdnd cnligt marknadskungorelsen giller i stiillet reglerna i lagen om
tillfdllig handel. Om 4ven ndjen ingér 1 marknaden 4r det dock tveksamt
huruvida lagen ar tillimplig.

Enligt 9 § allmidnna ordningsstadgan dr marknadsndjen att anse som
offentlig tillstdllning. Tillstdnd av polismyndigheten krivs for att sidana
nojen skall f anordnas. For marknadsarrangemang vid vilka férekommer
bade forsidljning av varor och marknadsnojen krivs alltsd normalt tillstdnd
av bide linsstyrelsen och polismyndigheten.

Enligt forarbetena till lagen om tillfillig handel skall med missa forstas
ett arrangemang med flera niringsidkare som har férevisning och demon-
stration av olika varor som huvudsakligt syfte (prop. 1977/78:186 s. 79).
Lagen dr dock inte tillamplig pA missor. Varumissor och sérskilda utstill-
ningar ar dock i allminhet sd omfattande och publikdragande att dc oftast
ir att anse som offentliga tillstdllningar och darfor kraver tillstdnd enligt
allminna ordningsstadgan.

Informationsskyldighet

Enligt 9 § lagen om tillfillig handel skall den som bedriver tillfillig handel
vid handelns utévande genom ctt anslag eller pd nigot annat sitt Jimna
uppgift om namn samt fast adress och telefonnummer. Fordras enligt lagen
tilistdnd t6r handeln skall informationen {dmnas till koparen 1 skriftlig
form. Dessutom skall tillstdndsbevis medforas vid handelns utdvande och
visas upp vid anfordran.

En saddan lagfist informationsskyldighet foreligger inte vid torg- och
marknadshandel, och inte heller vid handel pd missor, utstdllningar och
liknande. Nir det giller torghandel finns emellertid i1 Svenska kommunfor-
bundets normalforslag till torghandelsstadga en foreskrift som aldgger den
som har fast forsaljningsstiillc pa salutorg att ha cn skylt som anger namn
och adress. Motsvarande krav har endast i begrinsad utstrickning stillts
upp i lokala torghandelsstadgor for den som har tillfillig saluplats.
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2.2 Den tillfilliga handelns omfattning

Allmiint

Tillfdllig handel i vid bemarkelse dr av mycket skiftande karaktdr och
bedrivs i en miingd olika former: forsiljning i tillfilligt utnyttjade lokaler,
kringforingsforsiljning (t. ex. forsidljning frin varubussar och hemforsilj-
ning), forsiljning i samband med olika arrangemang (t. ex. marknader och
missor), torghandel, annan utomhusforsdljning (t. ex. forsdljning fran
stdnd ecller birbara lador), auktionsférsiljning m. m. Statens pris- och
kartellnimnd (numera statens pris- och konkurrensverk, SPK) undersékte
ar 1985 omfattningen av olika former av dagligvaruforsiljning (se utred-
ningens betinkande s. 172 f). Av denna undersokning framgér att av den
totala dagligvaruforsdljningen formedlades 85 procent genom butiker,
drygt 7 procent genom kiosker och gatukdk och knappt 4 procent genom
olika former av tillfillig handel. Den tillfélliga handeln ingdr allts4 som en,
om in mindre, del i den allminna distributionen av varor till konsument-
crna. For att nagot belysa denna handel vill jag hér kortfattat redogora for
resultatet av den kartlidggning av den tilifilliga handeln som utredningen
har gjort (se betidnkandet s. 91-170).

Handel enligt lagen om tillfillig handel

Under aren 1980— 1985 registrerades i genomsnitt 250 drenden om till-
stand enligt lagen om tillfdllig handel per ar. Flest drenden (ca 25 per ar)
registrerades hos lidnsstyrelsen 1 Stockholms ldn. En tredjedel av samtliga
arenden registrerades i de fem Norrlandsldnen. Antalet drenden har mins-
kat under de senaste &ren. Denna minskning berdknas fortsdtta.

Under perioden 1983 —1985 meddelades sammanlagt ca 640 slutliga
beslut, varav ca 450 inncbar bifall till sékandens ansdkan. Hilften av de
beslut dar tillstAnd limnades meddelades i Norrlandsldnen.

Bakom de ca 450 bifallna ansokningarna finns 215 olika sékanden. Av
dessa avsag 56 kringforingshandel och gillde frimst forsédljning av bal-
longer, vindsnurror, Icksaker, flaggor, halsdukar, souvenirer, klider och
textilier. 159 sdkanden fick tillstind att bedriva handel fran tillfdlliga
torsdljningsstillen, t. ex. i Folkets hus, hembygdsgardar, hotell och lik-
nande samt butikslokaler. Denna handel avsag framfor allt klader. skor,
pals- och skinnvaror, textilier, mébler och mattor.

. Hilften av alla tillstand for kringforingsforsiljning meddelades i Stock-
holms lin. En majoritet av alla tillstdnd for forsidljning fran tillfilliga
forsiljningsstillen meddelades 1 Norrlandsldnen.

Fran lagens ikrafttrddandc den 1 juli 1976 till den 31 december 1986
lagfordes drygt 800 personer pd grund av brott mot lagen. Hilften av dessa
avsag kringforingshandel och hilften handel fran tillfalliga forsaljningsstil-
len. Enligt utredningen finns det starka skl att anta att antalet overtridel-
ser dr betydligt storre d4n vad statistiken om lagf6ring visar.
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Torghandel

Med torghandel avses som tidigare nimnts forsdljning pd salutorg och
andra platser som en kommun har upplatit till allmin forsiljningsplats.
Hosten 1986 forckom torghandel 1 197 av landets 284 kommuner. Flertalet
av dessa hadc inrittat bara ett salutorg. Sammanlagt fanns 399 salutorg och
andra allminna forsdljningsplatser pd 276 orter. Handeln var starkt kon-
centrerad till landets s6dra och mellersta delar, ddar ca 94 procent av
samtliga salutorg fanns.

Under &r 1985 upplét de berérda kommunerna fast saluplats till drygt
2600 personer eller forctag och tillfdllig saluplats till ca 7300. Den sist-
nidmnda siffran dr nagot osiker, d4 flera personer och foretag fanns regi-
strerade i olika kommuner. En mer realistisk siffra torde enligt utredningen
vara mellan 4 000 och 6 000 personer. De varor som sildes genom torghan-
del var klassiska torghandelsvaror sdsom blommor, frukt, grénsaker och
andra livsmedel, men dven kldder, textilier och hemutrustning saluférdes.

Marknader

Under ar 1984 limnade ladnsstyrelserna tillstdnd till 268 marknader. Flcr-
talet av dessa pagick endast en eller tva dagar.

D& marknadskungérelsen inte innchéller nidgon sanktion for de fall
marknader skulle héllas utan tillstind och da det 4r oklart vilka arrange-
mang som skall anses vara marknader, har utredningen undersékt dven
andra "marknader™ och marknadsliknande arrangemang for vilka tillstand
inte hade ldamnats enligt marknadskungorelsen. Enligt de uppgifter som
utredningen inhdmtat frin olika kommuner hoélls knappt 900 marknadcr
under &r 1985, inklusive de for vilka ldnstyrelserna limnat tillstdnd enligt
marknadskungorelsen. P4 drygt 600 av dessa bedrevs framfor allt handel.
Totalt anordnades marknadsarrangemang i 235 kommuner. De varor som
siiljs pd marknader dr frimst kldder, textilier, husgerad. lidervaror, korg-
och trdarbeten, leksaker och bijouterier.

Tillfdllig handel med livsmedel

Tillfdllig handel med livsmedel regleras i princip inte i lagen om tillfillig
handel. Enligt livsmedelslagen och livsmedelsférordningen kravs tillstdnd
av miljo och hilsoskyddsndmnden for att fi bedriva handel med livsmedel
pa platser som.inte ar livsmedelslokaler. Dessutom fattar nimnden beslut
om vilka lokaler som skall anses som livsmedelslokaler.

Under &r 1985 meddclades i 35 undersokta kommuner ca 1 300 tillstdnd
till handel med livsmedel pd annan plats dn i livsmedelslokal. Av dessa
avsdg ca 1 000 tillfdllig handel i vid bemirkelse. De flesta tillstdnden géllde
marknadshandel, publikdragande arrangemang och torghandel. Endast en
mycket liten del avsag cgentlig tillfallig handel.

Vid forsdljning frin fordon krdvs antingen sirskilt tillstind frdn miljo-
och hilsoskyddsnimnden eller att fordonet 4r kvalificerat som livsmedels-
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lokal. Hésten 1986 fanns totalt 214 fordon registrerade som godkiinda i de
undersokta kommunerna. Knappt en tredjedel avsag butiks- och varubus-
sar, cirka en fjdrdedel gillde specialfordon, t. ex. frysbussar, och resterande
tredjedel var avsedda for gatukok eller liknande. Totalt kan ségas att ca 120
fordon av de 214 var avsedda for konsumenternas grundldggande livsme-
delsbehov. De flesta varubussarna fanns i s6dra och mellersta Sverige.

Enligt cn allmén uppfattning har en kraftig nedgéng av den tillfélliga
handeln fran fordon &gt rum under senare ar. Enligt utredningens bedém-
ning finns i dag ca 500 butiksfordon i Sverige. Av dessa dr ca 200 glassbilar.
Av aterstdende 300 fordon beridknas ca en tiondel finnas i Norrland.
Olovlig forsdljning vid anvidndande av varubussar forekommer inte sér-
skilt ofta, enligt de uppgifter utredningen har fatt fram.

3. Allmdn motivering
3.1 Allminna utgdngspunkter

En framtida reglering av den tillfdlliga handeln bor enligt min uppfattning
utgé frn behovet av att skydda konsumenternas intressen.

Riksdagen antog ar 1986 nya riktlinjer for konsumentpolitiken (prop.
1985/86: 121, LU 34, rskr. 292). Malet skall vara att att stodja hushallen i
deras striavan att effektivt utnyttja sina resurser samt att stirka konsu-
menternas stillning pd marknaden. Sambandet mellan pris-, konkurrens-
och konsumentpolitik betonas. Frimjandet av en effektiv konkurrens
anses vara ctt viktigt led 1 konsumentpolitiken. Priserna kan pressas och
varuutbudet bli storre. Den tillfdlliga handeln har en roll att spela for
konkurrensen inom handeln d4ven om dess betydelse inte skall dverdrivas.

Detaljhandeln bedrivs i vért land i en rad olika former. Handeln vid
fasta forsidljningsstillen kompletteras med bl. a. postorderforsiljning, hem-
forsdljning, forsdljning pé torg, marknader och méssor samt annan tillféllig
handel. :

Konkurrensen inom handeln ér viktig for att konsumenterna skall kunna
crbjudas ett stort utbud av varor och tjénster till bra kvalitet och till si 1aga
priser som mojligt. Viktigt dr ocksa att det genom en sund konkurrens
skapas forutsédttningar for fornyelse inom handeln. Mgjligheter maéste
finnas till nyetablcringar, nya forctags- och handelsformer, nya distribu-
tionsformer m. m. Den tillfdlliga handeln kan i vissa fall erbjuda konsu-
menterna en service som inte alltid den fasta handeln kan. Jag tinker di
t.ex. pa konsumenter i glesbygd dir den fasta handeln inte alltid kan vara
1dnsam, men dir tillfidllighetshandel i stdllet kan vara ett bra alternativ for
konsumenterna.

Den tillfalliga handeln har emellertid en speciell karaktir som gor att det
4r motiverat att i vissa avseenden stélla speciella krav pa den fran konsu-
mentsynpunkt. Det kan i praktiken t. ex. vara svart for en konsument att
hivda sina rittighcter gentemot tillféllighetsforséljare da forsiljarna oftast
finns kvar pd samma plats endast under en kort tid. Det allmidnna méste
darfor sédtta upp regler som gor att konsumenten relativt enkelt kan finna
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den forsdljarc som han har handlat av, s& att han t. ex. kan reklamera
felaktiga varor.

Ett annat specicllt problem med den tillfilliga handeln dr att den i vissa
fall kan utgdra ett hot mot konsumenternas lingsiktiga intrcsse av till-
gdngen till en god kommersicll service. Detta géller frimst i glesbygd. I
syfte att garantera konsumenterna tillgang till en god service framfor allt av
viktiga basvaror kan det vara nddviindigt att sambhillet griper in och
reglerar den tillfilliga handeln. En sddan reglering far emellertid inte vara
mer ingripande 4n vad som dr motiverat av dess skyddsintresse. Utgangs-
punkten bér, som nyss pipckats, vara att en cffektiv, fungerande konkur-
rens dr till konsumenternas bista. Ingripande frin samhillets sida bér
alltsa reserveras for de fall ddr konkurrensen kan vara skadlig for konsu-
menterna. Dessa ingripanden bor ocksa goras frdn den niva ddr den bista
kunskapen finns om de lokala behoven.

Sammanfattningsvis bor alltsd en framtida reglering av den tillfilliga
handeln utgd fran konsumentintresset. Det dr darvid sdrskilt viktigt att
konsumenterna ges mdjlighcter att hdvda sina rdttigheter och langsiktigt f&
sin kommersiella service sikrad. Regleringen skall givetvis inte vara mer
omfattande 4n nddvindigt. 1 stéllet bor strdvan vara att minska antalet
regler och decentralisera beslutsfattandet.

Férordningen (1990: 643) om glesbygdsstod, som tridde i kraft den 1 juli
1990 och da crsatte den tidigare gillande forordningen (1985:619), har 1
viss min samma syfte som en reglering av den tillfdlliga handeln. Forord-
ningen utgdr ctt viktigt instrument i arbetet att befrimja en god lokal
kommersiell service. En reglering av tillfdllighetshandeln i vissa fall kan
vara ett bra komplement till ett eventuellt glesbygdsstod. Glesbygdsstodet
och en reglering av viss tillfillig forsidljning bor alltsa inte ses som alterna-
tiv utan i stillet som komplement till varandra.

Frin en del hall hdvdas att en reglering av den tillfidlliga handeln ar
motiverad dven av andra skil och att en reglering bor fungera som ctt
kontrollinstrument i olika avseenden. Nagra anser att en lagstiftning om
den tilltédlliga handeln bor fungera som en kontroll Sver att tilltallighetsfor-
sdljare betalar skatter och avgifter som de skall. Andra hivdar att lagstift-
ningen om den tillfdlliga handeln bor fungera som ett instrument i arbetet
med att forebygga avsittningen av stéldgods m. m.

Givetvis bor olika handelsformer arbeta under likvérdiga villkor. Fore-
tagen skall ha samma mdjligheter och skyldigheter. Ett sdrskilt problem
dirvid dr oserids niiringsverksamhet som kan snedvrida konkurrensen och
vtterst vara till nackdel for konsumenterna. Detta har beaktats genom att
ctt flertal gencrella atgdrder har vidtagits 1 syfte att stivja sddana oegent-
ligheter. Detta giller t. ex. skattekontrollen. Redan i motiven till lagen om
tillfdllig handel anfordes att det inte fanns beldgg for att problem med
undandragande av skatt m. m. hadc en strre utbredning inom den
tilifdlliga handein 4n inom den fasta (prop. 1975:52, s. 18). Inte heller
utredningen har funnit beldgg for att nédringsidkare som driver tillfallig
handel generellt sett skulle vara mindre benégna att betala skatt dn nérings-
idkare som driver fast handel (betdnkandet s. 210 f).

Nir det giller arbetct med att férebygga avsittningen av stoldgods m. m.
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finns i dag sérskild lagstiftning med det syftet. Lagen om handel med skrot
och begagnade varor syftar till att torebygga avsittningen av stoldgods eller
pa annat sitt olovligen d&tkommet gods och att underlitta polisens efter-
spaning av sddant gods.

Enligt lagen (1986: 436) om néringsforbud (dndrad scnast 1987:628) kan
niringsidkare som bedrivit viss oegentlig verksamhet &ldggas nirings-
forbud. dvs. frintas ritten att bedriva ndringsverksamhet under en viss tid,
minst tre och hdgst fem &r. Harigenom ges det aliménna en mojlighet att
forhindra fortsatt verksamhet av sarskilt olimpliga naringsidkare.

I vissa sammanhang har ocksd framforts att den tillfilliga handelns
marknadsforing ofta ar vilseledande och ovederhiftig. Nir sa dr fallet finns
mdjlighet till ingripande mot marknadsforingen med st6d av marknadsf6-
ringslagen (1975: 1418, dndrad senast 1988: 1605). Enligt generalklausulen
i 2 § marknadsforingslagen kan ndmligen marknadsdomstolen férbjuda
niringsidkare att fortsdtta med reklamatgiird eller annan handling som ar
otillborlig mot konsumenter cller niringsidkare. Sadant forbud skall i regel
forenas med vite. Enligt 6 § samma lag kan naringsidkare som vid mark-
nadsforing uppsétligen anvinder vilseledande framstillning av allmin
domstol domas till boter eller fiangelse i hogst ett ar.

Av det nyss anforda framgdr att det i dag finns en rad olika foéreskrifter
som har till syfte att forhindra olika former av oegentlighcter. Skulle
ytterligare atgirder behova vidtagas anscr jag att de gencrella foreskrifter
som finns pa respektive omrade bor skirpas. Daremot bor inte en sirskild
reglering inforas cnbart med avseende pé den titlfdlliga handeln. Dectta
skulle bl. a. kunna medf6ra en o6nskad dubbelreglering av vissa forcteelser
pd marknaden.

Aven om regleringen av den tillfdlliga handeln har till syfte att ta tillvara
konsumenternas intressen kan dock cn reglering fi positiva effekter for
sambhiillet i andra avscenden. Bl. a. kan kommunernas kostnader for den
sociala scrvicen minskas om intc glesbygdsbutiker slds ut. Vidare kan
oserids naringsverksamhet stivjas, om tillfillighetsforsidljare inte tillats
upptrida anonymt.

3.2 Informationsskyldighet vid tillféllig forséljning

3.2.1 Omfattningen av informationsskyldigheten

Mitt forslag: [ princip alla nédringsidkare som driver tillfillig forsilj-
ning skal! vid forséljningen vara skyldiga att upplysa om sitt namn,
sin postadress och sitt telefonnummer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag (be-
tdankandet s. 223). Utredningen f6reslar att information skall limnas om
registrerad firma, postadress och telefonnummer.

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanser har inte haft ndgot att
erinra mot utredningens forslag. SPK och Grossisttérbundet Svensk Han-
dcl anser emellertid att regler om informationsskyldighet bor gilla generellt
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och inte bara vid tillfdllig forsiljning. Betrdffande innchallet i informatio-
nen anser riksskatteverket att nidringsidkare dessutom bor vara skyldiga att
lamna uppgift om organisationsnummer. Kdpmannaforbundet anser att
uppgiftsskyldigheten bor kompletteras med information om momsregistre-
ringsnummer. Skelleftcd kommun f6reslar att uppgift skall limnas om hur
manga dagar den aktuella forsiljningen kommer att dga rum.

Skiilen for mitt forslag: Den som driver tillfillig handel ar enligt 9 §
lagen om tilltallig handel skyldig att limna uppgift om sitt namn samt fast
adress och telefonnummer. Syftet med bestammelsen 4r att underlétta for
konsumenter att na tilifdlliga forséljare for reklamationer och liknande.
Det har ndmligen ansetts vara av stor betydelse fran konsumentsynpunkt
att tillfallighetsforsdljare inte upptriader anonymt och dirigenom drar sig
undan ansvaret for salda varor.

Den nu gillande informationsskyldigheten giller vid all forséiljning som
enligt lagen om tillfallig handel dr att anse som tillfillig handel. Daremot
géller inte skyldigheten vid torg- och marknadshandel eller vid forséljning
pa missor och utstillningar.

Konsumentens behov av information om vem som svarar for en viss
forsalyning ar sdrskilt framtradande nir den sker vid ett tillfalligt forsalj-
ningsstille. Jag anser dérfor i likhet med utredningen att informationsskyl-
digheten 1 princip bor gilla vid all sddan forsiljning, dvs. dven vid torg- och
marknadshandel och vid férséljning pd missor och liknande.

Nir det giller den fasta handeln framgar i allmédnhet namnet av butiks-
skyltar e. d. och adressen genom att den Gverensstimmer med platsen for
inkopet. Nagra bestimmelser om informationsskyldighet vid handel pa
fasta forsiljningsstéllen behovs darfor enligt min mcning inte.

1 friga om innehédllet i informationen har utredningen foreslagit den
dandringen i forhallande till vad som nu giller att uppgiften skall avse
niaringsidkarens registrerade firma. Utredningen har vidare foreslagit att
samtliga cnskilda niiringsidkare som bedriver handel med varor blir skyl-
diga att registrcra sig i handelsregistret.

Utredningen har motiverat sitt forslag nir det giller uppgift om registre-
rad firma med att mgjligheterna pa s sdtt Okar att i efterhand spéara en
forsiljare via exempelvis offentliga register.

Nir det giller juridiska personer kan man i allmdnhet med ledning av
firman fa fram aktuella adressuppgifter m. m. fran offentliga register.
Handelsbolag och ekonomiska féreningar finns rcgistrerade i1 handelsregi-
stret respcktive foreningsregistret hos ldnsstyrelsen. I det av patent- och
registreringsverket forda aktiebolagsregistret kan motsvarande uppgifter
erhéllas for akticbolag.

Fysiska personer kan driva niring under firma som inte sammanfaller
med niringsidkarens namn. Om niringsidkaren har latit registrera sig. kan
uppgifter om aktuell adress m. m. fis frdn handelsregistret med ledning av
ndringsidkarens registrerade firma. Skulle niringsidkaren byta firma kan
konsumentens mojligheter att finna honom férsimras. Genom niringsid-
karens personnamn kan emellertid aktuella uppgifter crhallas fran dct av
lansskattemyndigheten i varje ldn forda personregistret.

Mot bakgrund av det anforda anser jag inte att uppgifter om registrerad
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firma dr av avgérande betydelse for konsumenternas mdojligheter att spara
tillfillighetsforsdljare. Jag dr darfor inte enbart av det skilet beredd ansluta
mig till utredningens forslag i denna del. Till det kommer att utredningens
forslag till andring av handelsregisterlagen for ndrvarande inte bor genom-
foras av andra skil. Regeringen uppdrog ndmligen den 19 april 1990 At
statskontoret att dverviga och foresld dndringar av ldnsstyrelsernas verk-
samhet med registrering av handelsbolag och ekonomiska f6reningar.
Statskontoret skall enligt uppdraget sirskilt Overviga registrens organisa-
toriska hemvist samt arbetsrutiner. Enligt min mening bor handelsregi-
stren inte paforas ytterligare uppgifter innan recsultatet av detta uppdrag
redovisats. Jag utesluter inte att det ddrefter kan komma att finnas anled-
ning att dterkomma till dessa fragor.

Enligt min mening bér i stiillet, forutom postadress och telefonnummer,
information limnas om néringsidkarens namn. Detta stimmer ocksé Over-
ens med vad som nu giller enligt lagen om tillféllig handel och hemforsilj-
ningslagen (1981: 1361, dndrad senast 1987:492).

Fran vissa hall har framfGrts att bestimmelserna om informationsskyl-
dighet dven bor syfta till att underlitta kontrollen av att tilifdllighetsforsal-
jare har vederboérliga tillstdnd m. m. Enligt min mening bor de ha ett
renodlat konsumentbefrimjande syfte. Foreskrifter som har till indamal
att underldtta myndigheternas kontroll av ullfillighetsforsiljare bor ges i
de forfattningar dar tillstindsfragor regleras.

3.2.2 Siittet for overlimnande av informationen

Mitt forslag: Informationen skall limnas till konsumenten genom en
vil synlig skylt eller pd ndgot annat verksamt satt.

Om det pris som konsumenten skall betala 6verstiger 300 kronor,
skall informationen dessutom ldmnas skriftligen till konsumenten,

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag (be-
tinkandect s. 223).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nagot att
crintra mot utredningens forslag. Smaférctagens Riksorganisation och
Grossistforbundet Svensk Handel ifragasitter dock ldampligheten av att ha
en beloppsgrans for 6verlimnande av informationen skriftligen till konsu-
menten.

Skilen for mitt forslag: Enligt den ordning som nu giller skall informa-
tionen limnas genom anslag 1 eller vid forsidljningsstillet eller pd ndgot
annat sitt. Om det enligt lagen om tillfdllig handel krdvs tillstand for
handeln, skall informationen ldmnas 6ver till képaren i skriftlig form.

I likhet med utredningen anser jag det inte motiverat med négra storre
dndringar jamfort med vad som nu giller i friga om sittet for dverlim-
nande av informationen. Sdlunda bor informationen regelmissigt limnas
genom en vil synlig skylt eller pd ndgot annat verksamt satt. Niringsidka-
ren bor dessutom vara skyldig att ldmna inforinationen skriftligen till
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konsumenten. Denna sistnammnda skyldighet b6r dock inte gilla for varje
forsdljningstilifille.

I manga fall 4r det uppenbart att det inte foreligger nagot stort behov for
en konsument att efter kopet nd séljaren. Dct giller t. ex. vid torgforsilj-
ning av frukt och gronsaker. I sidana och andra liknande fall har kon-
sumenten goda mojligheter att fore kopet undersoka och uppticka fel i
varan. En skyldighet att 1amna skriftlig information vid alla forsdljningar
kan ocksé bli onddigt betungande for naringsidkaren. Det giller framfor
allt nér forsaljningen uppgdr till mindre befopp.

Jag anser dirfor att skyldigheten att limna skriftlig information endast
bor gilla ndr det sammanlagda belopp som en konsument skall betala
Overstiger ett visst minsta vdrde. I likhet med utredningen anser jag att
denna vardegrans limpligen kan bestimmas till 300 kronor. Hérigenom
kommer grinsen ocksé att stimma 6verens med den som géller enligt 1 §
hemf6rsaljningslagen.

3.3. Den framtida regleringen av tillfdllighetshandeln
3.3.1 Krav pi tillstind

Mitt forslag: For tillfillig forsdljning skall det i princip inte ldngre
krdvas tillstand.

Om en sddan forsdljning kan vidntas hota forsorjningen i ett
omrade av vissa viktiga basvaror, skall dock krav pa tillstind kunna
infOras i omradet.

Utredningens forslag: Ovecrensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningen foreslar dock att tillstindskravets geografiska omfattning
skall vara hel kommun (betinkandet s. 193 ff).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att crinra mot
utredningens forslag. Nagra remissinstanser, bl. a. Niringsfrihetsombuds-
mannen (NO)., SPK och kommerskollegium, anser dock att behovet av en
fortsatt reglering av den tillfdlliga handeln kan ifrigasdttas. Om man
behaller en reglering pd omrédet, anser NO att utredningens forslag ar att
foredra framfor det nuvarande systemet. Kooperativa Forbundet (KF)
anser emcllertid att ett generellt tillstindskrav skall gilla 1 de kommuner
som inte tar stdllning ddremot. Nigra remissinstanser, bl. a. konsument-
verket och SPK, anser betriffande tillstindskravets geografiska omfattning
att det bor kunna begrinsas till att avse en del av en kommun.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har sagt verkar en effektiv och
fungerande konkucrens oftast till konsumentens basta. Begrinsningar i
konkurrensen bor endast goras 1 de fall den skulle vara skadlig for konsu-
menterna.

Fran konsumentsynpunkt dr det viktigt att det finns tillgdng till en god
kommersicll service. Vanligen resulterar en fri konkurrens ocksé i detta.
Man kan dock inte bortse fran risken att den tillfdlliga handeln i vissa fall
kan bidra till att den fasta handeln slds ut. Detta kan vara negativt for
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konsumenternas langsiktiga intresse att trygga forsorjningen av sddana
varor som behdvs for den dagliga hushallningen.

Strukturomvandlingen inom dagligvaruhandeln har pd manga hall fort
med sig stora problem for konsumenterna. Det giller sarskilt i glesbygds-
omraden, t. ex. i 6vre Norrland och vissa skdargdrdskommuner. Kundun-
derlaget pa orter inom dessa omraden adr ofta litet och har fort med sig
nedliggningar av lokala butiker. [ den man sddana butiker finns kvar adr de
ofta mycket kinsliga for storningar av konkurrensen fran tillféllig handel.

For att tillgodose konsumenternas beaktansvirda intresse av att i gles-
bygden cller pA mindre orter fa behdlla t. ex. sin lanthandel bor det enligt
min mening finnas mojligheter for det allminna att ingripa med atgérder.
Det kan, som utredningen har foreslagit, ske genom att man inf6r krav pa
tillstand for tillfdllig forsdljning i omraden dir en sidan forsdljning kan
hota varuforsorjningen inom omréadet. Harigenom blir inte regleringen
mera ingripande dn vad som foranleds av dess skyddsintresse, namligen att
frimja konsumenternas ldngsiktiga intresse av en god kommersiell service
med viktiga basvaror.

Utredningen foreslar att en foreskrift om krayv pa tillstand for att bedriva
tillfallig forsdljning ldmpligen bor avse hel kommun. Utredningens forslag
pa denna punkt motiveras inte nirmare. Enligt min mening dr utredning-
ens forslag i denna del inte helt dndamalscnligt. I ménga till vtan stora
kommuner, t. ex. i norra Norrland, dr det langt mellan orterna. Varufor-
sOrjningssituationen kan vara helt olika pa olika platser. Om varuforsér-
ningsproblem kan vintas uppstd p4 en liten ort inom en till arealen stor
kommun, bér det ensamt inte vara tillrdckligt for att infora ett tillstinds-
krav i hela kommunen.

Jag anser darfor i likhet med flera remissinstanser att tillstAndskravet
bor kunna begrinsas till att avse en del av en kommun. Hirigenom blir inte
tillstindskravet mer omfattande dn nédvandigt. Samtidigt blir det mgjligt
att infora tillstAndskrav dir det dr motiverat, dven om det endast rér ctt
mindre antal konsumenter.

Mitt forslag innebir en lingtgdende avreglering. Vissa remissinstanser
har yrkat pé att regleringen helt skall tas bort, andra pé att den bor vara mer
omfattande. Enligt min uppfattning dr det lampligt att efter en tid utvir-
dera om konsumenternas intressen kan tillvaratas pd bista sitt inom
ramen for denna reglering. Denna utvirdering bor laimpligen ske efter cirka
tre ar. Nir denna tid har gitt finns det alltsd anledning att dterkomma till
regeringen i denna friga.
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3.3.2 Omfattningen av den framtida tillstandsregleringen

Mitt forslag: Den framtida tillstindsrcgleringen skall omfatta tillfil-
lig forsdljning av kldder eller skor eller sddana livsmedel som inte ar
avsedda for fortéring pa stéllet.
Regleringen skall avse sidan forsdljning som sker
— 1 cn lokal cller ett liknande utrymme som nédringsidkaren ut-
nyttjar vid enstaka tillfillen eller for en kortare tid, eller
— frén ett fordon som huvudsakligen dr inréttat for forsdljning
cller transport av varor.
Samtliga naringsidkare skall omfattas av de nya bestimmelserna.
Undantag gors inte for niringsidkare som ocksd har ett fast drift-
stdlle i kommunen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med undantag
av att utredningen fOreslar att nidringsidkare med fast tillverknings- eller
forsdljningsstille i en kommun inte skall behova soka tillstand for tillfallig
forsiljning i den kommunen (betdnkandet s. 196 I och 205).

Remissinstanserna: 1 de flesta yttrandena tillstyrks utredningens forslag.
Nagra remissinstanscr har dock synpunkter pa forslaget.

Kopmannaforbundet anser att kommunen sjdlv skall f& avgora vilka
varor som skall omfattas av de nya bestimmelserna. Den enda formella
begriansningen for kommunen bér vara den som tryckfrihetsforordningen
foreskriver. Nagra remissinstanser, daribland konsumentverket, vill utéka
antalet varuslag. Verket foreslar att regleringen bor bli tillimplig ocksa pa
mobler. I vissa andra yttranden foreslas att husgerdd, textilier och vixter
skall omfattas av de nya bestimmelserna. SPK. vars grundinstillning 4r att
inte ha nagon reglering av den tilifélliga handeln, anser att ett skydd enbart
mot konkurrens pé livsmedelsomridet ndr det giller dagligvaror kan vara
otillrackligt for att bevara en dagligvarubutik och dess livsmedelsforsiilj-
ning. Andra varor in livsmedel svarar, enligt verket, for en inte ovisentlig
del av omsittningen i livsmedelsforsiljande butiker.

I friga om handelsformer anser K6pmannaférbundet att kommunerna
bor ha frihet att sjdlva bestimma pé vilka en reglering skall vara tillimplig.
I nagra yttranden framfors ocksa viss kritik mot fordonsrekvisitet som
anses vara alltfor snavt.

Utredningens forslag ndr det giller ndringsidkare med fast driftstélle
kritiseras av tre remissinstanser (konsumentverket, SPK och Sméaforeta-
gens Riksorganisation). Om en livsmedelshandlare med fast driftstille i
kommuncns centralort fritt skulle f4 kéra runt i kommunens avligsna och
glesbefolkade delar, skulle livsmedelshandlarc i dessa delar utsidttas for en
sddan oOnskad konkurrens som lagen syftar till att forhindra.

Skiilen for mitt forslag
Varor

Som jag tidigare har anfort bor det vara konsumenternas langsiktiga
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intresse av tillgngen till en god kommersiell service med viktiga basvaror
som skall vara foremalet for en framtida reglering.

Jag anser att det dr ett visentligt intresse for konsumenterna att dc inom
rimligt avstadnd har tillgang till inkopsstéllen for sidana varor som behovs
fér den dagliga forsorjningen, frimst livsmedel, klader och skor. Kostna-
derna for inkop av dessa varor utgér tillsammans med boendekostnaderna
de tyngsta posterna i normalhushdllens budget. De flesta andra varugrup-
per har mer karaktéren av sillanképsvaror och siljs i allmédnhet genom ett
mer specialiserat och glest butiksnit. Deras betydelse f6r olika konsument-
grupper dr mycket svar att bedoma inom ramen for ctt tillstdndssystem.
Jag tror dirfor att en reglering som avser andra varugrupper dn livsmedcl,
kldder och skor skulle bli schablonartad och riskera att mer vdrna om
strukturen inom vissa branscher dn om konsumenternas intressen. Dctta
skulle ocksd kunna inncbira att konkurrensen utan tillrdckliga skdl him-
mas, vilket som jag tidigarc anfort inte gagnar konsumenterna.

SPK framhaller betydelsen av Gvriga dagligvaror och p&pekar att forsilj-
ningen av dessa varor spelar en intc ovidsentlig roll for en butiks forsorj-
ning. Att utvidga tillimpningsomradet, vilket SPK i och for sig inte
forordar, till att avse “6vriga dagligvaror™ sisom pappers-, toalett- och
rengéringsartiklar, torde fora med sig svara grinsdragningsproblem och en
alltfor omfattande och kranglig reglering. Genom att 1ata de nya bestim-
melserna bli tillimpliga pa livsmedel kommer i vart fall mellan 80 och 85
procent av dagligvarorna att bli omfattade.

Med livsmedel avses en méngd olika varor. Jag dr medveten om att alla
dessa varor inte spelar lika stor roll for konsumenternas grundldggande
varuforsorjning. En ordning med detaljerade undantag for vissa varor som
saknar egentlig betydelse 1 sammanhanget anser jag bor undvikas. 1 stillet
méste den omstdndigheten att en viss vara inte spelar ndgon storre roll frdn
varuforsorjningssynpunkt fa betydelse vid tillstindsgivningen. Daremot 4r
forsiljning av sidana livsmedel som 4r avsedda for fortdring pa stillet,
t.ex. varm korv, hamburgare, glass och traditionella kioskvaror, enligt min
mening av sddan karaktir att de limpligen bor limnas utanfor en reglering.

Forsdljningsformer

D4 man har att dvervéga vilka forsdljningsformer som bor omfattas, ar
det viktigt att se till dessas betydclse frin varuforsorjningssynpunkt. Det 4r
niamligen inte alla former av tillfdllig férsidljning som dr av den arten att de
kan véntas stora varuférsorjningen pa cn ort. En reglering bor darfor inte
avse tillfdllig handel i allménhet, utan i stillet inriktas pa sddan forsiljning
som dr av betydclse i sammanhanget.

Flera typer av den tillfilliga handel som i dag regleras av lagen om
tilifdilig handcl har knappast ndgon stérre betydelse frAn varuforsorjnings-
synpunkt, t. ex. utomhusférsiljningar frin stind och liknande liksom
enklare former av kringforingshandel. Detsamma torde gilla for forsilj-
ning som sker 1 samband med olika arrangemang, t. ex. marknader och
missor, dven om de dr av relativt betydande omfattning. Inte heller
torghandeln 4r normalt av bcskaffenhct att kunna konkurrera ut fasta
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butiker. Torghandeln pagar relativt regelbundet pd samma plats och fullgor
pa sa sitt ocksd cn mer fast servicefunktion. Genom att kommunen sjilv
avgor om den vill upplata omride till alimédn forsiljningsplats har den
ocksd mgjlighet att styra torghandeln.

Den typ av forsiljning som har nigon egentlig betydelse fran varufor-
sOrjningssynpunkt torde, shsom utredningen ocksa har funnit, frimst vara
tillfallig forsdljning i lokaler och forsiljning frin fordon. Det dr genom
dessa torsaljningsformer som ett mer betydande varusortiment kan distri-
bucras till konsumenterna. 1 praktiken torde det vara fraga om utforsilj-
ningar av klader och skor i tillfilligt hyrda lokaler och ambulerande
forsdljning fran fordon ndr det giller livsmedel. Det 4r hir vanligtvis fraga
om varubussar.

Jag vill i detta sammanhang ater framhalla den nya regleringens syfte,
namligen att frimja konsumenternas 1dngsiktiga intresse av tillgdngen till
en god kommersicll service med viktiga basvaror. Jag foreslar ingen 4nd-
ring i gillande ordning nir det giller sidana tillstindskrav for torg- och
gatuhandel som syftar till att kontrollera den tillfdlliga handeln fr&n ord-
ningssynpunkt. Kommunerna bor alltsd dven i framtiden sjidlva ha ritt att
avgora huruvida torghandel skall f& dga rum i kommunen. Likasi bor
reglerna i alimdnna ordningsstadgan om polismyndighctens tillstdndsprov-
ning vad avser forsdljning p4 allminna platser fran stdnd och liknande
besta.

Den nuvarande ordningen innebir ofta att ndringsidkarcn mdstc séka
mer 4n ett tillstind for att bedriva tillfallig handel. Om en néringsidkare
exempelvis onskar bedriva tillfallig handel p4 en allmin plats som inte dr
torgplats 4r han tvungen att dels ansdka om tillstdnd hos polismyndighcten
cnligt allminna ordningsstadgan, dels ansdka om tillstAnd hos ldnsstyrel-
sen enligt lagen om tilifllig handel. Aven om de bada lagarna har olika
syften framstar det dubbla tillstindskravet som onddigt byrakratiskt. En av
tankarna bakom en reform av lagstiftningen for den tillfdiliga handeln ar
att sa langt det dr mojligt komma ifran dcet 1 vissa fall dubbla tillstindskra-
vet och forenkla tillstindsgivningen. Det dr darfor dven av denna anled-
ning angeliget att begrdnsa de forsdljningsformer som tillstdndsregleringen
bor bli tilldimplig pa.

Niringsidkare med fast driftstille

Det forekommer att niringsidkare med fast driftstdlle ocksd bedriver
tillfdllig forsdljning fran varubussar e.d.. Liksom nér det giller den tillfil-
liga handeln i allmidnhet 4r sidan handel ofta ett bra komplement till den
fasta handcin. Denna typ av handel kan dock utgora ett vil si allvarligt hot
mot viss fast handel som annan tillféllig handel. Antag att en livsmedecls-
handlare i centralorten i en glesbygdskommun beslutar sig for att dka runt
med en varubuss i de mer glest befolkadc omradena 1 kommunen. Denna
konkurrens kan fa samma foljder for de sma livsmedelsbutikerna som en
kringresande buss frdn en annan kommun. Konsumenterna i de glesbefol-
kade omradena ir intec garanterade att varubussen regelbundet aterkom-
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mer i framtiden. Jag anser dérior inte att det finns tillrickliga skiil att géra  Prop. 1990/91: 17
undantag for ndringsidkare med fast driftstille i kommunen. Samtliga
niringsidkare bor darfor omfattas av de nya bestimmelserna.

3.3.3 Beslutande organ

Mitt forslag: Regeringen skall meddela foreskrifter om krav pa
tillstdnd for tilifdllig forsdljning. Vidare skall regeringen kunna ver-
1ata 4t en kommun att meddela sddana foreskrifter.

Fragor om tillstdnd skall prévas av den kommunala nimnd som
kommunfullmiktige bestimmer. Tillstand skall linmnas. om forsilj-
ningen inte kan vintas mcdfGra nigon stdrning av betydelse for
varuforsorjningen inom omradet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att beslut om tillstdndskrav
cfter regeringens bemyndigande skall fattas av ldnsstyrelsen efter framstil-
lan frdn den berérda kommunen. I dvrigt dvercnsstimmer utredningens
forslag med mitt (betidnkandet s. 198).

Remissinstanserna: Majoritcten av remissinstanscrna har inte haft ngot
att invinda mot utredningens forslag. Nagra, bl.a. Svenska Kommunfor-
bundet och Képmannaforbundet, foreslar dock att kommunen sjilv bor fa
besluta om inforande av tillstdndskrav.

Skilen for mitt forslag: ' Kommunerna har i dag det lokala ansvaret for
varuforsorjningen. Detta har kommit till uttryck bl. a. genom att ctt stort
antal kommuner har utarbetat s. k. varuforsoérjningsplaner. Kommunerna
har vidare betydande beslutsfunktioner och mojlighcter nér det giller att
styra sdvdl den fasta handeln som viss tillfdllighctshandel. Salunda har
kommunerna enligt plan- och bygglagen (1987:10, dndrad senast
1989: 1049) vittgaende befogenheter och maojligheter att i detalj reglera hur
byggnader skall anvidndas. Hirigenom har kommunerna stora mdjligheter
att styra den fasta handelns villkor. Slutligen ligger det inom kommunernas
beslutanderitt att upplata torgplatser. Avstdr kommunerna hirifran kan
varuutbudct begrinsas.

I en bred majoritct av landets kommuner har s. k. varuforsorjningspla-
ner antagits. Dessa planer bygger bl.a. pd konsumtionsunderlag samt
butikernas antal, lokalisering och omsittning. I planerna anges malen med
dessa och hur dessa mal skall uppnds. Genom att g¢c kommuncrna en
mojlighet att ingripa med atgirder i de fall tillfdllig handel kan vintas
utgora ett hot mot varufdrsdrjningen kompletteras dessa planer med ett
effcktivt instrument.

Dcssa omstéindigheter talar for att [dta kommunerna sjilva, efter bemyn-
digande frin regeringen, fa avgbra om ctt krav pé tillstdnd skall infSras i
kommunen. En sadan reglering skulle ocksd ligga bést i linje med det
kommunala ansvaret pd varuférsorjningsomridet och den kommunala
kompetensen enligt plan- och bygglagen samt allminna ordningsstadgan.

En ordning som ligger ansvarct pA kommunerna ligger ocksd i linje med 25



den strdvan som i dag finns att sd ldngt som mdjligt decentralisera och
delegera beslutfattande till lokal niva. Utgdngspunkten méste vara att de
som dr verksamma ute i kommunerna bést kdnner till den lokala situatio-
nen och darfor ocksé dr bist skickade att beddma de nu aktuella frigorna.

Det finns enligt min mening inte ndgon anledning att befara att kommu-
nerna skulle anvdnda denna befogenhet till att besluta om oldmpliga
inskrdnkningar i konkurrcnsen. Jag forutsitter att kommunerna vid be-
domningen av om tillstdndskrav skall inforas noga beaktar virdet for
kommuninvénarna av en fri konkurrens i handeln.

Jag anser alltsa att vervagande skal talar for att lata kommunerna sjdlva
fa besluta i fradgan huruvida tillstindskrav skall inforas i kommunen. Av
konstitutionella skil maste kommunernas ritt att meddela foreskrifter
hdrom ske med stéd av regeringsbemyndigande (8 kap. 11 § regeringsfor-
men). Statens inflytande Over beslut om att infora tillstandskrav boér
begrinsas till besvirsférfarandet.

Tillstdndsgivningen boér anfértros 4t kommunen. Om det finns en kon-
sumentnamnd i kommunen kan det vara limpligt att 1ata den ansvara for
tillstdndsgivningen. Det bor dock ankomma pd kommunen sjélv att avgora
vilken nimnd som skall ansvara for dessa fragor.

Tillstand b6r ldmnas i alla de fall dir det med tillstdndskravet motive-
rade skyddsintresset inte hotas. Jag vill i detta sammanhang framhalla
vikten av att den tillstindsgivande kommunala nimnden har ett tillfreds-
stidilandc beslutsunderlag nir den skall prova ctt drende. Till stor del
Overensstimmer denna provning med den som kommunfullmiktige skall
gora di den 6verviger inforande av tillstandskrav. Skillnaden ir att full-
maktige har att gora en abstrakt prognos, medan den aktuella kommunala
niamnden skall gora en konkret bedémning av cn viss bestdmd tillfdllig
forsdljning.

3.4. Marknader och méssor

Mitt forstag: Marknadskungorelsen upphdvs. I stéllet skall markna-
der och missor regleras p samma sétt som offentliga tillstéllningar i
allménna ordningsstadgan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet s.
227 D).

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en har tillstyrkt utred-
ningens forslag eller inte haft nigot att erinra mot det.

Skilen for mitt forslag: Enligt marknadskungorelsen dr det ldnsstyrelsen
som beslutar om tillstdind att héalla marknad. Linsstyrelsen bestimmer
ocksa arligen for varje marknad under vilka dagar den far hillas.

Enligt utredningen har skilda ldnsstyrelser definierat begreppet marknad
olika. Det har fort med sig att liknande arrangemang har kommit att
bedomas cnligt olika regler beroende pé4 var i landet tillstind har sokts.
Salunda har sddana arrangemang i vissa fall beddmts som marknader pa
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vilka marknadskungérelsen ar tillimplig, medan andra har bedémts som
offentliga tillstdllningar pa vilka allménna ordningsstadgan har tillimpats.
Tillstdndsprovningen gors i bada fallen frin ordningssynpunkt.

Den nuvarande ordningen idr enligt min mening otillfredsstidllande.
Regelsystemet bor goras klarare och enklare sa att man 6ver hela landet far
en si enhetlig ra'ttstilla'nipning som mojligt. Detta bor ske genom att
marknader och dirmed likartade arrangemang regleras exklusivt i en enda
forfattning.

Ilikhet med utredningen och i princip samtliga remissinstanser anser jag
att marknader bor betraktas som offentliga tillstillningar och regleras i
allminna ordningsstadgan. Att sjilva marknaderna — och inte bara som
nu marknadsngjen (9§ allmdnna ordningsstadgan) — blir att anse som
offentliga tillstillningar, 6verensstimmer ocksi med ordningsstadgeutred-
ningens forslag (SOU 1985: 24 s. 345), som i denna del inte har mott ndgon
kritik vid remissbchandlingen av det betdnkandet.

I praktiken har missor regelmissigt kommit att anses som offentliga
tillstdllningar. Enligt min mening bor dven detta komma till klart uttryck.

Allminna ordningsstadgan bor alltsd dndras pa s sitt att som offentlig
tillstillning betraktas tivolinGjen, marknad och missa i stéllet for som i dag
tivoli- och marknadsnéjen.

Enligt allminna ordningsstadgan dr samtliga offentliga tillstallningar
som anordnas utomhus tillstdndspliktiga. medan offentliga tillstdllningar
som arrangeras inomhus som huvudregel endast 4r anmilningspliktiga.
Dirfor bor utomhusmarknader vara tillstdndspliktiga enligt 12 § allminna
ordningsstadgan, medan inomhusmarknader ldmpligen bor vara anmail-
ningspliktiga enligt 13 § samma stadga.

3.5. De nya bestimmelsernas forhallande till EG:s regler

For nidrvarande finns ett direktiv (75/369) inom EG som rér néringsrittslig
reglering av tillfdllig forsdljningsverksamhet. Direktivet ér tillimpligt pa
olika former av tillfillig handel. t. ex. gatuhandel, torghandel, kringf6rings-
" forsdljning m. m. Direktivet hinvisar inledningsvis till Romf6rdragets
artiklar som anger att all sirbehandling som grundar sig p4 nationalitet inte
dr tilldten nir det giller etablering och utférande av tjidnster.

Utredningen har funnit att direktivet inte innebdr ndgot hinder mot att
ctt enskilt medlemsland har en nationell lagstiftning om tillfallig handel,
under f6rutsittning att den inte medfor sirbehandling av andra medlems-
linders medborgare. Enligt mitt forslag till nya bestimmelser om tillstdnd-
skrav for viss tillfallig forsdljning gérs ingen skillnad mellan svenska och
utliindska medborgarc. Den nya regleringen strider alltsd inte mot EG:s
regler pA omradet.
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3.6. Kostnader Prop. 1990/91:17

Mitt forslag till nya bestimmelser -p4 den tillfdlliga handelns omrade
innebir en betvdande avreglering. Samhéllets kostnader for tillstandsgiv-
ning och kontroll kommer darfér sammantaget att minska. Vissa kostnads-
térskjutningar kan dock dga rum pi enstaka punkter.

3.7. Den lagtekniska 16sningen

Mitt forslag: De nya bestimmelserna om tillfallighetsforsiljares
informationsskyldighet och den framtida reglcringen angéende till-
stdnd for viss tillfdllighctsforsdljning ges i cn gemensam lag som
ersdtter lagen om tillfdllig handel.

Utredningens forslag: Bestimmelser om tillfdllighetsforsiljares informa-
tionsskyldighet tas in i en sdrskild lag. Regleringen angaende tillstind for
viss tillfdllighetsforséljning ges ocksd i en sérskild lag (betinkandet,
s. 191 ff och 223).

Remissinstanserna: En brcd majoritet av remissinstanscrna tillstyrker
utredningens forslag eller har inget att erinra mot det. Polismyndigheten i
Uppsala anser att de nya reglecrna om informationsskyldighet bér tas in i
den nya tillstandslagen.

Lagradet: Dec nya bestimmelserna om tillfillighetsforsiljares informa-
tionsskyldighet och den framtida regleringen angdende tillstdnd for viss
tillfallighetsforsiljning ges i cn gemensam lag.

Skilen for mitt forslag: I lagridsremissen foreslog jag en lagteknisk
16sning i enlighet med utredningens forslag. Lagradet anser emellertid att
dct dr oegentligt att dela upp bestimmelserna om informationsskyldighet
och tillstAndsreglerna p4 tva skilda lagar. Att reglerna om tilistand skall ha
en mer begrinsad rackvidd dn reglerna om informationsskyldighet dr enligt
lagridet inte ett barande skil for en uppdelning pa tva skilda lagar. Enligt
lagradet finns det ocksd anledning att ange tillimpningsomradet for de
bada regelverken pd samma sidtt. Jag godtar lagrddets stdndpunkt och
foreslar alltsa att reglerna om informationsskyldighet och tillstdnd ges i en
gemensam lag som ersitter den nuvarande lagen om tillfdllig handel. P4
lagradets inrddan foresidr jag att den nya lagen ges rubriken “Lag om
tillfallig forsiljning™.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet upprét-
tats forslag till
1. lag om tillfallig forsiljning,
2. lag om upphidvande av kungérelsen (1941: 206) med vissa bestimmel-
ser angdende marknader,
3. lag om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617).
Forslaget under 3 har upprittats efter samrad med justitieministern. 28



5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till lag om tillfallig forsdljning

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller nir en niringsidkare yrkesmassigt séljer varor till
konsumenter. Den skall dock inte tillimpas vid fOrsdljning som bedrivs
stadigvarande fran ectt fast tillverknings- eller forsiljningsstille eller i
omedelbar anslutning till ndringsidkarens fasta tillverknings- cller forsilj-
ningsstille.

Jfr § 1 ilagradsremissens lagforslag 1. De forsidljningsformer som tas upp
dar har pé forslag av fagrddet angetts kortfattat si som framgér av foreva-
rande paragraf, vilken anger ett tillimpningsomrade som dr gemensamt fOr
lagens badda huvudpunkter om informationsskyldighet och foreskrifter om
tillstAndskrav. Paragrafen skiljer sig endast redaktionellt fran lagradets
forslag.

Reglerna om informationsskyldighet giller 1 princip fullt ut inom lagens
tillimpningsomrade. Mgjligheterna att meddela foreskrifter om tillstinds-
krav enligt lagen dr dock mer begrdnsade dn vad tillimpningsomradct
anger. Nir det giller reglerna om tillstdndskrav kan paragrafen sigas stilla
upp ctt yttre tillimpningsomrade med inncbdrden att forséljningsformer
som inte faller inom tillimpningsomradet dverhuvudtaget inte kan komma
i fraga for tillstindskrav.

Lagen idr tillimplig pa all s.k. tillfdllighctshandel, oavsett om den bedrivs
i lokaler eller liknande utrymmen som utnyttjas vid enstaka tillfillen cller
for kortare tid, fran forsiljningsstdnd, fordon cller andra anordningar som
har stiillts upp utomhus eller genom kringforing. Till skillnad fran lagen om
tillfillig handel 4r den nya lagen alltsd tillimplig dven i friga om torghan-
del, marknadshandel samt handel som sker pd missa och liknande.

Lagen giller inte vid utomhusforsiljning som en nédringsidkare for egen
rikning ordnar p4 cller i omedelbar anslutning till sitt fasta tillverknings-
eller torsidljningsstille. Genom ordet “stadigvarande™ undviks missfor-
stdndet att aterkommandc tilifilliga forsidljningar fran ett och samma
“fasta” stilie — cxempelvis torgf6rsdljning som under en ldngre tid bedrivs
p& samma torgplats — skulle vara undantagna frin lagens tilllimpnings-
omradc.

Lagen dr tillimplig p& yrkesmdssig forsdljning frin ndringsidkare till
konsumentcr. Begreppet niringsidkarc har hir samma vidstrickta bety-
delse som i annan konsumentrittslig lagstiftning, t. ex. marknadsf6rings-
lagen (prop. 1970:57 s. 90). Med naringsidkare forstds var och en som
yrkesmissigt driver verksamhet av ckonomisk art, bade tysiska och juri-
diska personer. Dirvid krivs inte att verksamheten drivs i privatrittslig
form ecller i vinstsyfte. For att nidringsidkaren skall anses yrkesméssigt
bedriva viss verksamhet krivs att verksamheten har en viss omfattning och
varaktighet. Verksamheten behdver dock inte vara vederborandes huvud-
sysselsdttning. Om en person pa sin fritid regelbundet sysslar med f6rsilj-
ningsverksamhet dr han dnda att anse som niringsidkare. Om cn ideell
forening viljer att frimja sitt syftc genom att driva niringsverksamhet dr
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den ocksad att anse som nidringsidkare och omfattas siledes av lagen.
Lagrddet har i sitt yttrande ndrmare belyst vissa fragor i samband med
ndringsidkarbegreppet.

Nir det i lagen talas om f6rsiljning av naringsidkare miste, som /agrddet
framhallit, utan sirskilt fortydligande ocksd det fallet att sjdlva forsilj-
ningen handhas av ndgon annan in niringsidkaren sjalv omfattas. Den
fortydligande bestdmmelsen hdrom i lagrddsremissen (2 § i forslag 1) har
dirfor pé forslag av lagrddet tatt utgl.

Informationsskyldighet
2 § Vid forsidljning som omfattas av denna lag skall genom en vil synlig
skylt cller pd nagot annat verksamt sitt limnas upplysning om niringsid-
karcns namn, postadress och telefonnummer.
Om det pris som konsumentcn sammanlagt skall betala 6verstiger 300
kronor, skall informationen dessutom limnas skriftligen till konsumenten.
Dcnna paragraf géller inte vid sddan forsiljning som omfattas av hem-
forsiljningslagen (1981:1361).

Frigan om informationsskyldighet har behandlats i den allmédnna motive-
ringen (avsnitt 3.2.1 och 3.2.2).

Paragrafen har i forhallande till 3 § i lagraddsremissens lagforslag |
omformulerats, i allt visentligt enligt lagrddets forslag. Det dr sjilvfallet sa.
att det dr niringsidkarens forhallanden som informationen skall avse.

Enligt paragrafen skall informationen limnas gcnom en sérskilt uppsatt
skylt eller p nagot annat verksamt sétt. Ett sidant sétt kan t. cx. vara att ha
texten fortryckt pi ctt fordon. Om informationen skall limnas skriftligen
till konsumcnten kan detta enklast goras genom att uppgifterna finns pa
kvitton cller fortryckta kort.

For att nidringsidkaren skall vara tvungen att limna dven skriftlig infor-
mation till konsumenten skall det sammanlagda pris som konsumentcn
skall betala Gverstiga 300 kronor. Nigon hidnsyn skall alltsa inte tas till
vardet av de enskilda varorna. I sakens natur ligger att handlingen skall
overlimnas till konsumenten i samband med kopet.

Det bor observeras att kravet pa information genom skylt eller liknande
alltid giller. Att informationen ldamnas skriftligen ndr si kravs gor alltsa
inte information enligt forsta stycket obehovlig.

Informationsskyldigheten enligt paragrafen giller i princip for all tillfél-
lighetshandel i enlighet med lagens tillimpningsomrade. Det enda undan-
taget framgdr av tredje stycket. 1 syfte att undvika dubbelreglering ségs dar
att paragrafen inte giller vid sidan forsdljning som omfattas av hemforsilj-
ningslagen. Denna tillimpas vid s.k. hemf6rsdljning om det pris konsu-
menten skall betala §verstiger 300 kronor. Paragrafen kommer alltsa att
vara tillimplig vid sddan hemfSrsiljning dér prisct understiger det ndimnda
beloppet.

Foreskrifter om tillstandskray

3 § Om det behdvs med hinsyn till varuférsdrjningen i ett omride, far
regeringen i cn forordning foreskriva att forsdljning i omradet av klader,
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skor cller sddana livsmedel som inte dr avsedda for fortédring pé stéllet far
ske bara efter sirskilt tillstind av den kommun dir omrédet ligger. Sidana
foreskrifter skall begrinsas pd sitt som framgarav 5 §.

Regeringen fAr dverlata 4t kommuncrna att meddela foreskrifter som
avses i forsta stycket.

I den allminna motiveringen har frigan om tillstdndskrav behandlats i
avsnitt 3.3.1, omfattningen av regleringen i avsnitt 3.3.2 och frigan om
beslutandce organ i avsnitt 3.3.3.

Paragrafen har med en redaktionell avvikelse utformats enligt lagrddets
forslag (it 3 § 1 lagradsremissens lagforslag 2).

Mojligheterna att inf6ra tillstindskrav for vissa geografiska omraden dr
starkt begrinsad betriffande savil varuslag som forséljningsformer och far
inte forestavas av andra skil 4n konsumenternas langsiktiga intressc av
tillgang till en god kommersicll service.

Det bdr inte vara mojligt att infora ett tillstdndskrav for att varuforsorj-
ningen hotas av vilken anledning som helst. Hotet maste komma fran
n&gon sdan tillfallig forsidljning som avses i lagen. Dessutom far tillstdnds-
krav inforas endast med avseende pé den eller dc hotade varugrupperna,
niamligen livsmedecl, kldder eller skor. Om forsdrjningen av en varugrupp
skulle hotas bor det inte vara mdjligt att infora tillstindskrav for forsilj-
ning av andra varor som avses i lagen.

Ett tillstdndskrav skall kunna inféras om den tillfélliga forsiljningen kan
vintas stdora varuférsrjningen. Nagon storning behdver alltsd inte ha
uppkommit 3r att ett tillstdndskrav skall f& infGras.

En rad olika faktorer maste beaktas dd man Gverviger ctt tillstAndskrav.
Sjalvfallet maste det aktuella omridets butiksbestind beaktas, liksom
dessa butikers majlighcter att klara av en konkurrens frén sddan forséiljning
som avses i lagen. Vinstmarginalcrna for butikerna i omradet bor under-
sOkas. Siljs ett brett varuutbud frin butikerna, kan det tyda pa att de skulle
kunna klara av en konkurrens. Om dct ddremot bara siljs ctt fatal varusor-
ter i butiken, dr den kanske mycket kdnslig for konkurrens frin handel med
just sddana varor. Mcn det dr framfGr allt viktigt att undersoka konsumen-
teras bchov av butiken eller butikerna. Ar butikerna de enda inom ett stort
omrade eller finns fler inom rimligt avstind? Hur ir kollektivtrafik och
fardtjanst organiserad? De nu angivna faktorerna utgér enbart exempel pa
vad som bor beaktas da beslut om tillstindskrav 6vervidgs. Om t. ex. en
liten livsmedelsbutik i en glesbygd eller p4 en mindre ort bedriver sin
verksamhet med mycket smd marginaler, cventuellt med glesbygdsstod.
kan det kanske antas att en i omradet kringresande varubuss skulle kunna
utgdra ctt hot mot butikens existens. Finns det ingen annan butik inom
rimligt avstand f6r de boende pa orten bor ett tillstAndskrav kunna inforas
pa den orten.

Tillstdndskravet kan begrinsas till att avse vissa varor cller en viss
forsdljningsform. Detta bér, som /agrddet framhallit, std klart utan att det
behdver anges i lagtexten. Den fortydligande bestimmelsen hdrom i 3 § 2
st lagridsremissens lagforslag 2 har darfor har fatt utgd. Foér att inte
tillstdndskravet skall bli alltfor omfattande bor vid tillimpningen c¢n be-
grinsning med avseende pé varuslag och forsdljningsformer ocksa ske.
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Ett beslut om tillstdndskrav skall avse ett visst omrdde. I allménhet torde
det inte finnas anledning att infora tillstindskrav i en hel kommun, dven
om dect sjilviallet kan ske om det foreligger ctt sddant behov. Detta torde
dock vara fallet endast undantagsvis. Kommunen utgér da det omrade som
namns i lagen.

Fragan hur dc omraden dir tillstindskrav skall gilla ldampligen skall
avgrinsas regleras inte niirmare i lagtexten. Det far avgoras fran fall till fall.
Tillstdndskravet kan t.cx. begrinsas till att omfatta cn eller flera forsam-
lingar cller ¢n cller flera kommundelar dar sddana finns. I beslutet kan
ocksd anges den ort inom vilken tillfallig forséljning inte far ske utan
tillstdnd. Till beslutet kan dven fogas en karta som exakt anger de geogra-
fiska granscrna for tillstindskravet. Detta kan vara ldmpligt t. cx. nédr
granserna mellan forsamlingar, kommundelar eller liknande intc dr till-
rackligt tydliga i form av skyltar e. d.

4§ 13 §avses med
livsmedel: varor som avses i 1 § 1 livsmedelslagen (1971:511).
Kldder: varor som avses i 61 cller 62 kap. tulltaxelagen (1987: 1068),
skor: varor som avses i 64 kap. tulltaxclagen.

Genom hdnvisningen till 1 § 1 livsmedelslagen kommer med livsmedel att
forstds matvaror, dryckesvaror. njutningsmedel eller andra varor som 4r
avsedda att fortdras av minniskor, dock inte varor som ldkemedels-
forordningen (1962: 701) dr tillaimplig pA. Genom hinvisningar till bestam-
melserna i 61, 62 och 64 kap. tulltaxelagen ges en definition av klidder och
skor. Harigenom kommer med kldder att forstds plagg av textilmaterial och
med skor fotbeklddnader av olika slag. Lagen kommer ddrmed inte att
omfatta vare sig palsar och skinnklidder cller begagnade klader och skor.

5 § Forcskrifter enligt 3 § fir meddclas bara ifrdga om forsiljning som
sker

— ienlokal cller ett liknande utrymme som niringsidkaren utnyttjar vid
enstaka tillfallen eller for cn kortare tid, eller

— frin ett fordon som huvudsakligen dr inrdttat for forséljning eller
transport av varor.

Foreskrifterna far dock inte avse forsiljning

— inom c¢n lokal dir ndgon annan niringsidkare bedriver stadigvarande
forsdljning,

— fran ett fordon som har stilits upp efter tillstdnd cnligt 2 § allmdnna
ordningsstadgan (1956:617) eller pa ctt salutorg cller ndgon liknande
plats som kommunen har upplatit till allman forsédljningsplats, eiler

— vid offentliga tillstdllningar som avses 1 allmdnna ordningsstadgan
eller vid alimiinna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om
allmanna sammankomster.

Jfr 1 §ilagrddsremissens lagforslag 1.

Paragrafen har pa forslag av lugrddet utformats som en begrinsning av
mojligheterna att meddela foreskrifter enligt 3§ nidr det gélier forsiljnings-
former. Foreskrifter om tillstindskrav far alltsd meddclas endast i friga om
forsiljning som sker i tillfalligt nyttjade lokaler eller fran vissa fordon.
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Paragrafen avviker bara i nigra sprakliga avseenden fran lagradets
forslag. Dessutom har paragrafen getts cn annan inplacering 4n i lagradets
forslag till lagtext.

Med lokal avses i princip utrymmen i byggnader. Vad som &r lokal far i
Ovrigt avgoras med ledning av hyres- och byggnadslagstiftningen. For att
reglerna skall vara enkla att tillimpa bor dven grinsfallen omfattas av
lagen, varfor det dr limpligt att lagen omfattar dven “liknande utrymme™.
Om t. ex. en enklare kiosk tillfalligt stills upp pa en plats bor lagen alltsa
kunna tillimpas.

Med uttrycket “fordon som huvudsakligen 4r inrdttat for forsidljning
cller transport av varor’” avses lastbilar, inbegripct varubussar, och slédp-
fordon som 4r sdrskilt inrdttade for dndamdlet. Lagen omfattar alltsé
glassbilar och liknande. men normalt inte forsdljning frn personbilar.

Det bor heller inte vara mojligt att undga tillstAndskravet genom att i
omedclbar anslutning till lokalen eller fordonet sitta upp ctt stand cller
liknande och bedriva forsiljningen darifrdn. Om forsidljningen i praktiken
bedrivs frin lokalen cller fordonet genom att varorna himtas darifran
under forsidljningen dr lagen tillimplig.

I forsta stycket anges vidare att lagen giller om forsédljningen sker i en
lokal cller liknande utrymme som naringsidkaren utnyttjar vid enstaka
tillfdllen eller for en kortarc tid. Det dr sjdlvfallet svart att ange ngon
bestamd tidsgrins for vilken forsiljning som skall omfattas av lagen.
Uttrycket “enstaka tillfdllen cller for en kortare tid™” bor dock tolkas pa
liknande sitt som “tillfdlligt begagnat™ i lagen om tillfallig handel. Avgo-
rande vikt bor fastas vid i vilken omfattning lokalen halls tillginglig for
allménheten. Om forsiljning sker under ctt fatal dagar per ar dr det klart att
lokalen utnyttjas vid “enstaka tillfdllen”. Om fOrsiijningen sker under
sedvanlig affarstid och sammanhingande under minst ndgra manaders tid.
torde forsidljningen i allménhet inte anses ske vid “enstaka tillfdllen™ eller
tor en “kortare tid”.

En sarskild fraga i detta sammanhang dr hur man skall bedoma forsilj-
ning frn s.k. sommarbutiker och annan liknande sidsongsmissig forsilj-
ning som betingas av en kraftig 6kning av kundunderlaget under en
begrdansad period pd en ort. Av betdnkandcet (s. 113) framgar att vissa
lansstyrelser i hittillsvarande praxis 1 olika beslut har forklarat att t6rsilj-
ning fran s.k. sommarbutiker inte omfattats av lagen om tilltillig handel.
Som lagrddet framhaller i detta sammanhang kan en f6rsiljning som
forldaggs exempelvis enbart till tiden mitten av juni till mitten av augusti i
cn skirgdrdskommun rycka undan grunden f6r e¢n butik som f6rser den
fasta befolkningen med varor under resten av dret. Som jag forut har sagt 4r
det svart att ange nagon bestamd tidsgrans. Liksom hittills far fragan
Overldmnas till réattstillaimpningen.

Vid forsiljning fran fordon foreskrivs inget sirskilt tidskrav. All sidan
forsiljning kan bli foremal for foreskrifter om tillstindskrav, sdvida detta
inte dr uteslutet enligt andra stycket.

[ andra stycker anges vissa fall av forsdljning som foreskrifter om
tillstdndskrav inte far avse. Forsta punkten tar hdnsyn till att sortiments-
blandning bor vara fullt tillaten. Det skall alltsd inte kravas tillstdnd for den

3 Riksdugen 1990/91. 1 saml. Nr 17
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som tillfdlligt hyr ett utrymme p en stormarknad eller liknande for att
silja varor. P4 forslag av lagrddet har regeln formulerats for att ange detta
tydligt. Vad som sdgs i de tvd sista punkterna motiveras av att sddan
forsdljning som didr ndamns redan &r tillstdndspliktig.

Tillstind

6 § Fragorom tillstind prévasav den kommunala nimnd som kommun-
fullmiktige bestimmer.

Dect torde vara limpligt att beslut om tillstind fattas av konsument-
nimnden, om det finns en sddan inrdttad i kommunen. Om s§ inte &r fallet
boér denna uppgift handhas av den nimnd som ansvarar for varuforsorj-
ningsfrdgor i kommunen, i sista hand kommunstyrelsen.

7 § Tillstdnd skall ldmnas, om forsiljningen inte kan vintas medfora
nagon storning av betydelse for varuférsorjningen inom omréadet.

Paragrafen, som inte finns upptagen i lagradsremissen, har pa forslag av
lagrddet utformats i huvudsaklig Sverensstimmelse med 8 § i betéinkan-
dets lagforslag 1.

Om ett tillstdndskrav giller i ett omréde bor tillstind ldmnas i alla de fall
dir det med tillstdndskravet motiverade skyddsintresset inte hotas.

Den bedomning som tillstdindsmyndigheten gor vid tillstdndsprév-
ningen blir i hég grad likartad kommunfullmiktiges prévning av fragan
huruvida krav pé tillstind skall inforas i kommunen eller inte. Tillstinds-
myndighetens prévning avser dock en konkret situation. 1 bégge fallen
mdste en rad omstdndigheter beaktas. Kommer nigra butiker 6verhuvud-
taget att padverkas av den tillfilliga forséljningen? Hur ser butiksstrukturen
ut for de butiker som kan komma att paverkas av dct sokta tillstindet?
Vilka vinstmarginaler har de?

Ndgra typexempel kan ges da tillstdnd till den tillfdlliga forsédljningen
normalt bor kunna ges och inte ges. Om den tillfdlliga forsaljningen skulle
avse endast en varusort, t. ex. glass, brod, potatis eller fisk, bor tillstidnd
normalt inte kunna végras. Om f6rséljningen ddremot skulle omfatta ett
stdrre sortiment, t. ex. frdn en varubuss eller liknande, b6r ansdkan om
tillstand kunna avslis. Vad giller forsdljningen av en varusort torde det i
princip inte spela ndgon roll under hur lang tid forsidljningen kommer att
vara. Nir det ddremot giller forsdljning fran en varubuss cller liknande bér
omfattningen av forsdljningen beaktas. Skulle férsdljningen avse ett eller
nagra fa tillfillen torde det i normalfallet inte vara mojligt att vdgra
tillstand. Skulle forsidljningen ddremot bedrivas under ett flertal tillfillen,
kanske cnligt ett fastlagt schema. bor tillstind kunna nekas.

Detta utgor givetvis endast exempel pé typfall. Situationen i dct enskilda
fallet kan vara sidan att en annan bedomning behdver goras.

Om drendet ir tveksamt kan det vara lampligt att ansdkan remitteras till
lokala kdpmannaorganisationer och konsumentforeningar for yttrande. |
annat fall torde tillstdnd kunna meddelas cller nckas relativt omgdende.

Prop. 1990/91:17

34



8 § Tillstand ges for ett bestdmt tillfélle eller for en viss tid, hogst tre &r
i sinder.
Ett tillstind far férenas med villkor.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § forsta stycket lagen om tillfallig
handel. Villkor som kan anges ir t.ex. inom vilket nirmare omride som
férsdljningen far ske, vilken strickning som en varubuss far trafikera m.m.

9 § Ett tilistdind far Aterkallas, om en foreskrift i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stéd av lagen i négot
visentligt avseende har satts asido.

Paragrafen har utformats efter forebild av 24 § forordningen (1981:402)
om handel med skrot (dndrad senast 1985:433). P4 forslag av lagrddet har
paragrafen utformats s& att den inte utesluter fall ndr ngon annan dn
innehavaren av tillstdndet handhaft forsédljningen och i samband ddrmed
satt asido vésentliga aligganden pa ctt sétt som bor drabba tillstindshava-
ren. Paragrafen avviker sprakligt nigot fran lagradets forslag.

Som grund for aterkallelse har stillts upp att &sidoséttande av en
foreskrift eller ett villkor skall ha skett i ndgot visentligt avseende. Detta
innebdr bl a att ringa brott enligt 11 § 3 st inte utg6r grund for &terkallelse.

Det ligger i sakens natur att det &r den kommunala nimnd som meddelat
tillstdndet som ocksa beslutar om 4terkallelse.

10 § Den kommunala nimnd som avses i 6 § skall utfirda bevis om
meddelat tillstAnd.
Tillstdndsbeviset i original eller kopia skall foras med vid f6rsdljningen.

Paragrafen stimmer delvis 6verens med foreskrifterna 1 10 § forord-
ningen om handel med skrot och 9 § andra stycket lagen om tillféllig
handel.

Straff

11 § Till boter, hogst ettusen kronor, skall den démas som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot 2 § eller 10 § andra stycket.
Till boter skall den d6mas som uppsatligen eller av oaktsamhet °
1. bedriver forsiljning utan foreskrivet tillstadnd, eller
2. bryter mot villkor som har stélits upp med stéd av 8 § andra stycket.
I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

Paragrafen har med endast en mindre redaktionell avvikelse utformats
enligt lagradets forslag. (Jfr 4 § i lagradsremissens lagforslag 1 samt 8 § i
lagradsremissens lagforslag 2).

Undantag gors i tredje stycket for ringa fall av $vertradelser. Hirigenom
ges en mojlighet att intc doma till ansvar vid bagatellartade overtradelser
av lagen, t. ex. om det giller forsiljning i liten omfattning och néringsid-
karen inte har sokt erforderligt tillstAnd, men uppenbarligen skulle ha fatt
sddant om han hade sokt.

Prop. 1990/91: 17
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Paragrafen ir tillamplig pd den som rent faktiskt bedriver forsaljningen.
I de fall denna person inte dr ndringsidkaren sjdlv kan niringsidkaren fillas
till ansvar med stod av 12 §.

Utredningen har ttreslagit att varor som nigon bjuder ut till férsidljning
utan behovligt tillstdnd skall forklaras forverkade, om det inte dr uppen-
bart oskiligt. Nagon férverkandemdjlighet téreslds dock inte i den nya
lagen. Normalt finns inte nigon forverkandemdjlighet vid rena bétesbrott.
I annan specialstraffrittslig lagstiftning didr sddana bestimmelser finns
foreskrivs som straff for brott som kan foranleda forverkande béter cller
tangelse 1 hogst ett &r (se t. ex. 30 och 32 §§ livsmedelslagen).

Ansvar enligt denna paragraf inverkar intc pd det ansvar som kan
ddomas nadringsidkaren for att han har bedrivit forsdljning utan tillstdnd
enligt 23 § livsmedelslagen.

12 § Niringsidkaren ansvarar for en sddan girning som avsesi Il §, om
den har begatts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap
om gérningen.

1 de fall naringsidkaren inte personligen har deltagit i sjdlva forsidljningen
ges i paragrafen en mojlighet att 4nda lagféra honom. Paragrafen har med
en liten spraklig avvikelse utformats i enlighet med lagrddets forslag.

Overklagande m.m.

13 § Enkommunal nimnds beslut i &renden om tillstdnd cnligt denna lag
far dverklagas hos ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarratten.

Enligt paragrafen far ett tillstindsbeslut dverklagas genom fGrvaltnings-
besvir hos ldnsstyrclsen. Linsstyrelsens beslut far $verklagas hos kammar-
ratten.

I lagen anges intec hur kommuncns beslut att infora ett tillstindskrav far
Gverklagas. Sddana beslut Gverklagas darfor genom kommunalbesvir (se 7
kap. kommunallagen).

14 § Beslut i drenden om tillstdnd skall gilla omedelbart. om inte nigot
annat foreskrivs 1 samband med beslutet.

Paragrafen motsvarar 11 § tredjc stycket lagen om tillfillig handel.

Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser

|."Denna lag trdder i kraft den | januari 1991, da lagen (1975:985) om
tillfédllig handel skall upphora att gélla.

2. Sadana tillstadnd t6r forsdljning av kldder, skor eller livsmedel som har
meddelats enligt den upphdvda lagen giller fortfarande. 1 friga om sddana
tillstind skall foreskrifterna i den lagen tillimpas.

Prop. 1990/91:17
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Jfr lagridsremissens lagforslag 2, som innehdller en 6vergdngsbestim-  Prop. 1990/91: 17
melse betriffande forsiljning av klider eller skor. Som lagrdder anmirkt
kan tillstdnd i vissa fall ha meddelats dven betriiffande livsmedel (fr 3 §
sista stycket lagen om tilifdllig handel). Det giller nirmare bestimt till-
stdnd for hir i riket bosatta utomnordiska medborgare utan permanent
uppchilistillstand att driva tillfillig handel med livsmedel.

Lagrddet har emellertid ifrigasatt behovet av en dvergdngsbestimmelse
Overhuvudtaget. Lagradet hanvisar dirvid till att enligt forslaget i lagrads-
remissen det under alla omstandigheter kommer att forflyta viss tid efter
ikrafttridandet innan nagot tillstindskrav enligt den nya lagen infors.

Det finns inget underlag for att narmarc bedéma bchovet av en dver-
gangsbestdmmelse for tillstind av de slag som hdr iir i fraga. Det torde dock
inte kunna uteslutas att vissa tillstdnd som meddelats enligt den dldre lagen
fortfarandc giller nér tillstdndskrav enligt den nya lagen infors. [ punkten 2
har ddrfor en Gvergdngsbestimmelse tagits med. som innebir att sidana
tillstdnd fortsitter att gilla.

5.2. Forslagen till lag om upphavande av kungorelsen
(1941:206) med vissa bestimmelser angdende marknader
och lag om dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617).

Forslagen har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.4).
Overgangsbestammelsen till forslaget till lag om #ndring i allméinna
ordningsstadgan har tiltkommit p4 f6rslag av lagrdder.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om tillfallig forséljning,
2. lag om upphdvande av kungorelsen (1941:206) med vissa be-
stimmelscr angdende marknader samt
3. lag om dndring i allmédnna ordningsstadgan (1936:617).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1988:46) Prop. 1990/91: 17
Tillfdllig handel. Bilaga 1

Utredningens uppgift har varit att mot bakgrunden av cn allmin Gversyn
av den tillfilliga handeln ligga fram forslag till en ny lagstiftning pa
omridet. Uppdraget har omfattat intc bara den i den gillande lagstift-
ningen reglerade tillfidlliga handeln — forsiljning i tillfilligt hyrda lokaler,
kringforing och viss utomhusforsdljning — utan dven nirliggande forsilj-
ningsformer som torg- och marknadshandel, missor m. m. Uppdraget har
dven omfattat livsmedelsomridet som nu faller utanfor regleringen.

I avsaknad av négot egentligt faktaundcrlag som kan belysa den tillfil-
liga handelns omfattning, struktur och funktioner har det varit ngdvindigt
att gbra en tdmligen omfattande kartldggning for att fa fram en biid av de
faktiska forhallandena. Darutdver har ett allmint samrad skctt med olika
myndigheter — framst konsumentverket — och organisationer.

Den nuvarande regleringen har varit mycket restriktiv. Det tillstdnd av
ldnsstyrelsen som krdvs har i princip cndast limnats om den tillfdlliga
handeln ansetts tdcka ett behov hos konsumenterna som inte annars kan
tillgodoses pé orten. Denna ordning ter sig numera problematisk fran flera
synpunkter. Lagens konstruktion har gjort den svirtolkad och av-
grinsningen av det reglerade omradet har framstétt som i viss min god-
tycklig. Den prévning som har gjorts har varit mycket schablonartad och
inte innefattat nagon egentlig avvigning mcllan olika distributionsformer.
Tillstindsforfarandet har 1 manga fall ocksa framstétt som onddigt kom-
plicerat. Utredningen har for sin del kommit till den slutsatsen att en ny
lagstiftning bér konstrueras frin nya utgingspunkter.

En framtida reglering av dcn tillfdlliga handeln bor enligt utredningens
mening utgd frin konsumenternas intresse av tillging till en god kommer-
siell service. 1 anslutning till de av riksdagen antagna riktlinjerna f6r
konsumentpolitiken bor di ingripanden i marknadsfunktioncrna goras
forst nar varuforsoérjningen utsétts for storningar genom konkurrens frn
tillfdllig handel. Vad det hdr kan bli friga om &r i huvudsak att trygga
tillgingen till ndrservice med basvaror som livsmedel, kldder och skor pa
orter med ctt glest butiksnit. Utredningens forslag inncbér att de kommu-
ner som finner sig ha problem med varuforsdrjningen kan ta initiativ till att
krav pa tillstind till tillfdllig férsdljning med de berdrda varorna infors i
kommunen. Regleringen foreslds bli begrinsad till forsdljning som sker i
tillfdltigt hyrda lokaler eller genom kringforing fran fordon. Foretagare
med fast driftstidlle i kommunen kommer inte att beroras av regleringen.

Beslut om tillstdndskrav skall fattas av lidnsstyrelsen. Tillstdndsprov-
ningen i de enskilda fallen gors sedan av kommunen. Tillstdnd skall
limnas. om den tilifdlliga forsédljningen inte kan viintas stora varuforsorj-
ningen si att tillgdngen till en tillfredsstillande butiksservice med de
berdrda varorna sitts i fara. Genom att regleringen begridnsas till kommu-
ner som har problem med f6rsérjningen med basvaror och tillstindsprov-
ningcn Overfors till lokala organ anser utrcdningen att den administrativa
omgéangen reduceras till ett minimum.

Forslaget innebir en betydande avreglering och forenkling jamfort med 38



vad som giller nu, dven om forsdljning av livsmedel f6rs in under regle-  Prop. 1990/91:17
ringen. Utomhusforséljning kommer i fortsittning endast att regleras frin  Bilaga 1
ordningssynpunkt och befrias frAn den dubbla tillstindsprévning som nu
sker i manga fall.
Den reglcring som nu foreslas till skydd for konsumenternas varuforsorj-
ning omfattar inte torg- och marknadshandeln. Kommunerna fir liksom
hittills beddma behovet av torghandel. Betrdffande marknaderna foreslas
viss forenklingar genom att dessa endast skall bedémas av polismyndighe-
ten efter samrad med kommunen enligt de regler som giller for offentliga
tillstdllningar.
Vissa atgidrder som undcrlittar identificring av foretag inom den tillfal-
liga handeln, bl.a. for rcklamation, foreslds ocksa.
Det hir framlagda forslaget till en ny reglering av den tilifilliga handeln
har uppenbarligen cn begrdnsad riackvidd. Man kan dérfor hysa en viss
tvekan om behovet av atgirder pd omradct. Utredningen har ind3 ansett
det vara befogat att ge dc kommuner som har problem med varuforsérj-
ningen mojlighet att kunna ingripa. Det kan ocksa vara av vérde att ha en
viss atgardsberedskap infor framtida fordndringar inom varudistributio-
nen.
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Lagforslag i betinkandet (SOU 1988: 46) Prop. 1990/91:17
Tillfdllig handel Bilaga 2

|1 Forslag till
Lag om viss tillfallig forsdljning

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmédnng bestimmelser

1 § Regeringen far. om det behévs med hidnsyn till varuférsérjningen i en
kommun. pd framstdllning av kommunen foreskriva att foérsdljning som
avses i denna lag far bedrivas endast efter sirskilt tillstdnd av kommunecn.

Regeringen far verldta 4t ladnsstyrelsen att meddela foreskrift enligt
forsta stycket.

2 § Lagen giller yrkesmissig forsiljning fran niringsidkare till konsu-
ment av

1. livsmedel. som inte dr avsedda for fortiring pa stillet, samt

2. klader och skor, om forsiljningen sker i former som anges i 3 § och
ndringsidkaren inte stadigvarande bedriver verksamhet frin ett fast
tillverknings- cller férsdljningsstille i kommunen.

3 § Lagen giller f6rsiljning som sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som niringsidkaren utnyttjar
vid enstaka tillféllen cller f6r en kortare tid, cller

2. frin ett fordon som huvudsakligen ir inrdttat for forsiljning eller
transport av varor.

4 § UtantGr lagen faller forsdljning som sker

1. i lokaler dir forsiljning bedrivs stadigvarande,

2. frdn fordon som har stillts upp efter tillstind enligt 2 § allmidnna
ordningsstadgan (1956:617) eller pa salutorg och liknande plats som kom-
muncn har upplétit till allmin forsiljningsplats, eller

3. vid offentliga tillstillningar som avses i allminna ordningsstadgan
(1956:617) cller vid allminna sammankomster som avses 1 lagen
(1956:618) om allminna sammankomster.

5 § Foreskrift enligt 1 § kan begriinsas till att avse antingen livsmedel
cller kidder och skor. Foreskriften kan ocksa begrinsas till att avse nigon
av de former av forsiljning som angesi 3 § 1 eller 2.

6 § Begreppct livsmedel har i denna lag samma betydelse som i livsme-
delslagen (1971:511).

Mecd kidder avses varor som 4r att hiinfora till 61 eller 62 kap. tulltaxe-
lagen (1987:1068) och med skor varor som #r att hinfora till 64 kap.
samma lag.

Provning av tillstindsdrenden

7 § Fréagor om tillstdnd provas av den kommunala nimnd som kommu-
nen bestammer.
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8 § Tilistand skall limnas, om forsiljningen inte kan vintas stéra varu-  Prop. 1990/91:17
forsdrjningen pd ctt sadant sdtt att tillgdngen till en tillfredsstdllande  Bilaga 2
service med de berdrda varorna sitts i fara.

9 § Tillstand skall meddclas for ett bestamt tillfélle cller for en viss tid,
hogst tre ar. Ett tillstdnd far forenas med villkor.

10 § Tillstand far 4terkallas, om villkor som har stéllts upp med stéd av
9 §inte iakttas i nigot visentligt avseende.

Ansvar m.m.
11 § Decn som med uppsit eller av oaktsamhet bedriver forsiljning som
avses 1 denna lag utan behovligt tillstand eller bryter mot villkor som har
stillts upp med stod av 9 § doms till boter. Till samma straff doms den som
for annans rikning bedriver sddan olovlig férsiljning.

I ringa fall déms inte till ansvar.

12 § Varor som nigon bjuder ut till férsiljning utan behdvligt tilistdnd
enligt denna lag skall férklaras forverkade, om det intc &r uppenbart
oskiiligt. I stillet for varorna kan viirdet av dem forklaras forverkat.

Overklagande m.m.
13 § Kommunens beslut i tillstindsdrenden far dverklagas hos ldnssty-
relsen. Linsstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarritten.

Beslut om f6reskrift som linsstyrelsen har meddelat med stéd av bemyn-
digande enligt | § fAr Gverklagas hos regeringen.

14 § Beslut som meddelas i tillstindsdrenden skall gilla omdelbart, om
inte annat bestams.

Denna lag trider i kraft den. Foreskrift cnligt 1 § far meddelas utan
hinder av att lagen inte har triitt i kraft.

Genom lagen upphivs lagen (1975:985) om tillfillig handel. Tillstadnd
som har meddelats cnligt den Zldre lagen och som avser forsdljning av
kldder och skor giller fortfarande.
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2 Forslag till
Lag om néringsidkares informationsskyldighet vid tillfdllig
forsiljning

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Denna lag giller niringsidkares informationsskyldighet vid yrkes-
massig forsdljning av vara till konsument, om férséljningen sker

1.1 en lokal eller annat liknande utrymme som niringsidkaren utnyttjar
vid enstaka tillfdllen cller for en kortare tid,

2. genom kringféring, eller

3. fran forsdljningsstadnd, fordon eller andra anordningar som stills upp
utomhus.

Lagen giller dock inte vid utomhusforsiljning som en niringsidkare for
egen rikning ordnar pd eller i omedelbar anslutning till sitt fasta
tillverknings- eller forséljningsstille.

2 § Niringsidkare skall vid forsdljning som avses i denna lag genom en
vil synlig skylt eller pd annat liknande sétt limna uppgift om registrerad
firma samt postadress och telefonnummer.

3 § Information som avses i 2 § skall vid forsdljning av vara ocksa
limnas till konsumenten i skriftlig form. Understiger det pris som konsu-
menten sammanlagt skall betala 300 kronor, behéver nigon skriftlig infor-
mation dock inte limnas.

4 § Vid forsdljning pa vilken hemforsiljningslagen (1981:1361) ar till-
limplig skall i stillet for vad som i1 3 § sdgs gilla vad som i den lagen
stadgas om informationsskyldighet.

5 § Vad som i denna lag sdgs om néringsidkare giller dven anstilld hos
nadringsidkare och annan som handlar pa niringsidkares vignar.

6 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet underldter att limna

information enligt 2 eller 3 § déms till boter, hogst ettusen kronor.
I ringa fall d6ms inte till ansvar.

Denna lag trider i kraft den

Prop. 1990/91:17

Bilaga 2

42



3 Forslag till Prop. 1990/91:17

Lag om upphdvande av kungorelsen (1941:206) med vissa Bilaga 2

bestammelser angdende marknader

Hirigenom foreskrivs att kungorelscn (1941: 206) med vissa bestimmel-
ser angdende marknader' skall upphdra att gilla vid utgdngen av

Tillstdnd som ldnsstyrelse har meddelat med stod av kungorelsen och
som avser marknader som far hallas fram till utgdngen av ar giller fort-
farande.

! Senaste lydelse av 1 § 1951:657 43



4 Forslag till

Lag om dndring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617)

Harigenom foreskrivs att 9 och
(1956:617) skal! ha foljande lydelse.

Nuvarande ydelse

12 §§ allminna ordningsstadgan

Fareslagen lvdelse

9§

Med offentlig tillstdllning avses
tivling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstélining, cirkusfore-
stéllning, tivoli- och marknadsno-
Jen, festtdg samt tillstallning av an-
nat slag, som anordnas for allmén-
heten och som icke avses i lagen om
allmidnna sammankomster.

Med offentlig tillstdllning avses
tivling och uppvisning 1 sport och
idrott, danstillstdllning, cirkusfo-
restillning, tivolinojen, marknad,
missa. festtdg samt tillstdlining av
annat slag, som anordnas for all-
minheten och som icke avses i la-
gen om allmédnna sammankomster,

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstdllning, till vilken tilltrdde &r
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, dircst tillstall-
ningen uppenbarligen utgdr del av rérelse, som féreningen cller inbjudaren
driver uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika tillstall-
ningar, eller vilken eljest. sdsom med avseende 4 omfattningen av den krets
som #ger tilltride eller de villkor under vilka tilltride ldmnas, ar att
jamstilla med tillstdllning till vilken allmiinheten har tilltride.

12§
Offentlig tillstillning far inte anordnas p4 allmiin plats utan tillstind av

polismyndigheten,

Sidant tillstind fordras dven i
annat fall for offentlig danstillstéll-
ning, cirkusforestillning, tivoli- och
marknadsnijen och dirmed jam-
forlig nojestillstillning samt tdvling
och uppvisning i motorsport och
professionell brottning.

Sadant tillstdnd fordras dven i
annat fall for offentlig danstillst&ll-
ning, cirkusforestillning, tivolino-

Jjen och dirmed jam{orlig ngjestill-

stilining, uromhusmarknad samt
tiviing och uppvisning i motor-
sport och professionell brottning.

Om det kan ske utan fara for ordning och sidkerhet, far polismyndigheten
befria en sammanslutning eller annan anordnare fran skyvldighcten att soka
tillstind cnligt andra stycket betraffande tillstallningar av ett visst slag.

Denna lag trider i kraft den

: Senaste lydelse 1982: 344
< Secnaste lydelse 1982: 344

Prop. 1990/91:17

Bilaga 2
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5 Forslag till

Lag om 4dndring i handelsregisterlagen (1974: 157)

Hirigenom foreskrivs att 2 § handelsregisterlagen (1974:157) skall ha

foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I handelsregister infdres enskild
nidringsidkare och handelsbolag
samt idcell forening cller stiftelse
som idkar néring.

Handclsbolag skall soka re-
gistrering, innan bolaget borjar sin
verksamhet. Detsamma giller en-
skild niringsidkare, ideell férening
och stiftelse som skulle ha varit
bokforingsskyldig enligt  bokfo-
ringslagen (1929:117), om denna
gillt dven cfter utgdngen av r 1976.

Enkelt bolag fir inforas i han-
delsregister t den ordning som fire-
skrives for handelsbolag. Vad i
denna lag sdgs om handelsbolag gil-
ler dven i friga om silunda registre-
rat bolag.

Denna lag trider i kraft den

! Senaste lydelse 1976: 128

5 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 17

I handelsregister infors enskild
niringsidkare och handelsbolag
samt ideell forening cller stiftelse
som idkar néring.

Handelsbolag skall soka re-
gistrering, innan bolaget borjar sin
verksamhet. Detsamma giller en-
skild naringsidkare, ideell férening
och stiftelse som skulle ha varit
bokforingsskyldig enligt  bokfo-
ringslagen (1929:117), om denna
gillt dven efter utgingen av ar 1976.
Den som yrkesmissigt driver handel
med varor skall dock alltid séka re-
gistrering.

Enkelt bolag far inforas i handels-
register 1 den ordning som fore-
skrivs for handelsbolag. Vad som i
denna lag sdgs om handclsbolag gil-
ler dven i fraga om sdlunda registre-
rat bolag.

Prop. 1990/91: 17

Bilaga 2
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Forteckning Over de remissinstanser som har yttrat sig over Prop. 1990/91:17
betdnkandet (SOU 1988: 46) Tillfdllig handel Bilaga 3

Efter remiss har yttranden over betdnkandect avgetts av
(Gota hovritt,

kammarritten i Stockholm,
kommerskollegium,

Stockholms handelskammare,
Sydsvenska handelskammaren,
riksskatteverket,

statens livsmedelsverk,

lansstyrelsen 1 Stockholms ldn,
linsstyrelsen i JonkSpings lin,
lansstyrelsen i Kronobergs ldn,
linsstyrelsen i Skaraborgs ldn,
ldnsstyrelsen 1 Visterbottens ldn,
linsstyrelsen i Norrbottens lin,
ldnsstyrelsernas organisationsnimnd,
rikspolisstyrelsen,

polismyndigheten i Stockholm,
polismyndigheten i Uppsala,
polismyndigheten i Mjolby,
polismyndigheten i Malmo,
polismyndigheten i Goteborg,
néringsfrihetsombudsmannen (NO),
statens pris- och konkurrensverk (SPK),
konsumentverket,

Svenska handelskammarfGrbundet,
Jonkopings kommun,

Niissjo kommun,

Skellefted kommun,

Storumans kommun,
konsumentndmnden i Motala kommun,
* " Svenska kommunforbundet,
Grossistforbundet svensk handel,

. Sveriges kbpmannaforbund,
Smaforetagens riksorganisation,
Kooperativa forbundet,
Konsumentvigledarnas forening,
Borlinge kdpmannaf6rening,

L . Svcrigc_s1ivsmcdelshandlard‘drbund,

Sveriges mobelhandlares riksforbund, -

_.Sveriges pilshandlares riksforening, .

Sveriges skohandlarforbund, -

Sveriges téxtilhandlareforbund,

. Handelsanstilldas forbund,

" Folkets husféreningarnas riksorganisation, _

-Riksférbundet kiosk & gatukok (KIGA), _ 46



Sveriges foretagareférbund, Prop. 1990/91: 17

Torg- och marknadshandlarnas ekonomiska riksforening Bilaga 3
(TOMER) samt

Tradgardsnadringens riksférbund.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1990/91:17
. . Bilaga 4

1 Forslag till

Lag om nédringsidkares informationsskyldighet vid tillfillig

forséljning

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller nir en niringsidkare yrkesmissigt siljer varor till
konsumenter, om f6rsidljningen sker
— ienlokal eller ett liknande utrymme som niringsidkaren utnyttjar vid
enstaka tillfdllen eller for en kortare tid,
— fran f6rsdljningsstand, fordon eller andra anordningar som har stillts
upp utomhus, eller
— annars pi nigot annat sitt 4dn fran ett fast tillverknings- eller f6rsdlj- .
ningsstille.
Lagen giller dock inte vid
— sddan forsdljning utomhus som en niringsidkare for egen rikning
ordnar pé eller i omedelbar anslutning till sitt fasta tillverknings- eller
forsdljningsstille, eller
— sddan forsiljning som omfattas av hemforsiljningslagen (1981: 1361).

2 § Vad som i denna lag séigs om en niiringsidkare skall tillampas ocksa
pa den som &r anstilld hos niringsidkaren och p4 ndgon annan som siljer
varor for ndringsidkarens rakning.

Informationsskyldighet

3 § Vid forsdljningen skall niringsidkaren genom en vil syntig skylt eller
pa négot annat verksamt sitt upplysa om

— sitt namn,

— sin postadress och

— sitt telefonnummer.

Om det pris som konsumenten sammanlagt skall betala dverstiger 300
kronor, skall informationen dessutom limnas skriftligen till konsumenten.

Straff
4 § Densom uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna

13 § skall domas till boter, hogst ettusen kronor.
I ninga fall skall inte domas till ansvar.

Denna lag triader 1 kraft den I januari 1991.
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2 Forslag till Prop. 1990/91:17

Lag om viss tillfillig forsaljning Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller nir cn niringsidkare yrkesméssigt till konsumenter
siljer kldder cller skor eller sidana livsmedel som inte dr avsedda for
fortaring pa stillet, om forsdljningen sker

— icnlokal eller ett liknande utrymme som ndringsidkaren utnyttjar vid
enstaka tillféllen eller for en kortare tid, cller

— fran ett fordon som huvudsakligen 4r inrittat for forsdljning eller
transport av varor.

Lagen giller dock inte vid forsdljning som sker

— 1lokaler dir forsiljning bedrivs stadigvarande,

— fran fordon som har stillts upp efter tillstind enligt 2 § allménna
ordningsstadgan (1956:617) cller pa ctt salutorg och nigon liknande
plats som kommunen har upplatit till allmén forsédljningsplats, cller

— vid offentliga tilistidliningar som avses i allmdnna ordningsstadgan
eller vid allmdnna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om
allmidnna sammankomster.

Definitioner

2 § [denna lag avses med
livsmedel: varor som avses i 1 § 1 livsmedelslagen (1971:511),
kldder: varor som avses i 61 clier 62 kap. tulltaxelagen (1987: 1068),
skor: varor som avses 1 64 kap. tulltaxelagen.

Foreskrifter om tillstand

3 § Om det behdvs med hdnsyn till varuférsorjningen i ett omrade, tar
regeringen toreskriva att forsdljning som avses 1 denna lag far ske i omradet
bara cfter sirskilt tillstind av den kommun ddr omridet ligger. Regeringen
far 6verlata 4t en kommun att meddela sddana foreskrifter.

Foreskrifter som avses i forsta stycket far begrinsas till ndgon av de
varor och forsdljningsformer som anges i | § forsta stycket.

Tillstand

4 § Fragor om tillstind préovas av den kommunala nimnd som kommun-
fullmiktige bestimmer.

5§ § Tillstand ges for ett bestamt tillfille eller for en viss tid, hogst tre &r.
Ett tillstand far férenas med villkor.

6 § Ett tillstAnd far 4aterkallas, om innehavaren i nigot visentligt avse-
ende har dsidosatt en foreskrift i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor
som har meddelats med stod av lagen. 49



Prop. 1990/91:17
7 § Den kommunala ndmnd som avses i 4 § skall utfarda bevis om  Bilaga 4
meddelat tillstdnd.
Tillstdndsbeviset i original eller kopia skall foras med vid forsdljningen.

Straff
8 § Till boter skall den ddmas som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bedriver forsdljning utan forcskrivet tillstdnd,

2. bryter mot villkor som har stillts upp med stéd av 5 § andra stycket.
I ringa fall skall intc ddmas till ansvar.

9 § Niringsidkaren ansvarar for sddan gidrning som avses i 8 § om den
har begatts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap om
girningen,

Overklagande m.m.

10 § Enkommunal nimnds beslut i drenden om tillstdnd enligt denna lag
far 6verklagas hos ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut fAr 6verklagas hos kammarritten.

11 § Beslut i drenden om tilistand skall gdlla omedelbart, om inte nagot
annat foreskrivs i samband med beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991, da Jagen (1975:985) om
tillfdllig handel skall upphora att gélla.

2. Sadana tillst&nd for forsdljning av kldder cller skor som har meddelats
enligt den upphivda lagen giller fortfarande. I friga om s&dana tillstdnd
skall foreskrifterna i den lagen tillimpas.
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3 Forslag till Prop. 1990/91:17

Lag om upphivande av kungorelsen (1941:206) med vissa Bilaga 4

bestimmelser angdende marknader

Hirigenom foreskrivs att kungorelsen (1941:206) med vissa bestimmel-
ser angdende marknader skall upphora att gilla vid utgdngen av [990.

S4dana tillstdnd som har meddelats med stdd av kungdrelsen och som
avser marknader som far héllas fram till utgngen av ar 1991 giller
fortfarande.
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4 Forslag till Prop. 1990/91:17

Lag om dndring i allminna ordningsstadgan (1956:617) Bilaga 4

Hiirigenom foreskrivs att 9 och 12 §§ allmidnna ordningsstadgan
(1956:617) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse

9§

Med offentlig tillstdllning avses
tdvling och uppvisning i sport och
idrott. danstillstillning, cirkusfore-
stillning, tivoli- och marknadsnd-
Jjen, festtag samt tillstdllning av an-
nat slag, som anordnas for allmdn-
heten och som icke avses i lagen om
allmidnna sammankomster.

Foreslagen lydelye

Med offentlig tillstdllning avses
tdvling och uppvisning i sport och

idrott, danstillstillning, cirkusfore- -

stiallning, tivolindjen, festtag, mark-
nad och mdssa samt tillstallning av
annat slag, som anordnas for all-
minheten och som intc avses i la-
gen (1956:618) om allmédnna sam-
mankomster.

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstdllning, till vilken tilitrdde &r
beroende av medlemsskap i1 viss forening clier av inbjudning, direst
tillstdllningen uppenbarligen utgdr del av rorelse, som foreningen cller
inbjudaren driver uteslutande cller védsentligen for anordnandc av dylika
tillstdllningar, eller vilken eljest. sdsom med avseende & omfattningen av
den krets som dger tilltrdde eller de villkor under vilka tilltrdde limnas. dr
att jamstilla med tillstédlining till vilken allmédnhcten har tilltrade.

12§
Offentlig tillstdllning fir inte anordnas pa allmén plats utan tillstdnd av

polismyndigheten.

Sadant tillstind fordras dven i
annat fall for offentlig danstillstill-
ning, cirkusforestilining, tivoli- och
marknadsndjen och darmed jaim-
forlig nojestillstidtlning samt tdvling
och uppvisning i motorsport och
professioncll brottning.

Sadant tillstAnd fordras dven i
annat fall for offentlig danstillstall-
ning, cirkusforestillning, tivolind-

Jjen och ddrmed jamforlig nojestill-

stallning, wtomhusmarknad samt
tavling och uppvisning i motor-
sport och professioncll brottning.

Om det kan ske utan fara t6r ordning och sikerhet, fir polismyndighe-
ten befria en sammanslutning cller annan anordnare fran skyldigheten att
soka tillstdnd enligt andra stycket betriffande tillstillningar av ett visst

slag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

' Senaste lydelsc 1982: 344,
* Scnaste lydelse 1982: 344,
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LAGRADET Prop. 1990/91: 17

. Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1990-05-17

Nirvarande: justiticradet Boret Palm. regeringsrddet Sigvard Berglof, justi-
ticradet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 april 1990 har regeringen
pa hemstillan av statsridet Margot Wallstrom beslutat inhimta lagradets
yttrande Over forslag till

1. lag om niiringsidkares informationsskyldighet vid tilifdllig forsiljning.

2. lag om viss tillfdllig forsdljning,

3. lag om upphdvande av kungérelsen (1941:206) med vissa bestimmel-
ser angdende marknader samt

4. lag om dndring i allminna ordningsstadgan (1956:617).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars
Schuer.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Den foreslagna lagstiftningen inncbir en avreglering s att i princip allt
" tillstindskrav i fraga om s.k. tillfillig handel avskaffas utom det som
behovs fran ordningssynpunkt. Den mdjlighet att inf6ra krav pa tillstand
fér vissa omraden som fOreslds idr starkt begrinsad betriffande savil
varuslag som forsiljningsformer och far inte forestavas av andra skiil dn
konsumenternas 1angsiktiga intresse av tillgdng till en god kommersiell
service. Intresset av att underlitta det allmdnnas kontroll av dessa forsilj-
ningsformer fran exempelvis skatte- cller brottssynpunkt far alltsa inte
inverka niir frigan om att infora ett tillstindskrav Overvigs. Det kan
anmirkas att utredningens forslag inncbar en skyldighet for alla som
yrkesmissigt handlar med varor att 1ata registrera sig i handelsregistret.
Det har upplysts vid foredragningen inf6r lagradet att det varit ofrdnkom-
ligt att fringd utredningsforslaget i den delen med hinsyn till rAidande
belastning av handclsregistret. Statskontoret har numera fitt regeringens
uppdrag att &verse formerna for registrering 1 handelsregistret. Frigan om
registrering torde alltsi kunna Overvidgas pd nytt i samband med den
utvardering av lagstiftningen som avses ske efter ca tre ar.

Enligt lagradets mening ar dct ocgentligt att decla upp bestimmelserna
om informationsskyldighet och tillstindsreglerna p4 tvé skilda lagar. Att
reglerna om tillstdnd skall ha en mer begrédnsad rickvidd dn reglerna om
informationsskyldighet 4r inte ett birande skil. Det finns ocksé anledning
att ange tillimpningsomradet for de bada lagrummen pi samma sitt.
Lagregleringen kommer dirmed att innefatta att forsdljningstormer som
inte anges 1 1 § f{Orslaget till lag om viss tillfallig (6rsdljning intc skall
komma i fraga for tillstdndskrav.

Lagradet limnar i det foljande ett fullstindigt forslag till en lagtext
gemensam for de bada lagforslag som i remissen betecknats lag om nirings-
idkares informationsskyldighet vid tillfallig forsdljning och lag om viss
tilifdllig torsaljning (se Bilaga). Lagens rubrik kan inskriinkas till “Lag om
tillfillig forsidljning”. De synpunkter lagrddct har att anfora till de enskilda 53



paragraferna redovisas i det foljande under dc paragrafnummer som upp- Prop. 1990/91: 17
tagits i lagrddsremissen. Utdver dndringar som framgar av den redogorel-  Bilaga 5
sen foreslds nigra redaktionclla dndringar.

Forslaget till lag om ndringsidkares informationsskyldighet vid tillfillig
Jorsdlining (forstag nr 1) och forslaget till lag om viss tillfillig forsélining
(forstag nr 2)

1 §iforslag nr 1 och | §i forslag nr 2 (1 § i lagradets forslag)

Lagréadet vill forst 1dmna nagra synpunkter pd begreppet niringsidkare.

Enligt specialmotiveringen till 1 § forslag nr 1 skall begreppet ndrings-
idkare ha samma vidstrickta betydelse som i annan konsumentrittslig
lagstiftning. For tolkning av begreppet hdnvisas till férarbetena till mark-
nadsforingslagen (prop. 1970:57 s. 90; jfr dven prop. 1984/85:110 s. 141
och prop. 1989/90: 89 s. 60). Med niringsidkare avses siledcs varje fysisk
ellcr juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av
sddan karaktar att den kan betecknas som yrkesmaissig. Det dr emellertid
intc nigon forutsittning att verksamheten drivs i vinstsyfte eller i nigon
privatrittslig form. Detta innebdr att dven statliga och kommunala organ
som bedriver verksamhet av ckonomisk natur skall anses som niringsid-
kare. | prop. 1984/85:110 s. 141 anges som exempel pa sddana organ de
affarsdrivande verken. Det torde emellertid ligga i sakens natur att statliga
och kommunala organ endast undantagsvis kan tdnkas bedriva tillfillig
forsiljning. Den traditionellt godtagna tolkningen av begreppet niringsid-
kare skall alltsa gilla dven hir.

Lagradet vill peka pé att i forslaget till reformerad inkomst- och foretags-
beskattning (prop. 1989/90:110) det 1 beskattningsritten tas in ctt nytt
inkomstslag, naringsverksamhet, och att det foreslas att begreppet nédrings-
idkarc infors i skattelagstiftningen (se forslaget till 21 resp. 22 § kommu-
nalskattelagen). Forarbetena till dessa bestimmelser ger anledning att anta
att det inte kommer att rdda full 6verensstimmelse mellan begreppet
nidringsidkare i konsumentlagstifiningen och skattelagstiftningen. Det
torde siledces inte i alla situationer vara méjligt att vid bedémningen av om
en person skall anscs som nidringsidkare i konsumentsammanhang hiamta
ledning 1 stillningstagandet vid beskattningen och vice versa. Enligt lagra-
dets mening torde dessa eventuella skiljaktigheter 1 begreppet néringsid-
kare intc komma att ge upphov till komplikationer vid utnyttjande av
begreppet i de olika sammanhangen.

De forsialjningsformer som anges i 1 § 1 forslag nr 1 — och som enligt
lagradet bor utgora tillimpningsomradet for bida lagarna — kan med
fordel anges kortfattat s som framgar av lagradets forslag. Genom att
ordet stadigvarande’ ldggs till undviks missforstindet att d&terkommande
tillfilliga térsiljningar frin ett och samma “'fasta” stille skulle vara undan-
tagna fran tillimpningsomradet.

Om uttrycket “kortare tid” har i specialmotiveringen till 1 § i forslag nr
2 angetts att det bor tolkas pa liknande sidtt som “tillfilligt begagnat™ i
lagen om tillfdllig handel. Ytterligare sdgs emellertid bl. a. att forséljning
som pagir pd normala arbetstider "under ett par manaders tid™ i vart fall 54



bér falla utanfor lagen. Uttalandet synes vara himtat ur motiven till lagen  Prop. 1990/91:17
om tillfillig handel men har omformulerats pi ett sétt som intc 4r utan Bilaga 5
betydelse. I motivuttalandet sades ndmligen att om forséljningen sker
under sedvanlig affirstid "under nigra manaders tid” detta torde tala for
att forsdljningsstdllet bor anses som fast. Lagradet vill framhilla att en
forsiljning som forldggs exempelvis enbart till tiden mitten av juni till
mitten av augusti i en skdrgdrdskommun kan rycka undan grunden for en
butik som forser den fasta befolkningen med varor under resten av aret.
Uttrycket i lokaler dir forsdljning bedrivs stadigvarande™ i 1 § andra
stycket av forslag nr 2 skall enligt specialmotiveringen innefatta att det inte
skall krivas tillstdnd for den som tillfdlligt hyr ett utrymme p4 en stormark-
nad cller liknande for att sdlja varor. Lagrddet har i sitt forslag angett detta
tydligare.

2 §iforslag nr 1

Enligt denna bestimmelse skall vad som 1 lagen sdgs om niringsidkare
tillimpas ocksi p& den som é&r anstélld hos ndringsidkaren och p4 annan
som siljer varor for néringsidkarens rdkning. Nir det i lagen talas om
forsiljning av ndringsidkare méste emellertid utan sérskilt fortydligande
ocks4 fallet att sjdlva forsdljningen handhas av ndgon annan &n néringsid-
karen omfattas. 2 § kan darfor utgl.

3 §iforslag nr 1
(2 §ilagradets forslag)

Om 2 § i forslag nr 1 behills, innebidr 3 § efter sin lydelse att, nir en
anstilld eller annan har hand om forsdljningen det 4r dennes forhallanden
informationen skall avse. Under alla omstdndigheter bor lagtexten formu-
leras om.

I specialmotiveringen sigs att den skriftliga information som anges i
andra stycket skall kunna gora informationen i forsta stycket obehdvlig.
Om detta ir avsikten maste ordet dessutom’ strykas. Lagradet ifragasiit-
ter emellertid om inte de krav som stillts upp med den lydelse som
foreslagits ar vdl motiverade.

2 §iforslagnr2
(5 §ilagradets forslag)

Som foredragande statsrddet funnit dr det nodvindigt att dcfiniera de
varor ctt tillstindskrav skall kunna gilla. P4 grund av tulltaxclagens ut-
formning maste hinvisningarna dit bli nagot svarldsta. Lagradet kan emel-
lertid inte finna ndgot béttre alternativ idn det foreslagna.

3 §1forslag nr 2
3 §i lagradets forslag)

Enligt lagradets mening star det klart utan att dct beh&ver anges 1 lagtexten 55



att foreskrifter om tillstindskrav kan begrénsas till vissa av de varor resp.  Prop. 1990/91:17
till vissa av de forsdljningsformer som kan komma ifriga. Motivuttalan-  Bilaga 5

dena i detta avsecnde ger cn tillricklig anvisning och andra stycket kan

utga.

4 §i forslag nr 2
(6 och 7 §§ 1 lagradets forslag)

Enligt 3 § 1 forslag nr 2 giller som forutsittning tor att foreskrifter om
tillstindskrav skall fa meddelas att det behdvs med hinsyn till varuforsorj-
ningen i ett omride och det har utvecklats utforligt i motiven vilka
konkreta forhdllanden som maste toreligga for att tillstdndskrav skall fa
inforas.

Nir det giller prévningen 1 dc cnskilda tillstindsirendena foreslog
utredningen en bestimmelse om att tillstidnd skall limnas, om forsil}-
ningen intc kan vintas stora varuforsérjningen pa ett sidant sdtt att
tillgangen till en tillfredsstillande service med de berdrda varorna sitts i
tara (se SOU 1988:46 s. 237). Det remitterade forslaget innchéller inte
nagon motsvarande bestimmelse. Som skil harfor anfors (i specialmotive-
ringen till 4 § 1 forslag nr 2) att det dr svart att i lagtext stdlla upp
preciserade regler for hur tillstAndsprovningen skall ske samt att de huvud-
sakliga grunderna for tillstindsprévningen far anscs framgi redan av
lagens forutsdttningar for att tillstdndskrav skall inforas 1 ett omréde.
Lagradet finner inte dessa skl 6vertygande och t6rordar att lagen komplet-
teras med cn bestimmelse 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med utred-
ningsforslaget.

4 §i forslag nr | samt 6-9 §§ i forslag nr 2
(9-12 §§ i lagradets forslag)

For att inte utesluta fall nidr annan én innchavaren av tillstdndet handhaft
forsiljningen och i samband dirmed visentliga dligganden &sidosatts pa ett
sdtt som bor drabba tillstdndshavaren foreslar lagrddet en omformulering
av 6 §1i forslag nr2 (9 §1lagradets forslag).

Enligt samma bestimmelse far ett tillstdnd till f6rsd{jning aterkailas bl.a.
om en foreskrift 1 lagen i ndgot visentligt avseende dsidosatts. Den fore-
skrift som hir avses kan inte vara nigon annan 4n bestimmelsen i 7 §
andra stycket. cnligt vilken tillstindsbeviset i original eller kopia skall foras
med vid forsidljningen. Nigon sanktion dr emcllertid inte kopplad till
denna bestammelse, som enligt uttalande i remissprotokollet avses utgora
en ren ordningsforeskrift. Det bor i och for sig vara mojligt att i grava fall
aterkalla tillstdnd, om niringsidkarcn eller den som skéter forséljningen
nonchalerar skyldigheten att medfora tillstandsbeviset. Det kan emellertid
i sidana fall inte anses vara friga om en ren ordningsforseclse. Eftersom ett
tillstindskrav for sddana forsidljningar som det dr frdga om knappast kan
kontrolleras, om inte foreskriften att medfora tillstdndshandlingen foljs.
kan det ifragasittas om inte en straffsanktion motsvarande den nuvarande
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ilagen om tillfdllig handel (se 9 och 10 §§) 4r motiverad. Lagradet har tagit .Prop. 1990/91:17

med en s&dan straffbestimmelse i sitt lagforslag. Bilaga 5
Enligt 4 § 1 forslag nr 1 skall den som uppsatligen cller av oaktsamhet

underlater att limna information enligt 3 § i lagen démas till penningbo-

ter, hogst 1 000 kr. I ringa fall skall dock inte domas till ansvar. Bestdim-

melsen innebdr att penningbot kan 4démas den som dirckt ombesérjer

forsaljningen. oavsett om det dr naringsidkaren, en anstilld hos dennc eller

annan som siljer fér ndringsidkarens ridkning. Foérslag nr 2 innehéller

straffbestimmelseri 8 §. Enligt lagrummet skall den domas till béter som

uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver forsdljning utan foreskrivet till-

stand eller bryter mot villkor som har stillts upp med stod av 5 § andra

stycket. 1 ringa fall skall inte heller hdr démas till ansvar. Till dessa

bestimmelser har19 §i forslag nr 2 fogats en regel enligt vilken ndringsid-

karen i vissa fall kan lagféras. 4ven om han intc sjdlv deltagit i sjdlva

forsiljningen. En sidan regel synes fylla en funktion dven i fall som avses i

forslag nr 1.

Overgangsbestimmelserna till forslag nr 2

Enligt punkt 2 skall sddana tillstdnd for forsidljning av kldder eller skor
som har meddelats cnligt den upphdvda lagen (1975:985) om tillfdllig
handel fortfarande gilla. Lagradet vill foérst anmérka att tillstéind i vissa fall
kan ha meddelats dven betriffande livsmedel (jfr 3 § sista stycket lagen om
tilitillig handel). Lagradet ifragasitter emellertid behovet av en Gvergéngs-
bestimmelse Overhuvudtaget med hinsyn till att enligt férslaget det under
alla omstandigheter kommer att f6rflyta viss tid efter ikrafttridandet innan
nagot tillstindskrav enligt den nya lagen inférs.

Forslager till lag om upphdvande av kungorelsen (1941: 206) med vissa
bestammelser angdende marknader

Enligt det remitterade forslaget skall sddana tillstAnd som har meddelats
med stod av den upphivda kungorelsen och som avser marknader som far
hallas fram till utgdngen av ar 1991 fortfarande gilla. Avsikten med
forslaget fir antas vara att bestimmelserna om tillstindsplikt i 12 § all-
manna ordningsstadgan (1956: 617) och om anmélningsplikti 13 § samma
stadga intc skall tillimpas i den man tillstdnd enligt kungérelsen fortfa-
rande giller. For att sa skall bli fallct behdvs en sirskild overgidngsbestim-
melse till forslaget till lag om dndring i allmdnna ordningsstadgan.

Forslaget till lag om dndring i allmdnna ordningsstadgan (1956:617)

Med hdnvisning till vad som anforts vid forslaget till lag om upphidvande
av kungorelsen (1941:206) med vissa bestimmelser angdende marknader
forordar lagradet att forevarande forslag férses med en 6vergingsbestim-
melse av féljande lydelse:

“Bestimmelserna om tillstdndsplikt i 12 § och om anmilningsplikt i {3 §
tillimpas inte i den man tillstind fortfarandc giller enligt den upphidvda
kungoreisen (1941:206) med vissa bestaimmelser angdende marknader.” 57



Av lagrddet Prop. 1990/91:17
upprittat  Bilaga
lagforslag

Forslag till

Lag om tillfallig forsiljning
Harigenom foreskrivs foljande
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller ndr en néringsidkare yrkesmdssigt siljer varor till
konsumenter i andra fall 4n vid forsdljning som bedrivs stadigvarande fran
ett fast tillverknings- eller forséljningsstille eller i omedelbar anslutning tili
hans fasta tillverknings- eller forsdljningsstélle.

Informationsskyldighet

2 § Vid forsdljning cnligt denna lag skall genom en vél synlig skylt eller
P4 nagot annat verksamt sétt limnas upplysning om ndringsidkarens
namn, postadress och telefonnummer.

Om dct pris som konsumenten sammaniagt skall betala Gverstiger 300
kronor, skall informationen dessutom lamnas skriftligen till konsumenten.

Denna paragraf giller inte vid sddan t‘(‘)fsiiljning som omfattas av hemfor-
sdljningslagen (1981:1361).

Foreskrifter om tillstdndskrav

3 § Om det behovs med hinsyn till varuforsorjningen i ett omrade, far
regeringen foreskriva att torsdljning i omradet av kldder, skor eller sddana
livsmedel som inte dr avsedda t6r fortdring pa stéllet far ske bara efter

- sarskilt tillstdnd av den kommun dir omradet ligger. Sddana foreskrifter
skall begrdnsas pa sdtt som framgar av 4 §.

Regeringen far dverlita 4t kommunerna att meddela foreskrifter som avses
1 forsta stycket.

4 § Foreskrifterenligt 3 § fAr meddelas endast i frdga om forsdljning som
sker

~ ienlokal eller ett liknande utrymme som niringsidkaren utnyttjar vid
enstaka tillfdllen eller for en kortare tid, eller

— fran ett fordon som huvudsakligen 4r inrittat for forsiljning eller
transport av varor.

Foreskrifterna far dock inte avse forséljning

— inom lokal dir annan niringsidkare bedriver stadigvarande forsilj-
ning,

— fran fordon som har stillts upp efter tillstdnd enligt 2 § allmédnna
ordningsstadgan (1956:617) eller p4 cti salutorg eller nidgon liknande
plats som kommunen har upplatit till allmén forsaljningsplats, cller

— vid offentliga tillstdllningar som avses i allmidnna ordningsstadgan 58



cller vid allmdnna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om  Prop. 1990/91:17
allmidnna sammankomster. Bilaga

58§ I3 §avses med
livsmedel: varor som avsesi 1 § 1 livsmedelslagen (1971:511),
kldder: varor som avses i 61 eller 62 kap. tulltaxelagen (1987: 1068),
skor: varor som avses i 64 kap. tulltaxclagen.

Tilistand

6 § Fragoromtillstind provas av den kommunala nimnd som kommun-
fullmaktige bestimmer.

7 § Tillstdnd skall lamnas, om fOrsiljningen inte kan vdntas medfora
négon stérning av betydelse for varuforsorjningen ino_m omréadet.

8 § Tillstdnd ges for ett bestdmt tillfdlle eller for en viss tid, hogst tre 4r.
Ett tillstdnd far forenas med villkor.

9 § Ett tillstdnd far Aaterkallas, om en fOreskrift i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stéd av lagen i négot

visentligt avseende har &sidosatts.

10 § Den kommunala nimnd som avses i 6 § skall utfirda bevis om
meddelat tillstdnd.

Tillstdndsbevisct i original eller kopia skall foras med vid forsiljningen.
11 § Till boter skall den démas som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bedriver forséljning utan foreskrivet tillstand,

2. bryter mot villkor som har stillts upp med st6d av 8 § andra stycket.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § eller 10 § andra
stycket domes till boter, hogst ettusen kronor.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

12 § Nairingsidkaren ansvarar for sddan girning som avses i 11 §, om
den har begétts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap
om gédrningen.

Overklagande m.m.

13 § En kommunal nimnds beslut i drende om tillstdnd enllgt denna lag
far overklagas hos lansstyrelsen

Lan_ssty_relsens beslut fér 0verklagas hos kammarritten.
14 § Beslut i.drende om tillstdnd skall gilla omedelbart, om inte nagot

annat foreskrivs 1 samband med beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991, da Jagen (1975:985) om
tillfdllig handel skall upphéra att gilla. 59
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