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Propositionens huVudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst i
syfte att forenkla prévningsforfarandet vid ansdkan om vapenfTi tjinst.

Det grundldggande kravet att den som vill ha vapenfri tjdnst skall ha en
overtygelse som inte kan forenas med att anvidnda vapen mot annan
foreslas ligga fast. Mojligheten att gora vapenfri tjdnst skall sdledes fortfa-
rande ses som ett undantag frin den allmédnna virnplikten.

Enligt forslaget skall en ansbkan om vapenfTi tjdnst innehalla en skriftlig
forsdkran frdn den vérnpliktige att han har en allvarlig personlig dverty-
gelse rérande bruket av vapen mot annan som 4r oforenlig med virnplikts-
tjanstgoringens krav.

Om ansdkningen gors inom sex manader frdn den militdra inskrivnings-
provningen och innehéller en sddan forsidkran, skall ansékningen bifallas
utan ytterligare utredning om det inte finns sirskilda skil att ndrmare
prova s6kandens instdllning till bruk av vapen.

En ansdkan som gors vid en senare tidpunkt skall innehé&lla en skriftlig
redogorelse frdn sokanden for de ndrmare forhallanden som han vill
aberopa till stod for att han bor fa gora vapenfri tjidnst.

En ansOkan fir aldrig avslds utan att sokanden har getts tillfdlle att
lamna muntliga uppgifter i drendet.

Ansokningar om vapenfri tjanst skall som hittills provas i forsta instans
av vapenfristyrelsen och i andra instans av totalférsvarets tjansteplikts-
namnd.

Ett beslut om tillstdnd till vapenfri tjdnst skall f4 upphivas endast om
den tjdnstepliktige ans6ker om det och det foreligger sdrskilda skil. En
sddan anstkan skall prévas av viarnpliktsverket. '

De nya reglerna foreslas gilla fr.o. m. den 1juli 1991.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfTi tjanst

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1966:413) om vapenfTri tjinst
dels att 1, 2, 13 och 22 §§.skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inf6ras fyra nya paragrafer, 1 a — 1 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

¢

Virnpliktig dger enligt denna:lag
erhdlla tillstand att fullgdra vapen-
fri tjanst i stdllet for -viarnplikts-
tjdnstgdring, om det kan antagas att
bruk av vapen-mot annan dr sd'ofor-
enligt med den varnpliktiges allvar-
liga personliga 6vertygelse art han
icke kommer att. fullgora virnplik-
ten.

Virnpliktig som erhdllir tillstadnd
till vapenfri tjinst bendmnes vapen-
fri tjanstepliktig.

En varnpliktig skall efter ansékan

. ifd tillstdnd att gora vapenfri tjdnst i
t. stdllet’. for vdrnpliktstjdnstgoring,
~wom han kan antas ha en sddan all-

cvarlig personlig dvertygelse rorande

- +bruk av:iivapen mot annan som dr

oforenlig « med..-varuplikistjinsigo-
ringen.

En varnpliktig som har fdu till-
stand till vapenfri tjinst kallas va-
penfri tjdnstepliktig.

la$§

En ansokan om tillstind till va-
penfri tjdnst skall vara skriftlig och
innehdlla en forsikran av sékanden
att han har en sdadan instillning tifl
bruk av vapen som avses i 1 §. An-
sokningen skall ocksd innehdlla
uppgifter tll ledning for uttagning
tll tjansigoring enligt 4 §.

1b§

! Senaste lydelse 1978:524.

En ansékan som gors inom sex
mdnader fran det att sokanden har
genomgdt! inskrivningsprovning
som varnpliktig skall bifallas utan
ytterligare utredning, om det inte
finns sdrskilda skdl att ndrmare
priva sokandens instéllning till bruk
av vapen mot annan.

Om sékanden har skrivits in som
virnpliktig wran ant ha instdllt sig
for inskrivningsprovning, skall vad
som sdgs i forsta stycket gilla om
ansokningen gors inom sex mdna-
der efter det att sokanden har fatr del
av inskrivaingsndmndens beslut om
inskrivning.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Ic§

En ansékan som gors senare dn
vad som anges i 1 b § skall, utéver
vad som foljer av 1 a §, innehdlla en
redogorelse for de forhdllanden som
sokanden vill dberopa till stod for
sitt pastdende att han har en sddan
instéllning till bruk av vapen som
avses il §.

1d§

En ansokan om vapenfri tjiinst far

inte avslds utan att sékanden fdtt .

mojlighet att limna uppgifter munt-
ligt i drendet.

2§

Vapenfri tjdnstepliktig skall full-
gora tjdnst i verksamhet, som &r
betydelsefull for samhillet under
beredskap och krig. Tjdnstgoringen
skall ske hos statlig, kommunal eller
landstingskornmunal myndighet cl-
ler hos forening cller stiftelse som
regeringen bestimmer,

13§

Vapenfristvrelsen fir dterkalla ett
tillstdnd till vapenfri tjinst, nédr den
tjinstepliktige ansGker om det eller
ndr dndrade forhdllanden annars
Joranleder det.

Vapenfristyrelsen fir dven utan
ansékan besluta att en virnpliktig
skall fullgora vapenfri tjdnst i stdllet
Jor virnplikistjianstgoring.

Vapenfri tjdnstepliktig skall full-
gbra tjanst i verksamhet, som ar
betydelsefull for samhillet under
beredskap och krig. Tjanstgéringen
skall ske hos statlig, kommunal eller
landstingskommunal myndighet el-
ler hos bolag, forening eller stiftelse
som regeringen bestimmer.

3

Ett beslut om tillstand till vapen-
fri (jinst fdr upphdvas endast om
den tjdnstepliktige anséker om det
och det foreligger sdrskilda skdl. En
sddan ansokan provas av virnplikts-
verket.

2§

Beslut av vapenfristyrelsen enligt
denna lag i frigor som ror uttag-
ning. tjinstgodring cller tillstand till
vapenfri tjdnst fir 6verklagas hos
totalfOrsvarets tjinstepliktsnimnd.

Beslut av vapenfristyrelsen enligt
denna lag i fragor som rgr uttag-
ning. tjanstgdring cller tillstand till
vapenfri tjanst samt beslut av virn-
pliktsverket enligt 13 § far Over-
klagas hos totalfGrsvarets tjdnste-
pliktsnamnd.

Beslut av totalfGrsvarets tjinstepliktsnimnd fr inte Overklagas.
Beslut i drenden om omprévning av tillridttavisning far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

2 Senaste lydelsc 1981:418.
* Scnaste lydelse 1989:277.
4 Senaste lydelse 1989:277.

11 Riksdagen 1990/91. | suml Nr 169

Prop. 1990/91: 169



Forsvarsdepartementet Prop. 1990/91: 169

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 april 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Hellstrém, Johansson, Lindqvist, Lonnqvist,
Wallstrém, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om ett nytt provningsforfarande vid
ansokan om vapenfri tjinst

1 Inledning

Nu gillande regler for vapenfri tjinst utformades i sina huvuddrag genom
den indring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst (vapenfrilagen) som
antogs av riksdagen &r 1978 (prop. 1977/78:159, F6U28, rskr. 371). Under
den tid som dessa regler gillt har det riktats kritik mot de principer och den
ordning som tilliimpats vid provningen av ansokningar om vapenfri tjinst.
Mot den bakgrunden tillkallade regeringen i april 1989 cn sirskild utredare
med uppgift att utviirdera effekterna av 1978 ars lagindring (dir. 1989:14).
I september 1990 Overlimnade utredningen sitt betdnkande (SOU
1990:81) Vapenfriprovningens effekter.

Den 14 november 1990 beslutade riksdagen (1990/91:FoU4. rskr. 19) att
regeringen niarmare borde 6verviga och ldmna forslag till riksdagen om ett
dndrat forfarande vid ansdkan om vapenfri tjdnst.

Riksdagens beslut grundades pa forsvarsutskottets betdnkande och utta-
landet att den nuvarande prévningen borde ersidttas med en annan ordning
som lade ett stérre ansvar pd den enskilde (1990/91:F6U4).

Den 6 december 1990 beslutade regeringen att det inom forsvarsdepar-
tementct skulle tillsdttas cn arbetsgrupp med uppgift att utreda och limna
forslag till ett dndrat prévningsforfarande i enlighet med riksdagens beslut.

I arbetsgruppen har ingitt, forutom foretradare for forsvarsdepartemen-
tet, foretrddare for dverbetilhavaren och vapenfristyrelsen. Arbetsgruppen
har i februari 1991 dverlamnat promemorian (Ds 1991:12) Ett nytt prov-
ningsforfarande vid ansdkan om vapenfri tjanst. Till protokollet 1 detta
drende bor fogas arbetsgruppens sammanfattning av sitt forslag som bilaga
1.

Efter remiss har yttranden avgetts av riksdagens ombudsmin, dverbefil-
havaren, chefen for armén, chefen for marinen, chefen for flvgvapnet,
forsvarets civilforvaltning, virnplikisverket, Overstyrelsen for civil bered-
skap, statens raddningsverk, vapenfristyrelsen, totalférsvarets tjénste-
pliktsndmnd, Vapenfria arbetsgruppen, SACO och Broderskapsrorelsen.

Remissyttrandena  finns  tillgdngliga 1 lagstiftningsdrendet  (dnr
F091/428/8) hos forsvarsdepartementet. 4



Jag kommer i det foljande att redogora for mina dvervidganden och
forslag till dndrade regler i vapenfrilagen i friga om provningsforfarandet
vid ans6kan om vapenfri tjanst. Forslagen verenstdmmer med promemo-
rians forslag.

Jag avser att i detta sammanhang dven ta upp frigan om méjligheten for
bolag att anordna utbildning av vapenfria tjdnstepliktiga.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 mars 1991 att inhdmta lagridets yttrande
Over forslaget till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfTi tjdnst.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2, 1amnat forslaget utan erinran. Propositionens lagforslag
dvercnsstimmer med det till lagradet remitterade forslaget. Lagforslaget i
lagrddsremissen har inte tagits med i propositionen.

2 Allmédn motivering
2.1 Allménna utgdngspunkter

Det svenska militdra forsvaret bygger pd allmdn védrnplikt. Enligt 1§
virnpliktslagen (1941:967) ir en svensk man vérnpliktig fran och med det
kalendcrar under vilket han fyller 18 4r till och med det &r under vilket han
fyller 47 4r.

Skyldigheten att fullgdra virnpliktstjdnstgoring enligt virnpliktslagen ar
emellertid inte undantagslds. Sedan linge har vii vart land en lagstiftning
som medger att den som hyser samvetsbetdnkligheter mot sddan tjanstgo-
ring 1 stéllet fir fullgdra vapenfri tjdnst.

Nu gillande lagstiftning om vapenfri tjanst kom till ar 1966. Den
foregicks av 1964 Aars utredning tS6rande vapenfria tjinstepliktiga
(SOU 1965:71).

Genom en lagindring ar 1978 fick vapenfrilagens bestimmelser om
forutsdttningarna for att f4 vapenfri tjanst och om prévningsforfarandet
sin nuvarandc lydelse. 1978 ars lagdndring byggde pa ett betinkande
avgivet av 1973 4rs vapenfriutredning (SOU 1977:7) Riitten till vapenfri
tjdnst. Utredningen hade till uppgift att bl. a. undersdka lampligheten och
mdjligheten av att precisera lagens formuleringar av tOrutsdttningarna for
vapenfTi tjinst.

I regeringens prop. 1977/78:159 om &ndring i vapenfrilagen (F6U28,
rskr. 371) betonade divarande departementschefen vikten av att tydligt
uttrycka de villkor som méste uppfyllas for att kunna ge tillstind till
vapenfTi tjdnst.

Enligt departementschefen krivdes att respekten for ménniskolivet var
s& villkorslos att den inte kunde forenas med den medborgerliga skyldig-
heten att med vapen fullgdra den aliméinna virnplikien och forsvara vart
samhalle,

Enligt 1 § vapenfrilagen skall det for tillstdnd till vapenfri tjinst kunna
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antas att bruk av vapen mot annan ir s of6renligt med den vérnpliktiges
allvarliga personliga 6vertygelse att han inte kommer att fullg6ra virnplik-
ten.

Vad betriffade provningsforfarandet anforde departementschefen att
tillstdnd till vapenfri tjdnst inte skulle beviljas utan att det genom ndgon
form av provning kunde klarlidggas att sdkanden uppfyllde de uppstillda
kraven for sddan tjénst.

En ansdkan om vapenfri tjdnst skulle enligt departementschefen vara
skriftlig och innehdlla de skidl som s6kanden ville dberopa samt hans
onskemal om slag av tjanstgdring. Skanden borde vidare kallas till ett
obligatoriskt samtal med cn sdrskild utredningsman.

Departementschefen anforde vidare att man vid prévningen borde utgd
fran att en ansdkan var allvarligt menad. En s6kande som pé& angivet sitt
hade bekriftat sin ansdkan borde dirfor enligt departementschefen bevil-
jas vapenfTi tjdnst, om inte patagliga skl talade mot detta. Som exempel p
sddana skil angavs uppenbart organiserade massanstkningar eller att det
av omstindigheterna klart framgick att sékanden egentligen efterstravade
ett anstind med vérnpliktstjanstgoringen. Den nidrmare avvigningen i
dessa fall borde enligt departementschefen ankomma pé& vapenfrinimn-

den. Avslutningsvis framhdll departementschefen att de foreslagna forand-

ringarna sarskilt 1 frAga om provnings(orfarandet var betydande och att
tillimpningen och verkningarna av forslagen maéste noga foljas sa att alla
som var berittigade till vapenfri tjanst skulle f& sddan samtidigt som den
allménna virnplikten upprattholls.

Departementschefen framhéll dven (prop. s. 156 f.) att avsikten var att
en provning av ¢n ansdkan skulle ske men att sékandens bevisbrda for att
styrka den dvertygelse han hidvdade inte borde vara tung. Enligt departe-
mentschelen 14g det i sakens natur att man, nir det det giéllde att beddma cn
sa djup personlig frdga som nédgons instéllning till bruk av vapen mot andra
minniskor, i allménhet var hdnvisad till att bygga p& vad den enskilde sjilv
uppgav.

Forsvarsutskottet (FOU 1977/78:28) godtog den ordning for prévning av
ansokningar om vapenfri tjanst som dcpartecmentschefen hade angett.
Utskottet anforde att den foreslagna ordningen innebar att provningstor-
farandet forenklades sd langt detta var mgjligt utan att man avstod frén ctt
underlag for vapenfrindmndens provning.

Utskottet (s. 17) ansdg vidare det angeldget att framhdlla att det ankom
p4 sokanden att ge ett underlag for det antagande som forutsitts for
tillstand till vapenfri tjdnst. Nagon bevisning i vedertagen mening var det
emellertid inte friga om. Enligt utskottet gillde det snarare att finna fog for
antagande att den sdkandc hade ctt eget, varaktigt engagemang i friga om
bruk av vapen mot annan till forsvar av vart samhille enligt virnplikten.
Utskottet papekade att vertygelsen maste framsta som mera forankrad i
sokandens person dn den instélining till vapenbruk som virnpliktiga i
allminhet omfattar. :

Arenden om vapenfri tjdnst handliggs fr.o.m. den 1 oktober 1989 av
den di nyinrdttade myndigheten vapenfristyrelsen som tog Sver prov-
ningen av dessa drenden frdn vapenfrindmnden. I samband dirmed blev
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totalforsvarcts tjdnstepliktsnimnd, som inrdttades samtidigt, besvarsin-
stans i friga om beslut om tillstdnd till vapenfri tjdnst.

Forsvarsutskottet har i sitt betinkande 1990/91:F6U4 behandlat fyra
motioner om vapenfri tjdnst. 1 dessa foreslds en Sversyn av vapenfrilagen.
Motionerna inriktas pa att det nuvarande prévningsforfarandet i samband
med ansokan om vapenfri tjdnst skall avskaftas eller dndras.

I motion 1989/90:F6713 sigs foljande. Kritiken mot det nuvarande
provningsforfarandet giller dels svérigheten att fran fall till fall géra en
konsckvent beddmning av en ansdkans Overensstimmelse med lagens
villkor, dels att forfarandet sdrskilt gynnar dem som har lattast att ’tala for
sig”. En viktig anmirkning dr ocksé att den vapenfrisdkande till utredaren
kan Overlata ansvaret for dokumenteringen av sin uppfattning. Trots att
fragorna stélls till och att svaren limnas av den virnpliktige uppfattar han
latt sin roll som passiv. Det dr utredaren som tolkar hans uppfattning och
kidnslor. Ett alternativt prévningsforfarande har tidigare aktualiserats dir
huvuddokumentet i ansdkan om vapenfri tjdnst dr en skriftlig forklaring
frdn den virnpliktige. Forklaringen skall vara tydlig i frdga om lagens
centrala punkter och klart redovisa att ansokningen bygger pa cn allvarlig
personlig overtygelse. Forklaringen skall ges in efter ett obligatoriskt sam-
tal dir den virnpliktige informeras om syftet med allmén varnplikt, lagens
villkor for vapenfri tjdnst, (janstgoringsalternativen m. m. En mdlsittning
med provningsforfarandet bor vara att huvudansvaret for stéllningstagan-
det vilar pa den virnpliktige — och inte p4 ¢n utredare.

Forsvarsutskottet konstaterar i betdnkandet att utskottet tidigare be-
handlat ett flertal motioner om att avskaffa provningsforfarandet, vilka pé
forslag av utskottet avslagits av riksdagen. Frigan Overvigdes senast i
anslutning till behandlingen av ett regeringsforslag om vissa dndringar av
vapenfrilagen (prop. 1987/88:81, F6U 8). Utskottet framholl ddrvid att det
var angelédget att en utvirdering av provningsforfarandet snarast kom till
stdind. Som nadmnts tidigare har denna Gversyn nu slutforts (se SOU
1990:81).

I utskottsbetinkandet noteras att kritiken mot gillande provningsforta-
rande har vuxit, savil frAn vidrnpliktiga som frin organisationer. Enligt
utskottet har pidpckanden gjorts framst betridffande det ordttvisa i systemect
genom att det ger verbalt begdvade bittre forutsdttningar 4n andra att fi
sina ansOkningar beviljade. Utskottet anfor ocksa att det hiivdas att en del
sOkande kan uppleva provningen som kridnkande. Utskottet uttalar sin
forstaclse for att den nu tillimpade ordningen kan upptattas pa angivet sitt
och konstaterar att utskottet dr berctt att fringd sin tidigare restriktiva
instdllning till att avskaffa det nuvarande provningsforfarandet. Enligt
utskottet bor den nuvarande provningen ersittas med en annan ordning
som ldgger ett stdrre ansvar pd den enskilde. T betdnkandet sdgs att c¢n
mdojlighet ddrvid kan vara att infora ett system mcd cn skriftlig forsdkran,
som foreslds i motion 1989:90:F3713, men att det dven kan finnas andra
16sningar.
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2.2 Ett nytt provningsforfarande

Mitt forslag: Till grund fér prévningen av en ansékan om vapenfri
tjanst skall ligga en skriftlig forsidkran frdn den virnpliktige att han
har en allvarlig personlig §vertygelse rorande bruket av vapen mot
annan som ir oforenlig med virnpliktstjinstgéringen.

Om ansdkningen gors inom sex mé&nader efter inskrivningsprov-
ningen och innchéller en sddan forsikran som nimnts, skall ans6k-
ningen bifallas utan ytterligare utredning om det inte finns sirskilda
skil att ndrmare prova sokandens instillning till bruk av vapen.

En ansékan som gors vid e¢n senare tidpunkt skall innehélla en
redogdrelse for de nirmare forhéllanden som s6kanden vill beropa
till stod for att han bor f4 gora vapenfri tjdnst.

En anstkan far inte avslds utan att sokanden getts tilifédlle att
limna muntliga uppgifter i drendet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ngot att erinra mot
forslaget om att prévningsforfarandet forenklas. Overbefilhavaren betonar
dock att vapenfri tjidnst skall vara ett undantag frin den allminna virn-
plikten. Ett beslut om tillstind till vapenfTi tjdnst, som enbart grundats pa
en forsdkran, innebdr i realiteten inte ett undantag fran den allminna
varnplikten. Vapenfri tjanst kommer att framsta som ett alternativ till
vérnpliktstjdnstgdringen. Detta kan enligt dverbefdlhavaren pé sikt inne-
béra brist pa virnpliktigt befidl di den vapenfria tjansten kan framst4 som
mer tilltalande. Overbefilhavaren anser dirfor att det forfarande som
foreslds for den som soker vapenfri tjdnst senare 4n sex mdanader efter
inskrivningsprovningen, skall gilla samtliga sdkande oavsett tidpunkt for
ansOkan, dvs. att forsdkran skall kompletteras med en skriftlig redogorelse.
Overbefilhavaren vill ocksd pcka pa att arbetsgruppen i mycket ringa
omfattning bechandlat vapenfrifriagan i samband med kris och krig. Hur
vapenfriansokningar skall behandlas 1 krig bor enligt 6verbefilhavaren
niarmare penctreras.

Chefen for armén, chefen for marinen och chefen for flygvapnet framfor
liknande synpunkter som dverbefdlhavaren. Chefen for armén tillagger att
hela vapenfrisystemet bor ses dver i ett sammanhang. Detta innebdir att
provningsforfarandet maste kopplas ihop med utbildningens lingd. Che-
fen for armén anser darfor att fordndringar i vapenfrisystemet bor samord-
nas med arbetet med ny vérnpliktslag och inte trida i kraft forridn den | juli
1992,

Virnpliktsverket, overstyrelsen for civilberedskap och statens rdddnings-
verk anfor samma uppfattning som dverbefilhavaren i frigan.

Vapenfristyrelsen, som i allt visentligt godtar promemorians forslag,
framhéller att styrelsen inte ser sambandet med tidsgransen sex méanader.
Hir bor i stéllet dvervdgas om kravet p4 en redogoreise for skilen for
ansdkan kan kopplas till frigan om den sdkande har fatt inkallelseorder
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cller inte vid tiden for ansokan. Har en inkallclseorder mottagits, bor krav
stdllas pa att den sékande utvecklar sina skal.

Forsvarets civilforvaltning, totalforsvarets tidnstepliktsndmnd, SACO och
Broderskapsrorelsen har inte haft nigot att erinra mot forslaget i denna del.

Vapenfria arbetsgruppen framhaller att gruppen i manga ar drivit kravet
pa ett avskaffande av provningsforfarandet till vapenfri tjdnst och anser att
promemorian har en alltfér sndv utgdngspunkt genom att behdlla prov-
ningsforfarandet. En del sokande kommer dven i fortsdttningen att fa
avslag och direfter totalvdagra. Detta innebdr att personer kommer att
domas till béter eller fangelse pd grund av sina samvetsbetdnkligheter.
Detta inncbir ytterligare brott mot FN-resolutionen 1989/59. Vid ett
eventuellt gcnomforande av forslaget med direktrekrytering av varnplik-
tiga till det civila forsvaret kommer en absurd situation att uppstd om man
behaller provningsforfarandet. Sddana problem kan &tgidrdas om prévnings-
forfarandet avskaffas. Vapenfria arbetsgruppen framhaller ocksé bl. a. att
samma regler bor gélla for alla sGkande oavsett vid vilken tidpunkt man
ldmnar in ansdkan. Den forsikran som foreslas ar tillricklig for att bevisa
sokandens Overtygelse mot vapenbruk och bor rdcka for att man skall fa
vapenfri tjdnst. Trots de brister som finns i promemorieforslaget inneb4r
det for de vapenfrisokande sjidlvklart ett steg i ritt riktning,.

Skilen for mitt forslag:
Allmdnt

Under vissa i lag angivna forutsdttningar skall védrnpliktstjdnstgdring
kunna bytas mot vapenfri tjdnst. Nigon frihet att vdlja mellan tjinstgdring
som varnpliktig och vapenfri foreligger emellertid inte. Den sirskilda
lagstiftningen till forman for dem som av personlig dvertygelse inte kan
bruka vapen mot annan for forsvaret av sitt land &r ett undantag fran
principen om allmidn virnplikt. Undantaget har sin grund i samhaliets
respekt for individens asiktsfrihet (se bl. a. prop. 1977/78:159 s. 105).

Det ligger 1 sakens natur att de tva principerna, dcn ena om allmén
varnplikt som grund for ctt militart forsvar och den andra om respekt for
den enskildes sjilvbestimmande och integritet i friga om att anvinda
vapen mot annan, star i konflikt med varandra.

Den svenska lagstiftningen om vapenfri tjinst kan sidgas utgbra en
kompromiss som innebdr att hdnsyn kan tas till medborgarnas asiktsfrihet
och integritet samtidigt som det militdra forsvarets personalforsérjning
sdkerstills.

Vapenfrilagstiftningen har setts Sver vid flera tilifdllen. Oversynerna har
avsett sdvil forutsdttningarna for tillstdnd till vapenfri tjanst som prov-
ningsforfarandet.

Den nu aktuetla dversynen, som initierats av riksdagens forsvarsutskott
(1990/91:F5U4), tar enbart siktec pd provningsforfarandet. Dagens forfa-
rande bor enligt utskottet ersdttas med en annan ordning som lagger ett
storre ansvar pa den enskilde (FOU s. 4). Mgjligheten att f3 ett tillstadnd till
vapenfri tjdnst dr cnligt utskottet fortfarande att se som ett undantag i ett
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system dér grunden utgdrs av den allménna vérnplikten och déar huvudre-
geln dr att en virnpliktig skall tjdnstgdra inom det militdra forsvaret. For
att en varnpliktig skall undantas fran tjanstgdring. med vapen inom det
militdra forsvaret maste han uppfyila vissa krav vad giller instillningen till
att anvinda vapen. Den virnpliktiges motvilja mot bruk av vapen mot
annan skall ha sin grund i en allvarlig personlig 6vertygelse. Detta kommer
fér narvarande till uttryck i 1§ vapenfrilagen som sédger att det skall kunna
antas att bruk av vapen mot annan dr s oférenligt med den virnpliktiges
allvarliga personliga §vertygelse att han inte kommer att fullgéra virnplik-
ten.

Den nu foreliggande reformen omfattar sdledes inte forutsdttningarna
for vapenfti tjdnst. De krav som vapenfrilagen stiller upp i friga om den
virnpliktiges instéllning till bruk av vapen mot annan ligger alltsa fast. P4
satt som framhallits i andra sammanhang (prop. 1966:107 s. 46 och prop.
1977/78:159 s. 105 f.) dr det cmellertid — inte minst for den enskilde
medborgaren — av stdrsta vikt att tydligt uttrycka de villkor som maste
uppfyllas for att ett tilistdnd till vapenfri tjdnst skall ges. Att i lagtexten
klart uttrycka dessa villkor dr sdrskilt viktigt 1 ctt provningssystem som i
hogre grad dn det nuvarande ldgger ansvarct for prévningsunderlaget pa
den enskilde. Jag dterkommer senarc i detta avsnitt till frigan om utform-
ningen av vapenfrilagens grundldggande bestimmelse om forutsiittning-
arna for vapenfri tjdnst.

Ett system som — i enlighet med riksdagens nu uttalade 6nskemdal —
inncbir att ctt storre ansvar ldggs pa den cnskilde vad giller forutsdttning-
arna for vapenfri tjanst maste bygga pa cn tilltro till sdkandens uppgifter.
Sjilvfallet maste det dock skapas rimliga garanticr mot .ctt missbruk av
systemect.

Av betydelse nér det giller att bedéma riskerna for missbruk torde vara
framfor allt tidpunkten for ¢n ansokan om vapenfri tjanst. En varnpliktig
kan for nidrvarande s6ka vapenfri tjdnst ndr som helst till dess han ldmnar
virnpliktsaldern. Ansokningar om vapenfri tjanst ges dédrfor in inte bara i
samband med inskrivning utan ocksd infor inryckning till grundutbildning
cller repetitionsutbildning cller under pagéende tjénstgdring av olika slag.
Enligt uppgifter frdn vapenfristyrelsen gors uppemot.hilften av ansgkning-
arna efter det att den viarnpliktige har kallats in till grundutbildning.

Vid den undersdkning som nyligen gjorts av tillstindsarenden f6r tiden
1980 — 1989 har det kommit fram att andelen avslag pd ansokningar om
vapenfri tjinst dr patagligt 1igre for dem.som soker vid inskrivningen &n
for dem som soker scnare, dvs. i anslutning till grund- eller repetitionsut-
bildningen (SOU 1990:81 s.-39).

Mot bakgrund av den betydclse som ansdkningstidpunkten synes ha for
utgdngen av provningen anser jag — liksom arbetsgruppen — att olika
prévningsforfaranden bor Gvervigas beroende pé i vilkct skede en ansdkan
gors. ’

I 1§ vapenfrilagen sdgs att en vidrnpliktig &ger erhilla tillstdnd att
fullgora vapenfri tjanst i stédllet for vérnpliktstjanstgoring, om det kan
antagas att bruk av vapen ar s& ofdrenligt med den vdrnpliktiges allvarliga
personliga Overtygelse att han inte kommer att fullgéra viarnplikten. Den
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varnpliktige behéver med andra ord intc gora sannolikt — utan cndast
antagligt — att han uppfyller lagens krav.

Sjdlvfallet har sokanden bevisbordan i drenden av forevarande slag. Det
giller s& till vida att det 4r han som skall ge in ctt underlag som skall
uppfylla vissa krav. Det dr p4 grundval av sdkandens uppgifter som det
skall kunna antas att han uppfyller lagens krav for tillstdnd till vapenfri
tjdnst. Underlaget skall utgdra grunden vid provningen.

Flera remissinstanser har gett uttryck for uppfattningen att dct.bor
krivas ett lika utforligt underlag fér provningen av en ansékan om vapenfri
tjanst oavsett i vilket skede den gors. Enligt min mening kan man emeller-
tid inte bortsc fran att det i vissa situationer typiskt sett foreligger en storre
risk for att sbkanden intc har en sddan instdllning till vapenbruk som krivs
for att fa vapenfri tjdnst dn vad som dr fallet i andra ldgen.

Det dr framfor allt i de fall ddr ansbkningen om vapenfri tjdnst gors i
ndra samband med inryckning till grundutbildning, repetitionsutbildning
eller annan tjanstgoring som det férekommer omstdndigheter som talar
emot att ansokningen bygger pa en personlig, allvarlig dvertygelse. Ansok-
ningar som aktualiseras forst i dessa situationer kan vara foranledda av
andra 6vervdganden dn sddana som ror instillningen till vapenbruk. Forst
i samband med inryckningen kan det st klart for den véarnpliktige vilken
oldgenhet som det kan innebdra att t. ex. avbryta studier eller forvarvsar-
bete eller att vara borta frAn hemorten under en tid. Syftet med ansok-
ningen kan ocksd vara att i praktiken fa anstind med militdrtjdnstgéringen,
t.ex. ndr en ansokan om anstind dessforinnan avslagits. Det kan ocksi i
grunden vara friga om missnéje med tjdnstgéringsorten eller andra lik-
nande skil. En inkallelseorder kan i sidana fall fungera som ett incitament
till att soka vapenfri tjanst. g

Det kan emellertid & andra sidan goras gillande att fragor kring vapen-
bruk stills pa sin spets hos den vdrnpliktige nidr vérnpliktens innehall
konkretiseras i form av en inkallelse till tjanstgéring eller den forsta
vapendvningen. Man kan dirfor inte utgd ifrdn att ansGkningar som
kommit in i dessa skeden grundas p4 andra skil 4n sdidana som krivs for att
fa vapenfri tjdnst. Det finns dock skil att kridva ett utforligarc underlag av
en virnpliktig som ansoker om vapenfri tjinst i dessa situationer dn av den
som gor det i ett tidigare skede, d& det allmént sett inte finns nigra
omstidndigheter som talar emot att ansékningen dr grundad pa en sidan
Overtygelse mot bruk av vapen som krivs for tillstand till vapenfri tjanst.

Det ar ocksi Onskvirt att forsoka motverka vissa av dc nackdelar som
foljer av att den varnpliktige ansoker om vapenfri tjdnst forst t.ex. under
pagdende utbildning.

Enkla rutiner och enhetlig tillimpning bér efterstrivas for provningsfor-
farandct. Det finns olika modeller som &r tdnkbara for ett sddant forfa-
rande. Med tanke pa det som sagts om betydelsen av anstkningstidpunk-
ten kan det anses rimligt att handldgga ansokningar pé olika sétt beroende
pa ndr de gors. Om en ansdkan gors i ett tidigt skede, bor ctt visentligt
forenklat forfarande efterstrivas. Ett sidant synsitt minskar den &terhal-
lande effekt som sjdlva provningsforfarandet anses ha och som leder till att
ansokningar av det skilet senareliaggs (se SOU 1990:81 s. 40).
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Enligt min mening bor man siledes kriva mindre underlag av den
sOkande och diven préva ansokningen i ett enklare forfarande, om den gors
i ett tidigt skede av virnpliktstiden. Det giller da att finna en ldmplig
tidpunkt fore vilken en sddan forenklad provning kan tillimpas.

Ett sidtt 4r exempelvis att generellt handldgga ansokningar som gors forst
innan den virnpliktige har kallats in till grundutbildning pi ett férenklat
sdtt. Ett annat 4r att i sirskild ordning prova de anstkningar om vapenfri
tjinst som gors efter att den virnpliktige forst t.ex. sokt-anstind med
tjdnstgoringen eller begirt dndrad tjdnstgdringsort. Som arbetsgruppen
anfort nds emellertid en hogre grad av forenkling och storre enhetlighet i
tillimpningen om inskrivningsférrittningen viljs som utgingspunkt for
nir olika forfaranden bor anvindas. :

Inskrivningsforriattningen &r i princip forsta gdngen som den vérnplik-
tige konkret stélls infor det faktum att han’sjdlv skall bidra till landets
militdra forsvar. Vid forrdttningen far den virnpliktige information om det
militdra forsvarct men ocksd om den vapenfria tjanstgoringen. Provnings-
verksamheten vid inskrivningsforrittningen, dvs. inskrivningsprévningen,
pagir under tva dagar for varje varnpliktig. Inskrivning fir — utom i vissa
undantagsfall — inte ske.utan att den virnpliktige instéller sig till forritt-
ningen. :

Ett antal virnpliktiga ldmnar in sin ans6kan om vapenfTi tjinst redan
ndr de kommer till inskrivningen. Dessa védrnpliktiga har alltsd vid denna
tidpunkt en fardig uppfattning om hur de ser p att anvénda vapen mot
annan for att forsvara landet. Att stdlla som krav att ansokan alltid skall
goras i ett sa tidigt skede dr dock intc mojligt dven om det frdn ménga

utgingspunkter dr bittre ju tidigare en ansokan gors. Med ctt forfarande .

som forenklas pd sa sdtt att det i sig inte hammar den som Overvéger att
sOka vapenfri tjinst, kommer sannolikt atskiiliga ansdkningar att goras
tidigare dn vad som ir fallet i dag. Betrdffande den som sdker vapenfri
tjanst vid cller inom en viss betdnketid efter att inskrivningsprovningen
avslutats bor forfarandet kunna utformas pa ett enkelt sétt och provningen
grundas i princip pd sokandens forklaring om sin instdllning till vapen-
bruk. S6kanden bor dirfor for att {4 gora vapenfri tjinst limna en forsdk-
ran att han omfattar lagens krav for tillstdnd till vapenfri tjinst.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att en rimlig betdnketid efter
inskrivningen ir sex manader. Den tiden fir anses ge den som Overvéger
att soka vapentri tjdnst tillrdcklig tid efler inskrivningen att prova sin
instdllning och komma fram till ett eget stallningstagande. Under den tiden
kommer vidare endast ett fatal att kallas in och 1 princip endast de som
sjdlva begér det att rycka in. Planldggningen av den vdrnpliktiges militira
tjdnstgoring har da inte heller framskridit sa langt att det innebdr nagra
patagliga svarighcter att avbryta den.

Betriffande de ansokningar som kommer in inom sex ménader cfter
avslutad inskrivningsprovning bor underlaget sattas i fréga endast om det
ir motiverat av sidrskilda omstéindigheter. Genom att en forsikran med
foreskrivet innehdll kommit in presumeras sékanden uppfylla lagens krav
for tillstdnd till vapenfri tjinst. Den faststiillda forsikran 4r att se som ctt
hjdlpmedel for sokanden som gor det ldttare for honom att uppfylla
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beviskravet. Han har dédrigenom fullgjort det krav pé bevisning som stills
pa honom (jfr FOU 1977/78:28 s. 17 f.). Om inte sirskilda skil gor att
ansdkningen behdver utredas ytterligare, skall den darfor bifallas. Regle-
ringen av forfarandet i det hir hdnseendet bor — 1 dverensstammelse med
det synsitt som lagradet redovisade vid granskningen av forslagen som
ledde till 1978 ars reform — komma till uttryck i lagtexten.

Jag vill betona att det foreslagna férfarandet inte innebir nagon dndring
vad avser det forhallandet att vapenfri tjdnst dr att ansc som ett undantag
frén virnpliktstjinstgdringen. For att fi vapenfri tjdnst skall det alltjamt
krédvas att den vérnpliktige har en Gvertygelse rorandc bruk av vapen mot
annan som &r oforenlig med fullgdrande av varnpliktstjinstgoring. Forsla-
get gor det ddremot lattare for sdkanden att fullgora det av lagen uppstillda
beviskravet.

Givetvis har dven de virnpliktiga som sOker vapenfri tjinst senarc dn
sex manader frin inskrivningsprévningen bevisbordan {6r att de uppfvller
lagens krav for ett sddant tillstdnd. N&gon skidrpning av dagens beviskrav
kan inte anses motiverad. Kravet pd den sdkande bor i stort sett motsvara
det som giller enligt nuvarande bestdmmelser. Det bor dven for dessa
sokande i forsta hand bli friga om ett skriftligt forfarande. De bor pé cgen
hand fa bidra till beslutsunderlaget, bl. a. gcnom att i relevanta hinscenden
skriftligt redogdra for installningen till bruk av vapen mot annan.

Av det 1aga beviskrav som giller 1 dag och som bor gélla fortsittningsvis
foljer att det ar tillrdckligt att s6kanden ndjaktigt for fram sina skil och att
dessa kan antas stimma med lagens krav. Detta innebdr emellertid inte att
en ansokan skall bifallas, om det dr ovisst om kraven uppfylls eller ansok-
ningen #r oklar i nagot annat hinseende. A andra sidan kan det i vissa
tveksamma fall finnas fog for att bifalla ansokningen och ddarmed lata
ytterligare utredning bero. :

Det foreslagna provningsforfarandet limnar inte utrymme f6r obligato-
riska utredningssamtal. Jag avser darfor att foresla regeringen att reglerna
om detta i kungorelsen (1966:414) med vissa bestaimmelser om vapenfria
tjinstepliktiga (vapenfrikungorelsen) upphivs.

Jag avscr att nu nirmarc redogdra for hur provningsforfarandet cnligt
min mening bér utformas i olika situationer.

Ansokningar inom sex mdnader fran inskrivningsprovaingen

I dag dr provningstorfarandet forhallandevis ingdende. oavsett ndr. en
anstkan gors. En central roll i provningen spelar det obligatoriska utred-
ningssamtalet (sc 4 och 5§§ vapenlrikungdrelsen).

Som niamnts tidigarc boér skilda forfaranden anviindas beroende pa nir
ansokningen gors.

Utgdngspunkten i provningen skall vara den virnpliktiges stillningsta-
gande som det har kommit till uttryck i en forsdkran. Dirigenom ges han
ett storre ansvar for beslutsunderlaget 4n i dag.

Utover information skall sékanden f4 tillg&ng till dels det dokument som
skall ligga till grund for tillstAndsprévningen, dels ett underlag for uttag-
ning till vapenl(ri tjanst. S6kanden skall avge ¢n forsikran i friga om sin
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instdllning till vapenbruk som skall stimma &verens med lagens krav.
Dokumentet, som sinds till den vérnpliktige om det inte ingétt i hans
ansOkan hos vérnpliktskontoret, skall innehdlla en foreskriven forsdkran.
P4 blanketten kan — ut6ver sjdlva forsdkran — Aterges tillimpliga forfatt-
ningsbestimmelser.

Sokandens forsdkran skall om inte sdrskilda skil foranleder annat utgéra
vapenfristyrelsens beslutsunderlag. Utéver en forsidkran skall stkanden
redan vid tillstindsprovningen fylla i och ge in en av vapenfristyrelsen
faststilld blankett med uppgifter till ledning f6r uttagningen till tjanstgo-
ringsomrdde inom den vapenfria tjdnsten. Det gor att handliggningstiden
kan forkortas jimfort med i dag.

Gor den varnpliktige sin ansokan si tidigt som i samband med inskriv-
ningen eller inom sex méanader ddrefter och uppfyller den de krav som
stélls pa innehdllet i en ans6kan, bor vapenfristyrelsen kunna utgd fran att
sOkanden har en sadan allvarlig, personlig instéllning till vapenbruk som
lagen krdaver. Anledning saknas dirfor att i dessa fall generellt ndrmare
utreda om den virnpliktige 1 grunden har andra skil {or sin ansokan dn de
som lagen foreskriver. Endast om det framgdr att sékanden har_missfor-
statt forutsdttningarna for vapenfri tjidnst, egentligen vill fa till stind en
dndrad uttagning e. d. b6r ansokningen beredas ytterligare,

I forvaltningsidrenden i allménhet finns i en sddan situation en valmoj-
lighet for beslutsmyndigheten. Antingen kan en ans6kan avslés pé forelig-
gande utredning eller ocksa kan utredningen kompletteras. Om det finns
sidrskilda skal att ifragasidtta sokandens instéllning till vapenbruk, bor han
garanteras mojlighet att fora fram ytterligare skil till stéd for sin anstkan
eller att fortydliga sina uppgifter. Denna mojlighet bor inrymma en ritt att
limna uppgifter muntligt. En ans6kan bor darfor inte avslds utan att den
som si Onskar far mgjlighct att muntligt komplettera ansokningen. En
sddan komplettering kan i forsta hand ske genom att sdkanden bereds
tilifalle att sammantréiffa med en tjansteman vid vapenfristyrelsen. Mot
bakgrund av det forfarandc som har foreslagits i detta skede kommer
sannolikt kompletteringar att behdva skc endast i ctt begrinsat antal
drenden.

Néarmare utredning bér kunna beslutas vid uppenbart organiseradc
massansokningar. Det kan t. ex. vara frdga om ett stort antal ansokningar
totalt eller frn en viss del av landet.

Hojningar av forsvarsberedskapen bor ocksd kunna foranleda en fordju-
pad granskning av dven de anstkningar om vapenfri tjainst som gors vid
inskrivning eller inom sex ménader darefter. Hirigenom tillgodoser det
foreslagna systemet ocksd det av Overbefdlhavaren péatalade behovet av
regler som motverkar missbruk av rétten till vapenfri tjanst i kris och krig.

Ansokningar senare dn sex manader frén inskrivningsprovningen

Som jag nyss anfort finns det stdrre anledning att lata den virnpliktige
niarmare klargdra sina motiv for att soka vapenfri tjdnst d4 en ansdkan gors
forst efter det att han l4tit en langre tid forflyta trdn den forsta kontakten
med militirtjanstgéringen. Har aterfinns fall d4 den varnpliktige t. ex. tagit
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emot kallelse till grundutbildning eller pabdrjat sddan utbildning. Hir
aterfinns ocksa ansékningar fran virnpliktiga som efter fullgjord grundut-
bildning har kallats in till repetitionsutbildning och eventuelit ocksi sokt
anstdnd med tjdnstgdringen. Slutligen bor ocksd nimnas de som kallas in
till beredskapsdvning eller tjanstgoring i Gvrigt under hojd beredskap. For
att fa fram den varnpliktiges instédlining till att anvidnda vapen mot annan
bor sékanden i sddana fall, forutom cn forsdkran, ldmna en skriftlig
redogdrelse for sin syn pa denna och andra relevanta fragestillningar.

Aven vid provningen av sddana ansokningar bor huvudregeln vara att
forfarandet skall vara skriftligt. T vissa fall kan dock en muntlig kontakt
med sokanden vara till fordel savil 1 utredningshdnseende som for en
snabb handliggning. Vapenfristyrelsen bor bestdmma detta i varje enskilt
drende enligt 14§ andra styckct forvaltningslagen (1986:223). Det bor
framhallas att en stor del av de muntliga kontakter som behovs sannolikt
kan skotas genom telefonsamtal. Exempelvis kan sSkandens redogdrelse
behova fortydligas i ctt visst hdnscende. Det kan ocksé vara sd att komplet-
tering krdvs av de uppgifter som lamnats som underlag for uttagningen till
vapenfri tjdnst. Att ta in uppgifterna per telefon kan manga ganger avsevirt
forkorta handldggningstiden. Ibland 4r det emellertid sjdlvfallet nodvén-
digt att en uppgift bekriftas skriftligt eller att sokanden egenhédndigt ger in
ytterligare utredning.

Om sdkanden inte fullgdr militdrtjanstgoring, gors ansokningen hos
virnpliktskontoret. Om han har ryckt in till militdrtjanstgoring lamnas
ansokningen till den militdra myndighet dir han tjdnstgdr. Oavsett ndr en
ansdkan gors bor informationsmaterial omgdende tillstdllas sokanden ge-
nom vapenfristyrelsens forsorg, om det finns skél att anta att sbkanden intc
ar tillrdckligt informerad om forutsdttningarna for att f4 vapenfri tjénst,
tjanstgodringsforhdllandena osv.

Har sdkanden inte ryckt in ndr ansdkningen gors, avgdr den tid som
aterstdr till inryckning hur skyndsam handlidggningen bor vara. Den far
anpassas fran fall till fall. En malsdt{ning bor naturligtvis vara att ett beslut
skall ha fattats fore instillelsetidpunkten. Detta dr onskvirt sarskilt vid en
forestdende repetitionsutbildning eller tjinstgdring i ovrigt i krigsuppgif-
ten. Handldggningen av dessa drenden bor prioriteras. Samtidigt maste
beaktas att sokanden ges skilig tid att ge in det underlag som skall ligga till
grund for provningen. Vapenfristyrelsen bor utforma de rutiner som be-
hdvs for handldggningen i olika situationer.

I en del fall kan det anses mera angeldget dn i andra att ctt beslut fattas
snabbt. Det giller excmipelvis betriffande den som tidigare har ansokt om
vapenfri tjanst men fatt avslag pa sin ansokan och vars utbildning pagar
eller dr ndra torestdende. I denna situation hemforlovas ndmligen inte den
véarnpliktige och han far trots sin ansékan dvas i bruk av vapen. Ansvaret
for att handldggningen skall g4 snabbt vilar dock i dessa och {iknande fall
dven pd sdokanden. Det dr ju sbkanden som skall ge in ett underlag for
vapenfristyrelsens beslut och som skall vara tillgdnglig for de komplette-
ringar som behovs.

Vapenfristyrelsens provning skall utgd fran dels den virnpliktiges redo-
gorelse for skilen for ansokningen, dels en forsdkran frdn honom att han
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uppfiyller vapenfrilagens krav for tillstdnd till vapenfri tjdnst. Enbart en
forsiikran ir i dessa fall alltsd inte tillricklig for bifall till ansSkningen utan
denna méste kompletteras med redogorelsen. Det finns hir anledning att
stryka under det som tidigare sagts om att kravet pd bevisning fran
sokanden #r lagt, vilket bor beaktas sdrskilt vid beddmningen av redogt-
rclserna.

Den skriftliga redogorelsen som sokanden skall limna bér svara mot den
forsdkran som ocksa skall ges in och mot de fGrutsittningar som giller for
tillstdnd till vapenfri tjinst enligt vapenfrilagen.

Syftet med rcdogdrelsen dr i forsta hand att f& den varnpliktiges dverty-
gelse i frdga om att anvinda vapen mot annan bekriftad. Redogorelsen bor
ge stod for att s6kanden har satt sig in i och tinkt igenom de krav som giller
for att fa gora vapentri tjdnst.

Redogorelsen bor ga ut ifrdn vissa fragestillningar. Dessa skall vara ctt
hjdlpmedel tor sokanden att begriinsa sin berdttelse. Endast det bor beroras
som #r relevant for provningen.

Foijande frigestdllningar bor behandlas av den védrnpliktige.

— Nir och hur har han kommit fram till sin instillning rérande bruk av
vapcn mot annan,

— Kan sokanden tinka sig att anvianda vald 1 ndgon sirskild situation eller
for ndgot sérskilt indamél eller finns det ndgot slags véald som han anscr
sig kunna anvinda.

— Hur kommer sokanden att stilla sig till att anvénda vapen i ¢n krigssi-
tuation, om andra 1 hans omgivning forsvarar landet med vapen.
Sokanden bdr uppmanas att berfitta om sin uppfattning i de olika

fragestdllningarna. Uppmaningen bdr formuleras klart och tydligt. Det

skriftliga informationsmaterialet som ldmnats till den varnpliktige skall ge
uttdémmande upplysningar om de krav som stills pd instiliningen till att
anvidnda vapen mot annan.

Redogdrelsen bor limnas pd blankett cnligt formuldr som vapenfristy-
relsen faststiller. :

Det star sjdlvfallet sdkanden fritt att skicka in dven andra handlingar
som han vill stddja sin ansékan pi. Det kan excmpelvis vara ett intyg.

I 5a§ vapenfrikungorelsen i dess lydelse enligt SFS 1978:602 angavs att
sokanden om mdgjligt borde forete intyg frén ndgon person som kunde
antas ha god kinncdom om hans forhdllanden och infor vilken sokanden
upprepat sin installning till vapenbruk enligt 1§ vapenfrilagen. Denna
bestimmelse upphivdes &r 1987. Det har i samband med de nu aktuella
kraven pa en Oversyn av provningsforfarandet hdvdats att ett starkt for-
enklat forfarande méste kombineras med kravet p& ndgon form av intyg till
styrkande av sokandens Overtygelse. Jag vill av foljande skil inte fororda
¢n sddan ordning,.

Ett intyg om s6kandens instillning till vapenbruk eller trovardighet Gver
huvud taget Iir anses ha det storsta vidrdet nar det géller vapenfrisokande
med cn religids uppfattning som grund for ansckningen. I sddana fall kan
ibland en prist cller ndgon annan i forsamlingen utfirda ett intyg som
otvetydigt kan tillmitas vdrde vid provningen. Dessa fall utgoér dock en
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liten minoritct numera. I andra fall skulle sddana s6kande vara hinvisade
till att forséka fa fram nddvédndiga intyg hos anhdriga, arbetsledare och
andra som kan bedomas trovirdiga av den prévande myndigheten. Vardet

av sddana intyg méstc bedomas vara hogst olika i olika fall. Den varnplik-.

tige har kanske inte alls anfortrott sig till ndgon annan nir det giller sin
instédllning till vapenbruk.
De flesta varnpliktiga bor i dag i tdtorter dir minniskorna i regel har

mindre kunskaper om varandra @n vad som var vanligt i dldre'tiders .

samhillen. Prister, ldrare, kommunala och fackliga fortroendemiin har
sidllan samma kidnnedom om sina férsamlingsbor, tidigare elever, kommun-
invanare osv. som forr. Detta medfor att vissa vapenfrisbkande kanske inte
kan uppbringa ett intyg. Om kravet pa intyg dr obligatoriskt, maste ansok-
ningar fran dessa viarnpliktiga avslas.

Dcn som ombeds att utfirda ctt intyg kan ocksi kdnna olust infor att
antingen skriva ett intyg med otillriackligt underlag cller vigra att utfirda
intyget och ddirmed kanske framsta som ovillig att hjdlpa en medménniska
i en avgOrande livssituation. Nigot generellt krav pé intyg bor alltsa enligt
min mening inte stdllas upp. For den som andi viljer att bifoga intyg 4r
bl.a. intygets innehdll avgdrande for vilket virde det skall tillmétas. Som
framhallits tidigare dr det dock den enskildes ansvar som skall utvidgas.
Det betyder i princip att det dr hans egna uppgifter som skall viga tyngst.

Som ett led i en komplettering av en utredning skall sokanden ocksé nir
det giller denna kategori av ans6kningar alltid ha rétt att muntligt limna
ytterligare uppgifter. Den rittigheten skall dock begrinsas till de fall d&
vapenfristyrelsen anser att en ansokan inte kan bifallas pa foreliggande

utredning. I 6vrigt giller férvaltningslagens bestimmelser i friga om munt-:
lig handldggning. En ansbkan om vapenfri tjdnst skall siledes inté kunna .
avslds utan att sokanden har berctts tillfdlle att muntligen komplettera sina -

uppgifter. I ett sddant fall ankommer-det pd vapenfristyrelsen-att noga ange
1 vilket hdnseende som styrelscn anser att det finns brister i ansékningen.

Information om vapenfri tjdnst

Virnpliktskontoret skall enligt 40 § kungorelsen -(1969::379) om inskriv-
ning och redovisning av virnpliktiga svara for.att dc inskrivningsskyldiga
far upplysningar om vapenfri tjinst. I fortsdttningen bdr dessa upplys-
ningar goras fylligare och avse forutsittningarna for vapenfri tjanst, de
vapenfria tjinstgéringsomradena, tjanstgoéringstiden m. m. Viarnpliktsver-
ket skall samrada med vapenfristyrelsen om vilka upplysningar-som- skall

lamnas. Jag avser att foresld regeringen att kungdrelsen dndras i detta ..

avseende.

Det har i olika sammanhang sagts att information bor ldmnas vid ett
sirskilt samtal med den som sokt vapenfri tjdnst. I 6vervigande antalet fafl
kan det dock antas att den varnpliktige redan har tankt noga igenom sin
stindpunkt ndr han anmadler att han vill gora vapenfri tjinst. For vissa
sokande kan dnda information utdver den som ldmnas av vérnpliktskon-
toret vara av stort virde. Detta informationsbehov bor emellertid kunna
tillgodoses genom skriftliga upplysningar fran vapenfristyrelsen i kombi-
nation med e¢n mojlighet att ta muntlig kontakt med vapenfristyrelsen.
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Vinsterna med ett obligatoriskt informationssamtal kan inte anses svara
mot de resurser som ett sddant system tar i ansprak. Det giller inte minst
med tanke pa att andelen varnpliktiga som far bifall till sina ansdkningar
om vapenfri tjidnst redan 1 dagens forfarande dr ca 80 procent, och att
nigon minskning av den andelen inte kan forvéntas.

Det bor understrykas att det dr av stor betydelse att informationen till
den som soker vapenfri tjanst gors lattillgdnglig. Sarskilt bér tydlighet
efterstrivas betriffande redovisningen av lagstiftarens krav for att tillstdnd
till vapenfri tjdnst skall ges. Hiarigenom undviks missforstdnd och utdragen
handldggning. Tilldggas kan att det sdrskilt bor upplysas om att ett tillstand
till vapenfri tjdnst i princip inte kan aterkallas. Jag dterkommer till denna
fraga i avsnitt 2.3.

Forutsdttningarna for vapenfri tjdnst

For att en viarnpliktig skall f& vapenfri tjdnst i dag skall det kunna antas att
han inte kommer att fullgéra virnplikten. Med en modell som bygger pa en
forsdkran fran den varnpliktige ter det sig mindre limpligt att bygga
beslutet pd en beddmning om den vérnpliktige kommer att vdgra virn-
pliktstjanstgdring for det fall att ansékan om vapenfri tjdnst skulle avslas.
Den vérnpliktige kan knappast aldggas att uttala sig om att han inte
kommer att fullgdra varnpliktstjanstgoringen. Ett sAdant uttalande skulle
ju innebdra att han péstdr att han kommer att gora sig skyldig till en
brottslig gdrning. Avgorande for om den vérnpliktige skall f4 tillstind att
géra vapenfri tjanst bor i stdllet vara om han har en sddan allvarlig
personlig dvertygelse rérande bruk av vapen mot annan att den 4r oférenlig
med virnpliktstjanstgoringens krav. att med vapen delta i1 forsvaret av
landet och genomgé utbildning for detta.

Det bor betonas att vad jag foreslar i denna del inte syftar till nagra
andringar 1 sak vad avser forutsdttningarna for vapenfri tjanst.

Den virnpliktige skall for bifall till sin ansdkan dven i fortsédttningen ha
en instillning till vapenbruk i olika situationer som dverensstimmer med
vad som krdvs i dag. Det dr bara i ett avscende som jag finner anledning att
gd in pa vad provningen bor syfta till att klarldgga.

Den som i dag soker vapenfri tjdnst konfronteras regelmissigt med
fragan hur han ser p& andra manniskors vapenbruk och hur han betraktar
vért militdra forsvar. Det dr dirvid for bifall till ansdkningen “tillatet™ att
acceptera forekomsten av militdrt forsvar liksom att andra vdrnpliktiga
deltar i detta. Instdllningen till andras vapenbruk eller till vart militdra
forsvar far emellertid inte vara uttalat positiv for att vapenfriansokningen
skall kunna bifallas. Jag vill hir framhélla att den vapenfria tjdnsten ir en
del av vart totalforsvar i vilket de olika delarna — militidra och civila —
forutsdtts samverka for att uppstédllda maél skall nds. En vapenfri tjinste-
pliktigs insatser utgor darfor med nédvandighet mer eller mindre direkt ett
stod ocksa till de militdra atgdrderna. Att mot denna bakgrund utforska en
vapenfrisbkandes instéllning till andras vapenbruk ter sig inte menings-
fullt.
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2.3 Upphidvande av beslut om vapenfri tjinst m. m.

Mitt forslag: Ett beslut om tillstdnd till vapenfri tjdnst fAr upphévas
endast om den tjdnstepliktige ansdker om det och det foreligger
sdrskilda skél. En sddan ans6kan provas av vdrnpliktsverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nigot att
erinra mot forslaget om att det skall foreligga sdrskilda skél for att ett beslut
om vapenfri tjdnst skall kunna f& upphdvas. Vapenfristyrelsen och statens
rédddningsverk anscr dock att vapenfristyrelsen efter samrad med virnplikts-
verket bor fatta beslut i sddana drenden. SACQO anser att ett beslut om
vapenfri tjdnst inte skall kunna upphivas

Skilen for mitt forslag: Enligt 13§ forsta stycket vapenfrilagen far
vapenfristyrelsen aterkalla ett tillstand till vapenfri tjanst, ndr den virn-
pliktige ansoker om det eller nédr dndrade forhallanden annars foranleder
det.

Bestimmelsen tillimpas for narvarande si att tillstdnd till vapenfri
tjanst aterkallas, om det visar sig att den vapenfrie inte ldngre uppfyller
lagens krav f6r vapenfri tjdnst. Om den vapenfrie sjdlv begir det, aterkallas
alltid tillstindet.

Virnpliktslagutredningen har i sitt betinkande (SOU 1990:89) En ny
virnpliktslag behandlat frigan om aterkallelse. Utredningen anser att ett
tillstand till vapenfri tjdnst skall vara definitivt och inte kunna aterkallas.
Det skall allts& inte som i dagens systcm vara mdjligt for en vapenfri
tjanstepliktig att &terga till virnpliktstjanstgdring sedan han vil en ging har
fate tillstand till vapenfri tjdnst. Inte heller skall vapenfristyrelsen kunna
Aterkalla tillstindet i ngon annan situation. Skilet till detta dr att sidana
byten forsvarar myndigheternas plancring och minskar mojligheterna att
anvinda den virnpliktige i ndgot av systemen. '

Mojligheten till en dndamalsenlig personalplanering 4dr viktig och ett
tungt vigande skal for att ett tillstdnd till vapenfri tjdnst inte skall kunna
aterkallas. Att helt skidra av mdjligheten till Aterkallelse kan emellertid
innebéra nackdelar savil for den enskilde som — i speciella fall — fran
personalférsérjningssynpunkt. Ett tillstind till vapenfri tjinst bér darfor
enligt min mening inte vara oéterkalleligt i alla situationer.

I undantagsfall, d4 det 4r motiverat av sidrskilda omstindigheter, bor ett
sadant tillstdnd kunna 4terkallas. En grundldggande forutséttning bor vara
att det finns ett klart behov av den viirnpliktige i den militdra organisatio-
nen. Det dr ndgot som i hégre grad kan antas komma att gilla betrdffande
den som har gitt igenom militdr grundutbildning och direfter fatt tilistand
till vapenfri tjdnst, 4n betrdffande den som inte ens har borjat sin grund-
utbildning. Det kan exempelvis vara fraga om en virnpliktig som special-
utbildats till en sdrskilt betydelsefull uppgift inom ett bristomrade i den
militdra krigsorganisationen. 1 ett sddant fall kan det anses foreligga skl att
efter ansokan frdn den virnpliktige aterkalla ett tillstidnd till vapenfri
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tjanst. Aven for en virnpliktig som dndrar sig endast kort tid efter att
tillstdnd har meddelats och som inte har kallats in till sin vapenfria
grundutbildning kan dct vara rimligt att det finns mojlighet att iterkalia
tillstAndet. Ett behov av den védrnpliktige 1 krigsorganisationen skall dock
finnas for att ett byte skall fi ske. Enbart en dndrad instélining hos den
virnpliktige kan inte anses tillrdckligt for byte av tjdnstgdringsslag.

Den som diaremot har fullgjort vapehfri grundutbildning bor i princip
dven fortsittningsvis vara hdnvisad till den tjanstgdringen under den tid
som han #r vérnpliktig. Ytterligarc en situation som bodr ndmnas dr den
som kan antas rdda under beredskap och i krig. Erfarenheten visar att
instéllningen till bruk av vapen dndras under sidana forhéllanden. Fore-
ligger d& den grundliggande forutsdttningen, ndmligen behovet fran perso-
nalforsdriningssynpunkt, bor de vapenfria tjdnstepliktiga som begir det
kunna f6ras dver till viarnpliktstjanstgoring.

Ett bestut att aterkalla ett tillstdnd till vapenfri tjdnst fattas i dag av
vapenfristyrelsen. Som sagts i det foregdende bor ett tillstand till vapenfri
tjanst kunna atcrkallas endast om det niotiveras av ett behov av personal i
den militdra verksamheten. Mot den bakgrunden bdr varnpliktsverket
vara beslutande myndighet i drcnden om é&terkallelse av tillstdnd till
vapenfri tjanst. Innan beslutet fattas, bor vapenfristyrelsen yttra sig i
drendet. 1 yttrandet bor redovisas bl. a. behovet av den tjdnstepliktige for
vapenfTi tjinstgdring. AnsOkningen bor av praktiska skil ges in till vapen-
fristyrelsen som med eget yttrande limnar 6ver den till varnpliktsverket.
Eftersom ett tillstdnd till vapenfTi tjdnst enligt det nu redovisade forslaget
kommer att aterkallas endast 1 sidllsynta fall, behdver en ansékan om
aterkallelse inte paverka planeringen for den tjdnstepliktige hos vapenfri-
styrelsen. Virnpliktsverkets avslagsbeslut bor kunna dverklagas hos total-
forsvarets tjanstepliktsnamnd.

Négot behov av att ha kvar mgjligheten att kunna 4terkalla ett tillstdnd
till vapenfri tjinst, diven om den vapenfric tjdnstepliktige inte har ansokt
om det, kan inte anses fOrcligga. Vapenfristyrelsens befogenhet att ter-
kalla tilistadnd i sddana fall bor dirfor slopas.

Nir det giller den forfattningsméssiga regleringen av dtergingen fran
vapenfri (jdnst till varnpliktstjinstgoring, anser jag att det med den valda
l6sningen dr mera dndamdlsenligt att sdga “upphiva ctt beslut” 4n “ater-
kalla ett tillstdnd™.

Enligt 13§ andra stycket vapenfrilagen fir vapenfristyrelsen dven utan
ansOkan besluta att en varnpliktig skall fullgéra vapenfTi tjanst i stillet for
viarnpliktstjanstgdring. Den befogenheten saknar praktisk betydelse och
bor darfor utgl.

Att den virnpliktiges tjanstduglighet provats och att han inte har befriats
fran virnpliktstjdnstgoring bor dven i fortsdttningen vara en forutsétining
for sakprovning av en vapenfriansokan. Varnpliktslagutredningen har
foreslagit att bestimmelsen om detta fors Gver till vapenfrilagen (3fr SOU
1990:89 s. 183). Jag finner dock inte att skilen for att reglera detta i lag 4r
tillrdckligt starka.
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2.4 Provningsorganisationen

Mitt forslag: Ansokningar om vapenfri tjdnst skall som hittills pro-
vas av vapenfristyrelsen. Delegationen inom styrelsen bodr dock
avskaffas.

Promemorians forclag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft ndgot att
erinra mot forslaget. Virnpliktsverket framhaller dock att det kan ifraga-
sidttas om det fordras tvd myndigheter for att administrera varnpliktiga.
Det ir enligt virnpliktsverket uppenbart att stora besparingar kan uppnés
med en sammanslagning av verksamheterna. Virnpliktsverket foreslar att
detta utreds. Broderskapsrorelsen har invint att rittssdkerheten motiverar
att delegationen behalls. _

Skiilen for mitt forslag: Enligt 6 § forordningen (1989:757) med instruk-
tion {or vapenfristyrelsen avgérs drenden om tillstadnd till vapenfri tjdnst av
en delegation inom vapenfristyrelsen. Delegationen bestar av chefen for
vapenfristyrelsen (6verdirektdren) och hogst 20 andra ledamoter. Overdi-
rektdren dr ordforande i delegationen. De Ovriga ledamoterna ar lekmin.
Overdirektoren far uppdra at chefen for tillstAndsenheten inom vapenfri-
styrelsen cller & ndgon annan tjinsteman dir att vara delegationens
ordforande. Delegationen ar beslutfor nidr ordforanden och minst tva
andra ledamd&ter dr ndrvarande. Delegationen tillkom den 1 oktober 1989 i
samband med att vapenfristyrelsen inrédttades som myndighet (prop.
1988/89:110, FOU 13, rskr. 241).

Vapenfristyrelsens beslut i friga om tillstdnd till vapenfri tjdnst Gver-
klagas hos totalftrsvarets tjinstepliktsndmnd. Namnden bestér av en ord-
férande som dr eller har varit ordinaric domare samt av sex andra ledamo-
ter. Den 4r beslutfér nir ordforanden och minst tre andra ledamoter 4r
narvarande. Tjanstepliktsnimndens beslut i dessa drenden kan inte Sver-
klagas.

Medverkan av lekmin dr ett séllsynt inslag nir beslut fattas i forsta
instans i forvaltningsidrenden. I prop. 1988/89:110 motiverades den sir-
skilda ordningen i drenden om tillstand till vapenfri tjanst med att besluten
har stor betydelse fér den enskilde och att det i "ett forfarande som innebir
ett utforskande av en individs personliga instillning till komplicerade
moraliska och etiska frigor™ 4r angeldget med lekmannamcdverkan i
beslutsprocessen redan i forsta instans. Det uttalades dven att det dédrige-
nom skapas forutsittningar for att handldggningen skall omfattas av sddant
fortroende som drenden av denna natur kréver.

Delegationcns medverkan i beslutsprocessen kan beskrivas pa foljande
sitt. Under den forsta tiden foredrogs alla drenden fullstindigt infor
delegationen. Ett skal till det var att ledamoterna skulle ldra kdnna mate-
rian och olika forckommande typfall. Mecd tiden har foredragningarna
begrinsats. I dag sker en kortfattad foredragning av de drenden i vilka
utgingen anses given. Endast ett begrinsat antal drenden fOredras i sin
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helhet vid delegationens sammantriden. S dr fallet betridffande ndgot Prop. 1990/91: 169
enstaka drende vid varje sammantriade. Likvil krivs enligt gillande ord-

ning att delegationen deltar i alla beslut i drenden om tillstand till vapenfri

tjanst.

I avsnitt 2.2 har lagts fram forslag att forenkla vapenfriprovningen. -
Forskjutningen av ansvaret till den enskilde och den genomgripande for-
enklingen av forfarandet i 6vrigt dr forandringar som bor sla igenom dven
pa beslutsfattandet.

Ett syftc med delegationen nir den inriittades var att den skulle vara en
garanti fOr att varje ansékan om vapenfri tjdnst blev grundligt provad och
beddmd av minniskor med livserfarenhet och forméga att forstd de om-
standigheter av ofta mycket personlig art som kommer fram i drendena.
Med det foreslagna nya forfarandet kommer en betydande del av ansok-
ningarna att vara sddana att de omedelbart utan vidare utredning skall
ldggas till grund for ett bifallsbeslut. I dessa drenden saknas alltsa motiv for
en lekmannamedverkan. I ett antal av drendena i 6vrigt kommer f6rhal-
landena att vara sidana att det lagligen inte finns utrymme f6r annat in
avslag. Sokandens egen motivering &r t.ex. sddan att den helt klart inte
ryms under vapenfrilagens bestimmelser. I dessa drenden har sékanden for
Ovrigt en obligatorisk ritt att ocksd fa limna muntliga uppgifter i drendet.
Det 4terstar darfor endast en liten del drenden i vilka beslutsfattandet
framstar som mera komplicerat. Jag anser det inte motiverat att behélla en
lekmannaprévning i forsta instans enbart for dessa drenden. Detta giller
sarskilt som avslagsbesluten kan Overklagas till totalforsvarets tjinste-
pliktsnimnd i vilken ingér lekmin. Tjdnstepliktsndmnden har under den
tid den verkat tilldgnat sig en betydande erfarcnhet av drenden om vapenfri
tjanst och majligheten att $verklaga drenden dit torde darfor numera récka
for att fylla kravet pd lekmannamedverkan i vapenfridrendena.

Om besluten fattas av en tjdnstcman hos vapenfristyrelsen blir besluts-
gingen visentligt snabbarc och mindre resurskrivande. Ett betydande
arbete ldggs 1 dagens system ned pé att forbereda delegationens samman-
trdden. Det sker bl.a. genom sammanstéliningar av utredningsmaterial
och foredagningspromemorior som skickas ut till ledaméterna infér sam-
mantridena. I dessa och andra hidnseenden skulle férenklingar kunna
goras. En snabbare och mera rationell handldggning av drendena leder inte
bara till kostnadsbesparingar utan dr framfor allt till fordel for den en-
skilde.

Vapenfristyrelsens delegation bor dirfor avvecklas.

2.5 Konsekvenser av ett nytt provningsforfarande

2.5.1 Allminna konsekvenser m. m.

Forslaget till ett nytt provningsforfarande innebér att den som pé féreskri-
vet sdtt ansoker om vapenfri tjanst vid inskrivningen eller inom sex
manader ddrefter far sin ansdokan provad pi ett enkelt sitt. 1 det skedet
giller en presumtion for att sokanden har de skl for sin ansékan som stélls
upp av lagstiftaren.

N
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I det foreslagna systemet kommer tilltro att fdstas till sokandens uppgif-
ter 1 hogre grad dn vad som ér fallet i dag. Samtidigt skall sokanden
uppfylla de krav som stiills upp i | § vapenfrilagen. Eftersom det kravet star
fast innebdr inte den féreslagna ordningen att vapenfriansékningar i fram-
tiden inte skall provas i sak.

Utvecklingen betriffande vapenfriansdkningarna 4r svar att bedéma.
Antalet ansékningar om vapenfri tjanst har sedan &tskilliga ar varierat i
endast begrinsad omfattning. Under senare ir har en viss nedgang kunnat
noteras.

Den allminna varnplikten som grund for ett militéart fdrsvar 4r fast rotad
och haren stark forankring hos medborgarna. Den instéllningen har bestatt
vid tidigare forenklingar av vapenfriprovningen. Nigon storre fordndring
vad giller antalet vapenfriansokningar kan inte forutses med ett férenklat
provningsforfarande. Risken att en snabbt fortskridande forskjutning i
opinionsbildningen far konsekvenser for den militdra personal-
forsdrjningen finns i varje system med mdjlighet att undantas fran tjanst-
gdring med vapen. En forskjutning i sddan grad att det finns risker for det
militdra forsvaret maste for narvarande beddmas som osannolik. En sddan
forandring kan for ovrigt inte anses sannolik ens i ett langre perspektiv,
men man kan naturligtvis inte bortse fran den.

I varje ordning dir det finns mojlighet att undantas frdn varnplikts-
tjanstgdring kommer vissa personer att s6ka och fa tillstand till vapenfri
tjdnst utan att i grunden ha den dvertygelse som krdvs. Huvudmotivet for
en del kan exempelvis vara att fa anstind med sin militdra tjdnstgoring. |
det forsta skedet, dvs. i samband med inskrivningsprovningen, kommer
emellertid detta motiv att vara mindre vanligt. Betrdffande ansdkningar
som gors senare stills krav pd att sokanden redogdr for skilen for sin
ansbkan om vapenfri tjdnst. Risken att den vérnpliktige soker vapenfri
tjdnst i stillet for att begira anstdnd med tjanstgdringen kan darfor inte
anses storre i det foreslagna forfarandet dn den dr i dag.

Sjilvfallet bor berérda myndigheter, framst varnpliktsverket och vapen-
fristyrelsen, uppmirksamt folja utvecklingen sivitt avser antalet vapen-
friansokningar i forhillande till virnpliktskullarnas storlek. Storre fordnd-
ringar bodr rapporteras sarskilt till regeringen.

Redan i dag gors omkring hilften av alla ansdkningar om vapenfri tjdnst
i samband med inskrivningen av virnpliktiga. Det kan antas att forslaget
kommer att leda till att en stdrre andel av ansokningarna gors i detta skede.
Detta skapar forutsédttningar for en effektivare personalplanering inom den
militdra organisationen. Det torde ocksd inncbira att den vapenfric kan
kallas in tidigare, vilket 4r en fordel fran flera synpunkter.

Ett forhallande som bdr uppmirksammas giller de virnpliktiga som tas
ut till befdlsutbildning som plutons- eller kompanibefil. Det har fran flera
remissinstanser forts fram uppfattningen att en férenkling av forfarandet
skulle medfora att virpliktiga i denna kategori i stdrre utstrdckning 4n nu
skulle soka vapenfri tjanst. Detta skulle kunna leda till en brist p& vérn-
pliktigt befdl i de regioner i landct som inte har tillrdckligt befolkningsun-
derlag for den egna personalforsérjningen.

Ett motiv till att sdka vapenfri tjanst kan for sddana virnpliktiga
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exempelvis vara uppfattningar om maojligheten att kunna bdrja studera
omedelbart efter gymnasicutbildningen cller att genom fordelaktigare
tjdnstgdringsforhallanden, kanske narmare hemorten, kunna studera un-
der den vapenfria grundutbildningen.

Aven i detta hiinseende ir utvecklingen svar att fSrutsiga. Det nya
provningsforfarandet inrymmer dock mojligheter att géra en sirskild prov-
ning av ansdkningar dir det finns anledning att ifragasitta innehéllet i en
avgiven forsdkran. Utvecklingen i berdrt hinseende betriffande denna
kategori vidrnpliktiga fir bevakas av i forsta hand varnpliktsverket.

2.5.2 Handliiggningen av vapenfriansokningar

Det forfarande som har foreslagits leder i flertalet fall till en starkt forenk-
lad handldggnings- och beslutsprocess. Handldggningstiderna kommer att
kunna begrinsas avsevirt. Det ir till gagn sirskilt for den enskilde.

I dag dr en normal handldggningstid av en ansdkan om vapenfri tjanst
fran att den har kommit in fram till beslut ca fem ménader.

I det nya forfarandet kommer handliggningstiden — utom i vissa
undantagsfall - sannolikt att understiga tvd manader. IHéri inbegrips viss
tid for komplettering av ett drende.

De ansdkningar som kommer in vid inskrivningsprdvningen eller inom
sex manader ddrefter bor regelmissigt kunna leda till beslut ca en ménad
fran ansokningstidpunkten. I sdrskilt bradskande fall kommer handligg-
ningstiden att kunna begrinsas ytterligare. Det bor understrykas att en
snabb och rationell handldggning forutsitter att virnpliktsverket omgéa-
cnde vidarebefordrar inkomna ansokningar till vapenfristyrelsen och sam-
tidigt ldmnar styrelsen erforderligt underlag i Svrigt.

Vapenfristyrelsens organisation av s. k. freclanceutredare blir sannolikt
Overflodig med ett forenklat provningsforfarande av det slag som nu
foreslds. Detta hdnger samman med att inslaget av muntlig handldggning i
form av utredningssamtal begrinsas. P4 sikt kommer sannolikt dven beho-
vet av fast anstdllda utredningssekreterare att minska.

2.5.3 Kostnadsaspekter m. m.

Det provningsforfarande som jag foresldr innebir besparingar.

Kostnaderna for utredningsverksamheten vid vapenfristyrelsen kan cn-
ligt tillgdngliga uppgifter beriknas till ca 5 milj.kr. for 4r 1990. 1 beloppet
ingdr inte l16nckostnader for annan fast anstilld personal dn vapenfristyrel-
sens sju utredningssekreterarc. Det inbegriper vidare endast de lokalkost-
nader som uppkommer genom utredningssekreterarnas verksamhet.

Av kostnaderna i utredningsverksamheten hanfor sig ca 65 procent till
det arbete som de s.k. freelanceutredarna utfor, ca 25 procent till utred-
ningssekreterarnas verksamhet medan ca 10 procent avser arvoden, rese-
kostnader m. m. for andra ledaméter i delegationen dn ordfSranden.

Med det forslag som har lagts fram kommer endast kostnaderna for
utredningssekreterarna att kvarstd. P4 sikt minskar sannolikt dven bchovet
av dessa utredare.
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I flera hdnseenden kommer vapenfristyrelsens kostnader att omgécende
kunna begrinsas. Betriffande organisationen av s.k. freelanceutredare
kvarstar dock kostnader under en avvecklingsperiod.

I ett Gvergingsskede kommer det att uppstd vissa kostnader. De avser i
forsta hand det informationsmaterial om vapenfri tjdnst som behdver
produceras. Det har tidigare framhallits att stor omsorg bor ldggas ned pé
att gora informationen uttdommandec och ldttillgiinglig. T viss utstrackning
finns redan anvidndbart sddant material.

For det fall att en ansokan om vapenfri tjdnst kommer in inom sex
ménader frin inskrivningsprovningen giller presumtionen att ansok-
ningen skall godtas, om det inte foreligger siarskilda omstidndigheter.

Redan i dag dr andelen meddelade tillstdnd till vapenfri tjanst storre
betrdffande ansdkningar som gors i samband med inskrivning &n om
ansokan gors vid grundutbildning eller repetitionsutbildning. Om en for-
skjutning sker s till vida att fler ansdkningar dn i dag gors vid inskriv-
ningen eller inom sex manader dérefter, kommer troligtvis andelen med-
delade tillstand att oka.

Det leder for det forsta till farre Overklaganden hos totalforsvarets
tjanstepliktsndmnd.

For det andra kan antalet processer i allmédn domstol forvintas minska.
Vidare kan effekter for kriminalvarden inte uteslutas. [ dessa hdnseenden
inverkar ocksd den okade mdjlighet som skapas att snabbt handldgga en
ansOkan om vapenfri tjinst. Hirigenom kan vissa situationer med totalvig-
ran undvikas. .

De nu nimnda konsekvenserna for med sig direkta och indirekta bespa-
ringar. Jag har i propositionen 1990/91:102 om verksamhet och anslag
inom totalforsvaret 1991/92 anfért under anslaget 17 Vapenfristyrelsen att
frdgan om ett forenklat provningsforfarande bereds och att resultatct kan
fA budgetmissiga konsekvenser. Jag foreslog ddrfor att 3,8 milj.kr. av
anslaget stills till regeringens disposition.

2.6 Tjdnstgoringsalternativen

Mitt forslag: Aven bolag bor kunna fa anordna vapenfri tjdnst.

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande foreskrivs i 2§ vapenfrilagen att
tjanstgoringen skall ske hos statlig, kommunal cller landstingskommunal
myndighet eller hos forening cller stiftelse som regeringen bestammer.
Bland statliga myndigheter som anordnar vapenfri tjanst kan nidmnas
statens vattenfallsverk. .

Vissa statliga myndighetcr, daribland statens vattenfallsverk, kommer i
en ndra framtid att ombildas till bolag. Vattenfallsverket svarar for ndrva-
rande for en viktig del av vapenfriutbildningen. Det dr angeldget att
vattenfallsverket ocksd i fortsdttningen kan bedriva sddan utbildning.
Enligt min mening bor det didrfor skapas mojlighet dven for bolag att
anordna vapenfTi tjdnst. 2 § vapenfrilagen bor darfor dndras i detta hdnse-
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4 Begransningsregeln

Mitt forslag: Spérregeln for begransning av det sammanlagda uttaget
av inkomstskatt och férmégenhetsskatt justeras med hansyn till de
nya inkomstskattereglerna.

Skalen for mitt forslag: I lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall finns regler som syftar till att hindra att det sammanlagda skatteuttaget
blir f6r hogt (begriansningsregeln). Bestammelserna innebér i korthet att ett
sparrbelopp bestims med hénsyn till inkomsten. Spérrbeloppet jamfors se-
dan med den sammanlagda skatten. Underlaget for sparrbeloppet ar 50 %
av den statligt beskattningsbara inkomsten och 25 % av underlaget for till-
laggsbelopp. Det 75-procentiga sparrbeloppet svarar mot det hogsta uttag av
statlig resp. kommunal inkomstskatt samt férmdgenhetsskatt som har an-
setts lampligt i normalfall. '

Den del av det sammanlagda skattebeloppet som &verstiger sparrbeloppet
kan falla bort helt eller delvis. Endast férmdgenhetsskatten och den statliga
inkomstskatten far sattas ned. Formogenhetsskatten far dock inte reduceras
sa att skatten blir lagre 4n skatten pa halva den beskattningsbara férmdgen-
heten. Skatten i form av tillaggsbelopp som beloper pa den del av underlaget
som Overstiger den beskattningsbara inkomsten far inte heller sittas ned.

Begransningsregeln har inte dndrats i samband med de fordndringar i in-
komstbeskattningen som genomforts fr.o.m. 1991. Det skedde inte heller
ndgon forandring av procentsatsen fOr sparrbeloppet i begrénsningsregeln
nér den hogsta marginalskattesatsen sinktes fran 75 till 72 % for ar 1989 och
frén 72 till 65 % for &r 1990 (vid en kommunal skattesats om 30 9%). [ prome-
morieforslaget om reformerad formogenhetsbeskattning konstaterades att
begransningsregeln inte uppfyller kraven pé en enkel och likformig beskatt-
ning. Det framhélls att regeln pa ett olampligt sétt gynnar investeringar i
egendom som ger virdestegring i stallet for direktavkastning. Det foreslogs
darfor att begransningsregeln skulle slopas.

Forutsattningarna for en begriansningsregel har radikalt férandrats genom
skattereformen. Inkomstskatten har sénkts till en sadan niva att behovet av
undantag och sirskilda begrinsningar inte kvarstar som tidigare. Aven i
friga om begransningsregeln bor emellertid sakliga andringar undvikas s&
langt det ar mgjligt i avvaktan pa en storre reform pa formogenhetsbeskatt-
ningens omrade. Vid en anpassning av reglerna till skattereformen ligger det
narmast till hands att lata det tidigare underlaget for sparrbeloppet, beskatt-
ningsbar inkomst och underlaget for tilliggsbelopp, motsvaras av summan
av beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av kapital. Mot bakgrund
av de allmédnna avvégningar om lamplig niva for hogsta skatteuttag som mo-
tiverat nuvarande regel och med hansyn till de fortsatta 6vervigandena om
formogenhetsbeskattningen bor sparrbeloppet dven fortsattningsvis utgdra
75 % av underlaget. Aven det forhallandet att en begransningsregel ger ut-
rymme for skatteplanering talar for att denna niva bibehalls.

Vid tillimpningen av begrinsningsregeln bor den skattereduktion som
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ha avgjorts om lagindringen trader i kraft den 1juli 1991. Det far an-
komma pd vapenfristyrelsen att ta stdllning till hur prévningen inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen bor genomforas under tiden fram
till det foreslagna ikrafttrddandet. Sjélvfallet bor vapenfristyrelsen under
denna tid bifalla ans6kningar dar sa kan ske utan ndrmare utredning. Den
mojligheten finns enligt 4§ vapenfrikungorelsen, om vapenfristyrelsen
finner att det 4r uppenbart obehdvligt att férordna sirskild utredare for att
inhdmta underlag f6r provningen.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom férsvarsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst.

4 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst

1§
Bestimmelsen har inte dndrats i sak. De gédllande forutsdttningarna for
tilistadnd till vapenfri tjdnst har redovisats 1 avsnitt 2.1

Syftet med den sprakliga dndringen av paragrafen ir att undvika den
formulering som innebér att den varnpliktige avkravs cn forsdkran att han
ir beredd att vdgra varnplikt, dvs. begd en brottslig handling for att kunna
ges tillstand till vapenfri tjédnst.

1a§

Bestimmelsen dr ny och anger de formkrav som stélls upp for en ansdkan
om tillstdnd till vapenfri tjdnst. En sddan ans6kan skall liksom i dag alltid
vara skriftlig.

Som redovisats i avsnittet 2.2 skall den viirnpliktige nir han anstker om
vapenfri tjdnst forsdkra att hans instdlining till bruk av vapen 4r sddan som
sdgs i 1§. En forsdkran skall alltsi bifogas ansokningen oavsett nar denna
gors. Detsamma géller det underlag som behdvs for uttagningen till tjanst-
goringsomréde inom den vapenfria tjdnsten.

1b§

Denna bestimmelse, som 4r ny, reglerar ansdkningar som gors senast sex
manader efter att sdkanden har gatt igenom inskrivningsprovning som
varnpliktig.

En forutsdttning for prévning enligt paragrafen dr att ansokningen
uppfyller kraven enligt 1 a § och sdledes innehaller en férsikran av féreskri-
vet innehdll. Bestimmelsen fir dock inte tolkas s att ansokningen méste
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6§ 1 mom.

Hainvisningen i punkten a) till det numera upphivda andra stycket i 10 a §
SIL har justerats. Punkten c) och sista stycket har kompletterats som en foljd
av den nya indelningen i inkomstslag. Den dldre beteckningen aktiefond har
ersatts med det nya begreppet vardepappersfond. Hanvisningen till 7§ SIL
har utvidgats till att avse dven 78§ 3 mom. pa grund av att pensionsstiftelscr
numera regleras i nimnda moment.

6§ 2 mom.

Det aldrc begreppet aktiefond har ersatts av beteckningen vardepappers-
fond.

8§

Skyldigheten for foraldern att redovisa barnets fdrmogenhet har knutits di-
rekt till bestimmelserna som reglerar deklarationsskyldigheten. Andringen
har skett mot bakgrund av det slopade grundavdraget och sparavdraget i ka-
pital samt den inférda preliminirskatteuppborden for 16pande kapitalav-
kastning.

10 och 11§§

Jfr kommentaren till 6§ 1 mom.

12§ 1 mom.

Jfr kommentaren till 8§ savitt géller dndringen i andra stycket. Hinvis-
ningen till den upphivda bestimmelsen i 11§ 3 mom. har slopats.

Anvisningarna till 3 och 4 §§
punkt 1

Den avskaffade schablonbeskattningen av en- och tvafamiljsfastigheter har
foranlett att begreppet ersatts med beteckningen privatbostadsfastighet som
definieras i §§ KL.

punkr 2

I punkten regleras virderingen av foretagsformogenhet. Av forsta stycket
jamfort med 18§ tredje stycket sista meningen framgar dels att endast egen-
dom i inkomstslaget niringsverksamhet omfattas av bestimmelserna, dels
att anvisningspunkten endast omfattar sddan egendom i inkomstslaget ni-
ringsverksamhet som skulle ha hanforts till rorelse eller jordbruksfastighet
cnligt KL i dess lydelse intill den 1 juli 1990 (med undantag for viss egendom
som avses i styckena 7 och 8 i anvisningspunkten). Virdering skall ske av
forvirvskilla. Eftersom savil inkomstslagen som forvarvskillebegreppet
andrats kan dock varderingen inte sillan komma att avse del av forvarvskalla
i det nya inkomstslaget néringsverksamhet. Vad som sdgs 1 anvisningspunk-
ten om forviirvskilla giller saledes forvirvskalla eller del av forvirvskalla.
Andringar har gjorts i andra stycket som en foljd av den nya definitionen
av begreppet beskattningsar i 3§ KL. Beskattningsar vid brutet riken-
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22§

Tilldgget i denna paragraf hinger samman med forslaget i 13 § att beslut om
att upphiva beslut om tillstdnd till vapenfri tjanst skall fattas av virnplikts-
verket och inte som 1 dag av vapenfristyrelsen.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1991.

De nya bestimmelserna bor tillampas dven i friga om drenden som inte
avgjorts av vapenfristyrelsen eller totalférsvarets tjanstepliktsnamnd vid
ikrafttradandet. Négra sirskilda dvergdngsregler behovs darfor inte.

5 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till
lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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punke 5 Prop.
1990/91:168

Redaktionella andringar har gjorts i bestimmelsen (jfr dvriga paragrafer).

6.2 Lagen (1970:172) om begransning av skatt i vissa fall

3§

Summan av beskattningsbar forvarvsinkomst beriiknad enligt SIL och in-
komst av kapital utgor det nya underlaget vid bestaimmandet av sparrbelopp.
Underskott i kapital medfor ritt till skattereduktion enligt 2 § 4 mom. upp-
bordslagen (1953:272) och reducerar inte spirrbeloppet (jfr 4§). Eftersom
sérskilt investeringsavdrag inte medges for fysisk person eller dodsbo kan
andra stycket i gillande lydelse utga.

48

Hanvisningen till den slopade sparskattereduktionen har tagits bort. Kom-
munal inkomstskatt fogas till upprikningen av skatter eftersom sidan skatt
numera kan siittas ned genom savil skattercduktion som avrikning av ut-
lindsk skatt. Skattereduktion pa grund av underskott i kapital behandlas
som 6vriga skattereduktioner. Aven nedsittning av sjdmansskatt enligt 12 §
4 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt skall behandlas som &vriga skat-
tereduceringar.

59

Det som sags i forsta stycket om grund- resp. tillaggsbelopp har utmonstrats
till f61jd av det nya systemet for underskottsavdrag. I andra stycket har ord-
ningen for skattenedsittningen reglerats.

6.3 Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
228 3 mom.

Av forsta stycket fOrsta meningen framgar att de s.k. lattnadsreglerna i SFL.
skall tillimpas om fast egendom ingér i forviirvskilla inom inkomstslaget né-
ringsverksamhet. 1 andra meningens inledning - som nu utgétt — skedde en
inskriinkning av innebérd att littnadsreglerna endast skulle tillimpas med
avseende pé egendom i det nya inkomstslaget naringsverksamhet som enligt
dldre regler skulle utgjort forviarvskilla inom inkomstslaget rorelse eller
jordbruksfastighet. Motsvarande inskrankning sker nu i punkt 2 forsta
stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL jamfort med 1§ tredje stycket
sista meningen SFL. Att littnadsreglerna omfattar — vitket galide redan tidi-
gare — cgendom som avses i punkt 2 sjunde och attonde styckena av anvis-
ningarna till 3 och 4 §§ SFL framgar av den del av andra meningen dir det
inte skett andra férandringar dn att ordet "rorelse” bytts ut mot "nérings-
verksamhet™.

Andra - sjatte styckena har utgétt. Motsvarande fragor regleras i SFL och
bestimmelserna dirom blir tillaimpliga genom hanvisningen i {orsta stycket.
I sjunde stycket har en justering gjorts med anledning av den dndrade
styckeindelningen.



tjanstgoringen. Flera skil gor att ansdkningstidpunkten har betydelse.  Prop. 1990/91:169
Olika krav bor stdllas p4 ansokningen beroende pé& ndr denna gors. Bilaga 1

Ansdkningar som gors vid inskrivningsprévningen eller inom sex mana-
der dérefter bér provas pa ett enkelt sdtt. Sokanden skall ges tillfille artt
forsdkra att han uppfyvller kraven for vapenfri tjanst. Forsdkran bor limnas
pa en blankett med foreskrivet innehdll. Gors ansokan i detta skede skall
sékanden presumeras ha de skil som foreskrivs 1 vapenfrilagen. Endast om
det foreligger sdrskilda omstindigheter skall en sidan ansdkan kunna
utredas vidare.

Den som stker senare dn under den angivna sexmanadersperioden skall
dels avge cn forsdkran, dels lamna en skriftlig kortfattad redogorelse for
skilen for ansékningen. Aven for sdkande i detta skede innebér det nya
forfarandet en forenkling jaimfort med i dag.

Fo6renklingarna bor sld igenom pé provningsorganisationen, De utredare
som vapenfristyrelsen anlitar pa free-lancebasis kommer i stort sett inte
att behovas, eftersom inslaget av muntlig handldggning starkt begréinsas.

Beslut i drenden om vapenfri tjdnst fattas i dag av vapenfristyrelsens
dclegation. I den ingar lekmin. Utgdngen i drendena 4r i det allt dvervi-
gande antalet fall given. Endast ctt fatal drenden provas ingdende. Med ett
forenklat provningsforfarande blir motiven for lekmannamedverkan i
forsta instans dnnu svagare. Delegationen bor dadrfor avskaffas.

Det nya provningsforfarandet leder till en 6kad flexibilitet och snabbhet
1 handldggningen av vapenfriansokningar. Handldggningstiderna kommer
att kunna forkortas avsevirt. Forenklingarna innebdr ocksd att det kan
gdras besparingar. Dessa besparingar hdnfor sig i forsta hand till vapenfri-
styrelsens utredningsverksamhet. Besparingarna kan beriknas uppg till ca
4 milj.kr. per ar. nir reformen 4r helt genomfé6rd.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1991-03-27

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justiticradet Hans Danelius.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 1991 har regeringen
pa hemstallan av statsradet Asbrink beslutat inhdmta lagradets yttrande Gver
forslag till lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,
m.m.

Forslagen bar infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Lars
Bergendal.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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