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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 4 april 1991,

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om skatteregler som medger att akticbo-
lag under vissa férutsittningar kan omstrukturera utan omedelbara inkomst-
skatteeffekter genom att dela upp verksamheten pa mindre enheter.

De foreslagna reglerna tar sikte pa det fallet att ctt moderbolag till sina
akticiigare delar ut aktier i ett dotterbolag. Sadan utdelning skall under vissa
forutsdttningar vara skattefri. Utdelning pad den nya akticn och torsiljning
av aktien beskattas dock enligt allmiinna regler.

For att utdelningen inte skall beskattas kriivs i huvudsak féljande. Det ut-
delande bolaget skall ha aktier inregistrerade vid Stockholms fondbors. Ut-
delningen skall avse samtliga aktier i ett heldgt svenskt dotterbolag. Det
krivs ocksd att verksamheterna i de bida bolugen efter delningen har viss
omfattning.

Anskaffningsviirdet pa aktierna i det utdelande bolaget skall proportione-
ras mellan de ursprungliga och de utdelade aktierna med ledning av den for-
indring av marknadsvirdet som uppkommit till foljd av delningen.

Bestiimmelsen om skattefri utdelning ir kombinerad med undantag fran
uttagsbeskattning hos moderbolaget.

De nya bestammelserna foreslis triida i kraft den 1 juli 1991 {6r att tillim-
pas forsta gangen vid 1992 ars taxering. Reglerna blir diarmed tillimpliga pa
alla utdeIningar av det aktuella slaget som redovisas vid 1992 érs taxering.
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1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom féreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 22§ och punkt 2
av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 22 §

L' Till intiikt av ndringsverksamhet hiinfors samtliga intiikter i pengar el-
ler varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebir, att intdkten skall
vara av sidan beskaffenhet, att den normalt 4r att rikna med och ingar som
ett led i verksamheten. Hit rikknas inflytande betalning for varor, som den
skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda giiller dven da nérings-
idkaren vid Overlatelsc av verksamheten later befintliga varor ingé 1 verla-
telsen. Denna Overlatelse utgér da sa att sidga den sista affirshdndelsen i
verksamheten. .

Till intékt av naringsverksamhet hinférs ocksd vad som inflyter vid avytt-
ring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier eller
av tillgangar som ir likstillda med dessa vid berdkning av virdeminsknings-
avdrag. Aven ersittning som i fall som avses i 2§ andra och tredje styckena
lagen (1990:663) om ersittningsfonder uppbars av en fysisk person eller ett
dédsbo utgor intikt av naringsverksamhet om den skattskyldige begir det.

Till intékt av nédringsverksamhet hiinfors vidare vinst vid icke yrkesmissig
avyttring (realisationsvinst) av andel i sidan ekonomisk férening som avses
i 2§ 8mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt savida innehavet av
andelen betingats av sddan verksamhet. I friga om handelsbolag hanférs till
intdkt av néiringsverksamhet ocksd realisationsvinst vid avyttring av andra
tillgdngar som avsesi 27 § 1 mom.. av tillgdngar som avsesi28 §,29§ 1 mom.,
30§ Imom. och 31§ samt av forpliktelser som avses i 3§ 1 mom. nimnda
lag.

Har en tillging tagits ut ur en for-
virvskilla sker beskattning som om
tillgdngen i stillet hade avyttrats for
ett vederlag motsvarande marknads-
virdet (uttagsbeskattning). Vad nu
sagts galler dock endast om vederlag
eller vinst vid en avyttring skulle ha
tagits upp som intdkt av narings-
verksamhet och sarskilda skil mot
uttagsbeskattning inte foreligger.
Uttag av briinsle frén fastighet som
ar taxerad som lantbruksenhet for
uppvirmning av den skattskyldiges
privatbostad pa denna beskattas ej.

! Lydelse enligt prop. 1990/91:166.

Har en tillgang tagits ut ur en for-
varvskalla sker beskattning som om
tillgdngen i stallet hade avyttrats for
ett vederlag motsvarande marknads-
virdet (uttagsbeskattning). Vad nu
sagts giller dock endast om vederlag
eller vinst vid en avyttring skulle ha
tagits upp som intdkt av narings-
verksamhet och sédrskilda skal mot
uttagsbeskattning inte foreligger.
Uttag av brinsle fran fastighet som
ir taxerad som lantbruksenhet for
uppvarmning av den skatiskyldiges
privatbostad pa denna beskattas ej.
Uttag av andra aktier in sddana som
utgor omsdtningstillgangar  enligt
punkt 4 av anvisningarna till 21 § be-
skattas inte heller om aktierna delats
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ut enligt 3§ 7mom. fjirde stycket la-
gen om statlig inkomstskait.
Uttagsbeskattning sker ocksa vid uttag i mer 4n ringa omfattning av tjénst.
Virdet av bilférman beriknas enligt bestdmmelserna i punkterna2 och 4 av
anvisningarna till 42 §.

till 24 §

2.2 Tillgingar avsedda f6r omsattning eller forbrukning (lager) far inte tas
upp till lagre viirde dn det hogsta varde som ar tilldtet enligt bestimmelserna
i 14 § forsta och andra styckena bokforingslagen (1976:125).

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvirde skall lagertillgéngar, som
ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsdrets utgdng, anses som
de av honom scnast anskaffade eller tillverkade.

Utan hinder av vad som ségs i {0rsta stycket fir annat varulager én lager
av fastigheter och liknande tillgdngar och lager av aktier, obligationer, lane-
fordringar och liknande tillgangar tas upp till lagst 97 procent av det samlade
anskaffningsvirdet.

Djur i jordbruk och renskotsel skall alltid anses som lager. Sddant lager
far inte tas upp till lagre belopp én 85 procent av den genomsnittliga produk-
tionskostnaden for djur av det slag och den &lderssammansiattning som det
ar fraga om. Djuren behéver dock inte i ndgot fall tas upp till ett hogre be-
lopp dn som motsvarar djurens sammanlagda allménna saluvirde. Rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestammer taststaller for varje taxe-
ringsar foreskrifter for berikning av produktionskostnaden. Har denna kost-
nad inte faststilllts, t.ex. i friga om sérskilt dyrbara avelsdjur, far djuret tas
upp ldgst till 85 procent av det ligsta av anskaffningsvérdet och allmanna
saluvirdet.

Nedskrivning av virdet pa rittigheter till leverans av lagertillgdngar enligt
ej fullgjorda képekontrakt (kontraktsnedskrivning) far godkiinnas endast i
den mdn det visas. att inkopspriset for tillgdngar av samma slag pa balansda-
gen understiger det kontraherade priset. Betriffande virdet pa riittighet till
leverans av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventaricr
enligt ¢j fullgjorda kdpekontrakt kan avskrivning (kontraktsavskrivning)
godkiinnas endast i den man den skattskyldige visar, att inkdpspriset for till-
gangar av samma slag pa balansdagen understiger det kontraherade priset.

Forvirvas aktie i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank- cller
annuan penningrorelse eller forsikringsrorelse, cller av annan skattskyldig,
for vilken aktien utgor omsittningstillging, och ér det inte uppenbart att den
skattskyldige dirigenom crhéller tillgang av verkligt och sirskilt varde for
honom med hinsyn till hans niringsverksamhet, far sddan nedgéng i aktiens
viirde som beror pa utdelning till den skattskyldige av medel, vilka fanns hos
det utdelande bolaget vid forvarvet och inte motsvarar tillskjutet belopp,
inte foranleda att aktien vid inkomstberiakningen for den skattskyldige tas
upp till ligre belopp dn som motsvarar hans anskaffningskostnad for aktien.
Har denna, innan sadan utdelning skett, tagits upp till lagre belopp 4n den
skattskyldiges anskaffningskostnad, far akticn vid utgangen av det beskatt-
ningsér, under vitket utdelningen dger rum, inte tas upp till lagre belopp én
aktiens viirde i beskattningshanseende vid ingangen av samma ar med tillagg
av ctt belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad for akticn och nadmnda viirde, dock hogst av det utdelade be-
loppet. Sker utdelning utan att det viirde for aktien. som ligger till grund for

2 Senaste lydelse 1990:650).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

berdkningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och medfor detta att
den skattskyldige efter dverlitelse av aktien eller uppldsning av bolaget re-
dovisar forlust, skall dirifran avriknas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i forsta hand gilla andra
medel 4n sddana som motsvarar tillskjutet belopp. Vad som ségs om aktie i
detta stycke giller iiven betriiffande andel i ekonomisk férening. Med till-
skjutet belopp avses dirvid inbetald insats.

I fraga om aktier som utgor lager
gdller vidare filjande. Har aktier er-
hallits genom sddan utdelning som
avses i 3 8 7 mom. fjirde stycket la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt skall som anskaffningsvirde for
dessa aktier anses sa stor del av an-
skaffningsvardet fér aktierna i det ut-
delande bolaget som svarar mot for-
dndringen { marknadsvirdet pa dessa
aktier ull f6ljd av utdelningen. An-
skaffningsvardet for akiierna i det ut-
delande bolager skall minskas i mot-
svarande man. For sddan moutagare
som avses i 3 § 7 mom. femte stvcket
lagen om statlig inkomstskatt skall,
om vederlag erlagts for ritten till ut-
delning, vederlaget anses som an-
skaffningsviirde. I annat fall skall de
utdelade aktierna anses anskaffade
tran kostnad.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gdngen vid
1992 irs taxering.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 2 § 10 och 14 mom., 3§ 7mom., 7§ 8 mom. samt
27§ 2 och 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt! skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2§

10 mom.* Vid inkomstberikningen for ett investmentforetag giller, ut6ver
vad som foljer av ovriga bestammelser i denna lag,
1. att hiinsyn inte tas till vinst eller forlust vid avyttring av aktier och andra

virdepapper som avses i 27§ L mom.,

2. att som intiikt tas upp 2 procent for ar riknat av viardet vid ingéngen av
beskattningsaret av egendom som avses i 27 § 1 mom.,

3. att avdrag far goras for utdel-
ning som foretaget har beslutat for
beskattningsaret, dock inte med sa
stort belopp att det foranleder un-
derskott.

Forlust som uppkommit genom
att aktie forlorat sitt viirde till foljd
av att bolaget upplésts genom likvi-
dation eller genom fusion enligt
14 kap. leller 2§ aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 11kap. 1 eller 2§
bankaktiebolagslagen (1987:618) ar,
utan hinder av vad som sigs i forsta
stycket 1, avdragsgill till den del for-
lusten svarar mot utdelning fran bo-
laget under beskattningsaret och
narmast foregiende beskattningsér.

3. att avdrag fir goras for annan
utdelning dn som avses i 3§ 7mom.
fidrde stycker som foretaget har be-
slutat for beskattningsaret, dock inte
med s stort belopp att det foranle-
der underskott.

Forlust som uppkommit genom
att aktie forlorat sitt virde till foljd
av att bolaget upplosts genom likvi-
dation eller genom fusion enligt
l4kap. leller 2§ aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 11kap. 1 cller 2§
bankaktiebolagslagen (1987:618) ir,
utan hinder av vad som ségs i forsta
stycket 1, avdragsgill till den del for-
lusten svarar mot utdelning fran bo-
laget av annai slag dn som avses i 3 §
7 mom. fjirde stycket under beskatt-
ningsiaret och nirmast foregiende
beskattningsar.

Med investmentforetag avscs ett svenskt aktiebolag eller en svensk ckono-
misk férening som uteslutande eller s& gott som uteslutande forvaltar varde-
papper eller likartad 10s egendom och vars uppgift visentligen ar att genom
ett villférdelat viirdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andelsagare riskfor-
delning och vari ett stort antal fysiska personer édger aktier eller andelar.

Vad som foreskrivits for investmentforetag géller ocksa for viirdepappers-
fonder. For virdepappersfonder utgdr intakten enligt forsta stycket 2 dock
1.5 procent.

1 4 mo m. 1 {riga om juridiska
personer utom dodsbon medges av-
drag for forlust vid avyttring av till-
ging som avses 27 § 1 mom. endast
mot vinst vid avvttring av sidan till-

! Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:770.

= Senaste lvdelse 1990:1422.
3 Senaste lydelse 1990:1422.

14 mo m.]Ifriga om juridiska
personer utom dddsbon medges av-
drag for forlust vid avyttring av till-
ging som avses i 27 § 1 mom. endast
mot vinst vid avyttring av sidan till-
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Nuvarande lvdelse

gang. Uppkommer underskott be-
handlas det vid taxeringen for det
niarmast foljande beskattningsaret
som forlust vid avyttring av tillging
som avses i forsta meningen. Forlust
som uppkommit genom att aktic for-
lorat sitt virde till f6ljd av att bola-
get upplosts genom likvidation eller
genom fusion enligt 14 kap. 1 eller
2§ aktiebolagslagen (1975:1385) cl-
ler 1t kap. leller 2 § bankaktiebo-
lagslagen (1987:618) ir, utan hinder
av vad nu sagts, avdragsgill till den
del forlusten svarar mot utdelning
fran bolaget under beskattningséaret
och nirmast foregende beskatt-
ningsar.

Foreslagen Ivdelse

ging. Uppkommer underskott be-
handlas det vid taxeringen for det
nirmast foljande beskattningséret
som forlust vid avyttring av tillging
som avses i forsta meningen. Forlust
som uppkommit genom att aktie for-
lorat sitt virde till foljd av att bola-
get upplosts genom likvidation eller
genom fusion cnligt 14 kap. 1 eller
2§ aktiebolagslagen (1975:1385) cl-
ler 11 kap. leller 2 § bankaktiebo-
lagslagen (1987:618) ar, utan hinder
av vad nu sagts, avdragsgill till den
del forlusten svarar mot utdelning
fran bolaget av annat slag dn som av-
ses [ 38 7 mom. fjirde stycker under
beskattningsiret och nirmast fore-
giende beskattningsér.

Begransningen 1 forsta stycket giiller inte om innehavet av den avyttrade
tillgdngen betingats av verksamhet som bedrivs av den skattskyldige eller av
foretag som med hinsyn till dganderattstérhillanden eller organisatoriska
forhallanden kan anses sti den skattskyldige nira. Den giller inte heller om
ett sidant foretag som avses i 7 § 8 mom. tredje stycket avyttrat aktie eller
andel med rostetal som anges i det nimnda stycket vid a.

38

7 mom.* Utdelning frin aktiebolag eller ckonomisk forening, som utgdr i
forhallande till inkop eller forsiljningar eller efter dirmed jimforlig grund,
ar skattefri, nir utdelningen endast innebir en minskning i levnadskostna-
der.

Har skattskyldig pa grund av sitt innehav av aktier i svenskt akticbolag
eller andelar i svensk ekonomisk forening erhéllit foretridesratt till teckning
av sadant av foretaget upptaget vinstandelslin som avses i 2§ Y mom. skall,
om han utnyttjar foretridesritten, det viirde som genom foretriadesritten
kan anses ha tillférts honom inte anses utgdra intakt av kapital.

Annan utdelning fridn sddan bostadsférening eller sddant bostadsaktiebo-
lag som avsesi2 4§ 7mom. dni form av bostad eller annan férmén av fastighcet
riknas sasom intikt av kapital for medlemmen eller deldgaren, dven om den
inte utgétt i férhillande till innehavda andelar eller aktier. om och i den méan
utdelningen overstiger sadana pd beskattningsiret beldpande avgifter och
andra inbetalningar till foreningen eller bolaget. som inte enligt bestimmel-
serna i 3mom. femte stycket dr att anse som kapitaltillskott.

Annan utdelning fran svenskr ak-
ticholag dn som avses i 1 mom. tredje
stycket dir skattefri om den har upp-
burits i forhdllande till innehavda ak-
tier och utgdr i form av akiier i ett an-
nat svenski aktiebolag. Som férut-
sdttningar géller foljande. Det utde-
lande bolager skall ha aktier inregi-
strerude vid Stockholms fondbirs.

* Scnaste lydelse 1990:651.
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Foreslagen Ivdelse

Nir widelning limnas skall bolaget —
direkt eller indirckt — ha inncehaft
samtliga aktier i det andra boluget se-
dan ingangen av ndrmast joregdende
heskatmingsdr eller sedan det andra
bolaget horjude bedriva verksamhet
av ndgot slag. Samuliga aktier § det
andra boluget skall delas ut. Den
verksamhet som direfier bedrivs eller
skall bedrivas i vartdera bolaget skall
vara av betvdunde omfanning i fér-
héillande till den verksamhet som be-
drevs i det urdelunde bolager. Utgér
de wtdelude aktierna lager hos motta-
garen av utdelningen skall denne som
intéikt ta upp virdet av aktierna. Vir-
det skall bestimmas enligt punkt 2
Jorsta och sjunde stvckena av anvis-
ningarna till 24 § kommunalskatiela-
gen (1928:370),

Utdelning enligt fiarde stycket dr
skattefri dven [Or mottugare som inte
dger aktierna i det widelande boluget.

78

8 mom.* Mottagare av utdelning fran svenskt aktiebolag och svensk cko-
nomisk forening ér frikallade fran skattskyldighet i den omfattning som an-
ges nedan. Med utdelning forstias sadan utdelning som har uppburits i forhal-
lande till innehavda aktier ¢ller andelar eller som har uppburits efter annan
grund men inte dr avdragsgill for det utdelande foretaget enligt 2§ Smom.
forsta stycket. Bestaimmelserna i tredje stycket nedan gitller inte sidan utdel-
ning pa forlagsinsatser, som ir avdragsgill for det utdelande foretaget.

Svenskt akticbolag cller svensk
ekonomisk forening som forvaltar
virdepapper eller likartad 10s egen-
dom och dirutéver inte — direke eller
indirekt — bedriver négon cller en-
dast obetydlig verksamhet (forvalt-
ningsforetag), dr frikallat fran skatt-
skyldighet for utdelning it den man
sammanlagda beloppet av utdel-
ningen motsvaras av utdelning som
foretaget har beslutat for samma be-
skattningsar. Som térvaltningsfore-
tag anses inte investmentfOretag
som avses i 2§ 10 mom.

Svenskt aktiebolag eller svensk
ckonomisk forening som forvaltar
viirdepapper eller likartad 1os egen-
dom och darutover inte - direkt eller
indirekt — bedriver nagon eller en-
dast obetydlig verksamhet (forvalt-
ningsforetag). dr frikallat fram skatt-
skyldighet tor utdelning i den man
sammaniagda  beloppet av utdel-
ningen motsvaras av annan utdel-
ning dn som avses i 3§ 7 mom. fjirde
stycket som foretaget har beslutat
fér samma beskattningsar. Som {or-
valtningsforetag anscs inte invest-
mentféretag som avses 12§ 1l0mom.

Svenskt akticholag eller svensk ekonomisk forening ir med undantag av
livférsikringsforetag. investmentforetag och forvaltningstoretag. frikallat
fran skattskyldighet for utdelning pa niringsbetingade aktier eller andelar.

* Lydelse enligt prop. 1990/91:107,
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Detsamma giller svensk sparbank och svenskt omsesidigt skadeforsikrings-
toretag. Med néringsbetingad aktie eller andel avses aktie eller andel som
inte utgor omsiittningstillging i foretagets verksamhet under forutsittning
att

a) det summantagda rostetalet {or foretagets aktier eller andelar i det utde-
lande foretaget vid beskattningsirets utgdng motsvarade en fjirdedel cller
mer av rostetalet {or samtliga aktier eller andelar i det utdelande foretaget.
celler

b) det gors sannolikt att innchavet av aktien eller andelen betingas av
verksamhbet som bedrivs av foretaget eller av foretag som med hiinsyn till
iganderiittsforhaltanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses sta det
nira.

Skattetrihetenligt tredje styeket foreligger dock inte for utdelning pé aktie
eller andel i forvaltningstoretag eller investment{foretag, om detta dger mer
in enstaka aktier eller andelar pa vilka utdelning skulle ha varit skattepliktig
om aktierna celler andelarna hade dgts direkt av det foretag som dger aktien
cller andelen i forvaltningsforetaget eller investmentforetaget.

Forviirvar foretag aktie eller andel i annat {oretag och ir det inte uppen-
bart att det foretag som gor forvirvet darigenom erhiller tillging av verkligt
och siirskilt viirde med hilnsyn till dgarforetagets verksamhet, foreligger inte
skattefrihet enligt detta moment for utdelning pa aktien eller andelen av sa-
dana medel som vid forvirvet fanos hos det utdelande foretaget och som inte
motsvarar tillskjutet belopp cller inbetald insats. Utdelning anses i forsta
hand giilla andra medel in sadana som motsvarar tillskjutet belopp eller in-
betald insats.

Svenskt foretag ir frikallat fran skattskyldighet tor utdelning pd aktie eller
andel i utliindskt bolag under torutsiittning

a) att utdelningen skulle ha varit skattetri enligt vad som ovan i detta mo-
ment sagts for det fall det utdelande bolaget hade varit svenskt och

b) att den inkomstbeskattning som det utliindska bolaget dr underkastat
ir jamforhig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt denna
lag. om inkomsten hade {Orviirvats av svenskt foretag.

278
2 m o m."” Som anskaffnings-
viirde anses det genomsnittliga an-
skaffningsviirdet {or samtliga finan-
siella instrument av samma slag och
sort som det avvttrade, beriknat pa
grundval av faktiska anskaffningsut-
gifter och med hinsyn till intriiffade
forindringar betriiffande innchavet
(genomsnittsmetoden).

® Senaste fvdelse 1990:051.

2 m o m. Som anskaffningsviirde

anses det genomsnittliga ansKkaff-
ningsviirdet for samtliga finansiella
instrument av samma slag och sort
som det avvttrade, beriknat pd
grundval av faktiska anskaffningsut-
gifter och med hiinsyn till intriffade
forandringar betriffande innchavet
(genomsnittsmetoden).  flar akiier
erhdllits genom sidan utdelning som
avses i 3§ 7mom. fidrde styvcker skall
som anskaffningsvirde for dessa ak-
tier anses sa sior del av det genom-
suitlliga anskaffningsvirdet for ak-
tierna [ det widelande bolager som
svarar mot fordandringen i marknads-
vardet pa dessa aktier il f6ljd av ui-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

delningen. Det genomsnittliga an-
skaffningsvirdet for aktierna i det ut-
delande bolaget skall minskas i mot-
svarande mdn. For sadan motiagare
som avses i 3 § 7 mom. femte stycket
skall, om vederlag erlagts for ritten
till utdelning, vederlaget anses som
anskaffningsvirde. I annat fall skall
de utdelade aktierna anses anskaf-
fade utan kostnad.

Ar finansiclla instrument som avses i 1 mom. féremal for notering pa in-
lindsk eller utlandsk bors eller annan kontinuerlig notering av marknads-
massig omsittning, som ar allmint tillgénglig (marknadsnoterade), far utom
savitt avser optioner och terminer anskaffningsviardet bestammas till
20 procent av vad den skattskyldige erhaller vid avyttringen efter avdrag for
kostnad for avyttringen.

Delbevis eller teckningsrittsbevis, som grundas pa aktieinnehav i ett bo-
lag, anses anskaffat utan kostnad.

5 mom.” Realisationsforlust vid avyttring av marknadsnoterad tillgdng
som avses i 1 mom. far dras av fran realisationsvinst paA marknadsnoterad
sddan tillgang utan den begrinsning av avdragsratten som framgér av 3 § 2
mom, femte stycket.

Detta galler dock i fraga om andel i virdepappersfond endast om vardet
av fondens innehav av aktier inte annat an tillfalligtvis understigit tre fjarde-

delar av fondformégenheten.

Realisationsforlust som uppkom-
mit genom att aktie forlorat sitt
virde till foljd av att bolaget upp-
l6sts genom likvidation eller genom
fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller 11
kap. 1 eller 2 § bankaktiebolagsla-
gen (1987:618) ar avdragsgill utan
den begransning av avdragsritten
som framgar av 3 § 2 mom. femte
stycket till den del forlusten svarar
mot utdelning frén bolaget under
beskattningsaret och niarmast fore-
gaende beskattningsar.

Realisationsforlust som uppkom-
mit genom att aktie forlorat sitt
virde till foljd av att bolaget upp-
l6sts genom likvidation eller genom
fusion enligt 14 kap. 1 cller 2 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller 11
kap. 1 eller 2 § bankaktiebolagsla-
gen (1987:618) ar avdragsgill utan
den begransning av avdragsritten
som framgar av 3 § 2 mom. femte
stycket till den del forlusten svarar
mot utdelning fran bolaget av annat
slag dn som avses i 3 § 7 mom. fjirde
stycket under beskattningsaret och
niarmast foregdende beskattningsar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991 och tillampas forsta gangen vid

1992 ars taxering.

7 Senaste lydelse 1990:1422.

1* Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 167
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1967:94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (1967:94) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for viss aktieutdelning! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avdrag medges for utdelning, som forfallit till betalning under beskatt-
ningséret, och fir uppga till hogst tio procent av vad som inbetalats for aktien
fore beskattningsarets utgang.

Omfattar beskattningséret kortare eller langre tid 4n tolv manader, jam-
kas avdraget i motsvarande man.

Avdrag medges inte for sidan ut-
delning som avses i3 § 7mom. fjdrde
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

5§

‘Avdrag medges icke, om inbetalning for aktien skett genom tillskott av
aktie i annat bolag eller andel i ekonomisk forening eller om forvarvet av
den nya aktien eljest kan anses ha skett genom byte mot sadan aktie eller
andel. Detsamma giller, om inbetalning for aktien skett genom tillskott av
andel i handelsbolag, vars verksamhet vésentligen bestar i forvaltning av ak-
tier i bolag eller andelar i ekonomiska foreningar, eller om forvarvet eljest
kan anses ha skett genom byte mot andel i sidant handelsbolag.

Kan tillimpning av féregdende stycke antagas hindra strukturrationalise-
ring som ar 9nskvird fran allmin synpunkt, dger regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer medge undantag, om bolaget gor framstillning
hdrom senast den dag utdelning beslutats pa de nya aktierna.

Avdrag medges inte om aktien de-
lats utenligt 3 § 7 mom. fjdrde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillaimpas forsta gangen vid
1992 ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1978:955.
> Senaste lydelse 1978:955.
¥ Senaste lydelse 1978:955.
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4 Forslag till
Lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 1 § kupongskattelagen (1970:624)" skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§?
Kupongskatt  erligges  enligt Kupongskatt  erligges  enligt
denna lag till staten for utdelning p&  denna lag till staten for utdelning av
aktie i svenskt aktiebolag. annat slag dn som avses i 3 § 7 mom.

fidrde stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt pa aktie i svenskt
aktiebolag.
Vad i denna lag sigs om aktie i svenskt aktiebolag géller dven andel i
svensk virdepappersfond.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Den nya bestimmelsen tillimpas
aven i friga om utdelning som blivit tillganglig for lyftning fore ikrafttradan-
det.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
* Senaste lydelsc 1990:1434,
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Finansdepartementet Prop.

. . . . 1990/91:167
Utdrag ur protokol! vid regeringssammantrade den 4 april 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, Lonnqvist,
Wallstrém, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink.

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om skattefrihet vid utdelning av aktier
i vissa fall

1 Inledning

Fragor om inkomstbeskattningen i samband med omstruktureringar av fore-
tag har under senare &r tilldragit sig ett 6kat intresse. Inom finansdeparte-
mentet har utarbetats en promemoria med forslag till andrade skatteregler
for vissa omstruktureringsfall. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning dver de remissinstanser som yttrat sig 6ver promemorian bor fogas
som bilaga 1 till protokollet. En remissammanstéllning finns tillganglig i lag-
stiftningsdrendet (dnr 789/91).

P4 grundval av promemorian kommer jag nu att redovisa mina forslag till
andringar i inkomstbeskattningen som syftar till att mo6jliggéra uppdelning
av aktiebolag pa mindre enheter.

Regeringen beslutade den 21 mars 1991 att inhdmta lagrddets yttrande
Over vissa lagforslag. De till lagradet remitterade lagforslagen ar, frinsett re-
daktionella dndringar, likalydande med de till propositionen fogade lagfér-
slagen. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande bor
fogas till protokollet som bilaga 2.

2 Allméanna synpunkter

Mina forslag i det foljande innebar ett begrénsat ingrepp i beskattningsreg-
lerna som under vissa forutsittningar mojliggor uppdelning av aktiebolag pa
mindre enheter utan att det uppkommer nagra direkta skattekonsekvenser.
Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt huvudlinjerna i férslaget.
Flera remissinstanser anser emellertid att forslaget maste ses som ett provi-
sorium och att en Gversyn av inkomstskattefrdgorna i samband med om-
struktureringar snarast maste foretas.

Skattereformen har i vissa hianseenden inneburit att forutsattningarna for
omstrukturering och dirmed sammanhingande inkomstskattefrigor dnd-
rats. Av flera skl dr det darfér motiverat att gora en Gversyn av dessa frigor.
I avvaktan pa resultatet av en sddan Gversyn ar det enligt min mening angela-



get att redan nu vidta atgiirder som i vissa fall méjliggor uppdelning av aktie-
bolag pi mindre enheter. Det kan emellertid inte undvikas att ett s4 begrin-
sat ingripande som onekligen har karaktiren av provisorium kommer att
omgirdas av ctt antal villker som en genomgripande dversyn kan ge skil att
omprova.

3 Skatteldttnader vid delning av aktiebolag i vissa
fall

Mitt forslag: Under vissa forutsittningar blir det méjligt att dela upp
verksamheten i ett aktiebolag p& mindre enheter utan omedelbara in-
komstskattckonsckvenser. Uppdelningen sker genom att ett moder-
bolag till sina aktiedgare delar ut samtliga aktier i ett heldgt svenskt
dotterbolag. Det utdelande bolaget skall vara ctt svenskt aktiebolag
som har aktier inregistrerade vid Stockholms fondbérs. Vidarc krivs
att verksamheterna i de bada bolagen efter delningen ar av viss om-
fattning. Utdelningen kommer under dessa forutsittningar att vara
skattefri for mottagaren.

Bestiimmelsen om skattefri utdelning ir kombinerad med undantag
fran uttagsbeskattning hos moderbolaget.

Promemorieforslaget: Overensstammer i huvudsak med mitt med den av-
vikelsen att skattefrihet inte medges om akticiigaren bedriver sadan verk-
samhet i vilken den utdelade aktien utgor omsittningstillgdng. I promemo-
rieforslaget stills ocksa kravet att det utdelande bolagets samtliga aktier
skall vara registrerade vid Stockholms fondbors.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Flera av dessa anser emellertid att forslaget dr att betrakta som ett proviso-
rium som snarast maste efterfoljas av en generell Gversyn av inkomstskatte-
fréagorna i sumband med omstrukturering. I fraga om utformningen av for-
slaget anser manga remissinstanser att skattefrihet bor medges dven for ut-
delning pa aktier som utgor omséittningstillgéngar. Remissinstanserna fram-
for dven invindningar mot villkoret att det utdelande bolagets samtliga ak-
tier skall vara registrerade vid Stockholms fondbors. Juridiska fakulteten vid
Uppsala Universitet anser att uttryckliga regler om fission bor inforas i aktie-
bolagslagen. Fakultetsstyrelsen motsitter sig i princip att beskattningen vid
fission regleras genom sérregler, bl.a. av det skiilet att det inte finns motiv
att ha en specialreglering av borsnoterade bolags skatteférhallanden.

Bakgrunden till mitt forslag: Den svenska bolagsbeskattningen bygger pa
principen om ekonomisk dubbelbeskattning. Den innebér att aktiebolagens
vinster forst skall beskattas hos bolaget och diirefter - i den méan utdeining
sker — hos aktiedgaren. En omstrukturering som innefattar transaktioner
som beror bolaget och dess aktieidgare kommer enligt allméanna inkomstskat-
tercgler normalt att innebéra skatteeffekter for savil bolaget som aktiedga-
ren. I lagstiftning och praxis har utvecklats ctt system som climinerar vissa
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inkomstskattekonsekvenser som kan forsvdra eller hindra omstrukture-
ringar som av olika skil bedomts som angeldgna. Som en bakgrund til} mitt
forslag lamnas inledningsvis en kortfattad redovisning av de gencrella
beskattningsregler’ som kan bli tillimpliga nir ett aktiebolag genomfér en
omstrukturering som innefattar transaktioner med ett annat aktiebolag och/-
eller med aktiedgaren. Det kan vara fraga om beskattning pa bolagsnivi re-
spektive pa aktiedgarniva. De sirskilda bestimmelserna om utdelning och
avyttring av aktier i fimansforetag berors inte.

Beskattning pd bolagsniva

I det nya skattesystemet hdnfors alla inkomster i bolaget till inkomstslaget
naringsverksamhet och beskattas med en proportionell skattesats pa 30 %.
Inkomsten av verksamheten beridknas enligt bokforingsméssiga grunder.

Varje enskilt bolag utgdr ett sirskilt skattesubjekt. Inkomstskattesystemet
innehéller emellertid regler som i viss utstrickning tar hiansyn till intressege-
menskap mellan formellt fristiende bolag. Bolag som tillhér en och samma
koncern kan — med avdragsritt vid inkomsttaxeringen — ge bidrag till andra
koncernbolag och utjamna resultatet inom gruppen dven om bidraget inte
utgor driftkostnad i givarens verksamhet. Koncernbidrag utgor skattepliktig
intakt hos det mottagande bolaget. Skattebelastningen f6r koncernen och
dess dgare blir darigenom densamma som om koncernbolagens verksamhe-
ter bedrivits av ett enda bolag. Mdjligheten till koncernbidrag ar emellertid
begrénsad till de fall diir bolagen pa grund av dgarforhallanden star varandra
sa nira att det ansetts befogat att behandla dem som en enhet. For att detta
kvalificerade agarforhallande skall foreligga kravs i princip ctt aktieinnehav
pa mer an 90 % (jfr 2 § 3mom. SIL).

Om tillgangar i naringsverksamhet sélts till underpris eller tagits ut frin
verksamheten skall detta utlésa s.k. uttagsbeskattning hos Overlataren
(punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 § KL). Skatteeffekten skall
bli densamma som om egendomen sélts till marknadspris. 1 samband med
skattereformen fick reglerna om uttagsbeskattning en ny och mer generell
utformning. 1 prop. 1989/90:110 gjorde foredragande statsridet bedom-
ningen att uttagsbeskattning ocksé i fortsattningen borde kunna underlatas
i enlighet med radande praxis. | enlighet med lagradets forslag infordes en
uttrycklig bestimmelse om detta i lagtcxten (prop. 1989/90:110 s.557). Be-
stimmelsen har utformats sa att undantag medges om sirskilda skil talar
mot uttagsbeskattning. '

Praxis har alltsa inneburit att uttagsbeskattning i viss utstrackning kan un-
derlatas. For detta krivs i princip att 6verlatelsen kan uppfattas som ett led
i en av organisatoriska skil betingad andring av en foretagsstruktur. Dérut-
over har foljande krav stillts pa forfarandet.

— Overlitelsen far inte innebira att tillgingarna fors ut ur bolagssektorn.
— Omsittningstitlgdngar far inte till fo1jd av férvarvet skifta karaktar till an-
ldggningstillgingar.

! Hanvisningar till kommunalskattelagen (1928:370). KL och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, STIL, avser lagrummens lydelse enligt SFS 1990:650 och 651 med
dndringar enligt SFS 1990:1421 och 1422 om inte annat anges.
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— Omstruktureringen fér inte direkt eller indirekt medféra nagon otillbor-
lig skatteformén.

— Normalt krivs en hog grad av dgaridentitet mellan bolagen. Detta krav
ir bl.a. motiverat av 6nskemalet att forhindra att benefika férfoganden
dver rorelsetillgdngar genomfors utan uttagsbeskattning. Ett samgiende
i bolag som innebir en indring av dgarforhdllandena kan é@nda godtas om
det genomfors pa affirsmissiga vilikor och séledes saknar benefika in-
slag. Under denna forutsittning kan dverlatelsen antas uppfyila det éver-
gripande kravet att den skall uppfattas som ett led i en av organisatoriska
skil betingad andring av en foretagsstruktur (jfr bl.a. RA 1990 ref 70).

Enligt de skatteregler som giller t.o.m. 1991 &rs taxering reavinstbeskat-
tas bolagen vid forsaljning av viss egendom, exempelvis fastigheter och ak-
ticr. [ praxis har beskattning av s.k. fortackt reavinst inte ansetts kunna ske.
Reavinstbeskattad egendom har dirfor kunnat avyttras till ett pris som mot-
svarar hogst omkostnadsbeloppet beriknat enligt reavinstreglerna utan att
dverlatelsen utlost nadgon reavinstbeskattning hos det 6verlatande bolaget. |
och med att alla inkomster i det nya systemet skall beskattas i niringsverk-
samhet kommer huvudregeln om uttagsbeskattning att omfatta all egen-
dom.

Nir uttagsbeskattning underlats skall det forvarvande bolaget berikna
eventuella virdeminskningsavdrag, forsiljningsvinster e.d. med utgings-
punkt fran det virde till vilket tillgingarna dverlatits under forutsittning att
detta virde inte understiger det skatteméssiga restvardet. Det ar alltsa fraga
om ett uppskov med beskattningen.

Ett sdrskilt undantag fran uttagsbeskattning giller vid fusion. De akticbo-
lagsrittsliga reglerna om fusion finnsi 14 kap. aktiebolagslagen (1975:1385),
ABL. Skatterattsliga regler finns for fusion enligt 14 kap. 8 § ABL (s.k. 14:8-
fusion), dvs. mellan moderbolag och heldgt dotterbolag (har bortses fran de
regler som giller fusion enligt bank- och féreningslagstiftningen). En sédan
fusion kan genomfdras utan att utlgsa inkomstbeskattning hos nigot av bola-
gen och utan att i dvrigt medfoéra nagon dndring av deras inkomstskattemiis-
siga situation. Vid fusion 6verfor ett eller flera bolag samtliga tillgdngar och
skulder till ett annat bolag och de 6verlatande bolagen upploses utan likvida-
tion. Enligt en uttrycklig bestimmelse i 2 § 4 mom. elfte stycket SIL skall
overlatelsen av tillgngar inte medfora uttagsbeskattning i dotterbolaget.
Befrielsen fran uttagsbeskattning dr kombinerad med regler som forhindrar
att overforda tillgangar asatts ett hogre varde an vad som motsvarar dotter-
bolagets skattemissiga restviarden. Nagon beskattningsbar reavinst eller av-
dragsgill reaforlust anses inte heller uppkomma (2 § 4 mom. sjunde stycket
SIL).

12 § 4 mom. tionde stycket SIL finns en uppskovsregel fér koncerninterna
avyttringar av aktier och andelar som innehas av organisatoriska skal, Med
koncern avses hér det civilrattsliga koncernbegreppet (jfr exempelvis 1 kap.
2 § ABL). Uppskovsregeln innebir att man vid beskattningen skall bortse
fr&n saddana avyttringar. Huruvida forsiljning sker till skattemassigt rest-
varde cller annat pris saknar betydelse. Nar aktien avyttras till en kdpare
utanfor koncernen berdknas den skattepliktiga reavinsten eller avdragsgilla
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reaforlusten pa grundval av anskaffningspriset hos bolaget som ursprungli-
gen innehade aktien.

Uppskovsbestimmelsen omfattar endast 6verlatelse av aktier och andelar.
I prop. 1989/90:110 (s.558) anférdes att det inte borde komma i fraga att ut-
vidga tillimpningsomradet for uppskovsregeln till att d&ven omfatta fastighe-
ter. Skilet till detta var bl.a. act det inte kan presumeras att-koncerninterna
avyttringar av fastigheter — till skillnad fran sddana overlatelser av organisa-
tionsaktier — betingas av omstruktureringsskal.

En annan uppskovsregel finns i 27 § 4 mom. SIL. Bestammelsen ar till-
limplig nir aktierna foérvirvas av ett bolag och vederlaget foér aktierna ute-
slutande utgdrs av nyemitterade aktier i det kdpande bolaget. Nagot krav pa
att det skall foreligga intressegemenskap mellan kdpare och siljare finns
intc. Denna uppskovsregel ersiitter fr.o.m. 1992 drs taxering en bestimmelse
som innebar att regeringen helt eller delvis kunde medge skattefrihet vid av-
yttring av dldre aktier, s.k. strukturdispens. En forutsittning for sddan befri-
clse var att beskattningen kunde antas hindra strukturrationalisering som an-
sdgs onskvird ur allman synpunkt (35 § 3 mom. tredje stycket KL i dess ly-
delse t.o.m. den 30 juni 1990). Nagot motsvarande formellt krav finns inte
for att den nya uppskovsregeln skall vara tillimplig. De ifrigavarande trans-
aktionerna anses regelmaissigt gecnomféras av strukturella skal. De mottagna
aktierna skall anses forvirvade till det anskaffningsvirde som gallde for de
avyttrade aktierna. Vid avyttring av aktier 1 fimansfretag kan uppskov
medges efter ansokan hos skattemyndigheten.

Beskattning pd aktiedgarnivd

Utdelning och reavinst hanfors savitt giller fysiska personer till inkomst av
kapital (3 § 1 mom. SIL) som beskattas med cn proportionell statlig skatt om
30 %. Vid forséljning av aktier beskattas den nominella reavinsten oavsett
innehavstiden. Huvudregeln ér att reaf6rluster vid forsiljning av aktier ar
avdragsgilla till 70 % (3 § 2 mom. SIL). Reaforluster pd marknadsnoterade
akticr och liknande finansiella instrument far dock kvittas fullt ut mot rea-
vinster pd finansiella instrument av samma kategori (27 § 5 mom. SIL).

Juridiska personer beskattas — som tidigare namnts — for alla inkomster i
inkomstslaget naringsverksamhet. Nir ett bolag innehar aktier i ett annat
bolag uppkommer en kedjebeskattning om skatt tas ut flera gnger i bolags-
sektorn innan utdelningen tilifaller den slutlige dgaren. For att undvika
kedjebeskattning ar adgarbolaget under vissa forutsittningar inte skattskyl-
digt for erhallna utdelningar (7 § 8 mom. tredje stycket SIL). Reavinster vid
avyttring av aktier beskattas utan hinsyn till kedjebeskattningseffekten (jfr
emellertid uppskovsmdojligheten vid koncerninterna avyttriz;:~ av organisa-
tionsaktier).

Med utdelning avses utbetalning i sdvil kontanter som av annan egendom.
Enligt en nyligen genomford lagstiftning skall dven utbetalning till aktieaga-
ren vid nedsittning av aktiekapitalet eller reservfondcn samt vid likvidation
och fusion (med undantag for fusion enligt 14:8 ABL) skatterittsligt behand-
las som utdelning. Detta innebir att samtliga vederlagsfria utbetalningar
frin ett aktiebolag till aktiegarna (i denna deras egenskap) skall behandlas
som utdelning.
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Utdelningsbeskattning kan bli aktuell &ven om det inte ar friga om en di-
rekt overforing av tillgingar frin bolaget till dess aktieagare. Om tillgangar
Overfors till underpris fran ett bolag till ett annat kan aktieagaren beskattas
for utdelning fran det 6verlatande bolaget. Till grund fér beskattningen lig-
ger antagandet att tillgingarna forst delats ut till aktiedgaren som darefter
overlatit dem till det andra bolaget. Huruvida det 4r mdjligt att — liksom vid
uttagsbeskattning — underlata utdelningsbeskattning i vissa fall dr oklart.

En annan situation som kan foranleda utdelningsbeskattning ar niir en ak-
tieligare pa grund av sitt innchav av aktier i ett visst bolag (huvudbolaget)
far ritt att teckna eller férvirva aktier i ett annat bolag. Denna ratt betraktas
som utdelning fran huvudbolaget — om den skattskyldige utnyttjar ratten —
under forutsittning att ratten har eller kommer att fa ett varde till foljd av
en formoégenhetsoverforing fran huvudbolaget till det andra bolaget (jfr RA
1989 ref 101).

Bestimmelsen om uppskov med reavinstbeskattning enligt 27 § 4 mom.
SIL giller oavsett om siljaren dr en fysisk eller en juridisk person. Avgo-
rande for att bestimmelsen skall kunna tillampas dr om vederlaget for ak-
tierna uteslutande utgdrs av nyemitterade aktier i det kdpande bolaget.

Skilen for mitt forslag: Det pagar en fortldpande omstrukturering inom
bolagssektorn. Av beskrivningen av det system som utvecklats i lagstiftning
och praxis framgar att det under vissa forutsittningar & majligt att genom-
féra omstrukturering av bolag utan skatteeffekter.

Skattereformen kan i sig medfora en férdndring av det skatteméssiga re-
sultatet vid omstruktureringar. Jag tdnker da framst pd att skattesatsen for
bolag respcktive for fysiska personers kapitalinkomster sankts. Aven i ett
annat hianseende har en indring skett i och med att den skattemassiga skill-
naden mellan behandlingen av utdelningsinkomster och reavinster minskat.
I det gamla skattesystemet beskattades fysiska personers utdelningsinkoms-
ter och reavinster med en progressiv skattesats. I friga om forséljning av tva-
arsaktier géillde emellertid relativt formanliga regler for reavinstbeskatt-
ningen. En mojlighet att utan inkomstskattekonsekvenser dverféra egen-
dom fran ett bolag till ett annat skulle ha méjliggjort omvandling av en utdel-
ningsinkomst till en reavinst med atféljande lagre beskattning.

I det nya skattesystemet kommer savil utdelningsinkomster som reavins-
ter att beskattas med en proportionell skattesats pd 30 %. I normala fall
kommer visserligen den effektiva skattesatsen pa reavinster att vara lagre
an 30 % genom att virdedkningen beskattas forst nir den realiseras men i
jamforelse med det gamla systemet dr dock formansbehandlingen av rea-
vinster betydligt mer begrinsad.

En annan forindring i det nya systemet ar att principen om uttagsbeskatt-
ning kommer att omfatta all egendom i bolaget. dvs. iven sddan egendom
for vilken vinsten skall beriknas med tillimpning av reavinstreglerna. De
omstiindigheter som nu beskrivits kan motivera en omprovning av de princi-
piella beskattningsfrigorna i samband med omstruktureringar. Det finns
ocksa av andra skal anledning att 6verviga en generell Oversvn av dessa in-
komstskattefragor. I avvaktan pa resultatet av en sddan dversyn féreslar jag
emellertid ett begrdnsat ingrepp i beskattningsreglerna i syfte att mojliggora
uppdelning av aktiebolag pd mindre enheter. Jag vill dock understryka att
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forslaget enbart behandlar de delar som dr nédvindiga for att ett delnings-
fortarande skall kunna genomféras. Min framstéllning tar inte sikte pa ut-
tags- och utdelningsbeskattningen i nigot annat avseende.

En uppdelning av ett aktiebolag kan goras pa olika satt. Sirskilda aktiebo-
lagsrattsliga regler for delning av bolag saknas. En kommitté har nyligen till-
satts for att gora en versyn av aktiebolagslagen (Ju 1990:08). Kommitténs
arbete skall vara slutfort fére den 1 december 1992. En av kommitténs ar-
betsuppgifter ar att lagga fram férslag till de lagdndringar som kan komma
att kravas med hinsyn till avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade (EES-avtalet). Avtalsforhandlingarna fors med utgingspunkt i bl.a.
de dircktiv som har antagits av EG. Ett av dessa direktiv behandlar delning
av aktiebolag. Direktivet skall tilldimpas av linder som har civilrattsliga reg-
ler for delning av aktiebolag. Huruvida kommittén kommer att foreslé sé-
dana regler ar for narvarande oklart.

I avsaknad av sirskilda aktiebolagsrittsliga regler ligger det narmast till
hands att foresla att utdelning i form av aktier 1 dotterbolag under vissa forut-
sdttningar skall vara skattefri. Med utdelning avses hér vinstutdelning enligt
bestammelserna 1 ABL. Det innebir bl.a. att vinstutdelning kan ldmnas en-
dast om moderbolaget har motsvarande fritt eget kapital. Vinstutdelning far
inte heller lamnas med s stort belopp att utdeiningen med hansyn till bola-
gets konsolideringsbehov, likviditet eller stallning i dvrigt stér i strid mot god
affarssed.

En skattebefrielse for utdelning innebér inte en definitiv skattebefrielse
utan ett uppskov med beskattningen. Aktieagaren kommer att beskattas en-
ligt allméanna regler for framtida utdelning pa aktien eller for vinst vid en
eventuell forsiljning av aktien. Nigra remissinstanser har framfort den syn-
punkten att det 6ver huvud taget inte finns skil att beskatta utdelning som
lamnas i form av aktier eftersom sddan utdelning inte innebér att négra till-
géngar lamnar bolagssektorn. Jag konstaterar for min de!l att den nuvarande
lagstiftningen inte torde ge mojlighet att vid beskattningen skilja mellan ut-
delning i form av aktier och andra tillgéngar. Huruvida det finns skl att vidta
nagon andring i detta hinseende bor provas i samband med en generell 6ver-
syn av omstruktureringsfragorna.

Mitt forslag om skattebefrielse ar alltsd att betrakta som ett avsteg frdn
huvudprincipen att utdelning skall beskattas. Det motiverar en restriktiv till-
lampning av den foreslagna regeln om skattelattnad. En naturlig avgrins-
ning skulle i och for sig vara att begransa tillampligheten till sddana omstruk-
tureringar som kan anses 6nskvarda fran allmén synpunkt. Olika skil kan
emellertid motivera att verksamheten i ett bolag delas upp pa flera olika bo-
lag. En av verksamhetsgrenarna kan exempelvis vara av annan karaktar eller
av sarskilt riskfylld art. Det forhailandet att en verksamhetsgren i bolaget i
olika avseenden avviker frn den normala verksamheten kan ocksa leda till
att aktiemarknadens virdering av foretaget inte blir s& effektiv och rattvi-
sande som skulle vara 6nskvart. Om den avvikande verksamhetsgrenen pla-
ceras i ett sarskilt bolag och aktierna blir allmént tillgingliga pd marknaden
kan battre forutsittningar for en effektiv vardering skapas. Dirigenom pé-
verkas ocksa villkoren for de olika verksamhetsgrenarnas mojligheter till ex-
tern kapitalférsérjning genom nyemissioner.
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Ett krav som utgar fran att en omstrukturering skall anses 6nskvird fran
allman synpunkt 4r inte mojligt att precisera narmare. Det ar darfor bittre
att ange enligt vilka férutsattningar en delning skall genomforas for att utdel-
ningen skall vara skattefri. Utgdngspunkten ar alltsa att ett moderbolag till
sina aktiedgare delar ut aktier i ett dotterbolag. Flera remissinstanser har
hivdat att den krets av bolag som utan skattekonsekvenser skall kunna dela
ut aktier bor utvidgas i férhallande till promemorieforsiaget. Att fa mojlig-
het att utan skattekonsekvenser dela upp verksamheten pa mindre enheter
kan naturligtvis vara av intresse for saval stora som sma bolag. De skal som
hir anforts for ett delningsforfarande ar emellertid i huvudsak tillampliga
endast pd marknadsnoterade bolag. For att sakerstilla ett spritt &gande an-
ser jag —i likhet med stéllningstagandet i promemorieforslaget — att kretsen
bor begrinsas ytterligare. En tillracklig 4garspridning bor uppnés om bola-
get ar borsnoterat. Till skillnad fran vad som foreslogs i promemorian anser
jag dock inte att det ar nodvindigt att bolagets samtliga aktier ir registrerade
vid borsen.

Med dotterbolag avses hir ett bolag i vilket moderbolaget innehar samt-
liga aktier. Det bor ocksa vara ett svenskt bolag. Ett skal ar att ett svenskt
bolag l6pande beskattas for sina vinster. Det ar inte sikert att motsvarande
forhillande foreligger niir det ar friga om utlandska dotterbolag. Det finns
dirfor inte skil att medge skattefrihet vid utdelning av sddana aktier.

Ett delningsforfarande skall vara motiverat av marknadsmassiga skil och
bor inte utgora ett alternativ till kontantutdelning. Detta foranleder foljande
krav. Moderbolaget bor — dirckt eller indirekt — ha gt samtliga aktier i dot-
terbolaget under det beskattningsir aktierna delas ut och under beskatt-
ningsaret dessforinnan eller sedan bolaget borjade bedriva verksamhet.
Verksamheten i det avskilda bolaget — dotterbolaget — bor vara av viss om-
fattning i férhillande till den verksamhet som bedrevs i moderbolaget innan
aktierna delades ut. Motsatsvis far det inte heller vara frdga om att fora dver
sd stor del av verksamheten att aterstdende del i det férutvarande moderbo-
laget i princip blir betydelselos. Vidare bor samtliga aktier i dotterbolaget
delas ut.

Ytterligare ett villkor #r att det skall vara friga om vinstutdelning, dvs.
utdelning utan vederlag. Skattelittnad skall saledes inte medges for utdel-
ning av exempelvis inkopsritter som berittigar aktiedgaren att kopa ak-
tierna till underpris.

De villkor som nu formulerats tar sikte p4 forhillandena i moderbolaget.
Promemorieforslaget utgar i ett hanseende fran aktiedgarnas situation. En-
ligt forslaget skall utdelning beskattas enligt allméanna regler om mottagaren
av utdelningen bedriver sadan verksamhet att de utdelade aktierna kommer
att utgdra omsattningstillgngar hos denne. Manga remissinstanser ar kri-
tiska mot forslaget i denna del. De menar att det — mot bakgrund av syftet
med den foreslagna regleringen - inte finns skil att behandla mottagaren pa
olika sitt beroende pa vilken skattemissig karaktir de utdelade aktierna far
i hans hand.

I den mén inte bara de utdelade aktierna utan dven aktierna i det utde-
lande bolaget utgdr omsittningstifigdngar hos mottagaren av utdelningen
kan beskattningen av de fdrra aktierna i vissa fall motas med en lagre virde-
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ring av de senare akticrna. I och med att ligsta véardets princip giller (jfr
punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL som vad galler lager hian-
visar till reglerna for virdering av omsattningstillgdngar i bokforingslagen
(1976:125), BFL) far aktierna i det utdelande bolaget virderas till marknads-
virdet pd balansdagen om detta viirde ar ligre 4n anskaffuingsvérdet. I fraga
om éldre aktieinnehav — dir anskaffningsvérdet typiskt sett ar mycket lagt i
forhallande till marknadsvirdet - dr en sddan nedviardering oftast inte moj-
lig.

I vissa fall kan alltsé skattceffekten av utdelningen pareras med en ligre
virdering av aktierna i det utdelande bolaget. I ménga andra fall kvarstar en
skatteeffekt. Enligt min mening finns det skil att ta fasta pa invandningarna
mot att sarbehandlingen av utdelade aktier i de aktuella situationerna inte
har utstriackts till omsattningsakticr. Jag anser alltsa att skattefriheten for ut-
delade aktier inte skall goras beroende av vilken skattemassig karaktir ak-
tierna far hos mottagaren.

Bokforingsnimnden (BFN) anfor i sitt yttrande att huvudregeln far anses
vara att en bokforingsskyldig son erhller utdelning pa sina aktier skall ta
upp en intiikt motsvarande den utdelade egendomens marknadsvirde. BFN
har bl.a. hiinvisat till uttalande nr § frin FAR:s redovisningskommitté. Utta-
landet avser redovisning av virdet pa inkopsritt till aktier som enligt redo-
visningskommitténs uppfattning bor redovisas som utdelningsintikt vare sig
ritten sdljs eller utnyttjas.

Principen att utdelning i redovisningen hos det mottagande foretaget skall
tas upp till marknadsvardet far anses gilla oavsett i vilken form utdelning
lamnas och oavsett om den ar skattepliktig eller ej. Skattefrihet for utdelning
av aktier som hos mottagaren utgdr omsittningstillgdngar méaste dirfor kom-
bincras med en sarskild lagervarderingsregel som bl.a. férhindrar nedvirde-
ring av aktierna i det utdelande bolaget. Den nirmare utformningen av dessa
regler redovisas i specialmotiveringen.

Ett delningsférfarandc kan dven aktualisera uttagsbeskattning. Moderbo-
laget kan som ett led i en delning 6verlata tillgangar till dotterbolaget. Om
overlatelsen sker till underpris innebdr huvudregeln att uttagsbeskattning
skall ske om inte sérskilda skal taiar mot detta. [ promemorian uttalades att
sdrskilda skdl mot uttagsbeskattning av overltelsen av tillgdngar normalt
borde anses foreligga om aktierna i dotterbolaget direfter delas ut till aktie-
agarna i moderbolaget och denna utdelning uppfyller villkoren for skattefri-
het. RSV anser emellertid att detta uttryckligen bor regleras.

Det som i detta sammanhang skulle bli aktuellt ar en reglering av 6verla-
telser som sker i anslutning till utdelning i form av aktier. Overlatelser som
skett under tidigare beskattningsdr kan inte knytas till utdelning som limnas
under senarc beskattningsar bl.a. berocnde pa att frigan om uttagsbeskatt-
ning avgors vid taxeringen for det beskattningsar under vilket dverlatelsen
skedde. Nir det som hir ar fraga om éverlatelser till ett heldgt dotterbolag
bor normalt sarskilda skal mot uttagsbeskattning foreligga oavsett om 6ver-
latelsen skett under det beskattningsar utdelningen lamnats eller under tidi-
gare beskattningsér. I det forsta fallet tillkommer ockséa det forhallandet att
jag foreslar ett uttryckligt undantag fran huvudregeln om uttagsbeskattning
betriffande uttag av aktier for utdelning. Denna bestimmelse tar sikte pa
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det fall da det skattemissiga restvardet pa dotterbolagsaktierna understiger
marknadsvirdet. Jag anser darfor att nagon ytterligare bestdimmelse inte ar
erforderlig.

I vissa fall kan dotterbolagsaktierna utgora omsittningstillgangar hos mo-
derbolaget. I det nya skattesystemet har de s.k. byggsmittereglerna behallits
aven inom bolagsscktorn. Ett skl var att redan smittade fastigheter annars
skulle kunna siljas enligt de mer forménliga reavinstreglerna som géller un-
der en dvergingsperiod (prop. 1989/90:1105s. 578). Av motsvarande skal bor
utdelning av sidana aktier inte kunna ske helt utan skattckonsckvenser. Fér
att na asyftat resultat bor det emellertid vara tillrackligt att uttag ur verksam-
heten av siidana aktier foranleder uttagsbeskattning. Den s.k. byggmaéstar-
vinsten kommer da att beskattas fullt ut i bolaget. Utdelning av akticrna bor
enligt den allmiinna regeln vara skattefri for mottagaren.

Mitt forslag om skattefrihet for utdelning bor tasin i 3§ 7 mom. fjarde och
femte styckena SIL och den kompletterande bestimmelsen om undantag
fran uttagsbeskattning i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL. En bestam-
melse om proportionering av anskaffningsvardet bor tas in i 27§ 2 mom.
andra stycket SIL och en regel om viirdering av lager i punkt 2 av anvisning-
arna till 24§ KL.

4 Sarskilda fragor

4.1 Aktiernas anskaffningsvirde

Mitt forslag: Anskaffningsvirdet pd aktien i det utdelande bolaget
skall fordelas pd denna aktie och den utdelade aktien med ledning av
den marknadsvirdeforiandring som uppkommit till f6ljd av aktieut-
delningen.

Promemorieforslaget: Overcnsstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget lamnas utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Niir forutsiittningar for skattefrihet foreligger vid
utdelning av aktier cnligt det hiir framlagda forslaget bor anskaffningsvirdet
pa aktien i det utdelande bolaget (den ursprungliga aktien) proportioneras
pa denna och den utdelade aktien. En sddan proportionering kan goras pa
olika siitt men den grundliggande principen r givetvis att utgdngspunkten
skall vara den foriindring av marknadsvirdet pa den ursprungliga aktien som
uppkommer till foljd av delningen.

Eftersom det kan drdja viss tid innan det finns en tillférlitlig notering for
den utdelade aktien bor proportionering regelmissigt kunna géras med héin-
svn till forhallandet mellan marknadsviirdet pd den ursprungliga aktien ex-
Klusive respektive inklusive riitten till utdeining. I undantagsfall kan férhal-
landena vara sadana att proportionering bor goras med hinsvn till summan
av marknadsvirdena pa aktien i det ursprungliga bolaget efter delningen och
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den utdelade aktien i forhallande till marknadsvardet pa det ursprungliga
aktien fore delningen.
Mitt forslag bor tas in i 27 § 2 mom. andra stycket SIL.

4.2 Annellavdrag m.m.

Mitt forslag: Foreligger forutsiattningar for skattefrihet vid utdelning
av aktier har det utdelande bolaget inte ratt till Annellavdrag for
denna utdelning. Det bolag i vilket aktierna delats ut har inte ritt till
Annellavdrag t6r eventuella nyemissioner som ligger i tiden fore ut-
delningstillfallet.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget lamnas utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for viss aktieutdelning medges avdrag (Annellavdrag) for utdelning
som lamnas pa nyemitterade aktier. Genom avdraget undanréjs forsta ledet
i dubbelbeskattningen. Det maximala avdraget dr begransat till bl.a. storle-
ken pa det emitterade beloppet. I princip skall avdrag inte medges nér utdel-
ningen gar till en aktieagare som ar befriad fran skatt pa utdelningen.

Det forhéllandet att inbetalning for aktierna skett genom tillskott av ap-
portegendom hindrar inte att Annellavdrag medges. Apportegendomen far
cmellertid inte besta av aktier och andelar i ekonomiska foreningar eller i
vissa fall i handelsbolag (5 § Annellagen). Ett skil till detta ar att det emitte-
rande bolaget kan vara frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa de som
apportcgendom erhallna aktierna eller andelarna. Mojlighet till dispens
finns om bestdimmelsen kan antas hindra strukturrationalisering som ar
onskvird fran allmén synpunkt (5 § andra stycket Annellagen).

Genom Annellavdraget undanrgjs forsta ledet i dubbelbeskattningen. En
forutsittning for avdrag ar i princip att aktiedgaren ar skattskyldig for utdel-
ning. Vid delning far akticdgaren skattefri utdelning i form av aktier i ett
bolag. Det utdelande bolaget bér under dessa forhéllanden inte ha ratt till
Annellavdrag for sddan utdelning,.

En annan f6ljd ar att dotterbolaget inte bor ha rtt till Annellavdrag for
eventuella nyemissioner som ligger i tiden fore utdelningstillfallet. Det avgo-
rande ir har att den dubbelbeskattade sektorn inte har tillférts nagot nytt
egel kapital vid emissionstillfallet.

Genomfordes nyemissionen under den tid aktierna dgdes av moderbola-
get kan finansiering ha skett genom upplaning, anvandning av sparade vinst-
medel ¢ller genom att moderbolaget foretagit en nyemission. I det senare
fallet har visserligen nytt eget kapital tillforts bolagssektorn men i dessa fall
har redan moderbolaget fatt riitt till Annellavdrag och detta paverkas inte av
att aktierna i dotterbolaget delas ut.

Om moderbolaget forvirvat aktier fran annat dubbelbeskattat subjekt ar
situationen densamma som om emissionen genomforts under den tid moder-
bolaget var fgare. Har férvirver i stillet skett frn en dgare som var skatt-

Prop.
1990/91:167



skyldig for utdelning har det genom emissionen tillskjutna kapitalet forts ut
ur den dubbelbeskattade sektorn.

Mitt forslag foranleder dndring i 2 och 5 §§ lagen (1967:94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning. .

Ytterligare nagra fragor bor tas upp i detta sammanhang. Det galler moj-
ligheten att i samband med delning 6verta dels skatteutjamningsreserv, dels
uppskovsbelopp.

Avsittning till skatteutjimningsreserv (surv) kan enligt lagen (1990:654)
om skatteutjamningsreserv beridknas pa ett underlag motsvarande bolagets
egna kapital (K-surv) alternativt pa lénesumman (L-surv). En mot survav-
draget svarande avsittning skall géras i rakenskaperna. Avdraget skall ater-
foras till beskattning nastfoljande beskattningsér varefter ny avsattning for
aret berdknas.

I promemorieforslaget framholls att det under vissa férutsittningar ar mo-
tiverat att en survavsittning i det utdelande bolaget i samband med en del-
ning far overforas till det avskilda bolaget. [ promemorian féreslogs en sddan
bestimmelse. RSV har i sitt remissyttrande anfort att 6verforing av en del av
moderbolagets survunderlag bér medges endast om tillgdngar fére delningen
overforts till skattemissigt restvarde fran moderbolag till dotterbolag. Som
framholls redan i promemorieforslaget dr det emellertid komplicerat att ut-
forma en bestimmelse om survovertagande som ger ett nagorlunda exakt
resultat.

Eftersom survavsittning kan goras forsta gangen vid 1992 ars taxering kan
det inte anses nddvindigt att har ta stéllning till hur en eventuell bestam-
melse om survovertagande skall utformas. Fragan fér i stallet provas i sam-
band med en generell 6versyn. Min slutsats blir alltsa att forslaget i prome-
morian inte bér genomféras nu.

Lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade reserver reglerar i vilken
omfattning och under vilken tid obeskattade reserver skall aterforas till be-
skattning. Vid 1992 ars taxering — i vissa fall vid 1993 érs taxering — faststalls
ett uppskovsbelopp som utgdrs av skillnaden mellan de obeskattade reserver
bolaget redovisar och den survavsittning som gjorts. Uppskovsbeloppet
skall i princip aterforas till beskattning med 25 % per ar under fyra &r.

Promemorieforsiaget omfattade inte ndgon bestimmelse om 6vertagande
av uppskovsbelopp med hédnsyn till bl.a. att det uppskovsbelopp som skall
tas upp till beskattning inte paverkas av en delning. Jag delar denna uppfatt-
ning och foreslar saledes inte nigon majlighet till 6vertagande av uppskovs-
belopp.

4.3 lkrafttradandet

Mitt forslag: De nya bestimmelserna tillampas forsta gangen vid 1992
ars taxering.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran.
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Skalen for mitt forslag: De nya bestaimmelserna foreslas trida i kraft den
1 juli 1991 och tillampas forsta gangen vid 1992 ars taxering. Det innebar
att de blir tillimpliga pé alla utdelningar av det har diskuterade slaget som
redovisas vid 1992 ars taxering.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om Andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om #ndring i lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning,

4. lag om andring i kupongskattelagen (1970:642).

Lagraddet har granskat lagforslagen.

6 Specialmotivering

6.1 Kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningar
till 22 §

punkt 1

Bestdmmelser om uttagsbeskattning finns i fjarde stycket. Inom bolagssek-
torn giller bestimmelserna dven egendom i friga om vilken vinstberikning
sker med tillAmpning av reavinstreglerna. En undantagsregel gor det mojligt
att i vissa omstruktureringsfall underlta uttagsbeskattning. [ den nya sistu
meningen i fjirde stycker har inforts ytterligare ett undantag fran huvudre-
geln om uttagsbeskattning. Detta undantag giller under forutsattning att ak-
tier tagits ut ur verksamheten for att delas ut enligt 3 § 7 mom. fjarde stycket
SIL. Ar det fraga om sadana akticr som enligt punkt 4 av anvisningarna till
21 § utgor omsattningstiligngar i moderbolaget giller emellertid allmanna
regler for beskattning av uttaget. Det kan for ett bolag som bedriver bygg-
nadsrorelse exempelvis vara friga om aktier i ett fastighetsforvaltande dot-
terbolag.

till 24 §
punkt 2

Anvisningspunkten innehaller bestimmelser foér virderingen av lagertill-
gangar. Sista stveker ar nvtt och tillampas nar aktier erhéllits genom sadan
utdelning som avses i 3 § 7 mom. fjarde stycket SIL.

Som anskaffningsvirde for de utdelade aktierna skall anses sé stor del av
anskaffningsvirdet for akticrna i det utdelande bolaget som svarar mot for-
andringen av marknadsvirdet pa dessa aktier till f6ljd av utdelningen. For-
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andringen av marknadsvirdet bestams enligt samma princip som tillampas
vid férdelningen av det genomsnittliga anskaffningsvirdet for aktier som
inte utgor omsittningstillgangar (jfr 27 § 2 mom. SIL).

Anskaftningsvirdet pd akticrna i det utdelande bolaget skall minskas med
sé stort belopp som hinfors till de utdelade aktierna. Ditrigenom uppkom-
mer inte nigon skatteeffekt. De pé sd sitt justerade anskaffningsvirdena
skall anviindas vid sdvill inkomstberikningen vid eventuell avyttring som vid
lagerviirderingen.

De tvd sista meningarna { stvcket giller vid utdelning till mottagare som
inte samtidigt dger aktierna i det utdelande bolaget. Eventuellt vederlag for
ritten till utdelning anses utgéra anskaffningsvarde for de utdelade aktierna.
Har mottagaren sélt aktierna i det utdelande bolaget men behallit rétten till
utdelning anses de utdelade aktierna ha anskaffats utan kostnad.

6.2 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
2810 mom.

[ momentet finns sirskilda bestimmelser om beskattning av investmentfore-
tag och virdepappersfonder. Dessa foretag ir skattskyldiga for utdelningsin-
komster men medges avdrag for beslutad utdelning. Om ett investmentbolag
delar ut aktier enligt 3 § 7 mom. fjiirde stycket medges inte avdrag eftersom
utdelningen ir skattefri for mottagaren. Detta framgar av indringen i férsta
stycket 3. Bestimmelsen 1 3 § 7 mom. fjiirde stycket om skattefri utdelning
giller iiven nér ett investmentforetag (ctler en virdepappersfond) ir motta-
gare.

Av indringen i andra stvcket framgér att utdelning enligt 3 § 7 mom. fjirde
stvcket inte beaktas nir den avdragsgilla reaforlusten vid likvidation eller
fusion faststills.

28 14 mom.

Avdragsritten for juridiska personer utom dddsbon ir begrinsad nir det
giller torlust vid avyttring av kapitalplaceringsaktier och andra finansiella
instrument. Forlust pa aktier till f6ljd av likvidation eller vissa fusioner ar
emellertid avdragsgill till den del den motsvaras av utdelning fran bolaget
under likvidationsaret och dret dessférinnan. Tilligget i forsta stycket tredje
meningen innebir att det skall vara friga om utdelning av annat slag in som
avses i 3 § 7 mom. fjirde stycket.

387 mom.

1 fjiirde stvcket finns den bestimmelse som anger under vilka foérutsittningar
utdelning i form av aktier i ett annat bolag &r skattefri for akticigaren. Be-
stimmelsen omfattar dven utdelning till aktiebolag m.fl. Det {érhallandet att
den skattskvldige forviirvat den ursprungliga aktien till f61jd av sin anstill-
ning och beskattats for viirdet av detta forviiry som intiikt av tjinst saknar i
detta sammanhang betvdelse for skattefriheten for den utdelade aktien.
Bestimmelsen dr inte tillimplig pd sddana utbetalningar som enligt 3 §
I mom. tredje stycket SIL behandlas som utdelning. dvs. utbetalning i sam-
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band med likvidation och vissa fusioner samt vid nedsittning av aktiekapita-
let. Det utdelande bolaget skall vara ett svenskt aktiebolag som har aktier
inregistrerade vid Stockholms fondbérs. Utdelning skall limnas vederlags-
fritt i form av akticr i ett heligt svenskt dotterbolag.

Vid utdelningstillfillet skall moderbolaget iga samtliga aktier i dotterbo-
laget. Samtliga aktier skall delas ut. Ett annat villkor &r att aktierna i dotter-
bolaget skall ha dgts dtminstone fr.o.m. ingdngen av moderbolagets fore-
gacnde beskattningsér cller sedan dotterbolaget borjade bedriva verksamhet
av nagot slag. Det kriivs dock inte att aktierna under denna tid dgts direkt av
moderbolaget. Det ér tillriickligt att andra bolag inom koncernen haft ak-
ticrna i sin dgo under férutsittning att dessa bolag i sin tur varit — direkt eller
indirekt — heldgda av moderbolaget.

Vissa krav stills pd omfattningen av den verksamhet som skall bedrivas i
dotterbolaget sedan detta avskilts frin moderbolaget. Av naturliga skél dr
det inte mojligt att ndrmare precisera ett sddant krav. Den enhet som skiljs
av kan exempelvis vara en tjinsteproducerande enhet eller en enhet med
stora goodwillviirden. En utgangspunkt skulle kunna vara att jimféra mark-
nadsvirdena pd de tva aktierna med motsvarande virde pa den ursprungliga
aktien. Att enbart knyta bedomningen till dessa varden dr emellertid mindre
lampligt bl.a. dirfor att aktiedgarna vid den bolagsstimma dé beslut om del-
ning skall fattas bor kunna avgora huruvida forutsittningar for skattefri ut-
delning foreligger.

Vid en jamforelse mellan de olika bolagens formdégenhetsvirden kan det
vara naturligt att beakta storleken pd det egna kapitalet i dels moderbolaget
m.fl. fére delningen. dels dotterbolaget efter delningen. En lamplig utgings-
punkt ar da kapitalunderlaget enligt lagen om skattcutjimningsreserv. Ar
det friga om bolag for vilka avsiittning pa l6neunderlaget for bada bolagen
ger storre avsittningar — dvs. i huvudsak tjansteproducerande bolag — bor
jamforelsen avse dessa underlag. For en jimforelse dar exempelvis avsitt-
ning for moderbolaget m.fl. fore delning gors pa kapitalunderlaget och dir
avsittning i dotterbolaget efter delning g6rs pa 1oneunderlaget bér jamforel-
sen avse storleken av maximala reserver. Vid beddmningen maste hiinsyn tas
till att vart och ett av bolagen i sin tur kan ha ett antal dotterbolag. Vid be-
rikning av kapitalunderlaget skall ocksd beaktas om bolaget dger sddana ak-
tier som inte far raknas med i kapitalunderlaget eller om det finns nagot bo-
lag som inte har ritt till survavsittning.

Ett allmant krav ir att den verksamhet som skall bedrivas 1 dotterbolaget
(det avskilda bolaget med eventuella dotterbolag e.d.) minst skall utgdra ca
20 % av den verksamhet som bedrevs i moderbolaget m.fl. fore delningen.
Huruvida detta krav ir uppfyllt tir avgoras efter en sammanviigning av de
olika faktorer som nyss niimnts. Om aktier i flera bolag delas ut skall motsva-
rande krav stillas pd vart och ett av bolagen. Hansyn skall tas aven till den
verksamhet som moderbolaget kommer att bedriva efter delningen. Det in-
nebir motsatsvis att minst ca 20 % av den ursprungliga verksamheten skall
finnas kvar i det forutvarande moderbolaget.

De rvd sista meningarna i fjidrde stycker behandlar den situationen att de
utdelade aktierna utgdr lager hos mottagaren. Denne skall ta upp en intikt
motsvarande virdet pd de utdelade akticrna. Virdet skall bestimmas med
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ledning av punkt 2 férsta och sjunde stvckena av 24 § KL. Nagon skatteeffekt
uppkommer emellertid inte eftersom virdet pa aktierna i det utdelande bo-
laget minskas med ett belopp motsvarande det belopp som mottagaren be-
skattas {or (jfr specialmotiveringen till punkt 2 sista stycket av anvisningarna
Ul 24§ KL).

Skattefrihet for utdelning enligt fjirde stycket féreligger dven om aktierna
i det utdelande bolaget innehas av nagon annan. Mottagaren av utdelningen
kan antingen ha forviirvat enbart ritten till utdelning eller ha salt aktierna
i det utdelande bolaget men behallit ratten till utdelning. 1 forhillande till
lagradsremissen har den dndringen gjorts att denna bestimmelse placerats i
det nya femte styvcker i stillet fori 3 § 9 mom. forsta stvcket SIL. Skattefrihet
foreligger dven om de utdelade aktierna utgdr lager hos mottagaren.

I 2§ 4mom. sista stycket SIL finns en bestimmelse som innebiir kontinui-
tet vid beskattningen i de fall utdelning sker till cn mottagare som ér frikallad
fran skattskyldighet for utdelningen enligt 7 § 8 mom. och utdelningen inte
utloser uttagsbeskattning hos det utdelande foretaget. Denna bestimmclse
skall emellertid inte tilldmpas om forutsittningar foreligger for generell skat-
tefrihet enligt 3 § 7 mom. fjirde och femte styckena.

7§ 8 mom.

Forvaltningstoéretag ir inte skattskyldiga for utdelningsinkomster till den del
de vidarcutdelas. Sidan utdelning av aktier enligt 3 § 7mom. fjiirde stvcket
skall inte ridknas med vid bedomningen cftersom utdelningen ér skattefri for
mottagaren. Detta framgar av dndringen i andra stvcket. Bestimmelseni 3 §
7mom. fjiirde stycket om skattefri utdelning géller dven niir ctt forvaltnings-
foretag ir mottagare.

27 8§ 2 mont.

Av tilligget i andra stycket framgar hur anskaffningsviirdet skall bestimmas
for aktier som erhallits genom sidan utdelning som avses i 3 § 7mom. fjirde
styeket. Som anskaftningsviirde for de utdelade aktierna skall anses si stor
del av det genomsnittliga anskaftningsvirdet {6r aktierna i det utdelande bo-
laget som svarar mot foriindringen uv marknadsvirdet pa dessa aktier till
foljd av utdelningen. Det genomsnittliga anskaffningsviirdet pi aktierna i
det utdelande bolaget skall minskas med motsvarande belopp. Det ir allisa
fraga om ¢n proportionering av anskaffningsviirdet pa aktierna i det utde-
lande bolaget.

Eftersom det kan drdja viss tid innan det finns en tillforlitlig marknadsno-
tering for den utdelade aktien bdr proportioneringen av anskaffningsvirdet
pit den ursprungliga aktien regelmiissigt kunna goras med utgingspunkt i
marknadsviirdena pi denna aktie den sista dagen aktien handlas inklusive
riatten till utdelning respektive den forsta dagen aktien handlas exklusive rit-
ten till utdelning. Av det genomsnittliga anskaffningsvirdet skall till aktien i
det utdelande bolaget hiinfdras si stor andel som marknadsv
riitten till utdetning utgdr av marknadsviirdet inklusive rétten ll utdelning.

irdet exklusive

Resterande del hiinfors till den nya aktien.
Att jam{oru slutkursen pd aktien forsta dagen den handlas exklusive riit-
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ten till utdelning med slutkursen sista dagen den handlas inklusive riitten till
utdelning gerinte i alla ligen ett helt rittvisande resultat. Bestimmelsen har
darfor utformats sd att proportionering skall goras med ledning av mark-
nadsvirdeforiindringen. Den har ocksd utformats si att det skall finnas en
majlighet att viillja metod {Or proportionering. I undantagstall kan det vara
lampligt att vid proportioneringen dven ta med marknadsvirdet pa den utde-
lade aktien t beddmningen.

Fragan om proportionering av anskaffningsviardet har betvdelse for ett
stort antal akticiigare. Det Kan dirfor vara limpligt att RSV pé begiran ut-
fiardar rekommendationer om denna fordelning. RSV har di majlighet att
avlisa kurserna under en viss tid.

De 1vd sistu meningarna i [Orsta stveker tillimpas om mottagaren erhallit
de utdelade aktierna utan att samtidigt inneha aktierna i det utdelande bola-
get. Har ratten till utdelning forvarvats skall det vederlag som erlagts anses
utgdra anskaffningsviirde for de utdelade aktierna. Om vederlaget avser riitt
titl utdelning vid mer éin ctt utdelningstilltille utgors anskaffningsvirdet for
de utdelade aktierna av den del av vederlaget som beléper pi det tilifille da
aktierna delades ut (jfr 3 § Ymom. tredje stycket). Har den skattskyldige salt
aktierna i det utdelande bolaget men behdllit ristten till utdelning skall de
utdelade akticrna anses ha anskaffats utan kostnad.

[ar aktien salts efter den dag som ar avgdrande f6r om riitt till utdelning
foreligger men innan utdelning erhillits skall anskaffningsviirdet proportio-
neras eftersom den utdelade aktien erhéllits pd grund av innchavet av ur-
sprungsakticn.

27§85 mom.

1 tredje stveket finns ett undantag frin den generella avdragsbegrinsningen.
Full kvittning medges {or {orlust som uppkommit till foljd av likvidation eller
vissa fusioner till den del forlusien svarar mot utdelning som crhallits frin
bolaget under beskattningsaret och dret dessforinnan. Tillidgget innebir att
sadan utdelning som avses 13 § 7 mom. fjirde stycket inte beaktas,

6.3 Lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning

2§

Tilligget i tredje stveker innebiir att utdelning som skett enligt 3 § 7 mom.
fjarde stveket SIL inte ger ritt till Anncllavdrag.

5§

I det nva rredje stveker regleras avdragsritten for Anncllavdrag nir det ar
traga om utdelning pa aktier i ett bolag (hiir kallat dotterbolag) vars aktier
ett annat bolag har delat ut enligt 3 § 7 mom. fjirde stycket SIL.. Nir dotter-
bolaget sedan lamnar utdelning pd dessa aktier medges inte Anncellavdrag.
Denna begriansning giller samtliga aktier som givits ut fore utdelningstillfil-
let. Den gilller ocksa oavsett om aktien innehas av den person till vilket den
ursprungligen delades ut eller om vidarcforsiljning skett.
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6.4 Kupongskattelagen (1970:624) Prop.
1§ 1990/91:167

Andringen i férsta stvcket innebiir att kupongskatt inte skall tas ut pa utdel-
ning av sidant slag som avses i 3 § 7 mom. fjirde stycket SIL.

7 Hcemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om @indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3 lag om dindring i lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss akticutdelning.

4. lag om findring i kupongskattelagen (1970:642).

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med hemstiillan.
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Forteckning éver remissinstanser som avgett yttrande over
finansdepartementets promemoria om inkomstskattefragor vid
omstrukturering av aktiebolag i vissa fall

Efter remiss har yttrande Sver promemorian avgetts av riksskatteverket
(RSV). Bokféringsnamnden. Akticfrimjandet, Féreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Stockholms
fondbors. Svenska Bankforeningen, Svenska fondhandlareforeningen,
Svenska Revisorsamfundet SRS. Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Sve-
riges Forsikringstorbund. Sveriges industriférbund.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-25

Niarvarande: f.d. regeringsrddet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitieradet Hans Danelius.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 21 mars 1991 har regeringen
pa hemstiillan av statsridet Asbrink beslutat inhimta lagradets yttrande Gver
torslag till lag om édndring 1 kommunalskattelagen (1928:370), m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Ingrid
Melbi.

Lagrdder lamnar férslagen utan erinran.
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