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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet i friga om stridsatgiarder m. m. i arbetsférhéllan-
den med internationcll anknytning. FOrstaget syftar bl.a. till att ge de
fackliga organisationerna i Sverige mojligheter att tridffa kollektivavtal
med villkor som motsvarar vad som normalt tillimpas i friga om arbete
som utfors har i landet och ddrigenom motverka s. k. social dumpning. En
facklig organisation i Sverige skall utan hinder av att en arbetsgivare som
dr verksam hér i landet och som &r bunden av ett kollektivavtal som inte
omfattas av medbestimmandelagen kunna rikta stridsatgiarder mot och
trdaffa kollektivavtal med arbetsgivaren. Samma mdjligheter skall en fack-
lig organisation ha i frdga om internationella solidaritetsaktioner som
riktas mot en arbetsgivare utanfor landets grinser.

Det foreslas att det i medbestimmandelagen infors en bestimmelse som
begrinsar tillimpningsomradet for bestimmelsen om fredsplikt i 42 § till
atgiarder som vidtas mot arbetsforhallanden som lagen &r direkt tillimplig
pa. Det foreslas ocksa att om cn arbetsgivare dr bunden av flera kollektiv-
avtal skall det som omfattas av reglerna i 23—24 §§ medbestimmandela-
gen gilla framfGr det avtal som lagen inte dr tilldimplig pa. Vidare foreslas
att det i medbestimmandetagen klargors att ett kollektivavtal inte blir
ogiltigt enbart for att det triffats under inverkan av stridsdtgdarder som inte
ar otillditna enligt bestimmelserna i lagen dven om detta skulle f6lja av
utlindsk lag som skall tillimpas pa avtalet. :

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 juli 1991,
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivet

dels att 42 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 25 a§ och 31 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
25a§

Ett kollektivavtal som dr ogiltigt
enligt utldndsk rdtt pa den grunden
att det tillkommit efier en stridsdt-
gdrd dr trots detta giltigt hir i lan-
det, om stridsdtgdrden var tilldten
enligt denna lag.

3l1a§

Ar en arbetsgivare bunden av ett
kollektivavtal som denna lag inte dr
direkt tilldmplig pd och triffar han
ddrefter ett kollektivavial enligt be-
stimmelserna i 23— 24 §¢ skall i de
delar avtalen dr oforenliga det sena-
re avtalet géilla.

428

Arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation far ej anordna eller pd annat
sitt foranleda olovlig stridsatgird. Sddan organisation far ej heller genom
understod eller p4 annat satt medverka vid olovlig stridsatgird. Organisa-
tion som sjdlv dr bundcn av kollektivavtal dr dven skyldig att. om olovlig
stridsdtgiard av medlem forestar cller pigar, soka hindra dtgidrden eller
verka for dess upphodrande.

Har négon vidtagit olovlig stridsatgird, fir annan icke deltaga 1 atgar-
den.

Bestdmmelserna | forsta stvcket
forsta och andra meningarna giiller
endast ndr en organisation vidtar
drgdrder med anledning av arbets-
forhdllanden som denna lag dr di-
rekt tillimplig pa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1990/91: 162

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 mars 1991

Narvarande: statsrddet Engstrom, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén. S. Andersson, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson. Hellstrom,
Johansson, Lindqvist. G. Andersson, Lonngvist. Thalén, Freivalds,
Wallstrém, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Sahlin

Proposition om vissa fredspliktsregler

1 Inledning

Arbetsdomstolen (AD) meddclade hosten 1989 dom i det s. k. Britannia-
mélet (AD 1989 nr. 120). Malet giilldc lovligheten av blockadatgarder som
vidtogs i syfte att tvinga redaren att ersitta ett filippinskt kollektivavtal
med ett s k. ITF-avtal. Domen innebar att stridsitgdrderna ansigs otillat-
na eftersom de syftade till att undantringa ett redan existcrande kollektiv-
avial.

Med anledning av bl.a. den domen har Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Tjiansteminnens centralorganisation (TCO) begirt att den svens-
ka lagstiftningen skall dndras s att det inte skall forcligga hinder mot att
vidia stridsatgirder pd den svenska arbetsmarknaden av det skiilet att den
berdrde arbetsgivaren har triffat kollektivavtal utomlands.

Framstillningarna fran LO och TCO har behandlats i en inom arbets-
marknadsdepartcmentet upprittad promemoria. I promemorian foreslds
vissa dndringar avseende fredsplikisreglerna i lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet. Promemorian. som har remissbehandlats. bor
fogas till protokollet som biluga 1. En forteckning Sver remissinstanscrna
har upprittats och bor fogas till protokollet som bilaga 2. Remissyttrande-
na finns att tillgd i arbetsmarknadsdepartementet (dnr R 8412/90).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 mars 1991 att inhdmta lagridets yttrande
Over forslag till lag om dndring i lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet. Forslaget har uppriittats i arbetsmarknadsdepartementet pa
grundval av den inom departementet upprittade promemorian Vissa
tredspliktsregler (R 8412/90). Det forslag som remitterats till lagradet bor
fogas till protokollet som hilaga 3.
Lagradet har limnat [Orslaget utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas
till protokollet som hilaga 4. Lagradets granskning har lett till vissa redak-
tionella dndringar. 3

1 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 162



2 Bakgrund

I alla demokratiska linder har man funnit det nédvindigt med sociala
skvddsregler av olika slag for att vdrna arbetstagarnas intressen nir det
giller loner och andra grundlidggande anstillningsvillkor. Tekniken for att
skapa detta skydd skiljer sig &t frin land till land. Man anvénder sig i olika
utstrdckning av lag- och avtalsrcgler. Utanfor Norden dr den fackliga
organisationsgraden normalt avsevirt ldgre dn i Sverige. I dessa linder har
man haft en annan utveckling 4n har nar det géller regleringen av arbetsli-
vet. For att skydda samtliga arbetstagarc har man didr 1 manga fall valt att
infora olika minimibestdmmelser i lag vad avser 16n och andra anstill-
ningsvillkor.

Den svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas av starka organisationer
som organiscrar en mycket stor del av arbetsmarknaden pd sivél arbets-
givar- som arbetstagarsidan. Den svenska arbetsrattslagstiftningen bygger
darfor sedan lang tid pa tanken att det 4r de fackliga organisationerna som
i forsta hand har att tillvarata arbetstagarnas intressen. Lagstiftningen
syftar till att skapa goda forutsittningar {Oor detta. Det som brukar kallas
den svenska modellen kdnnetecknas framforallt av den starka stilining
som parterna pd arbetsmarknaden har.

Typiskt tor vart system &r vidare att det normalt inte finns ndgot hinder
mot att vidta stridsdtgirder ndr kollcktivavtal saknas mellan parterna,
men att forekomsten av ett kollektivavtal innebir i det nirmaste total
fredsplikt parterna emelian. Minimibestimmelser avseendc 16n och andra
anstéllningsvillkor aterfinns 1 princip endast 1 kollektivavtal. Reglerna i
avtalen kompletterar ofta regler i lagar och ersdtter inte sillan lagregler.
Olika regleringar forckommer i olika branscher beroende péa skilda tradi-
tioner och forutsdttningar.

Kollektivavtalen ticker en helt dominerande del av arbetsmarknaden.
Gentemot den fackliga organisationen anses arbetsgivaren ha en skyldig-
het att tillampa kollektivavtalets bestimmelser dven pd oorganiserade
arbetstagarc. Aven pa den del av arbetsmarknaden dir kollcktivavial
saknas utgor kollektivavtalen en norm for vad som ska giilla mellan arbets-
givaren och dennes anstillda. P4 s sitt tAcker de svenska kollcktivavtalen
i praktiken hcla arbetsmarknaden. Kollektivavtalen 4r sdledes det domine-
rande instrumenict i Sverige for att tillforsdkra de enskilda arbetstagarna
det skydd som de i andra ldnder tillerkdnns genom lagstiftning.

Till kollektivavtalen dr vidare enligt svensk lagstiftning kopplade olika
rittigheter och skyldigheter. Exempel pd sddana ir reglerna i 11 och 19 §§
medbestimmandelagen om primir forhandlings- och informationsskyldig-
het.

I Sverige har vi funnit att var modell med vara forutsittningar och
traditioner i praktiken ger arbetstagarna ctt effektivt skydd som 4r svart att
istadkomma pd annat sédtt. Genom att sammansluta sig i toreningar har
arbetstagarna skapat goda {Grutsidttningar {Or att ocksd i praktiken hdvda
sina rattigheter. Parterna pd den svenska arbetsmarknaden ar dverens om
att det dr onskvért att reglera 1oner och andra anstillningsvillkor genom
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avtal dven i framtiden. Bred enighet rdder ocksd om att vi inte bor infora
ndgon minimildnereglering i lag for den svenska arbetsmarknaden.

Mycket talar {6r att Sverige inom de ndrmaste aren kommer att utgdra
en del av ¢n gemensam europcisk arbetsmarknad. Det dr d& av vttersta
vikt att vi skapar fOrutsiittningar for de fackliga organisationerna att dven
pd en sddan marknad kunna tillvarata arbetstagarnas ridtt. Genom krav pd
arbetstillstand har vi hittills kunnat se till att utomnordiska toretag verk-
samma i Sverige tillimpat anstéliningsvillkor som stdtt i overensstimmel-
se med vad som i Ovrigt giller pa den svenska arbetsmarknaden. Inom en
gemensam europeisk arbetsmarknad kommer kravet pd arbetstillstdnd
inte att kunna vidmakthéllas i den utstrickning som giller i dag.

Aven inom den europeiska gemenskapen har man under senare Ar
alltnmer betonat vikten av att skapa regler som stirker arbetstagarnas
stdlining och som motverkar vad man brukar kalla social dumpning. Inom
ramen {6r den s. k. sociala dimensionen har man pébérjat arbetet med att
forhindra att den gemensamma marknaden medfor o6nskade sociala ef-
fekter. Ett uttryckligt mal 4r ocks3 att den dkade vilfird man avser att
skapa forutsittningar for skall komma alla till del.

Hirvid har bl.a. uppmirksammats de problem som kan uppstd nir
foretag inom tjdnstesektorn bedriver verksamhet dver nationsgrinserna.
Det giller narmast Irdgan om vilka regler om [8ner och andra anstéllnings-
villkor som skall tillimpas for dem som tillfilligt arbetar i ett annat land.

Som tidigare ndmnts har olika traditioner och skilda térhallanden pa
arbetsmarknaden utc i Europa fétt till foljd att staterna valt olika teknik
for att skydda arbetstagarna. Ett inte ovanligt sitt dr att lagstifta i frigan.
Men négra hinder for fackliga organisationer att ocksa forhandla sig fram
till detta. viterst genom stridsatgirder, foreligger sillan.

I Sverige dr ridtten att vidta fackliga stridsatgiirder skyddad av regerings-
formen. Inskrdnkning i denna rittighet kan ske genom lag eller avtal.
Regleringen 1 medbestimmandclagen innebdr att ritten att vidta fackliga
stridsdtgirder nar kollektivavtal foreligger mellan parterna dr vtterligt
begriansad. I ménga ldnder | Furopa innebir forckomsten av ett kollektiv-
avtal inte ndgon fredsplikt i sig. Den omstindigheten att fredspliktsregler-
na i medbestimmandelagen i princip dven skyddar kollektivavtal som
huvudsakligen avser att reglera forhallanden utanfor Sverige innebir dér-
for sirskilda problem f6r oss niir det giller att motverka social dumpning.

Mot bakgrund av det sagda anser jag det nodviindigt att foresld sddana
fordndringar i medbestimmandelagen att dc fackliga organisationerna ges
mojlighet att verka for att alla arbetsgivare som ir verksamma pé den
svenska arbetsmarknaden tillimpar sddana loner och andra anstéllnings-
villkor for sina anstdllda som motsvarar vad som #r brukligt hir i landet.
Genom sddana regler skapas ocksé forutsattningar {6r en sund konkurrens
p4 lika villkor hdr i landet mellan svenska foretag och néringsidkare fran
andra linder.

Denna reglering bygger pé tanken att arbetstorhallanden som 6verhu-
vudtaget inte faller under medbestimmandelagens tillimpningsomréide
inte heller kan ges ett sirskiit skvdd mot stridsatgirder i lagen. I stillet bor
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man ta utgdngspunkten i regeringsformens regler om den fria kontliktrit-
ten.

Jag menar vidare att det dr angeldget att undanrdja vissa hinder for de
fackliga organisationerna att genom sympatidtgirder stodja arbetstagaror-
ganisationer 1 andra linder. Regler som ar helt frimmande for vara demo-
kratiska traditioner kan inte tilldtas forhindra svenska fackliga organisa-
tioner att vidta atgédrder for att stédja arbetstagarc i andra lidnder.

3 Allmidn motivering

Mitt forslag: Tillimpningsomradet for bestimmelserna i 42 § forsta
stycket forsta och andra meningarna medbestimmandelagen bor
begrinsas. Dct dir reglerade forbudet mot stridsétgérder f6r arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer att bl. a. anordna eller under-
stddja olovliga stridsatgirder bor inte stricka sig utdver atgirder
som riktar sig mot sddana arbetsforhillanden som medbestamman-
delagen dr direkt tilldmplig pé.

Vidare bor i medbestimmandelagen inféras en bestimmelse som
anger att ett senare. enligt bestimmelserna i 23 —24 §§ i lagen. triffat
kollektivavtal skall gilla fore ett tidigare triffat kollektivavtal som
lagen inte dr tillimplig pd. Detta bor dock endast giilla i de delar
avtalen dr oférenliga med varandra.

For det fall att nigot annat foljer av en utldndsk lag nér den ar
titldimplig p4 avtalet bor det slutligen i medbestimmandelagen tore-
skrivas att ctt kollcktivavtal inte blir ogiltigt enbart for att det har
traflats under inverkan av fackliga stridsdtgiirder, om dessa inte dr
otillatna enligt reglerna i lagen.

Promemorians forslag: | promcemorian foreslogs att et tilldgg borde
goras till medbestimmandclagen sd att dels bestimmelserna 1 42 § inte blir
tilliimpliga pa stridsatgirder som cljest skulle anses som olovliga pa grund
av att de strider mot fredsplikt som foljer av ett utlindskt kollektivavtal
eller en utldndsk lagregel. dels sadana stridsétgiirder intc skall beaktas vid
beddmningen av giltigheten av ett kollektivavtal som har trdffats under
inverkan av sddana atgéirder.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna tillstyrker de fackliga orga-
nisationerna LO, TCO och SACO, att promemorians torslag genomfors.
De har dédrvid pckat pa vikten av att dtgarder mot s. k. social dumpning
vidtas. LO och TCO har ocksa pekat pa vikten av att de fackliga organisa-
tionernas ritt att delta i internationella solidaritetsaktioner sikerstélls.
SACO har dock anmiilt tveksamhet betridffande den foreslagna reglering-
cns konsckvenser.

1L O-kommittén anser att forslaget inte star i strid med de ILO-konven-
tioner som Sverige har ratificerat. AMS och SV har inte anfGrt négra
crinringar mot torslaget. Sjdfartsverket har avstétt fran att ottala sig om
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forslaget. men har liksom ndgra andra remissinstanser pekat pd risken for
att svenska fartyg kan komma att utsittas for repressalicaktioner utom-
Jands. Landstingsforbundet har stillt sig tveksamt till promemorians {or-
slag med motiveringen bl. a. att de internationella integrationsstrivandena
talar for att linder bor respektera varandras lagstifining och civilritsliga
avtal sdvitt inte mycket starka skil talar i annan riktning.

Svea hovrdtt, komunerskollegium, juridiska fakulteisnidmnden vid Stock-
Nolms universitet. arbetsdomstolen. statens arbetsgivarverk, statens pris-och
konkurrensverk, Kommunforbundet och Svenska arbetsgivarefireningen
har avstyrkt promemorians forslag. Flera av dessa remissinstanser har [ort
fram uppfatiningen att forslaget inte dr {drenligt med det {Orbud mot
diskriminering p4 grund av nationalitet som rdder inom EG. Den asikten
har ocksa forts fram att forslaget i vart fall dr alltfor langtgiende och borde
begrinsas dtminstone till arbete med stark anknytning 1ill Sverige.

Harutdver har i sirskilda skrivelser fufifartsverket avstyrkt forslaget och
Tysk-Svenska handelskammaren anfort att {orslaget dr ett hot mot import-
konkurrensen pd yjanstescktorn respektive den kombinerade varu- och
tjénstesektorn samt stdr i strid med den upplattning om kollektivavtal och
arbetskraftens fria rorlighet Over granserna som nu haller p4 att etableras
inom EG,

Skiilen for mitt forslag: Promemorians forslag har sin grund i en striivan
att sdka hindra att den dkade internationaliseringen {or med sig s. k. social
dumpning. Med detta uttryck avses hidr framst att 1agloneldnders arbets-
kraft utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden pé villkor som inte néar
upp till en nivd som ir acceptabel for den dvriga delen av arbetsmarkna-
den. Till det kommer att svenska fackliga organisationer skall kunna delta
i internationclla solidaritetsaktioner. Promemorians f6rslag tar sikte pd
bada dessa situationer.

Under remissbehandlingen har arbetsdomstolen framfort uppfattningen
att ett eventuellt forslag bor skilja mellan atgirder som riktar sig mot den
svenska arbetsmarknaden och atgdrder som riktar sig mot {orhallanden
utanfor denna, Aven i §vrigt har framforts att den i promemorian {Sreslag-
na regleringen kan t3 ctt alltfor vidstrdckt tillimpningsomrade. Det har
sagts att den foreslagna regeln skulle kunna anvindas tSr angrepp pa vilka
utlindska kollektivavtalsférhallanden som helst. Jag kan forstd de tarha-
gor som har framfOrts. Mitt fOrslag har ddr{Sr fatt en frdn promemorians
forslag annorlunda utformning. Med den utformningen bdr enligt min
mening dessa farhdgor inte kvarsta.

Jag kommer forst att behandla frigan om de fackliga organisationernas
mojligheter att paverka villkoren (Or arbete 1 Sverige. Direfter behandlar
jag fragan om ritten att delta 1 internationella solidaritetsaktioner.

Fackliga mgjligheter att pdverka villkor for arbete 1 Sverige

Nir det giller fackligt inflytande i samband med arbete som skall uttdras

pd den svenska arbetsmarknaden delar jag den syn pd frdgan som framgir
av promemorian. Det dr alltsd viktigt att det svenska regelsystemet ir
utformat s& att svenska fackliga organisationer har mojlighet att utova
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inflytande pa de villkor som skall gilla p& den svenska arbetsmarknaden.
Att sd skall vara fallet dr en av hornstenarna i dct svenska arbetsriittsliga
systemet.

P& den svenska arbetsmarknaden riskerar alla arbetsgivare att utsittas
for stridsatgirder frin de fackliga organisationernas sida nir dessa strivar
efter att fa till stand kollektivavtal om de villkor som bor gilla i den
aktuella verksamheten. Organisationernas ritt att vidta stridsatgiirder dr
grundlagsskyddad genom bestimmelser i regeringsformen. Har ett kollck-
tivavtal triiffats dr det emellertid inte tillatct att genom stridsatgirder soka
dndra eller upphiva avtalet. Aven om en arbetsgivare 4r bunden av ett
kollektivavtal riskerar han dock att bli utsatt for stridsatgirder som syftar
till att 4stadkomma ett annat kollektivavtal vid sidan av det redan triffade
avtalet.

En utlindsk arbetsgivare som avser att bedriva verksamhet 1 Sverige
riskerar atl p4 samma sdtt som ovan namnts bli utsatt {or stridsatgirder pa
den svenska arbetsmarknaden. Detta forhallande har hittills inte véllat
nagra sirskilda problem. Det beror till stor del pd att det krivs arbetstill-
stand for utomnordisk arbetskraft. I praxis har tillstdnd givits endast da
anstillningsvillkoren motsvarar vad som géller p4 den avialsreglerade
delen av den svenska arbetsmarknaden. Den pagéende integrationen med
det 6vriga Europa och den med denna forbundna fria rorligheten {6r saval
foretag som arbetskraft kommer emellertid att medfora en ny situation
cflersom det da inte gdr att uppritthilla systemet med arbetstillstind i
samma utstrickning som idag.

Vad som foranlett LOs och TCOs framstdllningar om #ndringar av
reglerna dr risken for att en arbetsgivare, som avser att bedriva verksamhet
i Sverige. har triffat kollektivavtal med en utlindsk tacklig organisation pa
ett sddant sdtt att avtalet ocksd omfattar verksamheten i Sverige. Den
situationen skulle dd kunna tidnkas uppkomma att det avtalet kan vara
skyddat i den meningen att stridsatgérder inte [ar vidtas i Sverige for att
dndra eller upphidva avtalet. Svenska fackliga organisationer skulle di inte
kunna svara for att den svenska arbetsmarknadens villkor kommer att
giilla for arbetet 1 friga pd det sidtt som i Svrigt giller f6r dem som dr
stadigvarande verksamma hér i landet. Det dr for att undanrdja de oklar-
heter som kan foreligga i sddana situationer som forslaget till lagindring
forts fram. .

Innan jag gar ndrmare in pé forslaget i denna del vill jag hir ta upp en
tankcgdng som vissa remissinstanser har framfort, nimligen att torslaget
bor utformas si att det enbart kommer att omfatta kollektivavtal med
villkor som understiger en viss nivi. Den frgan berérdes redan i prome-
morian. Dir anférdes bl. a. att konsekvenserna av en saddan ordning inte
14t sig overblickas i detta sammanhang och att sddana tankegangar var helt
frimmande tOr svensk riittstradition pd detta omrade. Jag delar den upp-
fattning som kommit till uttryck i promemorian. Det dr i detta samman-
hang enligi min mening alltsé inte en framkomlig vdg att utforma forslaget
sd att det endast omfattar kollektivavtal med villkor som understiger en
viss niva.

Enligt min mening bor utgangspunkten for forindringen 1 stillet vara
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medbestimmandelagens tillimpningsomrdde. Som framgar av promemo-
rian bestims detta genom cn helhetsbeddmning av det aktuella arbetsfor-
hallandets anknytning till Sverige, varvid sidana faktorer som arbetsplat-
sens geografiska beldgenhct och parternas nationalitet far betydclse liksom
huruvida arbetet dr mera stadigvarande forlagt till Sverige. De sirskilda
regler som stiillts upp till skydd for triffade kollektivavial savitt géller
stridsdtgirder och motsvarande bor endast avse sddana avtal som dven i
Ovrigt omfattas av lagen. Den forindring av reglerna i 42 § medbestim-
mandelagen jag nu t6reslar bdr dirfor utformas sd att rdckvidden av
ifragavarande bestimmelse begrinsas. Ett tillidgg till 42 § medbestdmman-
delagen bor alltsa inforas sa att tillimpningsomradet f6r bestimmelscrna
om forbud mot stridsatgirder begrinsas till sidana arbetstorhallanden
som lagen ar tillimplig pa. Syftet med regeln dr att de aktuella torbudsreg-
lerna inte skall vara tillimpliga p& dtgiirder som vidtas mot arbetsforhal-
landen som har sa liten anknytning till den svenska arbetsmarknaden att
medbestimmandclagens regler inte dr tillimpliga pd dem.

Internationella solidaritetsaktioner

De fackliga organisationernas mojligheter att delta i internationclla solida-
ritetsaktioner har behandlats i samband med medbestimmandeclagens till-
komst. Arbetsridttskommittén hade foreslagit att svenska sympatiatgdrder
skulle vara tillditna om de foretogs till stod for part i en primiratgird
utomlands som var tilliten antingen cnligt det egna landets lag eller med
motsvarande tillimpning av svensk lag. Kommitténs forslag 1 denna del
var dock inte enhilligt. Lontagarrepresentanterna vinde sig mot forslaget
bl.a. i friga om sympatidtgirder med utlindsk bakgrund. De ansdg att den
forestagna regeln skulle komma att bli svér att tillimpa och oberiiknelig till
sina verkningar. 1 fall ddr berdttigade krav kan stdllas frdn dc fackliga
organisationcrnas sida pé att fa delta i internationella solidaritetsaktioner
utan hinder av kollektivavtalslagstiftningens (redspliktsregler skulle den
av kommittémajoriteten forordade regeln riskera att inte ge tillridckligt
handlingsutrymme (prop. 1975/76:105 bilaga'1 s. 274 f.).

Nar det géller strejk och andra stridsdtgiirder med bakgrund 1 utlindska
forhallanden fann departementschefen inte anledning att utforma regler i
lagen. Han fann dect helt naturligt att svenska arbetstagarorganisationer
intc skulle vara forhindrade att delta i intcrnationellt organiserade sympa-
tifitgdrder till stdd for broderorganisationer utonilands cller for att uttryc-

ka solidaritet med dem som utsitts for politiskt fortryek eller cljest dr i

behov av internationellt stdd. Begidr i sidana sammanhang en facklig
international att dess svenska medlemsorganisation skall ansluta sig till en
internationell aktion kan det inte vara rimligt att resa réttsliga hinder
hidremot. Aven om det riittsliga liiget inte var till alla delar klart saknades
det, cnligt departementschefen, anledning att tro annat én att det av
honom uttryckta synséttet i allt vdsentligt skulle motsvaras av vad som
skulle bli bedémningen vid en riittslig provning (prop. s. 275).
Inrikesutskottet uttalade i fraga om de svenska arbetstagarorganisatio-
nernas ritt att delta i internationellt organiserade stddaktioner {6r arbets-

Prop. 1990/91:162



tagare 1 andra linder att MBL utan tvivel ger handlingsutrvmme for de
svenska organisationerna. Utskottet framhdll att det inte var friga enbarrt,
eller cns 1 forsta hand. om den rittsliga sidan av saken. utan att viktigare
var att man kundc rikna med att det i praktiken tillimpades ett handlings-
monster som ter sig tillfredsstdllande for alla berérda parter (InU
1975/76:45 s. 47).

Det bor i detta sammanhang framhallas att det 1 propositionen ocksa
anfoérdes att fredspliktsreglerna utgir frdn en fri och lika ritt {6r alla att
vidta ekonomiska stridsatgirder for att frimja fackliga svften gentemot en
motpart. Dctta angavs innebira bl. a. att det stir cn facklig organisation
fritt att rikta stridsdtgirder dven mot avtalsomriden pa vilka kollektivav-
tal redan triffats mellan arbetsgivaren och en annan facklig organisation
och att sympatidtgarder far vidtas for att stodja en sadan stridsatgird
(prop.s. 276).

Departementschefens och inrikesutskottets uttalanden i denna friga
mdiste anses inncbira att det cfter medbestimmandelagens tillkomst finns
utrymme for svenska fackliga organisationer att delta i internationellt
organiscrade sympatidtgirder till stéd f6r broderorganisationer utomlands
cller for att uttrycka solidaritet med dem som utsitts for politiskt fortryck
eller eljest dr i behov av internationellt stod. Huruvida detta utrymme
begriinsas av forckomsten av utlindska kollektivavtal 4r dock en friga som
inte berdrdes ndrmare i det lagstifiningsdrendet. Det d4r mot denna bak-
grund framstéllningen frian LO och TCO om dndringar i medbestimman-
delagen pd grund av bl.a. den av arbctsdomstolen meddelade domen |
Britanniamaélet skall scs.

I foregaende avsnitt om de lackliga mojligheterna att paverka villkoren
for arbete i Sverige har jag motiverat mittl forslag till dndring av bestim-
melserna i 42 § medbestimmandclagen. Den fOreslagna fdndringen har
betydelse dven for bedomningen av om det ar tilldtet att delta i en interna-
tionell solidaritetsaktion. Syfiet med den foreslagna bestimmelsen i 42 §
tredje stycket dr att de &tgiirder som ¢n organisation vidtar mot arbetsfor-
hallanden som medbestimmandeclagen inte dr direkt tillimplig pa skall
falla utanfor bestimmelserna i lagen. Det inncbir att bestimmelserna i
42 § medbestimmandelagen inte kommer atl reglera dtgirder som riktar
sig mot arbetsforhéllanden som inte har sddan anknytning till den svenska
arbetsmarknaden att medbestimmandclagens regler blir tillimpliga. Nir
det alltsd dr frdga om arbete utomlands ciler i vissa fall av arbete av
tillfillig karaktdr i Sverige kommer normalt sddan anknytning till den
svenska arbetsmarknaden att saknas. Det nya tredje stycket till 42 § med-
bestimmandeclagen innebdr att bestimmelserna i forsta stveket [orsta och
andra meningarna da inte dr tillimpliga.

Det bor hiir framhéllas att forslaget inte dr avsctt att medfora dndringar
utdver detta. Andra fragor om stridsdtgirder med internationell anknyt-
ning berdrs alltsd inte av mitt forslag. Det innebir att de uttalanden som
gjordes av departementschefen och inrikesutskottet vid medbestimman-
delagens tilkomst fortfarande dr av avgdrande betydcelse for den allmidnna
bcddmningen av organisationernas rittigheter i detta sammanhang. Den
foreslagna bestimmelsen far alltsd betvdelse endast {Or sddana fall ddr
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Atgirden till fljd av bestimmelserna i 42 § forsta stycket medbestimman-
delagen eljest skulle varit olovlig.

EG-aspekter

Den gemensamma marknaden inncbir att de ekonomiska aktorerna inom
gemenskapen pd lika och ostérda konkurrensvillkor skall kunna handla
och byta tjidnster med varandra, arbeta, investera och producera. Detta
brukar kallas de fyra friheterna, fri rorlighet for varor, personer, tjdnster
och kapital.

En viktig princip for medlemslinderna i gemenskapen ir forbudet mot
sirbehandling pa grund av nationalitet. Denna princip dr uttryckt i artikel
71 Romfordraget.

Inom Fordragets tillimpningsomrdde och med beaktande av de sdrskilda
bestammelser som forutses i Fordraget ar varje diskriminering av nationa-
litetsskil forbjuden.

Réadet ma, pé forslag av Kommissionen och efter att ha hort Forsamling-
en, med kvalificerad majoritet besluta om bestaimmelser om forbud mot
sddan diskriminering.

Principen innebdr bl.a. att nationella regler rorande sadant som faller
inom fordragets tillimpningsomrade inte fir genom sin utformning med-
fora negativ sdrbehandling pa grund av nationalitet.

Vidare (inns i Romfordraget bestimmelser om arbetskraftens fria rorlig-
bet, fri etableringsritt och frihet att producera tjanster. I dessa bestammel-
ser och i den av EG- institutionerna utformade s.k. sekundirritten pd
dessa omriden (dvs. forordningar och dircktiv) konkretiseras principen
om férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet.

De remissinstanser som avstyrkt promemorians forslag har genomgéen-

de anfort farhdgor for att forslaget kan komma att stéra det pagiende,

integrationsarbetet och att det kan tinkas strida mot EG-rittens forbud

mot diskriminering pa grund av nationalitct. Dctta dr synpunkter som jag..

[dster storsta vikt vid. Det bor sjilvfallet vara en strivan att vara mln,mska

regler utformas sé att de inte torsvérar fortsatta integrationsstravanden.
EG —riittens forbud mot negativ sirbehandling pa grund av nationalitct

avser naturligtvis forst och frimst torbud mot regler som dr formellt

diskriminerande. EG —ritten gir emellertid lingre dn si. Aven regler som-

utan att vara formelit diskriminerande rent faktiskt skapar skillnadé_r pﬁ
. grund av nationalitet'kan std i strid med EG —ritten.

Remissinstansernas farhigor betriffande den i promcmonan foresldgnd

regleringens {orenlighet med EG —riitten har medfort att jag nu valt cn
annan vig som ocksa den syftar till att tillgodose arbetstagarnas krav pd
socialt godtagbara villkor i arbetslivet och som ligger 1 linje med strivan
att motverka social dumpning.

Den nu valda regleringsmetoden later olika dnl\nvtnmgsldl\ta bli avzo-
rande tOr reglernas tillaimpningsomréade. Det skvdd som fredsplikten inne-
bar skall inte gilla sddana tall dir anknytningen till svenska forhallanden

+2  Riksdagen 1990491, | sami. Nr 162
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ar sd svag att medbestimmandelagen inic dr tilldimplig. Med den utlorm-
ning fGrslaget har fatt anser jag att det inte inncbdr ndgon diskriminering
pd grund av nationalitet. De¢ farhdgor som remissinstanserna sdlunda
framfort bor dirmed ha undanrojts.

Det kan hiir framhéllas, som SAF har gjort i sitt remissyttrande, att det
inom EG phgér diskussioner om problem som hiinger samman med att
arbetare sinds att utfora arbete 1 ett annat land dn det dér anstdllningstor-
hallandct har uppstatt. Dessa diskussioner dr dnnu i ctt inledande skede.
De {ors bl. a. mot bakgrund av att det skydd i friga om arbetstid, ledighet
etc. som foljer av lagstiftning cller kollektivavtal 1 det land dér arbetet skall
uttdras iven skall komma de ditresta arbetarna till del. Nir det giller
16nefrigan fors diskussionen mot bakgrund av att t.ex. minimilén som
foljer av lag cller kollektivavtal skall gélla dven for denna grupp av arbets-
tagare om dcras arbctc striicker sig utdver en viss tid. Nagra slutgiltiga
resultat foreligger alltsd inte av dessa diskussioner. Men det faktum att de
pagdr visar att de problem som kan uppsté i situationer av detta slag har
uppmirksammats dven av EGs medlemsliander. Jag avser att noga f6lja
utvecklingen inom EG pa detta omrade.

Kollektivavtalets giltighet

Ett kollektivavtal som tillkommit genom stridsatgirder kan bli att betrakta
som ogiltigt enligt den rittsordning som enligt internationcllt privatriittsli-
ga principer skall tillimpas pa ritsforhallandet mellan avtalsparterna. For
att ett sddant kollcktivavtal inte skall bli verkningsldst enbart pd denna
grund {oreslar jag darfor att det dven infors en regel i medbestimmandela-
gen som innebdr att om utliindsk lag skall tillimpas pa rittsforhdllandet
mellan parterna. far ett kollektivavtal inte anses ogiltigt pa den grunden att
det har tillkommit under inverkan av enligt svensk lag lovliga stridsatgiir-
der.

Arbetsdomstolen har i sitt remissyttrande berdrt frigan om kollektivav-
talets ogiltighet pa grund av andra omstindigheter dn de vidtagna stridsat-
girderna. Domstolen har dirvid utgdtt frén att andra ogiltighetsgrunder
cnligt utlindsk rite dn olovliga stridsatgirder kan goras gitllande vid en
provning av kollcktivavialets giltighel. Detta dr ett riktigt papckande.
Nagon annan dndring dr inte dsyftad med forslaget dn att klargéra att det
triffade kollektivavtalet inte skall anses ogiltigt cnbart dirfor att det
toreghtts av de vidtagna stridsatgirderna. Det Tallet att ctt avtal skulle bli
ogiltigt av ngon annan anledning in att stridsatgiirder férekommit berdrs
inte av mitt lagtorslag.

Verkningarna for det forst traffade kollektivavtalet

Arbetsdomstolen har anfort att det som gér [8sningen | promemorians
torslag ofullstindig dr att det dér inte sidgs nagot om hur man skall s¢ pa det
redan befintliga utlindska kollektivavtalets giltighet och fortsatta riittsliga
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betydelse, nir efter fackliga stridsatgdrder i Sverige ctt nytt kollcktivavtal
trillas mellan arbetsgivaren och ¢n angripande svensk facklig organisa-
tion.

Det kan 1 detta sammanhang framhallas att réttstillimpningen hittills
har formatt 16sa uppkommande problem vid konkurrens mellan avtal, Nar
det giller den konkurrens som kan uppstd mellan avtalen i de situationer
som hir behandlas har arbetsdomstolen emellertid framhallit att det ir
nddviandigt att det i lagen reds ut vad som i svensk domstol skall giilla om
det forst traftade kollcktivavtalets giltighet. Jag delar arbetsdomstolens
uppfattning i detta hdnseende. Ett stiillningstagande till vilket kollektivav-
tal som skall gilla nidr en arbetsgivare, efter att torst ha triiffat ctt avtal
under sadana forhallanden att medbestimmandelagen inte dr tillimplig pa
dct, senare sluter ett avtal som triflas av lagens bestimmelser ir i sjélva
verket en viktig [Grutsitining (6r att det skall vara mojligt att uppnd det
allmiinna sylte soni ligger bakom den fordndring av riitten att vidta strids-
atgirder som hir foreslas. En uttrycklig regel om vad som skall giilla i en
sadan situation bor alltsa inforas i medbestimmandelagen.

En sadan regel bor utformas sa att den klarar ut fragan hur de tva avtalen
rittsligt skall torhalla sig till varandra. Syftet dr att bestimmelserna i ctt
enligt medbestimmandelagen triflat kollektivavtal skall f4 samma giltig-
het enligt réttsldget om konkurrerande kollektivavtal som om det traftats
fore ett avtal som denna lag inte dr tillimplig pa. I fraga om sadana
anstillningsvillkor dir bestimmelserna i de bada avtalen strider mot var-
andra skall alltsd det senare triffade avtalet tillimpas fére det tidigare
triaffade avtalet. Det innebir vid konkurrens mellan avtalen att det senare
triaffade avtalet faktiskt kommer att behandlas som om det vore triflat
forst. Det bor framhaéllas att avtalen dr tillimpliga 1 vanlig ordning i den
mdn de inte strider mot varandra.

Internationella konventioner

P4 det internationella planct dr Sverige bundet av ¢n rad 1LO-konventio-
ner, bl. a. nr 87 om foreningsfrihet och skvdd for organisationsrétten, nr 98
om organisationsriitten och den kollektiva forhandlingsrdtten, nr 143 om
migrerande arbetare, nr 147 om miniminormer i handclsfartyg samt nr
154 om frimjandc av kollektiva forhandlingar. ILO-kommittén har grans-
kat promemorians torslag och funnit att det inte star i strid med Sveriges
ataganden inom ramen 16r ILO.

Inom EG —riitten saknas sarskilda regler om kollektivavtals verkningar i
fraga om fredsplikt. Den arbetsrittsliga regleringen ligger till stor del kvar
pa medlemslandernas nivid. Romférdragets forbud mot diskriminering pé
grund av nationalitet har behandlats ovan.

Under remissbehandlingen har framforts uppfattningen att promemo-
rians forslag skulle strida mot internationella konventioner som Sverige
forbundit sig att folja. Bl.a. har 6verenskommelsen om cn gemensam
nordisk arbetsmarknad och 1923 ars Genevekonvention rérande vissa
internationella forhallanden i havshamnar nimnts. Enligt min mening

Prop. 1990/91: 162



utgor innehéllet i de konventioner Sverige dr bundet av inte hinder for ett
genomforande av det forslag jag nu ldgger fram.

4 Kostnader

Den foreslagna dndringen berdknas inte leda till ndgon 6kad statsfinansiell
belastning. I den man dndringen kommer att medfora att utlandsk arbets-
kraft i Sverige crhaller ersittning for sitt arbete utdver vad som annars
skulle ha utgétt leder dndringen sjdlvfallet till kadc kostnader for veder-
borande arbetsgivare. Att nirmare precisera en sddan kostnadsokning
later sig emellertid inte gbra med ansprdk pa nagon stdrre grad av sanno-
likhet.

5 Upprittat lagfOrslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats ett forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

6 Specialmotivering

25a §

I paragrafen foreslas en regel av innebord att om en utldndsk rittsordning
skall tillimpas pé ett kollektivavtal far avtalet inte anses ogiltigt p4 den
grunden att det har tillkommit under inverkan av en stridsatgird. savida
inte atgidrden dr otilldten enligt medbestammandelagen. Bestimmelsen
motsvarar i sak vad som toreskrivs i 42 a § andra stycket 1 promemorians
forslag. -

Som framgar av den foreslagna 42 § tredje stycket kommer en facklig
organisation i Sverige att vara oférhindrad att rikta stridsatgéirder mot
arbetsgivare vars verksamhet inte omfattas av medbestimmandelagen.
Triffas ett kollektivavtal med cn sddan arbetsgivare kan réttsverkningarna
av avtalet vara att beddma enligt cn utlandsk lag som &dr tilldmplig pa
forhdllandet mellan parterna. Innehdller den utldndska lagen bestdmmel-
ser om att kollektivavtal blir ogiltiga om .de triffas under inverkan av
stridsatgiirder, kan ctt avtal som triffas i Sverige bli ogiltigt trots att den
fackliga organisationen enligt svensk ritt har varit ofdrhindrad att vidta
stridsatgirder for att fa till stind ett kollcktivavtal. En sidan ordning
skulle inncbidra att det i praktiken blev omjligt for svenska fackliga
organisationer att delta i internationella solidaritetsaktioner cller att pa
annat sitt fa till stand ett giltigt kollektivavtal med vissa arbetsgivare.

Den foreslagna bestammelsen innebir att den utlindska lagens bestim-
melser i detta hiinscende skall sdttas at sidan och att frigan om avtalets
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giltighet pd grund av stridsitgirden skall bedomas enligt svensk rétt. Ilar
kollektivavtalet tillkommit efter stridsitgidrder som inte dr otilldtna cnligt
medbestimmandelagen. skall avtalet sdledes inte anses ogiltigt hir i landet
péd den grunden. Friagan om kollcktivavtalet dr ogiltigt pd nagon annan
grund fir bedomas cnligt den utldndska lag som dr tillimplig p& avtalsfor-
hillandet mellan parterna.

En f6ljd av bestimmelsens konstruktion 4r att giltigheten av ett kollek-
tivavtal som tillkomniit efter stridsatgidrder som stir i strid med medbe-
stimmandelagens regler, skall bedomas enligt den lag som ar tillimplig pa
avtalsforhallandet och inte enligt den ifrdgavarande regeln. Ar i ¢n sidan
situation utldndsk rdtt tillimplig och innehdliler den regler om ogiltighet
for kollektivavtal som triaffas under inverkan av stridsatgiirder, blir avtalet
saledes ogiltigt.

31a§

Av den foreslagna bestémmelsen 1 42 § tredje stycket foljer bl. a. att i vissa
fall med internationell anknytning far atgérder tillgripas mot en arbetsgi-
vare i syfte att fa till stdnd.ctt annat kollektivavtal 4n det som arbetsgiva-
ren redan #r bunden av. Aven om syftet med Atgirden ir att dndra eller
upphiva det gillandc avtalet blir den alltsa som en foljd av bestimmelsen
lovlig. Om ett avtal skulle triffas efter en sdlunda tillaten atgérd. f6ljer inte
ddrav utan vidare att det forst triaffade kollektivavtalet skulle bli ogiltigt.
Oavsctt hur en arbetsgivare stiller sig till krav pa att ing ctt andra avtal,
kan han ju normalt inte ensidigt undandra sig sina forpliktelser gentemot
den forsta avtalsparten. Det 4r alltsa tydligt att en arbetsgivare med den
nya regeln 142 § kan komma att bli bunden av flera kollektivavtal som helt
eller delvis dr oforenliga.

I friga om konkurrens mellan kollcktivavtal pd den svenska arbetsmark-
naden finns det en vil utvecklad praxis. Nagot bchov av att lagreglera
denna konkurrenssituation har hittills inte ansetts foreligga. Annoriunda
forhaller det sig med den avtalskonkurrens som kan uppkomma med
anledning av regeln i 42 § tredje stycket. For att det allménna syfte som
ligger bakom dcnna bestammelse skall kunna uppnds blir det nddvandigt
att ta stillning till vilket avtal som skall gilla hir 1 landet i den situation
som uppstar ndr en arbetsgivare, efter att forst ha triffat ett kollektivavtal
under sddana forhéllanden att medbestimmandelagen inte édr tilldmplig pa
det, senare sluter ett kollektivavtal som triffas av lagens bestimmelscr.

1 paragrafen foreslds cn regel om vilket avtal som skall gélla i ett fall d&
¢n arbetsgivare dr bunden av flera sinsemellan konkurrerande koliektivav-
tal. Om arbetsgivaren forst traffar ett avtal som medbestimmandelagen
inte idr tillimplig pd och dérefter blir bunden av ett avtal sont omfattas av
lagens bestdmmelser skall enligt decnna nya regel det senare avtalet gilla i
fraga om oforenliga delar. Inncborden av regeln &r att bdda avtalen dr
giltiga sa lange de inte strider mot varandra. Avsikten ir alltsd inte att ctt
avtal helt skall tringas undan av ett annat avtal redan pa den grunden att
det intc omfattas av medbestammandelagen.

Den foreslagna bestimmelsen kan sigas ha sin forebild i de principer om
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konkurrerande kollektivavtal som utformats i svensk riittspraxis. Dessa
principer innebir att om cn arbetsgivare blir bunden av tva kollektivavtal
ir han inte skyldig att tilliimpa det senast triffade avtalet i de delar som 4r
oftrenliga med det tidigare avtalet. Ddremot kan arbetsgivarcn under
vissa omstdndigheter bli skadestdndsskyldig gentemot den arbetstagaror-
ganisation som dr part i det senare avtalet.

Nir ett kollcktivavtal som omfattas av medbestimmandelagen med stod
av den foreslagna regeln blivit gdllande framfor det fOrst triaffade avtalet,
betyder det att det far alla de rdtisverkningar som enligt svensk ritt ir
knutna till ett kollektivavtal pd vilket medbestimmandeclagens regler dr
tillimpliga. Detta innebir bl. a. att arbetsgivaren kan bli skyldig att tillim-
pa avtalet dven pd arbetstagare som stdr utantdr den avialsslutande organi-
sationen men som Ir sysselsatta i arbete som omfattas av avtalet.

Avgorande (Or om ctt kollektivavtal blir gidllande trots att det strider mot
ett tidigare triaffat avtal 4r alltsd frigan om medbestimmandelagens till-
limplighet pa avtalen. Lagen innchaller inte négra sdrskilda toreskrilter
om nir den adrtillamplig pa arbetsgivar-arbetstagarforhallanden med inter-
nationcll anknytning. Som nidrmare utvecklas i specialmotiveringen till
den nya bestimmelsen i 42 § tredje stycket tir denna fraga (Gsas i ritls-
tillimpningen med stdd av giillande internationellt privatrittsliga princi-
per for lagkonflikter. En utgdngspunkt bor vara att medbestimmandclagen
blir tillaimplig pa ctt kollektivavtalsforhallande med dominerande anknyt-
ning till Sverige. I klarhetens intresse bér framhallas att meningen med
den t6reslagna regeln inte ir att {oriindra innchéllet i gidllande ritt i friga
om grinscrna for tagens tillimpningsomrade.

Liksom nir det giller den toreslagna bestimmelsen i 42 § tredje stycket
skall enligt denna paragraf beddmningen av frigan om medbestimmande-
lagen idr tillimplig eller inte pa det forst triiffade avtalcet géras utan hinsyn
till overenskommelser mellan parterna i det avtalet genom vilka lagen
cventuellt gjorts tillimplig. Sadana s. k. lagvalsklausuler saknar alltsd bety-
delse for bedomningen av lagvalet vid tilldmpningen av denna del av
bestimmelsen. Detta (ramgar dven nir det giller denna paragraf genom
anviindningen av uttrycket direkr tillamplig.

42§

I paragrafen. som i sin nuvarande lvdelse bestar av tva stycken, har inforts
ett nvitt tredje stycke.

Av det nya tredje stycket framgar att forsta och andra meningarna i
torsta stvcket endast giiller atgdrder med anledning av térhallanden mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd vilka medbestimmandeclagen dr dirckt
tillimplig. Syftet med denna bestimmeclse har redovisats 1 den allmidnna
motiveringen.

Genom medbestimmandeclagen utvidgades organisationernas ansvar {or
fredsplikten genom att 1 princip alla organisationer pd arbetsmarknaden
triffades av térbudet mot anordnande. féranledande i 6vrigt och medver-
kan till olovlig stridsatgiard. Av lagens [Grarbeten framgir att forbudet i
forsta hand avsags 1riiffa medverkan eller understdod genom limnande av
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ckonomiska bidrag. 1 Britanniadomen konstaterade cmellertid arbets-
domstolen att med hinsyn till den virdering i fraga om den kollektivav-
talsrittsliga fredsplikten och ansvarct for denna som foranledde torbudsre-
geln, regeln bor anses tillimplig dven p4 understod cller medverkan i form
av ett direkt angrepp med fackliga stridsatgdarder mot den kollektivavtals-
part som utsitts for en olovlig stridsatgird. Arbetsdomstolen ansig i
domen vidare att det inte kunde mota ndgra betidnkligheter att med ut-
gingspunkt 1 dndamélet med 42 § {orsta stycket tillimpa lagrummet, di-
rekt eller under dbcropande av dess grunder, pa varje angrepp med fackliga
stridsatgiirder av en utomstiende part nir syvftet iir att sbka forma den
angripne parten till undanrdjande eller dndring av ett bestdende kollektiv-
avtal, dven om nagon olovlig stridsitgird faktiskt inte vidtas av den
angripnes motpart i kollektivavtalet.

Genom domen slog arbetsdomstolen dessutom fast att skyldigheten att
respektera triffade kollektivavtal giller inte bara avtal som ingatts mellan
parter pd den svenska arbetsmarknaden utan i princip dven sidana avtal
som triffats mellan parter utanfor den svenska arbetsmarknaden.

Genom det nya tredje stycket begrinsas organisationernas ansvar for
fredsplikten i nu angivna hiinscenden, Begridnsningen inncbdr att ansvarct
for fredsplikten savitt avser tillimpningen av 42 § inte striicker sig langre
4n till arbetsforhillanden som faller under medbestimmandelagens til-
lampningsomrade. Fredsplikt som giller arbete utanfor lagens tillimp-
ningsomride skvddas alltsi inte av den bestimmelsen. Om t. ¢x. ctt avtals-
forhillande inte omfattas av medbestimmandelagen hindrar intc 42§
forsta stycket att en annan organisation vidtar dtgiirder mot detta forhdl-
lande.

De atgirder som avses i tredje stycket dr de som namns i forsta stycket.
Och som arbetsdomstolen konstaterade i Britanniadomen innefattar dessa
dven dirckta angrepp med fackliga stridsdtgéirder.

Det ir alitsa tillimpningsomradet for medbestimmandelagen som utgdr
grinsen for det omrade som skvddas av 42 §. Medbestimmandclagen
innehéller inte nagra sirskilda foreskrifter om dess tillimplighet pa arbets-
givar- och arbetstagarférhallanden med internationell anknytning. Den
fragan far enligt lagens f6rarbeten (prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 327) I6sas |
rattstitlimpningen enligt sedvanliga normer for lagkonflikier. Utgangs-
punkten bor dirvid vara att medbestimmandelagen blir tillimplig pa
varje arbetsforhillande med dominerande anknytning till Sverige eller
svenska forhéllanden. Som regel géiller detta om arbetet mer stadigvarande
ar forlagt till Sverige eller, betriiffande arbete som utférs 1 annat land. om
bade arbetsgivare och arbetstagare dr svenska rittssubjckt.

Fragan om medbestimmandelagens tillimplighet pa ett visst arbetstor-
hillande f4r alltsd avgdras pd sedvanligt sdtt. Om man dirvid finner att
lagen ér tillimplig dr alltsd dven andra organisationer skyldiga att respekte-
ra den fredsplikt som kan gilla i forhdllandet melian parterna. Om medbe-
stimmandelagen inte anses tillimplig pd forhallandet behGver pd motsva-
rande sitt andra organisationer intc pa grund av 42 § forsta stycket respek-
tera fredsplikten.

Det bor observeras att avgérande dar om medbestimmandelagen ar di-
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rekt tillamplig pa arbetsforhdllandet enligt de sedvanliga normerna for
lagkonflikter, dvs. normalt den anknytning till Sverige eller svenska forhal-
landen som foreligger. Om det i t.ex. ett utlandskt kollektivavtal skulle
anges att medbestimmandclagen skall tillimpas pd avtalet innebir inte
detta att bestimmelsen blir tillimplig om Ovriga omstidndigheter ger vid
handen att medbestimmandelagen inte dr tillimplig pa avtalet.

Overgangsbestammelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1991. Nagon sarskild &vergangsregel
ar inte erforderlig. Det innebir att stridsitgirder som har vidtagits fore
ikrafttradandet inte omfattas av de nya bestimmelserna.

7 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition {0resld riksdagen att anta det forslag som f6redragan-
den lagt fram.

Prop. 1990/91:162



Arbetsmarknadsdepartecmentet Prop. 1990/91:162
Bilaga 1

Vissa fredspliktsregler

Promemoria utarbetad inom arbetsmarknadsdepartementet

Sammanfattning

Arbetsdomstolen (AD) meddclade hosten 1989 dom i det s. k. Britannia-
madlet. Mdlet gillde lovligheten av vidtagna blockadétgiirder. Atgirderna
vidtogs i syfte att tvinga redaren att ersitta ett filippinskt kollektivavtal
med ett s. k. ITF-avtal. Domen innebar att stridsatgarderna anségs otill4t-
na eftersom de syftade till att undantringa ett redan existerande kollektiv-
avtal.

Med anledning av domen har LLO och TCO krivt dndringar i den
svenska lagstiftningen bl.a. sd att det inte ska fOreligga hinder mot att
vidta stridsitgidrder pa den svenska arbetsmarknaden av det skiilet att den
berdrde arbetsgivaren har triffat kollektivavtal utomiands,

I promemorian foreslas att ett tilldgg gors till medbestammandelagen si
att dely bestimmelserna i 42 § inte blir tillimpliga pd stridsatgédrder som
eljest skulle anses som olovliga p& grund av att de strider mot fredsplikt
som foljer av ett utlindskt kollektivavtal eller en utlindsk lagregel, dels
sddana stridsatgirder inte skall beaktas vid beddmningen av giltigheten av
ett kollektivavtal som har triffats under inverkan av sddana atgirder.
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1 Lagforslag Prop. 1990/91:162
. . Bilaga 1
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet

IHarigenom foreskrivs att det i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet skall inf6ras en ny paragraf, 42 a §, av foljandc lydelse.

422§ Bestammelserna 1 42 § giller inte stridsatgiirder som &r att anse
som olovliga enbart till f6ljd av att de

a) strider mot fredsplikt foreskriven i annat lands lag, C”LI‘

b) utgdr ett angrepp pa ctt utlindskt kollektivavtal.

Vid bedomningen av friga om giltigheten av ett kollektivavial som har
triaffats under inverkan av sddana stridsdtgidrder som avses 1 forsta stycket
skall atgiirderna lamnas utan avseende.

Dcnna lag trider i kraft den | april 1991.



2 Bakgrund Prop. 1990/91:162
. Bilaga 1

2.1 Britannia-domen

Den | november 1989 meddelade arbetsdomstolen (AD) dom 1 det s. k.

Britannia-mélct. Mélet i AD giillde lovligheten av fackliga stridsatgdrder

som vidtagits mot ett fartyg i Goteborgs hamn,

IFartyget M/S JSS Britannia dgdes av ctt visttyskt rederi, men var
registrerat i det cypriotiska fartygsregistret och seglade alltsd under Cy-
perns flagga. Under ar 1988 tidshefraktades fartyvget av ctt svenskt fOretag
och gick i linjetrafik mellan Europa och den amcrikanska vistkusten, Far-
tyget anlOptc enligt sin tidtabell Goteborg var sextiotredje dag.

Britannia var bemannat med en filippinsk besiittning for vilka gillde ett
filippinskt kollektivavtial. Kollcktivavialet var slutet mellan ¢n filippinsk
fackforening och ctt filippinskt bemanningsforctag som anlitats for att i
cnlighet med filippinsk lag skafta besdttning till fartyget.

Nir Britannia i juli 1988 anlopte Goteborgs hamn krivde Svenska
Sjololksforbundet och Intcrnationella Transportarbetarcfederationen
(ITT) att et s. k. ITF-avtal och nya anstiillningsavtal skulle tecknas i stéllet
for de befintliga avtalen for fartygets besittning. Nir rederict viigrade att
g4 med pa kraven forklarade sjololksforbundet fartyget i blockad.

Som en sympatiatgird beslutade sjofolksforbundet dven om blockad av
visst hamnservicearbete, dvs. trossforing och bogserbatsarbete med avse-
cnde pé Britannia. For dessa arbeten gillde kollektivavial mellan Sveriges
Redareférening och sjofolksforbundet.

Som en viterligare sympatiatgird beslutade Svenska Transportarbetare-
forbundet om blockad av arbetet med lastning och lossning av Britannia.
Dctta arbete omfattades av det s. k. stuveriavtalet mellan Sveriges Stuvare-
forbund och transportarbetarefoérbundet.

Rederiet och stuvarefSrbundet gjorde gillande att blockadétgirderna
var olovliga. AD fann i ett interimistiskt beslut att transportarbetarcefor-
bundets blockad omedelbart skulle hivas. men limnadc ctt yrkande om
interimistiskt beslut om sjotolkstérbundcts inledningsvis vidtagna blockad
utan bifall.

I den sedermera meddelade domen har AD funnit att de vidtagna’
blockadatgirderna var olovliga enligt medbestimmandclagen (MBL).

Arbetsdomstolen har i domen funnit att fackliga stridsatgirder dr olovli-
ga enligt MBL om dc svftar till att framtvinga ett undanrdjande cller en
dndring av ett bestdende kollektivavtal mellan en arbetsgivare och ¢n
annan arbetstagarorganisation. Detta giller savil nir stridsatgirderna rik-
tar sig direkt mot arbetsgivarparten i det kollektivavialet (42 § MBL) som
ndr de utgdr sympatidtgirder mot en motpart i den angripandes eget
kollektivavtal (41 § forsta stvcket 4 MBL).

Arbctsdomstolen fann ocksd att dessa regler dven giller stridsdtgirder
som vidtas i Sverige 1 svite att undanrdja cller dstadkomma dndring i ctt
kollcktivavial mellan utlindska parter for en utléindsk arbetsplats och som
enligt tillimplig utlindsk lag dr olovliga i torhallandet mellan avtalsparter-
na. AD framhaller dock att det i sddana fall méste gdras undantag for fall



dir dct uppenbarligen skulle strida mot grunderna for den svenska riitts-  Prop. 1990/91:162
ordningen att tillimpa den utlindska lagen pd frdgan om lovligheten av  Bilaga |
stridsdtgirder i torh&llandet mellan parterna i det utlindska avtalet.

2.2 Rcaktioner med anledning av domen

Mecd anledning av ADs dom i Britannia-malet har Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Tjdnstemidnnens centralorganisation (TCO) gemensamt
vint sig till arbetsmarknadsdepartementet med en anhéllan om 6versyn av
bestimmnielserna i MBL. Grunden f6r organisationcrnas anhdllan ar farhd-
gor om allvarliga inskrinkningar i svenska fackliga organisationers majlig-
heter att agera i intcrnationella sammanhang.

Nirmare bestimt géller det mojligheterna for svenska fackliga organisa-
tioner att dels p4 uppmaning av vederb6randc international delta i inter-
nationella solidaritetsaktioner, dels kunna tvinga fram svenska kollektiv-
avtal for utlindska entreprenadarbetare i Sverige.

QOrganisationerna har dberopat vad departcmentschefen uttalade i sam-
band med MBLs tillkomst (prop. 1975/76:105 s. 275) om svenska arbets-
tagarorganisationcrs deltagande i internationellt organiserade sympatiat-
garder till stod for broderorganisationer utomlands eller for att uttrycka
solidaritet med dem som utsitts for politiskt fortryck eller cljest dr i behov
av internationellt stod. Departementscheten uttalade da att det inte kan
vara rimligt att resa réttsliga hinder mot att en svensk medlemsorganisa-
tion pd begiran ay en facklig international ansluter sig till en internationell
aktion.

Det kan i detta sammanhang anmérkas att dtminstone LO anser att det
for arbete i Sverige skall anscs r&da kollektivavtalslost tillstdnd dven om
arbetet utfors av en utlindsk entreprendr med utlindsk arbetskraft som
star i kollektivavialsforhallande till varandra.

Till stod for sin uppfattning dberopar LO ett uttalande av departements-
chefen i en proposition med riktlinjer for utldnningspolitiken m. m. (prop.
1968:142 s. 111). Departementschefen uttalade dar att principen om
arbetsmarknadsparternas autonomi bl. a. innebér att svensk arbetstagaror-
ganisation kan med hot om stridsdtgird som pétryckningsmedel soka
paverka [6ne- och anstdllningsvillkoren for utlindska montagearbetare
som sysselsdtts i Sverige. Han uttaladc vidare att ett sddant forfarande far
anscs vara att uppfatta som en tillaten &igéird for att bringa ett frin svensk
synpunkt kollcktivavtalsldst forhéllande under svenskt kollektivavtal.

Enligt LO och TCO kan problemen l6sas genom dndringar i MBL. Dels
bér genom dndring i 1 § MBL klargdras att lovligheten av fackliga stridsat-
girder skall bedémas enligt de regler som giller 1 det land dér de vidtas.
Dels bor 42 § MBL dndras eller avskaffas sa att den frihet att vidta fackliga
stridsatgirder med internationell bakgrund som fore Britannia-domen
tillaimpats pd svensk arbetsmarknad &terstills.

Fran arbetsgivarhall har framforts att man inte kan dra alltfor lingtgden-
de slutsatser av Britannia-domen och att det dr givet att ridttsgrundsatsen
att stridsatgidrder inte far vidtas for att tvinga fram ett upphdvande eller ¢n

o
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indring av ett gillande kollektivavtal mastce gilla dven i internationella  Prop. 1990/91:162
forhéllanden. Bilaga 1
Fran arbetsgivarhdll har det inte vitsordats att det skulle vara en allmédnt
omfattad uppfattning att kollektivavtal endast giller for det land i vilket
det #r triffat. Arbetsgivarsidan dclar alltsd inte LOs uppfattning att ett
utléindskt kollektivavtal dr att betrakta som en nullitet vid arbetc som
bedrivs i Sverige.

2.3 EG-aspekter

I férdraget angidende upprittandet av den Europeiska Ekonomiska Ge-
menskapen (Rom-fordraget) finns i artike! 7 foljandc bestimmelser:

Inom Fordragets tillimpningsomrade och med beaktande av de sirskilda
bestimmelser som forutses 1 Fordraget dr varje diskriminering av nationa-
litetsskal forbjuden.

Rédet m4, p4 forslag av Kommissionen och efter att ha hort Férsamling-
en, med kvalificerad majoritet besluta om bestimmelser om forbud mot
sddan diskriminering.

Bestimmelserna i denna artikel innebdr alltsa att varje diskriminering av
nationalitetsskil ar forbjuden. Négra sdrskilda bestimmelser synes dock
inte ha beslutats.

Nir det géller tjdnster innehaller Rom-fordraget diven vissa bestimmel-
ser i bl.a. artikel 59 och artikel 60. Av dessa framgér att hinder avscende
rdtten att fritt utfora tjanster inom EG skall avvecklas och att den som
skall uttora en tjansteprestation har ritt att tillfilligt bedriva sin verksam-
het i den stat ddr tjansten utfors pd samma villkor som statens egna
medborgare.

Av de nimnda artiklarna framgdr att strivan inom EG ir att diskrimine-
ring pd grund av nationalitet inte skall férckomma. Dircmot saknas ut-
tryckliga regler om vad som skall gélla betriffande kollektivavtal i interna-
tioncla forhdllanden.

Négra direktiv som innebdr hinder for EGs medlemslinder att skydda
sig mot 8. K. social dumpiag finns alltsd inte. Fragestidliningen har berdris
av EG-domstolen i en nyligen meddelad dom mellan Rush Portuguesa Lda
och franska immigrationsmyndighcten. Domstolen uttalade diirvid att ett
EG-foretag som fatt ctt entreprenadkontrakt 1 ett annat EG-land har ritt
att ta med sig sin personal till det land dér arbetet skall utféras. Men
domstolen understrok samtidigt att det land dér arbetet utlors kan utstric-
ka sin lagstiftning eller traffade kollektivavtal att gilla alla som utfor
avionat arbete i landet. Aven om den ndrmare innebdrden av vad EG-
domstolen uttalat, &tminstone sdvitt avser triiffade kollektivavial, inte
tordc vara helt klar synes uttalandet dock ge stod tor uppfattningen att EG-
ritten inte hindrar ctt medlemsland tran att genom t.ex. minimildnclag-
stiftning dstadkomma ctt skydd mot social dumping,

I sammanhangct kan ndmnas vad EG-domstolen uttalat i samband med
att frigan huruvida kollektivavtal kan anvindas t6r att genomfora ctt EG- 23



direktiv varit féremél f6r provning. Domstolen har da slagit fast som en  Prop. 1990/91: 162
utgdngspunkt att medlemsstaterna kan 6verlata 4t arbetsmarknadens par-  Bilaga 1
ter att genomfora ett direktiv. men att detta inte Iritar medlemsstaterna
fran torpliktelsen att sikerstdlla att alla arbetstagare i full utstridckning
faller under direktivets beskydd.

Nir det giiller bestimmandet av minimildn uppvisar EG-landerna olika
[6sningar. Det vanligaste dr att det har inforts regler om minimildn i
lagstittningen. Sadana regler finns 1 Frankrike, Luxemburg, Nederldnder-
na, Portugal och Spanien. I Storbritannien och Irland bestims minimild-
nerna inom vissa sektorer av arbetsmarknaden av 18neradd respektive
gemensamma kommittéer.

Belgien och Grekland tillimpar ctt system med rikstackande kollektiv-
avtal {or att bestimma minimildner.

Danmark. Italicn och Forbundsrepubliken Tyskland tillimpar, pd mot-
svarande sdtt som Sverige, ett system med scktorvisa kollektivavtal for
18nebildningen.

Nir det giller stridsatgirder har EG-linderna olika l8sningar. Men
generellt kan sdgas att det inom dessa linder &r tillatet att vidta fackliga
stridsdtgérder. I t. ex. Danmark. Forbundsrepubliken Tvskland och Neder-
ldnderna dr det dock inte tillatet att vidta stridsatgdrder under 16pande
avtalsperiod om kollektivavtalet inte tillater det.

Friagan om hur utldndska kollektivavtal skall behandlas om det gors
gillande att de omfattar arbete som skall utfdras i ctt annat land synes inte
ha fatt nigon uttrycklig reglering i dessa linder, annat dn niir det giller
Nederlinderna dir ett sddant avtal kan bli gillande under en 6vergdngspe-
riod av hogst ctt dr efter provning i arbetsministerict.

3 Medbestimmandelagens regler
3.1 Internationella forhallanden

MBL saknar uttrvckliga bestimmelscr om lagens tiltimplighetr pd arbets-
givar- och arbetstagarforhallanden med internationell anknytning. I férar-
betena till lagen har emellertid angivits att den frigan far 16sas i rattstill-
limpningen enligt sedvanliga normer [9r lagkonflikter (prop. 1975/76: 105
Bilaga 1 s. 327).

Pa samma sétt som i annan arbetsrittslig lagstiftning angavs att utgangs-
punkten bor vara att MBL blir tillimplig pa varje arbetsplats med domine-
rande anknytning till Sverige eller svenska [Grhallanden. Som regel giliter
detta om arbetet mera stadigvarande dr forlagt till Sverige eller, betriffan-
de arbete som utfors i ett annat land. om bade arbetsgivare och arbetstaga-
re dr svenska riittssubjekt.

P4 sjofartens omride anfordes att MBI bor giilla fartyg som enligt
sjdlagen ir svenskt, oavsctt vem som handhar driften ombord. Aven
betriatfande utlandsregistrerade fartyg ansigs lagen bora gilla om fartvget
dndd har dominerande anknytning till svenska forhéllanden. Som exempel
pé sddana forhallanden angavs dels att fartyget gar i trafik som regelbundet 24



berdr svenska hamnar. dels att de anstillda till dverviigande delen dr av Prop. 1990/91:162
svensk nationalitet. Vidare angavs att ett riktmiérke bdr vara om regering-  Bilaga |

en med stdod av sjomanstagen har forordnat att den lagen skall gilla

ombord.

3.2 Fredsplikt

Etter att ha slagit fast att den fredsplikt som foljer med ingdngna kollektiv-
avtal dr av stor betydelse inte bara for de avtalsslutande parterna utan
ocksa 1or samhallet, forklarade foredragande departementschefen att det
vore olimpligt att lagreglera sdvil fragan om politiska strejker som fragan
om strejker med utlindsk bakgrund (a. prop. s. 202—203).

I propositionen har ocksd anforts att det pa svensk arbetsmarknad rider
utbredd enighet om det berittigade och betydelsefulla i principen om att
ctt trillat kollektivavial skall respekteras under avtalets giltighetstid. Ar-
betsfred under 16pande avtalsperiod dr en fOrutsédttning for att ndringsliv
och samhille skall kunna fungera och utvecklas och 16r att néringslivet
skall kunna bevara sin {0rmaga att konkurrera med foretag i andra lander.
Arbetsfreden dr ocksd en utgangspunkt for de tackliga organisationernas
lonepolitiska strivanden och {or enskildas ekonomiska trygghet (a. prop. s.
270 t)).

Det bor i detta sammanhang framhdllas att det 1 propositionen ocksa
anfordes att [redsplikisreglerna utgar frdn en {ri och lika ritt for alla att
vidta ckonomiska stridsatgarder for att frimja fackliga syften gentemot
en motpart, Detta angavs innebiira bl. a. att det star en facklig organisaiton
fritt att rikta stridsdtgirder dven mot avtalsomraden pé vilka kollektivav-
tal redan triffats mellan arbetsgivaren och en annan facklig organisation
och att sympatidtgirder [ar vidtas for att stddja en sadan stridsatgiird
(a.prop. s. 276).

Nir det giller strejk och andra stridsdtgirder med bakgrund i utlindska
forhallanden fann alltsd departementschefen inte anledning att utforma
regler i lagen: Han fann det helt naturligt att svenska arbetstagarorganisa-
rioner inte skall vara t6rhindrade att delta i internationcllt organiserade
sympatidtgirder till stoéd for broderorganisationer utomlands eller tor att
uttrvcka solidaritet med dem som utsiitts 6r politiskt fortryck eller eljest
ar i behov av internationellt s16d. Begir i sddana sammanhang en facklig
international att dess svenska medlemsorganisation skall ansluta sig till en
internationcll aktion kan det inte vara rimligt att resa riittsliga hinder
hidremot. Aven om det riittsliga lget inte var till alla delar klart saknades
det, enligt departementschefen. anledning att tro annat dn att det av
honom uttryckta synsittet i allt visentligt skulle motsvaras av vad som
skulle bli beddmningen vid en ritislig provning (a. prop. s. 275).

[ fraga om de svenska arbetstagarorganisationernas ritt att delta i inter-
nationcllt organiscrade stodaktioner t0r arbetstagare 1 andra lidnder uttala-
de inrikesutskottet (InU 1975/76:45 5. 47) att MBL utan tvivel ger hand-
lingsutrymme for de svenska organisationerna. Utskottet framholl i sam-
manhanget att det inte var friga enbart, cller ens i [Grsta hand. om den
rattsliga sidan av saken, utan att viktigare var att man kunde ridkna med att 25



det i praktiken tillimpades ett handlingsmdnster som ter sig tillfredsstidl-  Prop. 1990/91:162
lande for alla berdrda parter. Bilaga 1

4 Overviganden

Arbetsdomstolens dom bygger pa foljande rittsgrundsatser.

a) Fackliga stridsatgarder far vidtas i syfte att utgdra patryckning pd en
arbetsgivare att triffa kollektivavtal med en arbetstagarorganisation.

b) Fackliga stridsatgirder far infe vidtas i syfte att upphéva cller 4ndra
ett gillande kollektivavtal.

¢) Fackliga stridsitgdrder far vidtas i syfte att utgdra pdtryckning pa en
arbetsgivare att triaffa kollektivavtal med en arbetstagarorganisation trots
att arbetsgivaren redan ir bunden av kollektivavtal med en annan arbets-
tagarorganisation for det arbete som ir i fraga. (Hér bor framhallas att det
forhallandet att avtalen kan komma att strida mot varandra ecller vara
oforenliga med varandra ir ett problem som intc ldses genom {érbud mot
stridsatgiarder som vidtas i syftc att fa det senare avtalet till stdnd utan
genom rittsregler om konkurrens mellan kollektivavtal. Réttsldget i friga
om konkurrerande. kollektivavtal fir anses klarlagt genom arbetsdomsto-
lens praxis. Huvudregeln dr att ett senarc avtal far vika for ett tidigarc
avial.)

d) Fackliga stridsatgirder far inte vidtas i syfte att astadkomma ett
kollektivavtal ndr detta enligt svensk ritt inte skulle anses som giltigt.

e) Frigan om lovligheten av fackliga stridsatgarder skall normalt avgéras
med tillimpning av lagen i det land dir &tgdrderna vidtas.

0 Fackliga sympatiatgirder till stéd for lovliga primidrkonflikter far
vidtas iiven ndr primirkonflikten dger rum utomlands.

g) Riittstorhaltandet mellan redare och ombordanstillda skall i princip
beddmas enligt flaggans lag, dvs. ridttsordningen i det tand dir {artyget dr
registrerat.

Mot bakgrund av dessa grundsatser och att det for den filippinska
besittningen pa Britannia gillde ett filippinskt kollcktivavtal som, liksom
ett kollektivavtal i Sverige, medforde {redsplikt for besdttningen fann AD
att de vidtagna stridsatgdrderna stred mot 41 och 42 §§ MBL.

Genom domen har AD slagit fast att skyldigheten att respektera triflade
kollektivavtal giller dven i forhallande till avtal som ingatts mellan parter
utanfor den svenska arbetsmarknaden. Detta torde 4 foljande betydelse
pa den svenska arbetsmarknaden.

a) Utlindsk arbetsgivare utan kollektivavtal

ADs dom medfor inte ndgra dndringar i vad som giiller for en utldndsk
arbetsgivare utan kollektivavtal ndr dennc bedriver verksamhet i Sverige.
Svenska fackliga organisationer star fria att med hjilp av stridsitgiirder
sOka 4 till stind ett kollektivavtal for arbetet i traga. 26



b) Utlindsk arbetsgivare med utlindskt kollcktivavtal Prop. 1990/91:162

Detta tall kan delas upp i tre olika typsituationer. nimligen dely att avtalet Bilaga 1

ostridigt dr avsett enbart for arbetsmarknaden i det land dir det har
traftats, dlels att avtalet enbart av den cna avialsparten anses gélla dven {or
arbete i Sverige samt dels att bada avialsparterna anser att avtalet géller
dven fOr arbete 1 Sverige.

Den forsta situationen, att avtalet i fraga enbart giller for arbete 1 det
land ddr det har triflats, torde inte bereda nagra speciclla problem. En
sadan arbetsgivare dr att jamstdlla med arbetsgivaren under a) ovan.

Den andra typsituationen, att t. ¢x. arbetsgivaren ensidigt pastar att et i
cttannat land traffat kollektivavtal giiller dven for arbete i Sverige. torde inte
heller bereda négra speciclla svarigheter. Om motparten i avtalet inte delar
den upplattningen. och det inte heller av avtaleti dvrigt framgar att stand-
punkten har fog for sig, torde situationen dverensstimma med det hir 6rst
nimnda fallet. Aven en sddan arbetsgivare torde alltsi vara att jimstilla
med arbetsgivarcn under a) ovan,

Den tredje typsituationen, att en arbetsgivare och en facklig organisa-
tion i ctt annat land har triffat ctt kollcktivavial som helt eller delvis ar
avselt att tillampas dven pa arbete i t.ex. Sverige, kan ddremot valla vissa
problem. I ctt sidant fall kan visserligen svenska fackliga organisationer
med hjilp av stridsitgidrder sdka dstadkomma ctt kollektivavtal for det
arbete som ska bedrivas i Sverige vid sidan av del redan triffade utlindska
avtalet. Vid konkurrens mellan avtalen giltler dd normalt det forst triftade
avtalet. Ddaremot ar de svenska fackliga organisationerna [orhindrade att
med hjélp av stridsdtgirder soka ersdtta det utldndska avialet med ett
svenskt kollektivavtal. Hinder rider ocksd mot att med hjilp av stridsat-
giarder soka astadkomma Zndringar i det utldndska kollcktivavtalet.

Att denna typ av situationer hittills inte har vallat nigra stérre problem
pd den svenska arbetsmarknaden hdnger samman med det krav pé arbets-
tillstdnd for utldnningar som giiller f6r andra dn helt tillfdlliga arbeten i
Sverige. Arbetstillstand beslutas av statens invandrarverk. som kan delege-
ra beslutsritten till arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). ldnsarbetsndmnd cl-
ler polismyndighet. AMS skall besluta om riktlinjer for bedémningen av
drenden om arbetstillstind. Innan riktlinjer utfirdas skall arbetsmarkna-
dens parter fa tillfalle att yttra sig. Sddan yttranderiitt foreligger ocksa
innan beslut om arbetstillstdnd i irende av principiell betydelse eller
annars av storre vikt fattas. De fackliga organisationerna har i dessa
sammanhang rcgelméssigt avstyrkt ansdkningar om arbetstillstand om
inte 16n och anstdliningsvillkor 1 dvriglt motsvarat vad som giller pa den
svenska arbetsmarknaden. Vid tillstandsgivningen har pd detta sidtt an-
stdllningsvillkoren varit en av dc faktorer som beaktas. Det inflytande
arbetsmarknadens parter hidrigenom har fau i tiflstAndséirendena har med-
fort att det i praktiken inte har varit mojligt for utliindska arbetsgivare att
bedriva verksamhet 1 Sverige pd villkor som pa ctt alltfér markant sétt har
avvikit fran vad som giller p4 den svenska arbetsmarknaden.

Den pagdende utvecklingen mot ctt integrerat Europa kan komma att f
till foljd att kravet p4 arbetstillstind upphivs. Ddrmed forsvinner den nu



foreliggande mdojligheten att i praktiken sc till att svensk standard rdder i Prop. 1990/91: 162
fraga om villkoren ndr arbete skall utforas i Sverige av utomnordisk  Bilaga |
arbetskraft.

¢) Internationella solidaritetsaktioner

Friagan om lovligheten av solidaritctsaktioner av politisk karaktidr berors
inte av ADs dom. Som framgatt ovan har det i MBLs forarbeten uttalats
som helt naturligt att svenska arbetstagarorganisationer inte skall vara
torhindrade att delta i internationellt organiscrade sympatiatgirder till
stod for broderorganisationer utomlands cller for att uttrycka solidaritet
med dem som utsiitts for politiskt fortrvck eller eljest dr i behov av interna-
tionellt stod.

Internationella solidaritetsaktioner i form av fackliga stridsatgirder i
syfle att dstadkomma iindring 1 ett utliindskt kollektivavtal torde normalt
bli att anse som olovliga enligt svensk ritt. Detsamma torde dven gilla om
syftet med stridsatgirden dr att dstadkomma ett kollektivavtal mellan
utldndska parter om tillimplig utlindsk lag betraktar ctt avtal som triffats
under sddana forhallanden som ogiltigt.

Det bdr i sammanhanget framhéllas att en fGrutsittning for att en svensk
domstol kommer att fasta avseende vid vad som foreskrivs i utlidndsk
lagstiftning cller utldndska kollektivavtal dr att lagstifiningen cller avtalet
inte strider mot grundlidggande svensk rattsuppfattning.

5 Forslag

P4 den svenska arbetsmarknaden giller bl. a. féljande tva rittgrundsatscr,
ndmligen dels att det inte dr tillatet att med fackliga stridsitgirder forsoka
Astadkomma dndringar i cller att upphiiva ctt gillande kollektivavtal. dels
att fackliga stridsatgérders lovlighet skall provas enligt rittsordningen i det
Jand dar dtgidrderna vidtas.

Dec krav pd dndringar 1 den svenska lagstiftningen som har rests med
anledning av ADs dom dr som framgatt ovan dels att 1 § MBL éindras s att
lovligheten av fackliga stridsatgirder skall beddmas enligt lagen i det fand
dir de vidtas. dels att 42 § MBL avskaffas cller dndras s& att det inte
foreligger hinder mot att vidta fackliga stridsatgiarder pa den svenska
arbetsmarknaden av det skilct att den berdrde arbetsgivaren har triffat
kollektivavtal utomlands.

Syftet med de framforda kraven pa lagindring dr ati jamstilla utlandska
arbetsgivare med svenska arbetsgivare som saknar kolfcktivavtal for arbe-
te som skall utforas i Sverige. Utgdngspunkten dr dirvid att alla arbetsgiva-
re som bedriver verksamhet i Sverige riskerar att utsédttas for stridsatgirder
fran de fackliga organisationernas sida ndr dessa stridvar efier art fa till
stand kollektivavtal om de villkor som bor gilla 1 den aktuella verksamhe-
ten, Det bor hir framhéllas att organisationernas ridtt att vidta stridsatgir-
der dr grundlagsskyddad genom bestimmelser i regeringstormen. Har ett
kollektivavtal trdffats ar det emellertid inte tillitet att genom stridsatgir- 28



der sdka dndra eller upphiva avtalet. Aven i ett sddant fall riskerar dock  Prop. 1990/91:162
arbetsgivarparten i avtalet att bli utsatt for stridsétgdrder som syftar till att~ Bilaga 1
dstadkomma ett annat kollcktivavial vid sidan av det redan triffade avta-
let.

En utlindsk arbetsgivare som avser att bedriva verksamhet i Sverige
riskcrar att pd samma sidtt som ovan namnts bli utsatt for stridsatgédrder pa
den svenska arbetsmarknaden. For det fall en sadan arbetsgivare helt
saknar kollektivavtal torde frigan om ritten att vidta stridsitgéirder inte
vélla négra spcciella problem. Och eftersom kollektivavtal, sdvil 1 Sverige
som i andra ldnder, normalt triffas i avsikt att gélla enbart pa arbetsmark-
naden i det aktuclla landet torde frigan om riitten att vidta stridsdtgiirder i
alilmiinhet inte valla ndgra speciella problem ens i de fall néir den utlindske
arbetsgivaren har tecknat ett kollektivavtal i ett annat land dn Sverige.
Aven i sidana fall 4r alltsd arbetsgivaren normalt att anse som kollektivav-
talslos nir det géller verksamheten pé den svenska arbetsmarknaden.

Det kan i detta sammanhang finnas skiil att framhalla att anledningen
till att kollektivavtal normalt triffas enbart [6r att giilla i ett visst land 4r
att sddana avtal fOr att fungera pa en viss arbetsmarknad maste beakta de
specifika f6rhallanden som rader dir i frdga om t.ex. arbetstid och arbets-
miljo.

I de i foregdende stycke ndmnda fallen stdr de svenska fackliga organisa-
tionerna alltsd fria att soka reglera villkoren for verksamheten i Sverige
genom att triffa kollektivavtal med arbetsgivaren i friaga. Organisationer-
na stir ocksd helt fria att p4 vanligt sdtt soka genomdriva sddana avtal
genom att vidta stridsitgirder.

Skulle det redan tridffade kollektivavtalet omfatta verksamheten i Sveri-
ge uppkommer emellertid den situationen att det avtalet kan vara skyddat
iden meningen att stridsatgirder inte far vidtas i Sverige for att dndra eller
upphiva avtalet. Det dr for att undanr6ja de oklarheter som kan foreligga i
situationer av detta slag kraven pé lagiindring har forts fram, Hir kan
tilldggas att det i praktiken endast dr i sddana fall dédr det utlindska avtalet
i viisentlig grad understiger svenska forhéllanden som de fackliga organisa-
tioncrna kan tinkas anvinda en sddan mgjlighet. Erfarenheten visar att de
lackliga organisationerna i Sverige har visat omdome vid hanteringen av
de rittigheter den svenska lagstiftningen ger dem. Det finns ingen anled-
ning att befara att situationen skulle bli annorlunda i nu ifrdgavarande fall.
Nagon risk for att organisationerna alltsd med den fackliga striden skulle
soka t. cx. sdnka l0nerna for vilbetalda utlindska arbetstagare, som kom-
mer hit for att utfora arbete, torde alltsd inte forcligga.

Om man anser att det i Sverige bor vara tillatet art vidia fackliga
stridsatgdrder mot en arbetsgivare utan hinder av att det foreligger ctt
sddant kollektivavtal 4r dect inte en tillricklig Atgdrd att avskafla 42 §
MBL. En riittslig provning av fragan om tillatligheten av en stridsatgird
begrinsas inte till en tillimpning av de utiryckliga reglerna i MBL. Aven
utan 42 § MBL skulle arbetsdomstolen i Britannia-malet ha kunnat kom-
ma till samma stdndpunkt genom en tillimpning av den ovan nimnda
rdttsgrundsatsen att fackliga stridsdtgirder inte fir vidtas i syfte att &stad-
komma ett kollektivavtal nér detta inte skulle anses som giltigt. Resone- 29



manget forutsitter att syftet med stridsatgiirden ér att dndra cller upphiva  Prop. 1990/91: 162
det gillande kollektivavtalet. Bilaga |

Om man vill astadkomma en majlighet att vidta stridsatgirder i sytte att
dndra cller upphiiva ctt utlaindskt kollektivavtal torde det alltsd kravas att
en uttrycklig regel om detta infors i den svenska lagstiftningen.

I anslutning till 42 § MBL kan inféras en regel om att bestimmelserna i
paragrafen inte ska tillimpas nér friga 4r om utlindska kollektivavial.
eller niir fredsplikt cljest foreligger till foljd av tillimplig utlindsk lag. En
sadan regel kan anses ligga i linje med dels det ovan ndmnda uttalandet i
prop. 1968:142, dels uttalandct i arbetsdomstolens interimistiska beslut i
AD 1981 nr 24, Tvisten i arbetsdomstolens mal gillde ett maltesiskt fartvg
som hade tidsbefraktats av ett svenskt rederi for trafik bl.a. pd svensk
hamn. Fartyget hade forklarats i blockad av Svenska transportarbetarefor-
bundet pi begidran av ITFs svenske inspektor. Det maltesiska rederiet
vickte talan vid arbetsdomstolen mot bl. a. transportarbetareforbundet for
fredspliktsbrott. Rederiet dberopade dirvid ctt i Spanien triiflat kollektiv-
avtal mellan rederiet och ITF. Arbetsdomstolen fann i sitt interimistiska
beslut att svensk ritt uppenbarligen inte var tillimplig pa kollcktivavtalet
mellan rederiet och ITF. och att bestimmelserna i 42 § MBL om organisa-
tions ansvar tor fredspliktsbrott darmed inte var tillimpliga i den situation-
som forelig.

Det huvudsakliga syftet med en sddan regel skulle alltsd vara att skapa
en mdojlighct t6r svenska fackliga organisationer att vidta stridsatgidrder
mot en arbetsgivare utan hinder av att dennc redan dr bunden av ett
utliindskt kollektivavtal for arbetet i fraga. Ett sarskilt problem som upp-
kommer i detta sammanhang ar fragan vilka kollektivavial som skall anscs
vara utlindska. Det dr en fraga som inte dr helt cnkel att uttémmande
besvara. Klart torde dock vara att ctt kollektivavial som pa arbetstagarsi-
dan har triffats av en organisation som verkar i Sverige och har sitt site
hir dr att anse som ett svenskt avtal om det tar sikte pa verksamhet som
bedrivs hir i landet. Ett sddant avtal bér alltsd inte omfattas av den
foreslagna lagidndringen. Det giller givetvis dven om avtalet har tritlats i
ctt annat land och med en utlindsk arbetsgivare. I torsta hand avscs allisd
med utldndskt kollcktivavtal ett avtal som pa arbetstagarsidan har slutits
av en tacklig organisation som i huvudsak verkar och har sitt siite i ctt
annat land fin Sverige. Den ndrmare griinsdragningen mecllan vad som 4r
att anse som ett svenskt cller utlandskt kollektivavtal dr dock en friga som
vtterst far avgoras i rattstillimpningen,

Undantagsregeln bor utformas si att den omfattar situationer dels dir
olovlighet skulle anses forcligga till t6ljd av brott mot den fredsplikt som
foljer av ett utlindskt kollektivavtal, dels sAdana fall ddr fredsplikten toljer
av cn uttrycklig regel i ett annat lands lagstiftning.

Foljden av en sddan regel dr att det svenska riittssystemet da uttryckligen
tillater att fackliga stridsdtgdrder vidtas i syite att dndra cller upphiva alla
utliindska kollektivavtal. Det innebir att alla utlindska toretagare, oavsett
om dc har tecknat kollektivavtal eller inte, riskerar att utsiittas {6r fackliga
stridsatgirder i Sverige.

Ett alternativ kan vara att den nya regeln endast skall gilla i t6rhallande 30



till kollektivavtal som inte nar upp till en viss standard. En sidan ordning  Prop. 1990/91:162
torde dock medfora en rad problem. Dels uppkommer det dabl.a. kravpd  Bilaga |
att denna standard skall kunna bestdimmas och att ndgon skall tilldggas
uppgifien att avgéra om det aktuella avtalet nar upp till en godtagbar niva.
I praktiken skulle det innebéra att staten skulle avgdra vilka avtal som &r
godtagbara och dessutom foreskriva att dessa avtal skulle bli rittsligt
bindande mellan andra dn de som slutit avtalet. Vad en sddan ordning
skulle fi for konsekvenscr sdvil rent allmidnt som for den svenska arbets-
marknaden och dess organisationer liter sig inte dverblickas i detta sam-
manhang. S& mycket torde sta klart att tankcgdngar av detta slag dr helt
frammandec or svensk rittstradition pa detta omride.

En {6ljd av att en regel om ritt att vidta stridsdtgirder utan hinder av att
det redan finns ett utlindskt kollektivavtal for arbetet i frdga kan bli att det
avial som framtvingas genom stridsatgirden kan bli ogiltigt enligt den lag
som skall tillimpas pa rdttsforhallandet. Aven den svenska arbetsdomsto-
fen kan komma att behova forklara avialet ogiltigt om den far att préva en
fraga som skall avgbras med tillimpning av ett annat lands lag i enlighet
med internationellt privatréttsliga principer.

Svenska fackliga organisationer torde ha svdrigheter att kunna godta en
siadan ordning. Den skulle i princip innebdra att organisationcrna genom
stridsatgarder skulle kunna hindra utlandska foretagare att agera pd den
svenska arbetsmarknaden, men skulle sakna mojlighet att pa det sittet
tvinga fram avtal pa svensk niva.

For att komma till rdtta med detta problem krivs en regel som innebér
att det vid provning 1 Sverige av ctt kollektivavials giltighet inte skall fastas
avseende vid om vidtagna stridsitgarder av den art som hir har diskute-
rats cnligt eljest tilldmplig utlandsk rdtt dr att anse som olovliga. Det
innebdr alltsa att domstolen vid denna provning skall limna &tgdrderna
utan avseendc trots att de, enligt den utlindska réttsordning som till foljd
av svenska internationellt privatriittsliga regler kan vara tilldimplig pé
frigan om avtalets giltighet, skulle kunna franleda att avtalet dr att anse
som ogiltigt. Endast om stridsatgirden dven enligt svensk riitt r att anse
som olovlig skall den {a betydelse for avtalets giltighet.

Del bor i detta sammanhang framhallas att syftet med {orslaget ar att
skapa ¢n majlighet att i Sverige motverka [orsok till s. k. social dumping,
dvs. att laglonclinders arbetskrafl utnytijas pa den svenska arbetsmarkna-
den pd villkor som inte ndr upp till en nivd som ir acceptabel 16r den
Ovriga delen av arbetsmarknaden. Forutom att det dr oacceptabelt {or den
svenska arbetsmarknaden att stora skillnader i t. ex. 18nchidnscende upp-
kommer pa detta sétt innebidr forteelsen ocksd att konkurrensen mellan
svenska och utlidndska foretag snedvrids pa ett osunt sidtt genom att de far
konkurrera pé helt olika villkor.

Fragestiallningar kring detta problem diskuteras dven inom t.ex. EG
infdr genom{drandet av den inre marknaden. Fragan berdrdes ocksa i den
ovan nimnda domen fran EG-domstolen, vars omdiskuterade uttalande
torde innebira ett crkdnnande av EG-landernas ritt att t vart fall gcnom
lagstifining sld vakt om den standardnivd som respektive land har upp-
natt. 31



Som redan framgatt ovan iir det i de kontinentala rittssystemen vanligt  Prop. 1990/91:162
att staten ldgger fast den ldgsta I6nenivan for avlonat arbete i landet.  Bilaga |
Denna vig har valts i bl. a. Frankrike, Nederlinderna, Portugal och Spa-
nicen. Skilet til) att denna vig valts for at Astadkomma ett socialt skydd pé
loncomradct torde hdnga samman med att de fackliga organisationerna i
dessa ldnder traditionellt har varit forhéllandevis svaga. bl. a. till t6ljd av
en lag organisationsgrad och en uppdelad fackforeningsrorelse.

I Sverige, dar de fackliga organisationerna sedan linge har en mycket
stark stillning, har traditionellt en annan vidg valts for att istadkomma
skiliga villkor pa arbetsmarknaden. 1 stdllet for lagstiftning om t.ex.
minimiloner har de fackliga organisationernas verksamhet ansetts utgdra
en garanti for att oacceptabla forhidllanden inte tolereras p& den svenska
arbetsmarknaden. Detta sker genom organisationcrnas fria forhandlingar
med arbetsgivarsidan och de kollektivavtal om &ner och andra anstil-
ningsvillkor som triiffas efter sddana forhandlingar. En visentlig {orutsatt-
ning i detta system dr den grundlagsskyddade rdtten att vidia stridsitgir-
der i intressefragor. De kollektivavtal som silunda triffas far i praktiken,
men utan formella regler ddrom, avgorande inflytande dven pa de delar av
arbetsmarknaden som formecllt inte omfattas av avtalet. Det tilligg till
MBL som nu 16reslas ir alltsa inte nigot annat dn en svensk motsvarighet
till den pa kontinenten forckommande ordningen med minimildnelagstift-
ning,.

De fOreslagna #ndringarna bor trdda i kraft den 1 april 1991, Nagra
sdrskilda 6vcrgdngsregler torde inte vara erforderliga. Det innebdr att dldre
regler giller fOr stridsatgirder som vidtagits tore ikrafttrddandet.
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Forteckning 6ver instanser som erhallit promemorian Vissa Prop. 1990/91: 162
fredspliktsregler for yttrande. Bilaga 2

Anmodade att avge yrirande

. Svea hovritt

. Kommerskollegium

. Sjofartsverket

. Juridiska fakultetsnaimnden vid Stockholms universitct
. Arbetsdomstolen

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. ILO-kommittén

. Statens invandrarverk

. Statens arbetsgivarverk

. Statens pris-och konkurrensverk

(U S

[ BN TEe N e Y

Bererrs tillfille att avge yttrande

11. Svenska kommunforbundet

12, Landstingsférbundet

13. Svenska arbetsgivarefGreningen

14, Landsorganisationen 1 Sverige

15. Tjinsteminnens centralorganisation

16. Sveriges Akademikers Centralorganisation

33



Forslag till Prop. 1990/91: 162

Lag om dndring 1 lagen (1976: 580) om medbestimmande i Bilaga 3

arbetslivet

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivel

dels att 42 § skall ha foljande lvdelse.

dely att det i lagen skall infGras tv nya paragrafer,
25a§och 31 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
25a§

Skall utldndsk lag tillimpas pd
ett kollektivaveal far avialet inte an-
ses ogiltigt pa den grunden att det
tillkommit under inverkan av en
stridsdigdrd som inte dir otilldten en-
ligt denna lag.

3l1ay

Ar en arbetsgivare bunden av ett
kollektivavtal som denna lag inte dr
direkt tilldmplig pda och triffar han
ddrefter ett kollektivavial enligt be-
stanmmelserna [ 23— 24 §§ skall [ de
delar avtalen dr ofdrenliga det sena-
re avtalet giilla.

428
Arbetsgivar- cller arbetstagarorganisation fir ¢j anordna cller p4 annat
sitt foranieda olovlig stridsatgird. Sddan organisation far ¢j heller genom
understdd eller pd annat sdtt medverka vid olovlig stridsatgard. Organisa-
tion som sjdlv ir bunden av kollektivavtal dr dven skyldig att, om olovlig
stridsatgiird av medlem fGrestar cller pdgar. sdka hindra atgiirden eller
verka tor dess upphdrande.
Har niigon vidtagit olovlig stridsatgird. fir annan icke dcltaga i atgiir-
den,
Bestimmelserna | forsta siycket
Jorsta och andra meningarna giller
endast néir en organisation vidtar
dtgdrder mot  arbetstorhdllanden
som denna lag dr direkt tillémplig
pa.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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Lagradet .
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1991-03-19

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Eskil Hellner. justitierddet Fredrik
Sterzel, regeringsraddet Bjorn Sjoberg

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 mars 1991 har regering-
cn pd hemstéllan av statsrddet L66w beslutat inhdmta lagradets yttrande
Over forslag till lag om dndring i lagen (1976: 580) om medbestiimmande i
arbetslivet.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovridttsassessorerna Lars
Johan Eklund och Hakan Lavén.

Lagrddet har ingen erinran mot forslaget.
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