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gade utdrag ur regeringsprotokollet den 21 mars 1991.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés att reglerna om uttag av eller befrielse fran bevill-
ningsavgift slopas. Vidare slopas det nuvarande systemet med tillstandskrav
for utlindska artister. 1 stéllet foreslas en ny lag om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister som utdvar artistisk verksamhet i Sverige. Aven
utomlands bosatt person som tillhandahaller eller arrangerar artistisk verk-
samhet med utléndsk artist hir i landet beskattas. Forslaget omfattar ocksa
utomlands bosatt idrottsman,

Skattepliktig inkomst foreslas for utomlands bosatt artist, idrottsman eller
artistforetag hemmahorande i utlandet bli vad som erhdlls i kontant ersatt-
ning eller annat vederlag. For arrangdr hemmahérande i utlandet utgors den
skattepliktiga inkomsten av de intédkter i form av biljettintakter, reklamin-
tikter m.m. av en tillstallning som arrangoren uppbar. Fran skattepliktig in-
komst undantas vederlag i form av nédvindig resa och férmén av kost och
logi. Avdrag for kostnader medges inte. Mdjligheten att genom sirskilt be-
slut erhélla skattebefrielse férsvinner.

Densirskilda inkomstskatten skall i sin helhet tillfalla staten. Skattesatsen
foreslas bli 15 % for samtliga skattesubjekt, dvs. artist, artistféretag och ar-
rangor.

Riksskatteverket blir beskattningsmyndighet. Overklagande sker till kam-
marrétten. Dct allminnas talan fors av ett allmédnt ombud. Uppbdrd m.m.
sker 1 huvudsak enligt reglerna i uppbordslagen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1992.

I propositioncn foreslds ocksa en viss utvidgning av skattefriheten for s.k.
korsvisa personalrabatter.
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1 Forslag till
Lag om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Till staten skall sarskild inkomstskatt betalas enligt bestimmelserna i
denna lag.

2 § Beteckningar som anvinds i kommunalskattelagen (1928:370), lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt och uppbérdslagen (1953:272) har
samma betydelse i denna lag, om inte annat anges eller framgar av samman-
hanget.

3§ I denna lag avses med

bosatt utomlands: om fysisk person att denne inte ar bosatt har i riket eller
stadigvarande vistas hir,

hemmahdérande i utlandet: om fysisk person att denne ar bosatt utomlands
och om juridisk person att denne inte dr registrerad hir i riket och inte heller
har fast driftstélle har,

artistisk verksamhet: personligt framtradande infor publik eller vid ljud-
eller bildupptagning med sing, musik, dans, teater, cirkus eller liknande,

artist: den som utdvar artistisk verksamhet,

idrottslig verksamhet: personligt framtradande inf6r publik direkt eller ge-
nom ljud- eller bildupptagning,

idrottsman: den som utdvar idrottslig verksamhet,

artistforetag: fysisk eller juridisk person som utan att vara arrangdr mot
ersittning tillhandahaller artist eller idrottsman,

arrangér: fysisk eller juridisk person som anordnar tillstalining med artis-
tisk eller idrottslig verksamhet,

svenskt fartyg: sadant svenskt handelsfartyg som avses i 1 § lagen
(1958:295) om sjomansskatt eller sidant utlindskt handelsfartyg som avses
i punkt 1 av anvisningarna till namnda paragraf.

Skattskyldighet

4 § Skattskyldiga ar fysiska personer som ar bosatta utomlands och juridiska
personer som &r hemmahdrande i utlandet och som uppbir enligt denna lag
skattepliktig inkomst.

5 § Skatiskyldighet foreligger inte for en artist eller idrottsman, om han upp-
bar inkomsten fran ett artistforetag som ar hemmahorande i utlandet.

Sadana personer som avses i 69 § kommunaiskattelagen (1928:370) ér inte
skattskyldiga enligt denna lag.

Betalningsskyldighet

6 § Ansvarig for betalning av sirskild inkomstskatt ar den som ar redovis-
ningsskyldig enligt 14 §.

Betalningsskyldigheten for den som har att betala annans skatt far efterges
av beskattningsmyndigheten, om sirskilda skal foreligger.
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Skattepliktig inkomst

7 § Skattepliktig inkomst for artist, idrottsman eller artistféretag dr kontant
ersittning eller annat vederlag som uppbars fran Sverige for artistisk eller
idrottslig verksamhet som bedrivs i Sverige eller pa svenskt fartyg.

Skattepliktig inkomst fér arrangor ar de inkomster i form av biljettintak-
ter, reklamintikter eller andra intakter av en tillstéllning i Sverige eller pa
svenskt fartyg som arrangdren uppbar.

8 § Fran skatteplikt enligt denna lag undantas

1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,

2. inkomst av niringsverksamhet som hanfér sig till fast driftstille i Sve-
rige,

3. inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgangar,

4. inkomst som #r undantagen fran beskattning pa grund av dverenskom-
melse eller beslut som avses i 72 § kommunalskattelagen (1928:370),

5. vederlag for nodvindig resa eller transport samt fdrman av kost och logi
i samband med inkomsternas forvarvande eller for styrkta kostnader hirfor,

6. ersattning i annan form &n kontanter och darmed likstallt vederlag, om
det sammanlagda virdet fran en utbetalare under en redovisningsperiod
uppgar till hogst 0,03 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring, avrundat till nirmaste hundratal kronor.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 skall ersattning fran ljudradio eller tele-
vision anses som inkomst av royalty eller periodvis utgaende avgift till den
del den inte avser forstagangssiandning fran sandare hér i riket.

Skattesats

9 § Sarskild inkomstskatt tas ut med 15 procent av den skattepliktiga inkoms-
ten.
Oretal som uppkommer vid berikning av skatten bortfaller.

Beskattningsmyndighet m.m.

10 § Riksskatteverket ar beskattningsmyndighet enligt denna lag.

11 § Hos beskattningsmyndigheten skall det finnas ett allmdnt ombud som
for det allménnas talan hos forvaltningsdomstol i mél enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer utser det all-
minna ombudet och ersittare f6r denne.

Skatteavdrag m.m

12 § Den som betalar ut erséttning till artist, idrottsman eller artistforetag,
som for mottagaren utgdr skattepliktig inkomst enligt denna lag, skall géra
skatteavdrag for betalning av mottagarens sarskilda inkomstskatt.

Atnjuter mottagaren jamte kontant belopp andra skattepliktiga formaner,
skall skatteavdraget for dessa berdknas med tillimpning av 8 § uppbérdsla-
gen (1953:272).

Om den kontanta ersittningen inte &r s stor att foreskrivet avdrag kan
glras, ar utbetalaren betalningsansvarig for mellanskillnaden sd som om
skatteavdrag gjorts.

Har den som har att vidkannas skatteavdrag for sirskild inkomstskatt en-
ligt denna lag att betala kvarstiende skatt, som har debiterats aret fore det ar
skatteavdraget skall goras, 4r utbetalaren skyldig att vid utbetalningen gora
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avdrag ocksa for den kvarstdende skatten, om han erhllit beslut av skatte-
myndigheten om detta. Betalningen av den kvarstdende skatten skall ske i
enlighet med vad som sags i 39 § 1 mom. andra stycket tredje och fjirde
meningarna uppbordslagen och i 6vrigt enligt punkterna 3 och 4 av anvis-
ningarna till 39 § uppbordslagen i tillimpliga delar.

13 § Om det belopp som betalas ut inte ar sé stort att skatteavdrag kan goras
for bade sirskild inkomstskatt och den kvarstdende skatt som beloper p4 ut-
betalningstillfllet skall det belopp som kan innehéllas i férsta hand anses
avse den sarskilda inkomstskatten.

Uppbord av skatt

14 § Sirskild inkomstskatt enligt denna lag skall redovisas och inbetalas till
beskattningsmyndigheten av den som har att gora skatteavdrag enligt 12 §
senast den 18 i manaden efter den da den skattepliktiga ersittningen har be-
talats ut till artisten, idrottsmannen eller artistforetaget och av arrangor, se-
nast den 18 i ménaden efter den da tillstillningen agt rum.

I de fall en betalningsmottagare ir foretriddare for en grupp av artister eller
idrottsmén utan att vara ett artistforetag limnas uppgift om inkomstens och
skattens férdelning pa medlemmar i gruppen.

Redovisning enligt denna paragraf skall ldmnas p& heder och samvete
samt skrivas pa blankett enligt faststallt formular.

Om redovisning av innehallen kvarskatt géller 55 § 2mom. uppbordslagen
(1953:272).

15 § Av redovisning enligt 14 § skall for artist, idrottsman och artistforetag
framga

1. utbetalarens namn, adress och person- eller organisationsnummer,

2. namn, adress och hemvistland fér den artist, idrottsman eller det artist-
foretag som redovisningen galler,

3. tid och plats for den verksamhet for vilken ersédttning har utgatt samt
verksamhetens art,

4. tidpunkt for utbetalning av ersittning och

5. skatteavdraget.

Av redovisning enligt 14 § skall for arrangér framgé

1. arrangdrens namn, adress och hemvistland,

2. tid och plats for de tillstdllningar som redovisningen avser och

3. skatten.

16 § Om en inkomst pa grund av bestammelsen i 8 § 4 inte &r skattepliktig ar
utbetalaren anda skyldig att lamna redovisning.

17 § Den som betalar ut ersattning skall vid varje utbetalningstillfille lamna
mottagaren kvitto som utvisar skattepliktig inkomst och att skatteavdrag
gjorts. Om det utbetalda beloppet avser flera personer lamnas kvitto till var
och en.

18 § Beskattningsmyndigheten skall évervaka att den som dr redovisnings-
skyldig enligt 14 § behorigen fullgér sina skyldigheter.

Beskattningsmyndigheten skall pa begaran lamna besked i fragor, som an-
gar skyldigheten att verkstilla skatteavdrag, beriknandet av sddant avdrag
eller tillampning i Gvrigt av bestimmelserna i 12—16 §§.
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Skonstaxering

19 § Har den som ir skyldig att Jdimna redovisning enligt 14 § underldtit att
fullgéra denna skyldighet och har underlatenheten medfort att skatt inte be-
talats cller betalats med for 14gt belopp eller foreligger annars grundad an-
ledning att anta att skatt inte betalats eller betalats med for 1agt belopp, skall
beskattningsmyndigheten besluta om den skatt som skall betalas. Darvid far
underlaget for beskattningsbeslutet bestimmas efter skilig grund.

Beskattningsmyndighetens beslut skall meddelas fore utgingen av det
sjatte aret efter det kalenderar under vilket det uppbérdsér, di skatten rétte-
ligen skulle ha redovisats, har gatt ut.

.&terbetalning av skatt

20 § Har sarskild inkomstskatt inbetalats i strid med bestimmelserna i denna
lag har den skattskyldige rétt till terbetalning av vad som inbetalats for
mycket.

Ansokan om édterbetalning skall géras skriftligen hos beskattningsmyndig-
heten senast vid utgingen av sjitte kalenderaret efter det ar di inkomsten
uppbars. Vid ansokningshandlingen skall fogas intyg eller annan utredning
om att sarskild inkomstskatt inbetalats for sOkanden.

P& vad som aterbetalas enligt forsta stycket utglr rinta enligt vad som
foreskrivs i 69 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272). I 6vrigt géller i tillimp-
liga delar vad som sigs i 68 § 6 mom. uppbdrdslagen.

Overklaganden m.m.

21 § Den skattskyldige, den som &r redovisningsskyldig enligt 14 § och det
allmdnna ombudet fir 6verklaga beslut av beskattningsmyndigheten enligt
denna lag hos kammarritten.

22 § Vid 6verklagande giller i tillimpliga delar vad som ségs i 8 kap. lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Med beskattningsar
avses dirvid det ar under vilket ersattningen har betalats ut.

Ovrigt

23 § T fraga om sarskild inkomstskatt giller i tillampliga delar vad som sigs
om anstind med inbetalning av skatt i 49 och 51 §§. om uppbérd i 52§, om
forseningsavgift i 54§ 2 och 3 mom., om indrivning m.m. i 57a—59 och
61—64 88, om avkortning och avskrivning av skatt i 65—67§§, om ritt att
taga del av preliminir sjilvdeklaration m.m. i 73 §, om arbetsgivares ansva-
righet fOr arbetstagares skatt m.m. i 77, 77 a och 78 §§, om straffbestimmel-
ser m.m. i 79, 80. 81 och 83 §§, om omprévning m.m. i 84—94 §§, om beslut
om sirskilda debiteringsatgirder i 95 § samt om éverklagande m.m. 197, 99
och 103 §§ uppbordslagen (1953:272). Vad som dir sigs om arbetsgivare
skall da gélla den som ér redovisningsskyldig enligt 14 § denna lag och vad
som dar sigs om skattemyndighet skall gilla riksskatteverket. Med upp-
bordsdeklaration avses enligt denna lag redovisning cunligt 14§. Beslut om
anstand skall skyndsamt meddelas den skattskyldige utan kostnad for denne.

24 § Inforsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken far aga rum for skatt som tas ut
enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
Genom lagen upphivs lagen (1908:128 5.1) om bevillningsavgifter for sar-
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skilda forméner och rattigheter samt kungorelsen (1913:380) om ratt for den
som ar bosatt i utlandet att giva eller medverka i offentlig forestallning m.m.
i Sverige. Betriaffande verksamhet som anordnas av en arrangor under en
sammanhingande tidsperiod och avser tid bade fore och efter lagens ikraft-
tradande skall — om den skattskyldige s& yrkar — dldre bestammelser édga till-
limpning for verksamheten under hela perioden.
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2 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Prop.
1990/91:159

Hirigenom foreskrivs att 54 § och punkt 3 b av anvisningarna till 32 § kom-

munalskattelagen (1928:370) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 §!

Fran skattskyldighet frikallas:

a) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag;

b) i utlandet bosatt person:

for sddan inkomst, for vilken av-
gift enligt lagen om bevillningsavgif-
ter for sdrskilda féridner och rittig-
heter skall erliggas eller betriffande
vilken befrielse frin sddan avgift
skall atnjutas jamlikt sdrskilt stad-
gande i samma lag;

b) i utlandet bosatt person:

for sidan inkomst, som avses i la-
gen (1991:000) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och som inte dr undantagen
frdn skatteplikt enligt 8§ 2 och 3
nimnda lag;

c) dgare av sddan fastighet som avses i 3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen

(1979:1152):

for inkomst av fastigheten i den mén 4garens inkomst harrér fran sadan
anvindning som gor att byggnad enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
skall indelas som specialbyggnad, dock ¢j kommunikationsbyggnad, distri-
butionsbyggnad eller reningsanlaggning;

d) dgare av sidan fastighet som avses i 3 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen:

for inkomst av fastigheten i den man dgarens inkomst harror fran sadan
egendom och sadan anvéndning som avses i nimnda lagrum;

f) hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands atnjutit
avl6ning eller annan dirmed jamforlig formén pa grund av annan anstillning
dér an anstillning ombord pa svenskt fartyg eller svenskt, danskt eller norskt

luftfartyg:

fér inkomst av anstillningen i den omfattning som anges i punkt 3 av anvis-

ningarna.

Av 70 § framgar att personer som dir avses Ar frikallade fran skattskyldig-

het for vissa inkomster.

(Se vidare anvisningarna)

Anvisningar till
328
3 b.2 Som exempel pa personalvirdsforméner enligt 32 § 3e mom. forsta

stycket kan foljande nadmnas:
forfriskningar och annan enklare
fortaring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid,
sedvanliga rabatter vid inkop av
varor och tjanster som ingér i arbets-
givarens ordinarie utbud,
mojlighet till enklare slag av mo-

! Scnaste lydelse 1990:650.
2 Scnaste lydelse 1987:1303.

forfriskningar och annan enklare
fortaring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid,

sedvanliga rabatter vid inkép av
varor och tjanster som ingér i arbets-
givarens ordinarie utbud eller [ et
annat foretags ordinarie utbud om



Nuvarande lydelse

tion och annan friskvird om

den utévas inom en anliggning
som regelbundet disponeras av ar-
betsgivaren eller en till arbetsgiva-
ren anknuten personalstiftelse,

den utdvas enligt abonnemang
som tecknats av arbetsgivaren och
betalas direkt av denne till anlagg-
ningens innehavare,

den ir av kollektiv natur eller

den i andra fall i ringa omfattning
utdvas av den anstallde.

Foreslagen lydelse

foretaget dr nirstdende arbetsgiva-
rens foretag och varorna eller tjins-
terna har ett nira samband med ar-
betsgivarens verksamhet,

mojlighet till enklare slag av mo-
tion och annan friskvard om

den utdvas inom en anliggning
som regelbundet disponeras av ar-
betsgivaren eller en till arbetsgiva-
ren anknuten personalstiftelse,

den utdvas enligt abonnemang
som tecknats av arbetsgivaren och
betalas direkt av denne till anlagg-
ningens innehavare,

den ar av kollektiv natur eller

den i andra fall i ringa omfattning
utdvas av den anstallde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 savitt avser andringen i 54 §.
Aldre bestimmelser géller dock fortfarande i friga om sadan inkomst for
vilken avgift enligt lagen (1908:128 5.1) om bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och réttigheter skall erlaggas eller betraffande vilken befrielse fran
sadan avgift skall medges enligt sérskilt stadgande i samma lag.

Andringen av punkt 3b av anvisningarna till 32 § trader i kraft den 1 juli
1991 och tillampas férsta gangen vid 1992 ars taxering. '

Prop.
1990/91:159



3 Forslag till
Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 27 § 2 mom. och 68 § 5 mom. uppbordslagen
(1953:272)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 §

2 mom.? Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1) debiterad preliminir B-skatt;

2) sddan preliminar A-skatt, som den skattskyldiges arbetsgivare i strid
mot denna lag eller med stéd av lagen meddelade bestimmelser underlatit
att innehalla genom skatteavdrag och som till f6ljd harav faststillts till betal-
ning;

3) annan an under 1) och 2) avsedd prelimindr skatt, som av den skattskyl-

dige erlagts; samt

4) 6verskjutande ingiende mervardeskatt.

Vid debitering av slutlig skatt
skall skattskyldig ocksd gottskrivas
sarskild inkomstskatt som betalats
enligt lagen (1991:000) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
for tid under beskattningsaret da
den skattskyldige varit bosatt i Sve-
rige eller stadigvarande vistats har.

Vid debitering av slutlig skatt
skall skattskyldig ocksa gottskrivas
sarskild inkomstskatt som betalats
enligt lagen (1991:000) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
samt enligt lagen (1991:000) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands bo-
satta artister m.fl. for tid under be-
skattningsaret da den skattskyldige
varit bosatt i Sverige eller stadigva-
rande vistats hir.

68 §

5 mom.* Vad i 3 och 4 mom. sigs
dger motsvarande tillampning, dé
den som ir berittigad att drerbe-
komma skatt har att erligga sjo-
mansskatt, bevillningsavgift for sdr-
skilda forméner och rittigheter sir-
skild inkomstskatt for utomlands bo-
satta eller kupongskatt.

5 mom. Vad i 3 och 4 mom. sigs
ager motsvarande tillimpning, da
den som &r beréttigad att drerfd skatt
har att betala sjdmansskatt, sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,
sdrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. eller kupong-
skatt.

I lagen (1985:146) om avrikning vid &terbetalning av skatter och avgifter
finns ocksa foreskrifter som begrinsar ritten till aterbetalning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestimmelser galler
dock fortfarande i fraiga om bevillningsavgifter som skall uppbiras enligt be-
stimmelserna i lagen (1908:128 s.1) om bevillningsavgifter for sirskilda for-
méner och rittigheter.

! Lagen omtryckt 1991:97.

* Nuvarande lydelse enligt prop. 1990/91:107 om beskattning av inkomst av tjanst fran
Sverige m.m.

* Nuvarande lydelse enligt prop. 1990/91:107 om beskattning av inkomst av tjinst frin
Sverige m.m.
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4 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter!
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Vid bestammande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersattning till en och samme arbetstagare om den under aret inte upp-
gatt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen motsvarar
sjukpenning eller foraldrapenning som arbetsgivare far uppbira enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 18 § lagen (1962:381) om allmén forsikring,

4. uppdragsersittning for vilken 4. ersdttning for vilken skall beta-
bevillningsavgift har erlagts enligt la-  las sirskild inkomstskatt enligt lagen
gen (1908:128) om bevillningsavgif-  (1991:000) om sirskild inkomstskatt
ter for sirskilda férmaner och rittig-  for utomlands bosatta artister m.fl.,
heter,

5. ersattning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for ersittningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetsta-
gare haft att ticka med ersittningen,

7. ersittning for tjinstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civilfor-
svarslagen (1960:74), i den méan erséttningen utgér eller motsvarar dagpen-
ning,

8. ersittning for arbete som har utf6rts utomlands, till den del denna inte
ridknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allman forsékring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dar parterna i skiljeforfarandet
ar av utlandsk nationalitet,

10. ersattning som pa grund av bestimmelserna i 5 § lagen (1984:947) om
beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige inte utgdr
skattepliktig intakt,

11. erséttning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsékring,

12. intdkt som avses 132 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattela-
gen (1928:370),

13. sadan ersattning som enligt 1 § forsta stycket 2—6 lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt utgdr underlag fér namnda skatt,

14. ersattning till en och samme idrottsutovare fran en sadan ideell for-
ening som avses i 7§ 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och
som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet, om ersétt-
ningen fran foreningen under iret inte uppgatt till ett halvt basbelopp enligt
lagen om allmén forsakring.

Bestammelsen i forsta stycket 6 ar tillimplig endast om kostnaderna kan

! Lagen omtryckt 1989:633.
* Senastc lydelse 1991:121.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

berdknas uppgé till minst 10 procent av arbetstagarens erséttning fran ar-
betsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far faststilla schablon for beriikning av arbetstagares kost-
nader i viss verksambhet.

I fraga om inkomst fran famansforetag och famansagt handelsbolag skall
foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370) tillampas vid bestammande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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5 Forslag till

Lag om dndring i bevissakringslagen (1975:1027) for skatte-

och avgiftsprocessen

Hirigenom foreskrivs att 1 § bevissakringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall ha foljunde lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ar tillamplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stallande av tull, annan skatt eller
avgift enligt lagen (1908:128 s 1) om
bevillningsavgifter for sarskilda for-
méner och rittigheter, uppbdrdsla-
gen  (1953:272), taxeringslagen
(1990:324), lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, lagen (1968:430) om
mervardeskatt, kupongskattelagen
(1970:624),  vagtrafikskattelagen
(1973:601), tullagen (1973:670). la-
gen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,
lagen (1986:1225) om tillfallig for-
mogenhetsskatt for livforsakrings-
bolag, understodstoreningar och
pensionsstiftelser, tullagen
(1987:1065) och vagtrafikskattcla-
gen (1988:327).

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag ar tillamplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stillande av tull, annan skatt eller
avgift enligt lagen (1908:128 s 1) om
bevillningsavgifter for sirskilda for-
maner och rittigheter, uppbordsla-
gen  (1953:272), taxeringslagen
(1990:324), lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, lagen (1968:430) om
mervardeskatt, kupongskattelagen
(1970:624),  véagtrafikskattelagen
(1973:601), tullagen (1973:670), la-
gen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pad ak-
tier, lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter frdn arbetsgivare,
lagen (1986:1225) om tilifallig for-
mogenhctsskatt for liviorsikrings-
bolag, understodsforeningar och
pensionsstiftelser, tullagen
(1987:1065),  vigtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1991.:000) om siir-
skild inkomstskatt fér utomlands bo-
satta och lagen (1991:000) om sdr-
skild inkomstskatt fér utomlands bo-
satta artister m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1 Scnaste lydelse 1990:366.
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6 Forslag till
Lag om #ndring i allm&nna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 21 § allménna ordningsstadgan (1956:617) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Barn under femton ar mé ej medverka vid offentlig cirkusforestéllning,
tivoli- och marknadsnojen eller dirmed jamférlig offentlig tillstallning.
Lansstyrelsen dger dock medgiva undantag, om deltagandet kan anses icke
menligt inverka p barnets andliga eller fysiska hiisa.

Vid offentlig tillstallning ma ¢j forekomma hypnotiska eller dirmed likar-
tade experiment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan

véda.

Om filmforevisning vid offentlig
tillstallning, tavling med fordon pa
vég, tavling eller uppvisning med
luftfartyg samt om tillstilining, for
vilken bevillningsavgift fér sarskilda
formdner och rittigheter skall utgd,
gilla sarskilda foreskrifter utdver
bestimmelserna i denna stadga.

Om filmférevisning vid offentlig
tillstallning, tavling med fordon pa
vag, tavling eller uppvisning med
luftfartyg, gilla sarskilda foreskrif-
ter utover bestimmelserna i denna
stadga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1982:344.
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7 Forslag till
Lag om andring i lagen (1956:618) om allménna
sammankomster

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1956:618) om allmiénna samman-
komster skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Vid allmin sammankomst, som ej utgdr led i undervisningen vid hogre
laroanstalt, mé ej fdrekomma hypnotiska eller darmed likartade experi-
ment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan véada.

Om biografforestillning och om Om biografforestallning  galler
allmdn sammankomst, for vilken be-  sirskilda foreskrifter utéver bestam-
villningsavgift for sirskilda formdner  melserna i denna lag.
och rittigheter skall utgd, galla sir-
skilda foreskrifter utdver bestam-
melserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1 Senaste lydclse 1976:1005.

Prop.
1990/91:159

14



8 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall fran artistersattning m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa fall
fran artistersittning m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Bestammelserna i 1 § giller inte, Bestammelserna i 1 § galler inte,
om bevillningsavgift tas ut enfigt la- om skatr tas ut enligt lagen
gen (1908:128 s. 1) om bevillningsay-  (1991:000) om sdrskild inkomstskatt
gifter for sdrskilda formdner och rit-  fér utomlands bosatta artister m.f1.
tigheter eller om befrielse fran sddan
avgift skall dtnjutas enligt bestim-
melse i samma lag.

Utges ersittning som avses i | § av fysisk person eller dédsbo, skall preli-
minir A-skatt betalas endast om ersattningen utgér omkostnad i rorelse.

Riksskatteverket fAr medge att prelimindr A-skatt inte skall betalas for
ersiittning som tillkommer viss juridisk person.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestammelser giller
dock fortfarande i friga om ersattning betraffande vilken avgift tas ut enligt
bestimmelserna i lagen (1908:128 s. 1) om sérskilda férméner och rattighe-
ter eller om befrielse fran sddan avgift skall atnjutas enligt bestimmelse i
samma lag.
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9 Forslag till

Lag om indring i lagen (1985:146) om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetal-
ning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som &terbetalas eller
annars utbetalas pa grund av bestimmelse i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. lagen (1968:430) om mervardeskatt med undantag av 76 a §,

4. tullagen (1973:670), tullférordningen (1973:979), lagen (1973:981) om
frihet fran inforselavgift, tullagen (1987:1065), lagen (1987:1069) om tulifri-
het m.m. eller lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa

uppdragsersattningar,

6. lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter eller lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran

arbetsgivare,

7. lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges i 1kap. 1 §
forsta stycket samma lag, i de fall dd
utbetalningen ankommer pé riks-
skatteverket, eller

8. lagen (1974:992) om nedsatt-
ning av allmén energiskatt.

7. lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges i 1kap. 1 §
forsta stycket samma lag, i de fall d&
utbetalningen ankommer pa riks-
skatteverket,

8. lagen (1974:992) om nedsitt-
ning av allméan energiskatt,

9. lagen (1991:000) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta, el-
ler

10. lagen (1991:000) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

Vad som sagts i forsta stycket 7 giller inte utbetalning enligt 27 § lagen
(1957:262) om allmin energiskatt, 6 § lagen (1961:372) om bensinskatt och
13 § lagen (1978:69) om férsaljningsskatt pd motorfordon.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

1 Senastc lydelse 1987:1196.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 1 § 1 mom. lagen (1958:295)' om sjomansskatt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1 mom.* Sjomansskatt enligt denna lag skall erliggas av sjdman for in-
komst ombord pa svenskt handclsfartyg med en bruttodriktighet av minst
100, vilket huvudsakligast nyttjas i sAdan narfart eller fjarrfart, somi 2 §

Sigs.

Sjomansskatt skall icke eriiggas
av sjdman ombord pa svenskt han-
delsfartyg i fart inom landet huvud-
sakligen i hamnar eller pi floder. ka-
naler ecller insjoar eller inomskars
vid kusterna eller i Kalmarsund
(inre fart) utom i fall som avsesi 7 §
2 mom. andra stycket.

Sjomansskatt skall icke erliggas
av sjoman ombord pa svenskt han-
delsfartyg i fart inom landet huvud-
sakligen i hamnar eller pa floder, ka-
naler eller insjéar eller inomskars
vid kusterna eller i Kalmarsund
(inre fart) utom i fall som avsesi 7 §
2 mom. andra stycket. Sjémansskatt
skall icke heller erliggas for sadan er-
sdntning avses i lagen (1991:000) om
sérskild inkomstskart for utomlands
bosatta artister m.fl. och som inte dr
undantagna fran skatteplikt enligt 8 §
2 och 3 ndmnda lag.

Den som for redarens rikning tjénstgér som kontrollant under fartygs
byggande eller bitriader vid fartygets utrustning for att senare tilltrida befatt-
ning pa fartyget skall erligga sjomansskatt fér inkomsterna under kontrol-

lant- eller utrustningstiden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

I'Lugen omtryckt 1970:933, Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

* Senaste lydelse 1982:255,

2 Riksdagen 1990;91. I saml. Nr 159
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Finansdepartementet Prop.

. . . 1990/91:159
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 1991

Narvarande: statsradet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wal-
1én, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstréom, Jo-
hansson, Lindqvist, G. Andersson. Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wall-
strém, Lédw, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister, m.m.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Reglerna for beskattning av utlandska artister som tillfalligt upptrider i Sve-
rige bygger pa lagstiftning frén seklets borjan som ar bade sakligt och for-
mellt férdldrade. Omradet har tidigare behandlats av utredningen om be-
skattning av utlindska artister, vars forslag om artistavgift (SOU 1977:96)
dock inte ledde till lagstiftning. _

Ar 1985 tillsattes en kommitté med uppdrag att géra en Gversyn av be-
skattningen av utlandska artister m. fl. Kommittén, som antog namnet artist-
beskattningskommittén, lade den 28 februari 1989 fram betankandet (SOU
1989:9) Sarskild inkomstskatt for utlindska artister m. fl.

Forslaget har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissinstanser
som har yttrat sig 6ver betdnkandet finns fogad som bilaga 1 till protokollet.
En sammanstallning 6ver remissyttrandena har upprittats och finns tillging-
lig i lagstiftningsirendet (dnr 1589/89).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 1991 att inhdmta lagradets yttrande
Over bl.a. ett forslag till lag om sérskild inkomstskatt for utlindska artister
m.fl. De till lagradet remitterade lagforslagen bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Lagréadets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 3. Jag dterkommer
till lagradets synpunkter i den allménna motiveringen och i specialmotive-
ringen.

Jag kommer nu forst att redovisa mitt forslag till nya regler for beskattning
av utomlands bosatta artister m.fl. Forslaget bygger pé artistbeskattnings-
kommitténs betinkande. Direfter kommer jag att ta upp en fraga som ror
beskattningen av personalrabatter.



1.2 Nuvarande regler

Utomlands bosatta artister som framtréder i Sverige betalar bevillningsavgift
enligt lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter for sarskilda formaner och
rittigheter, BevL. Bestimmelserna dr knutna till ett tillstindsforfarande
som regleras i kungorelsen (1913:380) om ritt fér den som 4r bosatt i ut-
landet att giva eller medverka i offentlig forestéllning m. m. i Sverige.

Bestammelserna innebar i huvudsak féljande. T utlandet bosatt fysisk per-

son som medverkar vid offentlig forestdllning m. m. hér i landet (utlindsk
artist) skall betala bevillningsavgift pa ersittningen for framtradandet. Av-
giften beridknas pd hela bruttoersittningen inkl. naturaférméner, kostnads-
ersattningar och omkostnader som har betalats direkt av arrangéren. Avgif-
ten uppgar till 30 9 av erséttningen. Anordnaren av férestéllningen ansvarar
for att avgiften betalas. Bevillningsavgift skall ocksa betalas av utomlands
bosatt fysisk person eller utlindsk juridisk person som anordnar offentlig
forestillning m. m. hiér i riket (utlandsk anordnare). Avgiften ar i detta fall
15 % av bruttointakten.

Befrielse frin skyldighet att betala bevillningsavgift foreligger dels for ga-
tumusikanter och liknande som endast uppbir frivilliga bidrag, dels for del-
tagare i idrottstavlingar som har anordnats av en organisation som ar anslu-
ten till Sveriges riksidrottsférbund eller representerad inom Sveriges olym-
piska kommitté eller som genom sarskilt beslut av regeringen férklaras lik-
stilld med dessa. Vidare kan befrielse for visst framtréddande medges genom
sdrskilt beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(fr. 0. m. den 1 april 1990 riksskatteverket). En redogorelse for praxis i dren-
den om befrielse fran bevillningsavgift finns i prop. 1989/90:50 s. 111,

Inkomster pa vilka BevL ar tillimplig undantas frdn kommunal och statlig
inkomstbeskattning. Detta géller dven vid befrielse fran avgift. Av betydelse
i sammanhanget ar naturligtvis ocksd bestimmelserna i de dubbelbeskatt-
ningsavtal som Sverige slutit med andra linder.

Bevillningsavgiften tillfaller med hélften vardera staten och den primér-
kommun dir artisten framtréder.

1.3 Artistbeskattningskommitténs betdnkande

I artistbeskattningskommitténs betdnkande féreslds att systemet med till-
stind, uttag av eller befrielse frén bevillningsavgift slopas. I stallet foreslas
en ny lag med personlig inkomstskatt for utlandska artister som utévar artis-
tisk verksamhet i Sverige. Aven utlindsk person som tillhandahéller eller
arrangerar artistisk verksamhet med utlindsk artist hér i landet beskattas.
Forslaget omfattar ocksa utlandsk idrottsman. Skatten kallas sdrskild in-
komstskatt.

Kommittéforslaget bygger pé att den typ av inkomst som det har ar friga
om skall beskattas i killstaten. I de flesta fall skall inkomstredovisning och
beskattning iven ske 1 hemviststaten. I regel far den skattskyldige da av-
rikna den skatt som erlagts i Sverige mot debiterad slutlig skatt i hemlandet.
Pa sa vis far skatten i Sverige karaktar av prelimindr skatt med det férbehal-
let att den inte aterbetalas dven om den blir hogre 4dn skatten i hemlandet.
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Vissa inkomster fran artistisk verksamhet skall undantas fran beskattning.
Fran skattepliktig inkomst undantas vidare erséttning for resor och transpor-
ter. Erséttning for kost och logi eller vardet av fri sidan forman ar skatteplik-
tig.

Avdrag for kostnader skall enligt kommitténs forslag medges antingen i
form av schablonavdrag (30 9 av skattepliktig inkomst vid betalning till ar-
tist eller 50 % vid betalning till artistfoéretag) eller, efter sarskild ansokan,
for faktiska kostnader nedlagda i Sverige. Sirskilda regler skall gilla nir ar-
tistisk verksamhet bedrivs i egen regi av utlindska artister eller andra ut-
lindska personer.

Skattesatsen foreslas av kommittén bli 30 % av beskattningsbar inkomst,
dvs. den skattepliktiga inkomsten minskad med kostnadsavdrag.

Den sérskilda inkomstskatten foreslas i sin helhet tillfalla staten.

1.4 Remissinstansernas installning i stort till
artistbeskattningskommitténs betankande

Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Myndighe-
terna ir i stort positiva till forslaget, men foreslar sprakliga och redaktionella
andringar i lagforslagen.

Stiftelsen Svenska institutet och statens kulturrdd understryker vikten av att
de institutioner och andra arrangdrer som berors av forslaget kompenseras
for sina Okade kostnader. Statens kulturrdd papekar att avtal med utlindska
artister ofta giller nettogage, dvs. erséttning efter skatt. Detta innebar att
skatten i stor utstriickning kommer att drabba arrangorerna. Kostnaderna
kommer att 6ka for en lang rad arrangérer som anlitar utlindska artister.
Vidare hanvisar statens kulturrad till dubbelbeskattningsavtal med vissa lan-
der (frimst utvecklingslandcr och dstlander) som innebir att ersiattning som
utgdr inom ramen for kulturellt utbytc mellan Sverige och annat land undan-
tas fran beskattning. Detsamma galler erséttningar som till viss del betalas
av offentlig institution eller myndighet i artistens hemland och erséttningar
till artister som ar anstillda av fraimmande stat. Statens kulturrad papekar
att detta kan leda till att artistengagemangen forskjuts mot dessa linder.

Representanter for arrangdrer inom kulturlivet och andra foretridare for
kulturlivet ar nastan alla kritiska till forslaget. De synpunkter som Svenska
institutet och statens kulturrdd lamnat om 6kade kostnader och forskjut-
ningen mot artister fran Oststaterna betonas. Ett antal arrangérer menar att
kulturverksamhet som atnjuter samhillcts stod bor undantas. Folkparkernas
Centralorganisation och Cirkusakademien pekar speciellt pa att cirkusar bor
undantas.

Musiketablissementets férening (MEF) och Ema-Telstar tillstyrker forsla-
get i stort. De anfor dock att kostnader i utlandet bor vara avdragsgilla.
Ema-Telstar anser att dispensméjligheten bor finnas kvar for sadan musik-
form, t. ex. jazz, som ej har ett naturligt kommersiellt syfte.

Svenska Musikerforbundet och Svenska Teaterforbundet ar ocksa i huvud-
sak positiva till forslaget. De anser dock att skattesatsen bor vara 40 %.

Riksidrousforbunder avstyrker kommitténs forslag. Forbundet pekar pa
de okade kostnader som forslaget innebir. Vidare framhdlls att forslaget in-
nebir 0kad administrativ belastning for idrottsrorelsen.
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2 Ny lag om beskattning av utomlands bosatta Prop.
artister m.fl. 1990/91:159

2.1 Allminna synpunkter pé beskattning av utomlands
bosatta artister och idrottsmén

2.1.1 Inledning

Reglerna for beskattning av utomlands bosatta (utldndska) artister ar bade
sakligt och formellt foraldrade. Artistbeskattningskommitténs forslag inne-
bir att en nédviandig modernisering av regelsystemet foretas. Det finns an-
ledning att vid de fortsatta 6vervigandena utgd frin kommitténs forslag.
Vissa andringar i forhallande till forslaget bor dock goras.

Reglerna for beskattning av utlandska artister bor vara enkla och klara.
Beskattningen bor vara ncutral gentemot beskattningen av svenska artister.
Systemet bor inte vara svart att hantera for artister, artistféretag och myndig-
heter. Mojligheterna till skatteflykt bor minimeras.

Mot denna bakgrund ar ett kallskattesystem, atskilt frn beskattningen av
inhemska skattskyldiga och utan deklaration och taxering i efterhand, det
mest dndamalsentiga siittet att beskatta utlindska artister som framtrader i
Sverige. Skilen for detta ir foljande, Beskattningen miste ske si snabbt som
mojligt. Utbetalare av ersdttning maste ansvara for att skatten betalas, efter-
som artisten i allmdnhet har limnat landet innan ett skattekrav kan riktas
mot honom. Méjligheterna att f4 de skattskyldiga att limna deklaration med
styrkta uppgifter om kostnadsavdrag m.m. ir inte stora. Lagstiftningen om
beskattning av inhemska. obegransat skattskyldiga bor inte belastas med yt-
terligare komplicerade regler. Kommittén har ocksé foreslagit att utlandska
artister skall beskattas pa detta sitt.

Jag vill i detta sammanhang nimna att regeringen denna dag ocksé beslu-
tat om en proposition till riksdagen om beskattning av inkomst av tjanst fran
Sverige m.m. (prop 1990/91:107) som innebir uttag av en definitiv kallskatt
for utomlands bosatta enligt ett forfarande som i sina huvuddrag ar det-
samma som i de forslag jag har lagger fram. Det férstnimnda forslaget inne-
bér att utomlands bosatta beskattas for inkomst av tjinst frin Sverige med
en statlig definitiv kéllskatt pa 25 % fr.o.m. ar 1992. Kostnadsavdrag medges
inte och deklarationsskyldigheten for inkomst av tjanst upphor for den som
ar bosatt utomlands.

Lagradet har vid sin granskning av de till lagradet remitterade lagforslagen
funnit att forslaget till lag om sirskild inkomstskatt for utlandska artister
m.fl. har ctt sidant samband med forslaget till lag om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta att Jagarna bor samordnas. Ett utkast till en gemen-
sam lag har upprittats av lagridet. Lagradet har angivit att ett alternativ till
en gemensam lag dr att ge de bada lagarna en s langt mojligt enhetlig ut-
formning.

Liksom lagridet anser jag att en nirmare samordning bor ske av de tva
lagarna. Nir det giller hur en sddan samordning bor ske gor jag féljande
bedémning. Betriffande arbetstagare som vistas tillfalligt 1 Sverige under sa-
dana forhéllanden att skattskyldighet foreligger anser jag det vara av storsta



vikt att de i huvudsak likabehandlas med hir bosatta arbetstagare. De upp-
bar crsittning for sitt arbete som i allt visentligt ar att jamstilla med [6n
som uppbirs av andra anstillda. Artister som tillfalligt vistas har uppbir i
allmiinhet ersittningar som &r av annat slag och som dr avsedda att ticka en
rad direkta och indirekta kostnader som en léntagare i normalfallet inte har.
Av det skiilet ar ocksa skattesatsen ligre vid beskattningen av utomlands bo-
satta artister. Anmérkas kan ocksa att en artist enligt forslaget till lag om
beskattning av utomlands bosatta artister beskattas for harifran uppburen
ersittning oavsett om vistelsen ar mycket kortvarig och oberoende av huru-
vida utbetalaren av ersittningen har fast driftstille cller annan anknytning
till Sverige. Detta ir inte fallet betriffande cn lontagare som tillfalligt vistas
hir. Medan en artist som tillfalligt vistas hir beskattas for emottagen ersitt-
ning beskattas som regel inte eventuellt medfdljande scenarbetare och andra
som avlonas av artisten. (Jfr den s.k. 183-dagarsregeln i forslaget till sirskild
inkomstskatt och motsvarande regler i dubbelbeskattningsavtalen.) Sam-
mantaget kan konstateras att skattskyldighetsreglerna betriaffande utlandska
artister och utlindska arbetstagare sdvél genom de foreslagna interna reg-
lerna som pa grund av dtaganden i dubbelbeskattningsavtalen skiljer sig at
samt att de ersittningar som besKkattas enligt de foreslagna lagarna ar av
skilda slag. Den omstiindigheten att en artist i vissa speciella situationer
ocksa kan crhilla ersattning i form av 16n samtidigt som han uppbér crsatt-
ning i sin egenskap av artist motiverar inte enligt min uppfattning att regler
om beskattningen av de tvd slagen av ersiittning skall finnas i samma lag.
Vidare kan nimnas att det bl.a. betriffande beskattningen av naturaforma-
ner ir motiverat med skilda materiella regler for utomlands bosatta artister
och andra grupper skattskyldiga.

Lagradets forslag innebir ocksd att RSV inte skulle bli beskattningsmyn-
dighet nir det giller beskattningen av utomlands bosatta artister. Med hén-
syn till den sirskilda kompetens som byggts upp hos RSV:s beskattningsav-
delning i Ludvika nir det géller beskattningen av utlandska artister och da
dessa drenden pa grund av sin séirskilda karaktir bor héllas samlade hos en
beskattningsmyndighet ér det inte lampligt med samma forumregler for
drenden rérande artister som betriffande 6vriga kategorier skattskyldiga.
Aven i 6vrigt finns det birande skiil for att i vissa avseenden ha andra forfa-
randeregler for utomlands bosatta artister dn de som bor gélla Gvriga katego-
rier skattskyldiga.

1 en gemensam lag skulle det saledes bli nédvandigt att ha betydelsefulla
skillnader sdvél i de materiella som de processuella reglerna f6r artister resp.
for de dvriga grupper av skattskyldiga som skullec omfattas av lagen. Enligt
min uppfattning skulle diarfor en gemensam lag snarast leda till att det blir
svarare for savil skattskyldiga som skatteforvaltning att verblicka vilka reg-
ler som giller i olika situationer. Jag anser inte att de fordelar av ndrmast
lagtekniskt slag som en gemensam lag skulle innebéra uppviiger dessa nack-
delar. Min uppfattning ir saledes att regleringen av beskattningen av utom-
lands bosatta och utomlands bosatta artister bor ske i tva separata lagar, men
med storsta mojliga sumordning mellan de regler som har nira samband.
Forslaget till lag om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister har
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utformats i nira dverensstimmelse med de av lagrddet redovisade synpunk-
terna.

2.1.2 Huvuddragen i det nya regelsystemet

Som kommittén anfor bér beskattningen ligga s& néra den slutliga mottaga-
ren av ersittning som mojligt. Detta innebar att ersittning som betalas i flera
led beskattas forst i det sista ledet, nimligen nir artisten star som mottagare
av ersdttningen. Fran denna princip maéste ett avsteg goras. Nar ersidttningen
utbetalas till utlindskt artistforetag eller liknande ar utbetalaren tvungen att
gora skatteavdrag trots att artisten inte stir som mottagare av ersittningen.
I annat fall skulle reglerna litt kunna kringgas. For artist eller annan utom-
lands bosatt person som sjiilv arrangerar artistisk verksamhet i Sveriges sak-
nas utbetalare som kan verkstilla skatteavdrag. I detta speciella fall maste
arrangdren sjalv svara fér redovisning och betalning av skatten.

Det finns starka forenklingsskal som talar for att vederlag i form av ndd-
vandig resa och forméan av kost och logi 1 samband med upptridandet bor
undantas frin skatteplikt. Daremot talar kontrollskal mot att undanta kon-
tant resecrséttning fran beskattning. I dessa avscenden har kommittén fore-
slagit en annan losning.

Forenklingsskil talar ocksé for att skatten bor berdknas pa den kontanta
ersattningen och att avdrag for kostnader beaktas pé sa satt att skattesatsen
bestams till en forhallandevis lag procentsats, 15 %, for samtliga skattesub-
jekt. Aven dessa forslag avviker fran kommitténs.

Vissa typer av inkomster bor inte leda till skyldighet att betala sarskild
inkomstskatt. Dessa undantag bor anges i lagen.

Likformighetsskil talar for att beskatta utldndska idrottsmin p& samma
sdtt som utkindska artister. Idrottsmién bor saledes inte undantas fran be-
skattning. Vidare bor beskattningen i mojligaste man vara neutral gentemot
beskattningen av svenska artister och idrottsméan. Jag anser att det inte finns
tillrickligt starka skal for att harvid sarbehandla cirkusartister. Méjligheten
att genom sérskilt beslut fa befrielse fran beskattning bor tas bort. I samman-
hanget vill jag framhalla att befrielsemdjligheter saknas i sa gott som samt-
liga av de linder vilkas regler for beskattning av utlindska artister artistbe-
skattningskommittén studerat. Undantag fran beskattning far i stillet éver-
viigas i samband med forhandlingar vid ingdende av eller andring i dubbelbe-
skattningsavtal med andra linder. Svenska artister kan d& i motsvarande
grad bli skattebefriade vid framtridanden utomlands.

EG-aspekier

Artistbeskattningskommittén har som jag nyss namnt inhdmtat uppgifter
fran nagra utlindska stater om reglerna i respektive stat for beskattning av
utlindska artister och idrottsmén. Av redogdrelsen framgar att dven i de lian-
der som ar medlemmar i EG ir beskattningsreglerna pa detta omrade starkt
varierande. I nigra linder finns kéllbeskattning av liknande slag som den
svenska men dven andra system, sdsom nettobeskattning, tillampas. Enligt
vad som inhiimtats finns for nirvarande inga planer inom EG pa att utarbeta
for EG-linderna gemensamma regler for beskattning av utlindska artister
och idrottsmin.
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2.2 Skattskyldighet m.m.

Mitt forslag: Skattskyldigheten enligt lagen om sirsk. iinkomstskatt
for utomlands bosatta artister m. fl. (LSI) skall omfatt: utomlands bo-
satt artist och idrottsman samt artistforetag och arrangér hemmaho-
rande eller bosatt i utlandet.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt, Kommittén
gor dock ingen terminologisk skillnad mellan artister och idrottsmén. Vidare
foreslar kommittén att med utlindsk skall savitt giller fysisk person forstas
den som inte ar kyrkobokférd hir i riket.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ' istyrker forslaget eller [am-
nar det utan erinran i denna del. Krit'k riktas ock av nagra remissinstanscr
mot bl.a. vissa av de definitioner kommittén foreslagit.

Skalen for mitt forslag

Artistbegreppet

Med artist avses den som utdvar artistisk verksamhet. Begreppen artist och
artistisk verksamhet ar centrala och av avgdrande betydelse for tilldmp-
ningen. De maste dérfor belysas nirmare.

Utgangspunkten bor hirvid vara uttryckens betydelse i normalt sprik-
bruk. Efter monster fran 4 § 1 mom. BevL och 3 § lagen (1990:328) om skat-
teavdrag i vissa fall fran artistersattning m.m. kan man dock i den nya lagen
genom en upprikning av olika artistiska uttrycksformer beskriva de vanli-
gaste formerna for artistisk verksamhet. Definitionen éterfinns i 3 § i lagfOr-
slaget.

For att forebygga gransdragningsproblem kan det finnas anledning att hiir
kommentera dels foredrags- och fareldsningsverksamhet, dels gudstjdnster
och andra religiosa uttrycksformer med artistiska inslag.

Ren undcrvisnings- eller bildningsverksamhet resp. andaktsutévning skall
inte ge upphov till skattepliktig inkomst enligt LSI.

Det forekommer emellertid att cn artist under ett engagemang bade un-
dervisar och ger en konsert. I ett sddant fall skall den del av erséttningen som
avser undervisningen inte beskattas enligt LSI. Konsertdelen didremot skall
beskattas om ersittningen uppbirs harifran. Om det av avtalet mellan par-
terna inte gdr att utliisa hur ersattningen skall fordelas méste en uppskattning
gdras av hur stor del av ersattningen som belOper pa konsertdelen resp. un-
dervisningsdelen. Detta kan ocksa bli aktuellt i de fall fordelningen i avtalet
av crsittningen pd undervisningsdel resp. konsertdel 4r orimlig. Bedém-
ningen far i sddana fall goras efter vad som ar rimligt och skaligt.

Dect forckommer ocksd att ett upptradande sker pa sadant siatt och i sddant
sammanhang att det iir svart att avgdra om det dr friga om konsert eller fore-
drag eller deltagande i andaktsutovning. I dessa fall bor beddmningen ske
utifriin en huvudsaklighetsprincip. En foreldsning kan t. ex. vara uppblan-
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dad med ett antal sanginslag. I tveksamma fall far man sdka ledning i vad
som framstir som det huvudsakliga syftet med forestéllningen eller vad som
ar den framtradandes yrke cller normala sysselséttning.

Vad giiller gransdragningen mellan andakt och konsert ir avsikten att
eventucll inkomst frin deltagande i sjalva andaktsutdvandet inte skall be-
skattas enligt LST. Om en artist i sin egenskap av artist framtrader vid en
andakt med t. ex. ett sdngnummer bor ersiittningen till artisten beskattas cn-
ligt LSI. Om artisten diremot deltar som ledare for andakten, laser en be-
traktelse eller liknande eller haller en predikan kan han inte anses bedriva
artistisk verksamhet.

Framtriidandet skall ske infor publik som antingen &r personligen nérva-
rande eller kan se eller lyssna till framtradandet med hjilp av ljud- eller bild-
upptagning.

Alla som framtrader med artistisk verksamhet pa t. ex. en scen skall om-
fattas av lagen. Utanfor faller scenpersonal och tekniska bitraden. Det-
samma géller shdana kategorier som regissorer och koreografer. Det skulle
av inte minst praktiska skl for bade skattskyldiga, arrangdrer och beskatt-
ningsmyndigheten vara enklare om beskattning cnligt LSI kunde omfatta
samtliga som medverkar i t. ex. en utlandsk artistgrupp. Férdelning av er-
sattning pa deltagarna infor skatteberakningen skulle da kunna ske pa ett
smidigt sitt. Det forhallandet att en del av gruppens medlemmar inte omfat-
tas av LSI och kanske &ver huvud taget inte dr skattskyldiga i Sverige kan
leda till tvistigheter betrdffande hur férdelningen skall géras. Reglerna i
OECD:s modellavtal, som manga av de svenska dubbelbeskattningsavtalen
ar anpassade till, och j 6vriga avtal ger dock inte utrymme for en anpassning
i detta avseende. Avtalstexterna medger séledes inga undantag fran kravet
pé personligt framtradande pa scen e.d.

Det ligger i sakens natur att beskattningsmyndigheten vid sin bedémning
av fragan om artistisk verksamhet foreligger och vilka personer som skall
beskattas enligt LSI i stor utstrackning far lita pd dc uppgifter och den be-
démning som gors av utbetalaren eller arrangdren.

Det kan papekas att ersittning som i cnlighet med vad jag angett i det
foregacnde inte blir skattepliktig enligt LSI i stallet kan bli skattepliktig en-
ligt de i annat sammanhang féreslagna reglerna om beskattning av inkomst
av tjinst fran Sverige.

Idrotisman

I utliindsk ritt innefattas i manga fall inkomster av idrottslig verksamhet 1
rcgelsystemet for artistbeskattningen. Aven OECD:s modellavtal innefattar
sddana inkomster. Jag kan for min del inte finna att det foreligger barande
skil for att undanta idrottslig verksamhet fran beskattning. Det kan dock
vara av visst viirde att hélla isdr begreppen artistisk resp. idrottslig verksam-
het.

Det bor i regel vara latt att bestimma om idrottslig verksamhet foreligger
eller inte. Med idrottslig verksamhet avses har framtradanden infor publik,
direkt eller genom radio- och TV-inspelning, vid tavling eller uppvisning. 1
de fall gransdragningsfragor uppkommer torde inkomsterna ofta 4ndé vara
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skattepliktiga enligt LSI pa grund av reglerna om skatteplikt for artistisk
verksamhet. Nir jag i fortséttningen talar om artister, artistisk verksamhet
och liknande avser jag édven idrottsmin och idrottslig verksamhet m. m.

Artistforetag hemmahdrande i wilandet

Mitt forslag innebir att dven artistféretag hemmahérande i utlandet skall
vara skattskyldiga enligt LSI. Detta dr nddvindigt om reglerna inte skall
kunna kringgas. Om sidana regler inte infors skulle sannolikt betalning for
en artists framtridande i Sverige i ménga fall ske till annan mottagare in
artisten personligen.

Med begreppet artistforetag bor avses fysisk eller juridisk person som utan

att vara arrangor mot ersittning tillhandahaller utlandsk artist (3 § i forslaget

till 1SI).

Jag ser inte skl att, som en remissinstans (Teatrarnas Riksforbund) fore-
slar, skilja mellan sadana foretag dér artisten har ett avgérande inflytande
och andra foretag. Skiilen till detta dr att en sddan uppdelning ger upphov
till kontroll- och griinsdragningsproblem. En annan sak ar att problem av
detta slag Andé kan uppkomma till f6ljd av att vissa dubbelbeskattningsavtal
som Sverige slutit med annat land (jamfor avtalet med Canada) endast ger
mojlighet att beskatta artistforetag i vilket artisten eller honom nérstiende
person dirckt eller indirekt deltar i kontrollen av eller har del av foretagets
vinst.

[ sammanhanget vill jag ocksi kommentera punkt 2 av artikel 17 i
OECD:s modellavtal som ingar i ménga svenska dubbelbeskattningsavtal.
Punkten har féljande lydelse.

I fall da inkomst genom personlig verksamhet, som artist eller idrottsman
utévar i denna egenskap. inte tillfaller artisten eller idrottsmannen sjéilv utan
annan person, far denna inkomst, utan hinder av bestimmelserna i artik-
larna 7, 14 och 15, beskattas i den avtalsslutande stat dér artisten eller id-
rottsmannen utévar verksamheten.”

Kommittén anfor att det rdder viss tvekan om hur bestammelserna skall
tolkas. Frigan giller om bestimmelserna méjliggdr beskattning av det be-
lopp som utgér till artistforetaget men intc utbetalas till artisten eller idrotts-
mannen. En beskattning av detta belopp far som effekt att indirekt beskatt-
ning sker av artistforetagets vinstandel.

Den ursprungliga avsikten med bestimmelsen var att motverka skatteun-
dandraganden genom att betalning till en artist sker via ctt bolag som artisten
har inflytande i. Genom detta arrangemang kunde beskattning tidigare und-
gis, eftersom bolaget saknade fast driftstille i verksamhetslandet.

Aven om den ursprungliga avsikten med bestimmelsen var den nimnda
finns det cnligt min mening ingenting som hindrar att artistféretagets vinst
beskattas i verksamhetslandet. Bestimmelsen forhindrar sdledes inte att
hela ersittningen till artistforetaget beskattas.

Kommittén har vidare foreslagit vissa sdrregler for utlindska artistforetag
i syfte att forhindra beskattning av ersiittning som avser foretagets egen
vinst. Som framgar av det tidigare sagda anser jag att en sidan beskattning
inte strider mot punkt 2 i artikel 17 av OECD:s modellavtal. Kommittén an-
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for att man genom sarregleringen undviker att komma i konflikt med diskri-
mineringsklausulen i dubbelbeskattningsavtalen. Denna klausul dri de flesta
avtalen utformad efter monster av artikel 24 i modellavtalet och har foljande
lydelse.

"1. Medborgare i en avtalsslutande stat skall inte i den andra avtalsslutande
staten bli foremal for beskattning eller dirmed sammanhéngande krav som
ir av annat slag eller mer tyngande adn den beskattning och dirmed samman-
hingande krav som medborgare i denna andra stat under samma férhéllan-
den ir eller kan bli underkastad. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 1
tillimpas denna bestimmelse dven pa person som inte har hemvist i en av-
talsslutande stat eller i bAda avtalsslutande staterna.

2. Uttrycket 'medborgare’ asyftar:

a) fysisk person som har medborgarskap i en avtalsslutande stat;

b) juridisk person och annan sammanslutning som bildats enligt den lag-
stiftning som galler i en avtalsslutande stat.”

Jag kan for egen del inte finna att en beskattning av artistféretage& egen
vinst skulle innebira en otillaten diskriminering enligt ifrdgavarande artikel.
Sévitt giller utlandskt artistforetag som ar fysisk person kan samma bestam-
melser tillimpas for saval svenska medborgare som utlandska medborgare.
Svenska medborgare som ir bosatta utomlands kommer hirvid att beskattas
pé samma sétt som utlindska medborgare bosatta utomlands. Nagon otilla-
ten diskriminering uppkommer inte.

Av samma skél anser jag heller inte att den foreslagna regleringen kan an-
ses sta i strid med artikel 7 i Romférdraget (EG avtalet den 25 mars 1957).
Sistndmnda artikel forbjuder i likhet med artikel 24 i modellavtalet diskrimi-
nering pa grund av nationalitet.

Vad giller juridiska personer dr svenska juridiska personer skattskyldiga
enligt 6 § 1 mom. forsta stycket b lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SIL) for all inkomst, som de forvarvat hir i riket eller pa utlandsk ort.
Svenskt artistforetag som ar juridisk person ar saledes skattskyldigt enligt
SIL. Artistforetag hemmahoérande i utlandet som ar juridisk person foreslés
diaremot bli skattskyldigt enligt LSI. Att harvid beskatta det belopp som ar
att hianfora till artistforetagets egen vinst strider enligt min mening inte mot
diskrimineringsklausulen. En annan sak ar att skattesatsen vid en bruttobe-
skattning, som det hir av praktiska skal 4r frdgan om, méste sittas si 1dg att
artistforetag hemmahorande i utlandet generellt inte beskattas hardare &n
svenska juridiska personer som ir artistforetag. I sammanhanget vill jag
peka pé att utlindska skadeforsakringsforetag beskattas pa ett liknande sitt
enligt 2 § 6 mom. attonde stycket SIL. For dessa utlandska foretag giller att
som nettointdkt anses en viss procent av foretagets premieinkomst av hir
bedriven forsikringsrorelse.

Arrangor hemmahérande i utlandet

Kommittén anfor att nuvarande regler i BevL om beskattning av utlindska
arrangérer tillimpas mycket séllan och att det synes hora till undantagen att
artistisk verksamhet i Sverige bedrivs i egen regi av utldndska artister eller
andra utlandska personer. Sarskilda regler for dessa fall ar enligt kommitténs
uppfattning 4nda nédvandiga for att undvika artistisk verksamhet med ut-
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landska arrangérer i skatteundandragande syfte. Jag delar denna bedém-
ning.

Dec lagregler jag foreslar for denna typ av verksamhet ansluter sig sa nira
som mdjligt till bestimmelserna for utlindska medverkande artister och for
artistféretag.

Med begreppet arrangdr bor avses den som anordnar tillstillning med ar-
tistisk eller idrottslig verksamhet (3 § i forslaget till LSI). Vad jag anfort ovan
om beskattning av utlindskt artistforetags egen vinst dger motsvarande till-
lampning vid beskattning av utlindsk arrangor.

Fysisk person bosatt utomlands och juridisk person hemmahorande i
utlundet

Kommittén foreslar att kyrkobokforingen skall vara avgorande f6r om skatt-
skyldighet skall foreligga enligt LS1. Som skal for att inte anvanda bosatt-
ningsbegrepp som anviinds i kommunalskattelagen (1928:370), KL, anfér
kommittén att tillimpning av begreppen “stadigvarande vistelse™ och “vi-
sentlig anknytning™ ofta kraver ingdende och tidskrivande utredningar.
Gransdragningsproblemen dr ménga och svarbemistrade och begreppen an-
ses darfor inte passa in i ett system med definitiv killskatt som kriaver enkel-
het och snabbhet. Kommittén anser att besvirliga bosattningsregler bor und-
vikas intec minst av hdnsyn till de utbetalare som skall gora skatteavdrag.

Enligt min mening talar emellertid starka principiella och praktiska skal
for att samma boséittningsbegrepp anvinds i LST som i §vrig skattelagstift-
ning. Det av kommittén f6reslagna bosittningsbegreppet anvénds inte i Ov-
tig intern skattelagstiftning och inte heller i de dubbelbeskattningsavtal som
Sverige har slutit med andra lander. Jag kan dirfor inte ansluta mig till kom-
mitténs forslag utan anser i likhet med riksskatteverket att samma bosétt-
ningsbegrepp skall anviindas som i KL. Med utomlands bosatt fysisk person
bor darfor forstds den som inte ar bosatt eller stadigvarande vistas i riket.

Med utlindsk juridisk person avses enligt 16 § 2 mom. SIL association,
som enligt lagstiftningen i den stat dir den 4r hemmahdrande kan forvirva
rattigheter, iklada sig skyldigheter och fora talan infor domstolar och andra
myndigheter och 6ver vilkens formogenhetsmassa de cnskilda deldgarna inte
fritt kan forfoga.

I sammanhanget vill jag nimna att cn juridisk person betraktas som
svensk om den ir registrerad i Sverige. Idcella foreningar m. fl. riiknas som
svenska om styrelsen eller liknande har sitt sdte i Sverige. Begreppet juridisk
person hemmahdrande i utlandet bér ha samma betydelse i LSI som begrep-
pet utlindsk juridisk person i SIL.

Lagrddet har foreslagit definitioner for begreppen “bosatt utomlands” och
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“hemmahérande i utlandet™. Dessa definitioner har tagits in i 3 § i lagforsla-
get.

2.3 Skattepliktig inkomst

Mitt forslag: Skattepliktig inkomst dr inkomst som uppbiirs fran Sve-
rige och avser verksamhet som bedrivs i Sverige eller pa svenskt far-
tyg. For artist och artistforetag dr skattepliktig inkomst vad som er-
hélls i kontant ersittning eller annat vederlag.

For arrangor ar skattepliktig inkomst vad som uppbérs i form av
biljettintakter, reklamintakter cller andra intékter av en tillstallning.

Kommitténs forslag: Forslaget Gverensstimmer med mitt vad avser att in-
komsten skall ha uppburits fran Sverige och avse verksamhet som bedrivits
hér cller pa svenskt fartyg.

For artist och artistforetag ir enligt kommitténs forslag all inkomst av ar-
tistisk verksamhet skattepliktig med undantag for ersittning for resor och
transporter i samband med inkomstforvarvet till den del de motsvaras av fak-
tiska kostnader for artisten eller artistforetaget. Vardet av fri kost och logi
foreslas saledes bli skattepliktigt.

Vad giller varderingen av annat vederlag 4n kontanter eller darmed lik-
stallt vederlag foreslar kommittén sérskilda varderingsregler.

For arrangér 6verensstimmer kommitténs forslag med mitt savitt galler
vilka inkomster som skall vara skattepliktiga.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att det finns risk sival for att
ersittning som ritteligen utgdr skattepliktig inkomst rubriceras som rese-
kostnads- ersittning som for att avdrag for faktiska kostnader yrkas for be-
lopp som tickts av skattefri ersattning. Flera representanter for kulturlivet
och idrotts- rorelsen ifragasitter de féreslagna reglerna for kost och logi. Det
papeckas att reglerna kommer att innebira ctt betungande och onddigt mer-
arbete da redovisning skall ske dven om ingen skatt skall utga. 1 nagra re-
missyttranden efterlyscs ett skattefritt bottenbelopp.

Skalen for mitt forslag

Inkomsten skall uppbarus fran Sverige

En forutsattning for att inkomsten skall vara skattepliktig ar att den uppbirs
fran Sverige (7§ LSI). Uttrycket "uppburits harifrin” fanns tidigare i 53 § 1
mom. a KL. Lydelsen av bestimmelsen kunde emellertid i vissa fall leda till
total skattefrihet for personer som utséints till Sverige fran annat land. Be-
stimmelsen har darfor dndrats fran och med ar 1990 (prop. 1989/90:47,
SkU16, rskr. 102, SFS 1989:1039). varvid uttrycket "uppburits hirifrdn”
borttagits.

Forslaget till LSI avser ett kallskattesystem dir utbetalaren av ersittning
for artistisk verksamhet gérs avdrags-, redovisnings- och betalningsskyldig
for svensk skatt. Det ligger i sakens natur att beskattning endast kan avse
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inkomst med killa i Sverige. I klargérande syfte vill jag emellertid papeka
att med uttrycket "uppbars fran Sverige™ dven skall avses ersittning som ut-
landsk arrangor utger till utlindsk artist eller artistforetag for artistisk verk-
samhet hir i riket. En sadan vid tolkning av uttrycket ar nodviandig for att
undvika skatteundandraganden.

Lagrdder har papekat att det i lagtexten behovs ett fértydligande av att
inkomst fran ett utlandskt artistforetag till en utlindsk artist som upptritt i
Sverige inte skall besk attas hos artisten utan bara hos artistforetaget. Ett sa-
dant fortydligande har tagits in i lagforslaget (5 § LSI).

Verksambheten skall ha bedrivits i Sverige eller pd svenskt fartyg

BevL anses inte tillimplig vid framtrddande pé svenskt fartyg. Utlandsk ar-
tist-med engagemang pa svenskt fartyg skall i stéllet erligga sjdmansskatt.

Jag anser, i likhet med kommittén, att den sérskilda inkomstskatten skall
betalas inte bara for inkomst av verksamhet hér i riket utan dven for inkomst
av verksambhet pé svenskt fartyg. Bestimmelserna dterfinns i 7 § i lagforsla-
get.

Arrangér hemmahdrande i utlandet

Som tidigare nimnts tillimpas BevL:s regler om beskattning av utlindska
arrangorer mycket sillan. For att undvika skatteundandraganden &ar sar-
skilda regler for arrangorer dnda nédvindiga i LSI.

I skattepliktig inkomst for arrangorer ingar alla intdkter som arrangoren
har i samband med viss tillstallning i Sverige. Biljettintikter eller annan form
av entréavgifter, t. ¢x. abonnemang, torde vara den storsta och vanligaste
posten. Men édven andra intdkter i samband med tillstéillningen t. ex. intikt
av rcklam, forsiljning av programblad m. m. kan ingé i skattepliktig in-
komst. Bestammelsen atertinns i 7 § i forslaget till LSI.

2.4 Undantag fran skatteplikt

Mitt forslag: Som skattepliktig inkomst rdknas inte frivilliga betal-
ningar som gatumusikantcr och liknande erhaller eller inkomst av né-
ringsverksamhet som bedrivs hir fran fast driftstilie. Vidare skall in-
komst av royalty eller periodvis utgdende avgift undantas fran be-
skattning cnligt LSI. Ersattning fran svensk ljudradio ¢ller television
skall anses som inkomst av royalty till den del den inte avser forsta-
gangssindning fran sindare hir i riket..

Som skattepliktig inkomst rdknas inte heller vederlag i form av néd-
vindig resa eller transport eller forman av kost och logi i samband
med den artistiska eller idrottsliga verksamheten,

Erséttning som utgar i annan form an kontanter eller dédrmed lik-
stillt vederlag undantas fran skatteplikt om det sammanlagda virdet
frin en utgivare under cn redovisningsperiod uppgar till hogst 0,03
basbelopp.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt.
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Remissinstanserna: Svenska Musikerforbundet och Svenska Teaterférbun-
det anser att reprisersattning skall betraktas som anstaliningsinkomst cller
uppdragsinkomst och sdledes inte som royalty.

Skalen for mitt forslag: Skilen for att undanta gatumusikanter och lik-
nande ar kontrollaspekten och svarigheter for privatpersoner att tillimpa de
sirskilda skattereglerna. Med denna grupp avses sddana personer som upp-
trader med musik, sing, akrobatik och liknande aktiviteter pa gator, torg,
tunnelbanestationer m. fl. platser. Betecknande f6r denna typ av underhall-
ning ar att intradesavgifter inte forekommer och att ersittning endast betalas
pa frivillig vag.

Inkomst av niringsverksamhet som hanfor sig till tast driftstille hiar bor
inte beskattas enligt LSI utan enligt bestammelserna i KL och SIL. Sidana
inkomster bor darfér undantas fran beskattning enligt 1LSI.

Ett undantag som avser royalty och liknande ersdttningar &r cn naturlig
foljd av grunderna for beskattningen av artister m. fl. enligt OECD:s mo-
dellavtal och dubbelbeskattningsavtalen. Sidana inkomster som kan hén-
foras till royalty omfattas inte av artistbeskattningsreglerna i avtalen utan de
beskattas enligt andra regler, normalt endast i hemviststaten. Undantag frin
huvudregeln gors frimst nir innehavaren av ritten tll royalty har fast drift-
stille i kallstaten.

Betalning av royalty inncbir att man gottgdr artisten for utnyttjandet av
dennes upphovsritt till sin prestation. Undantaget frdn LSI skall dven avse
ersittning i form av periodvis utgdende avgift. Till sddan ersittning — alltsa
royaltyliknande ersittning kan t. ex. hiinféras betalning for prestationsut-
nyttjande di betalningen inte har upphovsrittslig grund. excmpelvis i friga
om, idrottsutdvning.

Griansdragningen mellan crséttning av gagekaraktir som skall beskattas
enligt LSI och royalty och liknande kan vara besvérlig vid den praktiska han-
teringen av ersittning for artistisk verksamhet. Inom radio/TV anses ersitt-
ning av gagekaraktir foreligga om en person tas in till studio (eller motsva-
rande) for sindning — eller upptagning for scnare sindning — liksom vid di-
rektsindning i cgen regi eller tillsammans med annan (samarrangér) och er-
sattning utgdr for upptriadandet. Jag vill i sammanhanget sId fast att skatt-
skyldigheten enligt LSI savitt galler radio/TV-sdndningar bér avgrinsas till
ersittning som avser forstagingssandning fran siandare hér i riket och att an-
nan ersittning bor anses som inkomst av royalty cller royalty-liknande er-
sittning. Ersittningen {or reprissindningen bor dock vara klart angiven och
Overensstimma med giingse principer. Ar avtalad ersiittning som avser re-
prissandningen obetydlig i forhéllande till den totala ersittningen bor hela
ersittningen kunna beskattas enligt LSI.

Undantag enligt dubbelbeskatningsavial.

Inkomst av artistisk verksamhet kommer i de flesta fall att omfattas av in-
gangna avtal for undvikande av dubbelbeskattning. Kommittén foreslar att
sddan inkomst skall behandlas som skattepliktig till dess efter ansékan beslut
om avtalets tillampning foreligger av beskattningsmyndigheten. Om det vid
utbetalningstilifillet inte foreligger sirskilt beslut av beskattningsmyndighe-
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ten foreslas alltsa att utbetalaren i princip ar skyldig att géra skatteavdrag.
Om ersiattningen ir undantagen fran beskattning enligt dubbelbeskattnings-
avtal kan utbetalaren dock ndja sig med att pé cget ansvar endast limna re-
dovisning utan skatteavdrag.

Riksskatteverket har hirvid anmérkt att det dr oférenligt med dubbelbe-
skattningsavtalens betydelse att, utan uttryckligt stod i avtalet, gora tillamp-
ningen av ett avtal berocnde av ansékan. Ar inkomsten undantagen fran be-
skattning i Sverige skall den enligt verket inte beskattas hir oavsett om na-
gon ansOkan om detta foreligger eller inte.

Jag anser ocksa att tillampningen av dubbelbeskattningsavtal inte skall
vara beroende av ans6kan. Beskattningsmyndigheten bor siledes utifran till-
gingliga uppgifter prova om inkomsten skall beskattas i Sverige. Beskatt-
ningsmyndighcten bor kunna limna upplysningar i denna friga och detta
dven pa begiran av utbetalare. Annars fir utbetalaren siledes pa cget ansvar
ta stiallning till om skatteavdrag skall goras eller inte.

Vederlag i form av resa samt kost och logi

Flera remissinstanser ar kritiska mot de av kommittén foreslagna reglerna
for kost och logi. Det anfors att reglerna kommer att innebiéra ctt betung-
ande och onddigt extraarbete da redovisning skall ske &ven om ingen skatt
skall utgé.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att redovisning i dessa fall inte
bér ske da ingen skatt skall utga. A andra sidan finns det risk for skatteun-
dandraganden om kontant erséttning som utgir till artisten och betecknas
som reseersattning cller ersittning for kost och logi inte beh6ver redovisas.
Ersiittning som ir skattepliktig kan nimligen felaktigt rubriceras som reseer-
sittning eller ersittning for kost och logi.

En lamplig l6sning pa problemet dr enligt min mening att skatteplikt och
redovisningskyldighet inte skall foreligga i de fall utbetalaren direkt till t. ex.
resebyra cller hotell betalar resa, kost och logi. Darmed far ocksé jaimstillas
de fall da den skattskyldige i efterhand mot kvitto eller liknande redovisning
far ersittning for utlagg for nédvindig resa, kost och logi. Om déremot cr-
siittning for resa, kost och logi ingdr i den kontanta ersittningen ir dven
denna del av ersiittningen skattepliktig. Detta kommer naturligtvis att inne-
bira att utbetalaren i stor utstrickning kommer att dirckt betala sddana kost-
nader. Jag kan inte sc att det skulle innebira nagra betydande olagenheter
for artisten eller utbetalaren. Bestimmelserna aterfinns i 8 § lagforslaget.

Skattepliktig ersittning kan utges kontant eller som naturaférméan. Som
tidigare sagts ar fri kost och logi intc skattepliktigt enligt mitt forslag. Av
forenklingsskil bor ersittning som utgdr i form av naturafdrmaner och som
ir av begriinsat virde undantas fran skatteplikt. Jag féreslar darfor att ersitt-
ning som utgér i annan form &n Kontanter eller dirmed likstallt vederlag un-
dantas fran skatteplikt om det sammanlagda virdet frin en utgivare under
en redovisningsperiod uppgar till hogst 1000 kr. 1 dagens penningvarde. Be-
loppsgriinsen bor uttryckas i basbelopp enligt lagen om allmin forsikring.

Kommittén foreslar betriffande dvriga naturaférmaner en 16sning dér ut-
gangspunkten dr utgivarens anskaffningskostnad efter avdrag for ingéende
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mervirdeskatt. Avdraget ar en foljd av den utlandske besokarens ritt att i
Sverige kopa varor fria frin mervirdeskatt.

Jag anser att annat vederlag dn kontanter och darmed likstillt vederlag pa
samma sitt som i inkomstskattesystemet i dvrigt bor viirderas till marknads-
vérdet. Detta far ocksa gialla andra skattepliktiga naturafdrmaner an nytto-
varor.

Slutligen vill jag i detta sammanhang ta upp frdgan om crsittning for repe-
titionstid. Om utbetalare betalar for repetitionstid i direkt anslutning till ett
framtridande skall sddan ersattning utgora skattepliktig inkomst enligt LSI.
Detta skall galla aven om s&dan crsittning inte ingér i det egentliga gaget.

I lagradsremissen foreslogs att fran skatteplikt skulle undantas ersittning
som utbetalas av en fysisk person eller ett dédsbo och som avser framtra-
dande vid en privat tillstéllning.

Lagrédet har papekat att den foreslagna undantagsbestimmelsen kan leda
till att den foreslagna lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
i stiillet blir tildmplig pa ersattningen.

Jag foreslar darfér med hénsyn till lagradets synpunkter att undantagsbe-
stimmelsen tas bort si att LSI blir tillimplig dven for dcnna ersittning. Det
ar enligt min mening enklast for privatpersoner att den utbetalda ersatt-
ningen kan bli skattepliktig endast enligt den nu foreslagna lagen.

2.5 Bruttobeskattning

Mitt forslag: Beskattningen skall vara en bruttobeskattning. Avdrag
tor kostnader medges siledes inte.

Kommitténs forslag: Till skillnad fran mitt forslag medges avdrag for kost-
nader antingen i form av schablonavdrag (30 % av skattepliktig inkomst for
artist eller 50 % {6r artistféretag och arrangér). Efter sirskild ansékan kan
avdrag for faktiska kostnader ncdlagda i Sverige medges.

Remissinstanserna: Riksskatteverket stiller sig positivt till forslaget om
schablonavdrag med méjlighet till avdrag for faktiska kostnader efter anso-
kan. Samtidigt papekas dock att utredningarna om faktiska kostnader kan
bli ytterst svira och betungande for beskattningsmyndigheten om ansék-
ningarna blir manga. Detta giller inte minst i de fall da utbetalning skett och
artisten lamnat Sverige. Cirkusakademien forordar att schablonavdraget
héjs till 50 % for att bittre an foreslagna 30 % motsvara de genomsnittliga
kostnaderna for utlindska artister. Flera remissinstanser anser att schablon-
avdraget inte bor vara hogre for artistforetag och arrangérer an for utlindska
artister. En del instanser hivdar att iven kostnader som nedlagts utomlands
bor vara avdragsgilla. Det anfors dven att avdrag fér anskaffning av inventa-
rier skall medges.

Skilen for mitt forslag: Kommittén har foreslagit att ett schabloniserat
kostnadsavdrag medges for att uppna effckten att endast nettoinkomsten be-
skattas. Vid den foreslagna skattesatsen pa 30 9% kommer skatten pé brut-
toersiittningen, foruton: reseersattning. att bli 21 % vid ett schablonavdrag
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pa 30 % och 15 % vid ett schablonavdrag pa 50 %. Samma resultat kan upp-
nés vid en bruttobeskattning om hénsyn tas till kostnaderna genom en lag
skattesats. Jag foreslar att skattesatsen bestams till 15 % fér samtliga skatte-
subjekt. Eftersom jag anser det mojligt att dven beskatta utlandska artist-
foretag och arrangorer for deras egen vinst finns inte anledning att fér dessa
skattesubjekt ha en lagre procentsats. Jag kommer senare att ytterligare ut-
veckla varfdr skattesatsen bor vara 15 %.

Problemet vid en bruttobeskattning ir att avdrag inte kan medges for fak-
tiska kostnader vilket kan medfora bristande neutralitet di kostnaderna for
olika artistframtridanden kan variera patagligt. Emellertid kommer utred-
ningar om faktiska kostnader svitt jag kan se att ofta bli mycket svira och
betungande. Det kommer séledes att bli synnerligen svért att pa ett korrekt
sitt bestimma avdragsgilla kostnader vid stOrre utlindska produktioner och
det ar ocksa svart att utforma rittvisa regler vad giller kostnader nedlagda
utomlands och for inventarier. Hértill kommer de utredningssvarigheter som
uppstar genom att artisten ofta lamnat landet vid tidpunkten for beskatt-
ningsmyndighetens utredning. Enligt min uppfattning bor darfor inte avdrag
for faktiska kostnader kunna medges. Hansyn till saidana kostnader kan i
stillet tas genom en lag skattesats och genom att vederlag i form av nodvan-
dig resa och formén av fri kost och logi inte blir skattepliktigt.

I lagradsremissen foreslogs en sarskild paragraf som innehdll en bestam-
melse om att beskattningsbar inkomst ar densamma som skattepliktig in-
komst. I enlighet med lagrddets forslag har bestimmelsen tagits bort efter-
som den inte kan anses nodvindig.

2.6 Skattesats m.m.

Mitt forslag: Sarskild inkomstskatt utgr med 15 % av den skatteplik-
tiga inkomsten som i princip ar bruttoinkomsten. Socialavgifter eller
sarskild l16neskatt skall inte tas ut.

Kommitténs forslag: Siarskild inkomstskatt utgdr med 30 % av den beskatt-
ningsbara inkomsten. Ett schabloniserat avdrag medges for att endast netto-
inkomsten skall beskattas. Schablonavdraget dr 30 % av inkomsten for ut-
lindska artister och 50 % av inkomsten for utlandska artistforetag och ar-
rangdrer. Skatten pa bruttoersdttningen, forutom reseerséttning, blir 21 %
vid ett schablonavdrag p4 30 % och 15 % vid ett schablonavdrag pa 50 %.
Sociala avgifter skall inte utga.

Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser anfor kritik mot de av kom-
mittén foreslagna skattesatserna och anser dem for hoga.

Skiilen for mitt forslag: Bevillningsavgift utgr for narvarande fér medver-
kande artist med 30 % p4 bruttoinkomsten. Denna skattesats, som i prakti-
ken Kan bli avsevirt hogre for artister med stora omkostnader, har kritise-
rats. Det har t. 0. m. hivdats att hdjningen ar 1969 fran 20 % till 30 % resul-
terade i att de totalt influtna bevillningsavgifterna minskade. Detta kan dock
inte verifieras. Osdkerheten kring det ckonomiska utfallet av befrielsedren-
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dena ér alltfor stor. TI6)ningen av avgiften féranleddes av 6nskema! framst
fran inhemska artistorganisationer som menade att de utlindska artisterna
vid langre engagemang i Sverige skattemassigt gynnades av den laga avgif-
ten. Vid bestimmandet av underlaget for arbetsgivaravgifter skall fér nirva-
rande bortses fran bl. a. uppdragsersattning for vilken bevillningsavgift er-
lagts. Daremot skall ersdttning for vilken skyldighet att erldgga bevillnings-
avgift foreligger ingd i avgiftsunderlaget om mottagaren av ersittningen varit
arbetstagare. Dctta giller trots att arbetstagaren for sddan ersittning inte
har ritt till férméner av den allminna férsakringen.

Den direkta beskattningen av i Sverige bosatta personer har sankts fran
och med r 1991 i samband med skattereformen (prop. 1989/90:110, SkU30,
SFS 1990:650 m.fl.).

Enligt artistbeskattningskommittén ligger skattesatsen i de lander vi har
storst utbyte med vanligen i intervallet 20—30 %.

Kommitténs forslag innebir en skatt pé bruttoersittningen pa i regel 21 %
f6r utlandska artister och 15 % pa artistféretag och arrangorer.

Jag anser att man bor efterstriva en skattesats som inte medfér att utom-
lands bosatta artister gynnas i forhallande till svenska artister. Skattesatsen
bér & andra sidan inte leda till inskrankningar i det internationella artistutby-
tet eller till en diskriminering av utomlands bosatta artister. Socialavgifter
bor inte utgd da inkomsterna inte dr férméansgrundande och den utomlands
bosatte artisten darfor i sitt gage maste ta hansyn till behovet av forsakrings-
skydd. Siirskild 10neskatt bor inte heller tas ut men beaktas vid skattesatsens
bestimmande. Vid mina 6verviiganden har jag kommit fram till att 15 % ar
en lamplig skattesats fér utomlands bosatta artister. Eftersom jag anser det
mdjligt att beskatta artistforetag och arrangdrer hemmahdrande i utlandet
for deras egen vinst finns ingen anledning att for dessa skattesubjekt ha en
lagre procentsats.

I sammanhanget kan nimnas att den svenska skatten ofta ar avraknings-
bar mot den skatt som artisten betalar i hemlandet. Endast i de fall den
svenska skatten dr hogre dn hemlandsskatten kommer artistens samman-
lagda skattebdrda dérfor att oka.

Slutligen vill jag papeka att den omstandigheten att skatteuttaget i vissa
fall skulle kunna bli hégre enligt LSI én enligt lagen om statlig inkomstskatt
inte utgdr nagon otilliten diskriminering enligt OECD:s modellavtal bl. a.
pa grund av att svenska artister bosatta utomlands beskattas pd samma sitt
som utliindska artister.

Bestimmelserna om skattesatsen har tagits in i 9 § forslaget till LS.

2.7 Beskattningsmyndighet

Mitt forslag: Riksskatteverket blir beskattningsmyndighet.

Kommitténs forslag: Linsskattemyndigheten i Orebro lin blir beskatt-
ningsmyndighet.
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Remissinstanserna: Riksskatteverket forordar att antingen riksskattever-
kets beskattningsavdelning i Ludvika cller linsskattemyndigheterna i Stock-
holms, Malméhus. Géteborgs- och Bohus och Visternorrlands 1an gors till
beskattningsmyndigheter for den sirskilda inkomstskatten

Ingen annan remissinstans har berért frigan.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande system med 24 skattemyndigheter som
handlagger bevillningsavgifter ar behéftat med manga nackdelar. Vissa skat-
temyndigheter har si fa drenden att kompetensen inom omradet kan vara
svar att upprétthalla. Vid turnéer som omfattar olika lin uppkommer sam-
ordningsproblem och svarigheter att rilkna fram ritt underlag for avgiften.
Kontrollen forsvaras ocksa.

Det finns naturligvis ocksa fordelar med nuvarande system. Myndigheten
har genom lokalkdnnedom, bevakning av massmedier m. m. goda mojlighe-
ter att fi kinnedom om de framtridanden som &ger rum,

I SOU 1977:96 foreslogs att endast lansstyrelsen i Stockholm skulle vara
skattemyndighet. Forslaget bemottes i denna del i huvudsak positivt av re-
missinstanserna. Fordelarna, med avseende pé irendemingd och besluts-
myndighetens kompetens ansags vara betydande. Kommittén har mot bak-
grund hirav forestagit att en beskattningsmyndighet handlagger arenden om
sarskild inkomstskatt for hela riket.

Kommittén har vidare anfort att manga skal talar for att beslutsmyndighe-
ten bor vara belagen i Stockholmsomradet men att arbetsuppgifterna med
skatten ar sadana att en utlokalisering till annan ort inte behéver innebéra
négra patagliga nackdelar. Kommittén férordar lansskattemyndigheten i
Orebro lan, bl. a. med hinsyn till att den administrerar inbetalning och redo-
visning av preliminérskatten for svenska artister.

Jag finner for min del att férdelarna med att endast ha en beskattnings-
myndighet uppviger nackdelarna. Riksskatteverket har anfort starka skal
for att rikskatteverkets beskattningsavdelning i Ludvika bor handlagga fra-
gor enligt LSI. Hartill kommer att befrielsedrendena enligt BevL scdan den
1 april 1990 prévas dar och att kunskap om artistmarknaden saledes haller pa
att byggas upp i Ludvika. Jag foreslar darfor att riksskatteverket skall vara
beskattningsmyndighet.

2.8 Forfarandec m.m.

Mitt forslag: Den som utbetalar ersdttning till artist eller artistforetag
gors ansvarig for skatteavdrag, redovisning och betalning (utbetala-
ransvar), Redovisning och betalning skall ske senast den 18 i manaden
efter utbetalningen och skatteavdraget.

Arranggrer blir skyldiga att sjilva redovisa och betala sarskild in-
komstskatt. Redovisning skall ske senast den 18 i manaden efter den
da tillstéllningen dgt rum.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt. Kommittén £5-
reslar dock att utlandska arrangorer skall redovisa och betala sarskild in-
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komstskatt inom en vecka efter tillstallningen. Forslaget innehéller vidare
deklarationsplikt dven for skattefri reseersiittning samt avvikeri en del detal-
jer fran mitt.

Remissinstanserna: Riksskatteverket har en del synpunkter pd detaljer i
kommitténs forslag till vilka jag dterkommer i det foljande. Ltt flertal re-
missinstanser, daribland Teatrarnas Riksférbund och Sveriges Rudio AB. an-
for att forslaget bygger pa fiktionen att den utldndske artisten ar den skatt-
skyldige. P4 grund av praktiska problem gors emellertid i sjilva verket den
svenska arrangéren/arbetsgivaren skattskyldig.

Skalen for mitt férslag: Enligt min mening ir det lampligt att den utom-
lands bosatta artisten gors skattskyldig for inkomst som han uppbir hirifran
samt att utbetalaren gors ansvarig for skatteavdrag, redovisning och betal-
ning (utbetalaransvar).

Vid utbetalning av ersittning till artistfOretag hemmahdorande i utlandet
avseende tillhandahallande av utomlands bosatt artist bor skattskyldighet
foreligga for det (utlindska) artistforetaget med motsvarande utbetalaran-
svar for arrang6ren som fdreslagits betriffande utbetalning till utomlands
bosatt artist. Bestimmelserna aterfinns i 12 § 1 forslaget till LSI.

Om en utbetalning gors till ett svenskt artistforetag som i sin tur gor utbe-
talning till en utomlands bosatt artist eller ett artistféretag hemmahdorande i
utlandet skall alltsa skatteavdrag inte ske i det forsta utbetalningsledet. Det
svenska artistforetaget blir i stallet skyldigt att dra av. redovisa och betala
skatt p& de utbetalningar som foretaget gor i sin egenskap av utbetalare till
den skattskyldige.

Aven for arrangér foreslas ett motsvarande forfarande.

Beskattningshindelse, skatteavdrag och redovisning.

Utbetalaren av ersattningen skall siledes berikna ctt beskattningsunderlag
for artisten eller artistfGretaget och svara for skatteavdrag samt redovisa och
betala skatten. Skatteavdrag gors vid utbetalningstillfillet. Varje utbetalning
som sker skall anses utgora en beskattningshindclse som féranleder berik-
ning av skattepliktig inkomst, skatteavdrag och redovisning.

Om utliindskt artistfGretag fakturerar svensk utbetalare under ctt 4r men
erhéller betalning forst nista ar féranleder fakturan inte nigon beskattning-
atgird. En annan sak ar att utbetalaren. om denne dr bokforingsskyidig.
maste redovisa fakturan i sina rikenskaper for det forsta aret.

Vid sidan av kontant ersittning utgdr dven annat vederlag skattepliktig
inkomst. For vederlag i form av varor motsvarar 6verlimnandet av varan
utbetalning av skattepliktig ersittning. For vederlag i form av skattepliktig
tjanst (vilket torde bli mycket ovanligt) far tidpunkten for tjinstens &tnju-
tande anses som utbetalning. Utgivaren blir hir ansvarig for redovisning och
betalning av skatten som skall berdknas till 15 % av varans eller tjinstens
virde. Om den kontanta ersattningen inte dr sd stor att foreskrivet avdrag
kan goras fran ersittningen ansvarar utbetalaren for mellanskillnaden.

Redovisning och betalning av skatt skall ske senast den 18 i manaden efter
utbetalningen. Redovisningsskyldighet foreligger inte om endast skattefri
ersittning utgetts. Om ersdttningen i sig skulle bli skattepliktig enligt LSI
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men undantagen fran beskattning enligt dubbelbeskattningsavtal foreligger
dock redovisningsskyldighet.

For arrangor giller att redovisning och betalning skall ske senast den 18 1
ménaden cfter den da tillstdllningen 4gt rum. Den angivna tiden géller aven
da en arrangdr i sin tur skall redovisa och betala sarskild inkomstskatt for
artist eller artistforetag.

Ansvarighet for skatt

Mitt forslag innebar att skattskyldigheten fullgors, savitt avser betalning till
artist eller artistforetag, genom skatteavdrag fran det belopp som utbetalas.
Arrangorer diaremot blir skyldiga att sjalva svara f6r och betala in skatten.
Fran den sistnimnda kategorin bortses i det foljande.

En effektiv beskattning férutsétter att ndgon hir i landet bosatt eller hem-
mahorande om mojligt kan géras ansvarig for skatten. Vid bristande betal-
ning maste staten ha reell mojlighet att utkrdva ekonomiskt ansvar. Detta
sker i sista hand genom exekutiva atgirder. Till det betalningsrittsliga ansva-
ret kommer ocksa ett straffrattsligt ansvar som normalt aktualiseras vid
grovre féorsummelser (uppsat eller grov oaktsamhet) avseende skyldigheten
att redovisa och betala skatt.

I princip borde den skattskyldige — i detta fall artisten — i forsta hand goras
betalningsansvarig for det belopp som motsvaras av icke verkstallt skatteav-
drag, eftersom dennc erhallit skattebeloppet. Vid den tidpunkt nir eventuell
ansvarighet skulle komma att utkrivas har emellertid den skattskyldige, som
kanske varit hir pa ett kortare gastspel, oftast hunnit 1amna landet. Indriv-
ning av svensk skattefordran utomlands ar vidare inte bara en médosam och
dyrbar historia utan ocksé en ofta verkningslos atgard. Da detta ar ett ként
forhéllande skulle foljden bli att syftet med skattskyldigheten och ansvarig-
heten i stor utstrackning férlorades om cndast artisten gjordes betalningsan-
svarig. Nir skattskyldigheten avser ett utlandskt artistforctag ar problemen
annu storre. Praktiska skl talar siledes for att utbetalaren gors betalnings-
ansvarig.

Det finns ocksa andra skal som talar f6r ansvarighet for svensk utbetalare.
Engagemanget hir organiseras kanske t. o. m. i detalj av svensk arrangor
och/eller svenskt produktionsbolag. I kontraktet finns ofta avtalat endast ett
nettobelopp. dvs. utbetalaren skall dnda svara for skatten. Kontakter med
myndigheterna skots helt och hallet av dessa utbetalare.

Ansvarigheten for den som utbetalar ersittning till utlandsk artist kan
jamforas med vad som giller for den som betalar ut ersattning till inhemsk
artist. [ korthet géller hérvid foljande.

Enligt uppbordslagen (1953:272), UBL, och lagen (1990: 328) om skatte-
avdrag i vissa fall fran artisterséttning skall utbetalare av ersattning for artis-
tisk verksamhet gora skatteavdrag dven om ersittningen inte utgér mottaga-
rens huvudsakliga inkomst av tjanst. Den s. k. artistskatten stracker sig séle-
des utover UBL:s regler om skatteavdrag vid anstillning. Underlag for det
40-procentiga skatteavdraget &r bruttoersittning exkl. sarskilt avtalad re-
seersattning. Den som dr skyldig att gora artistskatteavdrag omfattas ocksa
av bestimmelserna om arbetsgivares ansvarighet i 75-78 §§ UBL,
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Enligt dessa ansvarsbestimmelser ar bl.a. arbetsgivare som "utan skalig
anledning underlater att gora avdrag fér ——— skatt” ansvarig for den skatt
han borde ha dragit av (och betalat in till skattemyndigheten). Denna ansva-
righet ar solidarisk mellan arbetsgivaren (den avdragsskyldige) och arbetsta-
garen (den skattskyldige). Detta innebar bl. a. att ansvarigheten kan utkra-
vas direkt av arbetsgivaren nir arbetstagaren inte vistas p& kand ort i Sve-
rige, eller nidr arbetstagaren ar okédnd.

Jag foreslar betraffande utbetalares ansvarighet for skatt regler i LSI som
istort sett svarar mot UBL.:s regler angacnde arbetsgivares ansvar for arbets-
tagares skatt. Vid den tidpunkt, d en utbetalares ansvar for ett icke verk-
stallt skatteavdrag blir aktuellt att utkriva, vistas artisten i regel inte i Sve-
rige. Foljden blir att ansvaret kommer att hivdas direkt mot utbetalaren.

Lagrddet har ansett att det inte dr en rimlig reglering att kréva att en ut-
landsk arrangor skall verkstilla skatteavdrag och f6lja alla de regler angé-
ende uppbdrd m.m. i uppbordslagen som hanvisas till i 23 § LSI.

I lagen maste finnas klara bestimmelser om vem som &r ansvarig for att
skatteavdrag gors. Jag anser att Svervigande skl talar for att i de fall da en
utlandsk arrangor engagerar en utlindsk artist for ett framtradande i Sve-
rige, arrangéren dr den som blir ansvarig for att skatt dras av och redovisas.
Det maste i de flesta fall vara avsevart svarare fér den enskilde artisten an
for en arrangor, som kan antas syssla med fragor av detta slag betydligt of-
tare, att ta reda pé vilka bestimmelser som galler i olika linder.

Redovisning och betalning av sarskild inkomstskatt f6ljs i regel inte av na-
got beslut eller besked frdn skattemyndigheten. Endast om myndigheten
onskar kompletterande upplysningar i ett visst drende sker siledes ytterli-
gare skriftvixling.

Om redovisning inte har lamnats eller om skatten pa grund av brister i
underlaget for skatteberiikningen inte kan berdknas pa ett tillforlitligt sétt
skall skatten faststéllas till ett skaligt belopp. Riksskatteverket har harvid
efterlyst grunder for den skdnsmaissiga uppskattningen. Jag vilt hir anmérka
att det har lika lite som vid skdnstaxering enligt taxeringslagen (1990:324)
finns nagra siarskilda regler i friga om limpliga arbetsmetoder nér ett skiligt
belopp skall berdknas. Eftersom omstindigheterna skiftar fran fall till fall
mdste varje ifragasatt skonstaxering foregds av en sarskild utredning och
provning med hinsyn till omstiandigheterna. Beskattningsmyndigheten bor
dock kunna skaffa sig sadana kunskaper om artistbranschen att goda forut-
sattningar for rimliga beslut kommer att finnas.

Lagrader har efterlyst en bestimmelse om moijlighet till eftergift fran be-
talningsskyldighet om siirskilda skl foreligger. En sddan bestammelse har
tagits ini 6 § LSI.

Ovri gt

Betriffande fragor om omprévning, anstind, indrivning av restford skatt,
aterbetalning av skatt, foretradaransvar, revision, vite, straff m. m. hanvisas
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i huvudsak till bestimmelserna i UBL. Detta kommenteras ytterligare i spe-
cialmotiveringen.

2.9 Overklagande m.m.

Mitt forslag: Beskattningsmyndighetens beslut enligt denna lag dver-
klagas hos kammarritten.

Hos beskattningsmyndigheten skall det finnas ett allmant ombud
som for det allménnas talan hos férvaltningsdomstol i mél enligt
denna lag.

Kommittens forslag: Lansskattemyndighetens beslut overklagas hos ve-
derborande lansratt. Liansskattemyndigheten for dven det allménnas talan.
Riksskatteverket har ritt att Gverta det allmannas talan samt att féra talan
mot myndighetens beslut.

Remissinstanserna: Lansrdtten i Orebro lin anser, med hinsyn till vad som
i Gvrigt galler 1 processen om mél om beskattning, att ett renodlat tvéparts-
system &r att foredra. Bestimmelser om att det allménnas talan fors av ett
allmint ombud samt att regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer skall férordna ett sddant ombud bér darfér inforas.

T 6vrigt har inte remissinstanserna haft nigra synpunkter pid kommitténs
forslag i denna del.

Skilen for mitt forslag: Jag har foreslagit att riksskatteverket skall vara
beskattningsmyndighet. Det faller sig da naturligt att dverklagande pa
samma sitt som enligt lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter skall ske till kammarritten. Det dr enligt min mening inte lampligt
att riksskatteverket som beslutsmyndighet handhar processforingen i dessa
mal. Jag foreslar darfor att det allménnas processforing skall dligga ett frista-
ende allmént ombud.

I 6vrigt ansluter mitt férslag till UBL:s forfaranderegler.

En skattemyndighets beslut enligt BevL 6verklagas till kammarritt. Kam-
marritten blir ocksa besvirsinstans enligt forslaget till LSI. Antalet drenden
enligt LSI kan visserligen antas bli stérre &n antalet drenden rérande BevL.
A andra sidan innebiir forslaget kraftiga férenklingar och dessutom for bety-
dande grupper skattskyvldiga en avsevirt lagre skattesats. Sistnamnda fakto-
rer och den sirskilda inkomstskattens konstruktion bor leda till en lag dver-
klagandefrekvens. Nagon okad arbetsbelastning for férvaltningsdomsto-
larna bor de foreslagna fordndringarna darfor inte leda till.

2.10 Destination av skattemedel

Mitt forslag: Den sarskilda inkomstskatten skall i sin helhet tillfalla
staten.

Kommitténs forslag: Overenstimmer med mitt. Svenska kommunférbun-
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der anfor att primarkommunerna bor tillforsakras hela skatteintdkten.
Stockholms dritselndmnd yrkar att nuvarande hilftendelning mellan stat och
kommun av intdkterna fran beskattning av utlindska artister m. fl. behalls.

Skilen for mitt forslag: Bevillningsavgiften tillfaller med halften vardera
staten och den primarkommun dir artisten framtrader. Forfarandet ar, som
kommittén framhéller, administrativt betungande.

Nuvarande foérdelningsgrund ér svar eller omdéjlig att tillimpa savitt géller
sérskild inkomstskatt eftersom den skatten i friga om utlindska artister och
artistforetag ar i princip frikopplad frén de enskilda tillstéllningarna och dir-
med ocksa fran de enskilda kommunerna. Vid t.ex. turneér med framtradan-
den i flera kommuner saknas grund for riktig fordelning av skatten mellan
kommunerna. Det 4r ocksa i regel fraga om smé belopp som vid en férdel-
ning skulle kunna tillfalla de enskilda kommunerna.

Jag foreslar darfor att den sirskilda inkomstskatten i sin helhet skall till-
falla staten.

2.11 Ikrafttradandedatum och dvergangsfragor

Mitt forslag: Den nya lagen skall trida i kraft den 1 januari 1992. Sam-
tidigt upphiivs BevL och tillstindskungdrelsen. Bestimmelserna i
BevL och tillstindskungérelsen far dock gilla sammanhéngande en-
gagemang hos samme anordnare som paborjats innan LSI tritt i kraft.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar samma overgangsregler som jag
men lamnar frdgan om dag f6r ikrafttradande 6ppen.

Remissinstanserna: Riksskatreverket foreslar med hinsyn till skatterefor-
men betraffande inkomstbeskattningen, foretagsbeskattningen och de indi-
rekta skatterna som genomfors ar 1991 och som kriver mycket stora resurser
vid genomfOrandet, att reglerna om sirskild inkomstskatt genomfors fran
och med inkomstaret 1993. Statens kulturrdd pekar pé att manga avtal med
utldndska artister om framtridande i Sverige tecknas i mycket god tid, ofta
flera ar i forviag. Arrangbrerna maste ges utrymme att anpassa avtalen ut-
ifrdn de fordndrade forutsittningar inférandet av en ny lagstiftning skulle
medfora.

Skilen for mitt forslag

lkrafuridandedatum

Jag anser det angeldget att det nya systemet for beskattning av artister borjar
gilla s snart som mojligt. De skil som anfors for att lagen inte skall borja
gélla forran ar 1993 eller for att speciella hinsyn till redan traffade avtal skall
tas anser jag inte har sddan styrka att ikraftridandetidpunkten skall skjutas
fram langre 4n till den 1 januari 1992. Att lagstiftningen kan komma att dnd-
ras ar ndgot som man har att rikna med nir man sluter avtal for lang tid
framover. Hirtill kommer att artistbeskattningskommittén lamnade sitt for-
slag redan i februari 1989.
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Overgdngsfrdgor

Nir de nya reglerna triitt i kraft foreligger inte langre nagon skyldighet enligt
tillstandskungorelsen for anordnare av offentlig tillstillning att sdka tilistind
och betala bevillningsavgift for tillstillningar som anordnas efter LSI:s
ikrafttriidande. Skulle bevillningsavgift ha betalats i férvig for tid efter
ikrafttridandet far sidan avgift aterbetalas till anordnaren.

Aven befrielsestadgandet i 4 § 10 mom. BevL upphér automatiskt i och
med LSI:s ikrafttridande. Betriffande tillstallningar efter ikrafttridandet
foreligger saledes inte ndgon befrielsemdjlighet sdvida inte sarskilda 6ver-
gangsregler skapas. Om riksskatteverket begrinsar medgivandet av befriclse
till endast tillstallningar som ges fore ikrafttridandet av LS1 behovs i princip
inga Overgangsbestimmelser savitt giller befrielserna.

Befrielsc enligt 4 § 10 mom. BevL kan emellertid avse iiven sammanhing-
ande engagemang som borjar fére men pagir efter LSL:s ikrafttradande.
Tillstand enligt tillstindskungorelsen — liksom befrielse fran BevL - av-
seende bl.a. sidana engagemang kan dock komma i fraga endast for en tid av
sammanlagt hogst tre minader. Praktiska skil talar for att bestimmelserna i
BevL och tillstandskungorelsen bor fa gilla sammanhéngande engagemang
hos samme anordnare som paborjats innan LSI triitt i kraft. Utan en sddan
regel torde det kunna uppkomma tilldmpningssvarigheter sisom fordel-
ningsproblem betriffunde gage. kostnader m.m.. bade savitt giller BevL
och LSI.

I jagen (1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m.m. och
skattebrottslagen (1971:69) finns hiinvisningar till lagen (1908:128 5. 1) om
bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter. Ersiitts denna lag
med en ny lag om inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. innebar
det att foljdandringar maéste goras 1 dessa lagar. Forslag om nddvindiga
foljdandringar i ndmnda lagar kommer att 1aggas fram i annat sammanhang.

2.12 Inkomster fran skatten

Kommittén har berédknat att inkomsterna frin den sérskilda inkomstskatten
bor bli minst fem ganger hogre dn de 6 milj. kr. som bevillningsavgifterna
1989 uppgick till. Intakterna beraknas till ca 30 milj. kr. Harifran skall dras
kostnader for administration av skatten, ADB-stdd, och ytterligare kostna-
der i samband med ikrafttridandet. Kostnaderna dr svéra att uppskatta men
torde inte inklusive initialkostnader dverstiga 5 milj. kr. forsta aret.

Mitt forslag torde innebira att inkomsterna blir nagot ligre dn om kom-
mitténs forslag genomfors. Med hinsyn till kostnadsutvecklingen ar det 4nda
rimligt att rikna med ca 30 milj. kr. i inkomster och 5 milj. kr. i kostnader
forsta dret.

Med hansyn till den laga skattesatsen. att formén av resor, kost och logi
undantas fran beskattning och forslagets utformning i Gvrigt anser jag inte
att det finns anledning foresld kompensation for de 6kade kostnader som 1
en del fall kan uppsta for vissa arrangdrer.
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3 Personalvardsformaner

3.1 Bakgrund

I och med skattereformens genomférande har beskattningen av forméner
skirpts. Virdet av alla formaner som utgér pa grund av tjinsten ar i princip
skattepliktig inkomst 16r mottagaren och dirmed ocksa téremal tor uttag av
socialavgifter.

En grupp forméner som dock fortfarande ar skattefria 4r s.k. personal-
vardsformaner. Harmed avses forméner som inte ar direkt vederlag for ut-
fort arbete utan avser enklare atgirder av mindre virde vilka syftar till att
skapa trivsel i arbetet eller liknande eller utgdr pa grund av sedvinja inom
det yrke eller den verksamhet som det ar friga om. Bestdmmelserna om per-
sonalvirdsférméner aterfinns i 32 § 3 e mom. KL.

I och med skattereformen har forutsittningarna skérpts for att fdrmaner
skall kunna hanforas till skattefri personalvard. For att skattefrihet skall
komma ifrdga skall det réra sig om enklare atgérder av mindre virde. Dessa
krav skall vara uppfyllda dven i det fall en foSrméan utgér pa grund av sedviinja
inom det yrke eller den verksamhet det handlar om.

Som personalvardsforméiner raknas inte formaner vars viarde den an-
stallde far byta mot kontant ersittning, forméner som inte riktar sig mot hela
personalen samt andra forméaner som den anstillde far itnjuta utanfor ar-
betsgivarens arbetsplatser mot betalning med kupong eller annat motsva-
rande betalningssystem. Exempel pa skattefria personalvardsformaner dr
forfriskningar och enklare fortiring i samband med arbetet, sedvanliga ra-
batter vid inkdp av varor och tjanster ur arbetsgivarens ordinarie sortiment
(rabattforméner) samt friskvard. Excmplifieringen av de skattefria personal-
vardstorméanerna aterfinns i punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL.

Riksskatteverket, RSV, har utgivit rekommendationer, RSV Dt 1990:16,
som skall tillimpas fr.o.m. 1992 irs taxcring, angéende vissa forméner. Be-
traffande rabattformaner sigs att med sedvanlig rabatt avses rabatt som lam-
nas pd grund av sedvinja inom yrket eller verksamheten och som i princip
ar tillgianglig for hela forctagets personal. For att rabatten skall anses som
sedvanlig skall den ligga pa en rimlig niva. For att en rabatt skall kunna god-
tas som skattefri bor krivas att den inte dr storre dn vad den anstillde som
kund eller personalen som grupp skulle kunnat utverka pé annat héll. Rabat-
ten skall vidare avse normala ink6p av varor och tjanster for den anstallde
och hans familjs egen konsumtion. Sedvanlig rabatt {dreligger vidare cndast
avseende arbetsgivarens ordinarie utbud.

Skattepliktig 4r dock cnligt RSV:s rekommendationer “rabatt som limnas
mellan foretag i ex.vis en koncern, s.k. korsvisa rabatter, eller rabatt som
ldmnas frin ett foretag till personalen i ett annat foretag i samma koncern™.
For det fall en forman ir skattepliktig foreligger dven skyldighet att utge so-
cialavgifter berdknat pa forménens virde dven om den som mottagit férma-
nen inte dr anstalld av utgivaren.

Idag foredrar man inom vissa foretag att lagga foretagets funktioner som
t.ex. ledning, finansiering och forskning i olika bolag. Verksamheten kan
ocksa vara sd organiserad att olika bolag svarar for tillverkning av delkompo-
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nenter som sammanfogas till fardiga produkter av ett annat bolag. Sdirt.ex.  Prop.
fallet i delar av bilindustrin. Detta innebér att manga anstillda arbetarifore-  199(/91:159
tag dar den formelle arbetsgivaren saknar sortiment av firdiga produkter.

3.2 Rabattformaner

Mitt forslag: Personalvérdsforman i form av sedvanliga rabatter vid
inkop av varor och tjinster som ingar i det ordinarie utbudet fran ett
foretag som ar nirstiende arbetsgivarens foretag skall vara skattefri i
den mén varorna eller tjansterna har ett néra samband med arbetsgi-
varens verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: Skattereformen har i och for sig inte andrat forut-
sittningarna for beskattningen av s.k. korsvisa rabatter. Den nuvarande till-
lampningen av reglerna rorande personalrabatter medfor emellertid att ett
foretags organisation kan bli avgérande for huruvida en rabattformén ir
skattepliktig eller ¢j f6r den anstéllde. Detta innebir att en anstalld som t.ex.
tillverkar en komponent till en bil inte kan fa en skattefri rabatt vid inkop av
sjilva bilen for det fall biltillverkningen ar uppdelad i olika foretag.

Detta torde i manga fall framstd som oréttvist och svarforklarligt for de
anstallda. Det finns darfér enligt min mening skél for en liberalisering av
tillampningen av reglerna om rabattférmaner. Jag foreslar darfor att en ny
bestimmelse inf6rs av innehdll att en rabattforméan som en anstalld erhaller
vid kop av en vara eller cn tjanst fran ett foretag som ir nirstaende arbetsgi-
varens foretag skall vara skattefri for det fall varan eller tjansten har ett niéira
samband med arbetsgivarens verksamhet. Med nérstdende foretag avses
foretag mellan vilka rader intressegemenskap. For att ett nara samband skall
anses foreligga skall arbetsgivarforetaget ingd i en funktion som bidrar till
den firdiga produkten eller tjansten i fraga, t.ex. kan det gilla ledning,
forskning eller produktion av delkomponenter. Det bor inte vara tillrickligt
for att ett nidra samband skall anses foreligga att arbetsgivarforetaget deltagit
enbart genom finansiering. Detta forslag foranleder en dndring i punkt 3 b
av anvisningarna till 32 § KL.

Forandringen torde inte innebira ndgot ndmnvirt bortfall av skatteintik-
ter.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m. fl.,

2. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om éndring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om Andring i bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen,



6. lag om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617),

7. lag om andring i lagen (1956:618) om alimdnna sammankomster,

8. lag om dndring i lagen (1990:328) om skattcavdrag i vissa fall fran artis-
tersdttning m.m.,

9. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrakning vid dterbetalning av
skatter och avgifter samt

10. lag om #ndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt.

Forslaget under 4 har upprittats i samrad med chefen fér socialdeparte-
mentet och forslagen under 6 och 7 i samrad med chefen fér justitiedeparte-
mentet.

Forslagen till andring i punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL, 27 § 2 mom.
UBL samt i lagen om sjomansskatt har inte granskats av lagridet. Forslagen
ar enligt min mening av sadan beskaffenhet att lagridets horande skulle
sakna betydelse.

5 Specialmotivering

5.1 Lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

1§

I denna paragraf anges att sarskild inkomstskatt ar en statlig skatt.

2§

Enligt paragrafen har i denna lag anviinda beteckningar, om inte annat sigs,
samma innebérd som i KL, SIL och UBL.

3%

I denna paragraf aterfinns definitioner som alla kommenteras utforligt i den
allmianna motiveringen, avsnitt 2.2. Genom uttrycket “eller liknande™ i
tredje ledet framgar att friga ar om en exemplifiering. Liknande verksamhet
bor for att kunna anses som artistisk ligga nara nagon av de uppriknade for-
merna.

Lagradet har foreslagit definitioner av begreppen "bosatt utomlands™ och
“"hemmaho6rande i utlandet™. Dessa definitioner har lagts till paragrafen.
Lagradet har vidare foreslagit att begreppet “idrottslig verksamhet™ definie-
ras i lagtexten samt en andrad definition av begreppet “svenskt fartyg”.
Dessa dndringar har ocksa gjorts i paragrafen.

4%

I paragrafen anges vilka som ir skattskyldiga enligt denna lag. Paragrafen
har fatt en lydelse som {6ljer lagradets forslag.

5§

I paragrafen anges undantagen fran skattskyldighet. Paragrafens innehéll
och placering ar i enlighet med lagradets forslag.

Prop.
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T lagradsremissen fanns i den paragraf som foreslogs reglera skattskyldig-
heten en bestimmelse avseende inkomst som undantas frin beskattning pa
grund av 6verenskommelse eller beslut som avses i 72 § KL. Placeringen av
bestimmelsen foljde darvid den uppbyggnad som finns i KL. Lagrddet har
emcllertid foreslagit att bestimmelsen flyttas till den paragraf som reglerar
undantag fran skatteplikt. Lagradets forslag har hir foljts.

6§

I paragrafen anges vem som ar ansvarig for att skatt betalas enligt denna lag.
Detta har utf6rligt kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.8.
I paragrafen har cfter forslag fran lagradet inforts en bestimmelse om moj-
lighet till eftergift om sdrskilda skal foreligger.

74

Bestimmelsen reglerar vad som ar skattepliktig inkomst enligt denna lag.
Bestaimmelsen har kommenterats i den allménna motiveringen, avsnitt 2.3,
Paragrafen har omformulcrats med anledning av vad som foreslagits av lag-
radet.

8%

[ paragrafen ges en uttdmmande upprikning av inkomst som r undantagen
fran skatteplikt. Bestimmelserna har kommenterats 1 avsnitt 2.4. I forhél-
lande till lagradsremissens forslag har den forandringen gjorts att undantaget
for ersittning som utbetalas av fysisk person eller dédsbo och som avser
framtradande vid en privat tillstillning slopats. Formuleringarna i paragra-
fen foljer i Gvrigt lagradets forslag.

9§

Denna bestimmelse reglerar skattesatsens storlek.

10-11 §

Av lagrumnicn framgér att riksskatteverket ar beskattningsmyndighet och
att det allménnas talan fors av ett allmédnt ombud i mal enligt den foreslagna
lagen.

12§

I paragrafen anges att den som utbetalar skattepliktig inkomst enligt denna
lag ar skyldig att gora skatteavdrag for betalning av den sirskilda inkomst-
skatten. Detta giller dock inte den som utger ersattning till en arrangér.

I paragrafen har efter forslag frin lagrddet tagits in en varderingsregel av-
seende annat vederlag dn kontanter och darmed likstallt vederlag. En lik-
nande varderingsregel fanns tidigare i specialmotiveringen till lagradsremis-
sens 8 §.

Vidare har pa forslag av lagradet intagits bestimmelser angaende kvarsta-
cnde skatt.
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13§

Paragrafen reglerar forfarandet vid avdrag for kvarstdende skatt och har i
stort utformats i enlighet med lagradets forslag.

14§

Bestimmelsen reglerar nér sirskild inkomstskatt skall redovisas. Redovis-
ningsperioderna sammanfaller med vad som enligt UBL géller f0r inbetal-
ning av avdragen preliminarskatt. Redovisning skall ske fér varje utbetal-
ningstillfalle. Det saknar dirvid betydelse om det rér sig om cn slutbetalning
eller endast en forskottsbetalning.

Lagrddet har ansett att den i paragrafen foreslagna bestimmelsen anga-
ende de fall da en betalningsmottagare ar foretridare for en grupp av artister
utan att vara artistféretag niirmast ir ignad att skapa oreda eftersom en be-
talningsmottagare enligt lagradets mening bor vara antingen ombud for ar-
tisterna eller ocksa ett artistforetag som tillhandahaller artister.

Det foreligger emellertid ett praktiskt behov av denna bestammelse varfor
den behallits med det av lagradet papekade tilligget att den bor avse dven
den som ir foretridare for en grupp idrottsméan.

15§

I paragrafen anges vad som skall framga av en redovisning enligt 14 § denna
lag.

Lagrdder har foreslagit att dessa bestimmelser inte skall tas in i lagen utan
att fragorna i stillet skall regleras genom tillimpningsforeskrifter.

Bl.a. med hénsyn till att det torde vara en klar fordel ur de redovisnings-
skyldigas synvinkel att att iiven dessa regler direkt framgér av lagtexten har
reglerna behallits i lagforslaget.

16 §

I bestimmelsen anges att om en inkomst inte dr skattepliktig enligt denna
lag pa grund av bestimmelsc i avtal fér undvikande av dubbelbeskattning,
ar utbetalaren indé skyldig att limna redovisning enligt 14 § denna lag.

17 §

Bestimmelsen dr nddviindig for att artisten eller artistforetaget skall kunna
avriakna den sidrskilda inkomstskatten i hemvistlandet. Skyldigheten ar ovill-
korlig.

18 §

Av paragrafen framgar att beskattningsmyndigheten skall dvervaka att den
som ar redovisningsskyldig enligt 14 § behorigen fullgor sina skyldigheter.

Lagradet har foreslagit ett klargdrande av beskattningsmyndighetens skyl-
dighet att pa begiran lamna besked i fragor som ror skyldighet att verkstilla
skattcavdrag, berdknandet av sddant avdrag eller tillimpning i 6vrigt av be-
stimmelserna i 12—16 §§. Ett sidant fértydligande har darfor tagits in i para-
grafen.
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Paragrafen har i 6vrigt omformulerats i huvudsak i enlighet med lagradets
yttrande.
19§

Bestammelserna i denna paragraf ger beskattningsmyndigheten rétt att i
vissa fall besluta om att skatt skall utgé pa ett underlag beréknat enligt skons-
maéssiga grunder.

208

I paragrafen anges att den skattskyldige kan ansdka om aterbetalning av
skatt som inbetalats i strid med bestimmelserna i denna lag. Paragrafen
har justerats i enlighet med lagradets forslag.

21§

Beslut enligt denna lag 6verklagas hos kammarratten.

22§

Bestammelsen anger vad som skall gilla vid 6verklagande genom en hénvis-
ning till 8 kap. lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. 1 paragrafen
har i enlighet med vad lagriadet har foreslagit tagits in en bestimmelse om
att med beskattningsar avses i denna lag det ar under vilket erséttningen har
betalats ut.

23§

Av bestammelsen framgér att betraffande anstand, forseningsavgifi, indriv-
ning av skatt, utbetalares ansvar for verkstallt skatteavdrag, straffbestim-
melser, revision m.m., vite samt omprovning giller UBL:s regler i tillimp-
liga delar. Med skattemyndighet avses diirvid enligt denna lag riksskattever-
ket. Paragrafen har formuleratsi enlighet med lagrddets forslag med de avvi-
kelser som ansetts pakallade for det hir aktuella lagforslaget.

24§

I paragrafen anges att inforsel cnligt utsokningsbalken far dga rum.

Overgangsbestimmelser

Har utforligt kommenterats i den allméanna motiveringen, avsnitt 2.11.

5.2 Kommunalskattclagen

54§

Andringen r en foljdindring med anledning av att BevL crsatts med lagen
om siarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
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Punkt 3 b av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen

I lagrummet exemplifieras personalvirdsformaner som
ar skattefria enligt 32 § 3 ¢ mom. KL. '

Bestimmelsen kompletteras pé sa sitt att dven rabatter som anstilld er-
héller vid inkép av varor och tjénster fran arbefsgivaren nirstadende foretag
blir skattefria i den mén det foreligger ett nira samband mellan de rabatte-
rade varorna och tjdnsterna och arbetsgivarens verksamhet.

Ett exempel dir det foreligger ett nira samband ar déar olika foretag till-
verkar de komponenter som slutligen sammanfogas till en slutlig produkt.
De anstillda i de foretag som tillverkar komponenterna far alltsi enligt
denna bestimmelse mojlighet att kopa den slutliga produkten till rabatterat
pris utan att nagon skattepliktigt forman uppkommer. Négra socialavgifter
utgdr naturligtvis inte heller pa den skattefria férménen.

Med nirstiaende foretag avses foretag mellan vilka réder intressegemen-
skap. Darmed menas att foretagen ingér i en koncern (moder- och dotter-
foretag) eller att foretagen star under en i huvudsak gemensam ledning.

5.3 Ovriga lagforslag

De i 6vriga lagar foreslagna dndringarna ar i allt vasentligt f6ljdandringar
med anledning av att BevL ersiitts med lagen om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. samt forslaget i prop. 1990/91:107 om be-
skattning av inkomst av tjanst fran Sverige.

Den i lagradsremissen foreslagna 6vergangsbestammelsen till 2 kap. 4 §
lagen (1981:691) om socialavgifter saknar praktisk betydelse och har darfor
tagits bort.

Det bér anmirkas att sistnimnda paragraf foreslas andrad ocksa i prop.
1990/91:141 om rchabilitering och rehabiliteringsersittnig m.m. I férhal-
lande till lagradsremissens forslag har den forandringen gjorts att i fortydli-
gande svfte i 1 § 1 mom. lagen om sjOmansskatt angetts att ersittningar som
omfattas av lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister ar
undantagna frdn sjdmansskatt. Vidare har foreslagits en dndring i 27 § 2
mom. UBL som innebir att sirskild inkomstskatt som betalats for tid under
vilken den skattskyldige varit bosatt eller stadigvarande vistats hir skall gott-
skrivas honom vid debitering av slutlig skatt.

6 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m. fl..

2. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om andring i uppboérdslagen (1953:272),

4. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om indring i bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen,

6. lag om indring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617).

7. lag om dndring 1 lagen (1956:618) om allméinna sammankomster,

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 159
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8. lag om #ndring i lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa fall frén artis-  Prop.
tersittning m.m., 1990/91:159

9. lag om andring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av Bilaga 1
skatter och avgifter samt

10. lag om @ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med hemstéllan.

50



Sammanstéllning av remissyttranden over
artistbeskattningskommitténs betédnkande (SOU
1989:9)

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av Stiftelsen Svenska
institutet, riksforsdkringsverket (socialavgifter), riksskatteverket efter ho-
rande av lidnsskattemyndigheterna i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar,
Malméhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs och Jimtlands ldn,
statens kulturrad, kammarritten i Jonkoping, lansratten i Orebro lén,
Kungl. Teatern AB (Operan). som forutom eget yttrande hanvisat till ytt-
rande av Teatrarnas Riksforbund, Stiftelsen Svenska Rikskonserter, som
forutom eget yttrande hinvisat till yttrande av Teatrarnas Riksforbund, Stif-
telsen Drottningholms teatermuseum, som forutom cget yttrande hinvisat
till yttrande av Teatrarnas Riksférbund. Sveriges Radio AB, som forutom
eget yttrande hinvisat till yttrande av Teatrarnas Riksférbund, Musikaliska
akademiens styrelse, Svenska Kommunférbundet, Sveriges Redarefore-
ning, Cirkusakademien, Ema-Telstar AB, Folkets Husforeningarnas riksor-
gansiation, Folkparkernas Centralorganisation, Goteborgs Musikteater AB
(Stora Teatern), som férutom eget yttrande hénvisat till yttrande av Teatrar-

nas Riksforbund, Goteborgs Konsert AB. Konsertbolaget AB, Musik- -

ctablissementets Forening (MEF), Stiftclsen Géavleborgs symfoniorkester,
som foérutom eget yttrande hinvisat till yttrande av Teatrarnas Riksforbund,
Stiftelsen Malmé Symfoniorkester, som férutom eget yttrande hanvisat till
yttrande av Teatrarnas Riksforbund, Stiftelsen Symfoniorkestern Norrké-
ping, som forutom eget yttrande hanvisat tili yttrande av Teatrarnas Riksfor-
bund, Stockholms Konserthusstiftelse, som férutom eget yttrande hdnvisat
till yttrande av Teatrarnas Riksforbund, Svenska Konsertbyran AB, Svenska
Musikerforbundet, Svenska Teaterférbundet, Svensk Konserdirektion AB,
Teatrarnas Riksforbund och Sveriges Riksidrottsforbund, som bilagt och
hénvisat till yttrande av Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Ridsportens
Centralforbund, Svenska Squashférbundet, Svenska Badmintonfoérbundet,
Stockholm Open, Svenska Bowlingfoérbundet, Svenska Fotbollsférbundet,
Svenska Handbollstérbundet, Svenska Ishockeyforbundet och Sveriges Mi-
litara Idrottsforbund.

Svenska Friidrottsforbundet har bilagt yttrande frin Stadionklubbarna
och Wirnamo Sportklubb.

Harutéver har yttranden inkommit fran Riksférbundet Sveriges Kammar-
musikarrangdrer, Svenska Musikfestivaler, Stockholms dritselndmnd, som
aberopat tjdnstememorial fran kammarkontoret och Kontaktnatet (riksor-
gansiation for en icke-kommersiell kultur).
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Lagradsremissens lagforslag Prop.
1990/91:159

1 Forslag till Bilaga 2
Lag om sarskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl.

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Till staten skall sirskild inkomstskatt betalas enligt bestimmelserna i
denna lag.

2 § Beteckningar som anvinds i kommunalskattelagen (1928:370). lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt och uppbérdslagen (1953:272) har
samma betydelse i denna lag, om inte annat anges cller framgér av samman-
hanget. '

3 § 1 denna lag forstas med

artistisk verksamher: personligt framtradande infoér publik eller vid ljud-
eller bildupptagning med sang, musik. dans, teater, cirkus eller liknande,

artist: den som utdvar artistisk verksamhet,

idrottsman: den som utdvar idrottslig verksamhet,

artistféretag: fysisk eller juridisk person som utan att vara arrangér mot
ersittning tillhandahéller utlindsk artist eller idrottsman,

arrangér: den som i Sverige eller pd svenskt fartyg anordnar tillstallning
med artistisk eller idrottslig verksamhet,

svenskt farryg: sidant svenskt eller dirmed likstéllt handelsfartyg som av-
sesi 1 §lagen (1958:295) om sjomansskatt.

4 § Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet enligt denna lag.

5 § Hos beskattningsmyndighcten skall det finnas ett allmént ombud som for
det allminnas talan hos forvaltningsdomstol i mal enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer utser det all-
ménna ombudet och ersattare for denne.

Skattskyldighet

6 § Skattskyldig ir fysiska personer som inte ar bosatta eller stadigvarande
vistas i Sverige och juridiska personer som inte dr hemmahdrande i Sverige
och som uppburit enligt denna lag skattepliktig inkomst.

Skattskyldighet foreligger inte om inkomsten ar undantagen fran beskatt-
ning pa grund av dverenskommelse eller beslut som avses i 72 § kommunal-
skattelagen (1928:370).

Skattepliktig inkomst

7 § Skattepliktig inkomst enligt denna lag 4r sddan inkomst som anges i 8 §
och som uppburits fran Sverige av artistisk eller idrottslig verksamhet som
bedrivs har eller pa svenskt fartyg, med undantag for

1. ersdttning som utbetalas av fysisk person eller dodsbo och som avser
framtridande vid en privat tillstallning,

2. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,

3. inkomst av niringsverksamhct som hinfér sig till fast driftstalle 1 Sve-
rige, samt



4. inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift.

Vid tillimpning av forsta stycket 4 skall ersattning fran ljudradio eller tele-
vision anses som inkomst av royalty eller periodvis utgaende avgift till den
del den inte avser forstagangssindning fran sindare har i riket.

8 § Skattepliktig inkomst for artist, idrottsman eller artistforctag ar vad som
erhdlls i kontant ersittning eller annat vederlag. Som skattepliktig inkomst
riaknas dock inte vederlag i form av nddvéndig resa eller transport och inte
heller formén av kost och logi i samband med den artistiska eller idrottsliga
verksamheten.

Som skattepliktig inkomst riknas intc heller ersittning i annan form én
kontanter och darmed likstallt vederlag om det sammanlagda vérdet fran en
utgivare under en redovisningsperiod uppgar till hogst 0.03 basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allman forsdkring, avrundat till nirmaste hundratal
kronor.

Skattepliktig inkomst f6r arrangér ar de inkomster i form av biljettintik-
ter, reklamintiikter efler andra intdkter av ¢n tillstillning som arrangdren
uppbar.

9 § Ansvarig for skatt som skall betalas enligt bestimmelserna i denna lag &r
den som ar redovisningsskyldig cnligt 13 §.

Beskattningsbar inkomst

10 § Beskattningsbar inkomst ir den skattepliktiga inkomsten.

Skattesats

11 § Sarskild inkomstskatt tas ut med 15 procent av den beskattningsbara
inkomsten.
Oretal som uppkommer vid beridkning av skatten bortfaller.

Skatteavdrag m.m.

12 § Den som betalar ut ersiittning till artist, idrottsman eller artistforetag,
som for mottagaren utgdr siddan skattepliktig inkomst som avses i 8 §, skall
gora skatteavdrag for sirskild inkomstskatt som mottagaren ar skyldig att
betala.

Om den kontanta ersdttningen inte ir sa stor att foreskrivet avdrag kan
goras fran ersdttningen ansvarar utbetalaren for mellanskillnaden.

13 § Sérskild inkomstskatt enligt denna lag skall av den som har att gora skat-
teavdrag enligt 12 § redovisas och inbetalas till beskattningsmyndigheten se-
nast den 18 i manaden cfter den da den skattepliktiga ersattningen har beta-
lats ut till artisten, idrottsmannen eller artistforetaget eller for utlandsk ar-
rangoOr, senast den 18 i manaden efter den da tillstallningen igt rum.

I de fall en betalningsmottagare ar foretriadare for en grupp av artister utan
att vara ett artistféretag lamnas uppgift om inkomstens och skattens fordel-
ning pa medlemmar j gruppen.

Redovisning enligt denna paragraf skall limnas pd heder och samvete
samt skrivas pa blankett enligt faststallt formular.

14 § Av redovisning enligt 13 § skall for artist, idrottsman och artistforetag
framga
1. utbetalarens namn. adress och person- eller organisationsnummer,
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2. namn, adress och hemvistland for den artist, idrottsman eller det artist-
foretag som redovisningen giller samt for fysisk person medborgarskap,

3. tid och plats for den verksamhet for vilken erséttning har utgtt samt
verksamhetens art,

4. tidpunkt for utbetalning av ersittning,

5. beskattningsbar inkomst,

6. den sarskilda inkomstskattens belopp.

Av redovisning enligt 13 § skall for arrangér framga

1. arrangérens namn, adress och hemvistland samt for fysisk person med-
borgarskap,

2. tid och plats for de tillstdllningar som redovisningen avser,

3. beskattningsbar inkomst och

4. den sérskilda inkomstskattens belopp.

15 § Om en inkomst pd grund av bestimmelsen i 6 § andra stycket inte 4r
skattepliktig dr utbetalaren dnda skyldig att 1dmna redovisning.

16 § Den som betalar ut ersittning skall vid varje utbetalningstillfille lamna
mottagaren kvitto som utvisar beskattningsbar inkomst och att skatteavdrag
gjorts. Om det utbetalda beloppet avser flera personer lamnas kvitto till var
och en.

17 § Beskattningsmyndigheten skall 6vervaka att den som ar skattskyldig for
inkomst av artistisk eller idrottslig verksamhet och den som utger ersattning
for sddan verksamhet fullgér sina skyldigheter enligt denna lag.

Beskattningsmyndigheten granskar redovisningar och andra handlingar
som ror sirskild inkomstskatt och beslutar om betalningsskyldighet m.m.

I forekommande fall har beskattningsmyndigheten ritt att anmana utbeta-
lare eller arrangér att lamna redovisning eller de andra uppgifter som behdvs
for beskattningen.

18 § Ilar den som 4r skyldig att limna redovisning enligt 13 § underlatit att
fullgora denna skyldighet och har underlitenheten medfort att skatt inte be-
talats eller betalats med fér ldgt belopp eller om det annars finns grundad
anledning att anta att skatt inte betalats eller betalats med for lagt belopp
skall beskattningsmyndigheten besluta om den skatt som skall betalas. Dir-
vid fir beskattningsbeslutet fattas efter skilig grund.

Beskattningsmyndighetens beslut skall meddelas foére utgingen av det
femte éret efter det kalenderdr under vilket det uppbordsar, da skatten ritte-
ligen skulle ha redovisats, har gatt ut.

ff\terbctalning av skatt

19 § Har sirskild inkomstskatt inbetalats i strid med bestimmelserna i denna
lag har den skattskyldige ratt till restitution av vad som inbetalats fér mycket.

Ansékan om restitution skall géras skriftligen hos beskattningsmyndighe-
ten senast vid utgdngen av femte kalenderdret efter det di inkomsten upp-
bars. Vid anstkningshandlingen skall fogas intyg eller annan utredning om
att sdrskild inkomstskatt inbetalats for sdkanden.

Overklaganden m.m.

20 § Den skattskyldige. den som ir redovisningsskyldig enligt 13 § och det
allménna ombudet far dverklaga beskattningsmyndighetens beslut hos kam-
marrétten.
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21 § Vid 6verklagande giller i tillimpliga delar vad som sigs i 8 kap. lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Ovrigt

22 § For skatt som tas ut enligt denna lag giller i tillimpliga delar vad som
ségs i 49-53 §§, 54 § 3 mom., 57 a - 59 och 61 — 67 §§, 68 § 6 mom., 69 § 2
mom., 73,77, 77 a, 78 - 95, 97-99 och 103 §§ uppbordslagen (1953:272). Vad
som dar sdgs om arbetsgivare skall d4 gilla den som 4r redovisningsskyldig
enligt 13 § denna lag och vad som dar ségs om skattemyndighet skall gélla
riksskatteverket.

23 § Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken far 4ga rum for skatt som tas ut
enligt denna lag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1992.

Genom lagen upphivs lagen (1908:128 s.1) om bevillningsavgifter for sar-
skilda formaner och rattigheter samt kungorelsen (1913:380) om ratt fér den
som ir bosatt i utlandet att giva eller medverka i offentlig forestéillning m.m.
Betraffande verksamhet som anordnas av samme arrangdr under en sam-
manhéngande tidsperiod och avser tid bade fore och efter lagens ikrafttra-
dande skall - om den skattskyldige sa yrkar — dldre bestimmelser 4ga till-
limpning f6r verksamheten under hela perioden.
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2 Forslag till Prop.
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) - 1990/91:159

Harigenom foreskrivs att 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha Bilaga 2

t6ljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54§

Fran skattskyldighet frikallas:
a) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag;

b) i utlandet bosatt person:

for sadan inkomst, for vilken av-
gift enligt lagen om bevillningsavgif-
ter for sirskilda formaner och riitig-
heter skall erliggas eller betriffande
vilken befrielse frin sddan avgift
skall dmjutas jamlikt sdrskilt stad-
gande i samma lag; '

b) i utlandet bosatt person:

for shdan inkomst. for vilken sdr-
skild inkomstskartt skall betalas enligt
lagen (1991:000) om sdirskild in-
komstskatt  for wtlindska artister
m.fl. eller vilken ir undantagen fran
skatieplikt enligt 7 § 1 och 2 ndmnda
lag.

¢) dgare av sidan fastighet som avses i 3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152): .

for inkomst av fastigheten i den man 4dgarens inkomst harrér fréin sadan
anvindning som gor att byggnad enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
skall indelas som specialbyggnad. dock ej kommunikationsbyggnad. distri-
butionsbyggnad eller reningsanliggning;

d) dgare av sddan fastighet som avses i 3 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen:

for inkomst av fastigheten i den méin dgarens inkomst hérror fran saddan
egendom och sddan anviindning som avses i ndmnda lagrum;

f) hir i riket bosatt fysisk person. som under vistelse utomlands atnjutit
avloning eller annan dirmed jamforlig forman pa grund av annan anstélining
dér dn anstéillning ombord pa svenskt fartyg eller svenskt, danskt eller norskt
lufttartyg:

for inkomst av anstillningen 1 den omfattning som anges 1 punkt 3 av anvis-
ningarna.

Av 70 § framgar att pcrsoner som dar avses dr frikallade fran skattskyldig-
het for vissa inkomster.

(Se vidare anvisningarna)
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestaimmelser giller
dock fortfarande i friga om sidan inkomst for vilken avgift enligt lagen
(1908:128 5.1) om bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rattigheter
skall erlaggas eller betriffande vilken befrielse frdn sidan avgift skall med-
ges enligt sirskilt stadgande i samma lag.

' Scnaste lydelse 1990:6350,



3 Forslag till

Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hiirigenom foreskrivs att 68 § 5 mom. uppbordslagen (1953:272)! skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68 §

5 mom.? Vad i 3 och 4 mom. sigs
ager motsvarande tillimpning, da
den som ar berattigad att dterbe-
komma skatt har att erldgga sjo-
mansskatt, sarskild inkomstskatt,
bevillningsavgift for sirskilda formd-
ner och rittigheter eller kupongskatt.

5 mom. Vad i 3 och 4 mom. sags
ager motsvarande tillimpning, da
den som ir berattigad att dterfd skatt
har att betala sjomansskatt, sarskild
inkomstskatt enligt lagen (1991:000)
om sdrskild inkomstskatt eller lagen
(1991:000) om sarskild inkomstst-
skatt for utlindska artister m.fl. eller
kupongskatt.

I lagen (1985:146) om avrakning vid &terbetalning av skatter och avgifter
finns ocksa foreskrifter som begransar ritten till aterbetalning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om bevillningsavgifter som skall uppbéras enligt be-
stimmelserna i lagen (1908:128 s.1) om bevillningsavgifter for sirskilda for-

méner och rittigheter.

! Lagen omtryckt (1972:75). Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

? Nuvarande lydelse enligt lagradsremiss den 7 februari 1991 om beskattning av in-

komst av tjanst frén Sverige m.m.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1981:691)! om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha féljande lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4%

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersattning till en och samme arbetstagare om den under éret inte upp-
gétt till 1000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersattningen motsvarar
sjukpenning eller foraldrapenning som arbetsgivare fir uppbara enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 18 § lagen (1962:381) om allmén forsiikring,

4. uppdragsersittning for vilken 4. ersdttning for vilken skall beta-
bevillningsavgift har erlagis enligt la-  las sirskild inkomstskart enligt lagen
gen (1908:128) om bevillningsavgif-  (1991:000) om sirskild inkomstskatt
ter for sirskilda férimdner och rittig-  for utlindska artister m.fl.,
heter,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans férvirvsverksamhet i de fall avdrag for ersattningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetsta-
gare haft att ticka med ersittningen,

7. ersittning for tjinstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civilfor-
svarslagen (1960:74), i den man ersittningen utgor eller motsvarar dagpen-
ning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som 10n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmin forsékring,

9. ersiittning for skiljemannauppdrag i fall dir parterna i skiljeforfarandet
ar av utlindsk nationalitet,

10. ersiittning som pa grund av bestammelserna i 5 § lagen (1984:947) om
beskattning av utlandska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intékt,

11. ersittning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén férsakring,

12. intikt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

13. sddan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt utgér underlag f6r namnda skatt.

Bestammelsen i forsta stycket 6 ér tillimplig endast om kostnaderna kan
berdknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersattning frén ar-
betsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestaimmer far faststilla schablon {r beridkning av arbetstagares kost-
nader i viss verksamhet.

I friga om inkomst fran famansforetag och fAimansigt handelsbolag skall
foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370) tillampas vid bestimmande av avgiftsunderlaget.

! Lagen omtryckt 1989:633.
* Scnaste lydelse 1990:1429.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om uppdragsersittning for vilken bevillningsavgifter
har erlagts enligt lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter for sarskilda
formaner och rittigheter.
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5 Forslag till

Lag om #ndring i bevissikringslagen (1975:1027) for skatte-

och avgiftsprocessen

Hirigenom féreskrivs att 1 § bevissakringslagen (1975:1027) fér skatte-
och avgiftsprocessen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ar tillamplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stillande av tull, annan skatt eller
avgift enligt lagen (1908:128 s 1) om
bevillningsavgifter for sirskilda for-
méner och rattigheter, uppbordsla-
gen  (1953:272), taxeringslagen
(1990:324), lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, kupongskattelagen
(1970:624),  vagtrafikskattelagen
(1973:601), tullagen (1973:670), la-
gen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,
lagen (1986:1225) om tilifallig for-
mogenhetsskatt for livforsdkrings-
bolag, understodsforeningar och
pensionsstiftelser, tullagen
(1987:1065) och vigtrafikskattela-
gen (1988:327).

Denna lag ar tillamplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stillande av tull, annan skatt eller
avgift enligt lagen (1908:128 s 1) om
bevillningsavgifter f6r sirskilda for-
méner och rattigheter, uppbordsla-
gen (1953:272), taxeringslagen
(1990:324), lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt, lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, kupongskattelagen
(1970:624),  vagtrafikskattelagen
(1973:601), tullagen (1973:670), la-
gen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,
lagen (1986:1225) om tilifallig for-
mogenhetsskatt for livforsakrings-
bolag, understodsféreningar och
pensionsstiftelser, tullagen
(1987:1065), vagtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1991:000) om sir-
skild  inkomstskatt och lagen
(1991:000) om sérskild inkomstskatt
for utldndska artister m_f1.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Scnaste lydelse 1990:366.
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6 Forslag till
Lag om dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 21 § allménna ordningsstadgan (1956:617) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

218!

Barn under femton 4r ma ej medverka vid offentlig cirkusférestallning,
tivoli- och marknadsndjen eller dirmed jamforlig offentlig tillstallning.
Lansstyrelsen dger dock medgiva undantag, om deltagandet kan anses icke
menligt inverka pa barnets andliga eller fysiska hélsa.

Vid offentlig tillstallning m4 ej forekomma hypnotiska eller dirmed likar-
tade experiment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan

vada.

Om filmférevisning vid offentlig
tillstallning, tavling med fordon pa
vig, tavling eller uppvisning med
luftfartyg samt om tillstillning, for
vilken bevillningsavgift for sirskilda
formdner och rattigheter skall utgd,
gilla sirskilda foreskrifter utdver
bestimmelserna i denna stadga.

Om filmf6revisning vid offentlig
tillstallning, tavling med fordon pa
vég, tavling eller uppvisning med
luftfartyg, galla sirskilda foreskrif-
ter utéver bestimmelserna i denna
stadga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1982:344.
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7 Forslag till
Lag om andring i lagen (1956:618) om allminna
sammankomster

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1956:618) om allménna samman-
komster skall ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §!

Vid allmin sammankomst, som ej utgor led i undervisningen vid hogre
laroanstalt, ma ej forekomma hypnotiska eller dirmed likartade experi-
ment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan vida.

Om biografforestillning och om Om biografforestillning  gdller
allmén sammankomst, for vilken be-  sirskilda foreskrifter utéver bestam-
villningsavgift for sirskilda formdner  melserna i denna lag.
och rittigheter skall utgd, gilla sir-
skilda foreskrifter utover bestim-
melserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1976:1005.

Prop.
1990/91:159
Bilaga 2



8 Forslag till
Lag om andring i lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa
fall fran artistersattning m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa fall
fran artistersattning m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28

Bestammelserna i 1 § giller inte, Bestammelserna i 1 § giller inte,
om bevillningsavgift tas ut enligt la- om skatt tas ut enligt lagen
gen (1908:128s. 1) om bevillningsav-  (1991:000) om sdrskild inkomstskatt
gifter for sirskilda formadner och riit-  for utlindska artister m.f.
tigheter eller om befrielse frin sddan
avgift skall dmnjutas enligt bestim-
melse i samma lag.

Utges erséttning som avses i 1 § av fysisk person eller dodsbo, skall preli-
mindr A-skatt betalas endast om ersittningen utgdér omkostnad i rérelse.

Riksskatteverket far medge att preliminir A-skatt inte skall betalas for
ersittning som tillkommer viss juridisk person.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om ersittning betraffande vilken avgift tas ut enligt
bestimmelserna i lagen (1908:128 s. 1) om sirskilda forméner och rittighe-
ter eller om befrielse fran sadan avgift skall atnjutas enligt bestimmelse i
samma lag,
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9 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrakning vid
atcrbetalning av skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetal-
ning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som aterbetalas eller
annars utbetalas p& grund av bestimmelse i

1. uppbordslagen (1953:272).

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. lagen (1968:430) om mervirdeskatt med undantag av 76 a §,

4, tullagen (1973:670). tullférordningen (1973:979). lagen (1973:981) om
frihet fran inférselavgift, tullagen (1987:1065), lagen (1987:1069) om tullfri-
het m.m. eller lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa

uppdragserséttningar,

6. lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter eller lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran

arbetsgivare,

7. lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter cller
forfattning som anges i 1 kap. 1 §
forsta stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa riks-
skatteverket, eller

8. lagen (1974:992) om nedsitt-
ning av allmén energiskatt.

7. lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges i 1 kap. 1 §
forsta stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pé riks-
skatteverket,

8. lagen (1974:992) om nedsitt-
ning av allmén energiskatt,

9. lagen (1991:000) om sdrskild in-
komstskatr, eller
10. lagen (1991:000) om sdrskild in-
komstskatt  for wtlindska artister
m.fl.

Vad som sagts i férsta stycket 7 giller inte utbetalning enligt 27 § lagen
(1957:262) om allmin energiskatt, 6 § lagen (1961:372) om bensinskatt och
13 § lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa motorfordon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Scnaste lydelse 1987:1196.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-14

Nirvarande: justitierddet Boret Palm, regeringsradet Sigvard Berglof, justi-
tierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 7 februari 1991 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Erik Asbrink beslutat inhamta lagradets
yttrande over forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om sirskild inkomstskatt,

. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berakning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

6. lag om édndring i kupongskattelagen (1970:624), .

7. lag om édndring i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt,

8. lag om indring i lagen (1990:326) om skatteavdrag i vissa fall fran folk-
pension m.m.,

9. lag om éndring i lagen (1990:327) om skatteavdrag fran sjukpenning
m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementssekreteraren
Kerstin Bostrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Allan Larsson beslutat inhimta lagradets
yttrande over f6rslag till

1. lag om sérskild inkomstskatt for utlandska artister m.fl.,

2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om éndring i bevissakringslagen (1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen,

6. lag om dndring i allminna ordningsstadgan (1956:617),

7. lag om dndring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster,

8. lag om éndring i lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa fall frin artist-
ersittning m.m.,

9. lag om dndring i lagen (1985:146) om avrikning vid iterbetalning av
skatter och avgifter.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementsradet Carl
Gustav Fernlund och kammarriattsassessorn Ulla Werkell.

Forslagen féranleder f6ljande yttrande av lagrddet.

=S

Inledning

Forevarande tva lagradsremisser (i fortsattningen kallade forslag 1 och for-
slag 11} har foredragits i en foljd infor lagradet. Lagradet har funnit dem ha
ett sidant samband att de méste handliggas gemensamt. Detta yttrande om-
fattar darfor bada remisscrna.

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 159
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I bida arendena foreslar regeringen en ny beskattningsform f6r utomlands
bosatta personer. I syfte att ni ett enkelt skattesystem har skatten, som kal-
las sarskild inkomstskatt, i princip utformats som en definitiv kallskatt pa
bruttoinkomsten.

En vasentlig grupp i kretsen av skattskyldiga enligt forslag I ar utflyttade
svenska medborgare som uppbar pension och annan inkomst av tidigare
verksamhet i Sverige. Forslaget omfattar emellertid ocksa alla utomlands
bosatta som tillfilligt kommer hit och uppbir inkomster av olika tjanster och
uppdrag. Forslag IT traffar ocksa personer i denna senare kategori, namligen
om deras inkomster harror fran vad som enligt forslaget utgors av artistisk
eller idrottslig verksamhet. Enligt detta forslag "inkomstbeskattas” ocksé
vissa former av rérelse, nimligen tillhandahéllande av artister eller idrotts-
miin for verksamhet i Sverige samt anordnande av artistiska eller idrottsliga
tillstillningar hér.

Det ir tydligt att bada lagarna kan bli samtidigt tillampliga f6r en arbetsgi-
vare som skall betala ersittning till personer med olika arbeten och uppgif-
ter. Forhallandet har berérts i motiven till férslag I (se avsnitt 2.2 under
rubriken "Artistbegreppet™). Likasa star det klart att en och samma person
vid en tillfillig vistelse hir kan bli underkastad bada systemen for skatteut-
tag. Anda har systemen utformats helt olika, inte bara nir det giller skatte-
sats utan ocksa — sdvitt lagradet kan se utan nagra tvingande skil — nar det
giller bade grundldaggande regler och detaljerna i sjilva forfarandet. Savitt
giller artistisk och idrottslig verksamhet skall beskattningen hanteras av
riksskatteverket och speciella, frin det vanliga beskattningsforfarandet
skilda regler har utformats for bl.a. redovisning till myndigheten. For andra
typer av arbeten cller uppdrag har diremot i forslag I forfarandet sa langt
mdjligt inordnats i sedvanliga rutiner for beskattning séval nir det géller val
av myndigheter som arbetsgivarnas och inkomsttagarnas aligganden. Forsla-
gen skiljer sig at ocksd bl.a. satillvida att enligt férslag I det forutsitts att
sirskilt beslut fattas av en beskattningsmyndighet om den sirskilda inkomst-
skatten. Vidare undantas i forslag II f6rmaner i form av kost, logi etc. fran
beskattning enligt regler som inte stimmer 6verens med den 16sning som
valts i forslag [. Lagforslagen har ocksé sprakligt och redaktionellt i 6vrigt
utformats pa helt olika sitt.

Komplikationer av denna karaktir kan i och for sig uppstd ocksé med da-
gens system, dir beskattningsreglerna avseende artistisk verksamhet i 1908
ars lag om bevillningsavgifter skiljer sig avsevart fran annars tillimpliga skat-
teregler. Tillimpningsproblem av denna art kan emellertid inte godtas vid
en ny lagstiftning annat &n om de kan véntas uppsta bara i undantagsfall.
Enligt lagradets mening torde det emellertid tvartom vara sd att vid artist-
och idrottsframtridanden den typiska situationen r att scenarbetare, funk-
tiondrer av olika slag och andra personer som inte ar artister cller idrottsmén
mcdverkar. I sddana fall kan bl.a. en hogre skattesats bli tillamplig for de
lagre avlénade. Tankbara exempel pa fall dir problemen kan uppkomma
betriffande en och samma pcrson som besoker Sverige kan vara att ndgon
Agnar sig at bide undervisning och framtridanden infor publik eller att en
rcpresentant for idrotten dels arbetar som trinare och dels uppbér ersittning
nér han sjalv deltar i tivlingar. I motiven till férslag II har andra situationer
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antytts dér grinsdragningsproblem eller ¢n given uppdelning mellan de tva
beskattningssystemen kan bli aktuella.

Lagradet anser alltsd att de tva lagarna maste samordnas. Ett av de valda
beskattningssystemen far da viljas. Lagradet har undersokt hur en gemen-
sam lag skulle kunna utformas och fogar till detta yttrande ett utkast som har
upprittats (se Bilaga). Utkastet kan inte tolkas som ett bestimt stillningsta-
gande till vilket system som bor viljas. Inte heller den ndrmare utform-
ningen skall betraktas som ett forslag av lagradet utan enbart som ett under-
lag for fortsatta Gvervaganden.

Ett alternativ till en gemensam lag 4r att ge de bida lagarna en sé langt
mojligt enhetlig utformning. Det har inte angetts i ndgon av remisserna var-
for en uppdelning har skett. Férutom att artistverksamheten f.n. sarbehand-
las kan det givetvis anféras att skattesubjekten i de tvé lagarna ar av olika
karaktir. Detta forefaller emellertid lagrddet snarast béra leda till en upp-
delning sé att personer som uppbir inkomster fran arbeten och uppdrag vid
tillfallig vistelse i Sverige, inklusive artister och idrottsmin, sarbehandlas i
forhallande till de i utlandet stationédra, som uppbir pension eller andra fort-
lI6pande inkomster pa grund av tidigare anstillningar hér eller statliga eller
kommunala uppgifter utomlands. Vid en sddan uppdelning borde man
kunna uppné en stérre 6verensstimmelse i beskattningen av alla inkomster
som harror frén olika slag av tillfallig verksamhet hir. De mer komplicerade
regler som behovs for den sistnimnda kategorin kan da for de tillfalliga in-
komsttagarna ersiittas av enklare regler (jfr t.ex. reglerna om skattepliktig
inkomst i 4§ i f6rslag I och 8 § i forslag 11).

I det foljande redovisas vissa synpunkter pé olika bestimmelser i de tvd
remitterade lagforslagen angaende sarskild inkomstskatt, vilka synpunkter
har paverkat utformningen av det av lagrddet utarbetade utkastet till gemen-
sam lag.

Forslaget till lag om sérskild inkomstskatt (forslag 1)
2§

Begreppen arbetsgivare och arbetstagare anvands i lagforslaget pa ett sitt
motsvarande det som giller for uppbordslagen enligt 39 § 1 mom. i den la-
gen. Detta framgar av 10 § i forslaget. Denna grundliaggande bestimning hor
bittre hemma i ett andra stycke i 2 §. De sirskilda beteckningarna kan emel-
lertid avvaras, om i stiillet orden utbetalare och mottagare av skattepliktig
inkomst anviinds pa samma sitt som i forslag 1.

3-688

3% innchéller vissa regler om skattskyldighet och vidare bestammelser om
vem som skall vara ansvarig for den sirskilda inkomstskatten. 14 § anges de
skattepliktiga inkomsterna. De tvd f6ljande paragraferna har som gemen-
sam rubrik "Begransning av skattskyldigheten™. Enligt 5 § ar svenska diplo-
mater i utlandstjéanst och deras familjer frikallade frén skattskyldighet enligt
lagen. 6§ innchéller en uppriikning av inte skattepliktiga inkomster.

Enligt lagradets mening bor under rubriken "Skattskyldighet™ samlas alla
regler om skattskyldighet.
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Undantaget i forsta stycket rorande de s.k. dubbelbeskattningsavtalen bor
tas upp bland undantagen fran vad som annars utgér skattepliktig inkomst.
Bestimmelsen i 3 § andra stycket i forslaget om vem som ar ansvarig for att
skatten betalas in hor inte heller samman med skattskyldigheten utan bor
brytas ut till en sirskild bestimmelse.

Arbetsgivarens ansvar har i det remitterade forslaget gjorts absolut. Lag-
radet ifragasitter om inte omstéandigheterna kan vara sddana att en eftergift
frdn betalningsansvaret ar motiverad. Arbetsgivaren kan ha haft skilig an-
ledning att underlata avdrag for sarskild inkomstskatt. Har det till exempel
av misstag eller pd grund av felaktiga upplysningar utfirdats en skattsedel
avscende preliminir A-skatt och har arbetsgivaren innehdllit ett belopp for
skatten enligt tabell, bor han normalt inte anses ansvarig for ytterligare
skatt, om det senare visar sig att skatt hade bort innehéllas enligt reglerna i
den féreslagna lagen och den skatten skulle vara hogre.

Bestimmelserna om betalningsansvaret och méjligheten till eftergift kan
lampligen fa den sérskilda rubriken "Betalningsskyldighet™.

Den upprikning som finns i 6§ i det remittcrade forslaget innefattar un-
dantag fran de i 4 § angivna skattepliktiga inkomsterna. Den inledande ra-
den i 6 § bor darfor lyda: “Fran skatteplikt enligt denna lag undantas:”. De
bada paragraferna bor £6lja pd varandra under den gemensamma rubriken
"Skattepliktig inkomst™. Rubriken nirmast fore 5 § i forslaget skall da utga.

I friga om undantaget for resekostnader m.m. i 6§ hiinvisar lagradet till
sitt yttrande vid 8 § forslaget till lag om sirskild inkomstskatt for artister m.fl.

7 och 8 §§

Det siigs i 7 § att den beskattningsbara inkomsten skall vara den skatteplik-
tiga inkomsten. I 8§ anges att den sirskilda inkomstskatten skall utgd med
25 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Den sirskilda inkomstskatten skall enligt forslaget inbetalas varje manad,
iregel av en arbetsgivare i den mening den termen har i lagen. Det kan alltsa
forekomma att flera arbetsgivare betalar in skatt f6r samma period. Den er-
lagda skatten ir en definitiv kéllskatt och det medges enligt forslaget inte
négot grundavdrag cller kostnadsavdrag fran den skattepliktiga inkomsten.

Enligt lagradets mening foreligger det inte ndgon anledning att faststalla
en beskattningsbar inkomst. Ett sddant begrepp kan uppfattas avse inkomst
fér en normal skatteperiod. Vidare kan begreppet ge intryck av att friga &r
om den totala skattepliktiga inkomsten for avsedd period fran samtliga ar-
betsgivare. Slutligen kan det ge intryck av att ett nettobelopp skall rdknas
fram.

Med hinsyn till det anférda anser lagradet att foreslagna 7 § jamte rubri-
ken fore det lagrummet bor utga.

Om den foreslagna skattesatsen, 25 procent, fortjdnar det att anméarkas
att den inte i alla lagen framstar som lag. Enligt en skattetabell, berdknad pa
en kommunal skattesats om 28 procent, ger som en fdljd av grundavdraget
den sedvanliga beskattningen en ligre skatt vid en tviaveckorslon om hogst
ca 5 800 kronor, dvs. ¢cn manadslén om hogst ca 12 500 kronor.
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98

Enligt huvudregeln i den féreslagna paragrafen skall beslut om sirskild in-
komstskatt meddelas av skattemyndigheten i Stockholms lan. Tar nagon un-
der tillfallig vistelse hir inkomst for arbete som utfors har, skall beslut i stal-
let meddelas av skattemyndigheten i det lan dir arbetsgivaren dr registrerad
eller, om arbetsgivaren inte ar registrerad, i det lan déar han dr bosatt. Det
sdgs 1 motiven att sivil arbetsgivare som arbetstagare kan ans6ka om beslut
men det framgar inte om avsikten ar att ett beslut alltid maste meddelas i
fragan huruvida sirskild inkomstskatt enligt lagen skall utgd eller inte. Bl.a.

innehéllet i 11§ tyder emellertid p4 att detta dr tanken. Har ndgon anstkan’

inte gjorts innan utbetalning av den skattepliktiga ersittningen skett och har
skattemyndigheten inte pa eget initiativ beslutat dessforinnan, bor arbetsgi-
varen — p.g.a. bestimmelserna i 40§ 1 mom. uppbdrdslagen — ha innchallit
ett belopp motsvarande preliminir A-skatt enligt vanlig skattetabell. Efter-
som det dirmed normalt finns medel for skatten fyller ett beslut dven i efter-
hand en funktion.

Det framgar inte av remissprotokoliet eller lagforslaget om skattemyndig-
hetens beslut skall avse den konkreta utbetalningen cller om beslutet kan
meddelas att gilla tills vidare i friga om exempelvis pensionsutbetalningar
till en viss pensiondr. Det senare alternativet, som forefaller praktiskt, moj-
liggors om lagradets forslag godtas, att eventuellt meddelande om skattcav-
drag for kvarskatt inte behover tas in i beslutet (se vid 10 §).

10§

Forsta stycket skall dndras om lagradets forslag vid 2 § f6ljs. Beteckningen
"l6n”, som foreslas hir for alla typer av inkomster enligt lagen, 4r missvi-
sande for en del inkomstslag och kan i de paragrafer dir den anvints latt
ersittas med andra uttryck.

Enligt 14 § iforslaget svarar arbetstagaren sjélv for skatten. néir han saknar
arbetsgivare hér i landet. I 10 § forsta stycket har emellertid inte gjorts nagot
undantag for arbetsgivare i utlandet niar det géller skyldigheten att gora skat-
teavdrag. Detta méste uttryckligen ske.

Det sagsitredje stycket att arbetsgivaren skall svara for mellanskillnaden,
om skatten — pi grund av utgivna forméner — ir sé stor att den kontanta utbe-
talningen inte forslar till fullt skatteavdrag. Detta foljer emellertid redan av
3§ andra stycket. For att uppbordsreglerna skall fungera dr det diremot
lampligt att ange att arbetsgivaren svarar for betalning av mellanskillnaden
sa som om skatteavdrag gjorts.

Enligt fjarde stycket av forslaget skall arbetsgivare vid betalning av “l6n™
som ir skattepliktig enligt lagen gora skatteavdrag ocksa for kvarskatt “om
skattemyndigheten meddelat beslut om detta™. I specialmotiveringen sdgs
detta innebiira att arbetsgivarens skyldighet till kvarskatteavdrag intrader
om beslut i friga om avdraget meddelats i beslutet om sarskild inkomst-
skatt™. Ar avsikten denna maste lagtexten indras. Villkoret forefaller emel-
tertid inte praktiskt lampligt. Arbetsgivarens dliggande i detta avseende ir
motiverat si snart han innan nagon utbetalning skett far meddelande om
skattemyndighetens beslut angdende avdrag for kvarskatt. Lagtexten enligt

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 159
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forslaget bor diarfor dndras endast si att det — med hiinsyn till att arbetsgiva-
ren enligt lagen ar ansvarig for skatten — framgar klart att meddelande om
skatteavdraget skall ha kommit honom tillhanda fore betalningen.

118§

Enligt forsta stycket i paragrafen skall cn arbetstagare, som skall vidkdnnas
avdrag for sarskild inkomstskatt, dverldmna beslut om sadan skatt till arbets-
givaren omedeclbart cfter det att han mottagit det. Fullgdr inte arbetstagaren
sin skyldighet enligt forsta stycket, skall enligt andra stycket skattcavdrag
goras i enlighet med vad som sigs i 40§ 1 mom. andra—fjirde styckena upp-
bordslagen, dvs. forhdjt avdrag for sedvanlig preliminirskatt skall goras.

Enligt 40§ 3 mom. uppbordslagen tillimpas inte de bestimmelser om
skatteavdrag som géller niir skattsedel inte lamnats, om arbetsgivaren erhdl-
lit besked av skattemyndigheten betridffande vederborligt skattcavdrag fran
arbetstagarens 10n. I shdant fall skall arbetsgivaren gora skatteavdrag enligt
det erhallna beskedet. Motsvarande bor gilla hir.

140§ 2 mom. uppbordslagen finns bestimmelser om skyldighet for arbets-
givaren att gora ett schabloniserat avdrag for kvarstiende skatt, om inte ar-
betstagaren visar att han inte dr skyldig att erligga kvarstdende skatt. Fore-
varande paragraf behandlar fallet att arbetsgivaren inte kinner till att arbets-
tagaren skall vidkdnnas avdrag for sirskild inkomstskatt. Det dr darfér na-
turligt att angivna bestimmelser om skyldighet att géra avdrag for kvarsta-
ende skatt gors tillampliga hér.

Dect bor anmirkas att den omstindigheten att skatteavdrag gors for preli-
mindrskatt inte innebir en Overging till vanlig beskattning.

17§

Enligt forslaget fir skattemyndigheten, om det foreligger en s.k. uppbords-
dverenskommelse. under vissa forutsittningar besluta att skatteavdrag inte
skall goras. Bestimmelsen, som motsvarar 44 a § uppbordslagen. komplette-
ras av bestimmelserna i 69 a § uppbordslagen, som pa grund av en hiinvis-
ning i 23§ i det remitterade forslaget giller dven hir. Hinvisningen till 69
a § uppbdrdslagen bor enligt lagradets mening goras 1 forevarande paragraf.
Hirvid bor forsta stycket i 69 a§ skrivas ut och anknytas till beslut enligt
forevarande lag.

18-20 8%

I dessa paragrafer har tagits upp de bestimmelser som avses giilla i fraga om
uppbord av skatt enligt tagen. Ett sista datum fér inbetalning anges for ar-
betsgivare i 18 § och for arbetstagare utan svensk arbetsgivare (jfr 14 § i det
remitterade forslaget) i 20 § forsta meningen. Vidare hinvisas — savitt giller
arbetsgivare i 19 § och sdvitt avser arbetstagare 1 20 § andra meningen - till
52—54 8% och 55§ 2 mom. uppbdérdslagen.

52§ uppbordslagen innehdller regler om hur inbetalning skall goras och
nir den skall tillgodoriknas betalaren vid girering. Det anges ocksa att inbe-
talningen skall vara kostnadsfri. Reglerna kan utan svarighet tillimpas for
savil arbetsgivare som arbetstagare. Bestimmelserna i 53 och 54 §% ir dar-
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emot, fransett att de rOr skatter av andra slag. avfattade sa att det inte 4r latt
att se hur de skall tolkas nir det giiller en betalningsskyldig arbetstagare. 55 §
2 mom. kan dverhuvudtaget intc vara aktucll annat dn for en arbetsgivare.

Aven om betalningsskyldighet for arbetstagare enligt 14§ ir ett ovanligt
fall, maste det krivas att lagtexten ar sddan att personer utan specialkunskap
om det svenska skattesystemet skall kunna forstd dem. Enligt lagradets me-
ning bor det for dessa fall kunna féreskrivas en sérskild, enkel rutin.

Nir det giller saviil den som betalar ut ett skattepliktigt belopp som motta-
garen bor siirskilda, anpassade foreskrifter om innehéll i uppbordsdeklara-
tion och annan redovisning kunna meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

I forslag 11 har en redovisningsskyldighet gentemot beskattningsmyndig-
heten foreskrivits inte bara efter det skatteavdrag gjorts utan ocksé nir ar-
betsgivaren underlater avdrag for att han anser att ett dubbelbeskattningsav-
tal befriar fran skatt. Motivet for denna foreskrift, att ett sddant stallningsta-
gande bor kunna dverprovas av myndigheten, torde gélla ocksa fall som om-
fattas av forslag 1.

22§

Paragrafen innehiller bestimmelser om restitution av skatt. Pa grund av en
hinvisning i 23 § i det remitterade forslaget giller bestaimmelserna om resti-
tution i 68§ 6 mom. och 69 § 2 mom. uppbérdslagen aven har. Hinvisningen
till dessa bestammelser i uppbordslagen bor enligt lagradets mening goéras i
forevarande paragraf. Hinvisningen boér utformas sa att det klart framgar att
riinta skall utgé vid dterbetalning av sarskild inkomstskatt.

238

I paragrafen hinvisas till ett stort antal paragrafer i uppbordslagen. Enligt
vad lagridet foreslagit vid 17 respektive 22 § bor hinvisningen hér inte avse
68§ 6 mom., 69§ 2 mom. cller 69 a § uppbdrdslagen. Hanvisningen bér inte
heller omfatta paragrafer som har upphivts (70, 71, 72 a och 82 §§). Enligt
50§ uppbirdslagen meddelas beslut om anstidnd av den skattemyndighet
som har utfirdat skattsedel pa den skatt som anstindet avser. Den bestim-
melsen kan inte tillimpas hir och bor ersiittas av en bestaimmelse om att an-
stindsbeslut meddelas av den skattemyndighet som meddelat beslut om sir-
skild inkomstskatt. T Gvrigt behdvs av 50§ endast en motsvarighet till be-
stammelsen i tredje stycket om att beslut om anstdnd skyndsamt skall med-
delas den skattskyldige utan kostnad for dennc. 64 §. som medtagits i upp-
rikningen i forslag IT, bor tas med ocksa hir.

Upprikningen av paragrafer kan limpligen kompletteras med de rubriker
under vilka paragraferna hor i uppbordslagen.

Forslaget tll lug om sdrskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl.
(forslag 11}

38

Paragrafen innchaller enligt det remitterade forslaget de sdrskilda definitio-
ner som funnits behovliga. Med artist avses den som utovar artistisk verk-
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samhet och med idrottsman den som utdvar idrottslig verksamhet. Artistisk
verksamhet har fatt en sirskild definition men diremot inte idrottslig verk-
samhet. Lagradet anser att lagtexten bor dterge uttalandet i motiven (avsnitt
2.2) att med idrottslig verksamhet avses framtriadande infor publik direkt el-
ler genom ljud- cller bildupptagning.

I det remitterade forslaget definieras “svenskt fartyg” som sidant svenskt
cller darmed likstillt handelsfartyg som avses i 1§ lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt. Enligt punkt 1 av anvisningarna till nimnda paragraf i lagen om
sjomansskatt likstills med anstillning pa svenskt handelsfartyg anstéllning
pa utlandskt handclsfartyg som svensk redare forhyr i huvudsak obemannat,
om anstillningen sker hos denne eller ndgon av honom anlitad arbetsgivare.
Definitionen pa svenskt fartyg i férevarande paragraf bor ges foljande ly-
delse: "sadant svenskt handelsfartyg som avsesi 1 § lagen (1938:295) om sj6-
mansskatt eller sidant utlindskt handelsfartyg som avses i punkt 1 av anvis-
ningarna till nimnda paragraf.”

6%

Bestimmelsen i andra stycket rorande s.k. dubbelbeskattningsavtal synes
inte ha samband med skattskyldighet utan bor tas upp som ett undantag frin
vad som utgdr skattepliktig inkomst.

7§

Enligt paragrafen skall bl.a. en artist under tid d han inte ir bosatt eller
stadigvarande vistas har beskattas for inkomst av artistisk verksamhet om
inkomsten uppburits frin Sverige och verksamheten bedrivits hiir eller pa
svenskt fartyg. Det pipekas i den allmanna motiveringen. avsnitt 2.3, under
rubriken "Inkomsten skall ha uppburits fran Sverige™ att med uttrycket
“uppburits fran Sverige” skall avses dven ersittning som utlindsk arrangdr
utger till bl.a. utlindsk artist for artistisk verksamhet hér i riket. Samtidigt
avses uttrycket inncbira att ersittning fran ett utlindskt artistforetag till en
utlindsk artist som upptritt i Sverige inte skall beskattas hos artisten utan
bara hos artistforetaget. Lagtexten ar enligt lagradets mening alltfor otydlig
i dcssa avseenden.

I forsta stycket forsta punkten i det remitterade férslaget undantas fran
skatteplikt ersittning som utbetalas av en fysisk person eller dédsbo och som
avser framtradande vid en privat tillstallning. Som skil for detta undantag
anges i remissprotokollet (se avsnitt 2.4) kontrollaspekten och svarigheten
for privatpersoner att tillimpa de sarskilda skattereglerna. Resultatet av det
foreslagna undantaget kan emellertid bli att den foreslagna lagen i forslag T
i stdllet skall tillampas. Det ér alltsd angeliget att det i 6§ fjirde punkten
sistnamnda lag foreslagna undantaget —som avser 1908 ars beviliningslag och
som inte foreslagits dndrat i forslag II — utformas sa att det omfattar de un-
dantag fran skatteplikt som gors i forslag I1.

I [6rsta stycket fjarde punkten undantas inkomst av royalty eller periodvis
utgacnde avgift. Sistnimnda uttryck bor anknytas nirmare till formule-
ringen i punkt tre av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen och ges
féljande lydelse: "4. inkomst av royalty eller periodvis utgidende avgift for
utnyttjande av materiella eller immatericlla tillgéngar.”
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88§

I paragrafen foreslas vissa undantag fran skatteplikten nir det giller resa
m.m. De¢ foreslagna bestimmelserna Gverensstimmer intc med motsva-
rande undantag i 6 § forslaget till lag om sirskild inkomstskatt. Det framstar
som sirskilt angeléiget att dessa undantagsbestaimmelser ges en enhetlig ut-
formning. Harvid bor utgingspunkten vara att det tydligt framgdr av lagtex-
ten och inte bara av motivuttalandena att, forutom direkt utgivna forméner,
ocksa styrkta kostnader undantas.

98

I friga om mojlighet till eftergift av en utbetalares ansvar for betalning av
mottagarens skatt hinvisas till vad lagradet anfért vid 3-6 88 i forslag 1.

Se betriffande betalningsansvaret ocksa vad lagridet anfor i anslutning till
12§,

10 och 114§

Det sigs i 10§ att den beskattningsbara inkomsten skall vara den skatteplik-
tiga inkomsten. I 11§ anges att den sirskilda inkomstskatten skall tas ut med
15 procent av den beskattningsbara inkomsten. Lagradet hénvisar till vad
som ovan anforts angiende 7 och 8 §§ forslaget till lag om sérskild inkomst-
skatt.

Skattesatsen 15 procent, som valts for att systemet i princip intc medger
avdrag for omkostnader, maste trots den laga nivin i vissa fall kunna leda
till en hoég beskattning om man jamfér med den "normala” beskattningen i
Sverige. Till forhdllandet att de icke avdragsgilla kostnaderna i vissa foretag
kan uppgé till en stor andel av intidkterna kommer att den del som slutligen
utgar i erséttning till artisten, idrottsmannen eller artistforetaget innebér en
dubbel beskattning av beloppet (jfr vid 78§).

12§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet att gora skattcavdrag.
Lagradet hinvisar i tillimpliga delar till vad som ovan anforts angaende 10 §
forslaget till lag om séarskild inkomstskatt. Av vad som anforts dar framgér
bl.a. atti 14 § av det forslaget gjorts ett undantag for “arbetsgivarens” ansvar
for betalning av “arbetstagarens™ skatt, namligen for det fall arbetsgivaren
inte finns hér i landet. I forevarande forslag forutsitts diiremot att, nér ar-
rangdren av en artistisk eller idrottslig tilistdllning ar hemmahorande i ut-
landet, arrangdren 4nda skall vara den betalningsansvarige for artistens, id-
rottsmannens eller artistféretagets skatt. Arrangdren har diirmed att verk-
stialla skatteavdrag och fdlja alla de regler angéende uppbord m.m. i upp-
bordslagen som hinvisas till 1 22 §. Lagridet finner att detta, dven om efter-
levnaden underlittas genom blanketter och anvisningar, inte dr en rimlig
reglering.

13§

I paragrafen anges nir sirskild inkomstskatt skall redovisas. Enligt andra
stycket i det remitterade forslaget lamnas i de fall en betalningsmottagare ar
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foretradarce for en grupp av artister utan att vara ett artistforetag uppgift om
inkomstens och skattens férdelning pa medlemmar i gruppen. Det kan pape-
kas att bestimmelsen endast avser artister och inte idrottsmén. Enligt lagra-
dets mening ar den foreslagna bestammelsen emellertid narmast dgnad att
skapa oreda, eftersom en betalningsmottagare bor vara antingen ombud fér
artisterna eller ocksa ett artistféretag som tillhandahaller artisterna. Lagré-
det anser darfor att bestimmelsen bor utgd.

14§

Med héanvisning till vad lagradet anfort vid 18—20 §§ i forslag I forordar lag-
radet att detaljforeskrifterna i denna paragraf ges i form av tillimpningsbe-
stimmelser.

Jfr ocksa vad som anforts om beskattningsbar inkomst under 10 och 11 §§.

17§

Foreskrifterna i andra och tredje styckena ér av den karaktéren att de lampli-
gast meddelas som tillimpningsbestammelser.

198

Tidsfristen for ansdkan om restitution maste dverensstimma med fristen i
22§ i forslag 1.

20-228%

Med den ordning betriffande beskattningsmyndighet som valts i detta for-
slag har lagradet inte ndgon anledning till erinran mot bestimmelserna fran-
sett ctt par papekanden.

121§ anges att vid dverklagande bestimmelserna i 8 kap. lagen om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter (forfarandelagen) skall gilla i tillimpliga
delar. Lagridet anmirker att uttrycket beskattningsar som anvands i 8 kap.
2 § forfarandelagen inte ar tillampligt nar det giller den sirskilda inkomst-
skatten.

Enligt 22 § skall i ctt flertal avseenden bestimmelserna i uppboérdslagen i
tillampliga delar gélla for den i forslaget angivna skatten. Hianvisningen till
bestimmelserna i 96-103 §§ uppbordslagen ar emellertid felaktig satillvida
att 98 § bor utga.

Ovriga lagforslag i forslag I och 11

Lagradet har med hansyn till sin principiella installning inte funnit det pakal-
lat att ldmna synpunkter pa de remitterade forslagen.
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Bilaga

till lagrddets
yitrande
1991-03-14

Lag om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta personer m.fl.

Jfr i forslag I och 1I:
Inledande bestiammelser

I: 1§
II: 1§

1§ Till staten skall sarskild inkomstskatt betalas enligt bestimmelserna i
denna lag.

[: 2%
I1:2§

2§ Beteckningar som anvinds i kommunalskattelagen (1928:370), lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt och uppbérdslagen (1953:272) har
samma betydelse i denna lag, om inte annat anges cller framgar av samman-
hanget.

I. -
I: 3§

3§ I denna lag avses med

bosatt utomlands: om fysisk person att denne inte ar bosatt hir i riket eller
stadigvarande vistas har,

hemmahdrande i utlander: om fysisk person att denne ar bosatt utomlands
och om juridisk person att denne inte ar registrerad har i riket och inte heller
har fast driftstélle har,

artistisk verksamhet: personligt framtriidande infor publik cller vid Ijud-
eller bildupptagning med sing, musik, dans, teater, cirkus eller liknande,

artist: den som utdvar artistisk verksamhet,

idrotslig verksamhet. personligt framtridande infor publik direkt eller ge-
nom ljud- eller bildupptagning,

idrotisman: den som utdvar idrottslig verksamhet,

artistforetag: fysisk eller juridisk person som utan att vara arrangér mot
ersittning tillhandahaller artist eller idrottsman,

arrangor: tysisk eller juridisk person som anordnar tillstallning med artis-
tisk eller idrottslig verksamhet.

svenskt fartyg: saidant svenskt handelsfartyg som avses i
1§ lagen (1958:295) om sjomansskatt eller sddant utlindskt handelsfartyg
som avses i punkt | av anvisningarna till namnda paragraf.
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Skattskyldighet

1: 3§
1: 6§

4§ Skattskyldiga ar fysiska personer som dr bosatta utomlands och uppbir
enligt 7-11 §%§ skattepliktig inkomst.

Skattskyldighet foreligger ocksé for juridiska personer som ar hemmaho-
rande i utlandet och uppbir enligt 8, 10 och 11 §§ skattepliktig inkomst av
artistisk eller idrottslig verksamhet.

1:58
II: —

5§ Skattskyldighet foreligger inte for en artist ¢ ' cr idrottsman, om han upp-
bér inkomsten frén ett artistforetag som dr hemmahdérande i utlandet.

Sadana personer som avses i 69 § kommunalskattelagen (1928:370) ar inte
skattskyldiga cnligt denna lag.

Betalningsskyldighet

I: 3%
II: 9§

6§ Ansvarig for betalningen av sirskild inkomstskatt ir den som enligt 14§
har att gora skatteavdrag. Ar denne hemmahorande i utlandet svarar den
skattskyldige sjalv for betalningen pa samma sétt som galler for arrangor i
fall som avses i 8§ sista stycket.

Betalningsskyldigheten fér den som har att betala annans skatt far efterges
av beskattningsmyndigheten, om sirskilda skl foreligger.

Skattepliktig inkomst

1: 4§
In: —
7§ Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

1. avldning eller dirmed jimforlig formin, som utgatt av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller dirmed jamforlig forman, som utgétt av annan anstill-
ning eller annat uppdrag dn hos svenska staten eller svensk kommun, i den
man inkomsten forviirvats genom verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt aktie-
bolag cller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten utdvats;

4. pension enligt lagen (1962:381) om allmin férséikring till den del belop-
pet Overstiger uppburen folkpension och pensionstiliskott som uppburits en-
ligt 2 § lagen (196Y:205) om pensionstillskott eller, for den som uppburit folk-
pension i form av fortidspension. till den del beloppet éverstiger uppburen
folkpension och 52 procent av pensionstillskott som uppburits enligt 2 a§
sistndmnda lag, eller, om folkpension enligt bestimmelsernai 17 kap. 2 § la-
gen om allmiin forsikring samordnats med yrkesskadelivrinta eller annan i
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namnda lagrum angiven livranta, till den del beloppet 6verstiger den pension
som skulle ha utgdtt om sidan samordning inte skett, och for annan ersatt-
ning enligt lagen om allmén forsékring;

5. pension pé grund av anstillning cller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

6. belopp. som utgar pa grund av annan pensionsforsiakring dn tjinstepen-
sionsforsakring, om forsakringen meddelats i har i riket bedriven forsak-
ringsrorelse;

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsikring samt annan pension el-
ler férmén, om formanen utgar fran Sverige pa grund av forutvarande tjanst
och den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats har;

8. ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsakring och lagen (1989:225) om ersiittning till
smittbirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av militartjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjoman;

9. dagpenning fran erkdnd arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsst6d;

10. timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349);

11. annan harifrén uppburen, genom verksamhet har i riket férvérvad in-
komst av tjinst;

12. aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgif-
ter, restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter i den man avdrag
har medgetts f6r avgifterna samt avgifter som avses i 46§ 2 mom. forsta
stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som satts ned genom dndrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hin-
for sig till niringsverksamhet.

Som folkpension behandlas éven tilliggspension i den méan den enligt la-
gen om pensionstillskott foranlett avrikning av pensionstillskott. Diremot
raknas inte barnpension eller vardbidrag som folkpension.

Verksamhet pé grund av anstillning i svenskt féretag anses utdvad har i
riket aven om tjansteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora tillfalliga
besok utomlands cller under ldngre tid uppehélla sig dir under kringresande
(t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag 4r dock cndast sadan inkomst som
ar skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen.

I: -

I1: 8§

8 § Sévitt galler artistisk och idrottslig verksamhet géller foljande i stiillet f6r
bestimmelserna i 7 §.

Skattepliktig inkomst for artist, idrottsman eller artistforetag ar kontant
ersattning eller annat vederlag for artistisk eller 1drottslig verksamhet i Sve-
rige eller pd svenskt fartyg.

Skattepliktig inkomst for arrangor dr de inkomster i form av biljettintik-
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ter, reklamintikter eller andra intakter av en tillstallning som arrangéren
uppbiir.

I:6§
Il: -
9§ Frin skatteplikt enligt 7§ undantas utomlands bosatta personer for:

1. avléning eller annan dirmed jamforlig forman, som utgétt av annan an-
stillning eller annat uppdrag dn hos svenska staten eller svensk kommun,
om

a) mottagaren av inkomsten vistas hir i riket. under tidrymd eller tidrym-
der, som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar under en tolvménaderspe-
riod, och

b) erséttningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist hir i riket
eller pa dennes vagnar, samt

c) ersittningen inte belastar fast driftstille, som arbetsgivaren har hér i
riket: '

2. aviloning clier dirmed jamforlig {6rmén eller pension, som utgdtt pa
grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren ar
medborgare i anstillningslandet och anstillts av svensk utlandsmyndighet el-
ler utomlands for faltprojekt for bilateral bistandsverksamhet (lokalan-
stalld).

I:-
1: 7%

10§ Fran skatteplikt enligt 8 § undantas

1. ersittning som utbetalas av en fysisk person eller ett dodsbo och som
avser framtridande vid en privat tillstillning,

2. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,

3. inkomst av naringsverksamhet som hanfor sig till fast driftstille i Sve-
rige, .

4, inkomst av royalty eller periodvis utgaende avgift {or utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgangar.

Vid tillimpning av forsta stycket 4 skall ersittning fran ljudradio eller tele-
vision anses som inkomst av royalty cller periodvis utgiende avgift till den
del den inte avser forstagngssandning fran sdndare hir i riket.

I: 30ch 68§
II: 6 och 8§§

11§ Fran skatteplikt enligt denna lag undantas

1. inkomst som ar undantagen fran beskattning pa grund av dverenskom-
melse eller beslut som avses i 72 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. vederlag for nodviindig resa eller transport samt férman av kost och logi
i samband med inkomsternas forvarvande eller styrkta kostnader harfor,

3. ersittning i annan form dn kontanter och darmed likstallt vederlag, om
det sammanlagda vardet fran en utbetalare under en uppbérdsmanad uppgér
till hogst 0,03 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, av-
rundat till nirmaste hundratal kronor.
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Skattesats

I: 88
II: 11§

12 § Sarskild inkomstskatt tas ut med L5 procent av skattepliktig inkomst av
artistisk eller idrottslig verksamhet och med 25 procent av annan enligt
denna lag skattepliktig inkomst. :

Oretal som uppkommer vid berakning av skatten bortfaller.

Beskauningsmyndighet m.m.

1.9%§

I1: 4§

13§ Beslut om sarskild inkomstskatt meddelas av skattemyndigheten i
Stockholms 1an, som ocksa ar beskattningsmyndighet utom i fall som ségs i
andra stycket.

Beskattningsmyndighet for skattskyldig som vistas tillfalligt har i riket och
uppbar inkomst av arbete som utfors har ar skattemyndigheten i det lan dar
den som betalar ut ersiittningen ar registrerad som arbetsgivare. Ar arbetsgi-
varen inte registrerad men bosatt har dr skattemyndigheten i det lin dar han
ar bosatt beskattningsmyndighet.

Skatteavdrag m.m.

1: 10§
I1: 12§

14 § Den som betalar ut kontant belopp eller annat vederlag, som for motta-
garen utgor skattepliktig inkomst enligt lagen, skall gora skatteavdrag for
betalning av mottagarens sdrskilda inkomstskatt. Detta giller inte, om utbe-
talaren ar hemmahérande i utlandet.

Atnjuter mottagaren jamte kontant belopp andra skattepliktiga formaner,
skall skatteavdraget for dessa beriknas med tillampning av 8 § uppbordsla-
gen (1953:272).

Om det kontanta beloppet inte ar sa stort att foreskrivet avdrag kan goras,
ar utbetalaren betalningsansvarig for mellanskillnaden sa som om skatteav-
drag gjorts.

Har den som har att vidkannas skatteavdrag for sirskild inkomstskatt, att
betala kvarstaende skatt, som har debiterats aret fore det ar skattcavdraget
skall géras, ar utbetalaren skyldig att vid utbetalningen gora avdrag ocksa
for den kvarstaende skatten, om han erhéilit beslut av skattemyndigheten
om detta. Betalningen av den kvarstaende skatten skall ske i enlighet med
vad som sags i 39 § 1 mom. andra stycket tredje och fjirde meningarna upp-
bordslagen och i dvrigt enligt punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 39§ i
tillimpliga delar.
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I: 11§
II: -

15§ Den som skall vidkiinnas avdrag for sirskild inkomstskatt skall omedel-
bart efter det att han erhéllit beslutet frdn skattemyndigheten 6verlimna det
till den som har att gora avdraget.

Fullgérs inte skyldigheten enligt forsta stycket och ér inte forhéllandena
sddana som sigs i 40 § 3 mom. uppboérdslagen (1953:272), skall avdrag sasom
for prelimindr skatt och i férekommande fall kvarstdende skatt goras i enlig-
het med vad som ségs i 40§ | mom. andra—fjarde styckena och 2 mom.
samma lag. I 6vrigt galler vad som ségs i tredjc—femte samt sjunde styckena
av anvisningarna till 40 § uppbérdslagen.

I: 128§
11: -

16 § Om det belopp som skall betalas ut inte 4r sé stort att skatteavdrag kan
goras for bide sirskild inkomstskatt och den kvarstdende skatt som beloper
pé utbetalningstillfallet skall det belopp som kan innchéllas i férsta hand an-
ses avse den sérskilda inkomstskatten. I 6vrigt géller 42 § uppbordslagen
(1953:272) i tillampliga delar.

1.13§
I: 16§

17§ I fraga om skyldighet att lamna uppgift till den skattskyldige om det be-
lopp som innchéllits genom skatteavdrag enligt 12 § galler vad som i friga om
arbetsgivare siigs i 43 § 1 mom. forsta stycket férsta meningen uppbérdslagen
(1953:272).

I: 15§
11: 17§

18 § Beskattningsmyndigheten skall 6évervaka att de som ér redovisnings-
skyldiga enligt 20-22 §§ behorigen fullgor sina skyldigheter.

Beskattningsmyndigheten skall pd begiran lamna besked i fragor som an-
gar skyldigheten att verkstalla skatteavdrag, berdknandet av sddant avdrag
eller tillimpningen i Ovrigt av bestammelserna i 14— 17 §§.

J

I: 178§
1I: —

19§ Utfér ndgon, som har hemvist i en frimmande stat med vilken Sverige
har ingtt 6verenskommelse for undvikande av att skatt tas uti mer 4nen av
staterna (s.k. uppbordsoverenskommelse), arbete hér i riket, fir skattemyn-
digheten enligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer besluta att skatteavdrag enligt
denna lag fir underlitas, om avdrag for skatt pa grund av arbetet gors i den
frimmande staten.

Har skattemyndigheten meddelat ett beslut enligt forsta stycket, far myn-
digheten enligt de nidrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer besluta att skatt, som pé grund
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av arbetet har innehéllits dessférinnan enligt denna lag, skall 6verforas till
den fraimmande staten for att dar gottskrivas den skattskyldige. I Gvrigt gal-
ler i tillampliga delar vad som sigs i 69 a § andra—femte styckcna uppbords-
lagen (1953:272).

Uppbdérd av skatt

I: 18—19 8§
II: 13-14§§
20 § Den som enligt 14 § har att gora skatteavdrag skall betala den sarskilda
inkomstskatten senast den 18 i den uppbordsméanad som infaller narmast ef-
ter utgangen av den manad da skatteavdraget gjordes. Om inbetalningen
och uppgifter i samband dirmed, om anstind med betalningen samt om skyl-
dighet att avge uppbérdsdeklaration och paféljder av att skyldigheten under-
lats giller 52—54§§ uppbordslagen (1953:272) i tillampliga delar. Rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock besluta om avvi-
kelser frin bestimmelserna om inbetalningssatt och om uppbérdsdeklaratio-
nens innehall.

Om redovisning av innehallen kvarskatt giller 55§ 2 mom. uppboérdsla-
gen.

21§ Den som till ndgon som ir skattskyldig enligt 4 och 5 §§ betalat ut be-
lopp, som ir undantaget fran skatteplikt enligt denna lag enbart pa grund av
bestaimmelsen i 11§ 1, skall senast vid tid som sags i 20§ tillstalla beskatt-
ningsmyndigheten meddelande om detta.

I: 20§
II: 13—-14 §§

22 § Skatt som skall betalas av den skattskyldige sjilv skall erlaggas och redo-
visas senast den 18 i manaden efter den manad da inkomsten uppbars. Om
inbetalningssittet och redovisningen meddelas sirskilda foreskrifter av rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestaimmer.

Kontrolluppgift

I: 21§
Il -

23§ Den som har gjort skatteavdrag enligt denna lag ar skyldig att limna
kontrolluppgift. For sadan uppgift giller bestimmelscrna om kontrollupp-
gifti lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter i tillimpliga
delar.

Skonstaxering

I. 16§
I: 18§

24 § Har den som ir skyldig att limna uppbordsdeklaration cller redovisning
enligt denna lag eller foreskrifter med stéd av lagen underiatit att fullgéra
denna skyldighet och har underlatenheten medfort att skatt inte betalats el-
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ler betalats med for lagt belopp cller féreligger annars grundad anledning att
anta att skatt inte betalats cller betalats med for 1agt belopp, skall skattemyn-
digheten besluta om den skatt som skall betalas. Darvid far underlaget for
beskattningsbeslutet bestaimmas efter skélig grund.

Beslut enligt forsta stycket meddelas av beskattningsmyndigheten. Beslu-
tet skall meddelas fore utgangen av det sjatte aret efter det kalenderar under
vilket det uppbordsar, di skatten ritteligen skulle ha redovisats har gatt ut.

Aterbetalning av skatt

[: 228§
11: 19§

25 § Har sirskild inkomstskatt inbetalats i strid med bestimmelserna i denna
lag har den skattskyldige ratt till aterbetalning av vad som inbetalats for
mycket.

Ansokan om aterbetalning skall goras skriftligen hos skattemyndigheten
scnast vid utgangen av sjatte kalenderaret cfter det ar da inkomsten uppbars.
Vid ansékningshandlingen skall fogas intyg eller annan utredning om att sir-
skild inkomstskatt inbetalats for sokanden.

Pa vad som aterbetalas enligt forsta stycket utgar rinta enligt vad som
foreskrivs i 69 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272). I 6vrigt giller i tillimp-
liga delar vad som ségs 1 68 § 6 mom. uppbérdslagen.

Ovrigt

I: 238
IT: 22§

26§ I friga om sitrskild inkomstskatt giiller i tillimpliga delar vad som sags
om anstdnd med inbetalning av skatt i 49 och 51 8§, om indrivning m.m. i
57a—59 och 61—64 §§. om avkortning och avskrivning av skatt 1 65—67 §§,
om central tillsyn m.m. i 72 §, om ratt att taga del av preliminir sjalvdeklara-
tion m.m. i 73§, om arbetsgivares ansvarighet i 77, 77 a och 78 §§, om straff-
bestimmelser m.m. i 79, 81 och 83 §§, om omprévning m.m. i 84—94 §§, om
beslut om sirskilda debiteringsatgirder i 95 § samt om 6verklagande m.m.
i 96—103 §§ uppbordslagen (1953:272). Beslut om anstand som avses i 49 §
namnda lag meddelas av den skattemyndighet som 4r beskattningsmyndig-
het enligt denna lag. Beslut om anstand skall skyndsamt meddelas den skatt-
skyldige utan kostnad for denne.

I: 24§
I1: 23§

27§ Inforsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken far dga rum for skatt som tas ut
enligt denna lag.

Prop.
1990/91:159
Bilaga 3

82



INNEHALL

Propositionens huvudsakliga innehall ... ... ........... ... ...

Propositionens lagforslag .. ........ ... L

1. lag om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.

L,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370), .........

3. lag om &ndring i uppboérdslagen (1953:272),.......... ... ...

4. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,.........

5. lag om indring i bevissékringslagen (1975:1027) for skatte- och

avgiftsprocessen, . ... .. oo

6. lag om andring i allminna ordningsstadgan (1956:617) ... ...

7.  lag om andring i lagen (1956:618) om allmanna sammankoms-

103

8. lag om &ndring i lagen (1990:328) om skatteavdrag i vissa fall

fran artistersattning m.m.,. ... e

9. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetal-

ning av skatter och avgifter ......... .. ... .. ...

10. lag om #@ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt .........

Utdrag ur regeringsprotokollet den 21 mars 1991 ...............

1 Inledning ... e
1.1 Bakgrund

Lagradet. . ... ... .

1.2 Nuvaranderegler ............. ... ........ ... ...

Artistbeskattningskommitténs betinkande ............

1.4 Remissinstansernas instiallning i stort till artistbeskatt-

ningskommitténs betankande ... ...... ... ... L

2 Ny lag om beskattning av utomlands bosatta artister m.fl. ...

2.1 Allmanna synpunkter pd beskattning av utomlands bo-

satta artister och idrottsmén ......... ... ... ...l
21,1 Inledning ........... . ... . i
Lagradet. .. ... ... .
2.1.2  Huvuddragen i det nya regelsystemet . ....... ..
2.2 Skattskyldighetm. m. ... ... ... .. .. ... L
Artistbegreppet. .. ... o
Idrottsman .................. ... ... ... ..
Artistféretag hemmahorande i utlandet ........ ... ..
Arrangdr hemmahoérande i utlandet ... ... .. ...,
Fysisk person bosatt utomlands och juridisk person hem-
mahérande i utlandet. ... oo oL
2.3 Skattepliktiginkomst .. .......... ..o L
Inkomsten skall uppbiiras fran Sverige ................
Verksamheten skall ha bedrivits i Sverige eller pa svenskt
fartyg ...
Arrangoér hemmahorande i utlandet . ... . ... ...
2.4 Undantag fran skatteplikt .................. ... ... ...
Undantag enligt dubbelbeskattningsavtal . ....... ... ...
Vederlag i form av resa samt kostoch logi......... ...

[ SO S
—_—

28
29
29

30
30
30

Prop.
1990/91:159
Bilaga 3

83



2.5 Bruttobeskattning
2.6 Skattesatts m. m.

2.7 Beskattningsmyndighet ...... ... . ..o 0 L

2.8 Forfarande m.m,

Beskattningshéandclse, skattcavdrag och redovisning . .. .
Ansvarighet forskatt ......... ... ... o oL

Ovrigt ..........

2.9 Overklagande m.m. ................................
2.10 Destination av skattemedel..........................
2.11 Ikrafttradandedatum och 6vergangsfragor.............

Tkrafttradandedatum .............. ... ... ... ... ...

Overgéngsfragor .

2.12 Inkomster fran skatten .............................

3 Personalvardsformaner
3.1 Bakgrund.......
3.2 Rabattférméner .
4 Uppriittade lagforslag .
5  Specialmotivering . ...

5.1 Lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta ar-

tister m.fl. ......

5.2 Kommunalskattelagen ..............................

5.3 Ovriga lagforslag
6 Hemstillan..........
7 Beslut..............

Bilaga 1 Forteckning over remissinstanser (SoU 1989:9) .........
Bilaga 2 Lagradsremissens lagforslag .. ............ ... ... ...,

Bilaga 3 Lagradets yttrande

gotab 98286, Stockholm 1991

33
34
35
36
37
38
39
40
40
41
41
42
42
43
43

4
45

45
48
49
49
50
51
52

Prop.
1990/91:159
Bilaga 3

84



