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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 14 mars 1991.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas dndringar i jordforvirvslagen (1979: 230). Forsla-
gen innebar en omfattande avreglering. Bl.a. foreslés att reglerna om pris-
provning slopas. Aven bestimmelserna som tar sikte pa jordbrukets och
skogsbrukets ration:lisering utmdnstras ur lagstiftningen utom i friga om
starkt dgosplittrade omraden. Lagstiftningen forstiarks som regionalpolitiskt
instrument. Juridiska personers forvirvsritt begrinsas pd samma sitt som
for niarvarande.

Vidare f6reslds en dndrad instansordning for 6verklagande av beslut om
forvirvstillstdnd. Lantbruksstyrelsens beslut skall i fortsdttningen kunna
overklagas till kammarritten i stillet for till regeringen.

Lagédndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1991.



1 Forslag till |

Lag om dndring i jordforvérvslagen (1979: 230)

Hirigenom foreskrivs i friga om jordforvidrvslagen (1979: 230)!

dels att 6 och 7 §§ skall upphora att gilla,

delsatt 1,2, 4, 10 och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3a, 3 b och 10 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande {ydelse

1§

Syftet med denna lag iir att frimja
en frdn allman synpunkt lamplig ui-
veckling av foretag inom jordbruket,
skogsbruket och trddgdrdsniringen
(lantbruksforetag). Vid tilldmp-
ningen skall efterstrdvas att fran re-
gionalpolitisk synpunkt dndamadls-
enliga foretag bildas.

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom
som dr taxerad som lantbruksenhelt,

glesbygd: stora sammanhdingande
omrdden med gles bebyggelse och
ldnga avstdnd till sysselsdttning eller
service och skdrgdrdsomride. om det
dr av regionalpolitisk betydelse att
sysselsdttning eller bosdttning inom
omrddena frimjus,

omarronderingsomrdde: omrdde
med mycket stark dgosplittiring for
vilket ldnsstyrelsen har faststillt en
plan for rationalisering av dgostruk-
turen. .

Regeringen bestimmer vilka kom-
muner eller delar av kommuner som
skall vara glesbvgd och omarronde-
ringsomrdden.

2§

For forviry av fast egendom som dr
taxerad som lantbruksenhet krivs
tillsténd enligt denna lag, ndr forvir-
vet sker genom

1. kop. byte eller gdva,
2. tillskott till bolag eller forening,

Lagen gdller forvirv av lantbruks-
egendom som sker genom

3. utdelning eller skifte fran bolag cller forening,
4. fusion cnligt 14 kap. I eller 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385).

Tillstand enligt denna lag krivs
ocksd i full di nagon genom kop.
byte eller gdva forvirvar ett dédsbo
vari ingdr fast egendom som dr tax-
erad som lantbruksenhet eller da na-
gon, som genom kop, byte cller gdva
har forvirvat en andel i ctt sddant
dddsbo och inte pd annan grund 4r
deldgare i boet, tillskiftas den fasta
egendomen cller del ddrav.

' Lagen omtryckt 1987: 468.
2 Senaste lydelse 1990:1391.

Lagen gdller ocksd di nagon ge-
nom kop. byte eller gava forvarvar
ctt dodsbo i vilket ingar lantbruks-
egendom eller d4 ndgon, som genom
kop, byte eller gdva har forviirvat cn
andel i ett sddant dddsbo och inte pa
ndgon annan grund dr deldgare 1
boet. tillskiftas den fasta egendo-
men cller en del av den.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ja§

Tillstdand enligt denna lag fordras
Jor forvirv av lantbruksegendom om

1. forvirvet.avser egendom i gles-
bygd och 3 b § inte dr tillimplig,

2. forvdrvet avser egendom i omar-

.ronderingsomrdde, eller

3. forvirvaren dr juridisk person.

Tillstdnd fordras dock inte om for-
vdrvet sker genom inrop pd exekutiv
auktion.

3b§

Utan tillstand enligt denna lag fdr
egendom I glesbygd som inte-ingdr i
omarronderingsomrdde forvirvas av

1. den som i minst ett halvdr har
varit bosatt i glesbygd inom den kom-
mun ddr egendomen dr beliigen,

2. den som i ert sdrskilt dtagande
Jorbinder sig att vara bosatt pa fas-
tigheten.

Anmdilan om forvirvet skall géras
till linsstyrelsen.

Atagande om bosdttning skall gi-
ras i anmdlan. Atagandet skall inne-
béra att forvdrvaren inomsex mdana-
der frdan fOrvirvet skall bosdtta sig pd
fastigheten och ddrefter bo pd den i
minst fem dr.

4

Forvirvstillstand far vigras,

1. omdet dr av allmdnt intresse att
egendomen tas i ansprak for jordbru-
kets eller skogsbrukets rationalise-
ring,

2. om forvdrvet kan antas medfora
att tvad eller flera utvecklade eller ut-
vecklingsbara lantbruksforetag, som
bor forbli sjdalvstdndiga, fors sam-
man till ett foretag,

3. om forvirvet kan antas medfora

- att ett utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag delas upp och upp-
delningen medfor oligenhet av nd-
gon betydelse for foretaget,

4, om det dr uppenbart att kdpe-
skillingen eller annan ersittning av-
sevdrt dverstiger egendomens mark-
nadsvdrde,

*+ Senaste lydelse 1990: 1104,

Tillstand till forviry av egendom i
glesbygd tar vigras, om cgendomen
béhovs for att framja sysselsitt-
ningen eller bosdtiningen pd-orten.
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Nuvarande lydelse

5. om firvirvet avser andel i egen-
domen och dgarforhdllandena ge-
nom forvirvet skulle bli sddana att
ett rationellt utnyttjande av egendo-
men kan komma att forsvdras.

Forsta stycket 4 giller inte i frdga
om tillstand att forviirva egendom pd
offentlig auktion enligt 17 § eller en-
ligt 3kap. 3§ lagen (1982: 618) om
utliindska forvirv av fast egendom
m. m.

Foreslagen lydelse

Tillstand till forvirv av egendom i
omarronderingsomrdde fir vigras,
om forvdrvet skulle gora det svdrare
att genomfora rationaliseringen av
dgostrukturen.

10§

I beslut om tillstdnd att forvirva
egendom, pd vilken drivs eller skall
drivas utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag, eller egendom,
som av regionalpolitiska skdl behévs
Jfor att frimja sysselsdttningen pd or-
ten, far tilistdindsmyndigheten efter
atagande av fOrvirvaren foreskriva
att denne skall yrkesmdssigt bruka
egendomen och, om det finns sdr-
skilda skl till det, diven att han skall
vara bosatt pd den. Sddan foreskrift
skall avse viss tid, dock hogst fem &r.

laktiar forvirvaren inte foreskrift
meddelad enligt forsta stycket éller
overldter han egendomen fore den fo-
reskrivna tidens utgdng, fdr staten
l0sa egendomen, om det inte dr oskd-
ligt.

10a§

I beslut om tillstdnd att forviarva
egendom i glesbygd inom omarron-
deringsomrdde far tillstindsmyn-
digheten efter dtagande av forvirva-
ren foreligga denne att inom sex
mdnader fréan tillsténdet bosdtta sig
pd fastigheten och ddrefter bo pd den
i minst fem Ar.

Takttar en forvirvare inte ett foreldg-
gande enligt 10§ eller uppfyller en
Jorvirvare inte sitt dtagande om bo-
sdtining enligt 3b § eller overlater
han egendomen fore femdrstidens
utgdng, fdar staten losa egendomen,
om det inte dr oskdligt.

Liinsstyrelsen skall genast anmdla
till jordbruksverket om forutsitt-
ningar for att losa egendomen fore-
ligger.

12§

Anmdlan enligt 3b§ skall goras
inom tre mdnader fran det forvirvet
skedde.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forvirvstillstdnd skall sokas inom tre manader fran det forvirvet skedde,
om inte frigan om fOrvirvstillstdnd enligt 10 kap. 3 § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen (1970: 988) skall understillas tillstindsmyndigheten av
fastighetsbildningsmyndigheten.

Fraga om fOrvirvstillstdnd far inte prévas f‘orran forvirvet skett utom i
fall som avsesi2 § 2—4. Ansdkan betrédffande forvirv som skett genom kop
eller byte far inte heller provas eller pa grund av aterkallelse avskrivas innan
det avgjorts huruvida forkop enligt forkdpslagen (1967: 868) dger rum, om
det inte dr uppenbart att forkdpsritt inte kommer att utévas. Tillstand att
forvirva egendom pé offentlig auktion enligt 17 § eller enligt 3 kap. 3 § lagen
(1982: 618) om utldndska forviry av fast egendom m. m. ldmnas fore auk-
tionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

De nya bestimmelserna skall tillimpas i drenden om forvirvstilistdnd
som inte ir slutligt avgjorda den 1 juli 1991. Om de nya foreskrifterna
innebdr att tillstidnd fordras till férvarv av egendom i glesbygd skall dock
forvirvet provasenligt den upphivda 7 § i stillet forenligt 4 § forsta stycket.
Aven 10 §skall i friga om sAdana forvirv gilla i sin dldre lydelse savitt avser
foreldggande om bosittning. 1 fraga om foreligganden om bosittning som
har meddelats med st6d av dldre lag giller 10 § i sin gamla lydelse.

Har ldnsstyrelsen forordnat om auktion enligt 16 § och skulle tillstand till
forvdrvet inte lingre krivas vid vanligt kop, skall lansstyrelsens beslut inte
verkstéllas.
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2 Forslag till
Lagom dndringilagen (1990: 1492)om dndringijordforvérvs-
lagen (1979: 230)

Hirigenom foreskrivs att 3 9, 14, 16 och 18 §§ jordf6rvirvslagen
(1979: 230), i den lydelse paragraferna erhéllit genom lagen (1990: 1492) om
dndring i nimnda lag, skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Forvarvstillstand enligt 2 § behovs Lagen gdller inte
inte,

1. om egendomen forvidrvas fran 1. om egendomen fGrvirvas fran
staten genom Overlatelse av linssty-  staten genom Gverlatelse av rege-
relse eller lantbruksstyrelsen, ringen, ldnsstyrelsen eller statens

Jordbruksverk,

2.omegendomen forvidrvats av staten genom annan myndighet dn statens
affarsdrivande verk,

3. om kommun forvérvar egendomen frén staten eller utdvar forkopsritt
enligt forkdpslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinréttning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststallt, dr skyldig att
Ater avyttra egendomen,

5. om forvérvaren dr gift med dverlataren och inte heller om forvirvaren
eller, ndar makar forvidrvar gemensamt, nigon av dem &r Sverldtarens av-
komling. allt under forutsittning att Sverlataren inte dr skyldig att avyttra
egendomen enfigt 16 §ellerenligt 3 kap. 1 §lagen (1982: 618) om utlindska
forvarv av fast egendom m.m.,

6. om forvirvet skall provas enligt lagen om utlandska forvirv av fast
egendom m.m.,

7. om cgendomen cnligt detaljplan eller omradesbestimmelser ir avsedd
for annat dndamal dn jordbruk eller skogsbruk,

8. om forvirvet omfattar omrdde som &dr avsett for annat dndamal dn
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat
indamadl dn jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte har undergétt
taxering,

9. om andel i fastighet forvidrvas av nigon som redan 4ger till samma
taxeringsenhet hérande andcl i fastigheten och som inte dr skyldig att avyttra
sistndmnda andel enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom inrop
pad exekutiv auktion.

9§

Fraga om tillstdnd cnligt denna Fraga om tillstdnd enligt denna
lag provas av ldnsstyrelsen, om inte  lag provas av ldnsstyrelsen, om inte
regeringen foreskriver att prov- regeringen fOreskriver att prov-
ningen skall goras av lantbrukssty-  ningen skall goras av jordbruksver-
relsen eller regeringen. ket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Blir kop ogiltigt till foljd av att
forvirvstillstdnd végras enligt 4§
forsta stycket 1 eller 7§ dr staten
skyldig att 16sa egendomen till det
pris som har avtalats, om séljaren
begir det. Sadan skyldighet forelig-
ger dock inte, om kopeskillingen el-
ler annan ersittning inte endast obe-
tydligt 6verstiger egendomens virde
med hidnsyn till dess avkastning och
Ovriga omstindigheter cller om av-
talsvillkoren i ¢vrigt dr oskiliga.

Blir ert kOp ogiltigt till f6ljd av att
forvarvstillstdnd vigras enligt 4 § ar
staten skyldig att 18sa egendomen
till det pris som har avtalats, om sél-
jaren begir det. Sddan skyldighet fo-
religger dock inte, om koOpe-
skillingen eller annan ersittning inte
endast obetydligt Overstiger egen-
domens vdrde med hénsyn till dess
avkastning och 6vriga omstdndighe-
ter eller om avtalsvillkoren i Ovrigt
ar oskiliga.
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Begéran om inl6sen skall framstéllas hos lansstyrelsen inom tre manader
efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inldsen skall vickas
vid den fastighetsdomstol inom vars omrade egendomen dr beldgen inom
sex manader fran nimnda tidpunkt. Har séljaren fatt del av beslutet forst
scdan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna fran dagen for del-
faendect. Iakttar inte sidljaren vad som har sagts nu, forlorar han sin talan.

16 §

Egendom som har forvirvats genom inrop pé exekutiv auktion under
sidana forhallanden att forvirvstillstdnd skulle ha kravts vid vanligt k6p
skall Ater avyttras inom tva ar efter det att auktionen vunnit laga kraft, om
inte dessforinnan nimnda forhallanden har upphort eller inroparen har fatt
tillstdnd att behalla egendomen. Har inropet skett for att skydda fordran, for
vilken inroparen har pantrétt i egendomen, cller nagon hans rdttighet som dr
inskriven i den, far linsstyrelsen pa ansokan medge skiligt anstdnd med
avyttrandet, om det dr sannolikt att forlust annars skulle uppkomma fo6r
inroparen. Avyttras inte egendomen inom foreskriven tid, skall lansstyrel-
scn besluta att egendomen skall siljas av kronofogdemyndigheten pd offent-
lig auktion enligt 17 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kopebrev
som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och; nir lagfart
s6ks, inforas i fastighetsboken, om inte sokanden visar att avyttringsskyl-
digheten har upphort.

I fraga om tillstdnd att behilla
egendom gdller i tillimpliga delar
bestimmelserna om  fOrvérvs-
tillstdnd i 4—8 §§ med undantag av
4§ forsta stycket 4 samt i 10 och
118§,

Om en ansokan att behdlla egen-
domen har avslagits, skall 4 § forsta
stycket 4 inte tillimpas om inropa-
ren siljer egendomen inom tva dr ef-
ter det att auktionen har vunnit laga
kraft.

I fraga om tillstdnd att behilla
egendom tillimpas bestimmelserna
om forvirvstillstind i 4. 5. 8, 10 och

11 §§.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Lénsstyrelsens beslut enligt denna Linsstyrelsens beslut enligt denna
lag fir Sverklagas hos lantbrukssty-  lag fir dverklagas hos jordbruksver-
relsen. Lantbruksstyrelsens besiut  ket.

Jfar overklagas hos regeringen. Jordbruksverkets beslut fir dver-
klagas hos karmmmarrdtten.

Skall fraga om tillstand till ett forvirv provas enligt 7 §jordf‘6rv§rvslagcn
iden lydelse paragrafen hade fore den 1 juli 1991 galler 4ven 14 § i sin dldre
lydelse.

I friga om Sverklagande av beslut som har meddelats av lantbruksstyrel-
sen fore ikrafttradandet giller 18 § i sin dldre lydelse.
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3 Forslag till

Lag om dndring i forkopslagen (1967:868)

Hirigenom foreskrivs att 12 § forkdpslagen (1967: 868)' skall ha foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

128
Kop av fast egendom ir for sin giltighet beroende av att forkop ej sker.

Har lagfart for koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7 § 12 jordabal-
ken, ar forkopsritten forlorad. Har
forkop skett, 4r det utan verkan.
Motsvarande giller nidr forvirvs-
tillstdnd har meddelats i strid med
12 § andra stycket jordforvirvsla-
gen (1979:230) eller i strid med
1 kap. 6 § lagen (1982: 618) om ut-
lindska forviarv av fast egendom
m. m. eller i strid med 16 b § fjarde
stycket lagen (1973: 188) om arren-
dendmnder och hyresndmnder.

Har lagfart for koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7§ 12 jordabal-
ken, dr forkopsratten forlorad. Har
forkop skett, dr det utan verkan.
Motsvarande giéller ndr fGrvidrvs-
tillstdnd har meddelats i strid med
12 § tredje stycket jordforvirvslagen
(1979: 230) eller i strid med 1 kap.
6 § lagen (1982: 618) om utldndska
forvarv av fast egendom m. m. eller
i strid med 16 b § fjarde stycket la-
gen (1973: 188) om arrendendmn-
der och hyresndmnder.

Nir forkopet fullbordats, skall képaren till kommunen dverlimna de
handlingar angdende fastigheten som kdparen innehar och som 4r av bety-
delse for kommunen sisom &dgare av fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

' Lagen omtryckt 1974: 815.
2 Senaste lydelse 1988: 724.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 658) om arrendatorers ritt att

forviarva arrendestallet

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985: 658) om arrendatorers ritt att
forvdrva arrendestéllet skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

7§

Har ett hembud antagits men har
Jorvdrvet blivit ogiltigt till foljd av att

Sorvirvstillstand vigrats enligt 4§

Jorsta stycket 4 jordforvirvslagen
(1979: 230) eller-enligt | kap. 8 § la-
gen (1982:618) om utlindska for-
vdrv av fast egendom m. m. jaimford
med ndmnda bestimmelse kvarstdr
alltigmt hembudsskvidigheten enligt
5¢ under den tid samma intresse-
anmdlan giller.

Foreslagen lydelse

Har ctt forvirv blivit ogiltigt till f6ljd av att begérd fastighetsbildning inte
har kunnat ske foreligger inda fortfarande hembudsskyldighet om ett hem-
bud skiligen bor kunna omfatta s& mycket av jordigarens fasta egendom,
innefattande arrendestillet cller huvuddelen dédrav, som behévs for att be-
stimmelserna i fastighctsbildningslagen (1970: 988) intc lingre skall med-

fora hinder for ett giltigt forviry.

Frdgor om hembudsskyldighet
enligt andra stycket prévasav arren-
dendmnden. Intill dess sddan prov-
ning har skett giller det i 5 § forsta
stycket angivna Overlatelseforbu-
det.

Frigor om hembudsskyldighet
enligt forsta stycket provas av arren-
dendmnden. Intill dess sddan prov-
ning har skett giller det i S § forsta
stycket angivna Overlatelseférbu-
det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lvdelse 1987: 473. Andringen innebir att férsta stycket upphivs.
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5 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1990: 1484) om #ndring i lagen
(1985: 658) om arrendatorers ritt att forvirva arrendestillet

Hirigenom f6reskrivs att i 5 § lagen (1985: 658), i den lydelse paragrafen
erhéllitenligt lagen (1990: 1484) om dndring i nimnda lag, ordet ’lantbruks-
styrelsen’ skall bytas ut mot “statens jordbruksverk™,
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 mars 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden S. An-
dersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, G. Andersson, Lonn-
qvist, Thalén, Freivalds, Lo6w, Persson, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Hellstrom

Proposition om lag om dndring 1 jordforvdrvslagen
(1979:230), m.m.

1 Inledning

Den 23 februari 1989 forordnade jag professorn S6ren Wibe att utreda vissa
fragor rorande jordforvarvslagstiftningen. Utredaren avlimnade i septem-
ber 1989 en rapport Over resultatet av utredningsarbetet. Rapporten har
remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels sammanfattningen av rap-
porten som bilaga I, dels en forteckning Over remissinstanserna och en
sammanstillning dver remissyttrandena som bilaga 2.

For att belysa vissa sarskilda fragor i lagstiftningsdrendet har vid ett sir-
skilt ssmmantrdde med representanter for lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, statens lantmdteriverk, Lantbrukarnas riksforbund och Skogsdgarnas
riksforbund tagits upp fragor som ror skogsbrukets arrondering, prisprov-
ningen och juridiska pcrsoners forvarv.

Lagrédet

Regeringen beslutade den 14 februari 1991 att inhdmta lagradets yttrande
dver de lagforslag som utarbetats i drendet. De till lagridet remitterade
lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagradet har yttrat sig dver forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet
som bilaga 4.

Jag har foljt lagradets forslag. Jag dterkommer till lagradets yttrande i
specialmotiveringen till jordfSrvirvslagen, Harutdver bor vissa redaktio-
nella dndringar goras i lagtexten.

2 Allmén motivering
2.1 Allminna dverviaganden
Sammanfattning

— Jordforvirvslagen hariflera avseenden inte varit ett effektivt instrument
for att uppné uppstéllda mal.
— Lagstiftningen har i vissa fall t.o.m. motverkat de uppstillda malen.

Prop. 1990/91:155
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— Lagstiftningen ar delvis oforenlig med malen for den nya livsmedclspo-
litiken. . :

I propositionen foreslas

— en omfattande avreglering, och

— endifferentiering och precisering av kvarvarande bestimmelser i syfte att
effcktivisera lagstifiningen.

Endast foljande forvérv skall i fortsdttningen provas

— forvirv avegendom i glesbygd i vissa fall, fraimst nar forvdrvaren inte har
for avsikt att bositta sig pa egendomen,

~ forvirv i sirskilt dgosplittrade omraden om en plan for strukturrationa-
lisering finns antagen, och

~ forvérv av juridiska personer.

2.1.1 Bakgrund

I denjordpolitiska lagstiftningen har sedan ldnge uppstillts hinder mot vissa
forvirv avjordbruks- och skogsfastigheter i syfte att begrinsa jordinnehavet
till vissa dgarkategorier och att underlitta rationalisering av fastigheterna. I
lagstiftningen har ocksa stélits krav ndr det giller skotseln av jordbruk och
skogsbruk. : .

Savil gillande jordfdrvirvslag som lagen (1979:425) om skotsel av jord-
bruksmark kom till for att tillgodose de riktlinjer for jordbrukspolitiken som
hade antagits under &r 1977. Det jordbrukspolitiska beslutet r 1977 byggde
pa grundsatsen att jordbrukspolitiken skulle frimja ett rationellt utnytt-
jande av landets naturliga resurser for jordbruksproduktion. Det innebar
bl.a. att den brukningsvirda dkerarealen skulle behallasiungefdr ddvarande
omfattning och att den skulle brukas p4 ett indamalsenligt sitt. Savil jord-
forvarvslagen som skotsellagen kom att innehalla samverkande bestimmel-
ser som syftade till att tillgodose ett effektivt och rationellt brukande av
jordbruksmarken.

Enomfattande 6versynav gillande jordforvérvslag genomfordes under &r
1987. I propositionen 1986/87: 122 med f6rslag till ndringar i lagen fram-
holl jag bl.a. att behovet av storleksrationalisering inte var lika stort som
tidigare. Mot bakgrund av att ett rationellt utnyttjande av jordbruks- och
skogsmarken far anses vara ett samhillsintresse ansag jag emellertid att det
var viktigt att dven i fortsdttningen fortldpande forbéttra dgoférhallandena
ijordbruket och skogsbruket. En modernisering av lagen var i det samman-
hanget viktig. Andringarna ar 1987 tog sikte pa att jordforvirvslagen skall
sla vakt om familjejordbruket, frimja frimst skogsbrukets rationalisering,
begrinsa juridiska personers forvirvsritt och gora det mojligt att i glesbyg-
derna ta till vara sysselsdttningsmdjligheterna i jordbruket och skogsbruket.
Dessa syften skulle forenas med ldttnader i mgjligheterna att fA forvérvs-
tillstdnd, vilket skulle stimulera till en 8kad omsitining av fastigheter. Lant-
bruksstyrelsens verksamhetsstatistik visar att omséttningen okat frn ca
4 500 ansSkningar per ar till ca 6 500. Samtidigt har bifallsprocenten dkat
frn 85% i borjan av 1980-talet till 94 % under budgetaret 1989/90.
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Samtidigt med denna Gversyn dndrades ocksd reglerna i skotsellagen.
Visserligen beholls det gillande tillstAndskravet for den som vil'le ta jord-
bruksmark ur produktion, men bestimmelserna dndrades s4 att saddant till-
stdnd ldttare skulle kunna crhéllas. Bakgrunden till indringarna var pro-
duktionsutvecklingen inom jordbruket som innebir att landets kerarcal dr
for stor i forhallande till mojligheterna att pa ett 1onsamt sitt avsitta pro-
duktionen. Under sddana férhallanden kunde det inte anses skiligt att jord-
bruksforetagarna skulle vara skyldiga att halla all den davarande 4kerarea-
len i produktion.

Sedan ar 1987 har de jordbrukspolitiska forutsittningarna forindrats.
Riksdagen har under varen 1990 fattat beslut om en ny livsmedelspolitik
(prop. 1989/90: 146, JoU25, rskr. 327). Den nya livsmedelspolitiken inne-
baren marknadsanpassning och avreglering av jordbruket. En utgdngspunkt
for den dndrade politiken har varit att jordbruksproduktionen i-princip skall
vara underkastad samma villkor som andra néringar. Producenterna skall
endast crsittas for efterfrigade varor och tjdnster. Avregleringen kommer
att leda till att produktionen av traditionella jordbruksprodukter minskar
och att marken fir ny anvandning. Med hidnsyn till detta och att lantbru-
karna skall agera pa en avreglerad inhemsk marknad 4r det inte limpligt att
bevara bestimmelser som hindrar en jordbruksforetagare att sjilv avgora
hur marken skall utnyttjas. En anpassning av skotsellagen till den nya livs-
medelspolitiken har redan skett. Bl.a. har brukningsplikten upphért liksom
kravet pé tillstdnd for den som vill ta mark ur jordbruksproduktion.

Aven jordfdrvirvslagen maste nu anpassas till de nya forutsittningarna.

2.1.2 Jordforvirvslagen som styrmedel

Aven om jordforvirvslagen har ansetts vara ett viktigt jordbrukspolitiskt
instrument s piverkar lagen i sin nuvarande utformning bara en mindre del
av det totala antalet 6verlatelser av jordbruks- och skogsfastigheter. Endast
ca 30% av samtliga Gverlatelser provas enligt lagen. Av ansbkningarna bi-
falls 94 %. Lagens betydelse som styrmedcl kan mot den bakgrunden, enligt
min mening, ifrigasittas.

Under budgetaret 1989/90 provades knappt 6 500 drenden av lantbruks-
nimnderna. Enbart lantbruksndmndernas handliggning av dessa drenden
krivde en arbetsinsats som uppskattningsvis motsvarar 64 arsarbetskrafter.
Till detta skall ldggas det arbete som utfors av lantbruksstyrelsen och inom
regeringskansliet i 6verklagade drenden. Det 4r siledes omfattande resurser
som hittills har tagits i ansprak for den provning som for niirvarande sker.

De grundlidggande syftena med jordforvirvslagen har varit att sl& vakt om
familjejordbruket, att utveckla effektiva jordbruks- och skogsbruksforetag
och att forbattra glesbygdsutvecklingen. Enligt utredningen fyller lagen inte
sina syften utom i ctt viktigt avseendc, nimligen da det giller juridiska
personers dgande. I forhallande till 6vriga mal 4r lagstiftningen ineffektiv.
Enligt utredningen finns det anledning att anta att lagen i visentliga delar
verkat i en riktning som gatt rakt emot dess uttalade syften. Lagstiftningen
har bidragit till att utveckla ett storskaligt men inte med nédvéindighet mer
rationellt jord- och skogsbruk, den avfolkar snarare dn befolkar glesbygden,
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den motverkar inte spekulation i lantbruksegendomar och den skiljer troli-
gen dgandet frin brukandet av marken.

Som exempel kan ndmnas att utredningen anser att lagen genom att for-
hindra kdp av "outsiders™ och genom att pressa fastighetspriserna medtort
att en stor del av fastigheterna har stannat som slidktegendom. Till stor del
har sldkten inte velat bruka jorden. Eftersom man inte heller har velat silja
den har man arrendcrat ut jorden till ndgon jordbrukare i ndrheten. Pa det
sattet har lagen aktivt bidragit till att sla in en kil mellan brukande och
dgande av den svenska akerjorden.

Enligt utredningen har tiden och forhéllandena foréndrats s att lagstift-
ningen inte ldngre fyller sin funktion. Vad som skett med jordforvirvsiagen
drivissa avseenden ett exempel pd att mé@nniskor anpassar sitt beteende till
ett regleringssystem med resultat att lagstiftningen far effckter som ingen har
rdknat med. I sddana fall blir inte sédllan den faktiska verkan av lagstift-
ningen rakt motsatt den ursprungligen avsedda. Utredningen anser att jord-
forvirvslagen i stor utstrickning har tjdnat ut som ctt effektivt redskap for
den politik den skulle befrimja.

Utredningen har efter den genomf6rda analysen av jordforvirvslagen
sammanfattat cffekterna av lagen i foljande punkter
— den omsatta miangden fastigheter minskar,

— andelen och antalet slaktforvirv okar,

— priset pd jordbruksfastigheter faller,

— siljare och potenticlla sdljare gor forluster.,

— de kdpare som utestdngs frin marknaden gor f‘orluster och
— de som far kopa fastigheter gor vinster.

Flera remissinstanser har riktat kritik bAde mot utredningens undersok-
ningsmctoder och dess slutsatser. Bl.a. har gjorts géillande att utredningen
inte 1 tillrdcklig omfattning tagit hinsyn till de dndringar som genomfordes
i lagstiftningen &r 1987. Mdanga remissinstanser anser vidare att védsentliga
delar av lagstiftningen dr nddvindiga dven i framtiden. Framfor allt fram-
hélls, forutom begridnsningarna i juridiska personers forvirvsritt, behovet
av skydd for fortsatt sysselsidttning och boséttning i glesbygden och behovet
av en forbittrad dgostruktur i vissa omraden. Lantbruksstyrelsen gor i sitt
remissyttrande bl.a. géllandc att utredningen inte har tagit tillrdcklig hdnsyn
till varierandc forutsittningar i olika landsindar och till effekterna for olika
typer av foretag.

Aven om kritiska synpunkter pa utredningens resultat har framfrts fran
flera hall, anser jag att utredningen tillrickligt tydligt visar att jordforvirvs-
lageniflera avseenden inte har varit ndgot effektivt instrument for att uppna
de uppstitlda malen och att lagstiftningen i vissa fall t.0.m. motverkat dessa
mal. Enligt min mening 4r reglerna i jordforvirvslagen inte tillrdckligt dif-
ferentieradc och preciserade i forhallande till de mal som skall uppnés. Detta
medfor enligt min mening en onddig byrdkrati och medverkar ocksa till att
minska lagens effektivitet.

Behovet av att reglera forvirven varierar mellan olika dcelar av landet.
Olika intressen gor sig ocksd gillande beroende pa var i landet forvirvs-
egendomen ir beldgen. Bestimmelserna i lagen bor darfor i storsta mojliga
utstrickning differentieras och mera direkt inriktas pa de olika behov som
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skall tillgodoses, Hirigenom blir bestimmelserna mer effcktiva samtidigt
som hinder inte i onddan uppstélls fér omséttningen av jordbruksfastighe-
ter. Negativa effekter av lagstiftningen kan d4 ocksd elimincras.

2.1.3 En ny lagstiftning

Mecd en dndrad livsmedelspolitik, dir storre krav stills pa lantbrukarna att
agera som foretagare pa cn marknad maste enligt min mening lantbrukarna
ges cn dkad handlingsfrihet vid overlatelse av mark. Onddiga regler bor
utmonstras ur lagstiftningen och kvarvarande regler omformas sg att de
eflektivt kan verka tor att uppstédllda mél uppnas. Det ar framfor allt i tre
skilda hdnseenden som forvirvslagstiftningen bor uppratthallas i fortsitt-
ningen. Det giller 1) prévningen av juridiska personers forvirv, 2) mgjlig-
heten att forviarva cgendom i glesbygd och 3) mojligheten att forvédrva cgen-
dom i sirskilt agosplittrade omréden. '

Nigon generell provning av samtliga torvdrv av jordbruksmark med hén-
_ syn till jordbrukets rationalisering kan knappast anses dndamalsenlig nar
brukningsplikten och tillstdndskravet i skdtsellagen har slopats. I den ut-
strickning cn fortsatt rationalisering dr pdkallad bor den i framtiden ske
med andra medel. Provningen bor i stillet begrinsas till att avse endast
arronderingstgrbittringar i mycket starkt dgosplittrade omraden. En ytter-
ligare forutsittning for att behélla kravet p& {6rvirvsprovning bor vara att
det finns en plan for att {orbdttra dgostrukturen i omradet. Provningen kan
dabliettled i planens genomforande. Harigenom kan provningen begrinsas
till omraden didr den kan utgdra ctt ctfcktivt medel for att uppné redan
uppstillda och preeciserade mal. I mycket starkt dgosplittrade omraden bor
tillstind kunna viigras, om ctt genomforande av strukturrationaliseringen
skulle forsvaras.

Det regionalpolitiska inslaget i jordforvirvslagen har cfter hand fatt allt
stdrre betvdelse. De dndringar som gjordes ar 1987 innebar bl.a. ctt dkat
saddant hinsynstagande. Det maste alltjiimt anses angelédget att det tillgdng-
liga svsselsidttningsunderlaget inom jordbruket och skogsbruket kan tas till
vara. Det dr ocksd av stor betydelse for en levande landsbygd med tillfreds-
stillande samhillsservice att tillrdckligt manga drbosatta pa en ort. Jaganser
att mojligheterna att genom bestdmmelser i1 jordforvirvslagen beakta gles-
bygdsintressena bor forstiirkas si att bestimmelserna kan anviindas som ett
sjdlvstindigt regionalpolitiskt instrument. Om en forvirvsegendom &r be-
ligen i ett glesbygdsomrédde, bor den som redan bor i omradet och den som
avser all bosiitta sig pa fastigheten i minst fem ar fa férvédrva egendomen
utan tillstdnd. 1 andra fall skall férvirvet liksom hittills tillstindsprovas.
Tillstdnd skall di kunna vigras om egendomen behovs for sysselséittningen
cller bosittningen t omradet. Som jag kommer att utveckla i det foljande dr
avsikten med bestimmelserna inte att i {orsta hand ta till vara sysselsiti-
ningen i lantbruket. Ocksa annan verksamhet dn jordbruk skall kunna be-
drivas p4 fastighcterna. Det omrade inom vilket glesbygdsbestimmelserna
skall kunna tillimpas bor 1 huvudsak dverensstimma med det omrdde som
giller for glesbygdsstdd enligt forordningen (1990: 643) om glesbygdsstdd.

Prop. 1990/91:155

18



Med glesbygd avses da stora sammanhingande omradden med gles bebyg-
gelse och 1anga avstand till sysselsiittning eller service samt skirgirdar.

Med cn sddan definition ger cn mycket grov uppskattning till resultat att
ungefdr hilften av alla overlatelser som i dag kriiver tillstind kan antas
komma att ske inom omréade som klassas som glesbygd enligt jordforvirvs-
lagen. Det bosittningskrav och den kontroll i dvrigt som foreslas gélla for
f8rviry inom glesbygdsomrade far ocksa den effekten att 1Srviiry som gors i
kapitalplaceringssyfte motverkas. Forvirvsreglerna inom ett glesbygdsom-
rdde av den omfattning som {oreslas bidrar darfor till att de sdrskilda be-
stimmelserna om prisprovning bor kunna slopas.

En lagstiftning enligt de riktlinjer som nu har redovisats innebiir en myc-
ket begriinsad tillstindsplikt. En stor del av den omfattande prévning som
{6r nirvarande sker kan helt slopas. En lagstiftning om jordforvirv bor i
fortsdttningen ha foljande innehdll. Bestimmelser som enbart tar sikte pa
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering utmdnstras ur lagstiftningen,
utom i friga om starkt dgosplittradc omriden. Lagstiftningen forstarks som
regionalpolitiskt instrument. Juridiska personers forvérvsritt begréinsas pa
samma sétt som {Or ndrvarande.

Jag kommer ocksa i det foljande att foresld en dndrad instansordning for
Overklagandc av beslut 1 drenden om forvérvstillstind. Mot bakgrund av
Europakonventionens krav pd domstolsprévning bor sddana drenden i fort-
sidttningen kunna dverklagas fran lantbruksstyrelsen till kammarritten i
stallet for till regeringen. Regeringen bdr inte heller som {Or ndrvarande
handligga nigra sidana drenden som forsta instans.

Jag vill i det hir sammanhanget ocksé nigot berdra frigan om utlindska
bolags forvirv av skogsmark i Sverige. [Forvirv av sddan mark kan ske
antingen genom forviirv av ctt svenskt bolag eller genom férvirv av marken
direkt. Frdgan om utlindska fOrvdrv regleras for nirvarande i lagen
(1982:617) om utlindska forvdarv av svenska foretag m.m. och i lagen
(1982:618) om utldndska forvarv av fast egendom m.m. Inom ramen for
pagiende EES-forhandlingar torde det bli aktuelit med en dndring av be-
stimmelserna. Icke-diskrimineringsprincipen inom EG innebdr nimligen
att toreskrifter som innebdr sirskilda inskrinkningar for medlemsstatcrnas
medborgare att etablera sig bara {ar meddelas for att tillgodose sdkerhetsin-
tressen och liknande intressen. En minskad reglering av utldndska {orvirv
kommer siledes att aktualiscras. Skulle ett 6kat utldndskt dgande medfora
problem for den svenska skogsindustrin, genom t.cx. minskad avverkning,
drdettaen fragasom tirldsas genom bestimmelseriden svenskaskogsvards-
lagstiftningen och inte i en lagstiftning som jordforvirvslagen. Densittande
skogspolitiska kommittén har sjalvfallet anledning att f6lja och Gverviiga
ocksé frigor av det hir slaget.
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2.2 Forvirvshinder av rationaliseringsskél

Mitt forslag: Lagen skall fortfarande utgbra ett instrument for arron-
deringsforbattringar 1 sirskilt dgosplittrade omraden, under forut-
sdttning att det finns en plan for att forbéttra dgostrukturen i omradet.
I 6vrigt skall rationaliseringsskil inte ldngre utgdra forvirvshinder.

Utredningens forslag: Lagens bestimmelser om forvdrvshinder av ratio-
naliseringsskil slopas.

Remissinstanserna: FoOrslaget har fatt ett mycket blandat mottagande.
Flera remissinstanser dr negativa till forslaget, dédribland lantbruksstyrel-
sen, skogsstyrelsen, lantmiteriverket och flertalet av de ldnsstyrelser som
har yttrat sigi den hir delen. Lantbruksstyrelsen r kritisk mot utredningens
slutsatser vad giller jordbruket, bl.a. dirfér att hinsyn inte har tagits till de
arronderingsforbatiringar som har kunnat uppnis tack vare lagstiftningen.
Arronderingsforbattringar inom jordbruket ir enligt styrelsen nédvéndiga i
starkt dgosplittrade omriden. I friga om skogsbruket framhaller lantbruks-
styrelsen att i vissa 1dn utgér arronderingsforhallandena sannolikt ett av
skogsbrukets allvarligaste problem. Délig arrondering medfor eftersatt

skogsvard vilket inte ndmns i utredningen. Liknande synpunkter framfors -

avlantmiteriverket. Aven skogsstyrelsen 4r negativ till utredningens forslag
och anser att det dr viktigt for Sveriges konkurrenskraft nar det géller skogs-
produkter att en fortsatt rationalisering och omarrondering kan ske. Lant-
bruksstyrelsen anser allmint att utredningen har for stor tilltro till mark-
nadskrafterna, men anser trots detta att en nedtoning av rationaliserings-
momentet vad giller att vidmakthalla lantbruksféretag kan ske. Ett stort
antal remissinstanscr dr emellertid positiva till utrcdningens forslag och
anser att bestimmelserna helt kan slopas.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser som gor det mdojligt att vigra
forvirvstillstind med hinsyn till ett rationellt jord- och skogsbruk finns for
ndrvarandei 4 § jordforvirvslagen. Bestimmelserna innebér i huvudsak att
tillstdnd far vigras om det drav allmént intresse att fastigheten tas i ansprak
for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering, om forvirvet kan antas
medforaatt tvi eller flera utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetag.
som bor forbli sjdlvstindiga, fors samman till ett foretag, om forvirvet
innebdr en skadlig uppdelning av ett foretag eller om forvirvet avser andel
iegendomen och dgarférhallandena genom forvarvet skulle bli sddana att ett
rationellt utnyttjande av egendomen kan komma att forsvaras.

Utredningens slutsats dr att lagen har befrdmjat cn snabb storlekstillvaxt
i jordbruket, men inte en snabbare effektivisering. Ett avskaffandc av be-
stimmelscrna skulle dirfor, enligt utredningen, inte berdra takten 1 jord-
brukets rationalisering. Antalet jordbrukare skulle diremot troligen paver-
kas positivt. Vad giller skogsbruket gor utredningen gillande att arronde-
ringen har en mycket liten inverkan pa den totala effektiviteten i det svenska
skogsbruket och att mycket litet stir att vinna pa att tvinga fram cn stor-
leksrationalisering. Sammanfattningsvis anser utredningen att endast myc-
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ket smd effektivitetsvinster kan gbras i skogsbruket med hjélp av jordfor-
vidrvslagens rationaliseringsbestimmelser. Utredningens slutsats 4r att ra-
tionaliseringsprocessen inom jord- och skogsbruket skots pa ett naturligt
sidtt genom konkurrens och inte behdver understodjas genom sédrskild for-
virvslagstiftning.

Utredningen har haft till uppgift att analysera om jordforvirvslagen har
varit effektiv i forhllande till dc uppstillda malen for lagstiftningen och
darvid funnit att sd inte varit fallet. Ddremot har det inte ingétt i utredning-
ens uppdrag att ta stillning till vilka de framtida malen for lagstiftningen
skall vara. Utredningen har utifrin sina utgdngspunkter foreslagit ett slo-
pande av de bestimmelser som tar sikte pa att skapa och vidmakthélla ett
rationellt jord- och skogsbruk. Flera remissinstanser ar kritiska till utred-
ningens analyser. Bl.a. menar lantbruksstyrelsen att utredningen bara har
berdrt storlcksrationaliseringen inom jordbruket och inte de arronderings-
forbattringar som har uppnétts. Vidare anser lantbruksstyrelsen att utred-
ningens pastaende att daligt arronderad mark skulle hora till svenskt skogs-
bruks minsta problem ir felaktigt, framfor allt vad giller Kopparbergs,
Viarmlands och Visternorrlands ldn. Enligt lantbruksstyrelsen har det ocksa
kunnat konstateras att daligt arronderad mark medfor efiersatt skogsvard,
n&got som inte ndmnts i utredningen. Aven skogsstyrelsen 4r negativ till
utredningen vad giller skogsbruket och menar att det dr viktigt for Sveriges
konkurrenskraft att hilia kostnaderna i skogsbruket nere, bl.a. genom stor-
leksrationalisering och arronderingsforbittringar. ]

Sedan Iang tid har kritik riktats mot jordforvirvslagstiftningens bestam-
melser vad giller storleksrationalisering. Det har ansetts att lagen har bidra-
git till att minska befolkningsunderlaget i glesbygden och dirmed underlaget
for en tillfredsstdllande samhillsservice. Nir lagen d4ndrades &r 1987 fram-
holl jag ocksa i propositionen att produktionsresurserna inom svenskt jord-
bruk betydligt 6verstiger den I6nsamma efterfrigan pa jordbruksprodukter,
och att det mot den bakgrunden inte ldngre kunde anses vara lika angeldget
fran allmén synpunkt att lagen frimjar en storleksrationalisering inom jord-
bruket. Bl.a. borde det bli ldttare att férvirva en mindre fastighet i syfte att
driva jordbruk i begrinsad skala. Samtidigt framholl jag vad géllde skogs-
bruket att inte heller dir borde rationaliseringsbestdmmelserna tillimpas
annat dn om det fanns starka skil till det frAn allmin synpunkt. Ett sddant
skdl kunde vara arronderingsforbéttring 1 starkt dgosplittrade omréaden.

Dagens jordbrukspolitiska riktlinjer innebér en positiv instillning till del-
tidsjordbruket. Detta har bl.a. kommit till uttryck i dndringar som gjorts i
fastighetsbildningslagen (1970: 988) och som tritt i kraft den 1 januari 1991.
Det har blivit ldttarc att med beaktande av regionalpolitiska hinsyn bilda
jordbruks- och skogsfastigheter som inte ger sin innehavare full sysselsétt-
ning.

Bestimmelser som syftade till ett rationellt jordbruk fanns forutom i
jordforvirvslagen tidigare ocksa bl.a. i lagen om skotsel av jordbruksmark.
S4 gillde t.ex. enligt 3 § skotsellagen att jordbruksmark som var ldmplig for
jordbruksproduktion skulle brukas s att markens produktionsférméga togs
till vara. Om det behovdes fick lantbruksndmnden enligt 9 § forelidgga inne-
havaren att iter ta marken i jordbruksproduktion eller att ge vixtodlingen
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en annan inriktning. Marken fick inte heller tas ur produktion utan lant- Prop. 1990/91: 155
bruksnimndens tillstind. Sddant tillstdnd fick i vissa fall inte limnas. Detla
gillde t.ex. om marken behdvdes for ett utvecklat eller utvecklingsbart lant-
bruksforetag, dvs. av rationaliseringsskal.

Som jag inledningsvis ndimnde har riksdagen under véaren 1990 beslutat
om en ny livsmedelspolitik. Den nya politiken innebir en marknadsanpass-
ning och avreglering av jordbruket. Genom riksdagens beslut upphédvdes
ockséa skotsellagens bestimmelser om sdvil brukningsplikt som tillstands-
plikt t6r den som vill ta jordbruksmark ur produktion. Tillstdndsplikten
ersattes av cn anmilningsskyldighet. Att bestimmelserna upphivdes varen
naturlig foljd av det behov av omstillning som kommer att uppsté till foljd
av den livsmedclspolitiska reformen.

I propositionen om livsmedelspolitiken anforde jag bl.a. att ¢n vidgad
tillstandsmaojlighet inte var tillrdcklig for att i ctt lingre perspektiv uppnd ctt
utnyttjande av marken som dr [impligt bAde fran cnskild och samhillseko-
nomisk synpunkt. Jag framholl ocksa att en dndrad livsmedelspolitik skulle
stdlla storre krav pé lantbrukarna att agera som forctagare pa ¢cn marknad.
Bestammelser om att foretagarna skall halla all jordbruksmark i produktion
borde d4 intc finnas. I stéllet maste jordbruksforetagarna sjdlva fa avgora pé
vilket sitt jordbruksmarken skall anvidndas for att mota marknadens skif-
tande krav.

Med hinsyn till den avreglering av jordbrukssektorn som har beslutats dr
det av stor betydelse att inte kringliggande lagstiftning for jordbruket ir
sddan att en marknadsanpassning av ndringen torsvaras. Det dr viktigt att cn
strukturomvandling av nédringen och en alternativ anvindning av marken
underlittas, att mark inte onddigtvis undanhalls marknaden och att den
som maste lamna niringen crhaller det pris som marknaden ar villig att
betala. Jag anser siledes att det star i 6verensstimmelse med dct livsme-
delspolitiska beslutet att rationaliseringsstrivandcena i fortsdttningen i prin-
cip 6verlats till ndringen. Det dr ocksé en logisk foljd av att brukningsplikten
och tillstandsplikten for att ta jordbruksmark ur produktion har slopats. Ett
undantag bor dock cnligt min mening goras. Det giller sirskilt dgosplittrade
omraden. Jag dterkommer i det f6ljande till detta.

Vad jag nu har anfort giller framfor allt jordbruket. Det ir emellertid
knappast m&jligt att i det hdr sammanhanget skilja mellan jordbruk och
skogsbruk. Ofta finns inom ctt lantbruksforetag med jordbruksmark ocksd
skogsmark. Ett bibchallande av rationaliseringshénsynen vid forvirvsprov-
ning av skogsmark skulle darfor inncbdra att den &syftade avregleringen inte
kunde istadkommas.

For skogsbrukets del har som lantbruksstyrelsen ocksi framhallit i sitt
remissvar rationaliseringsverksamheten huvudsakligen varit inriktad p4 att
astadkomma arronderingsforbattringar. De'medel som har sttt till forfo-
gande I6r detta har forutom jordforvirvslagen varit framfor allt jordfonden
och fastighctsbildningslagen.

Jordfonden, som forvaltas av lantbruksstyrelsen, skall enligt gdllande f6-
reskrifter (SFS 1989:281) anviindas frimst for att frimja en fran allmin
synpunkt 1dmplig utveckling av bl.a. skogsbruket. Jordfonden uppgar for
nirvarande till 367 milj. kr. Férutom att fonden anvinds for inldsen av
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fastigheter enligt jordforvirvslagen kan den anviindas for att pa den fria
marknaden dirckt forvirva fastigheter i konkurrens med andra kdpare. Fon-
den harsaledes en fran jordforvirvslagen fristdcnde funktion. De fastigheter
som tillfors fonden skall sdljas ut pa ett sddant sitt att fastighetsstrukturen
och arronderingsforhallandena forbitiras. En fastighet skall avyttras s
snart andamélet med forvirvet kan tillgodoses. Fonden har stor betydelse
forarbetet med de genomgripande fastighetsregleringar som gors i omrdden
med mycket splittrad fastighctsindelning, sarskilt i Kopparbergs ldn. Detta
beror bl.a. p att fonden mojliggdr uppbyggandet av den markreserv som dr
en nédvindig forutsittning for en sddan reglering.

Bestammelser om fastighetsreglering finns i fastighetsbildningslagen. En-
ligt 5 kap. 1 § fir genom fastighctsreglering mark dverforas frén cn fastighet
eller samfallighet till en annan s&dan enhet. Genom fastighetsreglering kan
ocksa bl.a. samfalligheter bildas. Fastighctsreglering far ske for att astad-
komma en limpligare fastighetsindelning eller annars en mera dndamals-
enlig markanvandning under forutsittning att fordelarna med regleringen
overviger de kostnader och oldgenheter som regleringen medtor. Fastighets-
reglering far pakallas av-lansstyrelsen om regleringen ar av storre betydclse
fran allmén synpunkt, Ritt att begéra reglering tillkommer ocksa bl.a. fas-
tighetsigare som berdrs av regleringen.

Genom fastighetsreglering har flera stora omarronderingar kunnat ge-
nomforas med radikalt forbattrade dgarforhallanden som f6ljd. Genom ett
nyligen avslutat projckt i Bonds-Vamhus i Dalarna har t.ex. antalct skogs-
skiften kunnat minskas fran ca 19 000 med en genomsnittlig areal p4 2.5 ha
till 815 med en genomsnittlig areal p4 55 ha. Fastighetsregleringen i omradet
har dven i dvrigt givit positiva resultat fran flera olika synpunkter. Bl.a. kan
namnas att kulturhistoriskt virdefulla miljocr har kunnat bevaras genom att
skyddszoner har kunnat ‘upprittas mot hyggesupptagning i omgivande
skogsmark, Viktiga naturvdrden har kunnat sakerstéllas genom bildande av
ctt antal naturreservat. Projektet har omfattat sammanlagt ca 2 000 fastig-
hetsiigare.

Ar skogsmark uppdelad p4 ett sadant sitt att ctt tillfredsstéllande utnytt-
jandec av skogen hindras viisentligt kan vidare genom fastighetsreglering
bildas sdrskilda samfélligheter av skogsmarken for skogsbruksdndamal. Sa-
dana s.k. gemensamhetsskogar far bildas under forutsattning att de far s-
dan storlek och utformning att de medger ekonomiskt tillfredsstillande
skogsdrift. Ett antal sidana gemensamhetsskogar har bildats i det nyss
ndmnda projektet. Bildandet av gemensamhetsskog bchdver emellertid inte
utgéra en del i ett sddant st6rre projckt utan kan anvidndas som ctt fristdende
medel f6r att uppn4 bittre skogsbruk.

Ett problem vid fastighctsreglering dr de stora kostnader for enskilda som
ofta dr forenade med ett sddant forfarande. Kritik har riktats mot nuvarande
principer for finansieringen. Det har hivdats att det finns risk for att den
nuvarande avgiftsnivan har avhallit fastighctsigare fran att ta initiativtillen
fastighetsbildning. Bl.a. dessa frdgor har nu varit foremdl for en sirskild
utredning. Utredningen har redovisat resultatet av sitt arbete i betdnkandet
(SOU 1990: 9) Kostnader for fastighetsbildning m.m. Utredningen har i sitt
betdnkande konstaterat att fastighetsiigare i betydande omfattning avhatler
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sig fr&n att ansbka om t.ex. storrc omregleringar och andra strukturforbitt-
rande atgirder for jord- och skogsbruket av kostnadsskidl. For att &stad-
komma en vil fungerande fastighetsbildningsverksamhet foreslar utred-
ningen atgirder for att stimulera fastighetségare att soka fastighetsbildning
som dr 6nskvird fran allmin synpunkt. Utredningens betdnkande som har
remissbehandlats bereds for ndrvarande i bostadsdepartementet.

Ett sdrskilt bidrag 14mnas ocksa till yitre rationalisering enligt forord-
ningen (1978: 250) om statligt stdd till jordbrukets rationalisering. Bidraget
anviands 1 huvudsak for att begrdnsa den enskildes kostnader for lantméte-
riforrittningen. Bidraget anvinds sérskilt for att genomfora angeldgna
omarronderingsprojekt i starkt dgosplittrade omréden, t.ex. i Kopparbergs
ldn. Mot bakgrund av forhallandena i dessa omriden har regeringen i rets
budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil.11) foreslagit att bidraget bor
behallas.

Fran bl.a. lantbruksstyrelsens sida har framhéllits att jordforvirvslagen,
jordfonden och fastighetsbildningslagen utgodr en samverkande helhet dir
alla delarna dr nddvindiga. Jordforvirvslagens effektivitet som medel att
framja arronderingen och rationaliseringen inom skogsbruket maste emel-
lertid ifragasittas. Sedan linge giller att endast 30 % av samtliga Gverlatelser
provas enligt lagen. Under budgetaret 1989/90 uppgick antalet tillstands-
ansokningar till ungefar 6 500. Det innebdr att antalet faktiska Gverlatelser
av jordbruksfastigheter under samma tid kan berdknas ha uppgétt till un-
gefir 20 000. Av ansokningarna avslogs drygt 230 pa den grundcn att egen-
domen behovdes forjordbrukets eller skogsbrukets rationalisering. 1 325 fall
limnades forvirvstillstdnd sedan forviarvaren avstatt mark for rationalise-
ringsdndamal. I hur minga av drendena egendomen behdvde tas i ansprak
tor just skogsbrukets rationalisering gar inte att utldsa ur den tillgdngliga
statistikcn pd omrédet. Av de redovisade siffrorna kan emellertid enligt min
mening ganska enkelt utldsas att lagens betydelse for arronderingsforbatt-
ringar inom skogsbrukct dr begriansad. Detta far anses vara fallet 4ven om
det kan antas att lagen ocksd i viss utstrickning haft en indirekt verkan
genom att siljare prioriterat kdpare som kunnat formodas fa tillstand. Det
kan & andra sidan forutsittas vara si att lagen har haft cn aterhéllande
inverkan pa fastighetsmarknaden, vilket dven det kan vara till nackdel for
mdojligheterna att skapa rationetla brukningsenheter. Vid det sammantridde
som anordnades angicnde jordforvirvstagen framfordes ocksé frin savil
Lantbrukarnas riksforbunds som frin Skogsédgarnas riksforbunds sida att
fastighetsbildningslagen fick anses vara det viktigaste instrumentet for att
skapa en bittre dgostruktur i starkt dgosplittrade omraden.

Behdvs ytterligare instrument utdver jordfonden och fastighetsbildnings-
lagen for att forbéttra arronderingen inom skogsbruket bor andra och mer
effektiva medcl skapas. Regeringen beslutade 1 juni 1990 att tillsdtta en
kommitté for att utvirdera skogspolitikens mal och medel. T utredningens
uppdrag ingar bl.a. att gdra en bedémning av de medel som behdvs i skogs-
politiken och limna f6rslag till medlens utformning. En viktig utgdngspunkt
skall vara att medlen skall vara enkla och litta att tillimpa. Utredningen
skall ocksé limna forslag pa sidana medel som inte innebir myndighets-
styrning. Kommittén skall redovisa sina forslag senast den 1 juli 1992. Ut-
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redningené arbete bor siledes kunna resultera i att bittre och eftektivare
medel skapas for att garantera att skogsmarken utnyttjas pa ett rationellt
sétt.

Sammanfattningsvis innebér vad jag nu har anfort att jag anser att sam-
hillet i princip inte lingre genom gencrella bestimmelser i jordforvirvsla-
gen bOr ingripa vare sig till forméan for ett rationellt jordbruk eller ett ratio-
nellt skogsbruk.

Ett sdrskilt problem utgdr dock omraden med mycket stark dgosplittring.
S&dana omréden finns bl.a. i vissa kommuner i Kopparbergs ldn. Excmpel
pa sddana kommuner #dr Borldnge, Falun, Gagnef, Malung, Mora, Orsa,
Rittvik, Leksand, Vansbro och Alvdalen. I Kopparbergs ldn utgér t.cx.
skiften med mindre dn 50 mcters bredd ndrmare 30% av den privata skogs-
marksarealen. Vidare finns hilften av landets alla dgoskiften i Dalarna.

T omrdden med sddana mycket starkt dgosplittrade marker dir det dr av
sdrskilt intresse att forbattra dgostrukturen kan det enligt min mening finnas
anledning att behalla en viss provning. Provningen bor dock forbehallas
sddana omraden for vilka det finns en av ldnsstyrelsen antagen plan for
strukturrationaliseringen av jord- och skogsbruket. Det bor ankomma pé
regeringen att i verkstéllighetsforeskrifter till lagen ange inom vilka omra-
denbestimmelserna om tillstindsprdvning av arronderingsskil skall tillim-
pas. Att det 4r frdga om ctt undantag frdn huvudregeln att rationaliserings-
skél i fortsdttningen inte skall beaktas bor komma till uttryck i en mycket
sndv avgransning inriktad pd omraden med sirskilt svar dgosplittring.

Forvirvstillstdnd bér inom sddana omraden kunna vigras om forvirvet
skulle medfdra att ett genomfrande av planen skulle forsvaras.

2.3 Forvirv i glesbygdsomrade

Mitt forslag: Lagen forstdrks som regionalpolitiskt instrument. Savil
sysselsdttningen som boséttningen i glesbygd skall frimjas.

Den som ér bosatt i ett glesbygdsomrade och den som &tar sig att bo
pa forvirvsfastigheten i minst fem ar skall kunna forvirva egendo-
men utan sdrskilt tillstdnd. Anmalan om forvirvet skall dock goras till
ldnsstyrelsen.

I andra fall skall liksom hittills fordras tillstdnd till forvirvet. Sa-
dant tillstdnd skall kunna vidgras om egendomen behdvs for syssel-
sdttningen eller bosdttningen i glesbygdsomradet.

Utredningens forslag: Om lagen skail innehdlla bestimmelser som syftar
till att forstdrka de regionalpolitiska hdnsynstagandena, bor forviirvs-
tillstdnd bara kunna vdgras om kdparen inte dr bosatt pa orten och inte heller
amnar bositta sig pa fastighcten. Som alternativ till bestimmelser med den
innebdrden foreslar utredningen att regionalpolitiken forstiarks med tradi-
tionella medel, sdsom t.ex. lokaliseringsbidrag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, dédribland lantbruksstyrel-
sen, dr positiva till att lagen bchalls och forstdrks som regionalpolitiskt
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instrument. Nagra framhaller framfor allt betvdeisen av att okad inflyttning
kan frimjas, medan andra betonar att dven sysselsdttningen for redan orts-
boendc méste kunna prioriteras. Lantbruksstyrelsen och boverket anser att
bosittningsplikten bér kunna vitessanktioneras. Ett par remissinstanser,
bl.a. Svenska kommunf6rbundet, anser att kommunerna bor ges ett okat
inflytande i drendena. Ett tiotal remissinstanser dr dock negativa till utred-
ningens forslag. Ett par av dem anser att andra regionalpolitiska medel bor
anvindas.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande jordforvirvslag i dess ursprungliga
lydelse fick forvirvstillstand végras av regionalpolitiska skdl om det intc
drevsctt utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag pa ecgendomen och
den behdvdes antingen for att starka ett sddant lantbruksforetag pa orten
eller for att frimja sysselsdttningen for nédgon som var bosatt pd orten.
Bestimmelscerna kom i praktiken att tillimpas relativt sdllan och dndrades
dirfor vid 1987 &rs Gversyn av lagen. [ propositionen om dndring i jordfSr-
virvslagen anforde jag bl.a. att det fanns anledning att betona lagens bety-

delse i det regionalpolitiska sammanhanget. Avgorande skal for avslag p&’

regionalpolitiska grunder borde enligt min mening vara hénsynen till sys-
selsittningen pa orten. Den dndrade bestammelsen borde giélla som sarskild
avslagsgrund i sddana glesbygder dér en jordforvirvspolitisk styrning har en
direkt och pavisbar cffekt pa sysselsdttningen. Endast syssclsidttningsskal
skulle dock f4 vara avgorande. Mcd stdd av bestimmelsen skulle forvirvs-
tillstdnd Kunna vigras om en egendom behdvde anvindas i kombination
med annan verksambhet eller for att starka sysselsdttningsunderlaget for en
redan ctablerad jord- eller skogsbruksforetagare pa orten cller om forvérva-
ren inte avsag att sjalv bruka egendomen och den behdvdes av sysselsitt-
ningsskil. Jag ansdg intc att det borde ldggas fast i lagen inom vilka omraden
bestimmelscn skulle fa tillimpas cftersom dctta skulle férhindra en Onsk-
vird flexibilitet.

Utredningen anser att jordforvirvslagen inte har varit nagot verksamt
regionalpolitiskt instrument. Skilet till detta 4r enligt utredningen att lagens
huvudinriktning mer varit att skydda de i glesbygden redan boende dn att
underldtta inflyttning. Utredningen framhaéller ocksa att rationaliserings-
ambitionerna i lagen har bidragit till att géra lantbruken stérre och ddrige-
nom ocksa avfolkat glesbygden. Utredningen anser att om lagen skall bli ctt
verksamt medel i regionalpolitiken dr det inflyttning, mer 4dn skydd for de
kvarvarande, som bor uppmuntras. Skall de regionalpolitiska ambitionerna
lyftas fram anser utredningen att de som Onskar flytta till ett glesbygdsom-
rade bor jamstillas med ortsboende vid tillstdndsprovningen. Forvirvs-
tillstand bor saledes inte kunna vigras den som Onskar bosatta sig pa cgen-
domen dven om det finns ¢n lokal intressent. Bara om kgparen ir en icke
ortsboende som inte heller har {6r avsikt att bositta sig pa fastigheten skall
tillstdnd kunna vigras. Begreppet ortsboende bor ges en vid tolkning och
inte diskriminera kdpare som bor pa bara nagra mils avstand.

Jag delar utredningens uppfattning att lagen bér behallas som ett regio-
nalpolitiskt styrinstrument. Genom den allménna utvecklingen i samhillet
har antalet sysselsatta och bosatta i glesbygd minskat. Det dr dirfor viktigt
att de medel tas till vara som kan verka for en positiv landsbygdsutveckling,

Prop. 1990/91:155



Jag har i det foregdende foreslagit att rationaliseringsmalet i prineip skall
slopas i lagstiftningen. Rationaliscringsmalet har manga ganger hindrat ny-
tillkommande fran att fa kopa gardar. t.ex. foratt dgna sig at deltidsjordbruk
eller for att barabo pé landet. Bestimmelserna har si gott som undantagsiost
gynnat dem som redan bott pa orten. Detta har ocksa inneburit att cventu-
ella nytillkkommandc har stingts ute frdn marknaden. Rationalisering har
varit den allra vanligaste avslagsgrunden. Den konflikt mellan rationalise-
ringsmadl och regionalpolitiska méal som hittills varit inbyggd i lagstiftningen
forsvinner nu. Hérigenom skapas de nodvindiga forutsdttningarna for att
gOra lagstiftningen till ett effektivt instrument for regionalpolitik.

I gillande bestimmelser betonas enbart vikten av att befintlig sysselsétt-
ning tas till vara. Liksom utredningen anser jag att detta bor dndras. De
regionalpolitiska malen i jordforvirvslagen bor formuleras sa att de battre
odverensstammer med gallande landsbygdspolitiska ambitioner. Detta inne-
bir att lagen i fortsittningen bor kunna anviindas bade for att frimja sys-
selsdttningen och for att frimja bosditningen i glesbygd. Boséttningen bor
dérvid ges en sjilvstidndig betydelse. Detta dr enligt min mening viktigt
eftersom boendet utgdr grunden for savil offentlig som kommersiell service
och dirfor dr en nddvindig forutsittning for en levande landsbygd.

Avsikten med bestimmelserna dr inte att i forsta hand ta till vara sysscl-
sdttningen i jordbruket. Som en foljd av det livsmedelspolitiska beslutet
kommer denna att minska. En stor del av minskningen kommer sannolikt
att ske genom att jordbruk i dnnu storre utstrackning dn for ndrvarande
anviinds i kombination med annan verksamhet, t.cx. skogsbruk, tjdnste-
produktion sdsom ““farmartjéinst” eller landskapsvard, annat foretagande
eller tjdnst utanfor foretaget. [ storre utstriickning @n hittills kommer séledes
annan verksamhet in jordbruk att bedrivas pa fastighcterna. Sadan verk-
samhet stimuleras genom olika atgdrder for att underlétta overgingen till ett
mer marknadsinriktat system.

Genom en sidan inriktning av bestimmelserna som nu foreslas blir lag-
stiftningen i det hdr hinseendet ett rent regionalpolitiskt instrument. Ut-
gingspunkten boOr vara att antalet boende 1 glesbygden blir s3 stort som
mdjligt. Antingen kan detta ske direkt genom att inflyttningen frimjas eller
genom att befintligt sysselsattningsundcrlag tas till vara for att {6rhindra
utflyttning fran glesbygden. For redan ctablerade jord- och skogsbruksfore-
tagare inncbir detta i princip att bara forvirvav den som behdver ytterligare
syssclsdttningsunderlag for sin forsorjning skall prioriteras i forhallande till
forviirvsom gors av den som varken bor pé orten cller har for avsikt att flytta
till fastigheten.

Nir det giller att avgrinsa de omraden inom vilka de regionalpolitiska
bestimmelserna skall tillimpas vill jag forst framhélla att glesbvgd inte &r
nigot cntydigt begrepp. Det foreligger ocksa stora skillnader mellan gles-
bygdsomraden i olika dclar av landet vad giller tiligng till service och
sysselsdttning. Jag anser att de omraden inom vilka jordforvirvslagens be-
stimmelser skall kunna tillimpas i huvudsak bor Overcnsstimma med de
omrédcn som giller for glesbygdsstéd. Med glesbygd avses i forordningen
(1990: 643) om glesbygdsstd i huvudsak stora sammanhédngande omraden
med gles bebyggelse och l1anga avsténd till sysselsittning cller service samt
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skdrgdrdar. Samma definition av glesbygd bor kunna anvéndas i jordfor-
virvslagen. Enligt glesbygdsforordningen ar det ldnsstyrelsen som anger
vilka omraden inom ldnet som &r att hinfora till glesbygd. I friga om jord-
forvdrv bor det i stillet ankomma pa regeringen att i verkstillighetsfore-
skrifter till lagen ange inom vilka omraden bestimmelserna om regionalpo-
litiskt hdnsynstagande skall gilla.

Som jag nyss ndmnde ér de intressen som skall tillgodoses genom jord-
forvarvslagen fraimst inflyttning till glesbygden och syssclsdttning for dem
som redan bor dir. Striavan att frimja bide sysselsdttningen och bositt-
ningen kan naturligtvis i det enskilda fallet innebéra en konflikt. Jag anser
att avvagningen mellan dc bada intressena bor goras pa i huvudsak det sitt
som utredningen har foreslagit. Det innebir att lagstiftningen inte skall
hindra ett forvarv om redan genom forvirvet nigot av de skyddsvirda

intressena tillgodoses. 1 sddana fall skall enligt min mening forvdrvaren:

prioriteras dven om det finns ctt motstacnde intresse. Ar det koparens avsikt
att stadigvarande bosétta sig pa fastigheten skall saledes inte forvdrvet hind-
ras dven om det pa orten skulle finnas en redan bosatt som skulle behdva
fastigheten for sin sysselsdttning. P4 samma sitt skall en pd orten bosatt som
har forvirvat egendomen inte behdva avsta fran egendomen dven om egen-
domen ir sddan att den skulle kunna anvindas for att fa till stadnd nyinflytt-
ning. I det sistndmnda fallet torde ndmligen i allmidnhet kunna antas att
forviarvaren pa nagot sitt skall anvinda fastigheten for sin sysselséttning.
Som jag strax aterkommer till ger cn sddan ordning mojlighet till en forenk-
lad tillimpning av lagstiftningen samtidigt som marknadskrafterna ges ett
visst spelrum ocksa i glesbygd. Att marknadskrafterna tillats bli styrande
stimmer béttre 6verens med intentionerna bakom dc dvriga forslag som nu
ldggs fram dn om avvigningen skulle goras efter sidrskild provning i det
enskilda fallet.

Da forvirvaren varken dr ortsboende eller tanker bositta sig pa fastighe-
ten bor daremot forvarvet inte tillatas annat 4n om fastigheten inte behovs
vare sig for sysselsdttningen péd orten eller for att framja inflyttningen i
glesbygdsomradet. Givetvis maste i det enskilda drendet, forutom att hin-
syn tas till behovet av att anvdnda cgendomen tor ndgot av de skyddsvirda
intressena, en bedomning goras av vilka mojligheter det finns att fi en sidan
anviandning till stAnd.

For narvarande dr jordforvirvslagen utformad si att tilistdnd krdvs till de
forvirv som regleras i lagen. De regler jag nu har foreslagit for glesbygdsfor-
varv gor det cmellertid maojligt att medge att forvarv fir ske utan ndgon
provning frin myndigheternas sida. Detta skulle medfora avsevirda forde-
lar savil for enskilda som for samhillet i form av minskad byrakrati. Skall
forvdrvaren bositta sig pa fastigheten cller dr forviarvaren redan bosatt i
glesbygdsomradet finns det inte ndgon anledning att fordra tillstind till
forvarvet, eftersom tillstdnd i sddana fall, enligt vad jag har anfort, inte bor
kunna vigras. [ dessa fall bor det varatillriackligt att det sker en anmélan om
forvirvet. En sddan bor dock krivas for att myndigheterna skall kunna
kontrollera att bestimmelserna efterlevs.

Att glesbygdsboende fritt kan forvidrva gor forvirv i olika former mojliga,
t.ex. att flera slar sig samman till ett fastighctskop.

Prop. 1990/91: 155

28



For att ortsboende fritt skall f& forvdrva egendom bor det kridvas att
bosittningen har varat i minst sex ménader vid tidpunkten for forvirvet.
Utan ett sddant krav kan det finnas en viss risk for att bestimmelserna
kringgas.

Om ctt forvirv avser egendom som av regionalpolitiska skil behdvs for
sysselsidttningen pé orten, kan ctt forvarvstillstdnd enligt géllande bestdam-
melser, om forvirvaren atar sig det, kombineras med ett foreldggande for
forvirvaren att bo pa fastigheten viss tid, hogst fem &r. En motsvarande
skyldighet att bo pa fastigheten bor gélla dveni fortsdttningen. Skall lagen ha
Asyftad effekt dr det ndmligen viktigt att en avsedd inflyttning verkligen
kommer till stdnd och att den ocksé far en viss varaktighet. Den som abe-
ropar tillstdndsfrihet pa den grunden att det 4r hans avsikt att bositta sig pa
egendomen bor dirfor 4ta sig att bo pa fastigheten under en bestdmd tid. Ett
sadant atagande bor fogas till anmilan om forvirvet. For nidrvarande giller
fem ar som den lidngsta tid under vilken boséttning kan krévas. Jag anser att
det kan vara limpligt att dven i fortsdttningen sitta grinsen vid fem Aar.
Atagandet bor foljaktligen avse en bosittning under minst fem Ar for att
forvarvet skall f4 ske utan tillstdnd. Jag anser att det ocksa bor krivas att
inflyttningen till fastigheten sker inom en rimlig tid. Denna tid bér kunna
bestdimmas till sex manader, riknat fran det att forvarvet skedde. I de fall ett
4tagande om bosittning gors i enlighet med vad jag nu har anfort saknas
anledning for myndigheterna att meddela sdrskilda foreldgganden om bo-
sdttningen.

Sammanfattningsvis inncbér vad jag nu har anfort att jag anser att forvirv
i glesbygd bor kunna ske utan tillstindsprévning om forvirvaren antingen
redan &r bosatt i glesbygdsomradet eller skall bositta sig pa forviarvsegen-
domen och vara bosatt dir i minst fem ar. Ovriga forvirv i glesbygd bor
liksom hittills tillstdndsprovas eftersom forvérvarens intresse av att behalla
egendomen dd méaste vigas mot det allméinna intresset av inflyttning till och
sysselsdttning i glesbygden.

Att pa det séttet begrinsa tillstAndsprovningen till de fall da inte vissa i
lagen direkt angivna forutsittningar for forvarv ar uppfvlida 6verensstam-
mer med vad som for nidrvarande géller i Danmark.

Ett par remissinstanser har framhallit att det 4r viktigt att kommunerna
far ctt 6kat inflytande Sver den typ av tillstdndsdrenden som det nu ir friga
om. Tillstindsprovningen borenligt min mening handhas av lidnsstyrelserna
somefter den 1 juliiardvertar lantbruksndmndernas arbetsuppgifter. Lans-
styrelsen bor i den utstrickning det behovs samrdda med den aktuella kom-
munen infor provningen.

Iakitar en forvirvare inte ett foreldggande om bosittning eller dverlater
han egendomen fore den foreskrivna tidens utgdng far staten enligt géllande
bestimmelser 1 jordforvirvslagen 16sa egendomen. En sddan mdjlighet att
l16sa egendomen bor finnas dven 1 fortsdttningen ndr en forvirvare inte
uppfyller sitt dtagandc om bosittning. Jag anser ddremot inte, som nagra
remissinstanser, att en bosattningsplikt skall kunna vitessanktioneras. Vid
tillkomstcn avjordforvirvslagen yttrade lagradet bl.a. foljande (1978/79: 85
s.125f). Ett &ldggande av myndighet att under viss tid vara bosatt pd en viss
fastighet strider mot grundlagsstadgandet i 2 kap. 8 § regeringsformen som
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tillforsdkrar varje medborgare frihet att torflyttasiginom riket och att limna
detta. Enligt lagradct giiller detta dven om alidggandet kan scs som en foljd av
c¢n frivillig ansdkan om att fa forvirva fastighcten. Begrinsning i rorelsefri-
heten blir dock tillatlig enligt 2 kap. 12 § regeringsformen. om den gors cn-
dast for att tillgodose ett andaméal som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Ett dldggande av den art som féreslogs ansdg lagradet rymdes inom
den grinsen, men &ldggandet fir da enligt samma bestammelse inte gd ut-
over vad som dr nddvindigt med hinsyn till det avsedda dndamalet. Det
syftesom angavs vid lagens tillkomst var att sikcrstélla att ctt utvecklat cller
utvecklingsbart jordbruk skulle komma att brukas och bebosav dgaren sjélv.
Lagradct utgick ifrdn att beslut om tvingsbosittning bara fick meddelas pa
grund av den berdrdes eget tagande. Syftet med de nu foreslagna bestdm-
melscrna om boséttning dr delvis ctt annat dn vid lagens tillkomst. Syftet dr
nu renodlat regionalpolitiskt och avsikten dr att motverka avfolkningen av
glesbvgden. Aven detta syfic dremellertid enligt min meningav den arten att
¢n bosittningsplikt fir anses vara forenlig med gillande grundlagsstadgan-
den. Att myndighcterna skulle kunna framtvinga en efterlevnad av ett 4ta-
gandc om boséttning genom vitesforcldggande innebér emellertid enligt min
mening att stérre inskrinkningar gors i den enskildes rorelsefrihet 4n som ar
nédviindigt. En sddan maojlighet anser jag darfor inte bor inforas. For att
uppnd det avscdda syftet med bestdmmelserna méste det anscs tillrickligt
att den som inte uppfyler sitt tagande kan férlora fastigheten. Dirigenom
blir det mjligt att pd nytt anviinda fastighcten foratt t.cx. faen nyinflyttning
till st&nd.

Diremot anser jag att det dr viktigt att tillstAndsmyndigheterna bevakar
att dtagandet efterlevs och att myndigheterna ocksd verkligen gér pafoljden
giillande. En rutin bor inforas for en regelbunden uppfoljning av gjorda
ataganden. Sex manader efter det att cn anmilan har inkommit bor det t.ex.
regelmissigt ske en kontroll av att forviirvaren verkligen har bosatt sig pa
fastigheten. FOr nirvarande ar det lantbruksnamnden som skall fora talan
om inldsen. Jaganser att den'uppgiften bor tlyttastill lantbruksstyrelsen. For
att cffektivisera verksamheten bor det dessutom infras en skyldighet for
ldnsstyrelsen att anmila till lantbruksstyrelsen om inldsen kan bli aktuell.
Sadan anmailan bor ldnsstyrelsen gora genast ndr den har fatt kinnedom om
forhallandena.

Det har i motioner till riksdagen ocksa tagits upp frigan om en skyldighet
att bruka cgendomen. Med stdd av géllande bestimmelser i jordforvirvsla-
gen kan forcliggande meddelas inte bara om boende utan ocksd om bruk-
ande. 1 forarbetena till lagen uttalas t.o.m. att det ir brukningsplikten som
ar det visentliga. Enligt den utredning som lag till grund 16r lagforslaget
bordc den yrkeskunnige brukaren som hade for avsikt att bosdtta sig pa
fastigheten och sjélv bruka den ges foretride vid [orvarv av utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag. Avsikten var att skapa forutsittningar for
cn fullgod skotsel av framfor allt dkerjorden.

Jordtorvirvslagens regler om skyldighet for dgaren att pa det hir sittet
sjilv bruka marken kompletterades tidigarc av bestimmelser 1 lagen
(1979:425) om skétsel av jordbruksmark. Fram titt den 1 juli 1990 gillde
som tidigare nimnts enligt skotsellagen ctt krav pd att jordbruksmark skulle
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brukas s& att markcens produktionstorméga togs till vara. Jordbruksmark
fick inte heller tas ur jordbruksproduktion utan tillstand. Bestimmelserna
om brukningsplikt och kravet pa tillstind for den som vill ta mark ur pro-
duktion upphdvdes i samband mcd att riksdagen beslutade en ny livsme-
delspolitik. Med hiansyn bl.a. till det behov av omstéllning inom jordbruks-
produktionen som uppstdr till {6ljd av reformen ansdg riksdagen att det var
naturligt att brukningsplikten cnligt skotscllagen avskaffades.

Att behalla och eventuellt ocksa skiirpa reglerna om brukande i jordfor-
virvslagen strider enligt min mening mot riksdagens stillningstagande till
brukningsplikten i 6vrigt. Denna skyldighet har nyligen avskattats och jag
anser for egen del inte att den pd nytt bor inforas, inte ens i begrdnsad
omfattning genom regler i jordforvirvslagstiftningen.

2.4 Prisprovning

Mitt forslag: De sdrskilda bestimmelserna om prisprévning slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig dver
utredningens [orslag i den hiir delen dr positiva till att bestimmelserna om
prisprévning slopas. Nagra remissinstanscr anser att framfor allt kapital-
placeringsforviarv maste kunna stoppas s att inte den allménna prisnivan
drivs upp. Négra, déribland lantbruksstyrelsen, anser att en form av bered-
skapslagstiftining bor behéllas.

Skiilen for mitt forslag: Gillande bestimmelser om prisprovning finnsi4 §
forsia stycket 4 jordfOrvérvslagen. Bestimmelserna innebdr att forvérvs-
tillstdnd far vigras om det dr uppenbart att képeskillingen eller annan er-
séttning avscvirt overstiger egendomens marknadsvirde.

Bestimmelser om prisprovning inférdes i den nu gillande jordforvarvs-
lagen vid lagens tillkomst f6r att bryta en d onormal utveckling av priserna
pé jordbruksfastighcter. Regeln innebar en forhallandevis string provning.
Vid 1987 ars 6versyn av jordforvirvslagen ansigjag att prisprovningsregeln
inte borde behallas i sin ursprungliga utformning. For att motverka forvirv
1 kapitalplacceringssyfte och en osund allmén prisstegring ansag jag dock att
det borde finnas cn mdjlighet att avsla en tillstAndsansokan om det avtalade
priset avseviirt Oversteg cgendomens marknadsvirde. Avslagsgrunden
borde dock inte vara obligatorisk och nagon priskontroll borde enligt min
mening intc ske regelmassigt utan endast i uppenbara fall.

Efter dndringarna &r 1987 har enligt utredningen prisstegringstakten pa
lantbruksfastigheter tilltagit. Utredningen har cmellertid vid en specialun-
dersokning funnit att fastighetspriserna i genomsnitt inte innchaller nigra
storre spckulationsclement utan motsvarar underliggande reella virden.
Utredningen anser vidare att prisprévningen innebir ett dirckt gynnandeav
dem som Onskar och fir kopa cgendomar och ett missgynnande av siljarna
1 motsvarande omfattning. Mot bakgrund bl.a. hirav forestar utredningen
att bestiimmelserna slopas.
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Som utredningen har papekat torde det vara klart att priskontrollen tidi-
gare hade en aterhéllande effekt pa prisutvecklingen. Fram till &r 1987 var
ocksa for hogt pris den vanligaste avslagsgrunden nist efter rationaliserings-
skil. Efter den 1 juli 1987 nir de nya reglerna trddde i kraft har prisprov-
ningsregeln anvints endast i begrinsad utstrickning. Lantbruksstyrelsen
har i sitt remissyttrande anfort att regeln ndrmast haft karaktiren av bered-
skapslagstiftning, med mojlighet att ingripa vid osund prisstegring.

For egen del vill jag anfora foljande. Ytterst har prisprovningsregeln lik-
som jordforvirvslagens dvriga bestimmelser syftat till att lagens allminna
mal skall uppnas. Dessa mal har varit att sl& vakt om familjejordbruket,
frimja framst skogsbrukets rationalisering, begrinsa juridiska personers
dganderitt samt gora det mojligt att i glesbygden ta till vara sysselséttnings-
mojligheterna i jord- och skogsbruket. Sammanfattningsvis innebir detta
att avsikten varit att frimja sambandet mellan dgandet, boendet och bru-
kandet.

Enligt lantbruksstyrelsens tillimpningsanvisningar till jordforvirvslagen
kan prisprovningsregeln tillimpas for att motverka kapitalplaceringsfor-
vérv dels ndr en juridisk person utan anknytning till jord- eller skogsbruk
forvarvar en jordbruksfastighet, dels nir kdparen inte har for avsikt att
bruka eller bebo forvirvsegendomen. FoOr att motverka en osund allmin
prisstegring kan bestimmelsen, enligt anvisningarna. tillimpas nér férvir-
varen visserligen avser att yrkesmissigt bruka cller bebo fastigheten, men
priset avviker frAn vad som &r en normal prisutveckling pa ett sdtt som
antingen dventyrar syftet att sld vakt om familjejordbruket cller syftet att sla
vakt om syssclsittningen i glesbygd.

En bestimmelse om prisprovning i ett avreglerat jordbruk maste med
nodvindighet f ctt ndgot annat syfte dn vad den hittillsvarande regeln haft.

Vad giller kapitalplaceringsforvarv kan en regel liksom hittills ha till
andamal att frimja sambandet mellan dgande och boende. Nir det giller
skogslastigheter kan man atminstone frimja forvérv av ortsboende.

Till den del prisprévningsregeln syftat till att motverka en osund allmin
prisstegring bor det framhéllas att med en reglerad marknad virdet av en
viss brukningscnhet ganskavél har kunnat bestimmas med utgingspunkt i
ett traditionelit utnyttjande. Ocksé i glesbygd har det varit mojligt att ganska
vil beridkna vad en ortsboende traditionell jordbrukare skiligen kan betala
for mark som han avser att bruka pi hel- eller deltid.

Med ett avreglerat jordbruk forutsdtts ddremot marken komma att ut-
nyttjas i en mangfald former och formodligen i l&ngt storre utstrickning dn
hittills i kombination med andra verksamhecter. Det blir d4 svarare att be-
rikna en fastighets marknadsvirde. Detta mnebar i sin tur att en prisregel
inte kan ha samma syftc som tidigare.

Enbart det forhaliandet att fastighetspriserna kan stiga kan knappast ut-
gora grund for att behélla cn bestimmelse om prisprévning, om inte de
stigande priserna missgynnar spekulanter som tankt bosatta sig pa fastighe-
ten for att helt eller delvis leva pd avkastningen fran fastigheten.

Sammanfattningsvis innebdr vad jag nu har anfort att en prisprévnings-
regel i framtiden knappast kan tjdna nagot annat syfte dn att friimja boendet
och tillvaratagandet av den resurs som jordbruks- och skogsmarken utgor.
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Detta giller oavsett om regeln skall forhindra kapitalplaceringsforviirv eller
anvindas for ait ddmpa en allmin osund prisstegring. [ den mén man vill
{rvgga boendet bor det emellertid enligt min mening inte ske genom ¢n
prisprovningsregel. som da endast kommer att verka indirekt. utan genom
regler som direkt tar sikte pd att garantera och skapa forutsitiningar for ctt
boende. Inom de omraden dir boendet dr siirskilt angeldget tillgodoses detta
krav genom de sdrskilda bestimmelserna om [Srvéry 1 glesbygd. Nagon
sirskild regel om prisprévning behdvs enligt min mening darfor inte inom
de omraden som hér dit.

Utanior glesbygden kommer. om mina t6rstag genomfors, en omfattande
avreglering att ske. [Férutom i sdrskilt dgosplittrade omriden med pagiende
strukturrationalisering kommer endast forvéry av juridiska personer att
provas. Att behélla en prisprovningsregel {0r att frimja boendet samtidigt
som ¢n sidan omfattande avreglering av jordforviirven i Ovrigt genomtors
kan fi oonskade effekter.

Inom saddana omraden dir jord{orvirvslagen inte innchaller nagra be-
stimmelser som prioriterar eller utesluter vissa katcgorier kdpare kommer
en prisprovningsregel bara slumpmissigt att fvlla sitt svfte. Visserligen kan
ctt avslag pd en ansdkan frén en forvarvare som inte har for avsikt att vare
sig bo pa cller bruka fastigheten leda till att ¢n annan forvirvare far kdpa
cgendomen till ett ldgre pris. Men resultatet kan lika gdrna bli att den ur-
sprunglige forviirvaren fir kopa fastigheten till ctt Idgre pris 4n vad han
annars hade varit beredd att betala. En sddan kapitaldverloring fran siiljare
till kopare kan knappast ansecs onskvird.

Rent allmiint torde det ocksd kunna ifrigasittas om en prisprovningsregel
kan fiannatiin kortsiktiga cffekter pd prisutvecklingen. [ varje fall dr det inte
troligt att det skulle gd att motverka en prisstegring av fastighetspriserna
med hjilp av en sddan regel.

Den nva livsmedelspolitiken kan dessutom forviintas 14 effekter pa pris-
utveeklingen vad giiller jordbrukstastigheter. Det huvudsakliga medlet for
att uppna det tidigare inkomstmalet inom jordbrukspolitiken var prisstod
genom pris- och marknadsreglering. Prisstddet ledde oavsiktligt till en om-
fattande kapitalisering i framfor allt markvirden. Den beslutade avregle-
ringen av jordbruket bdr ddrfor, som jag ocksa framhatlit i den livsmedels-
politiska propositionen, leda till en sdnkning av priserna pa jordbruksmark.

Som jag har framhallit 1 foregdende avsnitt dr det med hidnsyn till den
beslutade avregleringen av jordbruksscktorn viktigt att lagstiftningen péa
jordbrukets omride inte dr sddan att en marknadsanpassning av niringen
forsvaras.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag. liksom flertalet remiss-
instanser, att bestimmelserna om prisprévning bor kunna slopas.

2.5 Forvirvshinder for juridiska personer

Mitt forslag: Gillande bestimmelser behalls ofSriindrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

3 Riksdagen 1990/91. 1 suml. Nr [55
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sigiden
hér delen tillstyrker utredningens forslag. Niringsfrihetsombudsmannen
framhdller dock att undantag fran férbudet maste kunna gorasbl.a. i syfte att
stimulera smaskalig forddlingsverksamhet av jordbruksprodukter. Flera re-
missinstanser, diribland LO, ir dock tveksamma till eller avstyrker forsla-
get. Ett par remissinstanser anser att forslaget dr {or déligt analyserat.

Skiilen for mitt forslag: Enligt géllande bestimmelser i jordforvirvslagen

far juridiska personcr bara limnas forvirvstillstdnd under vissa forutsatt-

ningar. Bestimmelserna, som finns i 5 §, inncbdr vtterligare begriansningar
for juridiska personer utéver de som foljer av de alimédnna bestimmelserna
i4 §. Foratt forvarvstillstand skall fildmnaskrdvs antingen att denjuridiska
personcn avstdr eller kan antas komma att avsti egendom av betydelse for
jordbrukets cller skogsbrukets rationalisering som i storlek och viirde unge-
far motsvarar forvarvsegendomen, att egendom som redan tillhér den juri-
diska personen blir mera dndamélsenlig, att egendomien dr avsedd for annat
in jord- eller skogsbruk eller att det finns ndgot annat sdrskilt skil. Vidare
foljer av en sirskild regel att trdforadlande foretag. som redan bedriver
skogsindustriell verksamhet av betydelsc for sysselsdttningen pa en ort, skall
kunna ges foretrade vid forvirv av skogsmark framfor andra trafériddlande
toretag. Det sistnimnda giller dock endast om inte egendomen i stillet med
hinsyn till ortsforhallandena bor dgas av en pé orten bosatt fysisk person.

Utredningen har funnit att dgandet av jordbruks- och skogsmark fordelat
pd olika dgarkatcgorier har varit i stort sett konstant under [dnga tidsperio-
der. Akerarealen har 4gts till 92 %av privata dgarc medan motsvarandessiffra
for skogsmarkens del har hallit sig kring 50%. Enligt utredningen ar det
troligt att bestimmelserna i jordforvirvslagen har medfort att juridiska
personers markinnehav inte har okat mer dn det har gjort. Vad giller ren
jordbruksmark anser utredningen inte att det dr troligt att juridiska personer
skulle 6ka sitt markinnehav dven om inskrinkningarna i juridiska personers
forviarvsritt togs bort. Nir det giller skogsmark ir forhallandet annorlunda.
Utredningen anscr att om bestimmelserna avskaffades {6r skogsmark dr det
inte otroligt att skogsbolagen pa lang sikt skulle visentligt 6ka sitt markin-
nehav. Utredningen anser att ett okat bolagsdgande av skogsmark inte skulle
vara samhillsekonomiskt fordelaktigt. De privata dgarna ar enligt utred-
ningen inte mindre aktivaisitt brukande av marken. Utredningen gért.o.m.
gillande att de dr mer aktiva dn vissa juridiska personer. Dessutom fram-
haller utredningen att ett okat bolagsdgande innebir att mark undandras
fran fastighetsmarknaden pi ctt otillfredsstallande sitt.

Avsikten med bestimmelserna om juridiska personers {Orvirvsritt har
varit att behélla balansen mellan olika dgarkategoricr. Lagstiftningen har
ocksa visat sig vara effektiv i det hdanseendet. Utredningen har foreslagit att
gillande bestimmelser som begriinsar juridiska personers forvirvsritt skail
behallas. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet re-
missinstanscr.

Aven jag ir av den uppfattningen att bestimmelserna bor behallas med
of6ridndrat innchall. Bl.a. maste det frdn samhillsekonomisk synpunkt an-
ses vara on fordel om man genom ett omfattande privat dgande kan siker-
stdlla en mangfald i friga om olika metoder i jord- och skogsbruket. Som
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utredningen ocksa framhéllit innebar ett-Okat bolagsdgande vidare bl.a. att
marken i1 stor utstrickning undandras marknaden. Dessutom giller att om
jordbruksmark kan Overlatas till ny dgare genom forvirv av aktier eller
andelar i bolaget kommer heller ingen ny provning av forvirvets limplighet
till stidnd, vilket kan innebdra nackdelar framfor allt fran regionalpolitisk
synpunkt.

Niringsfrihetsombudsmannen har framhallit vikten av att lagstiftningen
inte ldgger hinder 1 vigen for bonder som dnskar g4 samman i juridiska
enheter {6r att darigenom mojliggora en smaskalig férdadling av jordbruks-
produkter. Som framgér av vad jag anforde i den livsmedelspolitiska pro-
positionen anser jag att sidan verksamhet med smdskalig forddling av jord-
bruksprodukter kan vara av intresse [Or att forbittra jordbruksforetagen
framfor allt i glesbygd. Det livsmedelspolitiska beslutet innebir ocksa att
stdd skall kunna beviljas till investeringar i sddan verksamhet. Bestammel-
serna i jordtorvérvslagen om prévning av juridiska personers forvirv inne-
bar emellertid enligt min mening inte nigra hinder mot en 6kad kombina-
tionsverksamhet. Endast i undantagsfall kan det formodas bli aktuellt for
foretag av den typenatt forvirva egen mark for jordbruksproduktion. Skulle
ett sddant [Oretag behdva forviarva jordbruksmark finns mojlighet att ge
tillstand till forvdarvet med tildmpning av bestimmelsen om tillstidnd vid
sdrskilda skil.

En annan fraga som jag ocksa vill ta upp hdnger samman med foretags-
beskattningen, Den reformering av foretagsbeskattningen som riksdagen
beslutade om under varen 1990 (prop. 1989/90: 110. SkU30, rskr. 356)
innebdr att reserveringsmojligheterna {or cgenforetagarna inte dverens-
stammer med vad som giller for juridiska personer. Detta har i sin tur
inneburit sirskilda problem f6r foretagare inom jordbruket eftersom bo-
lagsforbudect i jordforvirvslagen begransar mojligheten for dem att 6verfora
hela verksamheten till bolagsform. I allménhet dr det saledes for nirvarande
endast mojligt att Overtora driften av jordbruket till bolagsform, medan
marken mdste dgas av en fyvsisk person. Frigan har varit foremal for sarskild
utredning. Bl.a. utreddes under hosten 1989 inom jordbruksdepartementet
fragan om att tilldta familjejordbruk i akticbolags- elier handelsbolagsform
vid tillimpningen av jordforvérvslagen (Ds 1989: 64).

Utredningen om reformerad foretagsbeskattning pekade pa olika alter-
nativ for att 16sa de problem som ror egenforetagarnas skattesituation pa ett
tillfredsstédllande sétt. Ett sAdant alternativ var en sirskild redovisningsme-
tod. Fradgan om en sédan metod blev dven foremal for sirskild utredning

“(SOU 1989:94). Den modell till 16sning som foreslogs medtorde emellertid
vissa problem. Problemen var sddana att regeringen inte ansag att det var
mdojligt att {6sa dem i sddan tid att ett forslag kunde toreldggas riksdagen
samtidigt med &vriga forslag i friga om foretagsbeskatiningen (prop.
1989/90: 110, SkU 30, rskr. 356). I propositionen anmildes dock att model-
len borde utredas vidare och att malet for det utredningsarbetet borde vara
att kunna crbjuda egenforetagare mgjlighet att arbeta pa samma skattemas-
siga villkor som akticbolag utan att for den skull behdva anvinda sig av
nigon form av bolag.

Regeringen har under hdsten 1990 beslutat att tilikalla en siirskild utre-
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dare med uppgift att utforma och viirdera forsiag bl.a. om siirskild redovis-
ningsmetod for enskilda niringsidkare. Utredaren skall redovisa sitt arbete
fore utgdngen av ar 1991, Resultatet av det utredningsarbetet bor enligt min
mening avvaktas innan fragan om en mgjlighet for familjcjordbruk som
bedrivs i bolagsform att forvirva jordbruksfastigheter blir f6remal {or vt-
terligare dverviiganden.

Som framgdr av vad jag nu har anfort anser jag att de sdrskilda bestim-
melserna om provning av juridiska personers forviry dr utformade s att de
kan behéllas ofrindrade. Bestimmelserna mojliggdr enligt min mening att
en tillfredsstdllande intresscavvigning kan goras i det enskilda fallet,

2.6 Instansordningen i jordforvéarvsidrenden

Mitt forstag: Beslut 1 jordforvirvsirenden skall fa Gverklagas hos
kammarritten i stillet tér hos regeringen. Regeringens handldggning
av jordforvirvsirenden i forsta instans skall ocksd upphora.

Utredningens forslag: Det har inte ingdtt i utredningens uppdrag att lagga
fram forslag i den hiir delen.

Remissinstanscrna: Frigan har inte berdrts av remissinstanserna.

Skiilen for mitt forslag: Sedan véiren 1984 pagdr inom regeringskansliet en
systematisk dversyn avbestdmmelser som inncbiratt myndighetsbeslut kian
dverklagas till regeringen. Arbetet bedrivs 1 enlighet med rikilinjer som har
beslutats av riksdagen (prop.1983/84:120. KU23, rskr. 250). Syftet med
dversynen ir att begrinsa antalet verklaganden hos regeringen. Parallellt
med den dversynen sker ocksd omradesvis en genomgang av aktuella or-
fattningar mot bakgrund av Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen
om miinskliga rittigheter och grundliggande frihcter. Vid denna gcnomgéng
skall Bvervigas om konventionens krav pi domstolsprovning bor féranleda
att verprovning som i dag sker i administrativ ordning skall ersiittas med
domstolsprévning.

Enligt gilllande bestimmelser i jordtrviirvslagen provas fragor om till-
stdnd av lantbruksnimnden. Regeringen har dock mdjlighet att foreskriva
att provningen 1 stallet skall géras av lantbruksstvrelsen eller av regeringen.
Sadana foreskrifier finns 6r nirvarande i 7 och 8 §§ jordforvirvsforord-
ningen (1979:231). Bestimmelserna innebar i huvudsak att fantbrukssty-
relsen provar storre forviry av vissa juridiska personer. Regeringen provar
sddana torviiry nir provningen enligt andra foreskrifter skall goras av rege-
ringen och niir lantbruksstyrelsen pd grund av siirskilda skil Sverlamnar ett
irende till regeringen,

Lantbruksnimndens beslut far cnligt 18 § jordforviirvslagen éverklagas
hos lantbruksstyrelsen. Lantbruksstvrelsens bestut far dverklagas hos rege-
ringen.

Den curopeiska domstolen t6r miinskliga rittigheter har i ett par avgo-
randen konstaterat att det forhallandet att det saknas mojlighet att fa {6r-
viirvsiirenden provade i domstol strider mot konventionen. Sedan den | may
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1988 foreligger visserligen en mojlighet att fi en domstolsprovning till stind
enligt lagen (1988: 205) om riittsprovning av vissa forvaltningsbeslut, men
denna mdojlighet dr tidsbegriinsad cftersom lagen upphor att gilla vid ut-
gangenav ar 1991. Lagen har tiltkommit {oratt avhjilpa bristerna i fraga om
tillgéng till domstolsprovning i svensk lagstiftning. Avsikten ar emellertid
att brister i det angivna hiinseendet 1 forsta hand skall avhjilpas genom
andringar i resp. torfattning.

Vad jag nu har antdrt innebir enligt min mening att jordférvirvslagen bor
dndras sa att besluten i fortsdttningen kan 6verklagas till forvaltningsdom-
stol. I konsckvens med detta bor regeringen inte heller handlagga jord{6r-
virvsdrenden i fOrsta instans,

2.7 Resursfrigor m.m.

Enligt lantbruksstyrelsens statistik for budgetdret 1989/90 provades i hela
riket ungefir 6 500 drenden om tillstind enligt jordfSrvarvsiagen.

Mina forslag innebir att en stor del av tillstindsprévningen slopas. Kvar
blir att prova forvirv i glesbygd om forvirvaren inte dr bosatt i glesbvgds-
omradet och inte heller avser att bositta sig pa lastigheten, 16rviry i sdrskilt
dgosplittrade omraden med pagaende strukturrationalisering samt forvarv
av juridiska personer.

En mycket grov uppskattning ger vid handen att hiilften av drendena, eller
ca 3 000, avsig Overldtelser inom det omrade dir glesbygdsbestdmmelserna
kommer att gilla. Hur manga av dessa drenden som kommer att behdva
provas enligt de nya bestimmelserna dr svart att berikna. Overvigande
delen av drendena kan dock férmodas vara sddana att tillsténd i fortsdut-
ningen inte kommer att kravas. Med en mycket t6rsiktig beriikning kan det
antas att antalet tillstdndsdrenden minskar till hilften, dvs. till ca 1 500,
scdan de nva bestimmelserna tritt i kraft.

Knappt 600 drenden av dem som provades under budgetaret 1989/90
avsdg forvirvstillstdnd {6r juridiska personcer. En stor del av dessa drenden,
uppskattningsvis hilften, torde dock avse 6verldtelser inom glesbygd.

Till detta skall ldggas drenden avseende forviirv av egendom i sidana
omarronderingsomriden som inte 4r beldgna inom glesbvgd. Med hidnsyn
tili den begrdnsade omfattning som omarronderingsomradena avses fa finns
inte anledning att rikna med att antalet tillstindsdrenden blir sdrskilt stort.

Aven om det saledes dr svart att ha nagon cxakt uppfattning om hur stor
drendemingden blir i framtiden 4r det klart att antalet tillstandsidrenden
kommer att minska betydligt och i vart fall inte Sverstiga 2 000 drenden om
aret.

For nidrvarande giller att det tor lantbruksndmndernas handlidggning av
tillstAndsdrendena krivs ungeldr 64 arsarbetskrafter. Enligt den arliga re-
sultatredovisningen f6rlantbruksnimnderna uppgick kostnaderna for verk-
samheten med jordforvirvslagen budgetaret 1989/90 till 20,8 milj. kr. Till
detta skall Idggas det arbete som utfors av lantbruksstyrelsen och regeringen.

Enligt mina antaganden kommer drendemingden att minska till ungefar
en tredjedel. Den arbetsinsats som krivs tor handlidggningen av tillstands-
drendena bor minska i motsvarande man. For budgetédret 1991/92 har be-
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sparingarnatill foljd av ¢n dndrad jordforvirvslagstiftning till viss del redan
beaktats for berérda myndigheter i drets budgetproposition. Ytterligare at-
giirder vid de berorda myndigheterna budgetaret 1991/92 med anledning av
en fordndring av lagstifiningen far provas i samband med beslut om regle-
ringsbrev for detta budgetar. Mot bakgrund av antagandct om minskningen
av antalet drenden berdknar jag emellertid nu att en ytterligare besparing
med cirka 14 milj. kr. bor kunna goras vid ldnsstyrelsernas lantbruksenheter
senast budgetaret 1992/93.

I det har sammanhanget bor ocksé jordfonden behandlas. Bestimmelser
for fonden finns i forordningen (1989:281) om jordfonden. Fonden forval-
tas av lantbruksstyrelsen och pa fonden fors kostnaderna for lantbruks-
ndmndernas forvirv, dverlatelser och forvaltning av fastigheter och kdpe-
skillingarna for forsalda jordbruksfastigheter. Fastigheterna som redovisas
‘under fonden skall anviindas framst for att frimja en tran allmin synpunkt
limplig utveckling av foretag inom jordbruket, skogsbruket och tridgirds-
ndringen. Dirvid skall ocksa efterstravas att frdn regionalpolitisk synpunkt
indamalsenliga forctag bildas. Jordfonden uppgér for nidrvarande till 367
milj. kr. Fonden har varit ctt effektivt medel i arbetet med att 4stadkomma
bittre arronderade fastigheter i omrdden mcd stor dgosplittring, sédrskilt i
Kopparbergs lan. Den anvinds ocksé for att underldtta arbetet med andra
fran samhillets synpunkt viktiga arbeten sdsom vigbyggen och bildande av
naturreservat. Under omstéllningsperioden till den nya livsmedelspolitiken
far den ocksa betydelse for inldsen av vissa jordbruksfastigheter vid hog
skuldsittning hos brukaren.

Verksambheten i jordfonden bor enligt min mening fortgd i stort sett ofor-
dndrad. Som jag tidigare anfort kan fonden dven i fortsdttningen komma att
f4 stor betydelse som ett instrument fOr att forbittra arronderingen inom
skogsbruket.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har antort har inom jordbruksdepartementet
upprittats torslag till
1. lag om dndring i jordforvarvslagen (1979: 230),
2.lagom dndringilagen (1990: 1492) om dndring i jordforvirvslagen
(1979:230),
3. lag om dndring i forkopslagen (1967: 868),
4, lag om dndring i lagen (1985:658) om arrendatorers ratt att for-
virva arrendestillet,
5. lag om dndring i lagen (1990: 1484) om dndring i lagen (1985: 658)
om arrcndatorers riitt att forvarva arrendestillet.
Lagforslaget under 3 har uppréttats i samradd med bostadsministern och
lagforslagen under 4 och 5 i samrdd med justitieministern.
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4 Specialmotivering

I &rcts budgetproposition ( prop. 1990/91: 100 bil. 1 1) har regeringen f6re-
slagit riksdagen att en ny myndighet, statens jordbruksverk, inrittas den 1
juli 1991. Samtidigt skall bl.a. lantbruksstyrelsen upphéra som myndighet.
Riksdagen har dnnu inte behandlat forslaget. Forslaget om ny myndighet
foranlederdven vissa forslag till Andringar i jordforvérvslagen och lagen om
arrendatorers ritt att forvirva arrendestillet.

4.1 Jordforvirvslagen

N

11 §finns for ndrvarande bestimmelser som anger syftet med lagen. Genom
att lagen nu har getts en mera differentierad tillimpning 4n tidigare dr det
inte mojligt att langre ange syftet pa det sittet genom en inledande Gvergri-
pande bestimmelse.

I stillet definicras i forevarande paragraf vissa begrepp som har betydelse
for lagens tillimpning.

Jordforvirvslagen giller bara for fast egendom som 4r taxerad som lant-
bruksenhet. Nigon indring i det avseendet har inte gjorts. I forsta punkten
i forevarande paragraf har dock begreppet lantbruksegendom inforts for att
beteckna s&dan cgendom. Andringen har gjorts for att forenkla lagstift-
ningen redaktionellt.

Lagen skall i fortsdttningen i samma omfattning som hittills tillimpas pa
forvarv ddr férvirvaren dr en juridisk person. Darutdver skall lagen bara
gilla forvirv av egendom i glesbygd och i omarronderingsomriden.

Med glesbygd avses enligt andra punkten stora sammanhingande omra-
den med gles bebyggelse och ldnga avstind till sysselsdttning cller service

samt skdrgdrdsomraden, om det dr av regionalpolitisk betydelse att syssel- -

sdttning eller bosittning inom omradena frimjas. Detta 6verensstimmer i
huvudsak med de omrdden inom vilka ocksé glesbygdsstod kan utgi enligt
forordningen om s&dant stod. Glesbygd enligt den angivna definitionen
omfattar frimst Norrlands inland, dclar av Norrlands kustland samt delar
av Kopparbergs, Viirmlands och Alvsborgs lin. Sddana omréiden finns dven
i viss omfattning i Ovriga Sverige. t.ex. i skdrgirdarna och i Sméland.

Med omarronderingsomridec avses enligt tredje punkten omraden med
mycket stark dgosplittring om ldnsstyrelsen har faststdlit en plan (or struk-
turrationaliseringen i omridet. Omraden med sddan stark dgosplittring
finns framst 1 Kopparbergs lan.

Den exakta avgriansningen av vilka omradden som ir att anse som glesbygd
resp. omarronderingsomrade skall gbras av regeringen genom verkstillig-
hetsforeskrifter. Detta framgar av andra stycket i férevarande paragraf.
Enligt bestimmelserna i andra stycket i lagrddsremissen skulle det an-
komma pé regeringen att meddela narmare foreskrifter om vilka omraden
som skall vara glesbygd och omarronderingsomriden. Att Gverlata at rege-
ringen att pa det hir sittet ndrmarc precisera tillimpningsomridet dr en
lagstifiningstcknik som tidigare har anvintst.ex. i forkopslagen (1967: 868).
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Grinserna for omradena bor dverensstimma med antingen férsamlings-
cller kommungrinserna.

Aven om kritericrna f3r glesbygd och omarronderingsomrade anges tim-
ligen utforligt i lagtiexten ansag lagrdder att den anviinda lagstiftningstekni-
ken inte var helt invindningsfri frdn konstitutioncll synpunkt. Lagridet
forordade dirfor att principerna for avgrinsning av de omréden som kom-
mer i fraga bor komma till uttryck i lagtexten. P4 grund hirav har i enlighet
med lagradets forslag andra stycket utformats si att regeringen bestimmer
vilka kommuner cller delar av kommuner som skall vara glesbygd eller
omarronderingsomraden.

2och 38§

Fornidrvarandeangesi2och 3 §§ for vilka slagav {orvirv det kriivs resp. inte
kravs forvirvstillstind. Av dessa bestimmelser har ocksd i huvudsak [ram-
gltt vad som varit lagens tillimpningsomréde. I fortsdttningen innchaller
emcllertid lagstiftningen ocksa bestdmmelser om att {6rvarv far ske utan
tillstind om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Lagens tillimpningsomrade
kan dirfor inte kopplas till tilistandspliktens omfattning pa det sdtt som
hittills skett. Dessutom ir de kriterier som anges i paragraferna inte ldngre
tillrdckliga for att ange tillstdndspliktens omfattning. Ytterligare begriins-
ningar géller {or denna.

Andringarna i 2 och 3 §§ inncbir siledes att bestimmelserna om till-
stdndsplikten har kopplats bort frén beskrivningen av lagens tillimpnings-
omréde. Bestimmelserna i 2 och 3 §§ kommer saledes i fortsdttningen bara
att innchdlla vissa forutsétiningar for att lagen skall gilla. Tillstdndspliktcns
omfattning anges i stéllctien ny 3 b §.

I huvudsak kan ¢n sddan ordning genomfGras utan att bestimmelserna i
paragraferna i §vrigl indras. Enda undantaget utgor reglerna om exekutiva
forvirv i 3 § 10 som darfor flyttats till den nya 3 b §. Nagon dndring i sak
inncbér inte detta.

Dirutdver hari 3 § 1, fSrutom att ordet lantbruksstyrelsen har bytts mot
statens jordbruksverk. den dndringen gjorts att ocksd {Orviry fran staten
efter beslut av regeringen har undantagits.

3Ja§

Paragrafen, som drny, innehallerbestimmelser om att forvirv av lantbruks-
egendom i vissa fall inte far ske utan tillstdnd.

Paragrafen motsvarar 3 b § i lagradsremisscen. Bestimmelsernai 3 a§i
lagradsremissen att forviry i vissa fall fir ske utan tillstdnd har flyttatstill 3
b §. Enligt lagrddet dr det mest foljdriktigt att det forst anges nér [Grvarvs-
tillstand fordras och dédrefter nir tillstand inte behdvs. Som lagridet fore-
slagit har darfor paragraferna fatt byta plats.

ITittills har enligt huvudregeln i 2 § tillstAndsplikt gillt for alla forviry av
lantbruksegendom som skctt genom nagot sddant fang som anges i paragra-
fen. De nva bestdmmelserna i 3 a § innebdr langtgdende begrdnsningar av
tillstdndsplikten.
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I fortséttningen krivs tillstdnd till {Srvary av lantbruksegendom bara om
egendomen dr beldgen i glesbygd eller 1 omarronderingsomrade eller om
torvirvaren dr en juridisk person. Tillstand tili forvirv av egendom behdvs
dessutom bara om inte bestimmelscrna i 3 b § dr tillimpliga. Genom be-
stimmelserna i 3 b § undantas forviry i glesbygdsomrade i vissa fall tran
tilistdndsplikt. En forutsdtining dr dock att egendomen inte dr beldgen i
omarronderingsomrade. Inom omarronderingsomréade toreligger alltid till-
standsplikt tor gicsbygdsforviry enligt forevarande paragraf. Undantaget i
3b § 2idr vidare s& konstruerat att i princip tillstdndsplikt enligt férevarande
paragraf forcligger s& linge anmilan med 4tagandc inte har givits in till
ldnsstyrelsen. Dettaisinturinnebir. som ocksd anmirks i kommentaren till
3 b §, att ett forvarv blir ogiltigt enligt 13 § om varken anmélan enligt 3b §
2 eller tillstdnd har s6kts inom tre manader fran forvirvet.

Ib§

Paragrafen iir ny. Paragrafen motsvarar 3 a §ilagrddsremissen. Som nimnts
under 3 a § har 3a och 3 b §§ pa forslag av lagrddct fatt byta plats.

Paragrafen innchdller bestammelser om att [Orviirv i vissa fall far ske utan
tillstind. Bestimmelserna omfatiar forviirv avegendom i glesbygd om cgen-
domen ligger utanfor omarronderingsomrade. Att forviirv av egendom
inom omarronderingsomrade intc omfattas beror pd att sddana {Grvarv
méste tillstindsprovas enligl de sirskilda tillstandsreglerna for dessa omré-
den. Bestimmelserna har behandlats i den allmédnna motiveringen, avsnitt
2.3.

Enligt {Grsta punkten far forviry ske utan tillstind om torvérvaren ir
bosatt inom glesbygdsomradet i den kommun dir {orviirvsegendomen ir
beligen. Bestimmelserna innebér att den som 1 minst ett halvar har varit
bosatt i ett glesbygdsomrade i en kommun har rédtt att forviirva lantbruks-
cgendom i samma eller andra glesbygdsomriden inom kommunen. For
forvarv av glesbygdsegendom utanfér den egna kommunen fordras ddremot
tillstdnd.

Enligt andra punkten far forviry ske utan tillstdnd om forvirvaren atar sig
att vara bosatt pa forvirvscgendomen. Atagandet skall innebira att forvar-
varen skall bosdtta sig pa tastigheten inom sex mdnader tran forvirvet och
ddrefter bo pd den i minst fem 4r. For att forviirvaren skall anses vara bosatt
pé fastigheten torde i allménhet krivas att han ér folkbokford pa den. Ata-
gandct skall tas med i den anmiilan om forvarvet som skall gdras enligt andra
stvcket. Uppfylls intc dtagandet {ar staten 16sa cgendomen. Bestammelser
hdrom hartagitsinienny 10a$§.

Att dtagandct pa detta sétt har gjorts till en forutsédtining {Or tillstandstTi-
het inncbir att sd ldnge anmaélan inte har gjorts toreligger i princip skvldighet
att soka tillstand till forvirvet.

Bestimmelserna i paragrafen avscr bara fysiska personers torvirv. Detta
framgarindirekt avatt det for tillimpning av sdvil [orsta som andra punkten
stélls krav pa torvirvarens bositining.

Alla forviry enligt paragrafen skall enligt bestimmelserna i andra stveket
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anmilas till linsstyrelsen. Fordras ett dlagande om bosittning enligt andra
punkten skall detta goras i anmilan.

Pa lagraders forslag har bestimmelserna om att atagandet skall goras i
anmilan och om vad Atagandet skall innebira samlats i ett sdrskilt tredje
stycke.

Fordras forvirvstillstdnd enligt jordforviirvslagen skall en ansdkan om
lagfart pa forviirvsfastigheten avsias om tiden for att ansdka om tillstand &r
forsutten eller forvarvstillstdnd har viigrats. 1 annat fall skall om tillstand
saknas lagfartsansokningen torklaras vilande. Detta foljer av 20 kap 6 § 8
och 7§ 13 jordabalken. Bestimmelserna i forevarande paragraf om till-
standsfrihet kommer i det sammanhanget att innebira foljande.

Genom att avgriansningen av glesbygds- och omarronderingsomradena
kommer att folja kommun- cller férsamlingsgrianserna, kan inskrivnings-
myndigheterna enkelt avgdra om fastigheten for vilken lagfart soks dr beld-
gen inom ett sddant omrade som avses i paragrafen.

Att ett forvirv far ske utan tillstdnd med stdd av forsta punkten kan enkelt
styrkas genom att forvirvaren foreter personbevis som visar att han i minst
ett halvt &r har varit folkbokford inom ctt glesbygdsomrade i kommunen.
Nagot hinder for lagfart foreligger da inte enligt jordforvirvslagen.

For att tillstindsfrihet skall foreligga enligt andra punkten fordras att
anmilan med atagandc om bosittning har skett. Har sddan anmalan inte
gjorts foreligger i princip tillstAndsplikt. Foretes intyg om anmalan forelig-
ger inte nagot hinder for lagfart. 1 annat fall bor lagfartsansokan forklaras
vilande eftersom forvirvet fir anses vara beroende av tillstAndsprévning.
Har inte anmalan skctt och har inte heller tillstdnd s6kts inom den tid som
giller hdrtor innebdr rcglerna i 13 § jordforvdrvslagen att forvirvet blir
ogiltigt. Lagfartsansdkningen skall silcdes avslds om varken anmilan gjorts
eller tillstdnd sokts inom foreskriven tid.

4§

Fornédrvarande anges i 4 §iett flertal punkter olika fall ndr forvirvstillstand
far vigras. Bestimmelserna syftar bl.a. till att skapa lampliga och rationella
foretag och att mojliggora en viss priskontroll.

Andringarna i paragrafen innebir bl.a. att mdjligheten att vigra tillstdnd
av rationaliseringsskil har begrdnsats dels gecnom att bestimmelscrna har
getts en avgransad geografisk rickvidd. dels genom att grunderna for avslag
har inskrankts. Till paragrafen har ocksa forts bestimmelserna om regio-
nalpolitiskt hinsynstagande. Bestimmelserna om prisprévning har utgatt
ur lagstiftningen.

De nya bestdammelserna i forsta stycket ersétter de regler om regionalpo-
litiskt hdnsynstagande som for ndrvarande finnsi 7 §. Avsikten med de nya
bestimmelsernairatt gora lagstiftningen till ctt effcktivare regionalpolitiskt
instrument. Skilen till detta framgarav denallminna motiveringen, avsnitt
2.3.

Ar egendomen belégen utanfor ett omarronderingsomrade blir bestim-
melscrna i forsta stycket tillimpliga bara om forvirvaren inte dr ortsboende
pé det sittet som kravs enligt 3 b § 1 och inte heller gor ctt sddant dtagande
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om bosittning som krévs enligt 3b § 2. Ligger cgendomen i ett omarronde-
ringsomrade skall bestimmelserna diremot alltid tillimpas.

Forvirvstillstdnd far enligt {Grsta stycket vigras om egendomen behdvs
for sysselsdttningen eller bosittningen pé orten. | forhéilande till tidigare
gillande bestimmelser i 7 § innebér detta en utvidgning. Enligt 7 § fick
nidmligen endast sysselsdttningsskil tillmitas betydelse. 1 forevarande pa-
ragraf jamstills behovet av inflyttning till en ort med behovet av sysselsitt-
ning for de pa orten boende.

Avsikten med bestdmmelserna dr att antingen stdrka sysselsidttningsun-
derlaget for dem som &4r bosatta i glesbygden eller fa till stdnd varaktig
bosiittning i omradet.

For att bestimmelserna skall dberopas som avslagsgrund bor det kravas
att ctt vgrat tillstind kan f4 en direkt och pAvisbareffekt p4 sysselsdttningen
eller boséttningen i omradet. Den tilltAnkta anvidndningen av fastigheten
bor redovisas. Vidare bor det gbras en beddmning av m&jligheten att fa en
sddan anvindning av fastigheten till stdind inom rimlig tid.

Tillstdnd bor kunna vigras med hinvisning till behovet av sysselsdttning
inte bara da friga dr om att stirka sysselsditningsunderiaget for ndgon som
redan ir bosatt i omradet utan ocksa for att skapa sysselsdttningsunderlag
for inflyttande. Bestimmelserna bor vidare kunna tillimpas bade dé cgen-
domen skall anviindas sjdlvstdndigt och d4 den skall anvindas i kombina-
tion med annan verksambhet eller f6r att stdrka sysselsattningsunderlaget for
enredanetablerad jord-eller skogsbruksforetagare i omradet. Nagot krav pa
att egendomen skall anvindas for fortsatt jordbruksproduktion giiller inte.
Aven andra tinkbara siitt att utnyttja fastigheten bor tas i beaktande.

Kravet p4 varaktighet i bosittningen far anses innebéra att den som inte
ar beredd att ata sig att bo pa fastigheten under den tid som fordras for ctt
atagande, dvs. fem ar, inte skall betraktas som inflyttande tili glesbygdsom-
radet vid en tillimpning av bestimmelscrna. I de fall det bedoms angelidget
och realistiskt att f4 en varaktig inflyttning till stdnd bor forvirvstillstand
viigras om ctt &tagande om bosittning inte gors.

Genom att undantagsregeln i 3 b § 2 inte 4r tillimplig inom omarronde-
ringsomrdden kommer en del {6rvirv att provas enligt bestimmelserna i
forevarande paragraf, trots att forvirvaren ir villig att gora det atagande
som fordras. I de fallen kan tillstdindsmyndigheten, om [Grvirvaren atar sig
det. med stod av 10 § foreldgga forviarvaren en motsvarande boplikt. Sker
detta tillgodoses det intressc som de aktuella bestimmeclserna avser att
skydda. Isddanafall bor forvirvstillstnd inte kunna viagras med hinvisning
till regionalpolitiska skil.

Bestimmelserna i andra stycket 4r tillimpliga bara pa cgendom som 4r
beligen i shidana omraden som av regeringen har forklarats vara omarron-
deringsomraden. Gillandc rationaliseringsbestimmelser kan séigas ha inne-
burit att ett forvirv har provats frin tva olika aspekter. Den ena har gillt
dgostrukturen och den andra storleken och omfattningen av lantbruks{ore-
taget. Lagstiftningen har syfiat till dels att bilda och bibehalla vil arronde-
rade fastigheter, dels att i viss utstrickning bilda och bibchalla lantbruks-
foretag som utgdr birkraftiga enheter. Genom dndringarna i paragrafen
utmdonstras det sistnimnda hdnsynstagandet ur lagstiftningen. Paragrafen
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skall i fortséittningen endast utgora ett instrument for att {Orbittra fastighe-
ternas arrondering. Bestimmelserna har behandlats i den allmédnna moti-
veringen, avsnitt 2.2,

IF6r att ett omrade skall upptas som ett omarronderingsomrade fordras
gnligt | § att det finns ctt program for strukturrationaliseringen i omradet.
Avslagsgrunden i andra stycket innebir att [Srvirvstillstdnd kan vigras om
forvirvet skulle torsvéra ctt genomforande av programmet.

Ingen av avslagsgrunderna i paragrafen dr obligatorisk. Vigras forvarvs-
tillstdnd dr staten enligt 14 § skyldig att 16sa cgendomen.

93

Andringarna innebir att méjligheten for regeringen att forbehalla sig viss
provning har slopats. I fortsiittningen skall sdledes tillstdndsdrendena pro-
vas av ldnsstyrelsen cller om regeringen bestimmerdet av statens jordbruks-
verk. Skilen for detta framgdr av den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.6.

10§

Liksom tidigare innehaller forsta stycket bestimmelser om toreldggande om
bosittning i vissa fall av regionalpolitiska skidl. Ddremot har bestimmels-
crna i dvrigt, som narmast tog sikte pa att fa till stdnd ett fortsatt brukande
av vissalantbrukstoretag, utgatt. Bestimmelscrna i andra stycket om riitt for
staten att 13sa egendomen om ctt foreldggande inte efterlevs har flyttats till
dennya 10 a§.

Liksom hittills géller att ett foreliggande om boplikt bara fir meddclas pa
grundval av forvdrvarens cget dtagande. Tillimpningsomradet for bestim-
nielsen har begriinsats till glesbygd inom omarronderingsomrade. I friga om
egendom.som ligger i glesbygd men utom omarronderingsomréide, kan mot-
svarande atagande gbras enligt 3 b §. Sker sddant dtagande skall forvirvet
inte provas. Nigot toreldggandce kan dé inte heller meddelas med stéd av
forevarandc paragraf.

Den tid ett dtagandc och ddrmed ocksa ett foreldggande enligt paragrafen
skall omfatta har Andrats sd att dverensstimmelse uppnés med de krav som
stills pd ctt dtagande om bositining enligt 3 b §. Den tid inom vilken bo-
sattning skall ske skall rdknas fran det att lagakraftagande beslut i tillstands-
fragan foreligger.

10a$§

Paragrafen dr ny.

Forstastycket motsvarar delvis 10 § andra stycket i gillande jord{orvarvs-
lag. Det tilldgget har dock gjorts att rdtten {6r staten att [6sa egendom om-
fattar inte bara det fallet da ett foreliggande cnligt 10 § inte efterlevs utan
ocksa det di ett dtagande enligt 3 b § inte uppfylls. P& grund av att bestim-
melserna avser inlosen ocksd i vissa andra fall dn som avses 1 10§ har
bestimmelscrna i enlighet med lagrddets forslag tagits in i en ny paragraf i
stéllet for att foras till 10 § som ett andra stycke.
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Bestimmelserna i andra stycket diremot saknar motsvarighet i gillande
lag. Bestimmelserna innebdr att ldansstyrelsen dlagts att genast anmila till
den centrata myndigheten om det tinns forutséttningar att [0sa en cgendom.
Som framgér av den allménna motiveringen, avsnitt 2.3, skall det i fortsitt-
ningen ankomma pa den centrala och inte som hittills pd den regionala
myndigheten att fora talan om inldsen av fastigheten. nir férvirvaren inte
rdttar sig efter torelaggandet eller uppfyller dtagandet.

12§

I ett nytt fOrsta stveke i paragrafen har tagits in bestimmelser om inom
vilken tid en anmiilan skall goras. Tiden har bestamuts till tre manader. Detta
overensstimmer med den tid inom vilken tillstind skall sokas da sddant
fordras.

14§

Hinvisningarna i paragrafen har dndrats sa att staten liksom hittills blir
16senskyldig da forviirvstilistand végras av rationaliseringsskal eller av re-
gionalpolitiska skil.

16 §

Andringarna dr en direkt {6ljd av att tillstAndsprévningen har begrinsats.

18 §

Andringarna innebir att kammarritten i stéllet for regeringen skall prova
drenden om dverklagande av den centrala myndighetens beslut. Skélen hir-
for har behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 2.6.

Overgangshestimmelserna

De nva bestiimmelserna triider 1 kraft den 1 juli 1991. En ansdkan om
forviirvstillstdnd som har getts in tore ikrafitridandet. men som inte har
slutligt avgjorts, skall dock prévas enligt de nya bestimmelserna. | manga
fall kommer detta att inncbdra att tillstdnd inte ldngre behdvs.

For forviry 1 glesbygd giller dock dldre bestimmelser sdvitt avser regio-
nalpolitiskt hiinsynstagande cftersom de nya foreskrifterna innebir en
skirpning. Overgngsvis skall ocksa 10 § i sin dldre lydelse kunna tillimpas
i [riga om mdjligheten att [Greskriva bosittning. Den gamla inldsenbestim-
melsen 1 10§ andra stycket skall gélla i frAga om alla [Sreliigganden om
bosittning som har meddelats enligt dldre toreskrifter.

De nya bestimmelserna innebér att anmilan med dtagande om bositt-
ning skall gbras scnast tre manader efier forviirvet. SAdan anmiilan kan bara
ske nir den nya lagen har tritt i kraft, dvs. i fraga om forviry som édger rum
clter den t april 1991, Forviry som har skett fore detta datum blir foljakt-
ligen alltid tillstandspliktiga enligt de nva reglerna om egendomen dr beliigen
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iglesbygd och fSrvirvaren inte dr ortsboende. Har forvirvet gjortsefierden  Prop. 1990/91: 155
1 april finns en mojlighet for forvirvaren att inom tremanadersperioden  Bilaga 1
gora ett sddant dtagande som innebdr att forvirvet blir tillstdndsfritt. Till-
stdndsplikt giller till dess ctt sidant dtagande har gjorts. Géller tillstAnds-
plikt skall forvirvet som ndmnts provas cnligt de gamla bestimmelserna om
regionalpolitiskt hidnsynstagande.
I fraga om fastigheter som har forvirvats pé exekutiv auktion kan situa-
tionen vara den att ldnsstyrelsen har beslutat om forsdljning canligt 16 §trots
att tillstand inte ldngre skulle kriivas enligt de nya reglerna vid vanligt for-
virv, Forsidana fall [oreskrivs i Overgéngsbestammelserna att forséljningen
inte skall verkstillas.
I frAga om Gverklagande av beslut som har meddelats av lantbruksstyrel-
sen tore ikraftrradandet skall dldre foreskrifter galla.

4.2 Ovriga lagforslag

Andringen i 7 § lagen (1985: 658) om arrendatorers ritt att forvirva arrren-
destéllet dr en direkt folid av att bestimmelserna om prisprovning i 4 § 4
jordforvirvslagen har slopats. [ ovrigt har i lagen bara den dndringen gjorts
att ordet lantbruksstyrelsen i 5 § har bytts mot statens jordbruksverk.

Andringeni 12 § forkopslagen (1967: 868) beror pa att dct har inforts ctt
nytt stycke i den paragraf till vilken forképslagen hinvisar. Nigon saklig
dndring har inte gjorts.

5 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen att anta forslagen till
1. lag om iindring i jordf6érvirvslagen (1979: 230),
2.lagom dndringilagen (1990: 1492)om dndring i jordforviirvslagen
(1979: 230),
3. lag om dndring i forkopslagen (1967: 868),
4. lag om iindring 1 lagen (1985: 658) om arrendatorers ritt att for-
virva arrendestillet,
5. lag om iindring ilagen (1990: 1484) om dndring i lagen (1985: 658)
om arrendatorers rdtt att forvirva arrendestillct.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition forestd riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. 46



Sammanfattning av utredningens forslag g_rlop- 11990/911 155
N . . . ilaga
1 Jordforvirvslagens historiska utveckling

Jordforvirvslagen reglerar kdp och forsiljning av jord- och skogsfastigheter
i landet. Lagens tillkomst kan riknas fran den s k. bolagsiorbudslagen —
antagen i1 borjan av seklet. Lagen har utvecklats i olika steg. I borjan var
skyddet av jordbruksbefolkningen och sambandet brukande-dgande
(genom t.ex. bolagsforbudet) det centrala. Pa 40- och 50- talen stilldes ra-
tionaliseringsmalen i centrum och pa 70- talet tillfordes lagen regionalpoli-
tiska malsattningar.

2 Lagens mél och medel

Nuvarandc jordforvirvslag kan sidgas innehdlla tre centrala mél. Lagen
skall:

a) Frimja familjeforetag och sambandet brukande-dgande inom jord- och
skogsbruket. -

b) Frimja jord- och skogsbrukets strukturrationalisering.

¢) Frimja sysselsittningen i glesbygd. '

Lagen fungerar s att lantbruksndmnden 1 aktuellt [dn ges riétt att neka en
potentiell kdpare torvirvstillstind om kdparen 4r juridisk person, om man
anser att priset dr alldeles for hogt osv.

3 Utredningens slutsatser i sammandrag

Huvudfragestillningen i undersokningen dr om lagen ar effektiv, dvs. om
den bidrar till att uppfylla de angivna syftena. Utredningen har alltsd utgatt
frin att de tre malsdttningarna ovan ir riktiga uttryck {or samhillets virde-
ringar p4 omradet och ifragasitter dem inte,

Slutsatsen av analvsen ér att lagen inte fyller sina syften utom i ett viktigt
avscende, niimligen déa det giller juridiska personers dgande: lagen har verk-
samt bidragit till att torhindra bolagskOp av jord och skog.

Vad géller 6vriga mal 4r lagen ineffcktiv. Den har inte forhindrat en
langtgédende separation av brukande och dgande inom jord- och skogsbruk.
Lagen har mojligen bidragit till att géra lantbruksenheterna storre in eljest,
men den har inte framjat rationaliseringen i betydclsen produktionskostna-
der perenhet. Slutligen har lagen inte [6rhindrat en [ingtgdendc utflylttning
fran glesbygden. Inte heller hindrar Jagen kop och forsiljning i spekulations-
syfte.

Till yttermera visso finns det starka skl att missténka attlagen 1 viisentliga
delar verkat i en riktning som gdr rakt emot dess uttalade syften. P& goda
grunder kan det antas att lagen bidragit till att skilja dgande fran brukande
samt att den avfolkar snarare dn befolkar glesbygden.

4 Utredningens rekommendationer

Dé tagen dr ineffektiv till de angivna syflicna dr det utredningens slutsats att
lagen bdr foriindras. Vad avser forbudet tor juridiska personers [Orvirv 47



foreslas ingen dndring. Som utredningen visar fungerar lagen elfektivt, och — Prop. 1990/91:155
utredningen ser heller inga samhiillsekonomiska skil till att {6riindra dgar-  Bilaga |
strukturen till lantbruksfastighcterna.

Bestiimmelserna tOr att underlitta rationaliscringsprocessen i skogs- och
lantbruk bdr emellertid enligt utredningen lvftas ur forviirvslagstiftningen.
Rationaliscringsprocessen inom skogs- och jordbruk (liksom for Svrigt
inom alla andra niiringar) skots pd ett naturligt sétt genom konkurrensen och
behdverinte understddjas genom en sirskild lagstiftning. Ett borttagandcav
rationaliseringsparagraferna kommer mgjligen att leda till en langsammare
storlekstillviixt for lantegendomarna. men det kommer inte att medfora en
lingsammare eflektiviseringsprocess.

L.ikasd anser utredningen att all form av prisprovning skall upphéra. Den
specialundersdkning av (astighetspriscrna som gjorts visar att dessa (i ge-
nomsnitt) inte innehdller nagra storre spekultationselement. utan avspeglar
underliggandc reella viirden, som rotnetto, rinta, jordbrukssubventioncr
osv. Den nuvarande prisprovnigen dr ctt dirckt gvnnande av de som dnskar
och fir koépa cgendomar. I motsvarande grad missgynnar det nuvarande
systemet siiljarna, som inte far ut det fulla viirdet pé sina fastigheter. Syste-
met hindrar inte spckulation. det endast begrdnsar kretsen av minniskor
som tillats spekulera. Det finns enligt utredningen ingen anledning for att
samhiillet skall ingripa mot prisersom dr ”{6r héga™ men inte mot priser som
dr "for ldga™. Om négon kopare (av okunskap cller annat) dr beredd att
betala vad som normalt anses vara ctt {for hogt pris foren fastighet, bér denne
kopare sjilv [a svara [or foljderna.

Om samhiillet onskar att stodjat.ex. tillskottstorvary, bor detta ske genom
direkta bidrag cller genom subventioner. Nuvarande system med prisprov-
ning innebiir att hela kostnaden for forvirvet ldges pd sdljaren som alltsd inte
kan ta ut det pris han vill. Det finns forvisso effckter som inte dr onskvirda.
L.ex. att hogre priser via taxeringsvdrdena paverkar icke-marknadsforda
fastigheter, men dessa problem bor 16sas genom skattelagstifiningen och
inte genom att begrinsa siljarens ritt att kriiva det pris han vill ha.

Vad slutligen avser lagens regionalpolitiska malsdttningar konstatcras
forst att dessa motarbetas av lagens rationaliseringsbestimmelser. Om
emellertid de senare borttages kan lagen foriindras till att bli ¢tt verksamt
redskap 1 regionalpolitiken. 1at vara att dess roll alltid kommer att vara
timligen begriinsad. Ett alternativ iir dock att lidgga hela regionalpolitiken
utanfoér forvirvslagstifiningen och istiillet forstiirka de traditionella medlen
som t.cx lokaliscringsbidrag och glesbygdsstod.

Utredningen ser (v alternativ till forindring av lagen. 1 det {Grsta alter-
nativet behalls bestimmelserna om juridiska personer. rationaliseringsbe-
stimmelserna tas bort och de regionalpolitiska ambitionerna lyvfts {ram.
Den forindring som [oreslas tar sikte pd att underlitta for dem som vill
forvirva en lantbruksfastighet i avsikt att bosiitta sig i glesbyvgdsomradde. En
framtida jordforvdrvslag toreslds besta av tvi element:

1. Fortsatt forbud tor juridiska personers forviry av lantbruksfastigheter.

2. Féretriade fr ortsboendce och de som dnskar nvintlytta till glesbygds-
omriden.

Forslaget innebir att de som dnskar flytta till ctt glesbygdsomrade i for- 48



virvsdrenden jimstills med ortsboende. Forvirvstillstdnd skall siledesinte Prop. 1990/91:155
lingre kunna viigras den som dnskar bosiitta sig p& aktuell fastighet, ivenom  Bilaga 1
det finns en lokal intressent. Férutom juridiska personcr skall forvirvs-
tillstdnd endast kunna viigras om kdparen ir en icke ortsboende som heller
intc dmnar bositta sig pa fastigheten. (Hir bor emellertid lagen precisera en
maximal tid, t.ex. 1 &r. Om inom dennatid ingen lokal intressent har anmilt
intresse, bor forvirystiflstand inte ldngre kunna vigras.) Vidare bor begrep-
pet Cortsboende” ges en vid tolkning, och lagen bor inte diskriminera mellan
kdpare som bor pa ndgra mils avstand frin varandra.
Utredningen 4r helt p4 det klara med problemen att i férvig verifiera en
forsikran om bosittning. Samtidigt kan konstateras att bestimmelser om
bosittning redan finns med i lagen, s det ovanstdende forslaget innebiir
ingen skdrpning pa nagon punkt.
1 det andra alternativet behélles enbart de nuvarande bestimmelserna om
juridiska personers ritt att forviirva fastigheter. Alla bestimmelser som
syftar till att underlitta lantbrukets rationaliseringsprocess eller forstirka
regionalpolitiken utgir. Regionalpolitiken kan i detta fall forstidrkas med
traditionella medecl.
Det bdr podngteras att bada de forslag till fordndring som framfors ovan
innebdr en visentlig avreglering pd omradet.

5 Sammanfattning av analysen — juridiska personers dgande

Agandet av jord- och skogsmark Srdelat pa olika dgarkategorier har varit i
stort sett konstant under ldnga perioder. Akerarealen har stidse Agts till
95 % av privata, medan motsvarande siffra for skogsmarkens del hallit sig
kring 50 %. Andelen skog dgd av privata enskilda personer har fallit ndgot,
franca 51 %till ca 46 % under de senaste femtio drcn. Fallet dr koncentrerat
till 60-talet da det skedde en uppmjukning av jordforvirvslagen vad avser
juridiska personer.

Det értroligt att existensen av jordtorvarvslagen har medfort att juridiska
personers dgande ej 6kat mer dn vad det gjort. Vad avser ren jordbruksmark
tordedet varaliten risk att juridiska personer kraftigt 8kar sina kép.dven om
lagen avskafTades. Detra giiller emellertid inte t6r skogsmarken. Skulle lagen
avskaffas dr det inte otroligt att skogsbolagen pa lang sikt vdsenuligt skulte
oka sitt markinnchav.

I sammanhanget kan man stdlla fragan om inte ctt 6kat bolagsdgande av
skogsmarken vore samhallsckonomiskt fordclaktigt. l utredningen besvaras
frdgan ncgativt. Dc¢ privata skogsiigarna drinte mindre aktiva i sitt brukande
dn storskogsbruket (Dominverk samt aktiebolagsskogar) och de dr klart mer
aktivadn den dgargrupp som i statistiken betecknas " 6vriga™, dvs. kyrka och
kommun. Ur ren aktivitetssynpunkt finns det inga skél att motarbeta det
privata dgandet.

Dessutom inncbiir ett 6kat bolagsdgande — dvs. ett 6kat dgandeav deidag
cxisterande skogsbolagen — att mark undandras fran fastighctsmarknaden.
nagot som hir bedoms inverka negativt pd skogsmarkens utnyttjande.

Sammanfattningsvis finner utredningen inga skii till att indra nuvarande
lagstifining vad avser juridiska personers dgande. 49
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6 Sammanfattning av analysen — familjedgandet samt sam- Prop. 1990/91: 155
bandect brukande-dgande Bilaga 1

I foregdende stycke noterades att lagen bidragit till att forhindra en urholk-
ningav det privata markagandet i landet. Detta dr emellertid inte detsamma
som att sdga att lagen stirkt familjedigandet eller sambandet brukande-
dgande. Tvirtom, bide vad betréffar jord och skog sker en minskningav det
rena familjedgandet och ett skiljande mellan brukande och dgandc. Siffrorna
drvisserligen osdkra, men indikeraratt det rena familjeéigandet minskat fran
drygt 90 till 75 % mellan aren 1965 och 1980. Betriltande sambandet
brukande-dgande kan noteras att 43 % av jordbruksmarken nu arrenderas
sami att endast 30 % av dkermarken brukas av foretag som helt dger den jord
de brukar.

Aven inom privatskogsbruket har det (hittills) skett en langsiktig minsk-
ning i det att cgenavverkningarna lallit [Tn ca 67 % i mitten av 50-talet till -~
ca 40 % tre decennier senare.

Det toreligger sdledes inga som helst tvivel om att lagen misslyckats vad
giller de angivna syfiena. I sjilva verket finns skl att tro att lagen hir
motverkat sina syften. Lagen dr utformad s& att sliktkOp undantas fran
provning. | och med att lagen {orsvérat for stora medborgargrupper (t.ex.
stadsboende) att forvirva jord och skog. och genom att pressa fastighctspri-
serna har lagen medfort att ¢n stdrre andel av fastigheterna stannat som
slaktegendom. D4 dgarna inte velat brukajorden har den i stéllet arrenderats
ut eller — da det varit fraga om cn skogsfastighct — har lagen medfort att en
storre andel skog salts i rotposter. Pa detta sitt har lagen troligen bidragit till
att sl in ¢n kil mellan dgande och brukande.

7 Sammanfattning av analysen — rationaliseringsbestdmmel-
serna

Ett av huvudsyltena med lagen dr att betrimja jord- och skogsbrukets ra-
tionalisering. Detta har skett dels genom att lagen trimjat bildandet av
storre enheter, dels genom frimjandet av bittre arronderade fastigheter.

Vad betriiffar skogsbruket konstaterar utredningen forst att arronderings-
aspekterna har en mycket liten inverkan pa den totala cftfektiviteten 1 det
svenska skogsbruket. Det finns givetvis extrema skogsskiften (10 m breda
och 2 km langa) men dessa utgdr en utomordentligt liten andel av den
svenska skogsmarken. Det visar sig dven att de privata skogsdgarnas akti-
vitet i deliin med stor andel svirarrondering inte dr ldgre in andra i "biittre™
lin. Problemen med dalig arrondering hor till det svenska skogsbrukets
minsta problem och bor kunna hanteras utan en omfattande lagstiftning.

Betriffande fastighetsstorleken kan det konstateras att aktiviteten inte
skiljer sig ndmnviirt mellan olika klasser, mgjligtvis med undantag {6r de
extremt sma. (Vilka dock utgor en forsvinnande liten andel av den svenska
skogsmarken.) Resultaten sdger sdledes att endast mycket lite star att vinna
pd en lag som tvingar fram en forcerad storleksrationalisering inom skogs-
bruket.

Sammanfattningsvis géller saledes for det svenska privatskogsbruket att 50



endast mycket sma effektivitetsvinster kan gdras med hjilp av jordforvirvs- — Prop. 1990/91: 155
lagens rationaliseringsparagraf. Den helt dominerande cffektivitetstk-  Bilaga 1
ningen kommer hiir, liksom inom dvriga scktorer, genom den stindigt pa-
giende teknologiska utvecklingen.

For jordbrukets del har analysen utforts huvusakligen genom en interna-
tioncll jimf6relse, omlattande EG-linderna. Sverige, Norge och USA.

[Forst jamfordes jordbruksegendomarnas storlekstillviixt — brukad jord-
bruksmark, Det visade sig dd att Sverige halt den snabbaste tillviixten,
Samtidigt hade liinder utan motsvarande jordforvirvslag - Italicn, USA och
Storbrittanien — cn mycket lag storlekstillvdxt. Analysen pckade saledes
tamligen entydigt pa att jordforvirvslagen — i Sverige och andra linder —
medverkat till en snabbare storlekstillvixt av jordbruksegendomar.

I ctt andra steg av analysen jimfordes sd produktivitetstillvixten (pro-
duktion per jordbrukare) i de olika linderna. Det visade sig d att denna var
tdmligen likartad trots att storlekstillviixten varicrat mellan 0 och 30 %.
Slutsatsen var saledes att storlekstillviixten inte haft ndgon avgdrande in-
verkan pa produktivitetsutvecklingen.

Resultatet ir naturligt. I och med att vtterligare jordbruksmark (billigt)
stdlls till jordbrukarnas forfogande har man istillet anviéint mindre av andra
produktionsfaktorer, t.ex. arbete. Desto mer jord man brukat. desto mindre
intensivt har jorden brukats. och produktivitetstillviixten har istillet be-
stimts av den allménna utvecklingen i landet och reglerats bl.a. via utflytt-
ningen av jordbrukare.

Lagen har sdledes befrimjat storre. men ¢j mer effektiva jordbruk., Om
lagen avskatfades p4 denna punkt kommer storlekstillviixten formodligen
inte att bli lika snabb i framtiden. Troligen kommer jordbruksmark i snab-
bare takt én hittills att tas i bruk t6r annat — t.cx. skogsplanteringar cller for
fritidsindamél — men antalet jordbrukare kommer inte att minska mer dn
vad som skulle blivit tallet om lagen kvarstatt ofdridndrad. snarare tviirtom,
(Om Jandets totala jordbruksproduktion antas vara bestimd — av faktorer
som tullar, subventioner osv. — kommer ett avskaftande av lagen troligen
att oka faktorkvoten arbete — jord.)

Slutsatsen av analysen dr alltsé att lagen befrdmyjat en snabb storlekstill-
vixt i jordbruket, men inte en snabbare cftektivisering. Ett avskattande av
lagen skulle ddrtSr inte berdra takten i jordbrukets rationalisering. Antalet
jordbrukare skulle troligen piverkas (ndgot) positivt.

8 Sammanfattning av analysen — de regionalpolitiska méalen

Det regionalpolitiska motivet har efter hand fatt ¢n allt stdrre betvdelsc i
lagen. Hir kan man emellertid torst gora en allmin reflcktion ver lagens
eflektivitet,

Lagens grundldggande konstruktion dr sidan att den skvddar glesbygdens
befolkning genom att pa olika siitt {6rsvéra (or andra befolkningsgrupper att
kdpa mark och fastigheter palandet. Hirigenom kan landsbygdens tolk kopa
jord littare och billigare. och diirigenom — sa tiinker man sig — underlittas
boende pd landsbyvgden. Men att befrimja glesbyvgdens utveckling genom att
pd detta sétt skydda den redan dir boende befolkningen, kan majligen vara 51



en cffektiv politik da en stor andel bor pa landet. Detta ér inte fallet idag. Nu ~ Prop. 1990/91: 155
bor endast 10-15 % i vad som kan betecknas som glesbygd. Att i detta lige  Bilaga |
bygga en politik for glesbygdens utveckling pa hinder f6r nyinflyttning to-
refaller a priori domt att misslyckas.

En ytterligare observation kan fogas till detta resonemang. Som framgick
av foregdende avsnitt s3 har lagen troligen befrimjat tillkomsten av stora
jordbrukscgendomar, Men detta har direkt inneburit att antalet jordbrukare
har minskat. Ambitionen att med lagens hjilp rationalisera jordbruket har
alltsa statt 1 dirckt motséttning till ambitionen att med lagens hjilp 6ka
befolkningen pa glesbygden.

Det framgir vidare att avfolkningen av den svenska glesbygden gatt
snabbt under hela efterkrigstiden. Utvecklingen har vidare varit snabbare i
Sverige dn i 6vriga Europa. Allt detta starker naturligtvis misstanken att
lagen trots sina syften mer avfolkat dn befolkat glesbygden.

Som regionalpolitiskt medel dr jordforvirvslagen ineffektiv. Dess ratio-
naliseringssyften star dessutom i direkt motséttning till de regionalpolitiska
syflena och hindrar ménniskor som vill flytta till glesbygden att dir skaffa sig
en liten fastighet.

9 Sammanfattning av analysen — ovrigt

I utredningen analyseras dven en del fragestéliningar speciellt. En sddan rér
prisprovningen vad giller lantbruksfastigheter. Har har gjorts gitlande att
de senaste drens stigande priser varit ett uttrvek for spekulation fran kapi-
talstarka intressenters sida. I en specialundersdkning avvisar utredningen
dennasyn. Fastighetspriserna dristillet ctt rimligt uttryck for underliggande
substansvarden, och deras utveckling kan fullt tilifredsstillande forklaras
med realckonomiska faktorer som rotnetto. jordbrukssubventioner. ridnte-
niva, inflation osv. | samma undersdkning konstateras dven att den stringa
prisprovning som nicd jordforvirvslagen radde 1979-1987, sankte fastig-
hetspriserna med 15— 30 %. Forutom att séljarna gjorde stora torluster (och
kdparna vinster) bidrog naturligtvis detta till att minska omsittningen pa
fastighetsmarkanden. troligen med inte obetydliga cttcktivitetsforluster
som foljd.

Mot bakgrund av ovansticende resultat avvisar utredningen fortsatt pris-
provning, -

n
2]



Sammanstillning av remissyttranden over utredningens Prop. 1990/91: 155
rapport om jordforvirvsiagen Bilaga 2

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver utredningen avgetts av bankinspektionen,
riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens jordbruks-
namnd, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), plan- och bostadsverket (Bover-
ket). statens lantméateriverk (LMV), statens industriverk (SIND), domén-
verket, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), ni-
ringsfrihetsombudsmannen (NO), Svenska kyrkans centralstyrelse,
konjunkturinstitutet, linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands,
Jonkopings, Kalmar, Gotlands. Kristianstads, Malmohus, Skaraborgs,
Orcbro, Vistmanlands. Givieborgs, Jimtlands. Visterbottens och Norr-
bottens ldn, glesbygdsdelegationen, Familjejordbrukarnas riksforbund,
Hushallningssiliskapens forbund, Kooperativa forbundet (KF). Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF). Smabrukare i Vist, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska bankforeningen, Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen,
Svenska kommunfOrbundet, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges
jordbruksarrendatorers forbund (SJA), Sveriges jordigareférbund, Sveri-
ges skogsidgareforeningars riksforbund, Sagverkens ravaruforening, Tjidns-
temédnncns centralorganisation (TCO) och Tradgardsndringens riksfor-
bund.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden fran samtliga lantbruksndmn-
der. Skogsstyrelsen har bifogat yttranden fran skogsvardsstyrelserna i Kro-
nobergs, Klvsborgs.Vﬁrmlands, Kopparbergs. Jamtlands och Norrbottens
ldin. Arbetsmarknadsstyrelsen har bifogat yttranden fran linsarbetsnamn-
derna i Kristianstads, Kopparbergs och Visterbottens lan. Statens lantma-
teriverk har bifogat yttranden frn 6verlantmitarmyndigheterna i Skara-
borgs, Varmlands, Kopparbergs och Vasternorrlands lan. Kammarkollegi-
et har bifogat yttranden frin samtliga egendomsnidmnder. Sveriges lant-
bruksuniversitet har utan cget yttrande 6verlimnat ett ytirande fran insti-
tutionen {or ekonomi. Linsstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat yttrande
fran Lantbrukarnas provinsforbund i Sk&ne. Linsstyrelsen 1 Visterbottens
ldn har bifogat yttrande frn skogsvardsstyrelsen i Viasterbottens ldn. Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO/SR) har utan eget yttrande
Overlamnat ctt ytirande fran Agrifack. Landsorganisationen i Sverige har
overlamnat yttrande frdn Svenska pappersindustriarbetareforbundet,
Svenska skogsarbetareforbundet och Svenska trdindustriarbetareforbun-
det.

Dessutom har yttranden inkommit frdn konsumentdelegationen och
Sveriges téreningsbankers forbund.



1 Allménna synpunkter Prop. 1990/91: 155
Bilaga 2

1.1 Bankinspektionen: Utifrdn de synpunkter som bankinspektioncen nir-

mast har att beakta har inspektionen inget att erinra mot forslaget.

1.2 Riksskatteverket som granskat rubricerade utredning endast ifrin
skatterittslig synpunkt har inte nigot att erinra mot utredningen.

1.3 Lantbruksstyrelsen anscr att en dversyn och c¢ventuell annan utform-
ning av jordforvirvslagen bor anstd i avvaktan pé att riktlinjerna for den
tramtida livsmedcls- och regionalpolitiken fastlagts. Tills effckterna av
kommande riksdagsbeslut pad dessa omraden kan beddmas. bor lagen-
dirfor i huvudsak bestd i sin nuvarande utformning. Mojligheterna att
beakta dndrade férhallanden genom att anpassa tilldimpningen av nuva-
rande lagstiftning bedoms dessutom som goda. '

Styrelsen anser att utredningen har sidana brister. att dess forslag inte
kan ligga till grund or dndringar i jordlorvirvslagen. Overviigande delen
av analyserna bchandlar inte jordforvirvslagens nuvarande utformning
utan dldre lagstifining pAd omradet. Slutsatser dras i flera fall utifrdn
otillrdckliga analyser. Internationclla jamforclser i makroperspektiv till-
mits alltfor stor betydelse. Vidare synes information fran myndigheter,
foretag och organisationer med kdinnedom om jordpolitiska problem och
om fastighctsmarknaden ha inhdmtats i alltfor begriansad omfattning,

Utredaren har, enligt styrelsens mening, alltfor stor tillit till marknads-
krafternas mojligheter att 16sa fragor inom jordforvarvslagstifiningens om-
rade. Styrelsen anser att visentliga delar av jordforvirvslagstiftningen dr
nodvindig dven i framtiden. Det giller regler till skydd for fortsatt syssel-
sittning och bosiittning 1 glesbygden, vilket motverkar den spckulation
som annars skulle kunna uppkomma. framst i fradga om skogsfastigheter.
Aven de regler som ror juridiska personers forviirv, arronderingsforbitt-
ring i skogsmark, skydd mot forsimrad dgarstruktur, vidmakthéllande av
vissa lantbruksforetag samt mojligheter att ingripa mot osund prisstegring
ar nddvindiga att ha kvar.

Om en édndring av lagen dndd beddms crforderlig anser styrclsen att
foljandc dndringar kan Gvervigas.

— Stdrre tyngd at regtonalpolitiska hinsynstaganden genom verksamma
Instrument [9r att friimja boséttningen pa landsbygden.

— Forenkling av prisprovningen till i princip cn beredskapslagstiftning.

- Ne'dloning av rationaliseringsmomentet vad avscer vidmakthillande
av lantbruksforetag.

— Slopandc av forbudet mot att sammanfora utvecklade eller utveck-
lingsbara foretag.

— Littnader i fraga om krav pa vrkeskunskaper vid {Orviry av lantbruk.

Jordférvirvslagen har, vilket utredningen {orbisctt, kopplingar till an-
nan lagstitining. Dessutom &ligger dct lantbruksndmndcrna att bevaka
avvecklingen av dodsbon samt ta fram underlag (Or prisstatistik. Om stora
delar av jordforvirvslagstiftningen avvecklas. kommer det inte att kunna
leda till motsvarande forenkling av administrationen. 54



Utredaren framhéller att endast en mindre del (ca 1/3) av dct totala
antalet dverlétclser provas enligt jordforvarvslagen. Av de ej tillstdndsplik-
tiga Overlatclserna sker mer dn hilften genom arv och resterande del
genom sliktkép cller gdva. Iinsyn méstc 1 sammanhanget tas till att
lagfartsstatistiken ar timligen osiker. Det dr vanligt att sldktforviry ge-
nomf{ors pa s sitt att andelar av en fastighet overlats som ctt led i ett
gencrationsskifte. En Overlitelse som pa oppna marknaden skulle resul-
terat i en lagfart ger sdledes inte siillan ett annat utslag i lagfartsstatistiken
nar det dr fraga om slaktforvirv. Jordforvirvslagens inverkan pa fastig-
hetsmarknaden bor mot denna bakgrund inte underskattas.

Utredarens pdstdende att prisprovningsregelns dndrade tillimpning
skulle ha medfort en pataglig Skning av fastighetsomsittningen ger cn
alltfér schabloniserad bild av utvecklingen. Omviérldsiaktorer som bl. a.
virkespriser och priser pad smahus har ocksa paverkat fastigheternas priser
och omsitlningshastighet. Efterfrigan har okat genom att kdparkretsen
vidgats, frimst som c¢n foljd av Littnader i tillimpningen av rationalise-
ringsreglerna, For vissa dgare saknar dock prisnivan betydelse for sdljbena-
genheten. Den frdmsta orsaken dr den langsiktighet som karaktiriserar
dgandet av jordbruksfastigheter. En annan orsak kan vara kdnslomdssig
bundenhet till fastigheten. Oberoende av jordforvirvslagens utformning
finns alltsd omstindighcter som verkar i riktning mot en troghet i fastig-
hetsomséttningen.

1 utredningen hdvdas vidare att "for laga™ priser ger kOparen utrymme
for incffektivitet. Styrelsen anser detta vara en anmiérkningsvird slutsats.
Vid t.ex. kdp av cn skogsfastighet medger ett "“for lagl™ pris att avverk-
ningarna kan (Orldggas till tidpunkter di det ekonomiska utfallet blir
optimalt 16r foretaget. Ett "for hogt™ pris inncbidr for en kdpare utan
betydande eget kapital, vilket vanligen dr fallet, att stora avverkningar for
att finansicra k6pet maste goras omedelbart. Ofta innebiir en sddan 18sning
inoptimalforluster for koparcn di han inte kan utnyttja variationer i
skogskonjunkturerna m. m. och f6r samhiillct eftersom markens produk-
tionskapacitet d4 inte kan utnytijas pé ett langsiktigt optimalt sétt.

Lantbruksstyrelsens stidllningstagande

Utredaren har, enligt styrelsens mening, e¢n alltfor stor tillit till mark-
nadskrafiernas mgjligheter att ensamma 16sa frdgor inom jordforvirvs-
{agstiftningens omrdade. Styrelsen anser att utredningen har sadana brister,
att dess forslag inte kan ligga till grund tor dndringar av jordforvirvslagen.

Styrelsen anser at! lagstifining ar ett viktigt medel £6r att pa ett ullfreds-
stillande sitt tillgodose nedan angivna allmdnna intressen.

1 Skvdd tor fortsatt svsselsdttning och bosittning i glesbygden
2 Begriansning av juridiska personers {Orvarvsritt
3 Forbittring av dgostrukturen, framtor allt i skogsmarken
4 Skvdd mot férsamrad dgarstruktur
5 Skvdd for att vidmakthalla vissa lantbruksforetag
6 Mgjlighet att ingripa vid en osund allmén prisstegring
Styrelsens uppfattining dr att vidsentliga delar av jordfGrvarvslagstitt-

Prop. 1990/91:155

Bilaga 2



ningen ir nddviindig dven i framtiden. Innan nagra findringar gors. bdr  Prop. 1990/91:155
effckterna av ny livsmedels- och regionalpolitik kunna beddmas. Jord- Bilaga 2
torvirvslagens nuvarande bestimmelser ger for Ovrigt stora mojligheter till
anpassning efter nya torhallanden. Tills vidare bor darfor lagen i huvudsak
bestd i sin nuvarande utformning.

Jordforvirvslagen har, vilket utredningen forbisett, kopplingar till an-
nan lagstiftning, sdsom fastighetsbildningslagen, lagen om kommunal {6r-
kopsritt samt lagen om utldndska forvirv av fast egendom m.m. Lant-
bruksnamnderna bevakar att dédsbon avvecklas samt levercrar prisstatis-
tik som bl. a. ligger till grund for arbetet med taxering av lantbruksfastighe-
ter.

Om stora delar av jordforvirvslagstiftningen avvecklas, kommer det
inte att kunna leda till motsvarande foérenkling av administrationen. Ett
utokat regelsystem behdvs da i fastighetsbildningslagen for att forhindra
olimpliga dtgirder, t.ex. klyvfling. Detta dr nddvindigt, inte minst med
tanke pa att upplosning av flerdgande aktualiserat klyvning, dven av smd
fastigheter. Denna dtgdrd var vanlig vid sckelskiftet och visade sig bli
mycket dyr for samhillet genom den i det nidrmaste oreparabla édgosplitt-
ring som uppstod. Vidare maste lagen om kommunal forkopsritt bevakas
pa annat hall. Resurser kommer alltsa att krdvas hos andra myndigheter,
var{or nettoeffekten av en avreglering blir begrdnsad.

Styrelsen vill slutligen nimna att lantbruksckonomiska samarbetsnamn-
den beviljat medel till att undersoka marknaden for jordbruks- och skogs-
fastigheter. Arbetet utfors av-lantbruksstyrelsen och beriknas pagd under
ctt ar, rdknat frdn hosten 1989. Syftet ar att utvirdera det jordpolitiska
regelsystemets effektivitet. Genom enkitundersokningar till dels personer
med god kinnedom om fastighetsmarknaden, dels till kdpare av jord-
bruks- och skogsfastigheter, skall faktaunderlag inhdmtas. Styrelsen anser
att resultaten frdn denna undersokning, nir de ligger klara, bor ha ctt stort
virde i ett lage da dndringar av jordforvirvslagen overvigs.

1.4 Skogsstyrelsen anser att cn eventuell Oversyn av jordforvirvslagen bor
anstatill dessatt konsekvenserna av de nira forestdende livsmedelspolitiska
och regionalpolitiska besluten kan 6verblickas. Vidare bor skatterefor-
mens cffekter pa fastighetsoverlatelser och fastighetspriser samt pa de
arcella ndringarnas ckonomi och effektivitet analyseras och beaktas. Sér-
skilt viktigt 4r det att ta hinsyn till eventuella effekter pa fastighetsmarkna-
den av en skiirpt realisationsvinstbeskattning samt av e¢n dndrad formoé-
genhets-. arvs- och gdvobeskattning.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning bor en kommande dversyn av jord-
forvarvslagen bl. a. grundas pd cn utvirdering av den nu géllande lagens
effektivitet. Tidigare utredningar har emellertid visat att jordforvérvsla-
gens effekter dr svira bade att overblicka och att analysera. En utvdrdering
av lagen stiller darfor stora krav pa en vil genomténkt uppldggning med en
betydligt bredare ansats in den som utredningen har valt.

Utredningen har i hog grad varit inriktad pd att belysa lagens otillrick- 56



lighet som instrument for att nd uppsatta mal, men undersdker diaremot  Prop. 1990/91:155
inte om lagen i ndgon mén har bidragit till uppbyggnaden av birkraftiga  Bilaga 2
forctag, forbittrad fastighetsstruktur och regional utveckling.

Utredningen har som utgdngspunkt att lagens huvudsyfien ligger fast.
Utredningen har dock inte pa ett overtygande sdtt kunnat visa att de
foreslagna dndringarna av lagen skulle leda till battre maluppfvilelse. Detta
giiller utredningens bada alternativ, men i sdrskilt hog grad alternativ tva.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning har utredningen sa stora brister att
den inte kan ligga till grund for dndringar av jordforvdrvslagen. Om
dndringar dndé skulle dverviigas anser styrelsen att det finns skil att beakta
att det finns ett behov av fortsatt storleksrationalisering och arronderings- .
torbattring 1 skogsbruket. Vidare bor lagen genom ldmpliga regler dven
framgent kunna bidra till att boende och sysselsdttning pa landsbygden
bevaras och forbittras.

Skogsvardsstyrelserna har 1 sina yttranden ocksd framfort kritiska syn-
punkter pd stora dclar av innchdllet i utredningen. Flertalet anser att
utredningens analyser ir bristfélliga och att detta leder till felaktiga eller
svagt underbyggda slutsatser.

Sammanfattningsvis har tyra av de sex tillfrigade skogsvardsstyrelserna
pa ett tydligt sétt redovisat uppfattningen att utredningen intc kan ligga till
grund for en dndrad lagstiftning.

Skogsstyrelsen finner skl att padpeka att en utvirdering av nu gillande
JFLs effekter inte 4r tillrdacklig som underlag for att foresld dndringar av
lagen. Eventuella dndringstorsiag maste ocks4 bascras pa en framtidsana-
lys som syftar till att utréna behovet av fordndring. I denna analys ar det
viktigt att viga in effekterna av skattereformen samt de kommande beslu-
ten om ny regionalpolitik och ny livsmedelspolitik.

Vidare redovisas tva alternativa forslag till hur lagen bor f6rdndras.

Skogsstyrelsen dr inte beredd att fororda nagot av de {oreslagna alterna-
tiven. Skilen till detta dr for det forsta att dndringar i lagen bor ansta till
dess att effekterna av en ny livsmedelspolitik och e¢n ny regionalpolitik
samt skattereformen kan dverblickas. For det andra har utredningen si
stora brister att den inte kan ligga till grund for dndringar i jordforvirvs-
lagen. Om cn dndring av JFL dnda skulle 6vervigas anser skogsstyrelsen
att det finns skil att, forutom vad ovan har sagts, dven beakta

att det fortfarande finns behov av storleksrationalisering och arronde-
ringsforbittring i skogsbruket,

att skogen kan utnyttjas bittre for att bevara en levande landsbygd,

att agandet av skog utvecklas pi ett sdtt som i vissa avseenden &r
negativt for landsbygden,

att prisprovningen inte kan slopas helt utan mycket noggranna dvervi-
ganden,

Overviganden om dndringar av JFL, eller dess tillimpning, bor dock
vara grundad pa en utvirdering av gillande lag och pa en beddmning av 57



hur en fortsatt lagstiftning bor vara utformad. Skogsstvrelsen har erfarit att ~ Prop. 1990/91: 155
lantbruksstyrelsen nyligen har inlett en utviirdering av det jordpolitiska  Bilaga 2
regelsystemets effektivitet, Detta inncbir att resultatet av en sakkunnig

utviirdering finns att tillgd inom en snar framtid.

1.5 Statens jordbruksnidmnd vill inledningsvis [ramhalla att utredningen i
flera avscenden ir bristfillig. Utredarens antaganden och slutsatser dr pa
flera punkter ndmligen allttor déligt underbyggda.

Utredningens forslag ligger dock i linje med de {orslag som den livsme-
delspolitiska arbetsgruppen framf6rt i rapporten (Ds 1989:63) En ny livs-
medclspolitik. Jordbruksnamnden. som i allt vésentligt stiller sig positiv
till den livsmedelspolitiska arbetsgruppens rapport. kan diarfor ocksé till-
styrka att jordforvirvslagen dndras i en riktning som innebiir dkad frihet
for den enskilde vid forsiljning av jordbruksfastigheter.

1.8 Statens lantmiiteriverk: Utredningen tar upp atskilliga fragestillningar
av stort intresse. De iaktiagelser och shutsatser som redovisas dr 1 en del fail
rimliga och relevanta. I andra fall fors dock rcsonemang som dr alltfor
ytliga och otillrickligt underbyggda.

— — — Samtidigt kan konstateras att utredningen drar manga alltfor
onyanseradc slutsatser pd omraden dér det ndrmast foreligger ett behov av
fortsatt forskning.

I stort sctt blir utredarens slutsatser att JFL har misslyckats med samtli-
ga sina malsdttningar utom att den privatdgda jorden inte har minskat
namnvirt och att storleksrationaliscringen har varit framgangsrik.

Agarstrukturen har anpassat sig till foriinderliga villkor for forctag och
strukturen beror i mycket pa forindringar i samhillet i teknologiskt.
ekonomiskt, socialt och niringspolitiskt avsecndc. Det gar dirfor inte att
acceptera en analys av mélupptyllelsen, som bortser tTin andra faktorer dn
JFL. Forutom JFL har skattelagstiftning, arrendelagstiftning, finansi-
cringsstdd till jordbrukets rationalisering, prisstddct till jordbrukets pro-
dukter samt en mingd andra faktorer bidragit till utvecklingen. Detta har
inte tillrackligt beaktats av utredaren.

LMYV anser att storl avscende maste f4stas vid att JFL har en begrdnsad
rdckvidd pd en mindre del av det totala antalet Overlételser av jord- och
skogsbruksmark. En utvirdering av lagen miste dirfor ske med detta i
atanke. Sannolikt hade maluppfyllelsen blivit sdmre {6r flera av samhiillets
malsdttningar med avscende pd jord- och skogsbruksforctagen utan en
jordforvirvslag.

LMYV anscr vidare att utredningen ger beldgg for att forskning och
metodutveckling inom strukturomridet bor 6ka. Obceroende utvirderingar
av malupptyllclsen t6r olika lagar och verksamheter 1 samhiiliet dr ocksé en
angeligen uppgilt. som tyvirr sker allttor sdllan. LMV har tillsammans
med skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen verkat for att sddan forskning
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skall komma till stdnd. Utan dispositionsriitt 6ver FoU-medel har dock  Prop. 1990/91:155
cffekten varit begriinsad. Bilaga 2
LMYV anser i fOrsta hand att det ocksd fortsattningsvis finns behov av
JFL. Négot behov av genomgripande dndring foreligger inte.
LMYV foreslar att cventucllt fortsatt lagstiftningsarbete i de fragor som
har behandlats i den foreliggande utredningén bedrivs i form av en lagstift-
ningsutrcdning av sedvanligt slag.

1.9 Statens industriverk kan utifran det presentcrade materialet instimma
1 ndgra av dc slutsatser utredningen drar. Dock dr analysen 1 rapporten
bristfdllig i flera avscenden. Lisaren far ett intryck av att den negativa
utvecklingen i glesbygd huvudsakligen kan hinforas till jordforvirvsiagen.

Sa dr givetvis inte fallet, men SIND kan instdmma i bedomningen att
lagen formodligen har medverkat till en utarmning av glesbygden genom
att den vid tillimpningen ofta ensidigt har gynnat ortsboendc och didrmed
forhindrat flyttning till glesbygden.

SIND kan dven konstatcra att andelen markidgare har blivit farre och att
lagen har gynnat storlekstillvixt samt att avsikten hirvidlag fran lant-
bruksndmndcrnas sida har varit att underlitta rationaliseringen. Lagen
har uppenbarligen varit cffektiv si till vida att bolagskodp har forhindrats.

Utredningen har i sin utvdrdering stannat vid en traditionell national-
ekonomisk analvs och inte fort nigot resonecmang kring andra orsaker till
avfolkningen av glesbygden, den negativa aldersstrukturen, ungdomsflyk-
ten och den stora andclen dédsbodgda fastigheter (enbart i Jimtland 2 200)
etc.

Enligt vad SIND crfarit har jordforvdrvslagen tillimpats olika i olika
delar av landet. En analys av dctta vore intressant att ta del av liksom hur
andra rekommendationer har péverkat utvecklingen, (.ex. trddesersitt-
ning. skogsplantcring och nedldggning av dkermark etc.

Sammanfattningsvis gor SIND den beddmningen att utredningen méste
sittas in i ett storre sammanhang och snabbutredas i perspektivet av en ny
regionalpolitik samt en ny livsmedclspolitik. Forslaget till ny livsmedels-
politik innebar avreglering och fri konkurrens i produktionsledet. Fragan
om jordforvirvslagen méste provas i den (6rbindetsen. Endast sa kan
analysen goras mer fullstindig och sdkrare siutsatser dras, innan lagen
foridndras cller undanrdjes.

1.10 Dominverket: De areeila ndringarna och sirskilt jordbruket kommer
under 1990-talet att stillas infor krav pd stora omstillningar. De fysiska
och tekniska forutsdttningarna forindras och anpassning maste ske till en
ny marknadssituation. Milen bor framtor medlen sta i centrum f6r intres-
sct vid en Gversyn av jordtorvarvslagen.

Utredningen har urskiljt och utgdtt frdn tre mal tor nuvarande jord-
forvirvslag. nimligen arr frimja tfamiljeforetag och sambandet brukan-
de—dgande inom jord- och skogsbruket, arf frimja jord- och skogsbrukets
rationalisering samt a/f frimja sysselsittningen i glesbygd. Uppdraget har
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varit att undersdka om jordférviirvslagen bidragit till forverkligandet av Prop. 1990/91:155
dessa mal. Utredningens slutsatser r inte sédrskilt viil underbyggda och kan  Bilaga 2
pa flera punkter ifragasittas. Utredningens rekommendationer har ett
virde endast om mélen for en jordfSrvirvslagstifining ligger fast.
Dominverket forutsidtter att en dversyn av jordforvirvslagen bascras pa
¢n mera genomarbetad utredning didr mal, medel och konsekvenser analy-
seras pa ett battre sitt.

1.11 Kammarkollegiet anser sig sakna tillrickligt underlag for att ta stall-
ning till nigot av dc av utredningen framlagda alternativen. Kammarkolle-
giet vill emcllertid framhélla att en liberalisering av jordforviirvslagen —
dven med bibchallande av nuvarande restriktioner for kyrkliga forvirv —
kan samtidigt underlitta dnskvird dverforing av kyrklig jord i enskild dgo
och ge bittre forutsdttningar for strukturrationalisering av dct kyrkliga
markinnehavet. Kollegict vill dirfor frén sin synpunkt tilistyrka en sddan
liberalisering.

1.12 Statskontoret: Den av utredaren gjorda analysen visar att jordfor-
virvslagen inte ldngre tjdnar sina syften. Vi delar darfor utredarens slutsats
att lagen kan avskaffas.

1.13 Riksrevisionsverket har inget att crinra mot utredningens analys och
forslag.

RRYV f{orutsdtter att utredningens {Orslag medfor att resurser for till-
stdndsprovningen frigors. RRV saknar i utredningen emellertid bedém-
ningar av administrativa kostnadskonsckvenser och av hur prévningsarbe-
tet efter en eventuell avreglering skall bedrivas.

1.14 Niringsfrihetsombudsmannen: Mcd hidnsyn till den avreglering av
jordbrukssektorn som nu ir foreslagen 1 betdnkandet (Ds 1989:63) En ny
livsmedelspolitik 4r det av stor betydelse att kringliggande lagstifining for
sektorn dr s& utformad att en marknadsanpassning av ndringen underlét-
tas. I detta sammanhang kan sérskilt framhéllas betydelsen bl. a. av att en
strukturomvandling av ndringen och ¢n alternativ anvidndning av marken
underldttas, att mark ej onddigtvis undanhdlls marknaden samt att séljarc
som maste lamna ndringen erhaller det pris marknaden ar villig att betala.

Den analys som utredningen har gjort av jordforviirvslagen visar inte
bara pa en dilig maluppfyliclsc utan dven pé att konkurrensen i sektorn
onddigtvis har begrinsats gecnom lagstifiningen i dess hittilisvarande utse-
endec.

NO delar darfor utredningens slutsats att lagen bor fordndras och bitra-
der ddrvid utredningens forslag alternativ 2,

Den teoretiska analyscn visar att lagens huvudeffekt ér att den begrinsar
efterfragan pa fastigheter, samtidigt som den minskar utbudet. En avregie-
ring av jordbruket medfor en mycket stor omstillning, vilken kan forutsit-
tas krdva en strukturanpassning. En sddan anpassning forsvaras genom att
mark ¢j bjuds ut pd marknaden cftersom priset som erhdlls betraktas som 60



I5r lagt. Ett slopande av den garanti en bonde har att f avsittning for det  Prop. 1990/91: 155
han odlar till ctt visst pris, kan ocksd komma att medfora att virdet p4  Bilaga 2

marken fran produktionssynpunkt minskar. Det dr vid en avreglering

dartor viktigt, sdrskilt for den som Onskar ldmna niringen och silja sin

fastighet, att inte efterfrdgan onddigtvis begrinsas.

NO delar utredningens slutsats att lagen bor fordndras.

1.15 Svenska kyrkans centralstyrelse: Vad giiller resultatet av den foretag-
na analysen konstaterar utredningen atl nuvarande lagstiftning ir ineffck-
tiv i forhéllande till dess syfien. Centralstyrelsen saknar utredningsresurser
for att pd ett mer vetenskapligt sidtt kunna ta stiillning till riktigheten av
detta konstaterande. Mot bakgrund av den grundlighet med vilken utreda-
ren synes ha utfort sitt uppdrag och omfattningen av det forebringade
matcrialet finns det dock inte i och for sig ndgon anledning att ifragasitta
riktigheten av utredningsresultatet.

1.16 Konjunkturinstitutet: Institutet finner det beklaglig( att utredningen
inte diskuterat vilken relevans jordforvirvslagens malsittning har i dagens
samhiilie, utan enbart undersokt dess tekniska effektivitet i friga om att
uppna de {rutbestimda malen.,

Utifrn en allmdn mélsittning om ett s& cffektivt jord- och skogsbruk
som mojligt bar institutet inget att invinda mot att jordforvirvsiagen
avskaffas. Som ctt ytterligare argument for ett avskaffande skall framhallas
att de paragrafer som berdr forvirvstillstand dr sa utformade att rdtstill-
limpningen ldtt torde kunna bli godtycklig.

1.17 Lénsstyrelsen i Sédermanlands kin konstaterar inledningsvis att ut-
redningen dr bristfdllig i sin analys av jordtorvarvslagens effekter. Bl. a. har
sambandet med arrcndelagstiftning och fastighetsbildningslagen och den
betvdelse dessa har pa jord- och skogsbruket inte berdrts. Jordforviirvs-
lagen och fastighetsbildningslagen bor samordnas s& att de syftar till att
uppna gemensamma dvergripande mal.

Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen att riksdagen forst bor fatta
beslut om en ny livsmedels/jordbrukspolitik. Direfter bor en dversvn
goras av samtliga lagverk som ror forhallandena pa landsbygden. dir jord-
och skogsbruksfastigheter berors. '

1.19 Lansstyrelsen i Jonkdopings kin vill dock betona att det dr nédvandigt
med ndgon form av reglering av jord{Orvirv [Or att uppnd c¢n positiv
utveckling inom lantbruk och landsbvgd. Fran att tidigare ha varit en
lagstiftning som i huvudsak rort enbart fordndringen inom lantbruket, sker
en successiv forskjutning mot att torvirvslagstiftningen blir en angeldgen-
het for hela landsbygdsutvecklingen. Detta innebér ocksé att argumenten
for lagens bibehéllande och dess inriktning téridndras.

1.20 Linsstyrelsen i Kalmar ldn: Ett genomférande av forslagen i betiin- 61



kandet (Ds 1989:63) En ny livsmedelspolitik kommer att f4 omvilvande  Prop. 1990/91:155
konsekvenser for den svenska jordbruks- och livsmedclspolitiken. Utred-  Bilaga 2
ningens forslag kommer att leda till en betydande krympning av jordbruks-
sektorn. En analys av utredningens konsckvenser for Kalmar lidn visar att
vid oforiindrad totalproduktion skulle utredningens forslag innebéra att
jordbrukarna i linet arligen [6rlorar 204 milj. kr. Detta kommer att leda
till ¢n ohdllbar situation for ctt stort antal jordbrukarc. Manga jordbrukarc
som etablerat sig och/eller gjort stora investeringar under 1970 —1980-
talen med en hog skuldbelastning som f6ljd kommer dirtor att bli tvingade
att avveckla sina fOretag trots att dessa ar cftektiva ur teknisk synpunkt.
Uppskattningsvis beriknas utredningens forslag leda till ett bortfall av
1 500—2000 &rsarbeten inom jordbrukssektorn i Kalmar lidn. Effckterna
av ¢n tordndrad jordbruks- och livsmedelspolitik i landet kommeer att leda
till strukturférindringar inom jord- och skogsbruket, som helt forindrar
forutsiittningarna att na de uttalade huvudsyftena med jordforvarvslagen.
Lansstyrelsen finner dirtor inte anledning att nu t6rorda nigra forindring-
ar i gillande jordforvirvslag. Lansstyrelsen finner det dock angeliget att en
dversyn gors av jordforviirvslagen sedan cttekterna av en ny jordbruks- och
livsmedelspolitik kan skénjas.

I den senaste forindringen av jordforvirvslagen, som genomf{6rdes fran
den 1 juli 1987, skedde en betvdande uppmjukning genom att bl.a. pris-
klausulen 1 princip upphorde att gilla. Utredningens analyser av lagens
méaluppfyvllclse bygger i huvudsak pa ett statistiskt underlagsmaterial for
tiden fram till 4r 1987, Effekicrna av den senaste genomforda revisionen
av jordforviirvslagen har dirfor inte kunnat belvsas i utredningen. Mot
denna bakgrund finner ldnsstyrelsen det meningslost att ldgga ndgra forslag
om forindringar i lagen da cffekterna av den senaste 6versynen inte har
kunnat analyseras.

Sammanfattningsvis anser linsstyrelsen att ingen dversyn bor genomfo-
ras av nu gillande jordforvirvslag innan effekterna av en ny svensk jord-
bruks- och livsmedeclspolitik kan skdnjas.

Linsstyrelsen anser att den statistiska analysen inte har lyckats fanga in
effckterna av den senaste revideringen av jordfOrvirvslagen. Med sddana
brister i utredningsmatcerialet dr det inte rimligt att foresld nagra forand-
ringar i lagtexten.

1.21 Linsstyrelsen i Gotlands ldn instimmer i de svnpunkter som redovi-
sas i bifogat yttrande fran lantbruksndmnden i Gotlands ldn. Linsstyrelsen
vill for sin del sirskilt framhatla lagens betydelse f6r att friimja ett fast
boende pa landsbygden. Detta dr av stor regionalpolitisk betydelse och en
av forutsiittningarna f6r en levande landsbygd.

Lantbruksnimnden: Aktuell utredning méste nidrmast karaktiriscras
som en diskussion hur under dren 1940 — 1987 tillampad jordbrukspolitik
overensstimmer med de av utredaren formulerade malen for 1987 ars
jordbrukspolitik. Utredningen kan enligt nimndens uppfattning inte utgo-
ra grund for en objektiv utvirdering av jordforvirvslagens tillimpning.

l.antbruksnimnden i Gotlands ldn avvisar torslaget om upphivande av 62



storre delen av jordforvirvslagen. Det mdéste finnas méjlighet att stvra  Prop. 1990/91: 155
forvarven av jordbruksfastigheter pa sddant sdtt att bista mojlighet for  Bilaga 2

utveckling av niringsliv och syssclsdttning for fast boende i linet skapas.

Lantbruksniimnden hivdar didrfor att jordforvirvslagen bor vara kvar i

nuvarande utstrickning och att tilimpningen kan anpassas till regionala

torhallanden.

1.22 Linsstyrelsen i Kristianstads ldn: Inledningsvis anser linsstyrelsen
att det dr svart och ¢j sdrskilt vilbetdnkt att ta stiillning till en s4 genomgri-
pande dndring av jordforvirvslagen (JI'L) som utredaren foresldr i ett
tidsskede, da den framtida jordbrukspolitiken dr under omprovning och
madlet for densamma ej ir klarlagt. Det oaktat kan de {6riindringar i1 lagen
som ldnsstyrelsen nedan foreslar timligen omgéende genom{dras.

Ett studium av andelen prévningar. som leder till avslag. visar att denna
andel dr relativt liten. Detta skulle kunna uppftattas som att lagen har en
mycket begrinsad verkan. Lagen har dock genom sin blolta existens en ¢j
oviisentlig paverkan pa fastighetshandeln. Detta tillsammans med tidigare
patalade omstédndigheter medfor, att JFL. med sina riktlinjer har en tung
och styrande inverkan pé sdvill jordbruksniringen som landsbygdsutveck-
lingen.

For att minska administration och byrikrati tOreslas att fastighcter
under 5 ha undantas frin forvirvsprovning forutsatt att mer dn halva
taxeringsvirdet utgdrs av tomt- och bostadsvirde.

Av samma skdl foreslas cn utvidgning av regeln om tillstdndsfrihet vid
forviirv av andel i1 fastighet for den som redan fger andel i samma taxe-
ringsenhet. Tillstandsitiheten b6r omfatta dven den vars make/maka dger
andel i enheten.

Vissa mojligheter att mera aktivt kunna frimja fran naturvards-. kultur-
minnesvards- och miljovardssynpunkt Limpliga (Orviiry borde kunna inlo-
ras.

1.23 Tinsstyrelsen i Malmohus liin anscr att den 1 rapporten redovisade
analysen inte kan ldggas till grund for ett stillningstagande till indringar i
jordtorvirvslagen. Inte minst det forhallandet att de starkt skiftande (6rut-
sdttningarna for jord- och skogsbruksniiringarna mellan olika delar av
Sverige inte har beaktats och belysts minskar tilltron till sfutsatserna.

Viktiga dndringar har relativt nvligen gjorts i jordforviirvslagen. Dec
Okade mgjligheterna att ta regionalpolitiska hdnsyn har inneburit en lamp-
lig komplettering av lagen, samtidigt som det kan konstateras att det
fortfarande finns behov av strukturforbittrande insatser i vissa omraden. |
den omstéllningsprocess som néringen star infor till f6ljd av en livsmedels-
politik i foriandring beddmer ldnsstvrelsen det virdefullt att samhillet inte
avhiinder sig det instrument som fOrviirvslagen utgdr.

Prisprévningen beddms dock kunna utga ur lagen.
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Utredningsmanncn har i huvudsak med stdd av tillgiinglig statistik skt~ Prop. 1990/91: 155
att utrona vilken cffekt jordforviirvslagen har haft i skilda avscenden.  Bilaga 2
Villkoren for néaringen dr emcllertid alltfér komplexa for att det skall vara
maojligt att utan en visentligt bredare och djupare analys dra nagra nagor-
lunda sékra slutsatser. Salunda har det anvinda statistikmaterialct endast
omfattat uppgifter pd riksnivd. Forutsdttningarna for jordbruks- och
skogsproduktionen ir dock synnerligen starkt varierande Sver riket. Riks-
genomsnitt ger darfor en mycket ofullstindig bild av svenskt jordbruk och
av hur jordforvirvslagen har paverkat detta.

Aven vid sidan av de naturbetingade villkoren finns atskilliga inslag att
beakta. Prisregleringen pa jordbruksprodukter liksom utformningen av
jordbruksstodet har sikerligen' 1 hogre grad dn forviirvslagen paverkat
niringen, pa olika sitt i olika delar av riket. Av grundliggande betydelse
for det ckonomiska resultatet ar givetvis den allménna utvecklingen i
samhillet. Rapporten innchéller inom dessa falt ¢n belysning bara av ett
omradc. i form av en jimforelse mellan skilda kapitalplaceringsalternativ.

Rapporten gor ett tlertal internationclla jamforelser rérande utveckling-
en i skilda avscenden och drar langtgfende slutsatser av dessa. Som grund
for dessa jim(orelser borde emellertid ha tecknats en bakgrundsbild over
liget vid jimforelseperiodens borjan. Aven samhillsutvecklingen och in-
slagen av andra politiska styrmedel borde ha belysts. Forst da skulle det
vara meningsfullt att dra nagra slutsatser.

Ytterligare mé erinras om att jordfdrvirvslagen har dndrats under den
tidsperiod som har studerats. Visentliga dndringar gjordes salunda sé sent
som per den 1 juli 1987, Detta har berorts endast perifert i rapporten och
inte paverkat diskussionen.

Linsstyrelsen dr sdlunda tvcksam till upplidggningen av undersdkningen,
i varje fall i den starkt begriinsade form som den har tétt.

Rapporten innchdller inte ndgot utarbetat laglorslag. Ett eventucllt still-
ningstagande i linje med utredningsmannens rckommendationer maste
dir(6r foljas av att ett lagforslag tas fram och remissbehandlas.

JordfSrviirvslagen dndrades senast Ar 1987. Andringarna innebar bl. a.
siinkta rationaliscringsambitioner och dkat utrymme (6r regionalpolitiska
hiinsyn samt en Kraftigt reduccrad prisprévning. Det kan noteras att det i

_f6rsta hand ir inom samma omriden och i samma riktningar som utred-
ningsmannen nu rekommenderar dndringar. Linsstyrelsen anser dock att
det dinnu ir for tidigt att bedoma effekterna av de scnaste lagindringarna
och av den nu gillande lagen.

Forslag har lagts om ¢n ny livsmedelspolitik (Ds 1989:63) som ett led i
den avreglering av viirldshandeln med jordbruksprodukter som planeras
inom ramen tor GATT. Den omstillning som till féljd hdrav kommer att
bli nédvindig for det svenska jordbruket blir betydande och mycket kédnn-
bar. Bl.a. maste en kraftig andel av var dkerarcal ldggas om till annan
produktion. Det skulle enligt ldnsstyrelsens mening vara mindre vilbe-
tinkt att just infor en sddan omstillningsprocess forsvaga ctt av de instru-
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ment som kan bidra till limpliga I6sningar p4 de strukturproblem som blir -Prop. 1990/91:155
ofrénkomliga. Bilaga 2

1.24 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Ett rationellt utnyttjande av jord-
bruks- och skogsbruksmarken 4r ett samhillsintresse. Detta har varit och
bor dven i framtiden vara ett riktmirke for den jordpolitiska lagstiftning-
cn. Vad som dr ett rationelit utnyttjande av marken varierar fran tid till
annan.

Linsstyrelsens samlade erfarenheter av jordfOrvirvslagens verkningar
stdimmer inte med flera av de resultat som utredningen kommit fram tifl.
De framstir som forvanande och delvis bristfilligt underbyggda. Utred-
ningen bortser frén att andra mer djupgdende faktorer sdsom den allmén-
na samhillsutvecklingen, niringslivets utveckling och den ekonomiska
utvecklingen har haft en mer avgorande betydelse dn JFL for den utveck-
ling som skett.

Den pagiende omorienteringen av jordpolitiken kommer for Skaraborgs
lan att leda till omfattande. férdndringar av jordbruket. Staten kan d&
enligt lansstyrelsens mening inte avhinda sig mdojligheterna att ha ett
inflytande Gver strukturfordndringarna. Sdrskilt inom skogsbruket ir re-
sultatet av strukturforbdttringar s 1dngsiktigt att det utan statlig padverkan
kan vara svart att fa igenom en strukturrationalisering.

Med hidnsyn till de dndrade forutsittningarna kan ifragasittas om inte
lagstiftningen borde fa karaktiren av en forkdpslag. Tillimpningen av en
sddan lag skulle kunna anpassas regionalt efter lins6vergripande mal fast-
lagda av linsforvaltningen. F6r Skaraborgs ldn skulle ldnets grundsyn, det
skogliga strukturprogrammet, ctt framtida jordbruksprogram m.m. styra
tillimpningen av lagstiftningen. Via sddana dvergripande program skulle
man bl a. klara ut inom vilka geografiska omraden staten har ett si starkt
intresse av utvecklingen att lagstiftningen skulle tillimpas.

Det skogliga strukturprogrammet inom ldnet omfattar t.ex. 85000 ha
(24 %) av skogsmarken inom ca 60 omriden. Lantbruksnimndens mojlig-
heter att bygga upp en markreserv inom dessa omraden har en avgorande
betydelse for att na goda resultat. Aven utanfor dessa sirskilt utpekade
omraden finns inom savél jordbruk som skogsbruk behov av punktinsats-
er. Detta kan t.ex. avse behovet av att stéinga jiirnv'zigskorsningér, skapa
naturreservat eller skjutfilt men ocksa vanlig strukturrationalisering. Det
ar dirfor viktigt att staten via jordfonden kan aktivt paverka strukturratio-
naliseringen. Detta fAr utanfor de sidrskilt utpekade omridena ske pa
fastighetsmarknadens villkor. '

1.25 Linsstyrelsen i Orebro ldn: Utredningens slutsats r att lagen inte
fyller sina syften utom da det giller juridiska personers dgande. Denna
slutsats dr inte invandningsfri.

Linsstyrelsen konstaterar att jordforvérvslagen alltifrdn dess tillkomst
ar 1945 varit ett i stort sett bra instrument nér det gillt att frimja struktur-
rationaliseringen. Lagens innchall har vid olika tidpunkter fordndrats och
anpassats till rdidande jordbrukspolitik. De uppstillda malen har uppnatts
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i varierande omfattning. S&lunda har forvirv i spekulationssyfte i stor Prop. 1990/91:155

utstrickning forhindrats. Bilaga 2
Strukturrationaliseringen inom jordbruket har varit nédvindig. Huruvi-

da storleksrationaliseringen bidragit tiil att 6ka cffektiviteten kan inte med

nagon sikerhet avgdras med sddana enkla samband som utredaren anvin-

der.
Decn avveckling av den interna marknadsregleringen inom jordbruket,

som plancras i borjan av 1990-talet, kommer sannolikt att medverka till

ett kraftigt utbud av jordbruksfastighcter. Tidpunkten for en avreglering

av forvirv av lantbruksfastigheter bor med hinsyn hirtill noga 6vervigas.

1.26 Linsstyrelsen i Viistmanlands lin anser i likhet med utredningen att
det finns anledning att se 6ver jordforvirvslagen och dess tillimpning och
att strivandena hirvid bor vara i riktning mot en avreglering,

1.28 L:insstyrclsen i Jimtlands ¥in: Utredaren foreslar en kraftigt forsva-
gad lagstiftning nir det géller samhallets kontroll dver jordforvérv. [ hans
ena forslag bibchalls endast den s. k. bolagsparagrafen. 1 hans andra alter-
nativ forutsitts att man vid forviarvsprovning diarutdver skall kunna ta
vissa regionalpolitiska hansyn. Dérvid foresprakas ett foretride for nya
bosidttare framf6r i orten boende yrkesutdvare. Utredaren ser generellt
prisfragan som en angcldgenhet mellan séljare och kdpare.

Linsstyrelsen vill bestimt avrdda fran att utforma jordf6rvirvslagen pé
det sdtt som utredarcn foreslagit. Linsstyrelsen dr — som nedan framgir
— dven starkt kritisk till utredningens rent metodiska upplédggning.

Utredaren hivdar, att nuvarande lagstittning gynnar képare och miss-
gvnnar siljare. Han vill ddrfor ha cn helt fri prisbildning. Hojda fastig-
hetspriser dr enligt hans bedomning ett medecl att uppnaé ctt storre utbud av
fastigheter. :

Linsstyrelsen vill uttryckligen varna for att man i ett lage, dar lantbruket
star infor viktiga och krivande {6rindringar, medvetct efterstrivar héjda
fastighetspriser. Detta kommer oundvikligen att dka kapitalkostnaderna
1or nytilltridande yrkesutdvare och forsvara nyrekryteringen till niringen
av sadana som skall verka och bo i bygden. Savil for lantbruket som for
konsumenterna finns tvirtom alla skil att soka halla kostnaderna nere.

Lansstyrelsen anser slutligen, att utredningens underlag inte pd nagot
sitt ger grund for de slutsatser utredaren vill dra. Det synes oss, som om
utredaren ir helt obekant med jordfrvirvslagens praktik. Han har heller
inte forstatt, att lagens tillimpning under olika tider har varit beroende av
den allmiénna politiken pa jordbruks- och skogsbruksomradet. Darfor ar
det felaktigt att pasta, att dagens lagstiftning skulle medverka till en allmin
koncentration av jorddgandet. For Jimtlands ldns del medverkar forvérvs-
provningen savil till etablering av smirre deltidslantbruk som till att ge
brukarc med otillrickligt markinnchav en vilbchovlig forstarkning. Med
den ringa egendomsstorlek som ar typisk for Jimtlands 1an dr det orimligt
att beteckna det sistnimnda dndamadlet som en striavan till 4gandekoncent- 66



ration. En koncentration av markdgandet i hinderna p kopstarka grupper  Prop. 1990/91:155
med spekulativa intressen skulle ddremot gynnas just genom de férind- Bilaga 2
ringar utredaren foreslar.
De internationella jamforelser utredaren vill anvanda for att underbygga
sina slutsatser ir irrelevanta. Det gir inte att jaimf6ra [ander med si helt
olika forhallanden och sd annorlunda agrarhistorisk bakgrund, som hir
gors.
Linsstyrelsen har svart att betrakta utredningen som vetenskapligt och
metodiskt serids. Dess forslag ses som direkt negativa fran sivil regional-
politiska som jordbruksckononiiska och allméinsociala synpunkter.

1.30 Linsstyrelsen i Norrbottens liin anser att utredningen alltfor ensidigt
forsokt analysera effekterna av jordforvirvslagen utan att tillrdckligt beak-
ta hur andra forhallanden pdverkat utvecklingen inom fastighets- och
lantbruksomradet. Utredningen har dessutom sammanblandat gillande
och tidigare jordforvirvslag,.

Lansstyrelsen menar dirfor att en del av utredningens slutsatser anga-
ende jordforvirvsiagens effckter blivit felaktiga.

Linsstyrelsen avstyrker utredningens bada alternativa forslag till dnd-
ringar av jordforvirvslagen och f6reslar att nu gillande lag behalls tills
vidare. En utvirdering som bor ta med bade bifall, avslag och lagens
indirekta etfekt bor goras om nagra ar.

For att ritt kunna bedoma effekterna av jordforvirvslagen méste lagen
och dess tillimpning sittas in i ett storre sammanhang, namligen foérdand-
ringarna inom lantbruket badde avseende brukande och #gandc och de
faktorer som péverkat dessa fordndringar.

Utredningens forsta alternativ, dvs. i princip bara en bolagsférbudslag,
avstyrks med bestamdhet av lansstyrelsen.

Linsstyrelsen anser att nuvarande lagutformning dr vél avvigd till beho-
vet och att nigon dndring egentligen inte behovs. I viss utstrickning
behdvs ocksd en mojlighet att befrdmja bittre arrondering. D¢ nuvarande
bestimmelserna bor bibehallas. Linsstyrclsen anser ocksd att det ar for
tidigt att utvérdera lagindringarna som kom till &r 1987. Detta bor goras
om ndgra ar och d& bor ocksd bifallsdrenden och lagens indirckta effekt
studeras.

Lansstyrelsen avstyrker darfor ocksa utredningens andra alternativ och
foreslar att ingen dndring gors for nidrvarande i jordforvirvslagen.

1.31 Glesbygdsdelegationen har beretts tillfdlle att yttra sig Over rubrice-
rad rapport. Mcd anledning av detta har delegationen valt att i form av ctt
tjinstemannayttrande framhélla f6ljande.
Utredaren drar mycket ldngtgdende slutsatser av sin 6versyn av jord-
forvdrvslagens effckter. Utredarcn anser att den inte har motverkat separa-
tion av dgandc och brukande, inte frimjat rationaliscring fransett just
storleksrationaliseringen, inte forhindrat utflytining frin glesbygden och
intc heller hindrat kdp och forsiljning i spekulationssyfte. Utredaren me- 67



nar att lagen t. 0. m. motverkat sitt syfte pa si sitt att den bidragit till att  Prop. 1990/91:155
skilja dgande fran brukande och avfolkat glesbygden. Den enda positiva  Bilaga 2
effekt utredaren finner ir att den forhindrat bolagsforviry.

Glesbygdsdclegationen har kritiserat jordftrvirvslagen fran ungefir
samma utgdngspunkter som utredaren. Jag kan instimma i mycket av den
kritik som utredaren ldmnar, bl. a. angdende den ensidiga storleksrationa-
liseringen som knappast skapat en for glesbygden béttre anpassad struktur
inom jordbruket. Jag anser emellertid att utredarens slutsatser i nigra fall
ar bristfilligt underbyggda. Det dr exempelvis svart att jamfora befolk-
ningsstatistik for glesbygden i olika linder beroende pa olika avgriansning-
ar av ortsstorleken. /Det ar ocksd uppenbart att prispréovningen forhindrat
spekulationsforvirv dven om den inte varit négot effektivt instrument i
detta avseende. Till skillnad fran utredaren ser jag ett lagt pris som en
fordel och ofta en fdrutsittning for ett aktivt lantbruk pa fastigheterna.

1.32 Familjejordbrukarnas riksforbund: Nu nir 40% av den svenska &ker-
marken anses vara Overflodig bor endast de som odlar cller kommer att
odla alternativt fa forvirvstillstand vid kop av ett jordbruk. Att alternativt
odla, exempelvis gronsaker, ger ocksa fler arbetstillfdllen pa landsbygd och
i glesbygd.

1.35 Landsorganisationen i Sverige instimmer i stort i resonemang och
slutsatser som utredningen redovisat.

Andringar i jordforvirvslagen aktualiseras dock dven utifran andra ut-
gangspunkter 4n de som utredningen tar upp. Dels av en nddvéndig
oversyn av hela jordbrukspolitiken bl.a. i samband med nidrmandet till
EG, dels av omldggningen av skattesystemet.

Nir alla dessa forutsittningar klarnat nigot mer bor en fordndring av
jordforvirvslagen komma till stdnd innebdrande en betydande avregle-
ring.

1.37 Lantbrukarnas riksforbund: Som en konsekvens av dessa foreslar
LRF att en lagstiftning skall innehdlla ett principforbud for juridiska
personers forvdrv av jordbruksfastigheter, en regionalpolitisk paragraf
som dels ger utrymme att frimja boendet pa landsbygden, dels mgjlighet
att bilda birkraftiga jord- och skogsbruksforetag samt en moﬂnghet till
provning av overlatelsepriser.

Prisprovningen bor sdlunda enligt LRF ﬁnnas kvar.

LRF &terupprepar ocksa sitt krav pa slopad formdgenhetsskatt,

LRF kriver att den kommunala forkdpsratten tas bort ur lagen.

LRF har beretts tillfille att yttra sig Over Soren Wibes utredning av
jordforvdrvslagen.

En stor brist 4r att utredningen har bchandlat f‘orekomsten av en jord-
forvirvslag dver huvud taget, inte nu gillande lagstiftning och tilldimpning-
en av denna. Det kan i och for sig vara forenat med svérigheter att
utvirdera en lagstiftning som endast varit 1 kraft ett par &rs tid, 1 all 68



synnerhet som bara ett mycket begrinsat antal fastighetsdverlatelser be- Prop. 1990/91: 155
rors av jordforvirvslagen. . Bilaga 2

Trots detta 4r Wibes utredning intressant och visar t.ex. klart att det
finns $vervigande fordelar med privat dgande av skogs- och jordbruks-
mark. Vi tycker det 4r en styrka att det deklareras att inflyttningen till
landsbygden bor uppmuntras.

LRF anser dock att utredningen underskattar lagens betydelse for bil-
dandet av birkraftiga foretag. Vi delar inte utredningens beddmning att
rationaliseringen enbart har skett for att sdnka livsmedelspriserna. Den
har varit en forutsittning for att ge jordbrukarna rimliga inkomster. Over-
latelsepriserna vid jordforvdrv har intec motiverats utifran fastigheternas
avkastningsvidrde vilket medfor att heltidsjordbrukare (nuvarandc och
blivande) far svarigheter att forvirva jordbruksfastigheter.

LRF anser att utredningen inte tilirdckligt noga analyserat detta forhal-
lande. Utredningen visar visserligen att jordférvirvslagen sinkt priserna
och tar detta till intakt for att prisprovningen varit verksam. Detta saknar
emecllertid relevans eftersom det dr markens ekonomiska avkastningsfor-
maga som maste motivera dverlatelsepriserna — inte fiktiva marknadsvir-
den. Mot denna bakgrund har priserna i mdnga fall varit for hoga.

Syfiet med jordforvdrvslagen ar att reglera markdgandet i Sverige. Den
ir dock endast ¢n del i det statliga regelverk som har betydelse for mark-
dgandet. Vil s viktigt dr t. cx. skattelagstiftningen och dvrig marklagstift-
ning.

En fordndring av jordf6rvirvslagen i den riktning vi nu skisserar medfor
betydande fordndringar for Sveriges lantbrukare. Ett foretride till forvirv
av nagot skdl kommer i ménga fall inte att innebéra en prissdnkning for
siljaren utan enbart en forkopsritt till det Overenskomna priset. '

Olika motiv styr forvdrven i olika delar av landet. I ndrheten av stdrre
orter ir t.ex. bostaden forhéllandevis virdefullare dn i andra delar av
Sverige. Efterfragan kan dér paverkas av tillgdngen pé bostader snarare dn
markens avkastningsformaga. 1 konkurrens med kdpare som har gott om
pengar och soker sig ctt bra boende kan aktiva jordbrukare i dessa omra-
den f4 svart att hdvda sig. Vid tillimpningen av jordfdrvarvslagen som
LRF tédnker sig den antar vi att rationaliseringsmotivet kommer att vara
birandc for forvirvsforetrade.

1 andra delar av Sverige, frimst i skogs- och mellanbygderna, &r efterfra-
gan svagare. Vid forvirvsprovning bor dirfor stor vikt ldggas vid boendet.
Det bor sélunda finnas cn effektiv sanktion mot dem som inte bositter sig
pd sina fastighcter.

Prisprévningen kommer ocksa att spela en roll for att ge arrendatorernas
mojlighet att forvirva den jord de brukar ett reellt innehall.

1.38 Smabrukare i Viist har med tillfredsstillelse tagit del av professor
Soren Wibes utredningstorslag dd det innchdller ménga synpunkter som
var organisation framfort till riksdag och regering. — — — Om detta
forslag till jordforvérvslag gir igenom ténds ett nytt hopp for smabrukarna
och landsbygdcen. 69



1.39 Svenska arbetsgivarcforeningen: Att analysen utmynnar i langtgien-  Prop. 1990/91: 155
de fSrslag till avreglering dr glidjande. Bilaga 2

1.41 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Aven om utredning-
ens analyser i vissa fall forcefaller vil enkla r rapporten i stort ett intressant
diskussionsinlidgg med flera nya infallsvinklar. Vi delar utredningens hu-
vudsakliga bedémning att jordforvirvslagen i stor utstrickning inte lingre
4r ett effektivt redskap for att na de avsedda politiska syftena. Utredningen
pastar att meningen ¢j varit att ifrigasétta dessa syften. Vi noterar emeller-
tid att sd inte genomgacnde ir fallet. Diskussion och slutsatser ifrigasitter
tvirtom det samhillsekonomiska virdet av flera av lagens huvudsyften.

Utredningen diskutcrar tva alternativ till en ny jordforvirvslag. 1 bada
alternativen finns forbud for juridiska personers forvirv. I det ena finns
dessutom forctride for ortsboende och de som &nskar nyinflytta till gles-
bygden. Skogsindustrierna har ovan redovisat sina uppfattningar i dessa
fragor. Regionalpolitiken bér héllas utanfér lagen oeh i stillet drivas
cffektivt med riktade medel. Fortsatt forbud for juridiska personers for-
varv behdvs inte i var tid.

Slutsatsen av detta skulle sdledes vara att ndgon jordforvirvslag Sver
huvud taget inte behdvs. Sa langt vill vi emellertid inte g&. Det finns behov
av en enkel modern jordforvirvsiag som 1 huvudsak innehéller t. ex. be-
stimmelser for utlindska personers forvirv, skydd for oseridst dgande som
leder till inaktivitet samt olika myndigheters roller. Kanske kan jord-
forvirvslagens bestimmelser samordnas med annan lagstiftning rorande
fastighetsbildning och handel med fastigheter.

1.43 Svenska kommunforbundet: Den i rapporten foreslagna avregleringen
ar positiv. Sparbanksforeningen delar utredarens mening att den nuvaran-
de lagstiftningen synes vara ineffektiv i forhaliande till lagens syften och
att stora delar av lagen kan upphivas utan men for den jordbrukspolitiska
utvecklingen.

Jordbruket komumer att utsittas for en omfattande fordndring i form av
avregleringar och storleksrationaliseringar. Mycket tyder pé att statsmak-
terna kommer att ompréva grundldggande-delar av jordbrukspolitiken,
sdsom sjalvforsdrining, 6ppna landskap m. m. Allt pekar pa att lantbruks-
foretaget blir ett foretag vilket som helst, men med lokaliscring till lands-
bygden. Mot denna bakgrund 4r det angeldget att goda betingelser skapas
for att driva jordbruksforetag pa landsbygden. En reformering och férnyel-
se av jordforvirvslagen dr dirfor viktig. Sparbanksforeningen stiller sig
positiv till ait handeln med jordbruksfastigheter underldttas och méanga av
tvangsreglerna i jordforvirvslagen avskattas.

Sammanfattningsvis ger cn avvigning av syftena med jordforvirvslagen
i cnlighet med vad som anforts ovan vid handen, att ett provningssystem
for jordforvirv bor finnas kvar, men att det kan begrinsas till juridiska
personers forvirv. med 6kade mojligheter dn i dag for juridiska personer
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att forvirva jordbruksfastigheter, varvid forvirven bor provas av lant-  Prop. 1990/91: 155
bruksnimnden. Forenklingsstrivandena talar for att provning i andra  Bilaga 2
syften bor avskaffas.

1.44 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund anser att en jordforvirvslag
ir nddviandig. Den maste vara si utformad att den som avser att sjilv
bruka fastigheten ges forctriade att forvdarva den d& den utbjuds till forsilj-
ning.

Det &r viktigt att lagen ger grunden till uppbyggnad av en levande
landsbygd.

Sammantaget innebdr SJAs stdliningstagande att nu gillande jordfor-
viirvslag dven fortsdttningsvis skall tillimpas, dock med en striktare
tillimpning av reglerna om prisprévning och boendeplikt. Endast hérige-
nom kan for ndrvarande grunden for den levande landsbygden besta.
Skulle fordndringar i framtiden erfordras av lagstiftningen maste dessa
grundas pd noggrann utredning och analys och inte som nu pd hypoteser
vilka inte blivit ordentligt analyserade.

1.45 Sveriges jordiigareforbund tillstyrker utredningens forslag om #nd-
ringar 1 jordforvérvslagstiftningen, innebdrande att de nuvarande rationa-
liseringsbestimmelserna och prisprovningen slopas med bibchallet forbud
mot forvirv av juridiska personer.

Utredningens papekande att generationsskiftena bestimmer en minimi-
niva for omsittningen av fastigheter dr riktigt. Det bor dock tilldggas, att
omsittningen av fastigheter paverkas i hog grad dven av andra faktorer dn
jordférvirvslagstifiningen, framfor allt skattesystemet. Om foreliggande
forslag till nytt skattesystem blir verklighet, kommer detta att medfora en
drastisk minskning av omséttningen av jordbruksfastigheter genom kép.
Den foreslagna ndrmast konfiskatoriska realisationsvinstbeskattningen av
nidringsfastighetcr kommer att medfora inlasningseffckter som gor att om-
sdttningen pé fastighetsmarknaden sjunker tiil en brakdel av den nuvaran-
de.

Vi dclar utredningens bedomningar om jordforvirvslagens konsekven-
ser, dvs. att

. den omsatta mangden fastigheter minskar,
andelen och antalet sldktforvdry okar,
priset pd jordbruksfastigheter faller,
siljare och potentiella sdljare gor forluster,
dec kOpare som utestdngs gor forluster,

6. insiders, dvs. de som far kdpa fastigheter, gor vinster.

v

Vi delar i stort utredningens syn pa jordforvirvslagens malsittningar
och jordtorvirvslagens effekter. En viss forsiktighet maste dock iakttas
betrdffande slutsatscrna om jordforvirvslagstiftningens praktiska konse- _
kvenser. Den utveckling som faktiskt kan konstateras 4r oftast en foljd av 71



ctt komplicerat samspel av ménga olika ekonomiska, skattemissiga m.fl.  Prop. 1990/91:155
faktorer. Bilaga 2

1.47 Sagverkens ravaruférening: Utrcdaren ifragasitter inte jordforvirvs-
lagens mal att:

a) Frimja familjeforetag och sambandet brukande —&4gande inom jord-
och skogsbruket.

b) Friamja jord- och skogsbrukets strukturrationalisering.

¢) Friamja sysselsdttningen i glesbygd.

Utredningen diskuterar i stillet hur effektivt jordforvirvsiagstiftningen
uppfyller dessa tre mal vart och ett. Enligt RdvarufGreningen dr malen till
en del motstridiga. vilket ocksé utredningen pé flera stiillen pekar pa.

En naturlig foljd efter denna utredning av jordforvirvslagstiftningen ar
att diskutera behovet av, och i si fall malen for en jordférvirvslag mot
bakgrund av den nya, liberala ekonomiska ordning, som dr forestdende.
Hirvid skulle diskussionen troligen leda tiil skilda analyser for jordbruk
och skogsbruk, dir skogsbrukets sjdlvklara knytning till trdvaru- och mas-
sa/pappersmarknaderna via skogsindustrin bor innebira mycket tri handel
med skogsmark. Priset pA timmer och massaved sitts affarsméssigt utifran
virldsmarknadspriserna pa skogsprodukter. Det finns darfor utomordent-
liga skil for affirsmissiga regler dven for handel med skogsmark.

I den mén jordbruket fortsdttningsvis kommer att vara en reglerad
néring, finns logik i reglerad jordbruksmarkshandel.

En griansdragning mellan skogsfastigheter och jordbruksfastighcter blir i
sa fall nodviindig efter exempelvis den arealmissiga fordelningen av skog
resp. jordbruksmark eller andel av taxeringsviirdet, som belSper pa skogs-
bruksvirdet.

— — — anser Sagverkens ravaruforening, att de fordndringar som vid-
togs &r 1987 i jordforvirvsfragorna var positiva, framfor allt for dkad
omsittning av skogsfastigheter. Liksom utredningen anser Ravarufo-
reningen, att lagen ytterligare bor liberaliseras. Till skillnad fran utred-
ningen anser R&varutéreningen, att det kategoriska hindret for juridiska
personers forvirv skall modifieras s, att bygdesagar av vital betydelse for
skogsorternas sysselsittning ges en klarare mojlighet 4dn i dag att forvirva
skogsfastigheter som ett led i sin utveckling. Juridiska personer utanfor
skogsbranschen eller juridiska personer/skogsindustrier med foradlingen
langt fran aktuell fastighet eller i orter med differentierat néringsliv kan ej
abcropa de lokala sysselsédttningsargumenten.

1.48 Tjinsteminnens centralorganisation: Utredningen visar enligt TCOs
mening med all dnskvird tydiighet att den nuvarande jordforvérvslagen i
allt visentligl i bésta fall varit verkningslds, i simsta fall motverkat sina
syften.

Det dr enligt TCOs mening viktigt att tillfoga, att cn s omfattande
liberalisering av jordforviarvslagstiftningen kriver skatteregler som inte i

samma utstrickning som de hittillsvarande gor det skattemdssigt gynn- 7



samt for formogna personer och hoginkomsttagare att forvirva jordbruks-  Prop. 1990/91:155

fastigheter. Bilaga 2
Skattelagstiftningen har gjort jordbruksfastigheter till spekulationsob-

jekt, som det krdvts en hard jordforvarvslagstiftning {6r att hindra speku-

lanter och skatteplanerare fran att utnyttja.

1.49 Tridgardsniringens riksforbund ser inget vdsentligt skal till att indra
de grundldggande principerna for jordforvirvslagstiftningen.

2 Sirskilda synpunkter pa utredningens material

2.3 Lantbruksstyrelsen: En genomgang gors av 12 avslagsdrenden i ett ldn
(Visterbotten) under perioden september 1988 —april 1989. Enligt utreda-
ren talar redogdrelsen for de olika avslagsirendena i stor. utstrickning for
sig sjalv. :

Styrelsen vill pApeka att en redogOrelse av det har slaget dar endast
avslag och inte négra bifall redovisas inte kan tillfora utredningen nagot av
virde. Utdver den omstdndigheten att antalet drenden &r fa, dr beskriv-
ningen av dem i samtliga fall ofullstandig och i ngra fall tendensios.

2.4 Skogsstyrelsen anser att utredningen har anvint sig av sdregna under-
sOkningsmetoder som i alltfér hog grad préglas av teoretiska analyser,
studier pA makroniva och internationella jaimforelser av tveksamt virde.
Jimforelser och analyser har dessutom gjorts for olika tidsperioder som i
allt{or liten utstrdckning omfattar nu gillande lag. Utredningens slutsatser
blir darfor osdkra eller i vissa fall felaktiga. I detta yttrande ges manga
exempel pd brister i utredningen.

Skogsstyrelscn anser att utredningens undersdkningsmctoder och analy-
ser 4r tveksamma och i vissa fall direkt olimpliga. Utredningen préglas i
hog grad av ett makroperspektiv dar intraffade forlopp, som har paverkats
av méanga olika faktorer, i alltf6r stor utstrackning tillskrivs jordforvirvs-
lagen. Vidare har internationella jamfOrelser givits allt{or stor tyngd. Vari-
erande forutsittningar vad giller jord- och skogsbruk i olika linder och
olikheter vad giller samhillsutvecklingen — t.ex. I6ner, arbetsmarknad,
utbildning och infrastruktur — inncbir att det finns anledning att ifraga-
sitta om jamforclser av det slag som utredningen gor har nigot virde.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning préglas utviarderingen av JFLs cffek-
ter allt{for mycket av teoretiska analyser och teoretiska resonemang, Vidare
gbrs analyserna for olika tidsperioder dar nu gallande regler inte alltid
ingdr eller berdrs i liten utstridckning. Skogsstyrelsen anscr att utredningen
framst borde ha inriktats pa att utvidrdera effekterna av nu gillande lag. 1
normalfallet inleds en utvdrdering av det hir slaget med cn faktainsamling
av den kunskap som redan finns. Faktainsamlingen kompletteras scdan i
lamplig utstrickning med orsaks- och effektanalyser t. ex. genom intervju-
er och/eller enkiter. I dct hir fallct ar det dessutom viktigt att noggrant
studera lagtillimpningen och dess effekter. Vad giller det sistndmnda dr 73



det givetvis nddvindigt att studcra bade bifallna och avslagna ansékningar  Prop. 1990/91: 155
och dessutom dven JFLs indirekta effckter. Bilaga 2

Utredningen tedovisar inte nigra som helst kontakter med foretag,
organisationer och myndighcter som har god kdnnedom bade om de
areella niringarnas utveckling och om fastighetsmarknaden. Vidare repre-
senterar den refererade litteraturcn ett mycket smalt urval. Bl.a. saknas
tidigare utredningar om JFL, lantbruksstyrelsens tillimpningsforeskrifter
till JFL, fastighetsbildningslagen med foreskrifter samt ett antal viktiga
forskningsrapporter inom dmncsomradet, bl. a. ndgra av Lars Lonnstedt.
Dessa rapporter har stort intresse tor vissa frdgor som utredningen disku-
terar.

Det kan noteras att den schematiska tramstéllning av JFLs mal och
medel som redovisas i kapitlet (s. 9) tyder pd missforstdnd om syftet med
olika regler. Avslagsgrunderna (medlen) som har kopplats till mélet om att
framja strukturrationalisering har, sdvil vad giller rationaliseringsaspek-
ten som vad giller hinder mot skadlig uppdclning och mot s. k. additions-
forvirv, i hog grad dven syftet att framja uppbyggnaden av familjeforetag.
Detta framgr ocksd mycket tydligt av sdvil forarbetena till JFL som av
lantbruksstyrelsens tillimpningsféreskrifter.

Skogsstyrelsen konstaterar att jordforvérvslagstiftningen har varit fére-
mél for omfattande dversyner flera ginger, bl. a. dren 1965, 1979 och 1987.
Jimf6rt med den nu aktuella utredningen har dessa Oversyner foregétts av
ett omtattande utredningsarbete (i synnerhet &ren 1965 och 1979). Vid
varije tillfille har utredningarna baserat sina forslag pa utvirderingar av
gillande lagstiftning och en analys av det aktuella behovet av forindring.
Enligt skogsstyrelsens uppfattning borde dven denna utredning ha haft
samma breda ansats och, som tidigare nimnts, lagt tyngdpunkten pa en
utvirdering av nu gillande lagstiftning. Det kan dock ifrdgasittas om inte
lagen borde tillimpas under nigot ldngre tid innan den blir foremal for
utvirdering.

Vissa statistiska uppgifter i detta kapitet (Kapite! II En tcoretisk analys
av lagens effckter) om fastighetsomsitiningen dr felaktiga och har korrige-
rats i cfterhand. Siffran 2,5% (250 000 ha) i arlig omsittning av den privata
skogsmarksarealen uppges som “troligen for 1ag” och hojs darfor till 4 %.
Det kan noteras att strukturutredningen kom fram till ca 5% som genom-
snitt for perioden 1976 —1981, dvs. en genomsnittlig innehavstid pa ca 20
ar. Om man utgér ifrdn den niva for antalet overlatelser i form av lagfarts-
kdp som utredaren har redovisat, ca 15000 per 4r, och dessutom beaktar
dven Overlételser i form av fastighetsregleringar, som utredaren tycks ha
forbisctt, méste man dra slutsatsen att den siffra som anges “som troligen
for1ag™ (2.5 %) sannolikt bor fordubblas. Det kan noteras att lantbrukssty-
relsen i ett meddelande, 1989—-09—11, om medelvirden vid lantbruks-
nimndernas skogsvédrderingar uppskattar omséttningen av skogsmark till
600000 — 800000 ha per ar. ’

[ avsnittct om en tcoretisk modell av fastighetsmarknaden papekar
utredaren att om priset stiger kommer slidktforvarven att minska, eftersom
det d4 anscs [6nsamt att sdlja fastigheten till utomstaende. Detta papekan-
de ger anledning att erinra om vad som hénde med prisutvecklingen och 74



Overlatelserna i mitten av 1970-talet. Prissiegringen var da extremt hog Prop. 1990/91:155
samtidigt som andelen sldktforviirv 6kade. Det kan inte uteslutas att t.ex.  Bilaga 2
hog inflation leder till minskat intresse att frinhénda sig egendom som
anses realviirdeskyddad. Utredarens figur I1:1 visar att fastighetsomsiitt-
ningen har okat cfter dndringen av jordforvirvslagen ar 1987. Det kan
starkt ifrdgasdttas om det &r en riktig slutsats att hela Skningen dr en effekt
av en mildrad prisprovning. Enligt skriftlig information fran lantbrukssty-
relsen 1989 —10—19 har savil 6kade virkespriser som prisuppgdngen pa
smihus paverkat bidde omsittning och priser pa lantbruksfastighcter.

1 avsnittet om lagens fordelningseffekter diskutcrar utredaren bl. a. ut-
ifran begreppet avkastningsvirde pa ctt sidtt som om det for en skogsfastig-
het skulle finnas ctt enda for alla kopare gillande avkastningsvirde. Priset
kan i forhallande till detta védrde bli for 1agt, vilket enligt utredaren ger cn
marginal for ineffektivitet.

Det finns anledning att papeka att avkastningsvirdets niva ir beroende
av en rad virdebestimmande faktorer. Nigra av dessa faktorer dr s. k. inte
objektsbundna, dgaranknutna faktorer. Till dessa hor 4dgarens, eller den
presumtive dgarens, mal och resurser, yrkesskicklighet, skattesituation och
tillgdng till eget kapital. T.ex. andclen eget resp. lanat kapital kan mycket
vdl motivera olika viarde och diarmed olika pris mellan olika kdparc och
olika siljare utan att det behdver uppstd marginaler for ineffektivitet.

Det 4r ocksa vilbekant, och mycket omdiskuterat i virderingssamman-
hang vad giller fastighetstaxering, att dct finns tva etablcrade prisnivéer,
en for dverlatelser pd den 6ppna marknaden och cn ldgre niva for slaktkop.
Efiersom huvuddelen av skogsmarken dverlats i form av sliktkdp, arv eller
gdva innebir det, om utredarens teorier dr riktiga, att det finns en stor
potential f6r ineffektivitet for en stor andel av den privatidgda skogsmar-
ken. Vad utredaren tycks ha missat dr att ett hdgt pris ofta ger st6rre
ojamnhet i virkesuttagen och mindre mojligheter till konjunkturanpass-
ning. Vidare ir erfarenheterna inom SVO att ett hogt pris kan leda till
alltfor lag investeringsbensgenhct nir det giller skogsvard. Med ett ligre
pris kan ddremot inoptimalf6riuster i sdval priméir- som sekundirproduk-
tionen ofta undvikas.

Skogsstyrelsen konstaterar att utredarens slutsatser i kapitel II i alit
visentligt dr baserade pa hypotetiska resonemang och teoretiska analyser.
Det hade varit av visentligt storre viirde om slutsatserna, sa langt det r
mojligt, i stéllet hade byggt pa cn utvirdering av JFLs verkliga effekter.

I detta kapitel (specialundersdkningar) redovisas ett antal olika studier
bl. a. prisutvecklingen pa lantbruksfastigheter, skattcfragor, strukturfragor
och cn studie av ctt antal avslagna forvirvsansokningar i ett lin. Vad giller
den sistndmnda har den ett myckct begridnsat intresse. Det gér inte att dra
nlgra generella slutsatser av en studie som omfattar nigra fa avslagséren-
den i ctt enda lin under kort tid. Studien hade haft betydligt stérre virde
om den hade omfattat dven bifallna ansdkningar. Dcessa kan, som tidigare
har papekats, ha minst lika stort intresse som avslagna ansékningar for en
bedomning av JFLs effckter.



3 Familjejordbruk Prop. 1990/91: 155
Bilaga 2 :
3.3 Lantbruksstyrelsen: Fordelningen av landets skogsmarksareal mellan

olika #garkategorier har sedan lang tid varit i det nirmaste ofordndrad,
dock med en viss minskning av den andel som #gs av fysiska personer.
Utredaren menar att den mark som forvirvas av staten gller skogsindu-
strin limnar fastighetsmarknaden for alltid.

Stvrelsen finner inte anledning att géra ndgon annan beddmning av
lagens effekt dn den utredaren gjort, ndmligen att lagen bidragit till att
bevara ca hilften av skogsmarken i fysiska personers dgo.

Ett 6kat intresse fran juridiska personer, &tminstone inom storstadsregi-
onerna i att forvidrva jordbruksegendomar, har kunnat mérkas. Juridiska
personcr kan ocksa antas ha stort intresse av att kdpa upp bittre skogsfas-
tigheter i glesbygden. Motiven att genom lagen begridnsa juridiska perso-
ners forvirvsritt stirks hdrigenom vtterligare.

Utredaren konstaterar att jordforvérvslagen inte kunnat forhindra en
lingtgdendc uppdelning mellan jord- och skogsbruk. Styrelsen vill fram-
halla att detta hdnger samman med den stora arealen sidoarrenden inom
jordbruket. Vid utformningen av jordforvirvslagen har det inte funnits
nagon strivan att motverka en sidan utveckling, d4 den dverensstimt med
lagens intentioner i friga om rationalisering. Orsakerna till den utveckling
som skett behandlas nirmare under avsnitt 111 3.

I utredningen sigs att jordforvirvslagen har misslyckats med att bevara
familjedgandet till jord- och skogsbruksfastigheterna. Vidare anses det
vara uppenbart att vi med rask takt rér oss mot ett sldktégande i stillet for
ett familjedgande. Till intdkt for detta tas att det under perioden 1976 —
1981 skett en viss forskjutning fran endgda till tvaidgda och i ndgon mén
flerdgda foretag.

Utredaren har ingen analys av vad som skulle skett om jordforvirvs-
lagen inte funnits. D4 hade kanske flerdgandet varit av dnnu stérre omfatt-
ning.

Det blir allt vanligare att tvi personer, antingen man—hustru (sambo)
eller fordlder—barn tillsammans #ger fastigheten. Den senarc konstella-
tionen dr vanlig, och vid Overlatelser av stdrre foretag ofta nddvindig
under en period da ett generationsskifte genomfors. Okningen av antalet
fleragda foretag dr marginell men bor kunna hindras, dels genom reglerna
for avveckling av dédsbon, dels genom regeln som infordes i jordforvirvs-
lagen den 1 juli 1989 och som ger lantbruksnéimnderna mdjligheter att
ingripa mot oldmpligt andelsdgande.

3.4 Skogsstyrelsen: Utredarens resonemang pd s. 22 vad giller igar-
utvecklingen kan delvis ifrigasittas. Enligt bestdmmelserna i 1965 ars lag,
4§ andra stycket, hade foretag for forddling av jordbruks- och skogspro-
dukter eller f6r distribution av jordbruksprodukter viss prioriterad still-
ning vad giller forvirv av mark om egendomens alster skulle tillgodogoras
i rérelsen. Bestimmelscn hade betydelse framst for skogsbolag och skogs- 76



foretag vid forviry av skogsfastigheter. Bestimmelsen var i kraft fram till  Prop. 1990/91:155
ar 1979 dvs. den gillde dven under boomen &r 1974. Tillgingliga uppgifter Bilaga 2
visar att skogsforetagens nettoforvirv av skogsmark omfattade 81400 ha
under perioden | juli 1965—31 december 1970 och 36000 ha under
perioden 1971 —1975. Boomen ar 1974 marks saledes inte 1 statistiken.
Utredarens slutsats att skogsindustrin troligen skulle ha utnyttjat sina
vinster for att kdpa skogsmark vid detta tillfdlle, om intc JFL lagt hinder i
végen, dr slledes felaktig. ' :

P& samma sida uppges det att skogsindustrin aldrig har silt ut sina
skogsmarker. Utredaren forbiser da att NCB, Billerud Gringes Mark AB,
Sodra skogsdgarna, Vinerskog och Dominverket silde ea 100000 ha
skogsmark till lantbruksverket under iigkonjunkturen i borjan av 1980-
talet.

Skogsstyrelsen instimmer dock i utredarens samlade bedodmning att JFL
har varit effcktiv nar det géller begrinsningen av juridiska personers ritt
att forvirva jordbruksfastigheter.

Pés. 24 papekar utredaren att omvandlingen av kombinerade foretag till
rena skogsforetag beror pa att de kombinerade foretagen upphér med
jordbruksdelen antingen genom f6rsiljning clier genom att jordbruket helt
enkelt ldggs ned. Papekandet stimmer daligt med verkliga forhallanden.
Kombincrade foretag betraktas i statistiken som rena skogsforetag efter
utarrendering av dkern. Forsidljning av jordbruksdelen torde séllan fore-
komma cftersom det ofta inte 4r tillatet enligt fastighetsbildningslagen.

I avsnittet om familjedgande och sliktdgande drar utredaren slutsatsen
att lagen har misslyckats nir det giller att bevara familjedgandet till jord-
och skogsbruken. Slutsatsen dras med ledning av statistik som visar att
enagandet har minskat frdn 90—95% av arcalen -4r 1965 till 75% av
arealen &r 1981.

Slutsatsen dr svarforstielig och méste bygga pa en missuppfattning av
lagens syfte. Enligl forarbetena till den nu géllande lagen skall JFL vara
inriktad pé att familjelantbruket skall vara den dominerande foretagsfor-
men. Vidare skall lagen frimja uppbyggnaden och vidmakthéllandet av
rationella familjefortag i jord- och skogsbruket. I direktiven till den senaste
Oversynen av lagen (1986) sdgs det att familjelantbruket liksom hittills
skall utgdra basen i jordbruket. Det dr mot den bakgrunden som bestim-
melserna om fysiska personers foretride framfor juridiska personers skall
ses, detsamma giller bestimmelserna som innebar hinder mot s.k. addi-
tionsforvirv och skadlig uppdelning av fastigheter samt mojligheten att
vigra tillstdnd av rationaliseringsskil. Samtliga dessa bestimmelser har
enligt forarbetena till lagen bl. a. tillkommit for att sl4 vakt om familjelant-
bruket. En utvdrdering av JFLs effekter borde ddrfor ta sikte pa att
understka i vad man dessa bestimmelser har bidragit till att bygga upp
och bevara effektiva familjeforetag. En sddan studie maste omfatta bade
bifallna och avslagna forvirvsansokningar samt lantbruksndmndernas kop
och forsdljning av lantbruksfastigheter och andra indirekta effekter av
JFL.

3.8 Statens lantmiiteriverk: Utredaren anser (s. 22) att bevarande av det 77



privata dgandet av jord troligen inte har nigot samband med JFL eftersom  Prop. 1990/91:155
det enligt utredarens beddmning ar osannolikt att t.ex. juridiska personer  Bilaga 2
skulle ha kopt jord i storre utstrickning om marknaden hade varit fri.
Négot underlag for denna beddmning redovisas dock inte. Hir bor emel-
lertid papekas att JFL har inneburit — och avsetts innebdra — en viktig
restriktion mot byggforetags och andra exploatdrers forvérv av jordbruks-
fastigheter i omraden kring tatorter och andra omraden till vilka forvént-
ningar har knutits om byggande for bostads-, fritids- eller industridnda-
mél. Under vissa tidsperiodcr har ett starkt efterfragetryck fran byggbola-
gens sida forelegat. Forvirvstillstdnd har visserligen kunnat meddelas.
men en forutsittning har da varit att det rort sig om mark dir exploatering
har varit ndra forestdendc och stétt i Overensstimmelse med inriktningen
av sambhiillsplaneringen.

Utredarens slutsats att bolagsforbudet i JFL har bidragit till att bevara
ca hilften av skogsmarken i privat dgo &r riktig. Det bor emellertid noteras
att den av utredaren pétalade "inlasningen™ av bolagens skogsmark modi-
fieras av att storskogsbruket i ganska stor utstrackning aktivt har bidragit
till strukturrationaliseringen pa bytesbasis. Det principiella kravet pé
markkompensation i JFL har i sddana sammanhang utgjort en av utgéngs-
punkterna.

P4 s. 23 redovisas utvecklingen av antalet lantbruksforetag fordelat pa
olika foretagstyper. Detta presentcras felaktigt som utvecklingen av antalet
fastigheter, nir det ir brukningsenhcter som avses.

Som utredaren noterar har ca 60% av den privatdgda skogsmarken
forlorat anknytningen till jordbruket. Den berdrda utvecklingen har pagétt
kontinuerligt anda sedan 1930-talet. Det dr naturhigtvis en riktig iakitagel-
se att JFL intc har kunnat hindra denna utveckling, men detta ir inte
anmirkningsvirt eftersom utvecklingen i friga vésentligen tordc ha foran-
letts av andra faktorer dn sddana som pdverkas av JFL.

Det dr riktigt att flerdgandet i lantbruket har okat. Forhallandet har
belysts av bl.a. strukturutredningen och dodsboutredningen. Dddsbout-
redningens forslag har lett till en lag om forvaltning av samégda jordbruks-
fastigheter samt dndringar i JFL for att stdvja vissa andelstorvirv.

Utredarens hinforande av hilften av tvadgandet till kategorin flerdgan-
de dr emellertid otillrackligt underbyggt. Det gdr inte att pd det redovisade
underlaget avgora hur stor del av det 6kade tvadgandet som beror pé dkat
agandc av makar eller sambor och hur stor del som beror p4 okat fleridgan-
dc 1 den hir avsedda bemarkclsen. Utredarcns slutsatser angadende omfatt-
ningen av nedgéngen i familjedgandet dr darfor inte hallbara.

Det bor samtidigt papekas att JFLs konstruktion leder till vissa sned-
vridningsefTekter. Eftersom de flesta sldktforvirven inte ar tillstdndsplikti-
ga blir det frimst genom dessa typer av transaktioner som ctt okat flerd-
gandc uppstar.

3.10 Dominverket: Utredningens slutsats dr att jordforvdrvslagen verk-
samt bidragit till att hindra bolagskop av jord och skog men att lagen vad
giller Ovriga mal varit ineffektiv. Analyserna upplevs lite for grunda och 78



avgriansade for att ge stdd (6r ctt s tvirsikert pastiecnde. Dominverket  Prop. 1990/91: 155
tror likviil att utredningens slutsats i fraga om bolagskop ér riktig — det har  Bilaga 2

varit l4tt for beslutande organ att fa uppslutning bakom beslut att végra

juridiska personer forviirv av jord och skog. I 6vriga forvirvsdrenden har

avvigningarna mellan skilda opinioner inte varit lika enkla, vilket resul-

terat i beslut med otydlig malinriktning. Ineffektivitet dr cmellertid ett

alltfor hart omdome.

3.22 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Punktvis limnas i det f6ljande
nigra kommentarer till vissa avsnitt i utredningsrapporten.

Rapporten JFL har varit effektiv i malsdttningen att bibehdlla
andelen privatdgd mark.

Linsstyrelsen MaAlsittningen bor finnas kvar. Beddomningen att
det dr osannolikt att juridiska personer kommer att
kopa dkermark vid fri marknad 4r €] riktig. Skogs-
marken torde visserligen rona den storsta efterfra-
gan men intresse for kdp av dven aker finns och dr i
Okande. Paragrafen betraffande juridiska personers
forvarv bor diarfor, som utredaren foreslédr, finnas
kvar.

Rapporten JFL har inte kunnat forhindra cn langtgdende upp-
delning mellan jord- och skogsbruk.

Linsstyrelsen Styrelsen anser det Onskvért att en uppdelning mel-
lan jord- och skogsbruk ej sker. JFL har e¢j kunnat
forhindra en viss uppdelning mellan jord- och
skogsbruk men lagen har fordrdjt denna uppdel-

ning.

Rapporten JFL har misslyckats med att behélla arealen for
familjeforetag.

Linsstyrelsen Under senare ar har pd grund av skattebestimmel-

ser och andra omsténdigheter ett stort antal jord-
bruksforetag dvergatt frdn cnigda till tvaigda var-
vid makar eller sambor utgdr de tvd dgarna. Med
rapportens definition av familjeforetag bor dven
tvadgda foretag foras till denna grupp. Négon storre
fordindring har da ej skett fran ar 1976 till 4r 1981,
under vilken tid i huvudsak 1965 ars jordforvirvs-
lag var gillande. I nu gillande JFL finns hinder mot
forvirv i flerdgandeform. Aven andra, nyligen in-
forda lagar kommer att medverka till minskning av
flerdgandet.

3.30 Linsstyrelsen i Norrbottens ldn: Nir det giller tva av lagens syficen,
ndmligen att frimja familjeféretag och sambandet dgande—brukande
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samt att frimja strukturrationaliseringen har lagen bade dirckt och indi- Prop. 1990/91: 155
rekt i stort sett fungerat som avsikten varit. Bilaga 2

3.36 Landstingsforbundet: Reservation av ledamoterna Bror Eriksson och
Borje Hornlund.

Styrelsen anser ocksd att de bestimmelser som finns i dag gillande
forvirvslag, som syftar till att mdjliggdra och utveckla familjejordbruket,
maéste bibehallas.

3.37 Lantbrukarnas riksforbunds syn pa dgandet av skogs- och jordbruks-
mark i Sverige 4r att

— Markigandet bor vara enskilt.

I Sverige dgs och drivs lantbruksféretagen huvudsakhgcn som familjef6-
retag. Det #r efterstrivansvirt att detta forhallande bestar ocksa i framti-
den.

Skogs- och jordbruksmark dr nodvéndiga produktionsmedel for lant-
bruksforetagen. Lantbruket dr stommen i glesbygdens niringsliv. Den
produktion som bedriv$ diar maste nddvandigtvis ske ddr marken finns.

Ett enskilt dgt jord- och skogsbruk medfor en uthallig produktion efter-
som smaforetag dr hardare bundna till platsen for verksamhetens utévan-
de an om produktionen varit en del av ett stdrre foretag. Ett enskilt 4gande
av marken medfor darfor ocksa ett spritt boende. En okad mangfald i
brukningsformer m.m. kan ocksd forvintas om enskilda ménniskor dger
marken. Koncentreras igandet till staten, komniunerna och ett fatal bolag
provas endast ndgra minniskors idéer om hur marken skall brukas. Ett
spritt dgande har d4rfor ett virde i sig. Wibes utredning visar att de privata
skogsdgarna inte dr mindre aktiva 4dn storskogsbruket och klart mer aktiva
dn kyrka och kommun. Aven ur skoglig aktivitetssynpunkt dr siledes
cnskilt dgande att foredra.

3.41 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Ocksa dé& det giller
familjedgandet har den allménna sociala och ekonomiska utvecklingen
inneburit att sambandet mellan dgande och brukande férsvagats. Jordbru-
kets 1dnsamhetsproblem har ocksd lett till en snabb framvixt av rena
skogsegendomar. Fastigheternas avkastning har alltmer utvecklats att bli
ett komplement i den dvriga familjeckonomin.

3.45 Sveriges jordigareforbund anser, att olika dgarekategorier bor finnas
men att jorden och skogen till allra storsta delen bor dgas av enskilda. En
langsiktig tendens att alltmer jord och skog Overgar till institutionellt
dgandc, dvs. bolag, stat, kommun m.fl. bor brytas. si att det enskilda
dgandet i stillet okar. Detta dr sdrskilt angeldget med hénsyn till att
utvecklingen i Sverige betridffande skogsmarken skiljer sig i hog grad fran
de nordiska grannldndernas. I Sverige ags ca 25% av skogsmarken av
bolagen medan i Finland endast ca 7—8% och i Norge ca 5%.

Med denna malsittning star det klart, att det beh6vs en jordforvirvs-
lagstiftning for att starka det enskilda dgandet gentemot det institutionella.
Jordforvirvslagstiftningen behovs for att riitta till den obalans i forutsatt- 80



ningarna for dgandet som foreligger. Det enskilda dgandet konkurrerar ¢  Prop. 1990/91: 155

pa lika villkor med det institutionella. Bilaga 2
Det ir obestridligt att flerdgande i form av dodsbon, samédgande m. m,

ibland kan medftra komplikationer och dirmed cn simre forvaltning av

jorden och skogen. Detta har foranlett ny lagstiftning om dédsboigande

och samigande av jordbruksfastigheter som kan antas i viss man underlat-

ta en 1osning av problemen. Emellertid finns skl att overviga ytterligare

atgdrder i linje med de 18sningar som valts i andra lander, t. ¢x. Norge. Dir

foreligger en ritt for en deldgare i en jordbruksfastighet att 16sa ut andra

deldgare till ett pris motsvarande avkastningsvidrdet. En sddan |Gsning

synes dven std 1 6verensstimmelse med historisk tradition och verklighe-

tens krav. Jorddgandet har ofta betraktats som en familjcangeldgenhet och

jorden har ansetts bora ga vidare inom efterfoljande sliktled. Detta ar

naturligt med hénsyn till jord- och skogsbrukets mycket langsiktiga inrikt-

ning. For de fall dar ctt olampligt flerdgande inte kunnat undvikas borde

man dirfor overvidga nya regler motsvarande vad som giller i andra

linder, t. cx. Norge och Visttyskland, for att underlitta generationsskiften

péa jordbruksfastigheter. Sveriges jorddgareforbund foreslar, att denna fraga

blir foremal for sdrskild utredning.

4 Brukande—&gande

4.3 Lantbruksstyrelsen: Utredaren drar shitsatsen att jordforvirvslagen
varit ineffektiv i den meningen att den inte kunnat forhindra utvecklingen
mot ett arrendejordbruk i stor skala. Lagen sdgs ha verkat tvartcmot sina
syften genom att en storre del av fastigheterna pa grund av lagen stannat
som sldaktegendom.

De tva senaste decenniernas Okning av arealen arrenderad dker kan i det
ndrmastc helt hdnforas till sidoarrenden. Alternativet for den som arren-
derar ut sin jord idr oftast inte en forsdljning, snarare nigon form av
extensiv brukning i egen regi eller mojligen nedldggning. Det bor papekas
att tillgdng till sidoarrenden i manga fall kan vara positiv for brukaren,
sarskilt under en period av foretagsuppbyggnad. Ofta ar da sidoarrenden
enda mojligheten att nd bittre ckonomi. Det kan t. ex. vara fysiskt omdj-
ligt att 6ka arealen Gver en viss grans pd grund av dkermarkernas lokalise-
ring. Hir finns alltsi en motséttning mellan de tva malen dgande —brukan-
de och storleksrationalisering, av vilka det senare prioriteras hogst i jord-
forvirvslagen. Dessutom dr det inte mojligt att med lagens hjilp tvinga
fram forsiljningar. Lagen bidrar dock till att stirka sambandet brukande —
agandc genom att arrenderad mark som &dr av viscntlig betydelse for ett
foretag i regel inte tillts forvirvas av ndgon annan dn arrendatorn vid
forsiljning pa 6ppna marknaden. Styrelsen vill ocks4 framhdlla att regler-
na for yrkesmissig brukning, yrkeskunskaper och boséttning aven gynnar
sambandet dgande —brukande.

I skogsbruket har sjilvverksamheten minskat. Den tekniska utveckling-
en har starkt bidragit till detta. Mekaniserade, kostnadseffektiva avverk- 81
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ningssystem utnyttjas i allt storre omfattning inom privatskogsbruket. I  Prop. 1990/91: 155
omrdden dir mdjligheterna till sysselsdttning utanfor jord- och skogsbruk  Bilaga 2

ar begrinsade. dvs. i forsta hand regionalpolitiskt kidnsliga omrédcn, 4r det

dock sirskilt betydelsefullt fo6r manga fastighctsidgare att vara sjdlvverk-

samma i egen skog. Genom ingripande med jordtorvirvslagen for att

frdmja sysselsittningen dr det uppenbart att sambandet mellan dgandc och

brukande frimjas.

4.4 Skogsstyrelsen instimmer i konstaterandet att jordforvérvslagen har
misslyckats nir det giller att bevara sambandet mellan dgandc och brukan-
dc av Akerjorden. Den priméra orsaken dr givetvis lagens begriansade
rackvidd. Sjilvfallet 4r en annan viktig orsak att dgarna har mast dvergé
till att arbeta inom andra niringar for att fa béttre forsdrjningsmdjligheter
och hogre levnadsstandard. Samtidigt har fastigheten behdllits for egen del
eller inom slikten for bostads- eller fritidsindamal. En annan viktig orsak
till 8kad utarrendering av dkerjorden 4r att andelen figare som dr pensioni-
rer har okat. Med sjalvverksamhet vid avverkning som matt pastar utreda-
ren att sambandet dgandc/brukande har minskat dven i skogsbruket. Utre-
daren forbiser dock att det 4r genom 6kad sjdlvverksamhet som en stor del
av de senaste &rens 6kade skogsvardsinsatser har kunnat genomforas.

Jamforelsen med motsvarande utveckling i andra linder kan man enligt
skogsstyrelsens uppfattning inte dra nagra slutsatser av. Forhéllandena
mellan olika linder 4r alltfor olika for att gora en jamforelse meningsfull.
Vad har t.cx. utbudet av arbetstillfdllen 1 olika ldnder betytt for utveck-
lingen cller takten nir det giller uppbyggnaden av sociala trygghetssystem?

Nar det giller dgande/brukande anser utredaren att JFL inte ens har
varit neutral, den har t. 0. m. motverkat sina syften. Pastdenden om JFLs
inldsningseffekter har framforts tidigare i olika sammanhang. Det har dock
veterligen aldrig styrkts att dessa effekter finns trots att ¢n ganska enkel
orsaksanalys bor kunna visa hur det forhaller sig. (Varfor har Ni behallit
fastigheten inom sldkten?) Det som hittills 4r ként dr att fastighcter ofta
behélls inom slikten av ¢n rad andra skil 4n att det finns ¢n JFL,

4.8 Statens lantmiiteriverk: Den faktiska utvecklingen nir det giller rela-
tionen dgd —arrendcrad &ker har varit sddan som utredaren pekar pa. Vid
forsok till virdering av JFLs roll galler det forst att beddma vilken utveck-
ling som skulle ha kommit till stdnd om JFL inte hade funnits. Utredaren
menar att en storre del av fastigheterna i s fall skulle ha kommit ut pé
marknaden och en mindre del stannat som sliktcgendom. Antagandet dr
rimligt. Men utredaren redovisar inte nigot stdd for hypotesen att en
sddan utveckling skullc ha lett till hogre andel dgd och ldgre andel arrende-
rad jord. Vid frAnvaro av JFL kan man mycket vil tinka sig att jordbruks-
tastigheterna vid forséljning i stor utstrickning skulle ha kommit i andra
personers dgo dn jordbrukare och att jordbruket pa fastighcterna skulle ha
arrenderats ut. Det var en sddan utveckling som JFL skulle motverka och
det dr fullt rimligt att anta att lagen &tminstone under en mycket stor del av
cfterkrigstiden har spelat en roll i det avseendet.
Nar det giller fragan om sambandet mellan dgande och brukande har 82



bl.a. fastighetsindelningen betydelse. Det finns vidare ectt flertal viktiga Prop. 1990/91:155
funktioner i samhillet — utdver dganderitten — som grundas pa fastig- Bilaga 2
hetsindelningen. Fastighetskredit, fastighctsbeskattning och folkbokforing
kan ndmnas som ndgra exempel. En dalig fastighetsstruktur innebir mer-
arbete for dessa verksamheter och for ett flertal andra verksamheter som
anvinder fastighetsdata. Samhillet har sledes ett betydande intresse fran
rattslig och administrativ synpunkt att fastighetsindelningen forvaltas pa
ctt riktigt siitt och att brukningsforhallandena i en 6kad omfattning stim-
mer dverens med rikets indelning i fastigheter.
For skogsbrukets del bor en analys av sjidlvverksamheten ocksd omfatta
skogsvardsatgirderna.

4.17 Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Utredningen hivdar att lagen
medverkat till att minska sambandet brukande —4gande.

Sambandet mecllan brukande —#gande har minskat men troligen har
faktorer sdsom skattelagstiftningen, inflationen och den daliga l6nsamhe-
ten i jordbruket spelat minst lika stor eller storre roll i detta sammanhang.
Det kan darfor ifragasittas hur stor paverkan jordforvarvslagen har haft.

4.22 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Sambandet brukande —4gande har
¢j kunnat bevaras oférindrat men JFL har dock ¢j oviésentligt bidragit till
att detta samband ¢j minskat mer dn vad som skett, Gkningen av arrende-
arealen ligger helt pa sidoarrendena. Denna 6kning dr dels ett tecken pa
onskemélet och behovet av en fortlopande storleksrationalisering inom
jordbruket, dels pa att méanga dldre dgare, som inte langre orkar bruka sin
jord, kdnner ett ansvar for landskapets dppethallande och da viljer att
overlata brukandet till grannar. Utvecklingen far i regel anses positiv for
de jordbrukare, som ej lyckats forvirva mark men fatt tillgang till sidoar-
rende. Detta har mycket litet med JFL att gora. :

4.30 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Nar det giller tva av lagens syften,
namligen att frimja familjeforetag och sambandet fgande—brukande
samt att rdmja strukturrationaliseringen, har lagen bade direkt och indi-
rekt i stort sett fungerat som avsikten varit.

Jordforvarvslagen har daremot inte haft som inriktning att hindra ned-
laggning eller upphorande av jordbruksdrift. Darfér kan man inte heller
som i utredningen siiga att den i det fallet varit verkningslos.

Som tidigare nimnts dr det andra faktorer dn jordforvirvslagen som
huvudsakligen styrt fordndringarna i brukande och dgande. Linsstyrelsen
har vad avser jordforvirvslagens effekt cn motsatt dsikt in den som fram-
fors av utredningen. Dir lagen varit tillimplig har den utan tvekan med-
verkat till att ker och skog dverforts fran icke aktiva dgare till sddana som
varit aktiva 1 jord- och/eller skogsbruk.

4.37 Lantbrukarnas riksforbund: Jordbruk och i 4n hogre grad skogsbruk
ar langsiktiga niringar. En langsiktig forfoganderitt dr nédvindig for att



motivera investeringar for framtiden. Agandet medfor den stérsta mojliga  Prop. 1990/91: 155
forfoganderiiten dver nagot. Bilaga 2
I Sverige har utvecklingen gitt mot att en allt storre del av jordbruks-
marken brukas av andra dn dgarna. Tillskottsarrenden har ofta varit den
framkomliga vdgen for att utvidga jordbruksforetagen. Fér unga ménni-
skor, utan stort cget kapital, har arrenden varit en mdjlighet att bérja som
jordbrukare. Det dr vardefullt att denna mojlighet star till buds dven
framdcles. Det vore dock 6nskvirt att mer mark innehades av brukarna
bade ur markanvindnings- och foretagsmissig synpunkt. Det dr vid for-
sidljning av fastigheter som dgarstrukturen kan paverkas.

4.45 Sveriges jordidgareforbund: Vad betrdffar sambandet brukande —
dgande giller, att forhallandet mellan kvantiteten rotpostforsiljningar
resp. leveransvirke dr ett osdkert matt pd privatskogsidgarnas sjalvverk-
sambhet. Det ligger i sakens natur, att avverkningar, framfor allt slutavverk-
ningar, gecnom den 6kande mekaniseringen 1 hogre grad sker som rotpost-
forsaljningar medan de mera arbetsintensiva delarna av skogsbruket, plan-
tering, réjningar, administration och planering m. m.. sker inom ramen for
sjalvverksamhcten.

5 Rationalisering

5.3 Lantbruksstyrelsen: Rationaliseringsprocessen i jordbruket kan
underlittas dels gecnom forbittrad arrondering, dels genom storleksratio-
nalisering. Enbart det senare medlet behandlas ndrmare i utredningen.

Arronderingsforbittringar dr nddviindiga i svart dgosplittrade omréden,
men dven i samband med borttagning av jirnvigsdvergdngar och dndring
av végstrickningar. Det bor understrykas att lantbruksndmndernas insat-
ser via jordforvirvslagen och jordfonden i detta sammanhang sparar tid
och kostnader for berérda myndigheter inom kommunikationsvisendet.
Aven riskerna for olycksfall minskas pa detta sétt.

Utredaren mecnar att jordforvirvslagen bidragit till att gora de svenska
jordbruken mycket stora. Lagen sdgs ddaremot inte ha bidragit till att 6ka
cffektiviteten. Harav dras slutsatsen att lagen kan avskaffas utan nigra som
helst men for den kort- cller l1angsiktiga utvecklingen vad avser syftet att
rationalisera jordbruket.

Styrelsen anser att de svenska jordbruken inte dr att betrakta som
“mycket stora”. Ar 1988 fanns i landet enligt lantbruksregistret 101 000
forctag med mer dn 2 ha dker. Medelarcalen uppgick till 28,5 ha. De helt
dgda foretagen hade ¢n medelareal av 17,6 ha, medan motsvarande areal
for delvis arrendcerade forctag var 38,5 ha. Endast 15000 foretag brukade
mer dn 50 ha dker medan mer dn hilften (58000) av det totala antalet
foretag hade ett arcalunderlag som understcg 20 ha dker. Dessutom ar
variationerna i foretagsstorlek avscvirda mellan olika landsdclar. Inte
heller de internationella jimforelserna i utredningen ger vid handen att
jordbruken i Sverige dr “mycket stora™. 84



Déremot instammer styrelsen i utredarens konstaterande att storleksra-  Prop. 1990/91: 155
tionaliseringen varit framgéngsrik. Den tekniska utvecklingen har kunnat  Bilaga 2
appliceras pa jordbruket, delvis som en foljd av att brukningsenheterna
blivit storre.

P4 manga hall har storleksrationaliseringen till dvervdgande del skett
genom tillskott av sidoarrenden. Alternativet hade varit att behalla ménga
sma heldgda, men olénsamma foretag. En viss del &gd mark dr nédvindig,
dven i dc foretag som baseras pd sidoarrenden. Jordforvarvslagen har
bidragit till att halla andelen dgd mark uppec inom dessa foretag,.

I vissa bygder skulle det inte varit mdjligt att bedriva jordbruk pé ctt
effektivt sdtt utan en omfattande storleksrationalisering med stdd av statlig
jordbrukspolitik. Under langa perioder har storleksrationaliseringen ocksé
varit det visentligaste inslaget i jordférvirvslagstiftningen. I samman-
hanget bér nimnas den sd kallade KR/SR-verksamheten som pdgick i
lantbruksverkets regi under 1960- och 1970-talen och som syftade till en
snabb uppbyggnad av effektiva familjeforetag. Overvigande delen av des-
sa satsningar har senare-visat sig vara riktiga. Undecr senarc &r har, mot
bakgrund av bl.a. dverskottsproduktionen i jordbruket och satsningen pa
landsbygdsutveckling, c¢n forskjutning skett frAn uppbyggnad av nya fore-
tag till vidmakthallande av utvecklingsbara foretag.

Effektiviteten (produktiviteten) méts i utredningen som fériandring (%)
av virdeproduktion under viss tid per sysselsatt i jordbruket. Utredaren
har hir anvint sig av internationella jaimforelser och har inte funnit négot
som helst samband mellan foretagens storleks- och produktivitetstillvaxt.

Styrelsen vill i sammanhanget papeka att uppgifterna om storlekstillvaxt
och produktivitetsékning i de under avsnittet redovisade diagrammen inte
stimmer 6verens med uppgiftcrna i utredningens statistiska appendix. D4
de senare uppgifterna i stallet anvinds och jamforelserna utgar fran sam-
ma tidsperiod, kan ett visst samband noteras mellan storlekstillvidxt och
produktivitetsokning. Utredarens slutsats faller allts& redan hér.

Att dra langigdende slutsatser av enbart en jamforelsc av det hir slaget
Ar forkastligt. Forhdllandena inom jordbruket och andra samhillsomréden
linderna emellan dr inte sé likartade att skillnader i produktivitetsutveck-
ling kan hinforas till existensen av en sérskild jordlagstiftning.

Slutsatserna i Ovrigt tvcks bygga pd den felaktiga forestdliningen att
tillgdngen pé &ker dr obegrinsad, och att anpassningen till 4ndrade ckono-
miska forhallanden sker helt automatiskt som i vissa andra niringsverk-
samheter. Att sa ej dr fallet visar all praktisk crfarenhet.

I utredningen hdvdas att det inte finns mycket att vinna pd cn med
lagens hjélp forcerad storleksrationalisering inom det privata skogsbruket.

Ett av huvudsyftena med jordforvérvslagen dr att frimja skogsbrukets
rationaliscring. Detta kan dstadkommas dels via storleksrationaliscring.
dels via arronderingsforbéttrande atgirder. Storlcksrationaliseringen har
dock tonats ned sedan ar 1987 och sker till mycket stor del utan ingripan-
den med jordforviirvslagen. :

For skogsbrukets del dr rationaliseringsverksamheten diarfor huvudsak-
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ligen inriktad pé att dstadkomma arronderingsforbéttringar. Jordférvirvs-  Prop. 1990/91:155
lagen och jordfonden dr de medel som star till férfogande. Bilaga 2

Problemen med en daligt arronderad skogsmark sigs i utredningen med
all sdkerhet hora till svenskt skogsbruks minsta problem och bdr kunna
hanteras utan omfatiande lagstiftning. I stéllet kan, menar utredaren, t. ex.
lantbruksnimnderna intensificra sina k6p och forsdljningar pd 6ppna
marknaden.

Styrelsen finner anledning att nyansera utredarens beskrivning. I fram-
for allt Kopparbergs, Virmlands och Viasternorrlands 1dn utgér arronde-
ringsférhallandena sannolikt ett av skogsbrukets allvarligaste problem.
Aven p4 andra hall i landet forekommer lokalt svar dgosplittring. Enbart i
de tre nimnda ldnen beddms 1,52 milj. ha vara i behov av arronderings-
forbittrande atgirder. 1 Kopparbergs ldn utgdr skiften med mindre dn 50
meters bredd ndrmare 30% av den privata skogsmarksarealen. Vidare har
det konstaterats att simre arrondering medfor cftersatt skogsvérd, vilket
inte nimns i utredningen, _

I ett omrade didr omfattande atgidrder planeras har lantbruksnimnden
mdjlighet att i princip generellt ingripa med stod av rationaliseringsbe-
stimmelsen. Genom jordfonden kan ett storre fastighetsinnchav i omradet
byggas upp. En ndgorlunda omfattande och effektiv jordfondsverksamhet
ir dock enligt styrelsens bedomning helt beroende av fortsatta mojligheter
att anvinda rationalisering som avslagsskil vid olimpliga forvarv.

Utredaren utgdr fran att den daligt arronderade marken utgér 20% av
privatskogsmarken samt att denna drabbas av 20% merkostnad vid av-
verkningar. Utifran dessa antaganden skullc den &rliga merkostnaden pa
grund av ddligt arronderad privatskogsmark uppga till ndrmare 150 milj.
kr. Kostnaderna for den del av myndighetsutdvningen inom lantbruksver-
ket som avser arronderingsforbéttringar 4r inte maojliga att cxakt specifice-
ra, men de dr otvivelaktigt blygsamma i férhéllande till nimnda summa.

I utredningen konstateras att det finns stordriftsfordelar vid skogspro-
duktion och att detta giller framfor allt vid avverkning med mekaniserade
system, frimst vid gallring. Det betonas att tgdrdsomradcts storlek ddrvid
spelar stor roll for kostnadsnivdn samt att motsvarande skalfordelar vid
sjalvverksamhet dr ringa.

Styrelsen vill nimna att mekaniserade system sedan flera &r har varit
helt dominerande i privatskogsbrukets slutavverkningar. Aven i gallringar-
na svarar de mckaniserade systemen for en avsevird del av avverkningar-
na. Denna andel vintas 6ka markant de ndrmaste aren.

Just vid mekaniserad gallring har alltsd storleken p&d det omriade som
skall 4tgirdas betydande inverkan p& kostnaderna. Smé fastigheter och
daligt arronderade fastigheter har i regel ocks smé atgirdsomraden. Sam-
verkan mellan markfgare dr en vig att pressa kostnaderna, men for att
generellt nd kostnadseffektivitet pd ldngre sikt dr storleksrationalisering
genom sammanslagning och omarrondering -av fastigheter nédvindig.
Andra fordelar med storre fastigheter dr att de ger mdjlighet till (och
krdver) en hogre ambitions- och kunskapsnivd hos dgarna genom att
jamnare och mera kontinuerliga forvaltningsétgirder erfordras. 86
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Infor en eventuell framtida revidering bér foljande dndringar 6vervigas.  Bilaga 2 '
Den del av rationaliseringsmomentet som avser vidmakthallande av

lantbruksforetag bor kunna tonas ned ytterligare och i stérre utstriackning

Overlatas 4t lantbrukarna sjidlva. I stillet bor en forskjutning av tyngd-

punkten i lagen ske, s3 att de regionalpolitiska hinsynstagandena far storre

betydelse. Prisprévningen bdr inte avvecklas men vil kunna férenklas till

en ren beredskapslag. Samhiillet bor inte avhidnda sig mojligheten att

snabbt kunna ingripa mot en osund allmin prisutveckling. Forbudet mot

att sammanfora utvecklade eller utvecklingsbara forctag kan utgd ur lag-

stiftningen. Lattnader bor kunna ske i frAga om krav pd yrkeskunskaper

vid forvarv av lantbruk.

5.4 Skogsstyrelsen: Skogsvardsstyrelserna har bl.a. en frdn utredningen
avvikande uppfattning om lagens syfte och lagens cffekter niir det giller att
frimja skogsbrukets rationalisering. Enligt styrelserna dr det mojligt i
manga fall att uppnd effcktivitetsvinster genom storleksrationalisering och
arronderingsforbittring.

Nar det giller storlcksrationaliseringen 1 jordbruket drar utredaren slut-
satsen utifrin en internationell jimfGrelse att det inte finns nagot som helst
samband mellan storlckstillvixt och produktivitetstillvdxt. Skogsstyrelsen
anser att det inte gar att dra nagra slutsatser alls av denna jamfGrelse.
Skdlet till detta &r att storlekstillvdxt och produktivitetstillvdxt har belysts
for olika tidsperioder. Det forekommer dven andra felaktigheter i redovis-
ningen. I figur I11:6 finns USA med men inte Norge och i figur I111: 7 4r det
tvartom. Vidare har storlekstillvixten varit positiv i Italien, inte negativ
som utrcdaren har visat.

Skogsstyrelsen konstaterar att utredaren i detta avsnitt mer har ifriga-
satt JFLs rationaliseringsmal 4n lagens effekter. Vidare har inte utredning-
en alls ber6rt den kraftiga nedioning av rationaliseringsaspekten, framst i
fraga om jordbruksmark, som skedde vid den scnaste Oversynen av lagen.

Nir det giller JFLs mal att frimja skogsbrukets rationalisering kan
noteras att utredningen synes ifrdgasitta bade lagens syftc och dess effek-
ter. Skogsstyrelsen dclar inte utredningens uppfattning, utan menar att det
dven framgent dr viktigt for Sveriges konkurrenskraft nir det giller skogs-
produkter att halla kostnaderna i skogsbruket nere, bl.a. genom rationali-
sering. '

Skogsstyrelsen har med hanvisning till skogspolitikens mal. i ménga
olika sammanhang framfort uppfattningen att det dr angeldget att smé
brukningsenhetcr som inte kan drivas rationellt blir foremal for storleksra-
tionalisering. Det dr ocksa angeliget att snabba upp omarronderingarna.
Skogsstyrelsen ansag darfor att det fanns skil att tillstyrka huvuddelen av
strukturutredningens (SOU 1983:71) ganska radikala forslag. Styrelsen
var ocksd ganska kritisk mot nedtoningen av rationaliseringsaspekten vid
den senaste Oversynen av jordforvirvslagen. I sitt yttrande pekade skogs-
styrelsen bl. a. pa att det fortfarande finns behov av storleksrationalisering 87



och arronderingsférbittring som i forsta hand syftar till att &stadkomma  Prop. 1990/91: 155
behandlingsenheter som medger rationell brukning. Skogsstyrelsen pekade  Bilaga 2
ocksa pa vad foreslagna dndringar skulle innebéra for den aktiva rationali-
seringsverksamhet som bedrivs av lantbruksnimnderna och lantmiteriet,
bl.a. att mojligheterna for lantbruksnimnderna att bygga upp markre-
server for att underldtta omarronderingar skulle komma att begrinsas.
Utvecklingen under den scnaste tiden har visat att detta pdpekande var
befogat.

Enligt utredningen ar vinsterna av omarrondering utomordentligt blyg-
samma 1 ctt nationellt perspcktiv. 1 samma avsnitt sdgs det att dalig
arrondering kan antas innebdra en tviprocentig stegring av de totala
avverkningskostnaderna i landet och det antyds att detta dr ndrmast for-
sumbart.

Skogsstyrelsen konstaterar att 2% pa avverkningskostnaderna motsva-
rar ca 140 milj. kr. i nuldget. Till denna siffra skall laggas de vinster som
kan goras genom rationcllare skogsvardsatgirder, minskad administrativ
hantering osv.. Redan ¢n kostnadsminskning pd 140 milj. kr. per &r moti-
verar omarrondcring av den déligt arronderade skogsmarken, som enligt
utredningen uppgdr till ca 20% av den privata skogsmarken. Vid t.ex. 5%
rantekrav ligger lonsamhetsgrinsen vid 1273 kr./ha medan kostnaden for
omarrondering for ndrvarande uppgir till i genomsnitt 1000 kr./ha. Om
férutom vinsten pa avverkningssidan dven Ovriga vinster tas med i kalky-
len, dr det knappast nigon tvekan om att omarrondering generellt sett ar
cn lénsam atgéird.

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns stordriftstor-
delar vid skogsproduktion. Utredningen underskattar dock stordriftsfor-
delarna vid skogsvard. Enligt skogsvardsstyrelsernas erfarenheter inverkar
behandlingsenhetens storlck starkt p4 hektarkostnaden vid markbered-
ning. Vidare har utredningen 6verdrivit smadriftsfordelarna av att bedriva
ctt stidndortsanpassat skogsbruk. Ett stindortsanpassat skogsbruk kan
sjdlvfallet bedrivas dven inom storskogsbruket.

Det dr naturligt och kan ocksd visas rent statistiskt att det finns ctt
samband mellan fastighetsstorick och best&ndsstorlek. Skogsbruk med
sma bestdnd leder till hogre kostnader och inoptimalfériuster. Det dr
riktigt att, som utredningen antyder, en dcl av stordriftsfordelarna dnda
kan uppnés gcnom samverkan. Kostnaderna for samverkan ir dock bety-
dande.

Den jimforelse av genomsnittlig hyggesstorlek for olika dgarkategorier
som utredningen gor 1 tabell TV:8 ger inte cn rittvisande bild. Om jamfo-
relsen gors landsdel for landsdel blir skillnaden i hyggesstorlek mellan
olika dgarkategorier betydligt mindre.

5.6 Arbetsmarknadsstyrelsen: Ett huvudsyfte med lagen ér att frimja bil-
dandet av stdrre och bittre arronderade fastigheter samt att befrimja
rationaliseringen av jord- och skogsbruket. Utredaren konstaterar att lagen
har bidragit till cn snabb storlckstillvéxt i jordbruket men inte en snabbare
effektivisering i betydelsen produktionskostnader per enhet. 88



Livsmedclspolitiska arbetsgruppen har foreslagit en avreglering av jord-  Prop. 1990/91:155
bruket, som vintas medfora cn betydande minskning av den spannmals- Bilaga 2
odlade arealen. Mot den bakgrunden finner AMS att bestimmelserna som
frimjar jordbruksegendomarnas storleks- och produktivitetstillvixt bér
utgd ur lagen.

5.8 Statens lantmiteriverk: Utredaren anser att mecd alla beddmnings-
grunder miste siigas att storleksrationaliscringen varit framgingsrik ge-
nom att medelarealcn skog och aker har 6kat under den studerade tidsperi-
oden (fran 18 ha aker och 36 ha skog till 28 ha dker och 40 ha skog enligt
figur I11: 5). Sedan Gvergdr utredaren till att gbra internationella jimforel-
SCT.

Storleksrationaliseringen vad giller dkermark har frimst att gbra med
att brukningen i 6kad omfattning sker i form av sidoarrenden, nigot som
inte omfattas av JFL. Ser man i stillet till medelarealen for taxeringsenhe-
terna har dkningen varit méttligare.

Det dr sledes viktigt att halla isir tillskottsarrende och tiliskottsforvdrv.
Enligt jordbruksstatistiken 6kade exempelvis mellan &ren 1983 och 1984
ca 6000 lantbruksforetag utav totalt 115000 sitt arcalunderlag genom
tillskottsarrende. Drygt 3600 f6retag erhdll budgetdret 1984/85 storre
areal genom tillskottsforvarv.

Den internationella jamforelsen tar utredaren till intdkt for att det inte
finns ndgra som helst samband mellan storlekstillvdxten och produktivi-
tetstillvixten 1 de jimforda ldnderna. Spridningen mellan linderna skulle
till huvuddelen forklaras med den allmidnna utvecklingen av levnadsstan-
darden i landerna.

Analysen dr forenklad till om det finns ¢n jordforvirvslag eller inte i de
jimforda linderna. Men dven om man bortser frdn andra viktiga faktorer,
som utvecklingen av levnadsstandarden och det totala innehdllet i jord-
brukspolitiken 1 de jimforda linderna, kan man inte bortse fran att Eng-
land och Italien syncs ligga i en grupp for sig om man konstruerar-en figur
med produktivitetstillvixt pd den ena axeln och storlekstillvdaxt pd den
andra. England och Italien, som inte har nigon jordforvirvslagstiftning,
har silcdes en ldgre storlekstillvdxt dn Ovriga lander. England, som har
jordbruksforhéllanden jimforbara med Ovriga linder i Nordeuropa, har
dessutom en ldgre produktivitetstillvidxt 4n de Svriga.

Om man begrinsar analysen till de svenska forhillandena har bade en
yttre och en inre rationalisering skett under hela cfterkrigsperioden. Dectta
kan mdtas i en storlekstillvdxt och en produktivitetsGkning i jordbruket,
vilket figurerna redovisar. Historiskt sett har den yttre rationaliseringen
varit nbdvindig for att f4 cn anpassning av brukningsenheterna efter de
dndrade ansprdk pa brukningscnheternas storlek, som den jordbrukstek-
niska utvecklingen medfort.

Det som utredaren anfor till stod for tesen att storleksrationaliseringen
inte har bidragit till att 6ka cffektiviteten dr inte tillrdckligt for att Svertyga
om tesens riktighet. En betydande storleksrationalisering har skett genom
sidoarrenden till jordbruksforctag. Det 4r otvetydigt s& att de etablerade
jordbrukarna har visat starkt intresse for tillskottsmark i den period som 89



har undersdkts. Detta ir ett bevis {or att det for foretagaren finns foretags-  Prop. 1990/91: 155
ckonomiska vinster med att kopa eller arrendera tillskottsmark. Bilaga 2

LMYV anser att en fortsatt allmén satsning frin statens sida pa storleksra-
tionalisering av jordbruksforetagen sannolikt inte &r efterstravansvird i
nuvarande jordbrukspolitiska situation. Didremot finns det fortfarandc
behov av riktade strukturforbittringar, frimst i dgosplittrade omraden i
Kopparbergs lin, Virmlands ldn, Skaraborgs 1dn m. fl. och i anslutning till
vidgar och jdrnvidgar. Rationaliseringsbestimmelsen i JFL tillsammans
med jordfonden dr vidare ectt av medlen for samhillet att genomfdra
markbyten och skadeférebyggande atgirder vid vigdragning och stingning
av jarnvigskorsningar.

I utredningen finns ctt diagram (s. 37) enligt vilket avverkningsintensite-
ten Okar med antalet skiften per fastighet. Diagrammet bygger pi en
vidarcbearbetning av virkesforsdrjningsutredningens statistiska material
gjord av strukturutredningen (tabell 1, bilaga 2 i strukturutredningens
betdnkande). Eftersom skiftesantalet inte finns registrerat i ndgot offentligt
register bygger undersékningen pa 2233 svar frin utlottade skogsigare.
Virkesforsorjningsutredningen har ddrfor anmirkt att om materialet delas
upp ytterligare kan man inte dra ndgra statistiskt sdkra slutsatser om
skillnaderna i t.ex. avverkningsintensitet (SOU 1981:81 s. 257). Viss
forsiktighet maste alltsd iakttas ndr det géller att utnyttja resultaten fran
stickprovsundersékningen. Enligt LMVs mening kan bearbetningen inte
ldggas till grund for nagra som helst sikra slutsatscr.

Virkesforsorjningsutredningen har dock med vissa reservationer konsta-
terat foljande skillnader mellan olika grupper. De kombinerade jord- och
skogsbrukarna har markerat hdgre avverkningsintensitet 4n de rena skogs-
dgarna. Vidare pekar virkesforsorjningsutredningens undersékning pé att
avverkningsintensiteten dr hdgre om dct bara dr ¢n dgare till fastigheten dn
om fastigheten dgs av flera personer. De yngre skogsidgarna tycks vara mera
aktiva dn de dldre skogsdgarna i avverkningshédnscende. Skogsdgarc med
skogsbruksplan har genomsnittligt hogre avverkningsbenidgenhet in de
som saknar skogsbruksplan. Ndgra sdkra slutsatser om skilinader i avverk-
ningsbenigenhct mellan grupperna utbor och &bor kan inte dras. Samman-
fattningsvis ger undersdkningen otvetlydigt intrycket att avverkningsbeni-
genheten dr ligre hos manga av dem som endast indirekt cller inte alls har
en anknytning till skog och skogsmark.

Undersdkningar av de enskilda skogsidgarnas avverkningsintensitet har
ocksd gjorts av Lars Lonnstedt. Resultatet av en intervjuundersdkning
bekriftar att olikheter existerar vad avverkningsintensiteten betriftar mel-
lan olika foretagsgrupper och mellan olika delar av Sverige.

— Enmansdgda medelstora och stora lantgdrdar uppvisar sdlunda for
den undersdkta tidsperioden den hogsta avverkningsintensiteten,.

— Avverkningsintensiteten, framfor allt p& lantgirdar, ienderar att pa-
tagligt minska vid flerdgande.

— Bland lantbruksfdretagen utmérker sig de sma lantgérdarna for en lag
avverkningsintensitct.

— Lantbrukare som #dven arbetar utanfor gidrden har en ngot ligre 90



avverkningsintensitet 4n lantbrukare som huvudsakligen arbetar pa sin  Prop. 1990/91:155
gard. Bilaga 2

— Skogsgardar har generellt sctt en ndgot Jdgre avverkningsintensitet dn
lantgardar. :

— Bland skogsgirdarna dr det framfor allt dldre dgare som utmirks for
cn patagligt [g avverkningsintensitet.

— Materialet tyder inte pa att utborna avverkar markant mindre #n
ovriga markégare.

Resultatet ger enligt LMVs mening narmast anledning till bedomningen
att om man vill frimja avverkningarna ir deét andamalsenligt att med hjilp
av t.ex. JFL pdverka dgo- och dgarstrukturen i det privata skogsbruket.

Strukturutredningen har vidare redovisat en undersdkning av atgérdsbe-
hovets cventuclla samband med fastighetsstrukturen (s. 136). Jimforelsen
visar entydigt for sdvidl Kopparbergs lin som Virmlands ldn att simre
arronderad skog har storre andel kalmark och rgjningsskog med stort
atgdrdsbehov dn bittre arronderad skog. Det konstateras vidare att ande-
len kalmark och r6jningsskog tillsammans 4r ungefdr densamma i skog
med béttre arrondering som 1 skog med simre arrondering. Detta innebir
att slutavverkningarna utfors i ungefér lika stor omfattning inom simre
arronderade omraden som inom bittre arronderade. Diremot dr skogsvar-
den tydligen mer eftersatt vid siimre arrondering. '

LMYV anser for egen del att vid beddmning av betydelsen av strukturra-
tionalisering frdn allmin och enskild synpunkt dr det visentligt att ocksé
granska benidgenhcten att vidta aktiva skogsvardsatgirder som verkar for
ett uthalligt skogsbruk.

Regionalt dr vidare arronderingsproblemen av mycket stor betydelse. 1
bl.a. Kopparbergs lan och Skaraborgs lin finns lansprogram f6r omarron-
deringsverksamhcten. I Kopparbergs ldn bedéms behovet av omarronde-
ring berdra ca 750000 ha och i Skaraborgs ldn ca 85000 ha. Hirutdver
finns ett beddmt omarronderingsbehov omfattande ca 350000 ha i Varm-
lands lan. Den av lantmitcriet i samarbete med bl. a. lantbruksnimnderna
bedrivna omarronderingsverksamheten har avscevird omfattning i Kop-
parbergs lin medan verksambhet i betydligt mindre omfattning bedrivs i de
Ovriga nimnda ldnen och i begriansad utstrdckning pd ytterligare nagra
hall.

Batnaden, dvs. nyttan av arronderingsforbattringar {6r markigarna, har
utretts och befunnits vara mycket stor i de mest dgosplittrade omradena.
Aven i mindre dgosplittrade omraden dr effckten stor. Hartill kommer
samhilisekonomiska vinster genom effektivare tillampning av skogsvards-
lagen m. m.

JFL har stor betydelse for omarronderingsverksamheten genom att bety-
dande markreserver ofta dr en nddvéindig fGrutsittning for cn omarronde-
ring. Dessutom har JFL betydelse for den successiva rationaliseringen i
skogsmark.,

I spccialundersdkningen om stordriftsfordelar konstateras att det all-
mént sctt finns stordriftsfordelar vid skogsproduktion. Detta giller fram-
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for allt vid avverkning med mekaniserade system, framst vid gallring. Vid  Prop. 1990/91:155
sjdlvverksamhet anses motsvarande fordelar vara ringa. Bilaga 2

I specialundersOkningen stills tva teknikalternativ mot varandra — dels
teknik som anses tillimplig enbart for storskogsbrukets forhallanden och
dels en smaskalig teknik som anses mest lamplig for sjalvverksamma
skogsigare. Den teknik som specialundersdkningens f6rfattare anscr vara
limplig enbart for storskogsbrukets forhdllanden dr den mckaniserade
avverkningsteknik som beskrivs pd s. 72 punkt d (skdrdare och skotare).
Denna teknik dr dock allmént tillimpad dven inom privatskogsbruket dels
genom skogsdgareforeningarnas avverkningsorganisation for de anslutna
skogsdgarna och dels genom fristdende skogsentreprendrer.

De mindre skogsidgarna har alltsd mojlighet att kdpa avverkningstjdnster
med rationella metoder for enskilda avverkningsuppdrag oavsett om de ar
till nagon del sjdlvverksamma eller ¢j. Dec har hirigenom majlighet att i
stdllet dgna sig 4t de delar av skogsbruket som ger dem en bittre ersittning
for deras arbete, t. ex. skogsvarden. De beprovade systemen for mekanise-
rad avverkning medfér nimligen vésentligt ldgre avverkningskostnader
per msk vilket dven framgér av figuren [V:12 s. 74, Det ror sig enligt
figuren om kostnadsskillnader i storleksordningen 25—40 kr. per m3sk
beroende av atgidrdsomradets storlck mellan maskincll slutavverkning och
motormanuell avverkning med uttransport med jordbrukstraktor utrustad
med enkel skogsutrustning.

Vid mycket smd avverkningskvantiteter innebdr dock de mekaniscrade
avverkningssystemen s& higa fasta kostnader utslaget per m?*sk avverkad
kvantitet att de inte blir konkurrenskraftiga pa objekt i storleksordningen
100—200 m?sk. Det dr dock endast i det mest dgosplittrade skogsbruket
som s& sma avverkningsobjckt behover forekomma. Konsckvenserna blir
att de mest rationella avverkningsmetoderna — dven trots att de tekniskt
ar tillimpliga pa dven smi objekt — inte tillimpas av kostnadsskal.

Fordelarna med storre dtgirdsenheter inom skogsbruket giller inte bara
for avverkningar utan dven for skogsvard, virkesvirde, administration och
planering samt pé lang sikt dven skogsproduktion.

For den helt sjilvverksamme skogsdgaren ar bdtnaden av storre tgirds-
enhcter mindre. P4 sikt kan det dock anses tveksamt om de sjdlvverksam-
ma skogsdgarna vill utfora det tunga manuella avverkningsarbctet till en
ersittning som jamford med avverkning med mekaniserade avverknings-
system &r viiscntligt lagre.

P4 scnare &r har pd skogsmaskinmarknaden kommit fram maskiner for
avverkning och transport som ir mer anpassade for sjilvverksamhet. Aven
dessa maskiner méste dock i c¢n kalkyl belastas med kapitalkostnader
m.m. vilket — om investeringen skall vara ekonomiskt motiverad —
krdver biittre planering av verksamheten. I kostnadseffektivitcet kan denna
typ av maskiner inte mita sig med dc etablcrade maskinella avverknings-
metoderna. De far i stillet ses som cn mojlighet for den sjidlvverksamme
skogsdgarcn att underldtta det tunga avverkningsarbetet.

[ undersékningen om stordriftsfordelar refereras bl. a. till LM Vs rapport
19843, vilken avser batnadsberidkning vid fastighetsreglering i skogsmark
for omarronderingsprojekt. Vidare bchandlas resultat frin Gustafssons 92



undersdkning ar 1986 som behandlar det enskilda forctaget. Dessa under-  Prop. 1990/91: 155
sdkningar kompletterar varann och har nigot olika utgdngspunkter och  Bilaga 2
forutséttningar. De star darfor inte heller i ndgot motsatsforhallande till
varandra. Slutsatsen av berikningarna blir for de enskilda skogsbrukarna i
regleringsomradet att de positiva effekterna av en omreglering dr stora 1
svart uppsplittrade omraden. Vad giller generella slutsatser om arronde-
ringens inverkan pa det ekonomiska resultatet i skogsbruket kan sigas att
osdkerheten framst giller sifferbeloppens storlek i detalj och inte de all-
minna tendenscrna eller Iénsamheten av cn mer genomgripande fastig-
hetsreglering.

Gustafssons undersokning tar vidare inte hansyn till vissa strukturfakto-
rer som t.ex. topografiska torhallanden, formen pé &tgirdsenheterna och
skiftesformens inverkan pa det ekonomiska resultatet. I praktiken leder
dalig form till att skiftena maste delas upp i mindre atgdrdsomriden eller
dtgdrdsenheter varvid kostnadsokningen 1 allménhet blir betydande. Med
sdkerhet dkar kostnaden mycket starkt om skiftena dr mindre 4n 50 pé
bredden. Redan vid en skiftesbredd p&4 100 m ir kostnadsdkningen stor.
Hir foreligger dock ett behov av upptoljande forskning till KTHs medde-
lande 4: 17 &r 1972.

I slutsatserna i understkningen om stordriftsfordelar s. 81 sigs att
genom att behandla nérliggande bestand samtidigt kan man @ndé4 f4 ut cn
del stordriftsfordelar. Berdkningar utforda i en utredningsgrupp i Koppar-
bergs lan tyder dock pa att de kapitaliserade merkostnaderna for samtliga
samverkansatgirder for att bedriva ett fullstandigt skogsbruk inom starkt
dgosplittrade omraden Gverstiger kostnaderna for en genomgripande om-
reglering.

Nackdelarna av stark dgosplittring kan till viss del motverkas genom
samverkan pa det sittet att flera markdgare inom cn trakt avverkar vid
samma tillfille. Ar strukturen pa skogsskiftena alltfor splittrad blir dock en
sddan samverkan svar och dyrbar att genomfora. Problemen kan da dver-
vinnas endast genom en genomgripande omarrondering av skogsmarken
som medfor stérre dgoskiften och mojligheter till storre avverkningsenhe-
ter och 4tgdrdsenheter per skogségare.

Omarronderingar har erfarenhetsmissigt visat sig vara littare att ge-
nomfbra om en rationaliscringsreserv av statligt dgd skogsmark har kunnat
byggas upp vilken sedan har kunnat anvindas vid genomftrandet av
omarronderingen. LMV anser dirfor, som redan berdrts, att det dven i
fortsédttningen finns behov av bestimmelser 1 JFL som gor det mojligt att
bygga upp en markreserv for omarrondering i dgosplittrade omraden.

Rationaliscringsbestammelsen bor i huvudsak behéllas i lagen, cventu-
ellt med vissa begrdnsningar nir det giller tillimpningsomradet. For ett
behallande av bestimmelsen talar de arronderingsmotiv som LMV har
berdrt samt dven de regionalpolitiska motiven.

5.9 Statens industriverk har tagit del av virkesforsdrjningsutredningens
material, som det redovisas i foreliggande rapport, och hirvid noterat att
man intc har funnit nigra ekonomiska fordelar med stordrift vid avverk- 93



ning av skog. Detta talar for ¢n satsning p4 utveckling av smaskaligt . Prop. 1990/91:155
skogsbruk, vilket kunde vara till stor férdel for glesbygden och utveckling-  Bilaga 2

en av kombinations{6retag dir. Det dr dessutom intressant att utredningen

foreslar att lantbruksndmnderna bor intensifiera sitt arbete med jordfon-

den och kdp och forsédljning av fastigheter. SIND instimmer i detta och

har pd scnare tid noterat att aktiviteter i denna riktning paglr samt att

projekt som syftar till 6kad fastighetsomsittning har inletts i ett par lin i

Norrland bl. a.

5.10 Dominverket: Aven om utredningens iakttagelse skulle vara riktig att
storleksrationaliseringen inte resulterat i minskad produktionskostnad per
enhet. har likvil forutsdttningar skapats for en sddan utveckling. En utebli-
ven storleksrationalisering skulle sannolikt ha medf6rt Znnu hogre produk-
tionskostnad per enhct samt minskade mojligheter till arbetsrationalise-
ring och arbetsmiljdinsatser.

Inom jord- och skogsbruket kommer det liksom i dag att finnas bade
stora och sma foretag med olika dgarkategorier. Alla kommer att stéllas
infor krav pd o6kad effektivitet inom allt sndvare av samhéllshinsyn be-
stimda ramar. Lagar som reglerar markutnyttjandet blir viktigare &n lagar
som reglerar dgandet.

Doménverket delar dirfor utredningens upptattning att en avreglering
bor ske inom jordférvirvslagstiftningens omrdde — — — bestimmelserna
om rationalisering — — — omprovas. Alla foretag maste emellertid ha
mojlighet att forbattra struktur och arrondering p&d markinnehaven:

5.14 Niringsfrihetsombudsmannen delar utredningens uppfattning att en
rationalisering inom jordbrukssektorn bist sk6ts av marknadskrafterna.
Att s sker 4r sarskilt viktigt om den f6reslagna avregleringen av sektorn i
Ovrigt skall genomftras, eftersom producenten dd maste f4 mojlighet att
folja marknadens signaler.

Betriffande skogsmark visar utredningen att de vinster som crhélls
genom att understédja en rationalisering med hjilp av jordforvirvslagen
ar utomordentligt blygsamma. D4 lagens effekter i Ovrigt motverkar en
friare fastighetsmarknad delar NO utredningens uppfattning att skogsbru-
kets rationalisering ej behdver underst6djas med en sérskild lag.

5.17 Linsstyrelsen i Sodermanlands kin: | utredningen dras slutsatsen att
lagen framjat en snabb storlekstillvixt i1 jordbruket, men inte en snabbare
effcktivisering,

Det har skctt cn snabb 0kning av medelarealen pd jordbrukslastigheter.
Enligt lantbruksndmnden ir detta nddvéndigt bl.a. for att mota den tek-
niska utvecklingen. Genom att den tekniska utvecklingen har kunnat
utnyttjas har ocksa en storre effcktivitet kunnat nds, vilket motsdger utred-
ningens slutsats.

Hir instimmer ldnsstyrelsen i lantbruksnamndens bedomning.

Det bor dock framhallas att rationaliseringen och den tekniska utveck-
lingen har medfort stora negativa effckter pd natur- och kulturmiljon. 94



5.19 Linsstyrelsen i Jonkopings lin it medveten om de konflikter som  Prop. 1990/91:155
kan uppst& mellan lantbrukets rationalisering och landsbygdens utveckling  Bilaga 2
i bemairkelsen 6kat boende och bibehédllande av mindre fastigheter som
egna enheter. Strukturrationalisering bor nu anviindas ytterst restriktivt.
Det kan dock fortfarande finnas fastigheter ddr en strukturrationalisering
kan behovas och skall da sjdlvfallet vara mgjlig.

Liansstyrelsen delar inte utredningens slutsats att rationaliseringsbe-
stimmelsen helt kan utgl.

Lénsstyrelsen bedomer att marknadskrafterna inte kommer att medver-
ka till en forbittring av den skogliga arronderingen i omraden med stark
dgosplittring och inte heller att de p4 nigot sdtt kommer att underldtta for
familjelantbruken att utvecklas och leva kvar, vilket ldnsstyrelsen anser
vara angeldget med hdnsyn till miljo- och niringsliv.

Linsstyrelsen anser sdledes till skillnad frdn utredningen att det finns ett
allmint intressc av att pd ndgot sdtt kunna ingripa i vissa ligen.

5.21 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Genom utnyttjande av jordforvarvs-
lagen i kombination med jordfonden har betydande arronderingsforbitt-
ringar kunnat genomforas savil inom jordbruket som skogsmarken. Ratio-
naliseringseffekterna har varit betydande med positiv nationalckonomisk
betvdelse. Dessutom fir man inte forbise de miljomissiga fordelarna t. ex.
genom minskade kortider, kanteffekter osv.

5.22 Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser att det i Sverige skall finnas
ett livskraftigt jordbruk av viss omfattning, som skotes yrkesmassigt och
med tillfredsstdllande ekonomiskt resultat. En av grundfdrutsitiningarna
for detta dr att brukningsenheterna har godtagbar storlek samt en god
arrondering och dgosammansittning. Med den mélséttningen ar det nod-
vandigt att till viss del kunna styra marktransaktionerna. Instrumentet for
detta dr JFL. Genom aren har atskilliga forbittringar av fastighetsstruktu-
ren skett med JFLs hjdlp. Inom mdanga omriden dr dock behovet av
forbattrad fastighetsindelning fortfarande stort. Fran strukturrationalise-
ringssynpunkt finns dven i fortsdttningen ett bchov av JFL.

Rapporten Storleksrationaliseringen har varit huvudinslaget i
tillimpningen av JFL.

Lénsstyrelsen En korrekt beskrivning ir att arronderingsforbatt-
ring i kombination med storleksrationalisering ar
huvudinslaget. Efter dndring den 1 juli 1987 har det
ocksd funnits ett regionalpolitiskt syfte. Detta bor
forstdrkas.

Rapporten Det finns inget samband mellan storlcks- och pro-
duktivitetstillvixt.

Linsstyrelsen Pastadendet strider mot hittills vedertagna begrepp.
Inte minst den tekniska utvecklingen stdller krav pa 95
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fortfarande lag och for det helt 6verviigande antalet
praktiker torde sambandet storleks- och l1onsam-
hetstillvixt sta helt klart for den enskilde brukaren.
Den stora cfterfrdgan pa tillskottsmark och intres-
scnternas bercdvillighet att betala hoga kopeskil-
lingar eller arrendeavgifter hdrfor tyder pa detta.

Rapporten JFL har bidragit till att gora de svenska jordbruken
mycket stora men den har inte bidragit till att 6ka
effektiviteten.

Linsstyrelsen Medeclarealen dker per foretag ligger under 30 ha.
Detta ger ingen grund for att beskriva -de svenska
jordbruken som mycket stora. Ddremot har jord-
bruken blivit sdvil storre som effektivare. JFL har
bidragit till detta vilket ocksa var syftet. Tankeging-
arnai JFL har stort samband med bestimmelserna i
fastighetsbildningslagen. Vid sddana frin allmin
synpunkt dnskvarda atgdrder som att mildra verk-
ningarna av exempelvis nya vigdragningar och
stdngning av jirnvigsévergangar ir dessa bada lagar
av stor betvdelse.

En god arrondering och tillrdcklig storlek dr i ménga avsecnden viktigt
pé lang sikt. Mdjligheten att tillimpa JEL for att frimja rationalitet i dessa
avseenden bor bibehéllas. Didremot kan rationaliseringsaspekten tonas
ned nir det giiller att nybilda fler utvecklade foretag.

5.23 Linsstyrelsen i Malmohus ldn: Enligt lansstyrelsens beddmning, vil-
ken styrks av de erfarenheter som lantbruksndmnden i ldnet har redovisat,
finns det ett fortsatt behov av att vidmakthdlla de familjejordbruk som
finns och av att forbittra arronderingen. En fortsatt storlekstillvixt be-
doéms angeldgen inom lanets sldttbygder. Lagens avvigning av hur dessa
behov skall beaktas vid forvarvsprévningen synes i stort limplig.

5.24 Linsstyrclsen i Skaraborgs ldn: Se under 1.24.

5.25 Linsstyrelsen i Orcbro lin anscr i likhet med utredaren att det
numera inte finns tillrickligt starkt behov att fortsitta arbetet med jord-
brukets rationalisering. Ddremot kvarstar enligt linsstyrclsens mening ett
behov att i vissa omraden gbra koncentrerade insatser for rationalisering
av skogsmarken. Att fa till stdnd sddan verksamhet, utan att det allminna
ges annan mojlighet att bygga upp en markreserv dn genom fOrvarv pa
dppna marknaden, bedoms som orealistiskt. Det dr fortfarandc av allmint
intresse att JFL i rationaliseringssyfte kan tillimpas inom sidana omra-
den.

1 samband med inférande av 1987 &rs dndringar foreslogs att lanspro-
gram for strukturrationalisering skulle upprittas av lantbruksnimnden i 96



nira samarbete med linsstyrelsen och kommunerna. Av linsprogrammet  Prop. 1990/91: 155
skulle framga inom vilka omriden det enligt JFL 4§ 1. dr av allmiint  Bilaga 2
intresse att egendomen tas i ansprak for jordbrukets eller skogsbrukets
rationalisering. Programmet skulle faststiillas av ldnsstyrelsen. Linsstyrel-
sens idé dr, att ldnsstvrelsen enligt ett sddant faststdllt lansprogram skulle
kunna ges befogenhet forordna att forvarvstillstidnd kriivs inom i liinspro-
grammct angivna omriden.
Inom Ovriga omraden bor forvirvstillstind kunna undvaras. Jordbruket
och skogsbruket dr inte betjédnta av provning enligt en uddlds rationalise-
ringshestimmelse. Sidan prévning skulle troligen uppfattas som onddig
byrikrati.
Genom att tillgéingliga personelia och ekonomiska resurser koncentreras
till de mest angelidgna omradena i resp. ldn bor rationaliscringsverksamhe-
ten kunna cffektiviscras avsevirt.
Linsstyrelsen foreslar att
— JFL dndras p& sadant sitt att forvarvstillstdnd for tysiska personer
behdvs endast inom sidant omrdde, som omfattas av linsstvrelsens {or-
ordnande enligt faststéllt linsprogram,
— bestimmelserna i 4§ 2, 3 och 4 upphiys,
— 6 och 78§ upphiivs.

5.28 Linsstyrelsen i Jimtlands Ein: Utredarens {orslag 4r dgnat att medfo-
ra negativa fordndringar, da det giller dgandet av jord och skog. Bade
etablerade yrkesutdvare, som har behov av tillskottsmark och seridsa
nytilltridande forctagarec kommer att missgynnas. I konkurrensen om jord
och skog kommer kdpstarka intressenter som har helt andra motiv dn att
satsa pd jord och skogsbruk. att medvetet gynnas. Likasa kan man {orutse
¢n Okning av det s. k. utbodgandet — ndgot som stdr i direkt motsittning
till de samhilleliga malen att soka trygga befolkningsunderlaget 1 glesbye-
derna.

— — — Linsstyrelsen anser ocksa att myndigheternas mojligheter att
padkalla markbyvte med olika institutionella dgare borde stiirkas. Sddana
skdrpningar star givetvis inte i motsittning till att man i okontroversiclla
forvarvsirenden har en snabb och enkel handliggning.

5.29 Linsstyrelsen i Visterbottens liin: — — — tillstyrker forslaget till ny
jordfdrvirvslag cnligt alternativl — — —.

5.30 Liinsstyrelsen i Norrbottens Ein: Medelarealen brukad aker per jord-
bruksféretag liksom medelantalet kor per besittning har dkat kraftigt.
De faktorer som utover jordtorvirvsiagen framfor allt bidragit till dessa
stora forindringar &r:
— mckaniseringen i bade jord- och skogsbruk som lett till mindre ar-
betsbehov men samtidigt ocksa ett ©kat behov av inkomster dvs. inom
jordbruket bl. a. krav pd storre areal och fler kor,
— krav pd okade inkomster i takt med den allménna standardhGjningen
i samhiillet, vilket ocksé lett till strdvan efter stdrre areal och fler kor, 97
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-- jordbrukspolitiken som under en lang [6ljd av &r stillt stora krav p&  Prop. 1990/91:155
en fortgdende rationalisering bl. a. genom reglerna for bidragssystemet, for ~ Bilaga 2
lantbruksndmndernas jordfondsverksamhet och tillimpningen av jord-
forvirvslagen,

— samhillsutvecklingen inom andra sektorer, vilken ofta varit ogynn-
sam for jordbruket genom o6kade kostnader (service, frakter, skatter
ni.m.j.

Det 4r naturligtvis omdjligt att sdkert avgora hur stor betydelse jord-
forvirvslagen haft i detta stérre sammanhang. Stérst betydelse har nog
utan tvekan den tekniska och ekonomiska utvecklingen haft. Men direkt
och indirckt har jordférvirvslagen givetvis piverkat rationaliseringsfor-
loppet.

Under ménga 4r har just kravet att gynna storleksrationaliscring och
bittre arrondering varit huvudmotivet for jordforvirvslagen. Ser man till
utvecklingen i vart lin kan man nog konstatera att lagen fungerat si som
den varit tdnkt. Dér den inte varit tillimplig, t.ex. vid sliktoverlatelser,
arv och testamenten, har den naturligtvis inte kunnat styra utvecklingen.
Att fastighetsdgare som upphort med aktivt jord/skogsbruk dndé oftast
behéller fastigheten kan bero p& svérighet att kdpa en ny fastighet men
ocksa péa sddana faktorer som slidkgard, intresse att behdlla anknytning till
hembygd. jakt- och fiskemdjligheter m. m. Det visar bl.a. en inventering
som gjorts i Tornedalen.

I Norrbottens lin har vi fortfarande brister i jordbruksfastigheterna
bade avseende storlek och arrondering. Vissa mojligheter att beframja cn
bittre struktur bor ddrfor finnas. Detta giller kanske frdmst d4kermarken
men i viss utstrickning ocksa skogen.

I Norrbottens lidn finns det fortfarande stora brister i frimst arronde-
ringen av jordbruksfastigheterna. Manga fastigheter bestar av ett flertal
smi skiften bdde inom dkermarken och i skogen. Det finns darfor ett
fortsatt behov av att befrdmja en bittre fastighctsstruktur och d4 framtér
allt avseende dkern.

Lansstyrelsen anser ddrfor att nuvarande rationaliseringsbestdmmelser
bor i stort sctl bibchillas. I nu gillande utformning av lagen har ju
rationaliscringskraven dimpats.

Den jimforelse som utredningen gjort med andra ldnder kan inte tas till
intékt for att slopa rationaliscringsbestimmelserna helt. Dels ér forhallan-
den och forutsdtiningar mellan linderna mycket olika, dels har utgdngsli-
get ndr det géller storlekar och dgandeformer varit helt annorlunda i
cxempelvis Sverige. USA och Storbritannien. De senare linderna har ju
frdn borjan hatt en helt annan fastighetsstruktur dn Sverige. I sjdlva verket
ir det sa att tillskottsforviry av dker och skog niistan alltid visat mycket
god ckonomisk marginalettekt pd grund av att redan befintliga investering-
ar och arbetskraft kunnat anviindas effektivare.

5.34 Kooperativa forbundet: Alla bestimmelser i jordfGrvarvslagen som
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syftar till att underlétta lantbrukets rationaliscringsprocess — — — bdér  Prop. 1990/91: 155
utg. Bilaga 2

5.36 Landstingsforbundet: Styrelsen tillstyrker — — — det alternativ som
innebdr — — — att rationaliseringsbestdnmimelserna tas bort.

5.38 Smabrukare i Vist: — — — den ensidiga rationaliscringspolitiken
och stordriften varit av ondo. Den har inte dkat effektiviteten utan bara
paskyndat avfolkningen pé landsbygden.

“Jordf6rvirvslagen har som visats utan tvivel bidragit till att gora de
svenska jordbruken mycket stora. Men den har inte bidragit till att dka
effektiviteten. Vad avser syftet att rationalisera jordbruket kan lagen av-
skaffas utan nagra som helst men f6r den kort- eller lAngsiktiga utveckling-
en” skriver utredaren. Vi instimmer till fullo 1 kravet pa att ta bort
rationaliseringsparagrafen. Alla smégirdar som har en képarc bor {4 vara
kvar i framtiden. Stora gardar som intc klarar sig utan statligt stod bor
delas upp i flera smabruk. D4 kan vi {4 ¢n bebodd landsbygd.

Kopare som vill bo och bruka gardarna bor ges foretride. Den fOrsoks-
verksamhet som pégdtt ndgra r och kommunerna fatt ha ett ord med i
laget bor utvirderas. Den nuvarande jordforvdrvslagens formulering "av
allmént intresse™ ir for 16st formulerad. Med en stringent lag som gynnar
bo och brukande och som hindrar uppenbara “spekulanter™ kan lantbruks-
namnderna avskaltas och lagens tillimpning granskas av kommunerna.

Smébrukare i Vist hoppades mycket p4 formuleringen i 1986 ars jord-
forvirvslag. Men det visar sig att lantbruksndmnderna gér en sd vid
tolkning av begreppet “allmint intresse™ att rationaliseringspolitiken har
fortsatt i nidstan of6rminskad kraft.

"Problemen med délig arrondering hor till det svenska skogsbrukets
minsta problem™ sl&s fast i utredningen. Likasd att effektiviteten i sma-
skogsbruket inte dr simre eller att avverkningen dr mindre. Det 4r mycket
bra att detia slas fast. | den Dahlgrenska strukturutredningen som lyckligt-
vis stoppades pastods raka motsatsen.

5.39 Svenska arbetsgivareforeningen: Av dc tva alternativ till dndring av
lagen som utredningen foreslar forordar SAF det, som innebir att endast
de nuvarande bestdimmelserna om juridiska personers ritt att forviirva
fastighet behalls.

Att rationaliseringsprocessen inom skogs- och jordbruket, liksom inom
alla andra niringar, skots bist genom fri konkurrens ir en sjdlvklarhet.

5.41 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Utredningen visar
att de sociala och ekonomiska krafter som styrt utvecklingen av skogs- och
lantbruksforetagens storlek och struktur varit starkare dn lagen. Lagen har
snarast stort utvecklingen genom oriittvisa fordelningseffekter, byrakra-
tiskt krdngel och visst godtvcke. Vanliga I6nsamhctskrav och konkurrens
frdn andra nirings- och samhiillsscktorer har automatiskt styrt utveckling-
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cn. Detta torde sirskilt vara fallet d& det giller skogsgirdarnas strukturut-
veckling.

Skogsindustrierna delar utredningens bedémning i denna friga. Négot
patagligt behov av statlig reglering da det giiller skogsbrukets strukturratio-
nalisering finns inte. Problemet med extrem fgosplittring i vissa bygder
16ses biist genom riktade projektaktiviteter i samarbete mellan berorda
myndighcter och markigare. Till skogsbolagens arronderings- och till-
kopsproblem dterkommer vi nedan.

5.43 Svenska sparbanksforeningen: 1 valet mcellan de i rapporten presente-
rade tva reformaliernativen iir Sparbanksidreningen mest positiv till det
t6rslag. enligt vilket av den nuvarande lagstiftningen behalls endast be-
stimmelser om juridiska personers ritt att forvirva jordbruksfastigheter.

5.44 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: Enligt forslaget skall ratio-
naliseringsmotivet torsvinna. Som grund for denna éndring anges att
rationaliseringsmotivet minskat antalet boende pé landsbygden. I motsats
till utredaren anscr SJA att rationaliseringsmotivet maste finnas kvar.
Dirigenom frimjas mdjligheterna att bilda bidrkraftiga lantbruksforetag.
Aven i framtiden torde just de birkraftiga lantbruksforetagen komma att
svara [or stabiliteten och ryggraden i den levande landsbygden.

5.45 Sveriges jorddgareférbund: Vi avvisar (Orslaget att lantbruksndmn-
derna skall intensificra sina kdp och {Grsédljningar pd dppna marknaden {or
att forbiittra arronderingen.

Vi delar utredningens upplattning, att en av jordforviirvslagstifiningen
framivingad storleksrationalisering inte generellt dkar produktivitetstill-
viixten inom jordbruksniringen. Didremot dr det viktigt att beakta, att {6r
enskilda foretag kan en storleksrationalisering betvda ¢n avseviird hojning
av produktiviteten. Det dr darfor viktigt att jordforviirvslagstiftningen inte
hindrar additionsforviiry, sa att toretagen kan vixa om detta dr lonsamt.

Vi delar utredningens upplattning. att daligt arronderad skogsmark hor
till svenska skogsbrukets minsta problem som kan hanteras utan omfattan-
de lagstiftning. Vi avvisar dock helt utredningens fOrslag. att lantbruks-
nimnderna skall intensificra sina kdp och torséljningar pia Oppna markna-
den for att forbittra arronderingen. Det dr fullt tillrdckligt. att skogsdgarna
sjilva utan bvrikratiska hinder kan kopa och silja skogsmark for att
forbiittra arronderingen i de fall dir de anser detta vara lonsamt.

Vi delar utredningens uppfattning. att — — — rationaliseringsbestdm-
melserna — — — slopas.

5.47 Sagverkens ravaruforening har tvi grundintressen i skogsmarkspoliti-
ken.

1) Vi dnskar hodg omsiittning pd skogsfastigheter genom att gamla, trétta
och ointresserade skogsdgare avirdder och att nya, alerta. intresserade
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skogsiigare trader till. Detta leder till god skogsvérd och intresse att avver-  Prop. 1990/91: 155
ka. Bilaga 2

2) Vart andra intresse idr att motivera bygdesagarnas legitima kdp av
skogsfastighcter som en bas for sin rdvarutorsdrjning.

De forandringar av jordforvirvslagen, som gjordes halvarsskifiet 1987
ledde uppenbarligen till en 6kad handel med skogslastigheter. vilket Riva-
ruforeningen anscr dr positivt. Utredningens ifrigasdttande av sirskilda
bestimmelser 1or att underlétta rationaliscringsprocessen i skogsbruket
ansluter sig Ravaruféreningen ocksi till — dock med {6ljande kommenta-
rer:

P4 s. 37 anger utredningen i figur I11: 8 att avverkningsintensiteten stiger
med antalet skogsskiften (upp till 8 stycken). Langre ned pd sidan drar
utredningen slutsatsen, att en okning av antalet skiflen 6kar avverknings-
intensiteten. RavarufSreningen anser att det dr en forhastad slutsats, da
antalet skiften kan tiinkas samvaricra med andra faktorer. exempelvis
kombinationsdrift jord —skog pé& det visct. att skogs/jordbruksgirdarnas
skogsinnchav dr mer uppsplittrat 4n rena skogsgardar och att avverknings-
intensiteten pd kombinationsgardar varit hogre bl.a. pa grund av jordbru-
kets 1onsamhetsproblem.

Pas. 36 diskuterar utredningen avverkningsintensiteten pa privatskogen
och &dgarens alder. Utredningen antyder, att skogsmark av “rationalisc-
ringsskdl™ ¢j borde séljas till dldre personer. Det 4r i [Orsta hand samvaria-
tionen mellan dgarens &lder och dgandets langd samt det vilkdnda fak-
tum, att nytilltraidande skogsigare avverkar mer dn den som haft skogen i
sin dgo ldnge som dr huvudorsaken till Carléns konstaterande om ldgre
avverkningsintensitet hos dldre skogsigare, inte dgarens dlder som sidan.
Tvirtom finns méanga exempel pa dldre. ofta skogsutbildade manniskor.
som undcr sina sista aktiva cller deltidsaktiva &r och dven lang tid cfter
pensioneringen vill se drommarna om en egen skogsfastighet ga i uppfvllcl-
se. Mer exemplariskt skotta och avverkade fastigheter torde knappast std
att finna.

P4 s. 27 diskuterar utredningen privatskogsidgarnas sjilverksamhet. Vi
tror som forfattarna, att sjilvverksamheten sjunkit fran 1950-talet till i
dag. Mclian rotposter och leveranstimmer finns dock siljformerna leve-
ransrotposter och avverkningsuppdrag med varianter, varfor ¢n jimforelse
mellan rotpostandelen ar 1950 och leveransvirkesandelen ar 1985 maste
modifieras. Sarskilt avverkningsuppdragen har okat kraftigt under den
studerade tiden.

P& s. 38 diskuterar utredningen den genomsnittliga hyggesstorleken dver
dgarkategori. En viktig orsak till skillnaden dr geografisk. Privatskogsdgar-
na dominerar i Gotaland. ddr hyggesstorleken 4r mindre, medan bolagen
och dominverket dominerar i Norrland, dir hyggena ér storre. Privat-
skogsdgares 1 Kronoberg medelhygge 4r 1,3 ha och i Vésternorrland 5,3 ha.
Bolagsmedelhygget i Kronoberg ér 4.1 ha och i Visternorrland 27.4 ha.

5.48 Tjansteminnens centralorganisation tillstyrker — — — utrcdarens
torslag att en framtida jordforvirvslag endast skall ha tva element:
1. Fortsatt térbud for juridiska personers f6rviirv av lantbruksfastigheter. 101



2. Foretride for ortsboende och de som &nskar nyinflytta till glesbygds- Prop. 1990/91:155
omriden. Bilaga 2

5.49 Tridgardsniringens riksforbund anser att jordforvirvslagstiftningen
alltjaimt skall stddja heltidsforetagare inom bl. a. tradgardsodlingen si att
de fér tiliging till produktionsareal. Utvecklingen har gitt mot att cn allt
storre del av jordbruksmarken brukas av andra dn dgarna. Arrende kan
visserligen ge en mojlighet att borja som tridgérdsodlare men en mer
langsiktig forfoganderdtt dr nddvéndig for att motivera sddana investe-
ringar som dr forbundna med ett intensivt arcalutnyttjande.

6 Regionalpolitik

6.3 lantbruksstyrelsen: Enligt utredarcen ar det helt uppenbart att jord-
forvirvslagens effektivitet vad avser formégan att skapa sysselsittning i
glesbygd varit utomordentligt 1dg. Dessutom, fortsétter utredaren, kan det
mycket vil tdnkas att lagen har befrimjat en utflyttning snarare &n en
inflyttning av boende till glesbygden.

Styrclsen anser att utredaren tagit alltfor 14t p4 uppgifien att bedoma
lagens effekt att fraimja sysselsdttningen i glesbygd. Det enda “"beviset™ for
att utredarens slutsats skulle vara riktig dr ett diagram som visar befolk-
ningens fordelning pa tétort resp. glesbygd i Sverige och Europa under
perioden 1930—1980. For det forsta infordes bestimmelsen om regional-
politiska hiinsynstaganden i jordférvarvslagen forst ar 1979, For det andra
kan en jimforelse mellan Sverige och Europa i detta avseende inte ge nagot
av virde.

Utredaren har 6verskattat lagens mdjligheter att framja sysselsidttningen
i glesbygd. Genom den allminna utvecklingen i samhillet har antalet
syssclsatta i glesbygden minskat. Det har darfor blivit sarskilt angeléget att
sysselsiatiningsunderlaget inom jord- och skogsbruk i dkad utstrackning
kan utnyttjas av ortsbefolkningen. Att skapa ny sysselsdtining dr inte
jordforvirvslagens syfte, ddremot att styra befintligt sysselsdttningsunder-
lag i ritt riktning. Enligt styrelsens beddmning &r en sddan styrning utom-
ordentligt viktig, d& det ar en patagligt hdgre aktivitet och livskraft i de
bygder dir den bofasta befolkningen ocksd dger marken dn vad som dr
fallct d& denna koppling saknas.

Genom de handlingsprogram som utarbetats i samrad med ldnsstyrelser
och kommuner till ledning for tilldampningen av lagen ute i linen ges goda
mojligheter till lokal anpassning.

Tillimpningen av lagen har gradvis och sérskilt efter dndringarna ar
1987 forskjutits i riktning mot att frimja permancnt boende for inflyttan-
de framftor storleksokning av de foretag som redan finns. Styrelsen upple-
ver inte denna utveckling som negativ, trots att de tva syftena kan sidgas st
i konflikt med varandra. P4 mdnga hill finns ndmligen en samstimmig
uppfattning om boendets betydelse for att bland annat férbittra kommu-
nikationer och ge underlag for service i bygden. Styrelsen vill i deita
sammanhang erinra om de tankar som ligger bakom forslaget till lag om 102



forvirv av bostadsfastighcter pd vissa orter (bostadsdepartementet, Ds  Prop. 1990/91:155
1989:78). Bilaga 2

Problem uppstér nir det rdder tveksamhet om forvirvarens avsikt verk-
ligen dr att bositta sig permanent pa fastigheten. Nuvarande regler ger
mojlighet att efter dtagande av férvirvaren foreskriva brukning och bositt-
ning, sirskilt inom glesbvgdsomraden. Flera lantbruksndmnder betonar
svarigheterna vid tillimpningen av detta system och férordar mgjligheter
att ge vitesforeldggande d4 bosittning inte kommer till stdnd. Vidare
framhélls att bosdttning bor krdvas pd lampliga — — —.

Infdr cn eventuell framtida revidering bor foljande dndringar 6vervigas.

Lagen bor utformas sa, atminstone i glesbygdsomradena, att storre vikt
dn tidigare kan ldggas vid mojligheterna att frimja permanent boséttning.
1 annat fall kan det foreligga risk for en omfattande fastighetsspekulation.
Nuvarande sanktionsmdjligheter mot férvirvare som inte uppfyller fore-
skriven bosattningsplikt dr alitfor ineffektiva. Styrelsen anser darfor att
reglerna i lagens 10§, som behandlar foreskrift om brukning och bositt-
ning, bor ersdttas med regler om aldggande med mdgjlighet att forcldgga
vite. Dctta forfarande kan redan i dag anvindas bland annat d& Atgérd
behdvs med hinsyn till natur- eller skogsvarden (11 §).

Utredningens alternativ 1 for frimjande av regionalpolitiken avstyrks,
frimst pa grund av de problem som skulle uppstd for bdde képare och
siljare vid dverlatelser till andra 4n ortsbor och inflyttande i och med den
cttarstrist som foreslds innan tillstdnd kan beviljas dessa koparkategorier.

Det andra alternativet, att slopa jordférvarvslagens bestimmelser och
forstirka de traditionella medlen som t.ex. lokaliseringsbidrag och gles-
bygdsstdd ar oklart till sin innebdrd. Utredaren anser dock att om samhil-
let Onskar stodja t. ex. tillskottsforvdrv, bor detta ske genom direkta bidrag
cller subventioner. Med anledning hidrav gor styrelsen tolkningen att sam-
hillet vid ett avslag av en forvirvsansokan skulle sta for skillnaden mellan
avtalad kopeskilling och den aktuella intressentens bud. Ett sddant forfa-
rande skulle kunna bli mycket svart att tillimpa. Styrelsen avstyrker darfor
dven dctta forslag.

6.4 Skogsstyrelsen: Nir det géller lagens syfte att frimja sysselsittningen i
glesbygd hiavdar flera skogsvardsstyrelser att lagen efter dndringen ar 1987
har stdrre mojligheter att bidra till en positiv utveckling. Tva skogsvards-
styrelser har ocksa pekat p& bchovet av att utvidga cller skirpa lagen vad
giiller de regionalpolitiska hidnsynen.

Utredaren har for att bedoma lagens cffektivitet nir det giller sysselsitt-
ning i glesbygd studerat den faktiska utvecklingen av befolkningens fordel-
ning mellan tédtort och glesbygd och jamfért denna med motsvarande
utveckling i Europa. Skogsstyrelsen anser att stora skillnader i manga
avscenden mellan olika linder i Europa gor att jimforelsen helt saknar
varde. Att perioden dessutom avser dren 1930 — 1980, dvs. fore det att JFL
fick ett uttalat regionalpolitiskt syfte, forstarker intrycket av en tdmligen
meningslos jamforelse. Vad som ar intressant ar om JFL pa nigot sétt kan 103



bidra till landsbvgdens utveckling. Dirfor dr det av stort intresse att  Prop. 1990/91:155
studera hur lagen fungerar i detta avseende efter skiirpningen ar 1987 avde  Bilaga 2
regionalpolitiska aspckterna i lagen. Vid en sddan studic ir det givetvis av
intresse att studera dven bifallna forviirvsansdokningar. 1 en skriftlig infor-
mation fran lantbruksstvrelsen daterad 1989-09-21 uppges det att nirmare
2600 deltidsjordbrukare har fatt tillstand att kdpa jordbruksfastigheter
under 1988/89. Vissa av dessa bor redan pd orten medan andra har
uppgivit att de har for avsikt att bositta sig pd den forviirvade egendomen,
Gruppen deltidslantbrukare har under de senaste dren okat kraftigt i antal
bland dem som ansékt om forvérvstilistand. Fran 1984/85 till 1988/89 har
denna grupp mer in {ordubblat arealen forviirvad mark per ar. Det dr en
brist att studier av det slag som nu har ndmnts saknas i foreliggande
utredning.

Det dr ocksd av stort intresse att studera hur JFL. efter dndringarna ar
1987, tillimpas i olika delar av landet. Enligt lantbruksstvrelsens statistik
tillimpas de regionalpolitiska bestdmmelserna oftare i Kronobergs lin och
Jimtlands ldn dn i dvriga ldn. Det dr svart att tro att detta enbart beror pa
skilda forutsittningar vad giller regionala forhallanden. Skogsvardsstyrel-
sen 1 Kronobergs ldn pekar i sitt yttrande pa att lagen har hall positiva
effckter 1 detta avscende tack vare ldnets handlingsprogram for tildmp-
ning av lagen. En utviirdering av lagens regionalpolitiska hdnsyn borde
diven klarldgga i vilken utstrickning som ldnsprogram och/eller kommu-
nernas underlag har fitt genomslag i tilldmpningen.

6.6 Arbetsmarknadsstyrelsen finner av flera skdl att lagen bor medverka
till att forhindra en fortsatt utglesning av landsbygdens befolkning, Lagen
bor sdledes kunna medge att dven deltidsbrukare far forvirva jordbruks-
fastighet for bosidttning pd fastigheten och att avstyckning fér bostadsbe-
byggelse far ske fran sddana fastighcter.

I fridga om det regionalpolitiska mdlet att frimja sysselsdttning och
boendc 1 glesbyed finner utredaren att lagens konstruktion forsvarat for
andra in landsbvgdens befolkning att k6pa mark och fastigheter pa landet.
Lagen har tvirtemot sitt svite verkat som ctt hinder for glesbvgdens
utveckling. Samtidigt har storleksrationaliseringen medverkat till att anta-
let jordbrukare minskat. Antalct boende i glesbygd har efter hand minskat
till ca 15% av befolkningen.

AMS finner denna utveckling oroande och negativ for infrastrukturen
somn i sin tur har stor betydclse for sysselséittning och bosattning i glesbvg-
den.

Dc [Orslag till férdndringar som léggs fram i utredningen innebir en
viisentlig avreglering av omradet. vilket cnligt AMS mening kan f3 vissa
positiva effckter pd syssclsdttningen i glesbygden. AMS forordar sledes
att enbart de nuvarande bestimmelserna om juridiska personers ritt att
forvirva fastigheter bibehalls. De bestimmelser som syftar till att under-
litta lantbrukets rationaliseringsprocess och forstirkningen av regionalpo-

104



litiken bor utgd eftersom de har en ncgativ effekt pd bosittning och  Prop. 1990/91:155
syssclsédttning i glesbygden. Bilaga 2

AMS vill dock understryka behovet av att den traditionella regionalpoli-
tiken forstirks och att glesbygdsmedlen kraftigt utdkas.

6.7 Plan- och bestadsverket: Till att bérja med vill Boverket avstyrka
utredningens alternativ 2. som visscrligen innebir fortsatt forbud for
juridiska personer att forviirva lantbruksfastigheter men later alla bestim-
melser om rationalisering eller regionalpolitik utgid. Detta forslag bor
avstyrkas, da det ej ar troligt att de dnskade regionalpolitiska cffekterna
kan uppnas med traditionella medel inom regionalpolitiken,

Utredningens alternativ I, som lyfter fram de regionalpolitiska ambitio-
nerna, kan daremot Boverket tillstyrka avseende den huvudinriktning som
forslaget grundas pa. Det dr principiellt nddvéndigt att stdrka forutsatt-
ningarna fér dkat boende pa landsbygden. Miénga bygder behdver fler
boende. frimst i yngre aldrar. for att {orbétira underlaget for befintlig
service. det sociala livet osv.. Ett kat boende sammankopplat med bru-
kande av marken forbéttrar ocksa forutsdttningarna fér landskapsvard och
bevarande av virdefull naturmiljo.

Nagra papckanden bor goras. Alternativ | inncbir att de som Onskar
flytta till glesbygdsomrade jamstiills med ortsboende i torvirvsfragan. Det
4r en bra grundregel, men den kan behdva nyanseras i vissa sdrskilda fall. |
flera bygder ir det i dag glest mcllan gardar med heltidsarbetande lantbru-
kare med djurbesdtiningar. I minga byar svarar oftast en eller mojligen tva
lantbrukare for att huvuddelen av den brukade marken fortfarande an-
viinds och hélls dppen. Dessa lantbrukare ir alltsd strategiskt viktiga for
naturmiljo och landskapsbild och har i de flesta fall tillrdckligt med mark
t6r sin verksamhet. Det forckommer dock. och ir inte allt f6r ovanligt i
vissa bygder, att lantbrukare nyttjar stora arrenderadc arealer eller brukar
annans mark utan avtal. Dessa brukare behover alltsd egentligen mer egen
areal fOr att p4 sikt trygga fortsatt drift. Samma géller nystartade lant-
bruksforetag som dr under uppbyggnad. Har kan det ur allmién synpunkt
vara angeliget att i jordforvdrvsidrenden prioritera den pa orten bocnde
lantbrukaren fore ¢n nyinflyttad. Annars kan man visserligen f& cn nyin-
flyttad familj som brukar cn mindre areal, men samtidigt riskera att
betydligt stdrre arcaler ldggs ned med betydande negativa foljdeffekter pa
landskapsbild och naturmiljo.

Ovanstdendc avvigning kan alltsad bchova goras 1 vissa enskilda fall och
lagen bor dirfor innchélla en undantagsregel, som mojliggor prioritering
av pa orten boende, om det dr av stor betydelsc for det befintliga {oretagets
fortsatta cxistens och ansvar for landskapsvard och naturmiljé. Tillimp-
ningen av denna undantagsregel fordrar dock en nyanserad prévning med
ctt brett och allsidigt beslutsunderlag och méste innebiira att man bryter
den hittillsvarande ensidiga inriktningen mot struktur- och storleksratio-
nalisering.

For att uppnd forslagets regionalpolitiska ambitioner dr det vésentligt
att boendekravet i lagen cfterlevs, Jordforvdrvslagen innchéller i dag be- 105



stimmelser om bosittning och ger mgjlighet for lantbruksnimnd att fére-  Prop. 1990/91:155
ligga vite om forvirvaren inte fullgor vad som aligger honom. Overvak-  Bilaga 2

ningen av paragrafens cfterlevnad har dock ibland ifragasatts, varfor den

nuvarande boendeklausulen bor utvecklas och forstirkas.,

6.8 Statens lantmiteriverk: Regionalpolitik har alltmer kommit att handla
om bosittning pa fastigheten. Aven landskapsvérdsintressen spelar en allt
storre roll vid lagens tillimpning.

Traditionellt har det funnits ett synsitt att de redan boende pa landsbyg-
den skall ges de bista forutsidttningarna for sysselsdttning och utkomst. P4
senare tid, under 1980-talet, har synsdttet svingt till att regionalpolitik
frimst handlar om att underlitta for etablering, nytdnkande och nyforeta-
gande pé landsbygden.

LMY anser att rationaliseringsbestimmelsen inte behdver strida mot de
regionalpolitiska malen. Tillimpningen av JFL efter 1987 &rs dndringar
ger utrymme for bada de synsitt som exemplifierats.

LMYV har limnat forslag om fastighetsbildning p& landsbygden (Rapport
1988:9). Forslagen avses komma att ligga till grund for lagstiftning inom
kort. Lagforslagen avses ge utrymme for utformning av fastigheter for
permanent boende pé landsbygden samtidigt som mark kan tillforas ratio-
naliseringen. Forutom att bostadsfastigheter skall kunna inrymma flcra
olika markslag kan dessa ocksa efter etablering utvecklas till jordbruksfo-
retag ciler s. k. kombinationsforetag. Inom glesbygdsomréden skall flexibi-
liteten kunna vara stor. Lagforslagen intrymmer vidare ¢n regionalpolitisk
bestdmmelse som gynnar fastighetsbildning for glesbygdsforetag samt dven
fastighetsbildning som framjar natur- eller kulturminnesvardens intressen.
1 vissa sdrskilda fall.

LMY kan ansluta sig till en ambitionsinriktning att géra JFL till ett mer
verksamt instrument for inflyttning till landsbygden. Eventuellt skulle
lagen kunna utformas pa sidant sitt att forvirvstillstind inte behdvs om
bosidttning sker pé fastigheten inom tva ar. Forebilden skulle till viss del
kunna vara utformningen av tillstindspliktcn vid exckutiva forvdrv. And-
ra mojligheter skulle kunna vara en avgrinsning av rationaliseringsbe-
stimmelsen till att gilla inom vissa lin eller kommuner. Aven cn méjlighet
att kunna fa forhandsbesked om forvarvstillstdnd kan dvervidgas om pris-
regeln skulle utmonstras. Det sagda dr exempel pd nytinkande som kan
behdvas pd omridet men som bor utredas ytterligare. Liampligt valda
dndringar bor kunna fa den effekten att utbudet av jord- och skogsbruks-
mark Okar.

1 andra hand forordar LMV det forsta forindringsalternativet, som
innebar att de regionalpolitiska ambitionerna uppgraderas i lagen.

6.10 Domiinverket dclar — — — utredningens uppfattning att en avregle-
ring bor ske inom jordforvirvslagstiftningens omradde — — — bestimmel-
scrna om — — — regionalpolitiska hinsyn omprovas.

6.14 Niringsfrihctsombudsmannen: Utredningen kounstaterar att lagen 106



hindrat nytillkommande att fi kdpa mindre gardar, t.ex. fOr att d4gna sigdt  Prop. 1990/91:155
deltidsjordbruk, eller bara for att bo pa landet. Det framstar som inkonse-  Bilaga 2
kvent att i en situation med dverskottsproduktion av i stort sctt samtliga :
jordbruksravaror férhindra den som si onskar fran att kdpa cen gard for
annat dndamél dn jordbruk. Det bordc ju snarare vara onskviirt att sa sker.
En oundviklig foljd av en avreglering av jordbrukssektorn ar att mark
kommer att frigdras tran produktion. Det dr da rimligt att en efterfragan
av denna mark for alternativ anvindning inte forhindras. Det dr ocksa
viktigt att den som Onskar limna jordbruksniringen ockséd skall kunna
sdlja sin mark till det pris marknaden erbjuder. Dirfor bor inte heller den
som Onskar forvirva en jordbruksfastighet, eller del dédrav, for fritidsboen-
de forhindras dértill. Om ¢n sdan ordning ej anses uppfylla den regional-
politiska malsittningen, dr det limpligare att sitta in riktade, helst tempo-
rdra, insatser for att exempelvis stimulera en inflyttning. En ritt for
privatpersoner att fritt fi forvéarva fastighcter skapar 1 vart fall storre
mojligheter for inflyttning och dirmed sysselsdttning p& landsbygden dn
dagens jordfSrvirvslag gor. "

NO &r negativ till utredningens forslag i alternativ 1 att icke ortsboende
som heller inte @mnar bosétta sig pa fastigheten skall vigras forvirvstill-
stand. Regionalpolitiska strivanden bor i stillet tillgodoses genom riktade
atgdrder, exempelvis sddana som foreslés i betdnkandet En ny livsmedels-
politik.

6.15 Svenska kyrkans centralstyrelse uttalade dven i nimnda yttrande att
de allminna regionalpolitiska malen ocksa fran kyrkans utgdngspunkt ir
villovliga och i linje med kyrkans uppgift att ocksa vdarna om den verksam-
het som sker i glesbygd och p& smé orter. Centralstyrelsen har inte dndrat
uppfattning pa denna punkt. Vid valct av de tv4 alternativ som utredning-
en foreslar forordar diarfor centralstyrelsen det forsta alternativet enligt
vilket dc regionalpolitiska ambitionerna skuile lyftas fram.

6.17 Linsstyrelsen i Siédermanlands kin: Utredningen anser att jord-
forvarvslagen dr ineffektiv som regionalpolitiskt medel. Dess rationalise-
ringssyfte star i dirckt motsittning till de regionalpolitiska syftena och
hindrar en utflyttning till glesbygden.

Lénsstyrelsen instimmer med utredningen att det dr svart att forena
dessa mal. For att uppnd de regionalpolitiska mdlen bor andra medel
anvandas for att frimja sysselsdttning i glesbyed.

6.18 Linsstyrelsen i Ostergdtlands Liin anser att lagens mojlighet att styra
forviry i regionalpolitiskt syfte bor bibehdllas. Det dr sédrskilt angeldget att
ha denna styrm&jlighet i lanets skirgdrd. Ett antal viktiga fastighetsforvary
har under senare &r behandlats med tillimpning av denna bestimmelsc
och dirmed givit 6kad mojlighet for skiirgrdsborna att dverta fastigheten
i fraga.

6.19 Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att det finns ett behov och ett 107



intresse av dven mindre och medelstora lastigheter. Aven sadana fastighe-  Prop. 1990/91: 155
ter maste kunna besté som sjilvstindiga enheter. Bilaga 2
Dessa faktorer gor att storre hinsyn i kommande lagstiftning bér tas till
regionalpolitiska ambitioner dir boende och allmiin landsbygdsutveckling
lyfts fram.
Lansstyrelsen anser att en framtida {Orvirvslagstifining kan utgd fran
utredningens alternativ 1 med vissa kompletteringar och tilldgg, nigot som
nidrmare redovisas nedan. Utredningens alternativ 1 bestar av (v element
som innebar

1. fortsatt forbud mot juridiska personers forvarv av lantbruksfastighetcr,
2, foretride for ortsboende och dem som 6nskar nyinflytta till glesbvgds-
omriden.

Forslaget innebir att de som onskar flytta till glesbygdsomraden i
forvdrvsirenden jamstills med ortsboende.

Linsstyrelsen vill starkt betona att boendct har ¢n avgdrande betydelse
for en positiv landsbvegdsutveckling. Boende ér principicllt viktigare in
brukande for att kunna vidmakthalla en Ievande landsbygd. Bocndet més-
te darfor prioriteras. Lantbruksnimnd eller annan tillstdndsgivande myn-
dighet bor i framtiden ha ovillkorlig skyldighet att folja upp boendeplik-
ten.

6.21 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Lantbruksnimndens uppfattning ar att
Jordtorvirvslagen har varit ett effektivt medel for att genomfora den vid
olika tidpunkter géllande jordbrukspolitiken. Den regionalpolitiska tram-
toningen i de tva senastc versionerna har av nimnden kunnat anvindas
som ett cffektivt medel bland andra att genomfora i ldnet beslutad regio-
nalpolitik.

Utredaren foreslar att jordforviirvslagen begrinsas till att enbart giilla
provning av juridiska personers torvirv eller cventuellt med tilliigg for att
ortsboende och nyinflyttande till glesbygdsomraden ges foretride. Lant-
bruksndmnden anser att jordforvidrvslagen ungefir med nuvarande ut-
formning dr nddvindig framst av regionalpolitiska skil.

Stommen i niringslivet pa den gotldndska landsbygden 4r jordbruket.
Sysselsdttningen och inkomsterna frn jordbruksniringen och de enskilda
jordbruken som bostad och bas for kompletterande sysselsdttningar cller
andra foretag dr nddvindiga delar i landsbygdsutvecklingen. Samtidigt dr
minga omraden attrakliva ur turist- och sommarboendesynpunkt varfor
det finns uppenbar risk for att si stora delar av jordbruket skulle kdpas for
sddant indamél vid en fri marknad att scrviccunderlaget skulle bli for litct.
Nidmndens crfarenhet dr att huvuddelen av presumtiva siljare av jord-
bruksfastigheter i dessa omrdden accepterar en ddmpande effekt pa en fri
prisbildning om detta medfor att bygden halis levande. I de mer utpréiglade
jordbruksomradena dr behovet av jordlGrvirvslagen som styrinstrument
for en rationalisering numcra mindre.
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6.22 linsstyrelsen i Kristianstads lin: Allt storre kraft bor dgnas at arbetet  Prop. 1990/91: 155
med landsbygdsutveckling och intentionerna ér att med alla medel forsoka  Bilaga 2
stodja striivandena mot en positiv landsbyedsutveckling. Aven JFL med
dess inslag av regionalpolitiska aspekter dr ctt medel i denna verksamhet. 1
byvgder med gles bosiittning bor permanent bosittning och skilda verksam-
heter frimjas. Styrelsen ser speciclit permanentboséttningen som. fran
sociala och andra synpunkter. mycket viktig. JFL medger att krav pa
permanent bosittning i samband med kop av jordbruksfastighet i vissa fall
kan stillas. Denna mojlighet bor finnas kvar dven 1 framtiden och dven
kunna omfatta fall dir det inte dr fraga om utvecklade eller utvecklingsba-
ra cnheter.

En positiv landsbygdsutveckling bor 1 stdrre utstrdckning kunna frimjas
genom JFL. Detta kan exempelvis ske genom att ge frigan om permanent
bosittning storre tyngd och dirigenom 6kade magjligheter att i omriden
med gles bosdttning stimulera forvirv av personer som utiltan flyttar in i
orten.

En alltfor kraftig storleksrationalisering kan cmellertid bidra till att
befolkningen pa landsbygden glesnar. Den kan dirigenom 14 cttekter som
strider mot de atgirder {or landsbygdens utveckling som samhiillet i andra
sammanhang stdder. Det var mot denna bakgrund virdefullt att 1987 ars
oversyn av jordférvirvslagen lade en dkad vikt vid sysselsdttningsmojlig-
heterna inom svagare bygder och gav mojlighet att végra [Orviirvstillstind
om en egendom bchovs for att frimja sysselsidttningen i orten. En jord-
bruksfastighet av mindre omtattning kan dédrigenom komma att tjiina som
bas for ett [Gretag dér jord- och skogsbruk kombineras med annan verk-
samhet. Eit hos regeringen liggande forslag till andringar i fastighetsbild-
ningslagstiftningen ar tinkt atl verka i samma riktning,

6.25 Linsstyrelsen i Orebro lin foreslar att — — — 6 och 7§ § upphiivs.

6.26 Linsstyrelsen i Vistmanlands kin: De regionalpolitiska hinsynen i ¢n
Oversyn bor vara tungt viagande. [ utredningsforslaget fors tva forslag tram.
Dels dir lagstittningen tar regionalpolitiska hiinsyn, dels dir sddan hinsyn
inte tas och i1 stiillet det nuvarande stédsystemet blir det enda styrinstru-
mentet mot de regionalpolitiska mélen.

Enligt Einsstyrelsens mening behdvs dven andra instrument dn ckono-
miskt stod for att bibehalla och forstdarka en livskrafiig landsbygd. Jord-
torvirvsiagen kan, ritt utformad, vara ett sddant instrument.

Att den gillande jordforvirvslagen i manga stycken har motverkat sitt
syfte. savill 1 regionalpolitiskt hdnseende som 1 andra avseenden nir det
giller utvecklingen i glesbygd och landsbygd, 4r nigot som linsstyrelsen
kan instimma i. De f6rslag som limnas 1 utredningen har emellertid
linsstyrelsen svart att beddma i relation till vad som bor uppunas. Lanssty-
relsen ldmnar nedan sin syn pd forvirvspolitiken.

Ett splittrat och fjirrstyrt dgande och ett passivt utnyttjande av marken
irctt stort hot mot landsbygden. T attraktiva ldgen har ocksa prisstegringen
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inneburit att allt fler fastighcter 6vergér i fritidsbors hidndcr. Problemet  Prop. 1990/91:155
giller jordbruksfastigheter, men ocksa vanliga bostdder pd landsbygden. Bilaga 2
I och med f6rindringarna i jordforvirvslagstiftningen ar 1987 har stor-
leksrationaliseringen av jordbruksfastighcter tonats ner betydligt och bétt-
re mojligheter har 6ppnats for nya grupper att torvirva fastigheter. Lins-
styrelsen ser detta som positivt. Samtidigt har det medfort att “spekula-
tionsforvirv’ och fOrviryv for fritidsutnyttjande har dkat pa vissa hall.
Nir det géller bopolitiken vill ldnsstyrelsen understryka att den formule-
ras tydligt i riktning mot krav pa nagon form av brukande av marken. En
avreglering riskcrar annars att forsvara fastighetsforvirven for personer
som avser att bositta sig och aktivt bruka fastigheten.
Kommunecrna har ett ansvar for boendet och far ctt allt stérre inflytande
Over markutnyttjandet. Det 4r mot denna bakgrund logiskt att ge kommu-
nerna dkade befogenheter dven inom jordfOrviirvsprovaingen.
Sammanfattningsvis vill ldnsstyrelsen foresld att {Grvarvslagstiftningen
utformas s& att boplikten/brukandet blir det styrande instrumentet samt
att forsok gérs med kommunalt inflytande i jordtGrvirvspolitiken.

6.27 Linsstyrelsen i Givleborgs léin har enbart bedémt utredningens for-
slag ur regionalpolitisk synpunkt. Vi delar ddrvid utredningens uppfatt-
ning att jordforvirvslagen ar incffcktiv som regionalpolitiskt medel. For
att stimulera minniskor att bo kvar i glesbygd och ocksa fa fler att flytta dit
behdvs aktiva insatser och stodmojligheter for att skapa ny sysselsdttning,
bl.a. kombinationssysselsittning till jord- och skogsbruk. Okade stddmdj-
lighcter behdvs dven for att stimulera och underliitta alternativ markan-
vindning. Dessutom behovs forbéttringar av kommunikationer, utbild-
ningsmdjligheter. kultur, {ritidsaktiviteter m.m. Det dr diarl6r angelidget
med en kraftig 6kning av glesbygdsstédet samt de s. k. NOLA-medlen.
Diremot finns det ur regionalpolitisk synpunkt inget vigande skil att
bibchalla nuvarande jordtorvirvslag. '

6.28 Linsstyrelsen i Jamtlands lin anser, att det snarast finns skl att
skiirpa praxis i nuvarande lagstiftning. Det giiller bdde héllningen till
utbodgandc och — — —.

6.29 Linsstyrelsen i Visterbottens kin tillstyrker forslaget till ny jord-
forvirvslag enligt alternativ 1 med tilligget att provningen av jordforvarv
delegeras till de kommuner som sd dnskar.

6.30 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Ofta kontaktas handliggande perso-
nal {6re {orvirv och vanligen da av presumtiva képare. Dels genom den
information som ldmnas och dels genom vetskapen om jord(Orvirvsiagens
cxistens 4r lagen en betydande indirekt effekt. [Forvirven styrs dirfor i
stor utstrickning redan i forvidg sd att siga at rdtt hall. Det vore dirfor
ocksi fel att av den stora andelen bifallsirenden dra den slutsatsen att
jordiorvirvslagen cgentligen dr onddig. Resultatet av ett upphidvande av
lagen skulle sannolikt bli att just ortsborna cller de som avsag att flvtta till
110



fastighcten skulle komma till korta i konkurrensen. Framst skulle nog  Prop. 1990/91:155
skogsbygderna dvs. glesbvgden drabbas. Bilaga 2
Ocksa hir ir det frimst andra faktorer dn jordférvirvslagen som péver-
kat den negativa utvecklingen. Oavsett om lagen funnits cller ej skulle de
smé jordbruksenheterna i stor utstrdckning ha tvingats att upphora med
sin jordbruksdrift d4 de kompletterande arbetstillfdllena frimst i stor-
skogsbruket férsvann i snabb takt. Mojligen har rationaliseringskravet
tidigare varit for dominerande.
Linsstyrelsen anser att den nuvarande utformningen vil svarar mot
behovet och dessutom medger en flexibel tillimpning.
Det dr viktigt i dagens situation att forsoka gynna sddana forviarv som
leder till boséttning och ctt aktivt brukande pé orten. Jordforvirvslagen
kan dock givetvis inte ensam viinda utvecklingen pd landsbygden och i
glesbygd. Beslut och atgiirder inom andra sambhillssektorer maste bli posi-
tiva tor landsbygden om ‘en bestdende forbidttring skall kunna uppnas.
Linsstyrelsen anser att jordforvirvslagen utgdr, med den utformning den
har nu, en positiv faktor for att befrimja en sddan utveckling.

6.31 Glesbygdsdelegationen: Utredaren anger tva alternativa utformning-
ar av jordforvirvslagen som bada innebir avregleringar. Enligt det ena
alternativet skall bestimmelsen om begrinsningar av juridiska personcrs
forvary finnas kvar liksom bestiimmelser om foretride {6r ortsboende och
dec som onskar flytta till glesbyvgden. Rationaliscringsbestimmelsen tas
didremot bort liksom prisprovningen. I det andra alternativet tas dven
“boplikten™ bort och endast bestimmelsen om juridiska personers ritt att
forvirva fastigheter behalls. I detta alternativ torutsitts de regional- och
gleshygdspolitiska malen uppfyllas genom {Orstédrkt regionalpolitiskt st6d.,
exempelvis glesbygdsstod.

Jag menar att det forsta alternativet i huvudsak svarar mot delegatio-
nens uppfattning. Utredaren borde emellertid klararc ha markerat att de
landsbygdspolitiska malen skall styra forviirvspolitiken och dirfor skrivas
in i forordningens portalparagraf. Vidarc kan dct vara betogat att behalla
nagon form av prisprévning for att fi rimliga priser pé fastighelerna. Det
ir givetvis ocksd angeliget att kunna fortsitta att trygga markbehovet for
de jordbrukare som redan byggt upp sina foretag, delvis med arrenderad
mark. Jag anser att det andra alternativet didremot kan avféras fran vidare
diskussioner. Det ir inte realistiskt att kompensera med foretagsstod till
fastighetsiorviry.,

Ett huvudsyfte maste enligt min mening vara att formulera lagen s4 att
den harmonierar med de landsbygdspolitiska ambitionerna. Delegationen
{6resprakar en politik for fornvelse och inflyttning. Det dr da sjdlvkiart att
betona just boplikten med den inriktning som utredaren redovisar, dvs. att
inflyttare skall ha samma méjligheter som ortsbefolkningen att forvédrva en
fastighet. En skirpt boplikt kan mojliggdra en avreglering i dvrigt inom
forvirvslagstiftningen. Boplikten begriinsar kdparkretsen och héaller dir-
med ocksa priserna nere. Utredaren anser emecllertid att de nuvarande
reglerna om boplikten rdcker tor att gvnna permancatbosittning pd lastig- 111



heterna. Jag stdller mig tveksam till detta och menar att det krivs ecn Prop. 1990/91:155
skirpning i flera avseenden. Alla fastighcter bor omfattas, alltsa dven de  Bilaga 2
smd "icke utvecklingsbara®. Tiden inom vilken bosittning pa fastigheten
madste ske bor vara kort, hogst 2 ar. Dessutom mdste bosittning vara ett
tvingande krav och paféljderna av “avtalsbrott™ entydiga.

Visserligen kan en striktare tillimpning av nu gillande bestimmelser
om boplikten innebdra en forbittring, men det riicker dndé inte. Jag vill
kraftigt understryka att om inte boplikten formuleras mycket tvdligt ris-
kerar en avreglering att ytterligare forsvara fastighetsforvirven for perso-
ner som avser att bositta sig pa och aktivt bruka fastighcterna. Det kan
enligt min mening inte accepteras. Samtidigt finns betydande problem
med att infora en starkarc boplikt. men jag anser att detta maste kunna
18sas.

Jag vill framhalla att delegationen i sin verksamhet understrukit kom-
muncrnas roll i forviirvspolitiken. De tar allt storre inflviande ver mark-
utnyttjandet. Mot denna bakgrund ir det logiskt att ge kommunen Skade
befogenhcter dven inom jordforvdrvsprovningen. En vtterligare nedtoning
av rationaliseringsmotivet talar ocksa for detta. Kommunerna bor kunna
anldgga den nddviindiga helhetssynen 1 provningen av forvirvsirenden,
Delegationen har toreslagit att forsok med kommunal beslutanderétt Gver
jordforvirvspolitiken genomtors i nagra landsbyvgdskommuner. Vi vintar
pa besked fran regeringen som innebdr att ett sddant torsok kan startas.

Jag vill ocksd framhdalla att det dr angeldget att alla parter foljer de
intentioner om regionalpolitisk hinsyn som lagstiftningen redan i dag ger
uttryck for. Det giller exempelvis vid forsiljning av Arvsfondens fastighe-
ter.

6.33 Hushallningssillskapens forbund: Férbundet anser det ocksa angeld-
get att sambandet dgande —boendc stirks.

6.34 Kooperativa forbundet: Alla bestimmelser i jordforvirvslagen som
syftar till att underldtta lantbrukets rationaliseringsprocess eller forstirka
regionalpolitiken bdr utgd. Regionalpolitiken kan, som uttalats i rappor-
ten. i det nu aktuclla fallet forstiirkas med traditionella medel.

6.36 Landstingsforbundet: Utredaren redovisar tva alternativa forind-
ringar av jord(Orviirvslagstifiningen. Enligt styrclsens uppfattning dr det
angeliiget att gillande krav pé bositining som grund tor forvirvstillstand
bibehalls om jordforvirvslagen skall bli ett verksamt medel i regional- och
glesbygdspolitiken. Styrelsen tillstyrker ddrfor det alternativ till lagstift-
ning som innebir att bestimmelsen om juridiska personers forvirv bibe-
halls och att rationaliseringsbestimmelserna tas bort. Diarmed skulle de
regionalpolitiska ambitionerna férstérkas.

Rescrvation av ledaméterna Bror Eriksson och Bérje Hornlund.,

Styrelsen vill med anledning av professor S6ren Wibes utredning om
jordforvirvslagstiftningen anfora att fagen fyller en viktig funktion for att
medverka till en levande landsbygd och for att uppfylla de regionalpolitis-
ka ambitioncrna. Det dr dirfor viktigt att bibehdlla giillande krav pa 112



bosdttning. Tillimpningen av bosittningsplikten maste cmellertid skdr-  Prop. 1990/91:155
pas. Enligt styrelsens uppfattning skall dirfor lantbruksnimnderna ha  Bilaga 2

mojlighet att med kidnnbart [6pande vitesforeldggande kriva att villkoret

om bosittning uppfylis.

6.37 Lantbrukarnas riksforbund: P& grund av den fortgiende urbanise-
ringen har aktiva jord- och skogsbrukare blivit allt ensammare pa lands-
bygden. Tendensen har f6rstirkts av storleksrationaliseringen inom fram-
for allt jordbruket. Rationaliscringen har skett dels genom att jord tillar-
renderats, decls genom tillskottskdp. 1 bagge fallen har bosattningen mins-
kat.

Det gér inte att kommendera tram ett boendc p4 landsbyvgden. Forut-
sdttningarna for det méaste skapas. Ett boendckrav vid forvirv av lant-
bruksfastighet iir siledes inte tillrdckligt fOr att garantera en levande lands-
bygd. Det masté ocksa finnas maojlighet till utkomst i nirheten av bostaden
eftersom i dag minst en inkomst himtas utanfor lantbruksforetaget. Aven
den sociala servicen, t.ex. skola, barnomsorg och hemvard har hér stor
betydelse.

Skattercglerna dr mer anpassade till de tdtortsboende dn landsbygdsbe-
folkningen. Inte heller det nya skatteforslaget tar tillrdcklig hdnsyn till de
Okande kostnader landsbygdsboendet medfor, tvirtom fGrsémras situatio-
nen i forhallande till titorternas. LRF anser icke desto mindre att ett
boendekrav bor finnas i jordforvirvslagstiftningen. Allt som kan bidra till
att hdlla landsbygden levande maste provas.

Enligt LRF bor en framtida jordf6rvirvslagstiftning innchélla — — —.

En regionalpolitisk paragraf som dels ger utrymme att frimja boendet pa
landsbygden, dels mojlighet att bilda birkraftiga jord- och skogsbruksfore-
tag.

Det finns skil bdde att frimja boendet pa landsbygden och att bilda
barkraftiga foretag. Livskraftiga skogs- och jordbrukstoretag dr pd sikt
nddvindiga [or att uppriitthalla sysselsidttningen och dirmed boendet pa
landsbygden. Aven i titortsnidra omraden ar det virdetulle att livskraftiga
foretag av heltidskaraktir bildas. For enskilda lantbrukare kan marktill-
skott vara avgérande for fOretagens framtid. S& kan t.ex. dc skiirpta
bestimmelserna tor spridning av naturgddsel 1 vissa fall teda till att forctag
miste fériindra sin driftsinriktning si att de i princip upphdr att vara
heltidstorctag om inte arealen kan &kas.

Boendet dr grunden for sévil kommersiell som oﬂcnthg service. Mins-
kar boendet riskerar skola, post, hemvéard. affir m. m. att hamna Lingre
bort. De allmiinna kommunikationerna blir allt glesare eftersom underla-
get minskar. For de kvarboende f6rsvaras vardagslivet. Allt tar lingre tid.
grannkontakterna blir sdllsyntare. En tilltagande isolering gér livet pd
landet svérare. Denna utveckling méste brytas. Alla medel maste didrvid
anvindas. Foretride for boende vid jordforviry dr bara ctt. Mojligheter
till arbete inom pendlingsavstand dr mycket viktiga. Glesbygdens arbets-
marknad och niringsliv maste stirkas. De konkurrensnackdelar som finns
maste kompenseras med forbittrade ekonomiska forutsidttningar. Det ir 113

8  Rikydugen 1990/91. 1 suml. Nr 155



viktigt att ctt effektivt sanktionssystem for dem som inte uppfyller boen-  Prop. 1990/91:155

dekravet kommer till stdnd. Darfor bor ett vitesforfarande provas. Om  Bilaga 2

vitet inte har cttekt b6r det skidrpas cfter hand i treménadersintervaller,

Har ingen fast bosdltning, trots detta, skett inom viss tid bor kdpet hiivas.
Rationaliscringsstrivandena och 6nskemélen om boendc pa landsbyg-

den ir delvis motstdende — framfor allt i det korta perspektivet, Vilket mél

som skall prioriteras i varje cnskilt fall gir inte att ge ett entvdigt svar pa.

Dirtor maste bagge strdvandena rymmas under samma paragraf s att

myndighcterna ges en stor frihet att avgdra vem som slutligen skall fa

torvirvstoretrade.

6.39 Svenska arbetsgivareforeningen: Av de tva alternativ till dndring av
lagen som utredningen toreslar [6rordar SAF det. som inncbir att endast
de nuvarande bestdmmelserna om juridiska personers ritt att térvirva
fastighct behalls.

LLagens rationaliscringsbestammelser har motarbetat dess regionalpoli-
tiska mal. Trots att rationaliseringsreglernas borttagande skulle eliminera
denna negativa cffekt bor dven bestimmelserna som syftar till att frstirka
regionalpolitiken utgd. Om de regionalpolitiska insatserna skall férstirkas
bor detla ske pa traditionellt satt.

6.41 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Det dr naturligtvis
politiskt lockande att med stdd av statlig jordforviirvspolitik forsoka {6r-
hindra en negativ utveckling av glesbygden. Utredningen visar emecllertid
att nuvarande lag hirvid inte &r sirskilt effektiv. I stillet for att frimja
utveckling av sysselsdttning och lamiljefretag i glesbyvgden har lagen blivit
alltmer konscrverande. Lagen har alltmer kommit att fungera som ctt
skvdd tor en krympande landsbygdsbefolkning och férhindrar dvertéring
av mark till nya inflvttande aktiva brukare. Dessutom forckommer inlés-
ningscifekter pa grund av markégarnas rddsla att ldmna ett system de-
scdan inte kan komma tillbaka in i. En avreglerad jordforvirvspolitik
skulle sannolikt minska omfattningen av benefika forviry och sliktkop
och innebira e¢n dkad omsiittning av fastigheter.

Till regionalpolitiken hor ocksd kravet pa bosittningsplikt vid forviry
av ny fastighet. Det dr vir uppfattning att krav pa bosittning inte hor
hemma i en modern jordforvirvslag. Frimsta skélet dr den ovan beskrivna
allmiinna utvecklingen. Dé det giiller det 6kande antalet skogsfastigheter
utan bostadsbestand i acceptabelt skick. kan bositiningskravet knappast
bli aktuellt.

Ytterligare en svarighet dr att den forvirvande knappast kan avkrivas
bindande 16ften eller forsdkringar for mer dn en kortare tid. P4 lite lingre
sikt dr séledes ctt bosdttningskrav meningsldst. Bosittningskrav vid ny-
torviiry dr dessutom ologiskt och ordttvist med hiinsyn till att sddant krav
inte finns da det giiller 70% av de totala fastighetsdverlatelserna. dvs.
benelika t6rviiry och slikikop.

Skogsindustricrna anser siledes att regionalpolitiken bor hallas utanfor
jordtorvirvslagen. Regionalpolitik bor i stillet drivas med kraltfulla tradi- 114



tionella medel. Atgirderna bér vara riktade och anpassade for att ge effekt ~ Prop. 1990/91: 155
ddr de behdvs. Om inflytining, bosittning cller tillskottstorvirv beddms  Bilaga 2

Onskvirda bor stimulans och stod kunna ges direkt till berorda utan att

kopar/siiljarrelationen stors,

6.42 Svenska kommunforbundet: Nyligen avsltutade forsdk som syftade till
att ta storre lokala hinsyn vid provningar av forvarvstillstind visade att
glesbygdskommuner ser jordforvirvslagstiftningen som ett mojligt och
verkningsfullt instrument for den lokala utvecklingspolitiken. Forsoket
visade att en boendeprévning i samband med jordforvirv kan medfora
Okat boende i glesbygden. Svenska kommunforbundet férordar bl. a. mot
bakgrund av det forsoket att kommunerna bor ges mojlighet att bli besluts-
organ 1 jordforviirvsirenden. Systemet bor bygga pd en valmgjlighet for
kommunerna. 1 dc fall kommunerna foredrar att bibehdlla nuvarande
ansvarsfordelning med prévning av ldnsorgan, bor den magjligheten finnas
kvar. I de fall kommunerna véljer att 6verta beslutsansvaret bor ldansor-
ganen ges en radgivande roll. Ett sddant system forutsitier dock ett forta-
rande som garanterar rittssikerheten,

En forindrad kommunal roll i detta sammanhang dverensstammer {6r
Ovrigt ocksd med de synsitt som redovisas i livsmedelskommitténs betén-
kande.

6.43 Svenska sparbanksforeningen: I valet mellan de i rapporten prescnte-
rade 1v3 reformalternativen dr Sparbanksforeningen mest positiv till det
forslag, enligt vilket av den nuvarande lagstiftningen behdlls endast be-
stimmelser om juridiska personers ritt att forvirva jordbruksfastigheter.

Vad giller fragan om toretrdde 16r ortsboende och personer, som vill
flvtta till glesbygden, anser Sparbankstforeningen att det kan vara proble-
matiskt att i lagen sla fast att en markigare ovilikorligen skall bo pi
fastigheten. Det Minns en risk f6r att den. som képer ¢n jordbruksfastighet
och inte avser att bo dir skulle soka och sannolikt finna viigar att kringgd
lagstiftningen. Sambandet mellan boende och brukande iir dven allmint
sett svardefinierat och osikert. Mot bakgrund av det nu sagda talar enligt
Sparbanksforeningens mening skiil for att en ny jordfGrviirvslag inte bér
svita till att ge [Oretride for ortsboende och personer som avser att flytta
till jordbruksfastigheterna.

6.45 Sveriges jordidgareforbund: Av de foreslagna alternativen betritfande
regionalpolitiken Jorordar vi det som inncbir, att de regionalpolitiska
inslagen i jordforvirvslagstiftningen slopas och att regionalpolitiken i stél-
let tillgodoses med andra medel. Detta ligger i linje med avregleringen
inom jordbruket och innebiir en enklare och bittre fungerande samordning
med regionalpolitiken i Hvrigt.

6.46 Sveriges skogsiigareforeningars riksforbund anser att jordforviirvs-
lagen bor innehalla téljande:



bestdimmelser som frimjar boendet pa landsbyvgden och som gor det  Prop. 1990/91:155
mdjligt att bilda birkraftiga jord- och skogsbruksforetag. Bilaga 2
— — — foreslas foljande schematiska tillimpning av lagen: Fysisk
person erhéller alltid foretridde framfor juridisk person. Kdpare som &r
beredda att bosétia sig pé fastigheten erhéller foretridesriitt framfor redan
p4 orten boende liksom andra kdpare som ej dr beredda att bositta sig pé
fastighcten. I tredje hand ges den foretradesritt som vill forvirva fastighe-
ten med hdnvisning till mélet att friimja strukturrationaliscring framior
kOparc som c¢j avser att bositta sig pd fastighcten. Forvirvare med doku-
menterad fardighet ges i resp. grupp foretradesratt.
Den kommande jordforvirvsiagen bor utformas s att den ovan angivna
prioriteringen kommer till klart uttryck.

6.48 Tjinsteminnens centralorganisation tillstyrker darfor utredarens for-
slag att ¢n framtida jordforvérvslag endast skall ha tva element:

|. Fortsatt férbud for juridiska personers forvirv av lantbruksfastigheter.
2. Foretride for ortsboende och de som dnskar nyinflytia till glesbygds-
omriden.

6.49 Tridgardsniringens riksforbund: I stdrre utstrackning dn i dag bor
brukarna ocksi #dga marken. Agare till jordbruksfastigheter bdr ocksa i
storsta mojliga man bo pd dem,

Forbundet anscr att det finns starka skill for att frimja boendet pa
landsbygden. Livskraftiga foretag dr pé sikt ndédvindiga for att upprétthal-
la sysselsdttningen och ddrmed boendet pé landsbygden. Tradgardsforetag
kan 1 ménga tall i hogre grad &n jordbrukstoretag bidra till sysselsittiningen
och landsbvgdsbocndet genom att tridgdrdsodlingen dr mer arbets- och
arcalintensiv.,

7 Prisprovning

7.3 Lantbruksstyrelsen: I utredningen pdpekas att det torde vara ganska
klart att priskontrollen har haft en aterhallande effekt pd prisutvecklingen
sedan slutet av 1970-talet. Vidare séigs att prisutvecklingen till stora delar
dven forklaras av faktorer, som pdverkar avkastningen inom jord- och
skogsbruket.

Prisprovningen har enligt styrelsen bidragit till att halla tillbaka prisck-
ningen pa avsell sitt. Syftet var att priserna inte skulle fa stiga mer én vad
som motsvarade den allmiinna prisdkningen. Utredarens slutsatser i friga
om prisprovningens viirde grundas uppenbarligen pa personliga viirdering-
ar. Storleken av prisprovningens eflekter kan dock knappast miitas pa det
siitt som gjorts i utredningen. Andra orsaker till prisutvecklingen torde
vara rantenivin, avkastningen frin jord- och skogsbruket samt prisutveck-
lingen for smahus, vilken under 1980-talet uppvisar stora likheter med
prisutvecklingen tor lantbruksfastigheter. Den senare faktorn finns dock
intc med i den redovisade undersékningen.

Efter den 1 juli 1987 har prisprovningsregeln anvints endast i begrinsad 116



omfattning och har niarmast haft karaktiren av beredskapslagstiftning, Prop. 1990/91:155
med mojlighet att ingripa om det forelegat en osund allmén prisstegring. Bilaga 2
Avsnittet foranleder inte ndgon kommentar fran styrelsens sida, annat
dn att forslaget till nytt skattesystem kommer att medfora dndrade forut-
sdttningar dven for de katcgorier som ser innchav av lantbruksfastigheter
huvudsakligen som kapitalplacering.

7.4 Skogsstyrelsen: — — — analyscn av lantbruksfastighcten som kapi-
talplacering. Huvudslutsatsen i utredningen &r att ctt medelstort rent
skogsforetag inte har varit speciellt formanligt placeringsobjekt under
1980-talet. Detta beror enligt utredningen frimst pa skogsvérdsavgiften
som gjort smé och medelstora foretag till daliga, och stora till bra place-
ringsobjekt (s. 45, andra stvcket). Vad giiller det sistndmnda 4r skogsstyrel-
scn helt 6vertygad om att avgiften inte dr orsaken till att stora foretag har
varit bra placeringsobjekt.

[ utredningen g6rs en beskrivning av effekterna av {ormoégenhetsbeskatt-
ningen och skogsvardsavgiften vid omplacering av tillgdngar fran t.ex.
bank eller aktier till en lantbruksfastighet med skog. En jimforelse har
gjorts med utgdngspunkt fran den f6rmogenhetsskatteskala som har géllt
fram t. 0. m. &r 1989. Principresonemanget blir dock detsamma dven med
den nya skala som nu giller.

T utredningen sigs bl. a. att den skattebelastning 1 form av skogsvards-
avgilt pd en fastighcet med skogsbruksvirdet 60000 kr. dr lika stor som den
formogenhctsskatt som utglr pid bankférmogenhet motsvarande 432 000
kr. resp. 576000 kr. om tillgdngarna finns i aktier”.

Utredningens jamforelser mellan skogsvardsavgiften pd 60000 kr. i
skogsbruksvirde och formogenhetsskatten pd 432000 kr. i bank dr knap-
past av ndgot intresse i sammanhangect.

S4 snart formOgenhctsgrinsen uppndtts har det varit formanligt att
placera pengar i skog — trots skogsvardsavgiften. Skillnaden blir dessutom
betydligt storre om man i stillet anvinder den ganska vanliga relation som
har rétt mellan taxcringsviarde och marknadsvérde under scnarc ar, dvs.
ett taxerat skogsbruksvirde som motsvarar 35—50% av marknadsvirdet.
Vidare finns det ocksa anledning att ta hinsyn till att skogsvardsavgiften
ar avdragsgill.

Enligt utredningen inncbir forekomsten av skog pa lantbruksfastighct
(skogsvardsavgiften) att det “endast blir [onsamt om man tanker forvirva
relativt stora fastigheter”. Ovanstiende exempel visar att detta 4r cn
felaktig slutsats som i sin tur bygger pa ett felaktigt angreppssiitt.

Det bor tilldggas att skogsstyrelsens resonemang ovan givetvis inte har
nigot med debatten om skogsvardsavgificns existens att gora.

7.8 Statens lantmiiteriverk har tidigare gjort en egen undersdkning av
marknadsvirdet for skogsfastigheter under perioden 1971 —1987. Darvid
konstaterades att betalda priser pd skogsfastigheter under tiden fram till ar
1979 stari ett ganska konstant forhallande till rinettovdrdena, namligen ca 117



65—80%. Skulle fria marknadsforhallanden fatt gilla under 1980-talet  Prop. 1990/91:155
borde dirfér — med i vrigt ofrindrade forutséttningar t. ex. betriffande  Bilaga 2
skogsvards- och skattelagstiftning — prisutvecklingen pd motsvarande vis
ha 16ljt rancttovirdcets utveckling under samma period. Skillnaden mellan
en uppskattad rancttonivd och en genomsnittlig marknadsniva skulle tyda
pa att den prisdampande cffckten varit ca 25% pa skogsfastigheter i slutet
av perioden. Det kan dock finnas flera forklaringsgrunder utover JFL,
excmpelvis skattelagstiftning och skogsvéirdslagstiftning som haft inflytan-
de pa utvecklingen,

LMYV bitrdader dock rekommendationen att prisprévningsbestimmelsen
utménstras. Detta skulle troligen oka utbudct av jord- och skogsbruks-
mark. Prisprovningsbestimmelsen kan ersidttas med en bestimmelse som
bibehaller kapitalplaceringsmotivet som grund att vigra forvirvstillstand.
Bestdmmelsen bor ha en sndv avgriansning mot pétagliga spekulationsin-
tressen.

7.10 Domiinverket dclar — — — utredningens uppfattning att en avregle-
ring bor ske tnom jordforvirvslagstiftningens omride — prisprévningen
bér avskaffas — — —.

7.17 Linsstyrelsen i Sddermanlands lin: Utredningen anser att all form av
prisprovning skall upphdra.

Sédermanlands 1dn har under de senaste dren haft en stark 6kning av
prisct pa bade smé och stora jord- och skogsfastighcter. Vart lins strategi-
ska ldge nidra Stockholm gor att en stor kategori kdpare kan betala priser
som i manga fall dverstiger det reella virdet. Detta kan leda till att nya
gencrationer brukare intc har rad att ta 6ver familjcjordbruket och bortfal-
let av levande jordbruk blir svart att reglera.

7.19 Linsstyrelsen 1 Jonkopings ldn: Om boendceplikten skidrps enligt
ovan ir det ldnsstyrelsens uppfattning att en sanering av Gverpriser pi
lantbruksfastigheter kan komma att ske och dven att en osund prisstegring
kan komma att motverkas. Vilken effekt det nya skattesystemet kan kom-
ma att ha kan for nidrvarandc inte dverblickas.

Linsstyrelsen anser atl, om den skdrpta boendeplikten genomldrs och
far asvftad effekt, prisprovningen torde kunna avskaffas.

7.22 Linsstyrelsen i Kristianstads ldn instimmer i utredarcns fOrslag att
prisprovningen kan avskaffas. Detta dock under forutsittning att reglerna
for juridisk person bibehdlls. Prisutvecklingen bor dock uppmérksamt
foljas efter beslutet om ny jordbrukspolitik och genomforandet av skatte-
paketet. Vid behov bor prisprovning &ter aktualiseras.

7.23 Linsstyrelsen i Malméhus lidn instimmer diaremot i den bedémning
som lantbruksndmnden i ldnet har gjort att den prisprévning som i dag
sker enligt lagen kan utgé.
118



7.25 Linsstyrelsen i Orebro lidn foreslar att — — — bestimmelserna i Prop. 1990/91: 155
— — — 4§ 4 upphivs. Bilaga 2

7.28 Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser, att dct snarast finns skil att
skdrpa praxis i nuvarande lagstiftning. Det géller bade héliningen till
utboidgandc och uppmirksamhcten gentemot hdga priser.

7.30 Lansstyrelsen i Norrbottens liin delar i princip utredningens syn-
punkter i denna friga. Prisprovningen har ju ocksd i stort sett upphévts.
Det ir dock angelidget att prisnivdn inte paverkas alltfér mycket av fakto-
rer som cgentligen inte har med fastighetens substansvirde att gora. Spe-
kulations- och kapitalplaceringsforvary skall darfor kunna avslas. Lagtill-
limpningen bdr vara sé att sddana forvirv inte driver upp prisnivan.

7.31 Glesbygdsdelegationen: — — — kan det vara befogat att behélla
nagon form av prisprovning for att fa rimliga priser pa fastigheterna.

7.34 Kooperativa forbundet: — — — bdr ocksd bestimmelserna om pris-
provning utgé ur jordforvirvslagen.

7.37 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt LRF bor en framtida jordfor-
virvslagstiftning innehdlla féljande moment.

En mojlighet till fortsatt prisprovning.

Det har visat sig att den s. k. prisprovningsparagrafen i stort sett saknat
betydelse efter den senastc lagidndringen.

Den har karaktiircn av cn beredskapslagstiftning och finns kvar for att
majligheter till ingripanden skall vara mojliga om sa anses befogat. Denna
mdjlighet bor dven fortsdttningsvis finnas kvar. T tider da kapitalavkast-
ningen fridn andra placeringar. t. cx. aktier, dr svag soker sig detta kapital
till andra omraden. Jord och skog har alltid varit attraktiva som langsikti-
ga kapitalplaceringar.

De forviintade drifisdverskotten fran lantbruksfastighcterna kommer
inte att motivera de priser som erbjuds. For den som skall fa sin utkomst
frén fastigheterna blir det dd omojligt att konkurrcera. Om denna situation
skulle uppstad méste cn majlighet till prisprovning finnas.

For att skapa ncutralitet mellan olika kapitalplaceringsalternativ har
LRF tidigare foreslagit att formégenhetsskatten skall tas bort. Vi dterupp-
repar nu detta krav.

7.40 Svenska bankforeningen: I den nu remitterade utredningen foreslas
att all form av prisprovning skall upphdra. En undersékning av fastig-
hetspriserna som gjorts visar namligen att dessa (i genomsnitt) inte innc-
héller nagra tecken pd spekulation utan avspeglar underliggande reella
virden.

Bankf6reningen tillstyrker utredningens forslag i nu angiven del.

7.41 Svenska ccllulosa- och pappersbruksforeningen: I enlighet med var 119



ovan beskrivna allmdnna marknadsekonomiska uppfattning delar vi séle-  Prop. 1990/91:155

des utredningens bedomning att prisprévningen nu helt bér upphora. Bilaga 2
Uppfattningen att inkdp av skog till hogt pris skulle tyda pa risk for

enbart kapitalplacering eller spckulation dr konstruerad. Skogsdgande ar

alltid en kapitalplacering. P4 sikt dr det emellertid otdnkbart att dgaren

helt skulle avstd fran att utnyttja fastighetens avkastning. Inte minst har

skogvardslagen hirvid betydelse.

7.44 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: For att ge den som sjilv
avser att bruka fastighcten maojlighet att forvarva densamma maste pris-
provningen behallas. Prisct pa fastigheten madste ddrvid i forsta hand
bestimmas utifrdn fastighetens avkastningsvirde, eventuellt med storre
vikt dven till bostadsviardet pa fastighcten. Personer som ser ett kop i
férsta hand som en katitalplacering parat med forméanliga formogenhets-
beskattningsregler maste ges 14g prioritet vid forvirvsprovning. Brukande
och boende maste alltid gemensamt prioriteras. Endast ddrigenom kan
tillskapas forutsdttningar {or en levande landsbygd.

7.45 Sveriges jordidgareforbund: Vi delar utredningens uppfattning, att
— — — prisprovningen slopas.

7.46 Sveriges skogsigareforeningars riksférbund: Prisprovningen.bor av-
skaffas.

7.47 Sagverkens ravaruforening: Forbundet anser att utvecklingen av
markpriserna under senare ar inte foljt realistiska avkastningsnivéer, trots
prisprovningen. Ett slopande av prisprovningen skulle enligt fGrbundet
dock yiterligare accentucra denna utveckling. De orimliga prisnivderna ger
nya och unga brukare sma mojligheter att forvédrva jordbruksfastigheter.

8 Juridiska personer

8.3 Lantbruksstyrelsen: Avsnittet foranleder inte nigon kommentar frén
styrelsen,

8.6 Arbetsmarknadsstyrelsen instimmer i utredarens uppfattning vad gil-
ler juridiska personers dgande. Utredarens slutsats — — — bor inte heller
kunna utesluta ett okat privat dgande av skog. Krav har framforts fran
lantbrukare att fa forvdrva skog fran bl. a. domidnverket. Syltet dr att skaffa
komplectterande sysselsdttning. Motivet kan komma att accentueras som
cn konsekvens av den planerade avregleringen av jordbruket.

8.7 Plan- och bostadsverket: Utredningens forslag till fortsatt férbud for
juridiska personers forvédrv av lantbruksfastigheter dr enligt Boverket ndd-

viindigt och tillstyrks darfor.

8.12 Statskontoret: Lagens syftc att hindra juridiska personer att forvirva 120
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i detta avscende foreslds inte. Bilaga 2
Det forslag till ny jordbrukspolitik som nu remissbehandlas i annan
ordning kommer om det genomfors att inncbidra en stor omstélining av
jordbruket. Det kan inte uteslutas att 1. ex. aktiebolagsformen kan vara en
bra organisationsform dven for jordbruket. Det kan ockséd {innas skil att
l1ita skogsbolagen kopa upp sddan mark som av arronderingsskil inte
lingre kan drivas som enskilda fastigheter. Det kan dirfor enligt var
uppfattning vara limpligt att prova denna friga p& nytt di crfarenhcter
vunnits av en ny jordbrukspolitik.

8.14 Niringsfrihetsombudsmannen: Utredningen visar att jordforvirvs-
lagen betriffande skogsmark bidragit till att bevara ca hilften av denna
mark i privat dgo.” Ddrmed har skogsindustrin hindrats frin {6rvirv. NO
delar utredningens slutsats att en friare marknad skulle {eda till en 6kad
bolagisering av skogen. Virkesmarknadens struktur och funktionssitt
medfor dock att en sddan utveckling knappast dr Onskvird fran konkur-
renssynpunkt.

Betriffande dkermark konstaterar utredningen att det dr osannolikt att
juridiska personer i nimnvard omfattning skulle ha kopt sddan mark dven
om marknaden varit fri. Frdn konkurrenssynpunkt dr det dock av vikt att
undantag kan goras frin bolagsforbudet, utdver de mdjligheter dértill som
finns i dag, for bonder som Onskar g4 samman i juridiska enheter for att
ddrigenom tillskapa jordbruk som mojliggor en integration med sméskalig
foriddling av jordbruksprodukter och som ocksé framstar som tillrickligt
slagkraftiga i konkurrensen med jordbrukskooperationen.

Forbudet f6r juridiska personers forvirv bor ocksa vara kvar, sirskilt
vad betraffar forvdarv av skogsmark mcd hidnsyn till virkesmarknadens
struktur. For forvirv av jordbruksmark bor dock undantag fran forvarvet
kunna goras i syfle att stimulera sméskalig foriadlingsverksamhet av jord-
bruksprodukter och for att uppna slagkraftiga cnheter.

8.15 Svenska kyrkans centralstyrelse 4r — — — kritisk till vissa slutsatser
som dras vad giller brukandct av kyrkans skogar. Nederst pd s. 103 under
avsnittet “Sammanfatining av analysen — juridiska personers dgande™
pastés att dgargruppen “ovriga”, dvs. kyrka och kommun, skulle vara klart
mindre aktiva i sitt brukande idn Ovriga dgargrupper. Detta maiste, i vart
fall savitt avser det kyrkliga skogsinnehavet, vara fel. 1 en rapport frin
lantmitcriverket den 31 november 1988, Svenska kyrkans egendomar,
omfattning och avkastning ar 1986, konstatcras det rakt motsatta, Den
analys som dir gjorts visar bl. a. "att det kyrkliga skogsbruket totalt visar
betydligt hogre nettoavkastning in Dominverket, och i nivd med andra
jimforelscforetag 1 samma storlcksgrupper som de kyrkliga forvaltningar-
na”.

Betriffande hirefter utredningens rckommendationer 1 avsnitt V:4, kan
konstateras att bida alternativen till fordndring av lagen innchéller ett
fortsatt forbud for juridiska personcr att forvirva lantbruksfastigheter. 121
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detta forbud skulle komma att utformas dr det enligt centralsstyrelsens Bilaga 2
uppfattning for tidigt att ta stédllning i denna fraga. Centralstyrelsen vill

dock i detta sammanhang pcka pé vad styrelsen anférde i sitt yttrande den

3 december 1986 Over den tidigare utredningen om 6versyn av jordfor-

virvslagen. Ds Jo 1986: 5. Dir framholls bl. a. "att den knisatta regeln om
kompensationsmarksavstidende vid forvirv — dtminstone for kyrkans vid-

kommande — fororsakat stora problem, som forsinkat det angeldgna
strukturrationaliseringsarbetet av den kyrkliga jorden™.

8.16 Konjunkturinstitutet: Utan ¢n mer ingdende analys av lagens grund-
liggande syften dr det knappast mdjligt att bedoma skilen for att behélla
bestimmelserna om juridiska personers forvarvsritt. Ett motiv for sddan
forsiktighet 1 avregleringsarbetet kan vara svarigheten att dverblicka de
strukturférindringar i det svenska jordbruket, som blir f6ljden av de nu
foreslagna, omfattande dndringarna i jordbruksregleringen. Sarskilt under
en Overgangsperiod kan dndrade styrkeférhdllanden mcltan skilda dgarka-
tegorier vara ett skil for att bibehalla viss restriktivitet i forvirvsreglerna.

8.17 Ledaméterna Strindberg, Torfgird och Lennstam: Vi kan tillstyrka
utredningens forslag om fortsatt provning av juridiska personers {6rvirv
av lantbruksfastigheter. Dédremot anscr vi, i likhet med utredningen, att
forviarvsprovningen helt skall upphdra for fysiska personer. Dérigenom
forstiarks den enskilda dganderitten och utbudet av jordbruksfastighcter
kan f6rviintas 6ka till gagn for jordbruksnédringen.

8.19 Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn ansluter sig till utredningens uppfatt-
ning och anser att de nuvarande reglerna om juridiska personers férvarv
ger en acceptabel flexibilitet och bor bestd. Om man pé sikt skall kunna ha
mdojligheter att halla landsbygden levande dr ndgon form av bolagsspirr
nddvindig. Enskilt dgande ar att foredra vad giller bade jordbruks- och
skogsmark.

8.30 Linsstyrelsen i Norrbottens kEin delar helt utredningens slutsats om
behovet av att behélla en lagstiftning avseende juridiska personers forviry.
Ett upphédvandec skullc siikert leda till omlattande bolagskop av skog i vart
lan,

8.33 Hushallningssiillskapens forbund dclar utredarens uppfattning om
fortsatt forbud for juridiska personers forviarv av jordbruksfastighcter.
Forbundet vill ocksd i sammanhanget framhélla att stor restriktivitet bor
gilla for dverforande av jordbruksfastigheter till bolag. De framtida konse-
kvenserna av ett sidant forfarande kan inte overblickas.

8.34 Kooperativa forbundet tillstyrker det altcrnativa forslaget 1 utredning-
en som innebir att i jordforvarvslagstiftningen behélls enbart de nuvaran-
de bestimmelserna om juridiska personers ritt att forvidrva fastigheter.



Dessa skall dock anpassas till de regler som foreslas i promemorian Vissa  Prop. 1990/91: 155
dndringar i jordférvirvslagen Ds 1989: 64, varom mcra nedan. Bilaga 2

8.35 Landsorganisationen i Sverige: Pappersindustriarbetareforbundet,
Skogsarbetareforbundet och Triindustriarbetareforbundet redovisar i ett
bifogat yttrandc stor tveksamhet vad giller forbudet for juridiska personcr
att forvirva fastigheter. LO delar denna tvcksamhet. Utredningen re-
dovisar egentligen ingct skil for att behalla denna del av jordforvirvslagen
— cndast att den intc tycks medfora ndgon storre skada.

8.36 Landstingsforbundet: Styrelscn tillstyrker — — — det alternativ till
lagstiftning som innebir att bestimmelserna om juridiska personers for-
viirv bibehdlls — — —.

Rescrvation av ledaméterna Bror Eriksson och Bérje Hornlund:

Styrelsen anser vidare att bestimmeclserna om juridiska personers for-
viirv bor stramas upp. Efter den scnaste fordndringen av jordforvirvs-
lagen, d& juridiska personcr pd orten fick visst foretrade till forviirv av
fastighct, har en oroande utveckling kunnat konstateras. Stvrelsen anser
dirfor att skogsbolag, domiinverket och kyrkans forvirv bor stoppas.

8.37 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt LRF bor en framtida jordfor-
vérvslagstiftning innchdlla — — —.

Ett forbud for juridiska personer att forvdrva jord- och skogsmark.
Undantag far goras for bolag i enlighct med forslaget till Vissa dndringar i
jordforvirvslagen (Ds 1989:64) med de fordndringar som LRF foreslagit i
sitt remissvar over denna,

Forbudet mot juridiska personers forvirv kan motiveras av manga skél.
Ett dr att om juridiska personer en ging forvirvat en fastighet har det visat
sig att den intc kommer ut p4 marknaden igen. Vid en fOrsiiljning av aktier
i ctt bolag forvirvsprovas inte den nya dgaren enligt jordfSrvirvslagen. Ett
inte ovanligt forhallandc har varit att mindre skogs- och triféridlingsfére-
tag kopts av storre. Sjédlva verksamheten ldggs ner medan skogen behalls
och skots av anstiilld personal vilken séllan bor pd orten. Resultatet har
blivit att dgandet koncentrerats och glesbygdsboendet minskat.

8.38 Smabrukare i Vist: stoder helt utredarens forslag att inte underlitta
for juridiska personer att kopa jord- och skogsbruk.

8.39 Svenska arbetsgivareforeningen: Av de alternativ till dindring av lagen
som utredningen foreslar forordar SAF dct, som inncbir att endast de
nuvarande bestimmelserna om juridiska personers ratt att forvirva fastig-
het behalls.

Eftersom inte samma skattemissiga forutsdttningar rader for juridiska
och fysiska personcr, forefalier det emellertid vélbetdnkt att tills vidare
behilla reglerna betraffande juridiska personers ritt att forviirva skogs-
och jordbruksfastigheter.

(29}
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8.41 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Utrcdningen finner 1



inte anledning fGresla dndringar da det giller juridiska personers mojlighet  Prop. 1990/91: 155
att forvdrva mark. Analysen av denna frdga dr utredningens svagaste Bilaga 2
punkt. Nagra hallbara skil att behdlla denna diskrimincrande bestimmel-
s¢ redovisas cgentligen inte. Utredningen menar att aktiviteten i privat-
skogsbruket numera ir god och att det dirfér med hénsyn till Snskemal om
et aktivare skogsbruk inte finns anledning underlitta ¢n dverforing av
privat skogsmark till storskogsbruket. Vi delar denna bedémning att ak-
tiviteten i privatskogsbruket dr god. Samtidigt dr det ingen tvckan om att
de svenska skogsbolagens skogsforvaltning dr mycket ansvarsfull, 1dngsik-
tig och kompetent, med en hog intensitet 1 sdvil skogsvard som avverkning
och med hinsyn till naturvard och andra intressen.

Uppenbarligen finns fortfarande kvar en gammaldags misstro och felak-
tig rddsla for att skogsbolag kdper upp mark, skovlar skog och utarmar
landsbygden av kortsiktiga intressen. Dessa uppfattningar och politiska
stimningar 4r naturligtvis helt obefogade och i grunden osakliga. Sésom
sagts ovan ir skogsindustrin, liksom Sverige 1 Ovrigt, beroende av att alla
skogar brukas sé att de langsiktigt ger en hdg och virdefull avkastning.

Samtidigl dr det var uppfattning att dven om det skullc bli mojligt for
skogsindustriforetagen att dka sitt skogsmarksinnehav sa torde effekten av
denna mgjlighet bli marginell. Den nuvarande fordelningen mellan olika
dgarkatcgorier kommer i huvudsak att best&. Bolagen vill képa skogsigar-
nas virke, inte deras mark. Bolagens investeringar kommer alltid i forsta
hand att riktas framat mot alltmer vidareforddlade produkter och nya
marknader.

Diremot finns stort intresse hos skogsbolagen att genom omarronde-
ringar, dgobyten och tillkdp till befintliga marker forbattra dgofigurer som
ar s olampligt utformade att de motverkar ett aktivt och rationelit skogs-
bruk. Inom dectta filt finns utrymme for stora férenklingar. Nuvarande
kompensationsbestimmelser tillimpas pd olika sitt av lantbruksniamnder-
na. Flcera orimligheter kan redovisas och rittslidget ar oklart. En enkel och
helt nédviindig forstahandsatgird méste darfor vara att nu inféra smidiga-
re och liberalare bestimmelser for i dag skogsdgande och skogsforadlande
juridiska personers skogsforvirv av strukturskil.

Skogsindustriernas grunduppfattning ir emellertid att forbudet tor
skogsdgande och skogsforddlande bolags forvarv av skogsmark nu bor
avvecklas.

8.43 Svenska sparbanksforeningen: | valet mellan de i rapporten presente-
rade tva reformalternativen dr Sparbanksforeningen mest positiv till det
forslag, enligt vilket av den nuvarandc lagstiftningen behélls endast be-
staimmelscer om juridiska personers ritt att {orvirva jordbruksfastigheter.
Ur jordbrukets synvinkel kan dct, 1 varje fall for glesbygderna, vara bra om
nya dgarkategorier till jordbruksmark kan forekomma. Detta kan langsik-
tigt halla uppe priserna pa jordbruksfastigheter och underldtta den om-
stallning som &r forestdende for jordbruket. Ett arrenderat cller leasat
jordbruksforetag dr mindre kapitalkrdvande och binder inte upp s stora
ekonomiska resurser.
Det dr dven Onskvirt att jordforvérvslagstiftningen harmoniserar med 124



de nya skattereglerna, varfor juridiska personer bor kunna kopa jordbruks-  Prop, 1990/91: 155

mark. Bilaga 2
Aktiebolags f6rvirv av jordbruksfastigheter bor dock alltid provas av

lantbruksndmnden enligt bestdmda kriterier i lagen. Det bor harvid efter-

strivas att det redan stora institutionerande markidgandet inte skall 6ka.

En lantbrukares 6vergang fran enskild firma eller handcelsbolag till aktiebo-

lag for sin verksamhet, dir akticbolaget koper tastighcten, bor diremot

underldttas. Aktic i akticholag, som dger jordbruksfastigheter, bor registre-

ras hos lantbruksnimnden och forsiljning eller dndrade majoritetstorhal-

landen bor anmilas till lantbruksnamnden.
Det kan #ven tidnkas, att lantbrukets organisationer i kollektiv samver-

kan dger jordbruksmark, vilket skulle innebira, att jordbrukarna skulle

bilda en s.k. jordfond eller motsvarande till vilken jordbrukarna kunde

silja sin mark med (. ex. en dterkGpsklausul. Om man 3 lagstifiningen ger

utrymme for dylika operatdrer p4 lantbruksmarknaden, antingen de dr

4dgda av jordbrukare cller dr privata fOretag, bor emellertid staten uppstilla

bestamda regler for dessa. Foretag som pa sidan basis bedriver sale—

and —lease —back —affarer med jordbruksmark bdr ha lantbruksstyrclsens

tillstdnd innan de kan starta sin verksamhet.

8.44 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: — — — maéste dven forbud
for juridiska personers forviry av jordbruksfastighet behallas.

8.45 Sveriges jordégareforbund: Vi delar utredningens uppfattning, att det
rent samhillsckonomiskt finns {Gga att invdinda mot att jordforvirvslagens
bestimmelser om juridiska personer blir kvar. Vi anser dessutom, att det
dr ur samhillsekonomiska synpunkier mycket positivt att man genom ett
omfaltande privat dgande av skogsmark sikerstiller en mangfald i skogs-
bruksmetoder, virkesférrdd m. m. som ger dkad riskspridning och flexibili-
tet infor framtiden. Hirtill kommer, att det Aven ur naturvardssynpunkt dr
myvcket angelidgert att sikerstilla en méngfald och variation i forvaliningen
av skogsmarken,

Vi delar utredningens uppfattning, att forbudet for juridiska personers
forvary skall vara kvar — — —.

8.46 Sveriges skogsidgareforeningars riksforbund: — — — anser att jord-
torvirvslagen bor innehalla — — — ctt principforbud for juridiska perso-
ners forviry av jordbruksfastigheter — — —.

8.47 Sagverkens ravaruforening: Den enda punkt — enligt utredarna —
dir lagen entydigt visat sig vara effektiv giller hindren {or juridiska perso-
ner atl kopa skogsmark. Ravaruforeningen dr av samma uppfattning. De
forhoppningar manga bygdesagar stiillde ar 1987 pa den reviderade lag-
stiftningen har visat sig komma pa skam i och med fortsatta stora svirighe-
ter att fa forvidrvstillstand or juridiska personer/bygdesdgar. Nir det i den
nédringspolitiska debatten géller argumenteringen for resp. cmot juridiska
personcers skogsmarksforvirv hiimtas erfarenheterna frin de stora bdrsno- 125
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skog, men detta monster giller knappast ldngre. Tvdartom. de fall under
senaste 10-arsperioden som finns pa uppkopta eller nedlagda sgverk med
tilthbrande skogsmark har inneburit, att sigverksdgarfamiljen behallit
skogen, medan industrin silts av eller lagts ned.

Ravaruféreningen tror, att goda mdojligheter for de privatidgda, mindre/
medelstora kdpsagverken att kdpa skogsfastighcter dr av betydelse for
bvgdernas utveckling. Kdpségarna, vilka cndast tar ndgon procent av sitt
rivarubehov ur cgen skog. spclar en avgdrande roll for skogsniringens
ckonomi och for sysselsidtiningen i skogsbygderna. Dessa sigverk dr ekono-
miskt ¢xtra sarbara pa grund av sitt utsatta rAvaruldge. En viss andel cgen
skog skapar for denna foretagskatcgori nddvindig stabilitet:

— Det ger rdvarutrygghet — sirskilt vid sdsongstarten — vilket ger ¢n
lugnare virkesmarknad och minskar bechovet av timmerlagring 6ver som-
maren. Bevattnat sommartimmer drar riintor och hanteringskostnader,
kan pdverka miljon negativt och leder till virkesskador.

— Det skapar en bas fér en kompetent skogsavdelning, som kan erbjuda
skogsvard och avverkningsservice till det allt mindre sjdlvverksamma
privatskogsbruket.

— Viss cgen ravara ger trygghet intor de satsningar pa 6kad vidaref6rid-
ling av trdvarorna som manga star infor, vilket hjer sysselsdttningsgraden
kraftigt i skogsbygderna.

— Ett visst skogsmarksinnchav ger mojlighet till béattre kreditvirdighet
infor de framtidssatsningar som traindustrin gar mot.

Ravaruféreningens upptattning ar, att hog skogsvards- och avverknings-
intensitet ger Onskvird lokal sysselsdttning. Virkesforadling 1 bygdens sag-
och triavaruindustri ger higst syssclsditning per kubikmeter ravara, diirtill
nira skogen. De livskraftiga. lokala sdgverken av mattlig storlek ger direkt
skogsbruket ranctto, och indirekt skapas drigliga levnadsvillkor genom
den samhills- och kommersiella service sagindustrin skapar underlag [6r.
Den langsiktiga utvecklingen av dessa foretag dr diarfor ett dirckt samhélls-
intresse, Hirvid ir skogsmarkstorviirvslrigan en viktig del.

8.48 Tjinstemiinnens centralorganisation tillstvrker dirfor utredarens t6r-
slag att en framtida jordforviirvslag endast skall ha tva clement:

I. Fortsatt forbud [or juridiska personcrs forviry av lantbruksfastighe-
ter.

2. Foretride or ortsboende och de som 6nskar nyinflvtta till glesbygds-
omraden.

9 Ovrigt

9.7 Plan- och bostadsverket: Att fortsittningsvis ldta lantbruksnimnderna
sjalvstindigt ta erforderliga beslut i jordforviirvsirenden kan ifragasittas.
sirskilt om de regionalpolitiska aspekterna. boendet och landskapsbilds-
fragor lyfts fram i forsiaget. 126
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turmilj6, behovet av landskapsvérd osv.. och dr det organ som oftast har

den samlade helhetssynen pad problemen. Komniunerna har ocksa i dessa

fragor viktig lokalkunskap samt nérhet till de som berérs. Det bor dirfor

vara naturligt att kommuncrna som ett led i det 6kade ansvaret for mark-

anvindningsfragor, dven ges formell majlighet till inflytande i tillimp-

ningen av jordforvirvslagen. Forslagsvis bor 1 9§ goras det tilldgget att

lantbruksndmndcn beslutar efter samrdd med kommunen.

9.10 Dominverket: De bestimmelser som giller {6r férvaltningen av den
specialreglerade kyrkliga egendomen bor — — — komma till uttryck i den
praktiska tillimpningen av JFL. Enskilda drenden om forvirvstillstand
bo6r salunda provas mot den aliminna bakgrunden som redovisas hir sé att
en rationalisering av det kyrkliga fastighetsinnehavet i stort inte forsvaras.
Det &r silunda viktigt att kompensationskravet vid kyrkliga markforvirv
tillimpas smidigt och langsiktigt. En forutsittning {6r att kyrklig jord skall
stéllas till forfogande for dnskvird strukturrationalisering dr sjalvfallct att
de myndigheter som handligger de kyrkliga markfragorna kan parikna
forstaelse for den kyrkliga strukturrationaliseringen och f6r onskemadl att
omplacera forsidljningsmedcl i nyforvirvad mark. Kompensationsfrigan
far inte, som ndgon gang skett, bedomas med hénsyn till férhallandena
cnbart inom cn lantbruksndmnds omrade. Detta ar av sdrskild betydelse,
cftersom stiftens mark{Grvaltning i stor utstrdckning omfattar mark inom
mer dn en lantbruksnimnds omrade.

Kammarkollegiet [Sretrider allminna arvstondens intressen. Egendom
som (illfallit fonden skall avvecklas for fondens rikning si snart det dr

Skulle utredningens t6rslag inte genomloras, dr det angelidget att det ges
klara riktlinjer om sidan handldggning av arvsfondens forsiljningséren-
den att fondens och lantbruksnimndernas intressen halls isdr. Den nya
linsstyvrelscorganisationen med lantbruksenheter sont en del av ldnsstyrel-
scrna har forstdrkt behovet av att bryvta ut (6rsdljningen av arvsfondens
fastigheter [tdn ldnsstyrelserna. Forsdliningen handliggs 1 allmidnhet pa
allménna enheten/rittsenheten. Det har redan térekommit tall didr arvs-
fondens lastighet helt enkelt t6rts Over till lantbruksenheten — utan att
nagot kopcavtal upprittats — [Or att siiljas av lansstyrelsen pa denna enhet
nér nigon limplig képare dyker upp. En sidan handlidggning maéste anses
strida mot bestimmelserna 1 arvsfondslagen och {orsiljningsférordningen.

9.22 Linsstyrelsen i Kristianstads lidn ser det ocksd som angeliget att
jordbrukarkaren har goda vrkeskunskaper. Dels talar rent foretagsekono-
miska skiil for detta. dels dr det ett konsumentintresse att livsmedel produ-
ceras av vrkeskunniga lantbrukare. Detta dr bista garantin for god skotsel
av mark och djur och Or god livsmedelskvalitet. Hittillsvarande jord-
{Srviirvslagar har mjliggjort att i stort sctt endast de, som skallat sig
tillfredsstallande yrkeskunskaper, har medgivits forvirva utvecklade och 127
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men medvetandet om bestdmmelsen i JFL dr god och den fvller diirfor en

funktion langt storre dn vad som framgar av tillginglig statistik. Onske-

mélet om en yrkeskunnig jordbrukarkar talar diarfor att i JFL dven i

fortsattningen skall finnas bestimmelser om yrkeskunskaper.

9.37 Lantbrukarnas riksforbund: Den kommunala fOrkOpsritten bor tas
bort ur jordforvirvslagstiftningen.

Kommuner har redan i1 dag mojlighet att expropriera fastigheter om det
finns behov av dem for allmidnna dndamal. En kommunal forkopsritt far
sledes sitt virde enbart 1 de fail fastigheten inte behdvs for allmédnna
dndamé&l. LRF anser intc att ett saddant synsitt kan forsvaras, tvirtom
behdver de enskilda jordbrukarnas stéllning forstarkas.

9.45 Sveriges jordigareforbund: I olika lagar forckommer speciclla rcgler
for en mer eller mindre snidvt begrinsad familjekrets. Det giiller bl. a.
jord(orvirvslagen och for kommunalskattelagen vid tillimpning av regler-
na om fimansbolag. Att familjekretsen definicras olika 1 olika lagar ir
bade opraktiskt och sakligt omotiverat. Lagstiftningen bor vara enhetlig.
Dirf6r bor jordforvarvslagstifiningens frikrets utvidgas till att motsvara
den i kommunalskattelagen 35§ 1 a mom 9 angivna kretsen av narstiende.

Véart (orslag: Att 2§ 5 punkten jordforvarvslagen dndras, si att den
crhéller foljande lvdelse: (forvirvstillstdnd fordras dock ¢f — — —) om
forviirvaren dr fingesmannens foriilder, far- cller morforilder, make, av-
komlings make, syskon cller syskons make eller avkomling eller dédsbo
vari forvirvaren eller ndgon av nimnda personer ir deldgare.

9.46 Sveriges skogsfgareforeningars riksforbund anscr att den kommuna-
la torkSpsritien skall slopas. Kommuner har redan i dag mdjlighet att
expropricra fastigheter om det finns behov av dem for allmidnna dndamal.
En kommunal forkdpsratt fir saledes sitt viirde enbart i de fall fastigheten
inte behovs for allmidnna dndamal. En sadan ordning kan inte forsvaras,
tvirtom behover de enskilda brukarnas stillning stirkas.

I"'drmdgenhetsskatten bor slopas. Som denna dr utformad saknas neutra-
litet mellan olika kapitalplaceringsalternativ. vilket bl.a. ger odnskade
effekter pd marknaden (or jordbruksfastigheter.

9.47 Sigverkens ravaruforening: Vidare anser forbundet att den kommu-
nala forkdpsritten bor tas bort ur jordforvirvslagstiftningen. Kommuner
har redan i dag méjlighet att expropicra fastighcter om det finns behov av
dem for allminna dndamal.
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1 Forslag till

Lag om #ndring i jordforvdrvslagen (1979: 230)

Hirigenom foreskrivs i friga om jordforvirvslagen (1979: 230)!

dels att 6 och 7 §§ skall upphora att gilla,

delsatt'1, 2, 4, 10 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 aoch b §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna lag dr att framja
en fran allmiin synpunkt lamplig ut-
veckling av fGretag inom jordbruket,
skogsbruket och trddgdrdsnéringen
(lantbruksforetag). Vid tillimp-
ningen skall efterstrivas att fran re-
gionalpolitisk synpunkt dndamdls-
enliga foretag bildas.

Fdreslagen lydelse

I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom
som dr taxerad som lantbruksenhet,

glesbygd: stora sammanhiingande
omrdden med gles bebyggelse och
ldnga avstand till sysselsiittning eller
service samt skdrgdrdsomraden, om
det dr av regionalpolitisk betydelse
att sysselsittning eller bosdtining
inom omrddena frdmjas,

omarronderingsomrdde: omride
med mycket stark dgosplittring for
vilket linsstyrelsen har faststdllt pro-
gram for strukturrationaliseringen.

Regeringen meddelar néirmare fo-
reskrifter om vilka omrdden som
skall vara glesbygd och omarronde-
ringsomrdden.

2§

For forvirv av fast egendom som dr
taxerad som lantbruksenhet krivs
tillstdnd enligt denna lag, ndr forvér-
vet sker genom

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller forening,

Lagen géiller forvirv av lantbruks-
egendom som sker genom

3. utdelning eller skifte fran bolag eller forening,
4. fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385).

Tillstand enligt denna lag krévs
ocksd i fall d& nigon genom kop,
byte eller giva forvirvar ett dédsbo
vari ingar fast egendom som dr tax-
erad som lantbruksenhet eller d& na-
gon, som genom kop, byte eller gva
har forvérvat en andel i ett sddant
dodsbo och inte pd annan grund ar
deldgare i boet, tillskiftas den fasta
egendomen eller del ddrav.

! Lagen omtryckt 1987: 468.
2 Scnaste lydelse 1990:1391.

9 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 155

Lagen gdller ocksi da nagon ge-
nom kop, byte eller gidva forvarvar
ett dodsbo i vilket ingar lantbruks-
egendom eller d& nagon, som genom
kop, byte eller gdva har forvarvat en
andeliett sidant d6dsbo och inte pa
ndgon annan grund idr deldgare i
boet, tillskiftas den fasta egendo-
men eller en del av den.

Prop. 1990/91: 155



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a$

Utan tillstdnd enligt denna lag fir
egendom [ glesbygd som inte ingdr i
omarronderingsomrdde forvirvas av

1. den som [ minst ett halvdr har
varit bosatt inom glesbygdsomrddet i
den kommun dir egendom dr beld-
gen,

2. den som | ett sdrskilt dtagande
forbinder sig att vara bosatt pd fas-
tigheten. Atagandet skall innebira
att forvirvaren inom sex mdnader
Jrdn forvirvet skall bosdtta sig pd fas-
tigheten och ddrefter bo pd den i
minst fem dr. ’

Anmdlan om forvirvet skall goras
till linsstyrelsen.

Atagande om bosdttning skall go-
ras [ anmdlan.

3b§

Tillstand fordras till forvirv av
lantbruksegendom om

1. forviirvet avser egendom i gles-
bygd och 3a§ inte dr tillimplig,

2. forviirvet avser egendom i omar-
ronderingsomrade, eller

3. forvirvaren dr juridisk person

Tillstdand fordras dock inte om for-
vdrvet sker genom inrop pd exekutiv
auktion.

o

Forvdrvstillstgnd far vigras,

1. omdet dr av allmdiint intresse att
egendomen tas i ansprak for jordbru-
kets eller skogsbrukets rationalise-
ring,

2. om forvdrvet kan antas medfora
att tvd eller flera urvecklade eller ut-
vecklingshara lantbruksforetag, som
bor forbli sjdlvstindiga, fors sam-
man till ett foretag, '

3. om forvirvet kan antas medfora
att ett utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag delas upp och upp-
delningen medfor oldgenhet av nd-
gon betvdelse for foretaget,

4. om det Gr uppenbart att kipe-
skillingen eller annan ersdttning av-

4 Senastc lydetse 1990: 1104.

Tillsténd till forvirv av egendom i
glesbygd fir viigras, om egendomen
behévs for sysselsdttningen eller bo-
sdttningen pd orten.

Prop. 1990/91:155
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Nuvarande lydelse

sevdrt dverstiger egendomens mark-
nadsvdirde,

5. om forvirvet avser andel i egen-
domen och dgarforhdllandena ge-
nom forvdrvet skulle bli sddana att
ett rationellt utnytijande av egendo-
men kan komma att forsvdras.

Forsta stycket 4 giller inte i fraga
om tillstdnd att forvirva egendom pd
offentlig auktion enligt 17 § eller en-
ligt 3 kap. 3§ lagen (1982: 618) om
utldndska forvirv av fast egendom
m.m.

Foreslagen lydelse

Tillstand till forvirv i.omarronde-
ringsomrdde fdr vdgras, om forvirvet

skulle gora det svdrare att genomfora

strukturrationaliseringen.

10§

I beslut om tillstdnd att forvérva
egendom, pd vilken drivs eller skall
drivas utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag, eller egendom,
som av regionalpolitiska skdl behovs
Sfor att framja sysselsdttningen pd or-
ten, far tillstindsmyndigheten efter
atagande av fOrvidrvaren foreskriva
att denne skall yrkesmassigt bruka
egendomen och. om det finns sir-
skilda skdl till det. dven att han skall
vara bosatt pd den. Sddan foreskrift
skall avse viss tid, dock hogst fem &r.

Takttar forvdrvaren inte foreskrift
meddelad enligt forsta stycket eller
Overlater han cgendomen fére den
Joreskrivna tidens utgang, far staten
16sa egendomen, om det inte &r
oskdligt.

I beslut om tillstdnd att férvérva
egendom [ glesbygd inom omarron-
deringsomrdde far tillstindsmyn-
digheten efter dtagande av forvirva-
ren foreldgga denne ait inom sex
mdnader frdn tillstandet bositta sig
pd fastigheten och ddrefter bo pd den
i minst fem &r.

Uppfyller en forvirvare inte ett fo-
reldggande enligt forsta stycket eller
sitt atagande om bosittning enligt 3
a § eller dverlater han egendomen
fore femdrstidens utging, far staten
16sa egendomen, om det inte &r
oskiligt.

Lénsstyrelsen skall genast anmdla
till jordbruksverket om bosdttnings-
kravet inte uppfylls.

12§

Anmdlan enligt 3 a § skall giras
inom tre mdnader frdn det forviirvet
skedde.

Forvirvstillstand skall sokas inom tre méanader fran det forvarvet skedde,
om inte frdgan om forvirvstillstdnd enligt 10 kap. 3 § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen (1970: 988) skall understillas tillstindsmyndigheten av
fastighetsbildningsmyndigheten.

Fraga om forvirvstillstind far inte provas forrin forvirvet skett utom i
fall som avsesi2 § 2—4. AnsOkan betriffande forvarv som skett genom kép
cller byte far inte heller provas eller pé grund av aterkallelse avskrivas innan

Prop. 1990/91:155

131



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

det avgjorts huruvida forkop enligt forkdpslagen (1967: 868) dger rum, om
det inte 4r uppenbart att forkopsritt inte kommer att utévas. Tillstdnd att
forvirva egendom pa offentlig auktion enligt 17 § eller enligt 3 kap. 3 §lagen
(1982: 618) om utldndska forvirv av fast egendom m. m. lamnas fore auk-
tionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

De nya bestimmelserna skall tillimpas i drenden om férvirvstillstind
som inte dr slutligt avgjorda den 1 juli 1991. Om de nya foreskrifterna
innebir att tillstand fordras till forvirv av egendom i glesbygd skall dock
forvarvet provas enligt den upphédvda 7 § i stillet for enligt 4 § forsta stycket.
Aven 10 § skall i fraga om sddana forviry gilla i sin dldre lydelse savitt avser
foreldggande om boséttning. I friga om foreldgganden om bosittning som
har meddelats med stod av dldre foreskrifter giller 10 § andra stycket i sin
gamla lydelse. :

Om tdnsstyrelsen har forordnat om auktion enligt 16 § och skulle inte
lingre tillstdnd till forvirvet krivas vid vanligt kop, skall ldnsstyrelsens
beslut inte verkstéllas.

1 friga om Sverklagande av beslut som har meddelats av lantbruksstyrel-
sen fore ikrafitrddandet géller dldre foreskrifter.
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2 Forslag till Prop. 1990/91:155

Lagom andringilagen (1990: 1492) om Andringijordférvirvs- Bilaga 3

lagen (1979: 230)

Hirigenom foreskrivs att 3, 9, 14, 16 och 18 §§ jordfSrvirvslagen
(1979: 230), i denlydelse paragraferna erhllit genom lagen (1990: 1492) om
dndring i1 nimnda lag, skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
3§

Forvirvstillstand enligt 2 § behdvs Lagen giller inte
inte,

1. om egendomen forvirvas fran 1. om egendomen forvirvas frén
staten genom Overlatelse av /dnssty-  staten genom Overlételse av rege-
relse eller lantbruksstyrelsen, ringen, ldnsstyrelsen eller statens

Jordbruksverk,

2. om egendomen forvirvats av staten genom annan myndighet in statens
affarsdrivande verk,

3. om kommun forvirvar egendomen fran staten eller utdvar forkopsratt
enligt forkSpslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrdttning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, 4r skyldig att
ater avyttra egendomen,

5. om forvdrvaren dr gift med dverlataren och inte heller om forvirvaren
eller, nar makar forvdrvar gemensamt, nigon av dem &r 6verlatarens av-
komling, allt under forutsattning att overlataren inte dr skyldig att avyttra
egendomen enligt 16 §eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982: 618) om utlindska
forvirv av fast egendom m.m.,

6. om forvirvet skall prévas enligt lagen om utldndska forvirv av fast
egendom m.m., '

7. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestammelser 4r avsedd
for annat dndamal 4n jordbruk eller skogsbruk,

8. om forvirvet omfattar omrade som 4r avsett for annat dndamal dn
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal dn jordbruk eller skogsbruk och som darefter inte har undergitt
taxering,

9. om andel i fastighet férvdrvas av nigon som redan &ger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte dr skyldigatt avyttra
sistnimnda andel enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom inrop
pd exekutiv auktion.

9§

Fréga om tillstind enligt denna Friga om tillstind enligt denna
lag provas av ldnsstyrelsen, om inte  lag provas av ldnsstyrelsen, om inte
regeringen foreskriver att prov- regeringen foreskriver att prov-
ningen skall goras av lantbrukssty- ningen skall gbras av jordbruksver-
relsen eller regeringen. ket
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Blir kop ogiltigt till foljd av att
forvirvstillstind végras enligt 4 §
forsta stycket 1 eller 7§ &r staten
skvldig att 16sa egendomen till det
pris som har avtalats, om siljaren
begir det. Sadan skyldighet forelig-
ger dock inte, om kdpeskillingen el-
ler annan erséttning inte endast obe-
tydligt 6verstigeregendomens virde
med hénsyn till dess avkastning och
ovriga omstindigheter eller om av-

Blir etf kop ogiltigt till f5ljd av att
forvirvstilistdnd végras enligt 4 § dr
staten skyldig att 19sa egendomen
till det pris som har avtalats, om sil-
jaren begér det. Sadan skyldighet {o-
religger dock inte, om kdpe-
skillingen eller annan erséttning inte
endast obetydligt Overstiger egen-
domens varde med hidnsyn till dess
avkastning och dvriga omstandighe-
ter eller om avtalsvillkoren i dvrigt

Prop. 1990/91:155

talsvillkoren i dvrigt dr oskiliga. dr oskiliga.

Begdran om inlosen skall framstallas hos ldnsstyrelsen inom tre manader
efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inl6sen skall vdckas
vid den fastighetsdomstol inom vars omrade egendomen ir beldgen inom
sex ménader frAn nimnda tidpunkt. Har siljaren fatt del av beslutet forst
sedan detta vunnit laga kraft, rdknas dock tidsfristerna fran dagen for dei-
faendet. Takttar inte sédljaren vad som har sagts nu, forlorar han sin talan.

16§

Egendom som har férviarvats genom inrop pa exekutiv auktion under
sddana forhdllanden att forvirvstillstind skulle ha krivts vid vanligt kop
skall ater avyttras inom tvé 4r efter det att auktionen vunnit laga kraft, om
inte dessforinnan ndmnda forhallanden har upphort eller inroparen har fatt
tillstdnd att behalla egendomen. Har inropet skett for att skydda fordran, for
vilken inroparen har pantritt i egendomen, eller ndgon hans rittighet som dr
inskriven i den, far linsstyrelsen pd ansokan medge skiligt anstand med
avyttrandet, om det 4r sannolikt:att forlust annars skulle uppkomma for
inroparen. Avyttras inte egendomen inom foreskriven tid, skall ldnsstyrel-
sen besluta att egendomen skall sdljas av kronofogdemyndigheten pé offent-
lig auktion enligt 17 §. ’

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kopebrev
som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, nir lagfart
soks, inforas i fastighetsboken, om inte sbkanden visar att avyttringsskyl- -
digheten har upphort.

I fraga om tillstdnd att behilla I fraga om tillstdnd att behélla
egendom gdller i tillimpliga delar  egendom tillimpasbestimmelserna
bestimmelserna om  forvdrvs-- om forvirvstillstindi4, 5, 8, 10 och
tillstdnd i 4—8 §§ med undantagav 11 §§.

4§ forsta stycket 4 samt i 10 och
11 §§.

Om en ansokan att behdlla egen-
domen har avslagits, skall' 4 § forsta:
stycket 4 inte tillimpas om inropa--
ren siljer egendomen inom tvd dr ef:-
ter det att auktionen har vunnit laga
kraft.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Linsstyrelsens beslut enligt denna Linsstyrelsens beslut enligt denna
lag far overklagas hos lantbrukssty- lag far 6verklagas hos jordbruksver-
relsen. Lantbruksstyrelsens beslut  ket.
far dverklagas hos regeringen. Jordbruksverkets beslut far over-

klagas hos kammarriitten.

Skall fraga om tillstand till ett forvirv provas enligt 7 § jdrdfdrvéirvslagen

1den lydelse paragrafen hade fore den 1 juli 1991 géller 4ven 14 §isin dldre

lydelse.

Prop. 1990/91:155
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3 Forslag till

Lag om dndring i forkopslagen (1967:868)

Hirigenom fGreskrivs att 12 § forkopslagen (1967: 868)' skall ha féljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§
Kop av fast egendom ar for sin giltighet beroende av att forkop ej sker.

Har lagfart for kbparen beviljats i
strid med 20 kap. 7§ 12 jordabal-
ken, ar forkopsritten forlorad. Har
forkop skett, dr det utan verkan.
Motsvarande giller ndr forvirvs-
tillstdnd har meddelats i strid med
12§ andra stycket jordforvirvsla-
gen (1979:230) eller i strid med
1 kap. 6 § lagen (1982: 618) om ut-
lindska forvdrv av fast egendom
m. m. eller i strid med 16 b § fjarde
stycket lagen (1973: 188) om arren-
denimnder och hyresndmnder.

Har lagfart for koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7 § 12 jordabal-
ken, dr forkopsritten forlorad. Har
forkdp skett, dr det utan verkan.
Motsvarande giller nédr forvirvs-
tillstdnd har meddelats i strid med
12 § tredje stycket jordforvirvslagen
(1979: 230) eller i strid med 1 kap.
6 § lagen (1982: 618) om utldndska
forvérv av fast egendom m. m. eller
i strid med 16 b § fjarde stycket la-
gen (1973: 188) om arrendendmn-
der och hyresnamnder.

Nir forkopet fullbordats, skall koparen till kommunen Overldimna de
handlingar angiende fastigheten som koparen innehar och som &r av bety-
delse for kommunen sisom #gare av fastigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1974: 815.
2 Senaste lydelse 1988: 724.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 658) om arrendatorers ritt att

forviarva arrendestillet

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985: 658) om arrendatorers rétt att
forvarva arrendestillet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

7¢

Har ett hembud antagits men har
Sforvirvet blivit ogiltigt till foljd av att
Jorvirvstillstand vigrats enligt 4§
Jorsta stycket 4 jordfdrviirvslagen
(1979: 230) eller enligt 1 kap. 8 § la-
gen (1982:618) om utlindska for-
vdrv av fast egendom m. m. jaimford
med ndmnda bestimmelse kvarstdr
alltjamt hembudsskyldigheten enligt
5 § under den tid samma intresse-
anmdlan gdller.

Har ett forvirv blivit ogiltigt till foljd av att begdrd fastighetsbildning inte
har kunnat ske foreligger dnd4 fortfarande hembudsskyldighet om ett hem-
bud skiligen bor kunna omfatta si mycket av jorddgarens fasta egendom,
innefattande arrendestillet eller huvuddelen dédrav, som behdvs for att be-
stimmelserna i fastighetsbildningslagen (1970: 988) inte ldngre skall med-

fora hinder for ett giltigt forvirv.

Frigor om hembudsskyldighet
enligt andra stycket provasav arren-
dendmnden. Intill dess sAdan prov-
ning har skett géller det i 5 § forsta
stycket angivna Overlatelseforbu-
det.

Fragor om hembudsskyldighet
enligt forsta stycket provas av arren-
denidmnden. Intill dess sddan prov-
ning har skett géller det i 5 § forsta
stycket angivna Overlatelseférbu-
det.

Denna lag triader i kraft den | juli 1991.

' Senaste lydelse 1987: 473. Kndringen innebir att forsta stycket upphavs.
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5 Forslag till Prop. 1990/91: 155

Lag om Andring i lagen (1990: 1484) om #ndring’i lagen Bilaga 3

(1985: 658) om arrendatorers ritt att forvirva arrendestillet

Hirigenom foreskrivs att i 5 § lagen (1985: 658). 1 den lydeise paragrafen
crhallit enligt lagen (1990: 1484) om #ndring i nimnda lag ordet “tantbruks- °
styrelsen™ skall bytas ut mot “statens jordbruksverk”.
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Lagrédet : Prop. 1990/91:155
: Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-02-21

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Hellstrom beslutat inhdmta lagradets
yttrande Sver forslag till lag om dndring i jordférvirvslagen (1979:230),
m.m.
Forstagen har inf6r lagradet foredragits av kanslirddet Kerstin Frideen.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i jordforvirvslagen
1§
I paragrafens forsta stycke definieras begreppen lantbruksegendom, gles-
bygd och omarronderingsomrade. Enligt andra stycket skall det ankomma
pa regeringen att meddela narmare foreskrifter om vilka omraden som skall
vara glesbygd och omarronderingsomraden. I specialmotiveringen till pa-
ragrafen anges att regeringen dirvid bor bestimma grinserna sé att de dver-
ensstimmer med antingen forsamlings- eller kommungrinserna. Aven om
kriterierna forglesbygd och omarronderingsomrade anges timligen utforligt
i lagtexten anser lagradet att den anvinda lagstiftningstekniken inte dr helt
invdndningsfri frdn konstitutionell synpunkt. Lagradet férordar darfor att
principerna for avgrinsning av de omraden som kommer ifrga och ddr
forvarvstillstdnd séledes kan komma att behvas bor komma till uttryck 1
lagtexten.- P& grund av det anférda foreslar lagradet att paragrafens andra
stycke utformas pa foljande sitt:

"Regeringen bestimmer vilka kommuner eller delar av kommuner som
skall vara glesbygd och omarronderingsomraden.”

3aoch3b§§

Enligt 3 a § far forvirv av lantbruksegendom 1 vissa fall ske utan tillstind. [
3 b §anges nir forvirvstillstind fordras. Det 4r enligt lagradets mening mest
foljdriktigt att forst ange nir forvirvstillstind fordras och direfter nér till-
stdnd inte behdvs. Lagradet {6reslar darfor att paragraferna far byta plats. 1
samband dédrmed bor ytterligare vissa redaktionella jamkningar goras, bl.a.
kanbestimmelsernai3b §ilagradets forslag om att dtagande om bosittning
skall goras 1 anmélan och vad 4tagandet skall innebéra limpligen bilda ett
sirskilt sista stycke i paragrafen.

10§

Forsta stycket i paragrafen innehéller bestimmelser om foreldggande for
forvirvare av lantbruksegendom om bosittning pa fastigheten i vissa fall, 139



Enligt andra stycket far staten [6sa egendomen om forvirvaren inte iakttar  Prop. 1990/91: 155
foreliggandet. Detta stycke innehdller bestimmelserominldsendvenivissa  Bilaga 4
andra fall 4n som avses i paragrafens forsta stycke. Bestimmelserna i for-
slagets andra och tredje stycken bor med vissa redaktionella justeringar
lampligen tas upp i en sirskild paragraf, som kan ges beteckningen 10 a §.
Ovriga lagforslag lamnas utan erinran,
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