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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar flera olika huvudomraden. Det foreslas att rorel-
sereglerna for bank skall dndras. En ny beskrivning av begreppet bankverk-
samhet medfor att bl. a. factoring och leasing av 16s egendom far bedrivas i
banken direkt. Forvirvsreglerna dndras s, att en bank inom en given ram
far mojlighet att forvidrva placeringsaktier. Inom denna ram far ocksa
kreditgivning ske genom t.ex. vinstandelslan. Den allménna s. k. match-
ningsregeln vad géller en banks in-, upp- och utldning behalls men de
sirskilda begransningarna avseende 1optid och storlek for obligationsut-
givningen tas bort.

I propositionen foreslas ocksa regler for en integration mellan bank- och
annan finansiell verksamhet 4 ena sidan och forsdkringsverksamhet 4
andra sidan, s. k. branschglidning.

Vidare foreslas att det inférs mojligheter for finansbolag att ge ut ford-
ringsbevis avscdda or allmin omséttning, exempelvis obligationer. Samti-
digt infors ett krav pd tillstdnd av bankinspektionen om ett finansbolag
skall 6ppna filial utomlands eller forvirva organisationsaktier. Utldndska
finansiella foretag foreslas fa rétt att driva verksamhet fran filial i Sverige
enligt finansbolagslagen.

Slutligen foresls att en lokal foreningsbank far mojlighet att ta dver del
av en central foreningsbanks rorelse. Syftet.dr att gora det mojligt for de
centrala foreningsbankerna att erhalla en enhetlig struktur infor en inom
foreningsbanksrorelsen planerad fusion mellan de centrala féreningsban-
kerna.



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om édndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)

dels att 2 kap. 2, 3 och 20 §§ skall upphora att gilia,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 20 § skall utga,

dels att 1 kap. 5§, 2 kap. 1,4, 6,8,9a—12och 14—16§§. 7 kap. 14§
samt 9 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelsc,

dels att det i lagen skall foras in tre nya paragrafer, 2kap. 6a och 15a §§

samt 7 kap. 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

58

Ingen annan 4n bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allminna hypo-
teksbank, Sveriges investeringsbank
aktiebolag och sddant bankforetag
som avses i 4 § far i sin firma eller i
Ovrigt vid beteckning av affdrsro-
relse anvédnda ordet bank.

Ingen annan dn bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allmdnna hypo-
teksbank och sidant bankforetag
som avses i 4 § far 1 sin firma eller |
Ovrigt vid beteckning av affdrsro-
relse anvidnda ordet bank.

Sammanslutning eller annan juridisk person med nira anknytning till
forctag som avses i forsta stycket far dock, efter tillstind av bankinspektio-

nen, anvanda ordet bank i sin firma.

Lydelse enligt prop. 1990/91: 142

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

En bank fdr bedriva in- och utld-
ning av pengar samt, med den in-
skrinkning som foljer av 2 §. driva
annan verksamhet som har sam-
band dirmed. Att en lokal for-
eningsbanks rétt att bedriva inla-
ning 4dr begridnsad f6ljer av 1 kap.
5§ foreningsbankslagen (1987:
620).

En bank dr skyldig att ta emot
inldning pd rdkning fran allmdnhe-
ten. Att cn lokal fOreningsbanks
ritt att bedriva inlning ir begrin-
sad foljer av 1 kap. 5§ forenings-
bankslagen (1987:620).

En bank far, med iakttagande av
vad som foreskrivs i detta kapitel,
bedriva

1. sddan finansieringsverksamhet
och annan finansiell verksamhet
som dr forenlig med inldning samt

2. verksamhet som har nira sam-
band med inldning eller med verk-
samhet som anges i .

I lagen (1991:000) om vdrdepappersrorelse finns bestimmelser om ritt
for en bank att driva virdepappersrorelse.
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Nuvarande lydelse

En bank far forvirva

Foreslagen lydelse

Regeringen cller. efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen fir meddela nirmare foreskrif-
ter om vilken verksamhet en bank
Jfar bedriva.

4§

1. fast egendom, tomtritt och bostadsrdtt for att erhalla lokaler for
verksamheten eller tillgodose dirmed sammanhingande behov,

2. aktie cller andel i foretag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta
fast cgendom eller tomtrédtt, som dr avsedd for det under | angivna

dndamalet,

3. inventarier, vilka anskaftas for
rorelsen cller till fastighet som ban-
ken dger cller till lokaler som ban-
ken i 6vrigt innehar, sanit

4, fast egendom, tomtritt och bo-
stadsritt for att bereda bostad at
négon som 4r anstilld 1 banken.

3. inventarier, vilka anskaffas for -

rorelsen cller till fastighet som ban-
ken ager cller till lokaler som ban-
ken i dvrigt innehar,

4, fast egendom, tomtritt och bo-
stadsratt for att bercda bostad &t
nigon som dr anstilld i banken,

saml!

5. lds egendom som skall uppldtas
till nyttjande.

6§ .

Efter tillstind av regeringen cller, cfter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen far

1. ett bankaktiebolag forvirva aktie i annat bankakticbolag samt aktie
cller andel i utlindskt bankf6retag och i svenskt eller utlindskt foretag,
vars dndamaél kan anses vara till nytta for bankvascndet eller det allména,

2. en sparbank forvirva aktie cller andel i svenskt foretag, vars dndamaél
kan anses vara till nytta for bankviscndet eller det allménna eller som
tillgodoser tor sparbanker gemensamma intressen, samt

3. en central foreningsbank forvirva aktie eller andel i svenskt foretag,
vars andamaél kan anses vara till nytta for bankvédsendet cller det allmédnna
eller som tillgodoser for foreningsbanker gemensamma intressen.

Vad som siigs i forsta stycket giller dven i frdga om garantifondsbevis,
forlagsbevis cller forlagsandelsbevis som har utfdrdats av foretag som
avses i forsta stycket. Med banks forvirv av garantifondsbevis jimstills
utfardande av garantifondsforbindelse.

I"6r sparbanks forvirv av aktier i Sparbankernas Bank och central for-
eningsbanks forviarv av aktier i Foreningsbankernas Bank krdvs inget
tillstand.

Betriffande forvirv av aktier eller
andelar i forsikringsforetag géller
6a§.

6a$

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far limna efr bankaktiebolag
tillstdnd att fGrvdrva aktier eller an-
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Nuvarande {ydelse

For att skydda fordran fir en bank

1. pa offentlig auktion, fondbdrs
eller sadan marknad som avses i 2 §
andra stycker lagen (1979: 749) om
Stockholms fondbirs eller vid exe-
kutiv fOrsdljning kopa egendom

Fareslagen lydelse

delar i ett svenskt eller utlindskt for-
sakringsforetag och en sparbank el-
ler foreningsbank tillstdnd att for-
vdrva aktier i ett svenskt forsik-
ringsaktiebolag. om forvirvet ingdr
som et led i organisationen av verk-
sambheten.

1. pa offentlig auktion eller bors
eller annan reglerad marknad cller
vid exckutiv forsiljning képa egen-
dom som &r utmitt eller utgdr si-
kerhet for fordringen, och

som dr utmitt eller utgdr sikerhet
for fordringen, och

2. om det finns anledning att anta att banken annars skulle lida avsevird
forlust, som betalning for fordran dverta cgendom som utgdr siakerhet for
fordringen cller annan egendom.

Forsta stycket giller inte egen aktie eller bevis om andel i eller tillskott
till foreningsbank. I friga om sparbanks fOrvirv av bevis om tillskott till
garantifond eller grundfond i sparbanken giller bestimmelserna i 5 kap.
7 § forsta stycket sparbankslagen (1987:619).

I utbyte mot cgendom som har kopts eller Gvertagits enligt forsta stycket
far en bank forvdrva aktier i ett bolag. som bildats for forvaltning av
egendomen eller for fortsdttande av en med denna driven verksambhet.

Har aktier forvirvats enligt forsta eller tredje stycket far banken, om
uppenbar fara foreligger for att banken annars lider forlust, forvirva
ytterligare aktier i samma bolag.

1ar aktier forvirvats enligt forsta, tredje eller fjdrde stycket far banken,
om aktiebolaget Overléter sina tillgdngar pd ett annat aktiebolag, byta ut
dessa aktier mot aktier i det andra aktiebolaget.

Den egendom som banken forvirvat enligt denna paragraf skall avyttiras
sa snart det ldimpligen kan skc och senast nédr det kan dga rum utan forlust
for banken. Har egendomen inte avyttrats inom trc ar fran forvarvet, krivs
bankinspektionens tillstand {or fortsatt innehav.

9a§'

Kapitalbasen utgdrs av summan av primirt och supplementirt kapital
cfter avrikning enligt sista stycket. Det primira kapitalct skall utgdra
minst hilften av kapitalbasen.

Med primart kapital avscs:

A. I bankaktiebolag cget kapital, i sparbanker reservfonder och uppskriv-
ningsfonder samt i foreningsbanker cget kapital med undantag for
forlagsinsatser.

B. Sjuttio procent av skattcutjamningsreserven.

C. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bankens reserver
till foljd av avskrivning pd egen-
dom som uppldtits till nyttjande.

! Senaste lydelse 1990: 1306.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med supplementiirt kapital avses det nominella virdet av forlagsandels-
bevis samt forlagsbevis och andra skuldférbindelser med en ursprunglig
16ptid av minst fem &r och med ritt till betalning forst efter bankens dvriga
borgenirer, dock sammanlagt hogst till ctt belopp som motsvarar hilften
av det priméra kapitalet. Bevis och andra skuldférbindelser vilkas atersta-
endc 16ptid understiger fem &r skall tas upp till ett belopp som motsvarar
tjugo procent av det nominela virdet for varje helt ar som aterstar till
forfallodagen.

Som primirt cller supplementért kapital far dessutom, enligt medgivan-
de av rcgeringen cller efter regeringens bemyndigande av bankinspcktio-
nen. riknas andra kapitaltillskott och reserver d4n som sidgs i andra och

tredje styckena.

Fran summan av det primédra och
supplementira kapitalet skall rik-
nas av det bokférda véirdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ctt foretag
som driver ngot slag av bankverk-
samhet. Nigon avrdkning skall
dock inte gbras om tillskottet upp-
gar till hogst fem procent av foreta-
gets egna kapital eller motsvarande
och det sammanlagda bokférda
vérdet av sadana tillskott inte §ver-
stiger tio procent av bankens egna
kapital cller egna fonder. Avrak-
ning skall inte heller goras for till-
skott i foretag som omfattas av be-
stdmmelsernai 11 §.

Frdn summan av det primira och
supplementidra kapitalet skall rak-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktickapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller ndgot slag av bankverksamhet.
Nigon avridkning skall dock inte
gbéras om tillskottet uppgar till
hogst fem procent av fOretagets
cgna kapital cller motsvarande och
det sammanlagda bokférda virdet
av saddana tillskott inte dverstiger
tio procent av bankens egna kapital

eller egna fonder. Avrikning skall’

inte heller goras for tillskott som
beldper pd foretag som omfattas av
bestimmelserna om konsoliderat
kapitalkravi 11 §.

10 §*
Kapitalkravet enligt 9 § bestdms i forhéllande till bankens tillgdngar
samt sidana garantiforbindclser och andra ataganden pé kapitalmarkna-
den som innebdr en kreditrisk for banken (placeringar). Placeringarna

delas in i foljande grupper:
Al

Inneliggande kassa, checkar och postremissvixlar.

2. Virdchandlingar och fordringar tor vilka svenska staten, en svensk
kommun cller en darmed jamforlig samfillighet svarar.

3. Virdehandlingar och fordringar for vilka utlindska stater eller cent-
ralbanker svarar, om virdehandlingen eller fordran giller i den
nationella valutan och ir refinansierad 1 samma valuta.

4. Ovriga virdehandlingar och fordringar for vilka svarar nagon av de
utlindska stater och centralbanker som regeringen foreskriver.

5. Fordringar, garantiférbindelser och andra Ataganden pd kapital-
marknaden, for vilka sidkerhcten utgdrs av siddana tillgdngar som
avses i 1 eller sddana statliga viardehandlingar som avses i 2 —4.

2 Scnaste lydelse 1990: 1306.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 154

B 1. Virdehandlingar och fordringar for vilka allmdnna pensionsfonden
eller ctt svenskt foretag som bedriver nigot slag av bankverksamhet
svarar.

2. Virdehandlingar och fordringar for vilka svarar ¢cn kommun cller en
dirmed jamforlig samfillighet i ndgon av de utlindska stater som
regeringen foreskriver.,

3. Virdehandlingar och fordringar med cn éterstéendc 16ptid av hogst
ctt 4r for vilka en utlandsk bank svarar.

4. Virdehandlingar och fordringar for vilka svarar en bank i nigon av
de utldndska stater som regeringen foreskriver.

5. Virdchandlingar och fordringar {Or vilka svarar nagon av de interna-
tionella utvecklingsbanker som regeringen foreskriver.

6. Fordringar, garantiférbindelser och andra 4taganden pa kapital-
marknaden, for vilka sdkerheten utgors av virdehandlingar cller
fordringar som angesi 5.

C. Fordringar, garantiforbindclser och andra 4taganden pi kapital-
-marknaden, tor vilka sdkerhecten utgors av pantritt i bostadsfastighet
cller tomtritt till sddan fastighet inom det uppskattade virde som
banken bestiamt cfter sirskild virdering.

D.  Ovriga tillgdngar, garantitorbindelser och andra ataganden pa kapi-
talmarkanden.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas
— sidana tillskott som enligt' 9 a§ sista stycket skall rdknas av frin

kapitalbascn,
— tillskott i fOretag som omfattas — sddana tillskott som avsesi 9a §
av bestammelserna i 11 §. sista stycket sista meningen,

— de placeringar som anges i forsta stycket A,

— fordringar mot foretag som ingdr  — fordringar mot foretag som ingdr
i samma konccrn som banken, i samma koncern som bankcn
och som omfattas av bestdmmel-

ser om konsoliderat kapitalkrav,

— fordringar som har garanterats — fordringar som har garantcrats
av ett tforetag 1 samma koncern av ctt foretag sorm ingdr i samma
som bankcn, i koncern som banken och som

omfattas av bestimmelser om
konsoliderat kapitalkrav,

— fordringar mellan ¢n sparbank och Sparbankcrnas Bank sanit
— fordringar mellan en foreningsbank och Foreningsbankernas Bank.
1 6vrigt skall vid bestimmandect av kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt
— tjugo procent av summan av de placeringar som anges i {Orsta stvcket B,
— femtio procent av summan av dc placeringar som anges i forsta stycket
C samt
— hela summan av de placeringar som anges i {6rsta stycket D.



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Till grund for bestimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall

placeringarna virderas enligt foljande:

1. Tillgngar virderas till sitt bok-
Jorda viirde.

2. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning vir-
deras till sitt nominella belopp.

3. Ovriga garantiforbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

4. Andra A4taganden p3 kapital-
marknaden virderas till sitt no-
minella belopp, om inte rege-
ringen foreskriver ett ligre be-
lopp.

1. Tillghngar, for vilka reserver som

avses i 9a § andra stvcket C har

satts av, virderas till sitt brutro-
bokforingsviirde.

Ovriga tillgdngar virderas till sitt

bokforda virde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning vér-
deras till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra Aataganden pi kapital-
marknaden virderas till sitt no-
minella belopp, om inte rcge-
ringen féreskriver ett lidgre be-
lopp.

to

Regeringen far bemyndiga bankinspektionen att meddela sddana fore-
skrifter som enligt denna paragraf ankommer pé regeringen.

11§

Om en bank har ett dotterfore-
tag, skall vad som foreskrivs i 9§
om kapitalkrav tillimpas dven pi
koncernen (konsoliderat kapital-
krav).

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestimmas med till-
dmpning av de regler som enligt 4
kap. 11 § géller {Or uppriittandet av
koncernbalansriakningar. Aven den
dcl av kapitalbasen som beldper pa
minoritetsandelar skall ingd. Redo-
visad goodwill skall rdknas av frn
primdirt kapital. Placeringarna skall
tas upp till de virden som foresk-
rivs i 10 § cller, om dotterfdretaget
intc dr en bank, i annan lag.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far i samband med att tillstAnd
limnas cnligt 6 § besluta att vad
som foreskrivs i forsta stycket skall
tillimpas dven pa ctt foretag som
inte dr dotterforetag till banken.

# Senaste lydelse 1989: 1086.

Om en bank har ctt dotterfore-
tag, skall vad som fOreskrivs i 9§
om kapitalkrav tillimpas dven pa
koncernen (konsoliderat kapital-

. krav), om inte annat foljer av fjdrde

stycket.

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestimmas med till-
ampning av de regler som enligt 4
kap. 11 § giller for upprattandet av
koncernbalansrikningar. Aven den
del av kapitalbasen som belGper pa
minoritetsandelar skall inga. Redo-
visad goodwill som beldper pd fore-
tag som omfattas av det konsolide-
rade kapitalkravet skall riknas av
fran primirt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de virden som fo-
reskrivs 1 10 § eller, om dotterfore-
taget inte dr en bank, i annan lag.

Regeringen eller, efler regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far i samband med att tillstadnd
ldimnas enligt 6 eller 6 a § besluta att
vad -som foreskrivs i forsta stycket
skall tillampas dven pd ctt foretag
som inte 4r dotterforetag till ban-
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Nuvarande lydelse

Foretagets kapitalbas och place-
ringar skall da beaktas i den omfatt-
ning som motsvarar den andel ban-
ken dger i foretaget. I vrigt tilldm-
pas andra stycket.

Fdreslagen lydelse

ken. Foretagets kapitalbas och pla-
ceringar skall d4 beaktas i den om-
fattning som motsvarar den andel
banken &dger i foretaget. I dvrigt til-
lampas andra stycket.

Det konsoliderade kapitalkravet
omfattar inte forsdkringsforetag och
sddana dotterforetag till forsik-
ringsforetag som inte driver ndgon
Sorm av finansiell verksamhet.

12§

Ett bankakticholag, en sparbank
och en central foreningsbank skall
hdlla en kassareserv som dr tillrdck-
lig med hinsyn till rorelsens art och
omfattning. :

Kassareserven skall bestd av till-
gangar som med ldtthet kan
Jforvandlas i pengar och skall, tll-
sammans med inneliggande kassa,
uppgd till ligst ett belopp som svarar
mot tio procent av bankens samtliga
Jorbindelser med undantag av
1. forlagsian,

2. lan mot pantritt i egen fastighet,

3. lan, som har tagits upp hos all-
mdnna pensionsfonden | sam-
band med dterlin enligt fondens
reglemente, och

4. garantiforbindelser.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far utfidrda nirmare foreskrifter
om vilka tillgdngar som far inrik-
nas i kassareserven.

Ett bankaktiebolag, en sparbank
och en central foreningsbank skall
ha en med hdansyn till rérelsens art
och omfattning tillrdcklig betal-
ningsberedskap.

Regeringen eller, cfter regering-
¢ns bemyndigande, bankinspektio-
nen far meddela narmare foreskrif-
ter om betalningsberedskapen.

14§

Nar en bank beviljar kredit far den inte avtala att bankens fordran skall
medfdra ratt till betalning forst efter lantagarens dvriga borgenirer.

Efter tillstind av regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen far dock en sparbank och en central foreningsbank avta-
la om saddant villkor vid beviljande av kredit till svenskt foretag, vars
dndamal kan anses vara till nytta for bankvisendet eller det allménna.
Under samma forutséttningar far ett bankaktiebolag avtala om sidant
villkor vid beviljande av kredit till annat bankaktiebolag, till utldndskt
bankforetag ellcr till sddant svenskt eller utlindskt foretag, vars dndamal
kan anses vara till nytta for bankvidscndet eller det allménna.

Angdende ritt att bevilja kredit
med villkor som avses i forsta styc-
ker finns ytrerligare bestimmelser i
I5a§.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

En bank far inte vid avtal om kredit eller i sin rorelse i 6vrigt forbehalla
sig andel i vinst pi affidr, som banken inte sjédlv fir avsluta.

En bank far inte heller pa annat sitt beredas andel i vinst pi verksambhet,
som banken inte sjilv fir bedriva. Vad nu sagts géller dock inte utdelning
pa aktier eller vad banken som agare av aktier 1 Gvrigt har ratt till.

Utan hinder av forsta och andra styckena fér, efter tillstdnd av bankin-
spektionen, en sparbank och en central foreningsbank limna vinstan-
delslan till ett téretag som tillgodoser tor sparbanker eller foreningsbanker
gemensamma intressen.

Angdende ritt att ldmna vinstan-
delsidn finns yiterligare bestimmel-
serilSaf.

15a$

En bank fdr inom en ram som
motsvarar ftrettio procent av kapital-
basen

1. forvirva aktier utéver vad som
sdgsi4, 6, 6aoch8§$ och
2. bevilja krediter med sddana vill-
kor som avsesi 14 och 15 §§.

En banks innehav och dtaganden
enligt forsta stycket i ett enskilt fore-
tag far sammanlagt uppgd till hogst
fem procent av den i forsta stycket
angivna ramen. Om banken ingdr i
en koncern, giller denna begrdins-
ning for varje foretag i koncernen
utom forsdkringsforetag och sddana
dotterforetag till forsikringsforetag
som inte driver ndgon form av fi-
nansiell verksamhetr.

Ett akticinnehav  enligt  forsta
stycket far inte utan bankinspektio-
nens medgivande motsvara mer dn
Jem procent av rdstetalet for sameli-
ga aktier i aktiebolaget. Om banken
ingdr i en koncern. giller denna be-
grdansning koncernens sammanlag-
da innehav. Vid berdkningen av
koncernens innehav skall dock, in-
till ett innehav motsvarande fem
procent av ristetalet i bolaget, bort-
ses fran aktier som innehas av for-
sdkringsforetag i koncernen eller av
dotterforetag  till  forsikringsfore-
tagen.

Om ndgon av grinserna i denna
paragraf efter forvirvet kommer att
overskridas, skall innehavet eller
dtagandet avvecklas i motsvarande
mdn sd snart det dr limpligt.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

16§

En bank skall dgna sdrskild upp-
mdrksamhet dt att banken inte [ sd-
dan omfattning, att fara kan upp-
komma for dess sikerhet, har ford-
ringar pd samma ldntagare eller pd
lantagare som dr forbundna med
varandra i visentlig ekonomisk in-
tressegemenskap. Detsamma giller
kredit mot sidkerhet av akticr eller
forlagsbevis, som wufgivits av sam-
ma akticbolag eller aktiebolag som
dr forenade i sddan gemenskap.
Med fordran jamstills sidkerhet 1
form av borgen cller annan garanti-
forbindelse till banken.

En bank fdr inte ha fordringar pd
samma lantagare cller lintagare
som dr forbundna med varandra i
visentlig ekonomisk gemenskap i
sddan omfattning att det finns risk
att banken inte kan fullgora sina
skyldigheter om en sddan ldntagare
inte kan betala sin skuld. Detsam-
ma giller fordringar mot sikerhet i
aktier eller forlagsbevis, som har
getts ut av samma akticbolag eller
aktiebolag som ir forenade i sidan
gemenskap. Med fordran jamstills
sdkerhet i form av borgen eller an-
nan garantiforbindelse till banken,

Bestimmelserna | forsta stycket
géller ocksd i fraga om garantifor-
bindelser som banken utfiirdar.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen fdr meddela nirmare foreskrif-
ter om vilka begriinsningar som
skall galla for sddana fordringar och
garantiforbindelser som avses i for-
sta och andra styckena.

En central foreningsbank skall dessutom bevaka att inte banken tillsam-
mans med anslutna lokala foreningsbanker har fordringar som avses i
torsta stycket i sddan omfattning att fordringarna sammantagna kan med-
{ora fara for foreningsbankernas sdkerhet.

7 kap.
14 §

Bankinspektionens beslut
(1987:618), sparbankslagen

enligt
(1987:619)

denna lag, bankaktiebolagslagen
och foreningsbankslagen

(1987:620) 6verklagas hos regeringen. Inspektionens beslut far verkstéllas
utan hinder av att det dverklagats, om inte regeringen férordnar nigot

annat.

Om 6verklagande av beslut 1 vis-
sa fall finns bestimmelser i 8 kap.
8 § och 9 kap. 3 § sista stycket.

Om dverklagande av beslut i vis-
sa fall finns bestimmelser 1 I8 §.
8 kap. 8 § och 9 kap. 3 § sista styc-
ket. ’

18§
Om ndgon tar emol inldning pd

rikning fran allmdanheten utan att

ha tillstand till det. skall bankin-
spektionen  foreldgga honom att
upphira med verksamheten.

Ar det osikert om verksamheten
omfattar inldning enligt forsta styc-
ket, far inspcktionen foreligga den
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som driver verksamheten att limna
de upplysningar som behovs for att
bedéma om verksamheten omfattar
sddan inldning.

Foreldgganden enligt forsta och
andra styckena far forenas med vite.

Ett foreldggande enligt denna pa-
ragraf fir riktas savdal mot ett ut-
landskt foretag som mot den som
hir i landet dr verksam for ett sd-
dant foretags rikning.

Ett beslut enligt denna paragraf

[fdr overklugas hos kammarrdtten.
9 kap.

1§
Till boter eller fingelse § hogst ett
dr doms den som uppsdtligen i Sve-
rige driver bunkrdrelse utan att vara
berdttigad till detta.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestammelsen i 1 kap. 5§ om forbud att i firma cller i
ovrigt vid beteckning av affarsrorelse anvinda ordet bank,

2. for ett utlindskt bankforetags rikning forestdr en verksamhet som
utan anmaélan cnligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 drivs fran ctt representa-
tionskontor i Sverige,

3. bryter mot bestimmelsen om anmélningsskyldighet i 3 kap. 2 § andra
stycket bankaktiebolagslagen (1987:618).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte f6lja for den som bryter
mot forbudet i 1 kap. 6§ forsta stycket att obehorigen rdja enskildas
forhéllande till en bank. Detsamma giller en revisor som bryter mot
forbudet i 3 kap. 14 § forsta stycket att limna upplysningar om en banks
angeldgenheter.

Den som har asidosatt vitesforeldggande som avses 1 3 § fir inte démas
till ansvar for gidrning som omfattas av foreldggandet.

1. Denna lag trader i kraft den | juli 1991.

2. For banker som har ctt rdkenskapsir som pabérjats fore den | mars
1991 och som vid lagens ikrafttridande dnnu inte har avslutats giller
bestimmelsen i punkt 2 av Overglngsbestimmelserna till lagen
(1990: 1306) om dndring i bankrorelselagen (1987:617).

3. Utan hinder av vad som foreskrivs 1 2 kap. 10 § forsta stycket fér,
intill utgdngen av ar 1991, viardehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hdnforas till grupp B.

*Scnaste lydelse 1990: 821,
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2 Forslagtill

Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§. 4 kap. 2 § samt 5 kap. 1 och
17 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618) skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ett bankaktiebolag far ingd som
dotterbolag i en koncern endast om
ctt annat bankbolag 4r moderbolag.

Ett bankaktiebolag fir ingd som
dotterbolag i en koncern endast om
ett annat bankbolag eller ett forsdik-
ringsbolag ir moderbolag.

Om det finns sdrskilda skl far regeringen medge undantag fran forsta

stycket.

5§

Ingér ett bankaktiebolag i1 en
koncern, ddir moderbolaget inte dr
bank, skall bestimmelserna i bank-
rorelselagen (1987:617) om banks
rorelse och om tillsyn av bank samt
bestammelserna i denna lag om
banks ledning gilla for moderbola-
get i tillimpliga delar och for Gvriga
foretag, som om de vore dotterfore-
tag till bank. Begrinsningarna i fra-
ga om banks rorelse skall avse fore-
tagen gemensamt. Koncernbidrag
Jfar ges endast efter medgivande av
bankinspektionen.

Om det finns synncrliga skél, far
regeringen cller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
medge undantag fran bestimmel-
serna i forsta stycket.

! Senaste lydcelse 1990:822.

Ingér ett bankaktiebolag i en
koncern, skall bestimmelserna i
bankrorelsclagen (1987:617) om
banks rorelse och om tillsyn av
bank samt bestimmelserna i denna
lag om banks ledning gilla i
tillimpliga delar tor 6vriga foretag i
koncernen. Begrinsningarna i friga
om banks rorelse skall avse foreta-
gen gemensamt.

Forsta stycket giller inte forsik-
ringsfiretag och sddana dotterfore-
tag till forsikringsforetag som inte
driver ndagon form av finansiell verk-
samhet.

Koncernbidrag far ges endast ef-
ter medgivande av bankinspektio-
nen.

Om det finns synnerliga skil, far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
medge ytrerligare undantag fran be-
stimmelserna i fOrsta stycket.
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4 kap.
2§

Vid nyemission far aktier tecknas Vid nyemission far aktier tecknas
mot betalning med pengar cller mot betalning med pengar eller
med annan egendom (apport), orn  med annan egendom (apport). Be-
annat inte foljer av bestimmelserna  talningen for aktier fir inte under-
i 2kap. 5 § andra stycket bankrorel-  stiga det nominclla beloppet. Skall
selagen (1987:617). Betalningen aktic kunna tecknas med ritt eller
for aktier far inte understiga det no-  skyldighet att betala aktierna med
minella beloppet. Skall aktic kunna  apportegendom, far virdet pa den-
tecknas med ritt cller skyldighet att  na egendom inte séttas hogre dn det
betala aktierna med apportegen- verkliga virdet for bankaktiebola-
dom, far véardet p4 denna cgendom  get. Endast sidan egendom som ir
inte sdttas hogre dn det verkliga eller kan antas bli till nytta for bola-
virdet for bankaktiebolaget. En-  gets verksamhet kan utgéra apport-
dast sddan egendom som i4r eller egendom.
kan antas bli till nytta for bolagets
verksamhet kan utgdra apportegen-
dom.

Om aktie skall tecknas mot betal- Om aktie skall tecknas mot betal-
ning med apportegendom, krdvs ning med apportegendom, krivs
bankinspektionens medgivande for  bankinspcktionens medgivande for
detta. UtgOrs apportegendomen av  dectta. Utgdrs apportegendomen av
helaeller ¢n intc obetydlig del aven  hela eller en inte obetydlig del av en
annan banks rorelse, krivs dock re- annan banks rorelse, krivs dock re-
geringens eller bankinspektionens  geringens eller bankinspektionens
tillstdnd enligt 2 kap. 5 § forsta styc-  tillstdnd enligt 2 kap. 5 § bankrorel-
ket bankrorelselagen for genomfo-  selagen for genomfGrande av ny-
rande av nyemissionen. ) emissionen.

Om aktier tecknas med villkor som strider mot forsta stycket, skall det
nominella beloppet 4nda betalas.

Vid fondemission far inte till aktickapitalet foras Sver belopp som &4r
ldgre in summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den samman-
lagda hojningen av aktiernas nominella belopp.

Lydelse enligt prop. 1990/91: 142 Foreslagen lydelse
5 kap.

1§

Ett bankaktiebolag kan mot er- Ett bankakticbolag kan mot cr-
sittning gc ut konvertibla skulde-  sidttning ge ut konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med  brev cller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning. SAdana  optionsritt till nyteckning. Sidana
skuldebrev skall stillas till inneha-  skuldebrev skall stillas till inneha-
varen eller till viss man cller order.  varen eller till viss man eller order.
Bestimmelserna § 2 kap. 20§
bankrorelselagen (1987:617) om
bankaktiebolags rétt att wifirda ob-
ligationer skall dérvid iakttas.

Konvertibla skuldebrev skall innehélla en utfistelse fran bolaget om att

borgendren har ratt att helt eller delvis byta ut sin fordran enligt skulde-
breven mot akticr i bolaget. Skuldebrev forenade med optionsritt till
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nyteckning skall ge borgendren rétt att teckna aktier 1 bolaget mot betal-
ning i pengar,

Vilikoren for utbyte clier nyteckning av aktie skall bestimmas si att
utbyte cller nyteckning kan ske utan att bolagsordningen dndras. Ersitt-
ningen for ctt konvertibelt kuldebrev fir inte understiga dct nominella
beloppet pa aktic som ldmnas ut vid utbyte, om inte mellanskillnaden
ticks genom kontant betalning vid utbytet. Skall ett konvertibelt skulde-
brev kunna betalas med annan egendom 4n pengar (apport) kridvs bankin-
spcktionens medgivande eller i vissa fall regeringens eller bankinspektio-
nens tillstdnd enligt 4 kap. 2 § andra stycket. 1 6vrigt giller hirvid bestim-
melserna i 4 kap. 2 § forsta stycket.

Optionsritt till nyteckning kan knytas till optionsbevis som dr fogade till
skuldcbrev. Borgendren far avskilja ett optionsbevis frAn ett skuldcbrev
och forfoga Gver beviset sirskilt, om det inte i skuldebrevet foreskrivs att
beviset far avskiljas forst efter viss tid.

I fraga om bankaktiebolag, som enligt insiderlagen (1990:1342) utgor
aktiemarknadsbolag, samt dotterbolag till sidana bolag giller, forutom
foreskrifterna i detta kapitel, bestimmelserna i lagen (1987:464) om vissa
riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m. m.

Av aktiekontolagen (1989:827) framgar att utfistelser som avses i ovan
angivna skuldcbrev och optionsbevis kan registreras enligt den lagen och
att skuldcbrev eller optionsbevis inte far utfdrdas om registrering skall ske.
I sddana fall giller bestimmelserna i detta kapitel i tillaimpliga delar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Upptagande av lan mot obligationer cller andra skuldebrev med ritt till
ranta, vars storlek ir helt eller delvis beroende av utdelningen till aktiedga-
re 1 bolaget cller bolagets vinst (vinstandelsbevis) besiutas av bolagsstim-
man. Styrelsen fir dock fatta ctt sddant beslut under forutsittning av
bolagsstimmans godkinnande eller efter bolagsstimmans bemyndigande.

Bestimmelserna i 2 kap. 20§
bankrirelselagen (1987:617) om
bankaktiebolags ritt art utfirda ob-
ligationer skall iakttas vid uppta-
gande av lan enligt forsta styckel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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3 Forslag till Prop. 1990/91: 154

Lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620)

Hirigenom foreskrivs i fraga om foreningsbankslagen (1987:620)
dels att 1 kap. 5§, 3 kap. 4 och 5§§ samt 4 kap. 1 § skall ha foljande

lydelse,
dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 10 kap. 8 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5§

En lokal foreningsbank fir inte for egen rikning ldna in pengar frén
allminheten och inte heller, utan den centrala foreningsbankens tillstand,
lana pengar av annan dn denna.

En lokal foreningsbank far inte ge
ul fordringsbevis som dr avsedda for
allman omsdttning eller stilla ga-
rantier for sddana fordringsbevis.

3 kap.

44
En medlem har ritt att sidga upp sig tifl uttrdde ur foreningsbanken. I
stadgarna fér fOreskrivas att en uppsédgning skall goras skriftligen och att
uppsigningshandlingen skall vara forscdd med medlemmens bevittnade

namnunderskrift.

I stadgarna far dven fOreskrivas
att uppsigning inte fir gdras forrédn
efter viss tid, hOgst tva ar, fran in-
tradet. Tiden far utstrdckas till
hogst fem ar, om bankinspektionen
medger det. Foreskrifter i stadgar-
na om att uppsdgning fir goras forst
efter viss tid géller inte i fall som
avscs i Tkap. 15 § tredje stycket och
10kap. 3 § andra stycket.

I stadgarna far dven foreskrivas
att uppsdgning inte fir goras forrdn
cfter viss tid, hogst tva ér, fran in-
tridet. Tiden far utstrickas till
hogst fem ar. om bankinspcktionen
medger det. Foreskrifter i stadgar-
na om att uppsigning far goras forst
cfter viss tid giller inte i fall som
avses i 7kap.15§ tredje stvcket
samt 10kap. 3 § andra stycket och
8a § andra stycket.

En medlem far uteslutas ur foreningsbanken pa sddan grund som anges i
stadgarna. Foreningsbanksstimman skall besluta om uteslutningen, om
inte ndgot annat foreskrivs i stadgarna.

Avgéng ur en foreningsbank sker,
utom i fall som avses i 7kap. 15§
tredje stycket och 10kap. 3 § andra
stvcket, vid utgdngen av det rdken-
skapsar som slutar nést efter cn méa-
nad eller den ldangre tid, hogst sex
maénader, som har bestdmts i stad-

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 154

Avglng ur en foreningsbank sker,
utom i fall som avses 1 7kap. 15§
tredje stycket samr 10kap. 3 § and-
ra stycket och' 8a§ andra stycker,
vid utgdngen av det rdkenskapsar
som slutar ndst efter cn méinad eller
den ldngre tid, hogst sex manader,



Nuvarande lvdelse

garna, sedan medlemmen har sagt
upp sig till uttrade cller uteslutits
cller nigon annan omstindighct
som fOranlett avglngen har intréf-
fat. '

Foreslagen lvdelse

som har bestamts i stadgarna, se-
dan medlemmen har sagt upp sig
till uttrdde cller uteslutits eller na-
gon annan omstindighet som for-
anlett avgingen har intréiffat.

En mecdlem som har uteslutits ur foreningsbanken forlorar genast sin ritt
att delta i Overldggningar och beslut om foreningsbankens angeldgenheter.

4 kap.
1§

Nir en medlem har avgétt ur en foreningsbank har han rétt att scx
ménader efter avgdngen f4 ut sina inbetalda medlemsinsatscr. Beloppet far
dock inte overstiga vad som beldper pd honom i forhallande till Svriga
medlemmar av foreningsbankens cgna kapital enligt den balansrdkning
som hinfor sig till tiden fore avgangen. Vid berdkning av bankens egna
kapital skall bortses frn reservfonden, uppskrivningsfonden och forlags-
insatserna.

Den avgingne har vidare ratt att i samma ordning som dvriga medlem-
mar fa ut vad som beldper pd honom av beslutad vinstutdelning.

Trider foreningsbanken i likvidation inom sex manader fran avgingen
cller meddelas inom samma tid beslut om att forsdtta féoreningsbanken i
konkurs, skall den avgangnes ritt att fa ut medlemsinsatscr beddmas enligt

grunderna for reglerna om skifte av foreningsbankens tillgdngar.

En medlems ritt enligt forsta—
tredje styckena kan begrinsas i
stadgarna. Detta géller dock inte i
sddana fall som avses i 7kap.15§
tredje stycket eller 10kap. 3 § andra
stycket.

En medlems rétt enligt forsta—
tredje stvckena kan begransas i
stadgarna. Dctta giller dock inte i
siddana fall som avses i 7kap. 15§
tredje stycket eller 10kap. 3 § andra
stycket eller 8 a § andra stycket.

10 kap.

Sas

En lokal foreningsbank far éverta
del av en central foreningsbanks ro-
relse efter tillstdnd av regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen. Sddant till-
stand skall meddelas om odvertagan-
det framstdr som dndamdalsenligt ur
allmdn synpunkt.

Vid évertagande enligt forsta styc-
ket far medlemskapet for medlem-
mar i den centrala foreningsbanken

foras éver till den dvertagande ban-

ken. Medlemmarna skall skriftligen
underrdttas om till vilken bank
medlemskapet skall foras over. Om
en medlem inte dr nojd med beslu-
tet, har han rdtt att fa sitt medlem-
skap overfort till en annan lokal for-
eningsbank eller art sdga upp sig till
uttride ur den dverlitande banken
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1990/91: 154

inom en mdnad frin det att under-
rittelsen skickades till honom och i
ovrigt pa de villkor som anges i
7kap. 15 § tredje stycket.

I samband med ett sddant dverta-
gande som avses i fOrsta stycket fdr
den overldtande bankens reservfond
med bankinspektionens medgivan-
de séttas ned med skiligt belopp.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.



4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag

Hirigenom foreskrivs att 4 ¢ § lagen (1963:76) om kreditaktiebolag skalt
ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

4¢§'

Kapitalkravet enligt 4 a § bestdms i forhéllande till bolagets tillgdngar
samt sddana garantiforbindelser och andra dtaganden p4 kapitalmarkna-
den som inncbidr en kreditrisk for bolaget (placeringar). Placeringarna
delas in i foljande grupper:

A. Tillgingar och itaganden som avses i 2 kap. 10§ fOrsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgingar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrorelselagen.

C. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket C
bankrorelselagen.

D. Tillgingar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrorelselagen.
Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

— sddana tillskott som cnligt 4 b§ sista stycket skall rdknas av fran
kapitalbasen,

— tillskott 1 foretag som omfattas av bestimmelserna 14 d §.

— de placeringar som anges i forsta stycket A,

— fordringar mot forctag som ingdr  — fordringar mot foretag som ingar
i samma koncern som kredit- i samma koncern som kredit-
aktiebolaget samt aktiebolaget och som omfatias av

bestimmelser om  konsoliderat
kapitalkrav samt

— fordringar som har garantcrats — fordringar som har garanterats
av ett forctag i samma koncern av ett foretag som ingdr i samma
som kreditakticbolaget. koncern som kreditaktiebolaget

och som omfattas av bestimmel-
ser om konsoliderat kapitalkrav.

I Svrigt skall vid bestimmandet av kapitalkravet placeringarna tas
upp till sammanlagt
— tjugo procent av summan av de placcringar som angges i {0rsta stycket B,
— femtio procent av summan av dc¢ placeringar som anges i forsta stycket
C samt
— hela summan av de placeringar som anges 1 fOrsta stycket D.
Till grund for bestimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall
placeringarna virderas enligt [Oljande:
1. TillgAngar virderas till sitt bokforda virde.
2. Garantiforbindelser med anknytning till kreditgivning virderas till sitt
nominella belopp.
3. Ovriga garantiforbindelser virderas till halva sitt nominclla belopp.
4. Andra itaganden pd kapitalmarknaden virderas till sitt nominella be-

! Senaste lydelse 1990: 1308.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lopp, om inte regeringen foreskriver ett lagre belopp.
Regeringen fir bemyndiga bankinspektionen att meddela sddana fore-
skrifter som enligt denna paragraf ankommer pa regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. For kreditaktiebolag som enligt lagen (1990:654) om skatteutjim-
ningsreserv inte dr berittigade till avdrag for avsittning till sddan reserv
giller bestimmelserna 1 punkt 2 i Gvergdngsbestimmelserna till lagen
(1990: 1308) om #ndring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.

3. For kreditaktiebolag som har ett rikenskapsar som pabdrjats fore den
1 mars 1991 och som vid lagens ikrafttraddande dnnu inte har avslutats
giller bestimmelsen i punkt 3 i Gverglngsbestimmelserna till lagen
(1990: 1308) om #ndring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 4 ¢ § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1991, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsakringsbolag svarar hidnforas till grupp B.
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5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1968:555) om ritt for utlanning och
utlidndskt foretag att idka ndring hdr i riket

Hirigenom foreskrivs att 13§ lagen (1968:555) om rétt for utliinning
och utlandskt foretag att idka ndring hir i riket skall ha foljandc lydelse.

Lydelse enligt prop. 1990/91: 142

.- Foreslagen lydelse

13§ .

Utldndskt foretag far idka nidring hir i riket endast cfter tillstdnd av
regeringen eller myndighet som regeringen bestaimmer. Tillstdnd far be-
viljas foretag, vilket enligt sitt hemlands lag dr registrerat som bolag eller
ekonomisk forening och driver niringsverksamhet i hemlandet. Annat
foretag kan erhélla tillstind, om sirskilda skil foreligger.

Om ritt for utlindskt bankfore-
tag och utlindskt viirdepappersfore-
tag att bedriva verksamhet géiller be-
stdmmelserna i 1 kap. 4§ bankro-
relselagen (1987:617) och 2 kap. 7 §
lagen (1991:000) om virdepappers-
rorelse.

Denna tag trider i kraft den | juli

! Senaste lydelse 1990:825.

Om ritt for vissa utlindska fore-
tag att driva verksamhet giller sér-
skilda bestdmmelser, nimligen

1. for bankforetug 1 kap. 4§
bankrorelselagen (1987:617),

2. for virdepappersforetag 2 kap.
7 § lagen (1991:000) om virdepap-
persrirelse,

3. for finansbolag 5a§ lagen
(1988:606) om finansbolag.

1991.
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6 Forslag till

Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)
dels att 4 kap. 2 § och 7 kap. 17 § skall ha foljandec lydelse,
dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 7 kap. 17 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

28

Vid nycmission skall aktierna betalas med pengar (kontantemission).

Om forsdkringsbolaget genom
Okningen av aktickapitalet avser att
forvidrva mer dn hilften av aktierna
i ett annat forsdkringsbolag ciler,
om dect finns aktier med olika
rostviarde, s& manga akticr att ros-
tetalet for dem utg6r mer an hilften
av rostetalet for samtliga aktier,
kan forsdkringsinspektionen medge
att de nya aktierna far betalas med
aktier i det sistnimnda bolaget (ap-
port) samt att teckningen av dc nya
akrierna sker med villkor om detta.

Om - forsdakringsbolaget genom
okningen av aktiekapitalet avser att
forvirva mer dn hilften av aktierna
i ett annat fOrsdkringsbolag eller ett
foretag som driver ndgon form av
finansiell verksamhet eller, om det
finns aktier med olika rostvirde, s3
mdnga akticr att rostctalet for dem
utgdr mer dn hélften av rostetalet
for samtliga akticr, kan forsdkrings-
inspektionen medge att de nya ak-
tierna far betalas med aktier i det
sistndimnda bolaget (apport) samt
att teckningen av de nya aktierna
sker med villkor om detta.

7 kap.

17§

Ett forsdkringsbolag far inte utan
forsdkringsinspcktionens  medgi-
vandec dga storre andel av akticrna i
ett svenskt eller utldndskt aktiebo-
lag 4n som svarar mot ett rostetal
om hogst fem procent av rostetalet
tor samtliga aktier. Tillhor forsdk-
ringsbolaget en koncern, skall be-
stimmelscn gilla koncernen.

Ett torsakringsbolag fir inte utan
forsakringsinspektionens  medgi-
vande dga andelar i en aktiefond
eller i annan juridisk person dn ak-
tiebolag.

Ett forsidkringsbolag far inte utan
forsikringsinspektionens  medgi-
vande dga storre andcl av akticrna i
ctt svenskt eller utlindskt aktiebo-
lag 4n som svarar mot ctt rostetal
om hogst fem procent av rostetalet
for samtliga akticr. Tillhor forsak-
ringsbolaget en koncern, skall be-
stdimmelsen gilla koncernen. FVid
berdkningen av koncernens innehay
skall dock, intill ett innehav motsva-
rande fem procent av rostetalet i ak-
tiebolaget, bortses fran aktier som
innehas av bankforetag i koncernen
eller av dotterforetag till bankfore-
tagen.

Ett forsdkringsbolag far inte utan
forsakringsinspektionens  medgi-
vande 4ga andelar i en virdepap-
persfond eller i annan juridisk per-
son dn akticbolag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forsta stycket skall inte tillimpas pa aktier eller andelar i forsdkringsbo-
lag eller i juridiska personer vars verksamhet uteslutande har till foremal
att dga aktier i forsdkringsaktiebolag, att tillskjuta garantikapital i msesi-
diga forsakringsbolag, att forvalta forsdkringsbolagens fastigheter eller att
bitrida forsiakringsbolag vid rorelsens bedrivande.

Betriffande  forsdkringsbolags
ritt att dga aktier eller andelar i
Joretag som driver ndgon form av
Sinansiell verksamhet giller 17 a §.

17a$§

Ett forsikringsbolag far enligt de
Sforutsdttningar som anges i denna
paragraf forvirva aktier eller an-
delar i foretag som driver ndgon
Jorm av finansiell verksamhet. Ett
Sforsdkringsbolag som dr moderbo-
lag till ett bankbolag far inte vara
dotterforetag till ndgot annat fore-
tag dn ett bankbolag.

For forvirv av aktier eller andelar
som, tillsammans med forsikrings-
bolagets ovriga aktier eller andelar i
samma foretag, motsvarar ett rdste-

tal som dverstiger fem procent av.

rostetalet for samtliga aktier eller
andelar i foretaget krdvs tillstdnd av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, forsdkringsinspek-
tionen. Om forsdkringsbolaget in-
gdr i en koncern, skall forsta me-
ningen tillimpas pd koncernens
samlade innehav. Vid berikningen
av koncernens innehav skall dock,
intill ett innehav motsvarande fem
procent av rostetalet for samtliga
aktier eller andelar, bortses fran ak-
tier och andelar som innehas av fo-
retag [ koncernen som driver ndgon
Jorm av finansiell verksamhet eller
av dotterforetag till sddana foretag.

Tillstind enligt andra stycket fir
ges endast om virdet av de forvirva-
de aktierna eller andelarna - till-
sammans med det bokforda virdet
av forsikringsbolagets eller koncer-
nens sammanlagda innehav av ak-
tier och andelar som kriver tillstind
enligt andra stycket samt av vad
som skjutits till som aktiekapital el-
ler i annan form i ett annat forsik-
ringsbolag — inte oOverstiger sum-
man av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

A. for livforsiikringsbolag

1. eget kapital och garantikapital

samt

2. fyra procent av

— forsdkringstekniska skulder,

— dterbdringsmedel och

— femtio procent av overvirden i
tillgangar,

B. for skadeforsikringsbolag

1. eget kapital, garantikapital, reg-

leringsfond for trafikforsikring och

utjdmningsfond,

2. sjuttio procent av ) .

— skatteutjd@mningsreserv och

— dterstdende del av uppskovsbe-
loppet enligt lagen (1990:655)
om dterforing av obeskattade re-
server samt

3. fyra procent av

— forsdkringstekniska skulder,

— sdkerhetsreserv och

— femtio procent av Overvirden i
tillgdngar.

For tillstand krivs att forvirvet
ingdr som ett led i organisationen av
verksamheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. Vid berdkningen enligt 7kap. 17a § tredje stycket av ett skadeforsiak-
ringsbolags utrymme for forviarv av foretag som driver nigon form av
finansiell verksamhet skall intill utgdngen av ar 1991 hénsyn tas till — i
stillet for vad som anges i B.2 i det angivna stycket — sjuttio procent av
bolagets virderegleringsreserver.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:606) om finansbolag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:606) om finansbolag

delsatt 2, 5,8, 11 a, 11 b, 11 ¢, 15, 23—25 och 27 §§ skall ha foljande
lydelse, :

dels att det i lagen skall foras in fyra nya paragrafer, 2 a, 5a, 10a och
10b §§. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Tillstdnd krivs for forctag som Tillstadnd krivs for ett svenskt f6-
driver finansicringsverksamhet, om  retag som driver finansieringsverk-
samhct, om

1. foretaget helt cller delvis dgs av ett svenskt eller utlandskt bankinstitut
eller dotterbolag till sidant institut, eller

2. forctaget driver finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter,
eller

3. nettovirdet av tillgdngarna i verksamheten enligt faststilld balansriik-
ning for det senaste rikenskapsaret 4r minst femtio miijoner kronor och
det inte finns anledning anta att vidrdet dérefter har gitt ned under detta
belopp, eller

4. det annars dr uppenbart att nettovirdet av tillgdngarna i verksamhe-
ten Overstiger femtio miljoncr kronor.

I nettovérdet enligt torsta stycket 3 och 4 skall inte ridknas in virdet av
tillg&ngarna i sddan finansieringsverksamhet som anges i 3 § forsta stycket.

Tillstdnd krdvs inte, om finansieringsverksamheten bedrivs av andra iin
aktiebolag, ekonomisk forening. handelsbolag eller enskild niaringsidkare.

2af .
Tillstand kradvs for ett utlindskt
Jforetag som driver finansicrings-
verksamhet under de forutsittning-
ar som anges i 2 § forsta och andra
styckena. Vad som sigs i 2§ forsta
styeket 3 och 4 skall gdlla virdet av
de tillgangar som omfatias av den
bokforing som avses i 23§ lagen
(1968:555) om ritt for utldnning
och uilindskt foretag att idka nd-
ring hdr i riket.

5§

Tillstind fAr meddelas endast om Tillstind for ett svenskt foretag
finansieringsverksamheten drivs i fir meddclas endast om finansie-
akticbolagsform och aktiekapitalet ringsverksamheten drivs i aktiebo-
ar minst fem miljoner kronor. lagsform och aktiekapitalet &r

minst fem miljoner kronor.

Tillstand skall ges om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag cller annan forfattning,
2. bolaget inte ir oldmpligt att driva finansieringsverksamhet,

3. verksamheten kan antas inte bli till skada f6r det allminna, och
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Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

4. bolaget uppfyller de villkor som i dvrigt anges i denna lag.

Bolag som har fatt tillstdnd att
driva finansieringsverksamhet kal-
las finansbolag. Annan #n finans-
bolag far inte i sin firma eller an-
nars vid beteckning av verksamhet
anvinda ordet finansbolag cller
finansaktiebolag.

5a%

Tillsténd for ett utldndskt foretag
fdr meddelas endast om

1. verksamheten drivs frdn avdel-
ningskontor med sjilvstindig for-
valtning (filial),

2. foretaget [ sitt hemland driver
finansieringsverksamhet och  dar
stdr under tillsyn av myndighet eller
annat behorigt organ,

3. foretaget inte dr oldmpligt att
-driva finansieringsverksamhet hiir i
landet, och

" 4. verksamheten kan antas inte
bli till skada for det allminna.

For utldandska foretag giller be-
stdmmelserna i denna lag i tillimp-
liga delar. Ett foreldggande enligt
denna lag far riktas sdavdl mot ert
utlindskt foretag som mot den som
hir i landet dr verksam for foreta-
gets riakning. I ovrigt giiller lagen
(1968:555) om rirt for utlinning
och utliindskt foretag att idka ni-
ring hdr i riket.

8§

Fretag som har fatt tillstdnd att
driva finansieringsverksamhet en-
ligt denna lag kallas finansbolag.

Annan in finansbolag far inte i sin |

firma eller annars vid beteckning
av verksamhet anvinda ordet fi-
nansbolag eller finansaktiebolag.

10ay§

Ett finansbolag far ge ut obliga-
tioner och andra fordringsrdtter
som dr avsedda fir allmin omsitt-
ning.

10b§

Forviry av aktier eller andelar i
foretag kraver tillstand av bankin-
spektionen, om forvirvet ingdr som
ett led i organisationen av verksam-
heten.

Ell finansholag fir bara efter till-
stdnd av bankinspektionen inrdtta
filial i utlandet.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11a§

Kapitalbasen utgdrs av summan av primidrt och supplementért kapital
efter avriakning enligt sista stycket. Det pr1mara kapitalet skall utgdra
minst hilften av kapitalbasen.

Med primirt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av skatteutjimningsreserven.

C. Sjuttio procent av det belopp som svarar mot bolagets reserver till foljd
av avskrivning pi egendom som upplatits till nyttjande.

Med supplementirt kapital avses det nominella vérdet av forlagsbevis
och andra skuldférbindelser med en ursprunglig 16ptid av minst fem &r och
med ritt till betalning forst efter bolagets 6vriga borgendrer, dock sam-
manlagt hogst till ett belopp som motsvarar hilften av det primira kapita-
let. Bevis och andra skuldforbindelser vilkas aterstdende 16ptid understi-
ger fem 4r skall tas upp till ett belopp som motsvarar tjugo procent av det
nominella virdet for varje helt &r som &terstar till forfallodagen.

Som primirt eller supplementirt kapital far dessutom, enligt medgivan-
de av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av bankinspektio-
nen, riaknas andra kapitaltillskott och reserver dn som ségs i andra och

tredje styckena.

Fran summan av det primira och
supplementira kapitalet skall rak-
nas av det bokftrda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver nigot slag av finansiell
verksamhet som kriver tillstdnd.
Nagon avrikning skall dock inte
goras om tillskottet uppglr till
hogst fem procent av foretagets
egna kapital eller motsvarande och
det sammanlagda bokférda vardet
av sidana tillskott inte Gverstiger
tio procent av bolagets egna kapi-
tal. Avriakning skall inte heller go-
ras for tillskott 7 foretag som omfat-
tas av bestimmelsernai 1l c§.

Fran summan av det priméra och
supplementéra kapitalet skall rik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver forsikringsverksamhet
eller nagot slag av finansiell verk-
samhet som kraver tillstind. Nagon
avrikning skall dock inte géras om
tillskottet uppgar till hogst fem pro-
cent av foretagets cgna kapital eller
motsvarande och det sammanlagda
bokforda vdrdet av sddana tillskott
inte verstiger tio procent av bola-
gets egna kapital. Avrikning skall
inte heller goras for tillskott som
beloper pd foretag som omfattas av
bestammelserna om  konsoliderat
kapitalkravi 11 c§.

11b§°
Kapitalkravet enligt 11§ bestdms i forhillande till bolagets tillgdngar
samt sddana garantiférbindelser och andra &taganden pa kapitalmarkna-
den som innebdr en kreditrisk for bolaget (placeringar). Placeringarna
delas in i foljande grupper:
A. Tillgdngar och itaganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).
B. TillgAngar och Ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta styckct B
bankrorelselagen.

' Senaste lydelse 1990:1310,
2 Scnastc lydelse 1990:1310.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

C. Tillgdngar och 4taganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket C

bankrorelselagen.

D. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D

bankrorelselagen.

Vid bestimmandect av kapitalkravet undantas
— s&dana tillskott som enligt 11 a§ sista stycket skall rdknas av fran

kapitalbasen,

— tillskott i foretag som omfatias

av bestimmelsernai 11 c §,

— sddana tillskott som avses i
11a§ sistat stycket sista me-
ningen,

— de placeringar som anges i forsta stycket A,

— fordringar mot {Oretag som ingar
i samma koncern som finansbo-
laget samt

— fordringar som har garanterats
av ett foretag i samma koncern
som finansbolaget.

— fordringar mot foretag som ingir
i samma koncern som finansbo-
laget och som omfattas av be-
stdmmelser om konsoliderat ka-
pitalkrav samt

— fordringar som har garanterats
av ett foretag som ingdr i samma
koncern som finansbolaget och
som omfattas av bestimmelser
om konsoliderat kapitalkrav.

I 6vrigt skall vid bestimmandet av kapitalkravet placeringarna tas upp

till sammanlagt

— tjugo procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket B,
— femtio procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket

C samt

— hela summan av de placeringar som anges i forsta stycket D.

Till grund {6r bestammandet av kapitalkravet cnligt tredje stycket
skall placcringarna viirderas enligt Foljandc
1. TillgAngar, (0r vilka reserver som avsesi 11 a § andra stycket C har satts
av, viirderas till sitt bruttobokforingsvarde.

LUV 08

nominclia belopp.

ioN

. Ovriga tillgangar virderas till sitt bokforda virde.
. Garantiforbindelser med anknytning till kreditgivning virderas till sitt

. Ovriga garantitorbindelser virderas till halva sitt nominella belopp.

5. Andra ataganden pé kapitalmarknaden vérderas till sitt nominella be-
lopp. om inte regeringen foreskriver ctt ldgre belopp.

Regeringen fir bemyndiga bankinspektionen att meddela sddana fore-
skrifter som cnligt denna paragraf ankommer pé regeringen.

11c§

Om ett finansbolag har ett dotter-
foretag. skall vad som fOreskrivs i
11 § om kapitalkrav tillimpas dvcn
pd koncernen (konsoliderat kapi-
talkrav).

* Scnaste lydelse 1989: 1095

Om ctt finansbolag har ett dotter-
forctag, skall vad som foreskrivs i
11 § om kapitalkrav tillimpas dven
p& koncernen (konsoliderat kapi-
talkrav), om inte annat filjer av
tredje stycket.
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Nuvarande lvdelse

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestdgmmas med till-
dmpning av de regler som enligt 11
kap. 1§ aktiebolagslagen
(1975:1385) géller for upprattandet
av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som belo-
per pad minoritetsandelar skall ingd.
Redovisad goodwill skall ridknas av
frin primirt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de viarden som f6-
reskrivs i 11 b § eller, om dotterfo-
retaget inte dr ett finansbolag, 1 an-
nan lag.

Foreslagen lydelse

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestimmas med till-
ampning av de regler som enligt 11
kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) giller for upprattandet
av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som belo-
per pA minoritetsandelar skall inga.
Redovisad goodwill som beldper pa
Joretag som omfattas av det konsoli-

“derade kapitalkravet skall riknas av

fran primirt kapital. Placeringarna
skall tas upp till dc viirden som f6-
reskrivs i 11 b § eller, om dotterfo-
retagel intc ar ett finansbolag, i an-
nan lag.

Det konsoliderade kapitalkravet
omfattar inte forsikringsforetag och
sddana dotterforetag il forsdk-
ringsforetag som inte driver ndgon
form av finansiell verksamhet.

15§

Finansbolags tillstind kan atcr-
kallas av bankinspektionen, om bo-
laget Gvertridtt denna lag eller up-
penbart asidosatt kundernas intres-
sen eller om annars {6rutsidtiningar-
na for tillstdnd enligt 5 § inte lingre
foreligger.

Finansbolags tillstind kan Aater-
kallas av bankinspektionen, om bo-
laget Overtrdtt denna lag eller up-
penbart dsidosatt kundernas intres-
sen eller om annars forutsidttningar-

na for tillstdnd enligt Seller 5a§

inte langre foreligger.

Om ett tillstdnd har &terkallats cnligt forsta stycket, skall bolaget sté
under bankinspektionens tillsyn till dess att verksamheten avvecklats eller
drivs pa ctt sddant sitt att tillstind enligt denna lag inte krdvs.

Ett beslut om drerkallelse far for-
enas med forbud att forisdtta verk-
samheten.

23§

Om det kan antas att ett foretag
driver sddan finansieringsverksam-
het att denna lag dr tllamplig, far
bankinspektionen foreldgga foreta-
get att till inspektionen ldmna de
upplysningar om sin verksamhet
som behdvs [Or att bedima om lagen
dr tilldmplig.

Om ndgon utan tillstdnd driver
sddan verksamhet som kriver till-
stind enligt denna lag, skall bankin-
spektionen foreligga honom att
upphdra med verksamheten.

Ar det osdkert om tillstand krivs
for viss verksamhet, fdr inspektio-
nen foreldgga den som driver verk-
samheten att ldmna de upplysning-
ar som behdvs for att bedoma om
tillstand krivs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Foreldgganden enligt forsta och
andra styckena fair forenas med vite.

Ett bestur enligt denna paragraf

fdr dverklagas hos kammarritten.

243§

Meddelar bankinspektionen fo-
reldggande eller forbud cnligt den-
na lag, far inspektionen sdtta ut
vite.

25§

Bankinspektionens beslut enligt
denna lag fdr overklagas hos rege-
ringen. Inspektionens beslut har
omedclbar verkan, om inte annat
beslutas.

o)

A

Den som driver finansieringsverk-
samhet utan tillstand, dir sadant
krévs enligt denna lag, doms till bo-
ter eller fingelse | higst ett dr.

Meddelar bankinspcktionen fo-
reldggande cller forbud enligt den-
na lag. far inspektionen dven i and-
ra fall dn som anges I. 23 § sitta ut
vite.

I andra fall dn som anges | 23 §
Jadr bankinspektionens beslut enligt
denna lag 6verklagas hos regering-
en. Inspektionens beslut har ome-

dclbar verkan, om inte annat beslu-
tas.

7§

Styrelseledamot cller betattningshavare hos finansbolag som uppsatligen
eller av oaktsamhet genom oriktig bokforing eller pa annat sétt limnar
bankinspcktionen felaktiga upplysningar om verksamheten ddms, om gér-
ningen inte &r ringa, till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Den som bryter mot 8 § doms till boter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. For finansbolag som har ett rikenskapsdr som péiborjats fore den 1
mars 1991 och som vid lagens ikrafttriidande dnnu inte har avslutats géller
bestammelsen i punkt 2 1 dvergdngsbestimmelserna till lagen (1990:1310)
om iindring i lagen (1988:606) om finansbolag.

3. Utan hinder av vad som fOreskrivs i 11 b § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1991, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
torsdkringsbolag svarar hianforas till grupp B.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 18 och 20 §§ lagen (1988: 1385) om Sveriges

riksbank skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

18 §'
Riksbanken far pd penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit till
och ta emot inldning fran bankinstitut samt medverka 1 betalningsutjam-
ning. Rintevillkoren f6r denna ut- och inldning skall offentliggtras.

Om det finns synnerliga skal, far
riksbanken dven pd andra villkor
4n som avses i forsta stycket bevilja
kredit till svenska bankinstitut och
till andra foretag som stdr under
tillsyn av bank- eller forsakringsin-
spektionen.

Om det finns synnerliga skil, far
riksbanken dven p& andra villkor
4n som avses i forsta stycket bevilja
kredit till svenska bankinstitut och
till andra svenska foretag som star
under tillsyn av bank- eller forsik-
ringsinspcktionen.

20 §*

I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall uppstil-
la kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent, av kreditinsti-
tutets placeringar eller forbindelser, berdknade pa det sitt riksbanken i det
enskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan rintegottgorelse skall innesta pa rakning for institutet i
riksbanken. I den utstrickning riksbanken i det enskilda fallet bestimmecr

likstills med sddana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

For ctt utlindskt bankforetag
som fatt rcgeringens tillstind att
driva bankrorelse fran filial hir i
landet berdknas kassakravet pa fi-
lialens placeringar och forbindelser.

For ett utldindskt kreditinstitut
som fatt tillstdnd att driva verksam-
het fran filial hédr i landet berdknas
kassakravet pé filialens placeringar
efler torbindelser.

Decnna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1990:831.
2 Scnaste lydelse 1990: 831.
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9 Forslag till Prop. 1990/91:154

Lag om dndring i lagen (1991:000) om virdepappersrorelse

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:000) om vérdepappers-
rorelsc skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1990/91.142 Foreslagen Iydelse

S kap.
3§

Kapitalkravet enligt 1 § bestdms i forhdllandc till vdrdepappersbolagets
tillgdngar samt sidana garantiférbindelser och andra 4taganden pa kapital-
marknaden som innebir en kreditrisk for bolaget (placeringar). Placering-
arna dcelas in 1 foljandce grupper:

A. Tillgdngar och ataganden som avses 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelsclagen (1987:617).
B. Tillgingar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ fGrsta stycket B

bankrorelselagen.

C. Tillgdngar och 4taganden som avses 1 2 kap. 10§ fOrsta stycket C
bankrorelsclagen.

D. Tillgdngar och itaganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid bestimmandet av kapitalkraven undantas

— sddana tillskott som enligt 2 § sista stycket skall riknas av fran kapital-
basen.

— tillskott i fOretag som omfattas av bestimmelserna i 4 §,

— de placeringar som anges i fOrsta stycket A,

— fordringar mot forctag som  — fordringar mot foretag som ingar
ingdr i samma Kkoncern som i samma koncern som virdepap-
virdepappersbolaget samt persbolaget och som omfatias av

bestimmelser om  konsoliderat
kapitalkrav samt

— fordringar som har garanterats — fordringar som har garantcrats
av ett foretag i samma koncern av ett foretag som ingdrisamma
som virdepappersbolaget. koncern som viirdepappersbola-

get och som omfattas av bestim-
melser om konsolideral kapital-
krav.
I 6vrigt skall vid bestaimmandet av kapitalkravet placeringarna tas upp
till scammanlagt
— tjugo procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket B,
— femtio procent av summan av de placeringar som anges 1 forsta stycket
C samt
— hela summan av de placeringar som anges i {orsta stycket D.
Till grund f6r bestimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall
placeringarna virderas cnligt foljande:
1. Tillgdngar viirderas till sitt bokforda viirde.
2. Garantiforbindclser med anknytning till kreditgivning virderas till sitt
nomincHa belopp.
3. Ovriga garantiforbindelser viirderas till halva sitt nominclla belopp.
4. Andra ataganden pa kapitalmarknaden virderas till sitt nominclla be-
lopp. om inte regeringen foreskriver ctt ldgre belopp.

(98]
[9%)
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Regeringen fir bemyndiga bankinspektionen att meddcla sddana fore-  Prop. 1990/91: 154
skrifter som enligt denna paragraf ankommer pé regeringen.
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Finansdepartementet Prop. 1990/91: 154

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 21 mars 1991

Nirvarande: statsriddet Engstrom, ordférande, samt statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Lodw, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om rorelseregler for bank m. m.

1 Inledning

Hosten 1983 tillkallades med stdd av regeringens bemyndigande en kom-
mitté, kreditmarknadskommittén (KMK), Fi 1983:06 (f.d. landshovding-
en Nils Horjel, ordférande, Sverdirektdren Alf Carling. bankinspektdren
Stig Danielsson, riksbanksdirektoren Erik Karlsson —~ scdan Karlsson
begirt entledigande forordnades i hans stélle fr. 0. m. den 1 januari 1985
vice riksbankschefen Anders Sahlén — och ambassad6ren Kurt Malm-
gren). for att se over kreditmarknadens struktur m. m.

Kommittén skulle behandla fragor om kreditmarknadens funktionssiitt
och finansinstitutens rorelseregler i syfte att skapa mer rationclla, lagtista
rorelseregler for skilda slag av institut som verkar pa den svenska kredit-
marknaden.

1 detta drende behandlas kommitténs slutbetinkande Fornyelse av kre-
ditmarknaden (SOU:1988:29) i de¢ delar som ror vissa rorelseregler for
bank och finansbolag.

I detta iirende behandlas ocksé forslagen 1 departementspromemoriorna
Branschglidning i den finansiella sektorn (Ds- 1990:57) och Utldndska
bankfilialer 1 Sverige (Ds '1989:13) rorande mojligheterna for andra ut-
lindska finansiclla foretag 4n banker att ctablera filialer i Sverige.

Kommittébetinkandet och departementspromemeoriorna har remissbe-
handlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas en forteckning dver remissin-
stanserna och en sammanstilining av remissyttrandena dver KMKs resp.
departementspromemoriornas {orslag som bilaga 1— 3.

Sveriges Foreningsbankers Férbund har i en framstéillning till finansde-
partementel begirt en dndring i foreningsbankslagen (1987:620). Fram-
stilllningen har remissbehandiats. Framstidllningen och remissinstanserna
redovisas i avsnitt 3.7.1.

Jag avser att i detta drende behandla foljande fragor. -

(%)
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— Delfinition av bankverksamhetsbegreppet och utvidgade placerings-
mojlighcter for banker (avsnitt 3.4).

— Mgjligheter till samarbete genom 4dgande for bank och forsdkringsbo-
lag, s. k. branschglidning (avsnitt 3.5).

— Krav pa tillstdnd for finansbolag som skall 6ppna filial utomlands
eller forvirva organisationsaktier samt mojlighet for finansbolag att ge ut
obligationer och 1or utlindsk filialctablering 1 Sverige (avsnitt 3.6).

— Mojlighet for lokal fireningshank att ta dver del av central forenings-
banks rorelse (avsnitt 3.7). '

De lagar som berdrs dr (6ljande.
. bankrorelselagen (1987:617). (BRL).
. bankaktiebolagslagen (1987:618), (BAL),
. foreningsbankslagen (1987:620),
. lagen (1963:76) om kreditaktiebolag,

W 19—

$a

n

niring har i riket,

. f6rsikringsrorelselagen (1982:713), (FRL).
7. lagen (1988:606) om finansbolag. och
8. lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank.

Regeringen beslutade den 14 mars 199] att inhdmta lagradets yttrande
Over de nyss angivna laglorslagen. Forslagen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 4.

Lagradet har i yttrande den 20 mars 1991 ldmnat {rslagen utan crinran.
Lagradcts vttrande bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga 5.

Efter lagradsgranskningen har vissa dndringar gjorts i lagforslagen. |
2 kap. 10 och 11 §§ BRL samt 11b § finansbolagslagen har gjorts ett par
viterligare justeringar med hiinsyn till de foreslagna reglerna om bransch-
glidning. 1 2 kap. 6a § andra styckct BRL och 7 kap. 17a § fjirde stycket
I'RL har lagtexten utformats sa att den bittre dverensstimmer med vad
som anforts i motivtexten. Samtidigt har vissa andra dndringar gjorts i den
motivtext som ror dessa paragrafer. I BAL t6reslds dndringar i § kap. | och
17 §§. som iir en f6ljd av att 2 kap. 20 § BRL foreslas upphivd. 1 fortydli-
gande syfte har 10b§ forsta stycket finansbolagslagen omformulerats.
Vidare har 23 § samma lag utformats i ndirmare dverensstimmelse med
motsvarande bestammelser i 7 kap. 18 § BRL. Detta har {oranlett {ol;jd-
dndringar i 24 och 25 §§ finansbolagslagen. Aven i Svrigt har vissa redak-
tionella dndringar gjorts i de remitterade lagforslagen. -

Regeringen beslutade den 14 mars 1991 en proposition om handcl och
tjéinster pa viirdepappersmarknaden, m. m. (prop. 1990/91:142), som in-
nchaller bl. a. t6rslag till dndringar 1 BRL, BAL och lagen (1968:555) om
ritt for utliinning och utlindskt féretag att idka néring har i riket. Forsla-
gen i forevarande proposition har utformats med utgdngspunkt fran {orsla-
gen i prop. 1990/91: 142,

I prop. 1990/91:142 f6reslds ocksd en ny lag om viirdepappersrorelse,
som skall ersdtta bl.a. fondkommissionslagen (1979:748). I 5 kap. den
forestagna lagen finns bestimmelser om kapitaltickning. Dessa bestdm-
melser bor dndras pa samma sitt som foreslds i det av lagridet granskade
forslaget titl lag om dndring i kreditakticbolagstagen.

>

. lagen (1968:555) om ritt {or utliinning och utlindskt foretag att idka,
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Pa grund av den enkla beskaffenheten av de nya forslag som ldggs fram i Prop. 1990/91:154
propositionen anser jag att lagrddets hérande i dessa delar skulle sakna
betydelse.

2 Bakgrund
2.1 De finansiella institutens verksamhetsinriktning

Till de linansiella institutens huvuduppgifter kan riknas dels att uppritt-
halla ctt val fungerande betalningssystem och att vara sparuppsamlarc.
dels att sorja for en effektiv kreditformedling. dels att skapa likviditet och
att hantera och utjimna finansiclla risker och osdkerheter.

Bankerna intar en sdrstillning bland de finansiella foretagen genom att
dc i princip har ensamritt till inldning pa rikning och mojlighet att [ana i
centralbanken. Inldningen fungerar som betalningsmedel vilket gor att
bankerna spelar en central roll i betalningssystemet. Bankernas rorelse
karakteriseras ocksd av en betydande bredd vad giller in- och utldnings-
tjanster. Dessa funktioner har en allmannyttig karaktir. Det kriavs darfor
sarskilt tillstdnd, oktroj, av regeringen tor att driva sddan verksamhet.

Bankernas verksamhet &r i gillande lagstiftning forenad med restriktio-
ner i rorelsereglerna, krav pa kapitaltackning och sdrskilda tillsynsbestam-
melser. En bank far dgna sig endast at in- och utlining av pengar och annan
bankverksamhet. som har samband dirmed. Den egendom som en bank
far forvirva och driva handel med riknas upp i lagen. I princip rader
forbud mot fOrvirv av akticr och fast egendom som placeringstillgdngar.
Lagstiftningen avses torhindra att bankerna genom dgarinsatscr tar onodi-
ga risker och oskiiliga hidnsyn i kreditgivningen. Om instituten skall vara
en effektiv mellanhand mellan insittare, ldngivare och ldntagare méste de
ha en oberoende stillning gentemot dessa kundkategorier,

Kreditmarknadsuppgifterna dominerar bankernas rorelse, i huvudsak
kortfristig in- och utldning. Dartill kommer att bankerna medverkar vid
emissioner av certifikat och obligationer och bedriver handel i dessa
instrument. Penningmarknadsaftérerna sker sdvial for egen riilkning som i
kommission. P4 akticmarknaden avgrinsas rolien vésentligt sndvare. Dar
fungerar bankerna i princip endast som emissionsinstitut och kommissio-
nirer (med ctt begrinsat eget handelstager).

Lagstiftningen innchéller ocksd sirskilda kapitaltdckningsregler som
syftar till att garantera cn tillfredsstallande soliditet i bankerna. Bankernas
tillgdngar i form av utestdende tordringar och innehav av vidrdepapper
delas in i olika riskklasser. For resp. klass (Oreskrivs att placeringarna till
viss procent skall tickas av eget kapital eller vad som hidrmed likstills.
Rorelse- och kapitaltickningsreglerna blir i hog grad styrande {0r verksam-
hetens inriktning och riskinnehdll.

Det centrala skyddsintresset, som motiverar att bankerna omgirdas av
¢n omfattande lagstiftning, dr att frimja ctt stabilt betalningssystem. Den
uppgiften dr oundgiinglig for hela det ckonomiska systemets funktionsdug-
lighet. Det dr dirmed ett uttalat samhillsintresse — och marknadsintresse 37



— att allménhetens insittningar i bank skyddas genom ett stabilt banksy-
stem. Dirtill har sérskilt hushéllen begrinsade mojligheter att bedéma
risker forenade med en banks verksamhet. Insdttarskyddet syftar s&ledes
primdrt till att vdarna om stabiliteten i systemet. Det ir ocksd en frdga om
konsumentskydd i vanlig bemirkelse.

1 ménga lander finns det lagtista inldningsforsdkringar for att skydda
insdttarnas medel. De ger inte bara ett skydd 4t cnskilda inséttare utan de
kan ocksé fungera som ctt skydd for betalningssystemet. Inom EG ér ctt
dircktiviorslag om obligatorisk inlaningsforsdkring under utarbetande.
Frégan om inldningsforsikring utreds f. n. av en arbetsgrupp inom finans-
departementet.

Finansbolagen finansicrar sig p4 penningmarknaden och via direkt upp-
laning hos andra finansiclla institut. Bolagen far inte emittera 1opande
skuldebrev, t.ex. certifikat eller obligationer. I stallet sker marknadsfinan-
sieringen med hjilp av enkla skuldebrev, s. k. marknadsbevis. Utldningen,
som utgdrs av t.ex. kontokortskrediter. lecasing och riskkapitaltillskott,
tacker varierande 16ptider och uppvisar, jaimfort med bankerna, generellt
sett ett storre riskinnehdll. Bolagen utgdr en heterogen grupp pd kredit-
marknaden med avseende pa dgarforhdllanden, storlek och inriktning.
Flera storre finansbolag dgs av banker eller av industri- och handelsfore-
tag. .

Kreditakticbolag och hypotcksinstitut brukar gemensamt betecknas som
mellanhandsinstitut. Bestimmelser om kreditaktiebolagens verksamhet
finns i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag. Hypoteksinstitutens (stadshy-
potek, landshypotek och skeppshypotek) verksamhet regleras i sédrskilda
lagar.

Kreditaktiebolagen har, till skillnad frin finansbolagen, till indamal att
driva lanerorelse, som dc [inansierar genom att ge ut obligationer cller
andra masspapper. Enligt kreditaktiebolagslagen skall bolagsordningen
godkiinnas av rcgeringen. Varje institut 4r specialiscrat pa ett dndamdl,
cxempelvis langfristig finansiering till bostiider, kommuner cller ndringsli-
vet. Bostadsinstituten dominerar. Dessa hanterar betydande ldnevolymer
och har hittills haft ensamritt att limna statligt subventioncrade (rante-
bidragsberittigade) bottenlin.

Mellanhandsinstituten finansierade tidigare huvudsakiigen sin verk-
samhet hos forsikringssektorn och banksektorn genom att cmittera obliga-
tioner och l&na mot reverser. Mellanhandsinstitutens upplianing pd mark-
naden utanfor kreditinstituten har dock pa senare ar fatt viixande betydcl-
se. Flera av kreditaktiebolagen samigs av staten och bankerna. men dven
av staten resp. bankerna helidgda institut forckommer, t. ex. bland bostads-
instituten. Hypoteksinstituten drivs utan vinstsyfte, De har en halvofficiell
priigel bl.a. genom att staten 1 visentlig omfattning stilier garanticr for
deras formdga att infria sina forbindelser. Denna institutionsform dr f6r
nidrvarande foremal for omprévning.

Fondkommissiondrer bedriver handel med vérdepapper for kunders
rakning. Verksamheten regleras i fondkommissionslagen (1979:748). Re-
geringen har i prop. 1990/91: 142 om handel och tjidnster pa viirdepappers-
marknaden, m.m. foreslagit bl.a. en lag om vérdepappersrorelsc som
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ersitter fondkommissionslagen. Lagforslaget innchaller regler tor forctag
som yrkesmissigt tillhandahaller tjanster pa virdepappersmarknaden.

I propositionen foreslas bl. a. foljande. Tillstdnd att bedriva virdepap-
persrorelse far ges till aktiebolag, bankinstitut och utlindska foretag for
kommissionshandel, formedling, egenhandel. forvaltning eller medverkan
vid emissioner. Sddana forctag — vérdepappersinstitut — utgdr vad som
brukar kallas mellanhiinder pa virdepappersmarknaden. Det dr som regel
till dessa som en kapitalplaccrare vinder sig ndr han vill kopa eller silja
finansiella instrument. For att undecrldtta vardepappersrorelsen kan ett
virdepappersinstitut fa tillstdnd att ta emot medel pa konto och att limna
kredit mot betryggandc sdkerhct. FOr svenska viardepappersinstituts inne-
hav av finansiclla instrument skall, utifrAn foretagets kapitalbas, regering-
en eller bankinspektionen bestdimma s. k. risknivder. Frin dessa risknivler
undantas organisationsaktier och bankers innehav av obligationcr, forlags-
bevis och andra fordrings'bCVis avsedda for den allmidnna marknaden.
Svenska virdepappersbolag, som bedriver egenhandel cller medverkar vid
emissioner samt de som tar emot inldning skall ha kapitaltidckning for sina
placcringar och gjorda taganden.

Dec specialistfunktioner som t. ex. den langfristiga bostadskreditgivning-
en eller fondkommissionsverksamheten kan séigas utgdra, hdnfors saledes
traditioncllt till sdrskilda institut pA marknaden med sinsemellan relativt
klara skiljelinjer. Som ett inslag i den finansiella utvecklingens fortskridan-
de har dessa verksamheter och bankverksamhet dock till vissa delar kom-
mit att glida in i varandra, vilket f. n. skapar grinsdragningsproblem. De
finansiclla instrumenten har i viss utstrickning dndrat karaktir och blivit
mer enhetliga. P4 placeringssidan sker ddrmed fordndringar i riktning mot
en allt storre likformighet mecllan finansinstituten t.ex. betrdffande pen-
ningmarknadsaktiviteterna. Aven det faktiska tjéinsteutbudet uppvisar i
vigsa fall betydandc likhcter mellan institut som regleras pé olika sdtt med
utgdngspunkt i resp. associationsform. Nagon klar grians mellan bankernas
och finansbolagens finansieringsverksamhet dr exempelvis svir att dra,
vilket framgétt av den tidigare Oversikten. Liknande griansdragningspro-
blem gor sig gillande mellan banker och forsikringsbolag pa grund av
likheter betrdffande bl.a. mottagande av sparmedel fran allmiinhcten,
formogenhctsforvaltning och kreditgivning i olika former.

Férsikringsbolagens verksamhet regleras frimst i FRL. For att driva
forsdkringsrorelse krivs tillstdnd, koncession, som meddclas av regering-
cn. Ett torsdkringsbolag kan vara antingen akticbolag cller dmsesidigt
bolag. Ett forsidkringsbolag far inte driva annan rorelse dn forsdakringsrorel-
-s¢. Dirckt livforsdkringsrorelse far inte heller forenas med forsdkringsro-
relse som avser annat dn personforsikring. Forsdkringsbolagen ir de stor-
sta enskilda dgarna av bl. a. fastigheter och aktier. Finansforvaltning utgér
dértor ett viktigt led 1 forsdkringsbolagens verksamhet.

FRL innehaller bl.a. regler som syflar till att forsikringsbolagen skall
kunna fullgbra sina forpliktelser mot forsdkringstagarna. Det finns inga
uttalade krav pd minimikonsolidering i ett forsdkringsbolag. Bolagen skall
cemellertid som en skuldpost i balansrikningen redovisa sina ataganden
enligt ingdngna forsdkringsavtal, de s.k. forsdkringstekniska skulderna.
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For livtorsikring har kravet pa soliditet fatt ett mera allmiint och principi-

ellt uttryck i bestimmelserna om de grunder som skall tinnas for bl.a.

berdkning av premier och premiereserv. Bolagens skvldighet att teckna
aterforsidkring anknyter ocksa till soliditetsprincipen.

Ett klart uttryck for soliditetsprincipen aterfinns ven i bestimmelserna
om att et belopp motsvarande de forsiikringstekniska skulderna for livtor-
sikring alltid skall redovisas i vissa slag av tillgngar. Livforsidkringsbola-
gens mojligheter att placera sina tillgdngar har hir begrdnsats med hiansyn
till kravet pa trygghet for forsdkringstagarna. De slag av tillgangar som
godtas till tickande av forsdkringstekniska skulder for livforsikring utgdrs
fraimst av obligationer och vissa andra skuldtorbindelser samt av forsiik-
ringsbolagens egna fastigheter. Ett belopp motsvarande hogst tjugo pro-
cent av de forsidkringstekniska skulderna for egen riakning, dvs. efter ater-
forsdkring, fAr cmellertid redovisas i andra tillgdngar dn de angivna. dock
inte 1 akticr. Betridflande aktieforviry giller for alla torsdkringsbolag den
s. k. femprocentsregeln. Denna regel kan anses vara ett utflode av férbudet
mot annan rorelsc. Den innebdr att ctt forsidkringsbolag inte utan medgi-
vande av forsdkringsinspektionen far dga stérre andel av aktierna i ett
enskilt aktiebolag dn som svarar mot ett rostetal om hogst fem procent av
rosterna for samiliga akticr. Det finns dock inget hinder mot att dga cn
storre andel av aktiekapitalet.

Kontrollen av att de finansiella instituten f6ljer gillande lagstiftning och
bestimmelser dvilar tva tillsynsmyndigheter, bankinspektionen (banker,
finansbolag, kreditaktiebolag. hypoteksinstitut och tfondkommissionsbo-
lag) och forsikringsinspektionen (forsdkringsbolag).

Till gruppen finansinstitut pa den organiscrade marknaden raknar man
vanligen inte virdepappersfonder, olika investmentforetag eller statliga
utvecklingsfonder och lanefonder. Hit riiknas dock al/lmdnna pensionsfon-
den (AP-fonden) som dr den storsta institutionetla placerarcn pa kapital-
marknaden. AP-fondcens tilighngar i form av obligationer och andra ridnte-
birande instrument samt akticinnehav forvaltas av totalt tio fondstyrelser.
Verksamheten finansicras till dvervigande dcl av arbetsgivaravgifter och
forvaltningen regleras genom en sirskild lag med reglemente for pensions-
fonden.

Finansiella koncerner

Redogorelsen har hittills tagit sikte pa de kategorier av institut som verkar
pa kapitalmarknaden mcd olika legala rdttigheter och skyldigheter koppla-
de till resp. associationsform. Som framgdtt paverkas den inbordes rollfor-
delningen bl.a. av rorelseregler och kapitaltackningskrav. Likasd bidrar
auktorisationsbestimmelser till att hdnfora vissa verksamheter till sirskil-
da institut, da framst betridffande inlning av pengar, kommissionshandel,
14ngtTistig upp- och utlaning samt forsidkringsverksamhet.

Till bilden hor dock att olika verksamheter idag kombineras i konstella-
tioner av moder/dotterforetag i traditionella koncernbildningar eller av
olika systerforctag kopplade till ett gcmensamt holdingbolag. Hirvid 6pp-
nas nva kombinationsmdjligheter dels i form av renodlade finansiclla
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koncerner, dvs. bankkoncerner cller andra konstellationer som uteslutande
omfattar finansiella institut, dels s. k. blandade koncerner dir ctt eller flera
av dessa institut kombincras med icke-finansiclla fOretag, t. ex. industrifo-
retag.

Uttryckliga lagbestimmelser om koncernbildningar péd kapitalmarkna-
den finns f.n. bara {or dc fall bankers dgart6rhidllanden dr berdrda.
Fr.o.m. halvarsskiftet 1987 giller regler om att ¢n bank far ingd som
dotterbolag i en koncern endast om en annan bank dr moderbolag. Undan-
tag fran huvudregeln att endast bank far dga bank kan komma i friga i de
fall moderforetaget ir ett holdingbolag och de Gvriga systertorctagen ir
kreditinstitut vilka utdvar en verksamhet som kan anses vara forenlig med
bankrorelsen. Nuvarande lagstiftning utesluter sdledes att banker ingar i
koncernforhallanden med industriforetag eller liknande icke-finansiclla
aktdrer. Aven den typ av kapitalfrvaltoing som forsikringsinstituten
bedriver har hittills betraktats som “bankfrimmande™, vilket medf{ort att
en grinslinje uppratthallits mellan {6rsdkringsbolagen och bankerna vad
giller dirckta dgarforhdllanden eller holdingbolagskonstruktioner, Dér-
med kan banker f.n. kombineras endast med fondkommissionsbolag, fi-
nansbolag och kreditakticbolag. varvid koncernens samlade reglering an-
passas cfter de relativt strikta krav som giller {or bankrérelsen. T departe-
mentspromemorian Branschglidning i den finansiclla sektorn, foreslas
utvidgade mojligheter till integration mellan forsikringsbolag, banker och
andra finansiclla {oretag.

De icke-finansiclla foretagen har betydligt fler kombinationsméjligheter
inom ramen f6r de blandade koncernerna dir t.ex. produktion, finans-
forvaltning, finansieringsverksamhet och kapitalfrvaltning i vid bemir-
kelse kan sammanforas gcnom dirckta fgarinsatser. Eftersom en bank inte
kan ingé i en icke-finansicll koncern kan inte heller mottagande av inla-
ning pé rikning ingd bland koncernens aktiviteter. Alla dvriga finansiella
funktioner kan dock i princip tdckas in. Kreditmarknadslagstiftningen blir
frimst styrande for var och hur verksamheter och tillsyn bedrivs, dvs.
reglerna kan i stérre utstrdckning séigas paverka utformningen av organisa-
tions- och redovisningsidsningar pd marknaden in cxempelvis ¢n koncerns
samladc finansiclla funktioner.

2.2 Skyddsintressena pa kreditmarknaden

For att de finansiella instituten skall kunna fullgéra sina grundliggande
uppgifter. att omfordela sparande och risker resp. skapa likviditet och
uppritthélla ett fungerande betalningssystem. maéste det existera en vil
fungerande marknad. Det fOrutsitter i sin tur en effektiv konkurrens och
en hog grad av flexibilitet. Under perioder med stora fordndringar i de
yttre verksamhetsbetingelserna blir systemets flexibilitet avgorande for
marknadens effektivitet och forméga att 16sa de grundlidggande uppgifter-
na,

P4 kreditmarknaden liksom p& andra marknader finns det olika slag av
marknadsbrister som begrinsar formagan att fullgdra marknadens uppgif-
ter. Informationsproblem &r (orbundna med alla former av kreditgivning.
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Problemen kan leda till att sparandet och riskerna fordclas pa ett ineffck-
tivt och for samhillet oacceptabelt sdtt. Vissa kategorier av langivare
(inséttare) kan tvingas bdra risker som 4r svira att bcdéma eller hantera.
En annan tankbar konsekvens dr att det uppstdr en koncentration till ctt
fatal stora aktdrer pA marknaden och en mindre cffektiv konkurrens. Den
hér typen av problem gor att det finns ett behov av offentligriittslig regle-
ring f6r att oka effektiviteten pad marknaden och skydda vissa aktdrer.

Aven bortsett frin marknadens brister finns ett behov av reglering for
att marknaden skall kunna fullgéra den mycket viktiga uppgiften att upp-
ratthélla ett vil fungerande betalningssystem. Betalningssystemet kan lik-
nas vid en kollcktiv vara, dvs. en vara som utgdr en allméin nyttighet som
kommer alla tillgodo, oavsett vem som betalar for den. De privata aktorer-
na pa marknadcn kan inte forvdntas ha mgjlighet att beakta vilka effekter
deras agerande far pa betalningssystemet. Detta medfor att det finns ¢n
risk for att marknaden intc formar uppritthélla ett stabilt betalningssy-
stem i avsaknad av reglering. Ett cffektivt och stabilt betalningssystem dr
av avgdrande betydelse for effcktiviteten och stabiliteten i hela ckonomin.
Dirfor ar skyddsintressena pa kreditmarknaden i {6rsta hand knutna till
betalningssystemfunktionen.

Ett effektivt och stabilt betalningssystem forutsdtter ctt effcktivt och
stabilt banksystem cftersom en stor del av betalningsstrommarna gir dver
banksystemet via bankernas inldningskonton. Bankerna dr cmellertid
kinsliga for storningar 1 det avseendet att skulderna i form av inldning ar
mycket likvida. De kan disponeras utan uppsidgning. Samtidigt har till-
gAngarna i form av utldning en lag grad av likviditet. En bank kan dirfor
drabbas av likviditetsproblem sa att den inte kan fullgdra sina skyldigheter
mot insdttarna dven om den i grunden dr solvent. Om en enskild bank
drabbas av problem kan det bland insédttarna uppstd misstro mot andra
banker sa att hela banksystemct hamnar 1 en fortroendekris. Detta skulle
vtterst kunna leda till att betalningssystemet kollapsade, vilket skulle f&
allvarliga konsekvenser for resten av ekonomin.

Det kravs saledes nagon form av insdttarskydd som skydd for stabilite-
ten i bank- och betalningssystemet. Det forutsitter att det finns regler som
begrinsar de enskilda bankcrnas risktagande, t. ex. olika former av rorelse-
regler, och regler om fordelning av risktagandet pé ctt rimligt sitt mellan
insittarna och dvriga fordringsigare. t.ex. kapitaltdckningsregler. Regler
av det hir slaget fungerar som ett forebyggande skydd. men det ricker inte
for att garantera stabilitcten i banksystemet om en bank trots allt hamnar i
svarigheter.

For att forhindra att det uppstar cn kris i hela banksystemet till foljd av
att en enskild bank drabbas av betalningssvarigheter har riksbanken tillde-
lats mojlighet att agera som “lender of last resort”. Detta inncbir att
riksbanken kan ge speciella krediter till banker som fatt likviditetsprob-
lem. Denna funktion dr inte avsedd att fungera som ndgon forlustgaranti
{6r de enskilda bankerna, utan syftet ir att forhindra att problemen sprider
sig till hcla banksystemet. Blotta existensen av en sddan funktion bidrar till
att stiirka stabilitcten i bank- och betalningssystemet.

Insdttarskyddet bor forst och framst vara ctt systemskydd. men det

Prop. 1990/91: 154



tillgodoser ocksd behovet av ctt konsumentskydd for insittarna — ett
skydd av de enskilda insdttarnas medel. Det existerar, som tidigare fram-
hallits, speciclla informationsproblem pé kreditmarknaden, vilket tillsam-
mans med det faktum att mindre aktorer och enskilda hushdll har svart att
beddma och hantera risker, gér att det finns ctt behov av ett skydd for
konsumenterna. Ett stabilt banksystem ger insdttarna tillging till en fullt
likvid och i det ndrmaste riskfri placeringsform.

Konsumentskyddet pa kreditmarknaden dr emellertid inte enbart knutet
till stabilitcten i betwlningssystemet. Som p4 andra marknader har konsu-
menterna ett behov av skydd i sin avtalsrelation med den normalt starkare
motparten, Detta skydd tillgodoses for insdttarnas del frimst genom bank-
inspektionens tillsyn.

Behovet av ctt konsumentskydd ér i forsta hand knutet till de mindre
aktdrerna och hushéllen 1 egenskap av insdttare, men cftersom de dven
upptrider som lantagare {inns det ocksa ett behov av ett lantagarskydd.
Till skilinad frin insittarskyddet, som i praktiken utformats si att bankens
forméaga att fullgdra sina forpliktelser sd lAngt mdjligt blir stidlld utom
tvivel. &r motiven pa ldntagarsidan 1 hogre grad kopplade till det finansiel-
la systemets funktionsduglighet i stort. Lantagarskyddet motiveras av de
risker som finns for att lntagarna hamnar i ett beroendeférhéllande till
langivarna. En effektiv konkurrens utgor hir en forutsittning for en effek-
tiv marknad. Lantagarskyddet har séledes i viss man dven karaktdren av
ett systemskydd.

1 forldngningen av lantagarskvddet aterfinns ocksd mer allmdnna konsu-
meniskyddsintressen. Med hédnsyn till den sociala och ekonomiska betydel-
s¢ som kreditmarknaden har for allménheten dr det ctt samhillsintresse att
de finansiella institutens verksamhet inte drivs bara pa ctt ur stabilitets-
och soliditetssynpunkt tillfredsstiliande sitt, utan ocksé pa ett godtaghart
sdtt frdn konsumentpolitisk synpunkt. Aspekterna kan hidr beréra mark-
nadsforing, utformning av olika villkor, kreditprovning, integritetsskydd.
tiligang till korrckt information osv. Hér ir det inte frimst-de lagar som
reglerar kreditmarknaden som dr av betvdelse utan i stillet de civilrittsliga
konsumentskyddande bestimmelser som atertinns i bl. a. konsumentkre-
ditlagen.

2.3 Internationella erfarenheter

I néstan alla OECD-linder pagér sedan flcra ar en 6versyn av regler for
virdepappersmarknader och kreditinstitutens verksamheter. Forutsitt-
ningarna for olika kategorier av institut har fOridndrats mycket snabbt.
Lagstiftning och tillsynsformer har sillan hunnit anpassas i takt med
utvecklingen. De kriterier som nu bildar utgdngspunkten for fordndrings-
arbetet ror de finansiclla systemens effektivitet och stabilitet.

Nair det giller marknadscffektiviteten har myndigheter i olika linder i
princip kunnat utgd frdn vedertagen ekonomisk teori om hur marknads-
mckanismer och konkurrenstérhallanden bist frimjas, t. cx. pd viirdepap-
persmarknaderna. Mycket av den utveckling som dgt rum i Férenta Stater-
na och Storbritannien har hir {jinat som forebild for andra ldnder. Vissa
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gemensamma drag av anpassning och styrning har mot denna bakgrund
kunnat skdnjas. Genomgdendc giller exempelvis att penningpolitiken
orienteras om i mer marknadskonform riktning. Kvantitativa regleringar
och rinteregleringar har avskalltats. Det finns vidare en tendens att ramar-
na for kreditinstitutens verksamhet vidgas. De traditionella grinscrna
mellan instituten luckras upp. Etableringshinder av olika slag avvecklas i
syfte att marknaderna skall bli effektivare. Vidrdepappersmarknaderna
vidareutvecklas, bl.a. genom oOkat informationsutbyte, teknisk samord-
ning. introduktion av nya instrument och nya tekniker osv. Den finansicl-
la rddgivningen gentemot foretag och hushdll vixer i omfattning och
betydclse.

Nir det giller de grundliggande strukturforidndringarna pa olika natio-
nella marknader, dvs. de fordndringar som ror kreditinstitutens spelregler
och rollférdelningen inom de finansiella systemen, dr bilden splittrad.
Viagval och 18sningar bygger hiir i hogre grad pé ldndernas skilda traditio-
ner och politiska virderingar dn pd ckonomiskt modelltinkande. Generellt
giller att marknadsutvecklingen har gjort det svérare att behdlla tidigare
regleringssysiem och avgransningar mellan olika verksambhetsfilt, men
inte 1 ndgot land har marknadskratterna tillatits att verka fullt ut.

De ldnder som gjort analyser av kreditinstitutens olika funktioner i del
finansiella systemet har betonat vikten av att bibchalla en grundlaggandc
rollfdrdelning uppbvggd kring bankerna. Detta med hansyn till betalnings-
och kreditsystemets sdrskilda skyddsvirde och de krav pi stabilitet och
funktionsduglighet som genomgéende stiills upp. Bankerna bildar normalt
en kirna i betalningssystemen och i kreditgivningsprocessen och utgdr
ddrutdver en viktig kanal for penningpolitiken.

1 vistcuropa forekommer allmént s. k. universella banker, dvs. banker
som likt de svenska vid sidan av den traditionclla in- och utldningsrérelsen
ir engagerade i virdepappersemissioner och handel med virdepapper pé
olika sckundirmarknader. I Japan, Kanada och Férenta Staterna dr ban-
kerna omgirdade av betydligt hirdare restriktioner. Instituten &r i allt
visentligt specialiserade pi egentlig bankverksamhet resp. vidrdepap-
persverksamhet. Som skl for denna avgridnsning anges vanligen att
bankverksamhet och virdepapperstransaktioner har helt olika karaktér. I
det senarce fallet dr det frigan om stdrre risktaganden och man har i dessa
lander velat undvika de intressekontlikter som kan uppsta mellan bankers
utldningsrorelse och virdepappershandel.

I de flesta linder, inklusive virt eget, kan dock bankerna direkt eller
indirckt via olika organisationsbolag erbjuda ett mycket brett spektrum av
finansiella tjanster. Hirav toljer ocksd att lagstifiningen och tillsynen nu i
hogre grad dn tidigare fokuseras pa hcla bankkoncerner. Man forsoker
exempelvis utforma rorelseregler och kapitaltickningsregler sé att de fun-
gerar ncutralt for olika koncernbildningar. Sa stélls t.ex. samma krav ph
eget kapital oberocnde av var i organisationen en viss finansiell verksam-
het gbrs. Dirutdver maste tillsynen dver en finansiell koncern anpassas till
den niv3 som ir adekvat for den mest skvddsvirda delen. normalt den
bank som ingar i koncernbildningen.

Strivan cfter storre organisationsfrihet och konkurrensncutralitet fram-
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jas givetvis av att olika legala restriktioner utformas sé likartat som moj-
ligt, oavsett vilken typ av institut cller koncerndel som dr aktiv i en viss
finansiell verksamhet. Om reglerna inte fir en tillrickligt sammanhéllen
utformning tenderar marknadskralterna att styra de finansiella flédena
och verksamheterna till f6rmdn for de institut eller de marknadsavsnitt
som har de mest liberala regelverken.

Fragor som rdr dgandefirhillanden och maktkoncentration har fatt
Okad uppmirksamhet i manga linder. Det handlar exempelvis om bankers
kontroll 6ver andra finansinstitut eller andra forctag, allianser mellan
banker och forsikringsbolag och farhdgor for koncentrationstendenser pé
kreditmarknaden till f6ljd av sammanslagningar och dvertaganden. Det dr
sdledes vanligt att regler stills upp som anger vilken typ av foretag banker
tar dga och som allmént skiljer kreditgivning och forsérjning med riskkapi-

" tal 4t p4 marknaderna. Eventuella band meltan banker och icke-finansiclla
foretag pd marknaderna bygger saledes inte primdirt pi starka inbdrdes
dgarforhallanden. Den visttyska modellen framstar i detta sammanhang
som ctt undantag. Tyska banker utévar en betydande kontroll dver icke-
finansiclla foretag 1 kraft av sina stora aktieinnchav.

[ den mén regler stélls upp som begrinsar mgjligheterna att dga kreditin-
stitut gors vanligen 4tskillnad mellan dgandet av banker och av Gvriga
institut. Detta beror pd bankmarknadens utpréglade siirstillning. Myndig-
heterna vill normalt ha insyn i vilka som dger bankcr dven om det formellt
saknas begriinsningsregler eller uttryckliga krav péd spritt dgande. T EGs
andra banksamordningsdircktiv finns bestimmelser om prévning av
lAmpligheten hos dgare av stOrre akticposter i kreditinstitut.

De finansiclla systemens utveckling i olika ldnder har minga gemensam-
ma drag. Olikheterna ir inda pétagliga. Enskilda ldnder har ansett sig ha
betydande frihet att sjdlva viilja system och struktur. Detta géller inte
minst for Férenta Staternas del, dir kreditmarknadens strukturregler linge
legat pa kongressens bord. Didr har tillsynsmyndigheterna i viss man
foregripit lagstiftarna genom att ge banker dispenser fran sivél forbudet
mot interstate banking, dvs. att verka Gver delstatsgrinserna, (Mc Fadden
Act) som mot bankernas dcltagande i virdepappershandel (Glass-Steagall
Act).

Den scnaste tidens stabilitetsproblem har 4 andra sidan understrukit
vikten av att inte minst de internationellt verksamma instituten bygger
verksamheterna pé en storre bas av eget kapital. Detta ligger i linje med de
overenskommelser som slutits mellan de storre industrilindernas central-
banker om ¢n successiv {orstirkning och uppbyggnad av mer enhetliga.
riskrelaterade kapitaltickningsregler fram till 90-talets borjan.

Tendenserna pd de hidr diskuterade regleringsomradena kan i korthet
sammanlattas enligt foljande.

— Inhemsk och internationell marknadsintegration kriver nvtinkande
vid anviindningen av olika regleringssystem. Det dr dock [3 linder som
hittills Ivckats utveckla ¢n nfgorlunda konsistent syn pd hur deras
finansiclla system skall s¢ ut.

— Bankernas roll betonas genomgaende och torutsdtiningarna for dessa
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att bredda verksamheten tillgodoses 1 6kad utstrickning genom finansi-

clla konglomerat.

— Kraven pa bankernas egenkapital tenderar att 6ka, bl. a. mot bakgrund
av att risktagandet successivt blir klarlagt sdvdl inom de egna balanser-
na som betriffande 4taganden utanfdr balansrikningarna. Okade krav
stills pa information om bankernas risktagande.

— Etableringshinder av olika slag avskaffas vilket 6ppnar marknaderna
for 6kad konkurrens. Tendensen 4r att fringd anvandningen av behovs-
relaterade kriterier vid auktorisationsforfaranden sdsom ““ekonomiskt
motiverad”, "allmédnintressc™ osv.

— Regleringar i kreditpolitiskt syfte anvidnds i allt mindre utstrickning.
Man kan i proccssen av strukturfordndringar p4 minga marknader

observera ett monster av vixelverkan mellan institut och myndigheter.
Regelverken anpassas efier marknadens utveckling. Internationaliseringen
har ocks& medfort — och paverkats av — samordning av nationella regler
for bankverksamhet och tillsyn. Betydclsen av bittre internationell koordi-
nering 4r idag uppenbar — inte minst for tillskapandct av effektiva till-
synsfunktioner. Olikheter i lindernas legala och finansiclla system har
emellertid hittills visat sig ta tid att dverbrygga.

Det tolv EG-linderna har lagt fast ett mycket ambitiést program for att
utveckla samarbetet pé det finansiella omradet. Mdlet dr att forverkliga en
inre. i marknad genom att i princip avveckla samtliga aterstdende hinder
for medlemslindernas varu- och tjinsteutbyte samt {or rorligheten vad
giller arbetskrafl och kapital. EG-kommissionen har i en vitbok {ran 1985
angivit riktlinjer for hur denna inre marknad skall forverkligas fram till
utgdngen av 1992,

En viktig del i detta samordningsprogram avser den kapitalrorelselibera-
lisering, som ldgger grunden for ett enhetligt finansiellt system med i
princip total frihet for alla kapitalrorelser ver granserna. I ctt direktiv
fran 1988 foreskrivs sdledes att alla kapitalrdrelser inom gemenskapen
skall vara fria. EG-kommissioncn vill ocksd skapa helt nya villkor {or ¢n
konkurrensneutral marknad tor finansiella tjdnster fram till 1992, dvs. tor
verksamheterna péd kredit-, forsidkrings- och viirdepappersomradena. Di-
rektiven pa detta omrade framstdr som utpriglat marknadsorienterade,
inte minst genom den betoning som ldggs pa fri konkurrens, fri etablerings-
ritt och den dirckta sammankopplingen med kapitalrérelseliberalisering-
en.

Tidigare samordningsforsok inom gemenskapen., t.ex. vad géller bank-
lagstiftning, har mott problem. Ofta har betydande nationella undantag tor
enskilda medlemslinder aktualiserats. Ambitionerna avseende samord-
ning av lagstiftningen pa kreditmarknaden har pa senare tid tonats ned.
Den birande tanken idr nu i stillet att medlemsldnderna skall nd fram till
en ligsia harmoniseringsgrad vad avser vissa standardregler for etablering.
tillsyn, skydd for allmdnheten osv. och dadrutdver dmsesidigt erkidnna
varandras nationella regelverk, P& detta sitt skall en bankauktorisation i
ett enskilt medlemsland ge rdtt till verksamhet i hela gemenskapen genom
fri filialetablering eller direkt tjanstehandel Gver grinscrna (one single
banking license). Primiirt skall tillsynen dver ett kreditinstituts olika fili-
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aler och grinséverskridande verksamhet utan etablering utdvas av myn-
digheter i det land didr huvudkontoret finns. EG-kommissionen rdknar
med att principen om hemlandskontroll tillsammans med dc liberala
etableringsreglerna skall 6ppna de finansiella marknaderna {or en visent-
ligt 6kad konkurrens. Detta driver i sin tur avregleringsprocessen och
strukturomvandlingen vidare inom gemenskapen. Finansmarknaderna be-
riknas d& kunna ge betydandc bidrag till produktivitets- och viltardsok-
ningar.

Under 1980-talet inleddes samtal mellan EFTA-ldnderna och EG-kom-
missionen angdende ett breddat och fordjupat samarbete. I mars 1989 gav
EFTA-lindernas regeringschefer beskedet att de var beredda att forhandla
om ctt "si fullstindigt genom{Grande som mojligt av den fria r6rligheten
for varor, tjinster, kapital och personer i syfte att skapa cn dynamisk och
homogen europeisk stir”. Samarbetsomradet avsigs tdcka dven angrin-
sande omraden som socialpolitik, utbildning, miljovard. konsumentfrigor
samt forskning och utveckling m. m. Formclla forhandlingar om det euro-
pciska ckonomiska samarbetsomridet (EES) inleddes i juni 1990. En
utgngspunkt for forhandlingarna ir att ett avtal skall bascras pa de rele-
vanta delarna av EGs regelverk (acquis communautaire). Mélsittningen i
forhandlingarna ir att ett EES-avtal skall trdda i kraft den 1 januari 1993,
dvs. samtidigt som EGs inrc marknad fullbordas.

Riksdagen har ar 1990 behandlat trdgan om Sveriges nirmande till EG
bl.a. mot bakgrund av regeringens skrivelse 1990/91:50. T denna uttalar
regeringen sin strivan att {4 till stind ett nytt riksdagsbeslut, som tydligare
och 1 mera positiva ordalag uttrycker Sveriges ambition att bli medlem i
den Europeiska gemenskapen (utriksutskottets betdnkande 1990/91: UU8,
rskr. 74). I betdnkandet understryks den stora betydelsen av att forhand-
lingarna om ett utvidgat och mer strukturerat samarbete mellan EG och
EFTA snarast kan slutforas med gott resultat och att ett avtal om ett
curopeiskt ekonomiskt samarbetsomrddce kan trdada i kraft den 1 januari
1993. I betiinkandet anfors vidare att vart land endast som medlem fullt ut
kan delta i och 3 inflytande pa den Europeiska gemenskapens samarbete.
Slutligen anfors att regeringen, cfter en samlad beddmning av de utrikes-
och siikerhetspolitiska faktorerna och efter samrad i utrikesndmnden, bor
kunna limna in en ansdkan om medlemsskap. Utskottet bedomer det
sannolikt att s kan ske under ar 1991. Riksdagen har fattat beslut i
cnlighet med betdnkandet.

3 Allmédn motivering
3.1 Grundliggande Overviganden

Dc snabba férdndringarna pé kreditmarknaden under senare 4r har gjort
det nddvindigt att gora cn Oversyn av regelsystemen f0r kreditinstituten
och virdepappersmarknaden. Utvecklingen har redan drivit fram regel-
andringar i ett flertal ldnder. Ett dversynsarbete paglr pd manga hall. Det
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ir den samladc effekten av ett stort antal anpassnings- och konkurrenspro-
blem som gor att regelsystenien framstar som omoderna och etfektivitets-
hdmmande i flera avsecnden.

Svérigheterna att 4stadkomma en @ndamalsenligt organiscrad och cifek-
tivt fungerande kreditmarknad hiinger samman med att konkurrensintres-
set 1 vissa fall maste vigas mot grundliggande skyddsintressen. som ror
bl.a. betalningssystemets stabilitet. Foljden av detta avvigningsproblem
har hittills blivit att en strikt reglering begrinsat utvecklingsmdjligheterna
pa centrala delar av marknaden, siirskilt i banksystemet. Samtidigt har
andra foretags- och finansieringslormer kunnat utvecklas jamforelscvis
fritt.

3.2 Konkurrensen och skyddsintressena

Dct finansiella systemet mdste uppfylla héga krav pé stabilitet. Grundlag-
gande skyddsintressen, sérskilt insdttarskvddet och den dirmed samman-
hdngandc betalningsmedelsfunktionen. motiverar sdrskilda regler for ban-
kernas verksanthet. Aven i dvrigt maste krav pa soliditet, information och
insyn stillas, da det giiller vrkesméssig finansiell verksamhet.

Regelsystemet bor underldtta en marknadsoricntering av verksamheten
som ger utrvmme {or effektiv konkurrens och en smidig anpassning till
indrade yttre forhdllanden. De senaste arens snabba och uppfinningsrika
utveckling understryker betvdelsen av sadan flexibilitet. Tjdnsteutbudet
maste ldtt kunna anpassas till efterfragan pa olika slags finansiclla tjdnster.
Systemen skall ocksd kunna arbeta med 1dga kostnader.

Anpassningsformaga och kostnadspress frimjas, om olika slags kreditin-
stitut Far konkurrera inbdrdes dver stora delar av kreditmarknaden. Det
talar for att skarpa granser mellan olika institutgruppers verksamhetsom-
rdden i gorligastc man bdr undvikas. Da det giller vissa centrala funktio-
ner dr emellertid skyddsintressena sa starka att sdrregler inte kan undva-
ras.

Det ir enligt min mening av stdrsta betydcelse att det finns starka
kreditinstitut som kan tillhandahalla insidttare en sa riskifri och likvid
placeringsform som majligt och ddrigenom kan forse samhillet med betal-
ningsmedel och fungera som en kanal for riksbankens penningpolitik.
Instituten méste kunna agera obcroende av inflytelserika intressenter och
dirmed Kkunna fylla vissa andra funktioner i samband med olika slags
krisberedskap.

Bankerna bor saledes ocksa i fortsidttningen ha cn central stillning pa
den svenska kreditmarknaden. De bor liksom hittills ha ensamritt till
inlaning pa rikning frén allminhcten och mojlighet till upplaning i riks-
banken. Effektivitetsskdl talar for att de ocksa bor ha mojlighet att konkur-
rera Over ett brett filt av finansiclla marknader, antingen genom verksam-
het i banken eller via koncernbolag. Utrymmet {Or nytdnkande och vidare-
utveckling av bankernas verksamhet bor Skas. Den nuarande utform-
ningen av forvirvsreglerna i BRL utgdr enligt min mening ctt hinder {or
sddan flexibilitet.

Kravet pd att banker skall vara oberoende innebdr samtidigt att deras
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engagemang i Ovrigt ndringsliv genom riskkapitalplaceringar och liknande
maéste hallas inom sndva grianser.

D4 det giller finansiell verksamhet utanfor bankkoncernerna ar i all-
minhet motiven for sirskild reglering visentligt svagare. Aven hir maste
cmellertid krav stdllas pa insyn fr&n samhillets sida. Effektivitets- och
stabilitetsproblem pé finansiclla marknader sammanhinger till stor del
med ojamnt fordelad information och med bristande resurser for riskbe-
domning hos ménga placerare och lantagare. Forbittrad tillsyn och atgér-
der for spridning av information dr darfor av stor betydclse. Men informa-
tions- och riskbedémningsproblemen — sirskilt for hushallen —~ kan inte i
tillrdckligt hog grad 16sas med enbart sddana &tgérder. Regler for verksam-
heten dr nodviéndiga 1 vissa fall. Detta dr for 6vrigt ocksé en viktig del av
bakgrunden till de strikta regler i banklagstiftningen som tillkommit for att
tillgodose insittarskyddet. Vad giller grinserna gentemot icke-finansiell
verksamhet behover reglerna inte upprétthallas i samma utstrdckning for
andra kreditinstitut som for bankerna.

3.3 Kreditmarknadens organisation

Lagstiftningen for finansiella institut vid sidan av bankerna kidinnetecknas
inte av ndgon cnhetlig systematik. Regleringarna for de olika instituten har
tillkkommit f6r att mota behov av lagstifining som uppstatt under utveck-
lingens gdng. Det ir historiskt betingade faktorer som gor att hypoteksin-
stituten, kreditaktiebolagen och finansbolagen regleras i sdrskilda lagar.
Det har tidigare i olika sammanhang — bl. a. vid tillkomsten av finansbo-
lagslagen — ansetts olampligt att samordna lagarna.

KMK har framfort att arbetsférutsittningarna for instituten bor goras sé
likvdrdiga som skyddsintressena tilldter. For att dstadkomma en stbrre
sysiematik 1 regelsystemet har KMK dirfor foreslagit att reglerna for
instituten utanfor banksystémct skall inordnas i cn gemensam lag.

Nir det giller fondkommissionsverksamhet har regeringen nyligen till
lagradet Overlimnat en remiss om handel och tjinster p4 virdepappers-
marknaden, m.m. med forslag till lagstifining med utgdngspunkt fran
virdepappersmarknadskommitténs betidnkande (SOU 1989:72) Virde-
pappersmarknaden 1 {ramtiden. Den del av KMKSs betidnkande som ror
virdepappershandel m. m. tas darfor inte upp i detta sammanhang. Jag tar
nu inte heller upp forstaget till en gemensam lag for finansbolag och
kreditakticbolag. | ett avscende. ritt {or finansbolag att ge ut obligationer.
foreslar jag cmellertid dndrade regler.

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 134
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3.4 Bankerna

3.4.1 Bankverksamhet

Mitt forslag: Med tillstdnd att driva bankverksamhct foljer en skyl-
dighet att ta cmot inlaning pd rikning fran allminheten. Bankverk-
samhet far ocksd omlatta finansieringsverksamhet och annan finan-
sicll verksamhet som ir forenlig med inldning samt verksamhet som
har ctt niira samband med den nimnda verksamheten. Bankerna ges
harigenom mojlighet att bedriva finansiell lcasing och factoring i sin
cgen rorelse,

Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspektio-
nen fir meddela ndrmare toreskrifter om den [6r bank tillitna
verksamheten.

Négon annan édn bank far inte utan sirskilt medgivande i lag ta
emot inlining pd rdkning fran allminheten.

Bankinspektionen fir foreligga den som, utan att ha erforderligt
tillstAnd. driver verksamhet som omfattar inl&ning att upphora med
verksamheten. Foreldggandet far forenas med vite. Ett sddant beslut
far Overklagas till kammarrétten.

KMKSs forslag: Bank definieras som ett foretag som fatt regeringens
tillstand (oktroj) att driva sddan verksamhet som avses 1 2 kap. | § BRL. |
detta lagrum anges det for bank tillitna verksamhetsomradet, inncfattan-
de inldning pa ridkning frdn allminheten, finansieringsverksamhet och
annan finansiell verksamhet som dr forenlig med inldning samt, om sir-
skilda skil foreligger. annan verksamhet som har ett ndra samband med
den nyss nimnda verksamheten. Banker skall vara s. k. breddinstitut. dvs.
erbjuda allménheten ctt allsidigt utbud av finansiclla tjéinster utéver in-
och utldning av pengar. Annan iin bank far inte utan sirskilt medgivande i
lag ta emot inldning pa rdkning frin allminhcten.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till att verksamhetsreg-
lerna f6r bank ldttas upp samt att inldningsverksamhet forbehalls banker-
na. Flera remissinstanser har varit negativa till kravet pa att banker skall
tillhandahdlla ett allsidigt utbud av tjinster utéver in- och'utlﬁning.

Skilen for mitt forslag: Mced bankrorelse forstas enligt nu gillande
bestimmelser (1 kap. 2§ BRL) verksamhet i vilken ingér inlaning frin
allménheten pd sddan rikning som bank allmént anvinder. Definitionen
avspeglar det forhdllandet att det édr insdttarnas riitt som banklagstifining-
¢n avser atlt skydda. Skyddet kommer till uttryck bl a. ddrigenom att det
stadgas straft for den som utan att vara bank bedriver bankrorelse (9 kap.
1 § BRL). Ett av syflena med definitionen 4r siledes att férhindra andra in
banker att bedriva bankmiissig inlaningsverksamhet.

Den nu gédllande bankdcfinitionen utpekar alltsa inldningsverksamhcten
som det kinnctecknande for bankverksamhet. Banker bedriver emellertid
inte cnbart inldning uwtan en kombination av inlaning och utlining av
pengar. Dirutdver {orknippas bankerna med att de erbjuder allménheten
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ctt brett sortiment av finansiclla tjdnster. Detta kommer till uttryck i
2 kap. BRL dir den f6r bank tilldtna verksamhcten beskrivs nirmare.

Hinvisningen till inldningsverksamheten kan visserligen inte sdgas till
fullo klargora inneborden av begreppet bankrorelse. Om, 4 andra sidan, en
dcfinition skulle utformas si att den omfattade alla de olika verksamheter
som typiskt sctt inryms i bankrorelsebegreppet skulle den tdcka ett stdrre
omréde dn den begrinsade del som skall vara skyddad och forbehéllen
bankerna.

Tanken pa banker som breddinstitut dr tilitalande. De svenska bankerna
ir ocksa av tradition inriktade pa att ge en bred service till allménheten.
Savil ekonomiska som legala faktorer torde ligga bakom utvecklingen av
dagens breda och homogent uppbyggda banktoretag. Aven om det inte har
varit ett lagstadgat krav att bankerna skall ha detta allsidiga utbud av
tjanster har det i samband med t. ex. beviljande av oktroj for bank marke-
rats vilken syn statsmakterna haft pa bankernas uppbyggnad och verksam-
het. Den karaktir av samhillsnytta som foljer av bankernas inlaningsfunk-
tion har dven kommit att omfatta bankens dvriga tjanster samt, inte minst,
distributionen av tjdnsterna i form av viiltickande kontorsctableringar,

Det dr p&4 manga sitt dokumenterat att de svenska bankerna utvecklat en
hog och eftektiv servicenivd. P4 nagra omraden har det emellertid under
scnare tid ifrdgasatts om inte konkurrensen pa marknaden vtterligare kan
stirkas till fromma for konsumenterna, t.ex. vad giller olika former av
inldningstjanster. 1 betiinkandet (SOU 1989: 16) Kostnadsutveckling och
konkurrens i bankscktorn behandlas bl. a. dessa fragor. Dir konstateras att
man med ett krav pa att bankerna skall vara breddinstitut riskerar att
konkurrensen och utvecklingen sérskilt pa inlaningssidan himmas.

Bankernas i lag givna monopol p4 inlaningsverksamhet utgdr givetvis en
konkurrensbegrinsning i forhéllande till andra foretag dn banker. Det bor
dirfor inte mer dn nodviindigt preciseras vilka verksamheter bankerna i
Ovrigt dr skyldiga att tillhandahélla. Mgjligheterna for t. ex. mer specialise-
rade inldningsbanker att viixa fram kan naturligtvis beddmas vara mycket
osiikra frén savil ekonomiska som traditionella utgangspunkter. Lagstilt-
ningen bor dock inte genom hdnvisning till tradition eller normala t6rhal-
landen pd marknaden forsvara utveckling och fornyelse pa bankmarkna-
den. Bankerna bor saledes inte vara forhindrade att inrikta huvuddelen av
sin verksamhet p4 en eller flera sidrskilda sektorer av bankomradet.

Den hantering av olika penningfldden som sker i in- och wildningsverk-
samheten dr den funktion som av hdvd ansetts utgéra den mest centrala
verksamheten i en bank. I konsekvens med att bankerna har monopol pa
inlaning pé rikning fran allménhcten far det anses {Greligga en motsvaran-
de principiell skyldighet for bank att erbjuda allménheten méjlighet att
sdtta in medel pa vanlig riikkning. Detta bor uttryckligen framga av lagstift-
ningen. dven om skyldigheten att ta emot inldning inte kan vara absolut.
Bl.a. kan erinras om det alltmer uppmarksammade problemet med s. k.
money laundering, dvs. hantering av pengar som hirrdr fran brottslig
verksamhet. {rimst narkotikahandel. Enligt ett forslag till EG-direktiv pa
omradet foreslas bankerna bli skyldiga att iaktta en viss forsiktighet i sin
inldningsverksamhet.
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Eftcrsom inl&ningen pé rikning fran allmdnhcten dr den mest centrala
delen av cn banks verksamhet bor det ocksd vara just inldningen som
skyddas av sanktioner. En bestimning av inlaningsbegreppet blir dirmed
visentlig.

Inldningsverksamhet 1 bankrorelse kidnnetecknas av ett antal faktorer.
Dcn avser kontoinldning frdn allmidnheten med i princip likalydande
villkor for alla insdttare. Behallningen dr nominellt siker och helt likvid.
Inldningen ir inte forknippad med nagra skyldigheter for insdttarna, och
den dr inte kopplad till nigon annan typ av néringsverksamhet cller
rorelse. Det dr viktigt att inldningsverksamhet mcd dessa kidnnetecken
forbehalls bankerna.

Som auktorisationspliktig inldningsverksamhect bor inte anses sddan
inléning till en sparkassa som utan vinstsyfte drivs av en forening, vars
uppeift dr att tillgodose finansieringsbchov hos foreningens medlemmar.
Den sparkasscrorclse som KF och HSB bedriver har siledes sedan linge
ansetts falla utanfor bankverksamhetsbegreppet eftersom insidttarna maste
vara medlemmar i resp. organisation. Andra former av kontoinsittningar
med anknytning till viss affarsverksamhet har blivit allt vanligare. Skilje-
linjen mellan sidana kontoinsittningar och inlaning i bank ir inte alltid
helt tydlig. En forutsittning for att sddana kontoinséttningar skall falla
utanfor bankinldningsbegreppet 4r att de har nira anknytning till nigon
annan aftfarsverksamhet dn bankrorelse eller annan tinansicll rérelse. Det
kan intc utesiutas att sparkassor och andra institut, vilka tar cmot kontoin-
sdttningar som inte utgdr bankinldning. kan komma att betraktas som
kreditinstitut i ett framtida EES. En &versyn av deras verksamhet kan
darfor bli nédvindig.

Som jag nyss anfort bor det inte dvila bankerna cn skyldighet att driva
verksamhet som omfattar samtliga de banktjinster allménheten kan tin-
kas ha behov av. Nir det giller att dra griinsen for vilka 6vriga verksamhe-
ter banker fdr bedriva maste utgidngspunkten vara att de skyddsintressen
som bankerna dr skyldiga att tillvarata i sin inlaningsverksamhet, frimst
inséttarskyddet, inte dventyras. Med beaktande harav bdr den vid sidan av
inldningsverksamheten tillitna verksamheten kunna beskrivas som finan-
sieringsverksamher och annan finansiell verksamher under forutsittning
att verksamheterna dr forenliga med bankinldning. Hirutéver bér mojlig-
het finnas att driva sadan verksamher som har ett nira samband med den
Ovriga bankverksamheten.

Den foreslagna beskrivningen rymmer alla de verksamheter som ban-
kerna idag driver. bl.a. de som anges i 2 kap. 2 och 3 §§ BRL och som
giller bl.a. tilltliga {Orvirv av virdepapper for egen portlolj och for
handel. Dessa paragrafer kan darfor upphivas. Sc vidare specialmotive-
ringen till 2 kap. 1 § BRL.

Det foreslagna bankverksamhetsbegreppet ger emellertid utrymme ock-
sa tor kreditformedling. betalningsformedling, stillandc av garantiforbin-
delser, factoring, finansiell leasing av 16s egendom samt rddgivning och.
cfter sirskilt tillstAnd, vidrdepappersrorelse. I avvaktan pa ett klargdrande
av rittsverkningarna for leasing av fast egendom bér bankerna didremot
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inte tilldtas bedriva sddan verksamhct. Bankerna ges sdledes inte nigon
vidgad ritt att forvdrva fast egendoni.

Med mitt forslag till bestimning av begreppet bankverksamhet kommer
saledes det omradc inom vilket bankcrna kan bedriva verksamhet att
utvidgas. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspek-
tionen bor f4 mojlighet att i foreskrifier ndrmare precisera vilka verksam-
heter som skall anses rymmas inom de i lagen angivna ramarna. Hirige-
nom skapas fOrutsdttningar tor en sddan flexibilitet som dr dnskvird pd en
foranderlig marknad.

I det f6rsta banksamordningsdirektivet definieras begreppet Areditinsti-
tut som foretag vilkas verksamhet bestar i att ta emot dterbetalbara medel
fran allméanheten, antingen genom insidttningar eller sisom fortlépande
utgivning av obligationer och andra jamfbrbara virdepapper, och att
bevilja kredit for egen rikning. Definitionen omfattar siledes inte endast
depositionsbanker utan dven institut som uteslutande finansierar sin utla-
ningsverksamhet genom virdepapper avsedda for allmin omséttning. I cn
bilaga till EGs andra banksamordningsdirektiv finns en forteckning 6ver
verksamheter som, om de bedrivs av ett kreditinstitut (alltsi inte bara
banker), skall vara foremal for 6msesidigt crkinnande av medlemsstater-
na. Bland dessa verksamheter ingdr mottagande av inséttningar och andra
dterbetalningsbara medel fran allminheten, utlaning (konsumentkrediter,
factoring, handelskrediter m. m.). finansiell leasing, betalningsformedling,
handel f6r egen eller kunders rikning med olika virdepapper. ridgivning
och kreditupplysningstjdnster. Ett kreditinstitut, som i en medlemsstat dr
auktoriserat att bedriva alla eller vissa delar av de uppriknade verksamhe-
terna skall alltsd fa bedriva dessa verksamheter 1 dvriga medlemsstater.
Det star emellertid varje stat fritt att i sin nationella lagstiftning begriansa
de cgna instituten i friga om vilka verksamheter som skall tilldtas. De
verksamheter som hir fortecknats dr alla forenliga med det foreslagna
svenska bankverksamhetsbegreppet. dven om det enligt mitt fOrslag 1 vissa
fall krdvs sirskilt tillstind.

Nir det giller sanktioner for att uppritthalla efterlevnad av regler har
utvecklingen gatt mot att ersétta straffbestimmelser med vitesforfaranden.
S4 har i lagen (1990:1114) om virdepappersfonder, som ersatte lagarna
om akticfonder och aktiesparfonder och som tradde i kraft den 1 januari
1991, inte intagits ndgra straffbestimmeclser. Motsvarande giller forslagen
i prop. 1990/91:142 om handel och tjanster pi virdcpappersmarknaden,
m.m,

Det kan ifragasittas om en straffrittslig reglering dr den mest effektiva.
Om tillsynsmyndigheten Onskar beivra ett visst forfarande, som den bedo-
mer som otilldten inldningsverksamhet, maste den polisanmadla en hiandecl-
se cller ctt pigdende skeende fOr polisutredning och cventucllt allmint
atal. En sddan utredning kan ta lang tid. Ett mer effektivt sitt att komma
tillritta med forfarandet torde vara att tillsynsmyndigheten kan utfirda ett
vitesforeldggande for den som driver verksamheten att upphora med den-
na.

I lagen (1990:1114) om viirdepappersfonder finns ett sddant vitesforfa-
rande. | forarbetena séigs att regler om vilka sanktioner som bankinspektio-
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nen bor ha till sitt forfogande bor Gverensstimma med motsvarande
bestimmelser i annan lagstiftning inom den finansiclla sektorn men att
denna frdga dock bor bchandlas i ett scnare sammanhang (prop.
1989/90: 153 s. 43). Jag anser, att i avvaktan pa att denna fraga ses Sver, ctt
likartat system kan inf6ras dven betriffande bankernas inlaning,

Jag f6reslar darfor att straffbestimmelsen i 9 kap. [ § BRL vad giller
bedrivande av otilliten bankverksamhet utmdonstras och ersétts med ett
vitestorfarande p4 samma sdtt som giller enligt lagen om virdepappers-
tonder.

3.4.2 Forvirvsregler m. m.

Mitt forslag: Bankerna far vidgad riitt att forvidrva aktier samt att
bevilja vinstandelslan och krediter med efterstilld betalningsritt.
En banks sammanlagda placeringar av sddan typ far uppga till ett
belopp motsvarande hogst trettio procent av bankens kapitalbas.
Aktieforvirv i placeringssyfte far inte utan bankinspektionens
medgivande Sverstiga fem procent av rostetalet i ett enskilt bolag.
En banks totala engagemang 1 aktieforviarv och 1an i ett enskilt
forctag tar uppgd till hogst fem procent av den angivna ramen,
m.a.o. 1,5 procent av kapitalbasen.
Om banken ingér i cn koncern skall bestimmelserna gilla for alla
i koncernen ingécnde foretag utom forsdkringsforetag,.

KMKs forslag: Det principiella forbudet for bank att forvdrva aktier
anses grundliggande. Organisations- och transaktionsakticr skall dock
med regeringens cller bankinspektioncns medgivandc fa forvirvas. Dess-
utom Oppnas cn “fri sektor™ for forvirv av aktier och andelar i finansi-
cringssvite. Sddana forvirv far gbras av banker genom bankigda kredit-
marknadsbolag till ctt belopp vars sammanlagda kapitalkrav inte far over-
stiga tre procent av bankkoncernens kapitalbas. Forvirv av fast egendom i
placeringssyfte cllcr for fastighetsleasing far ej ske.

Remissinstanserna: Forslaget om utvidgade akticforvirvsmojligheter
tor bank har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. — Svenska sparbanks-
toreningen har uttryckt en viss tveksamhet till att litta pd aktieforvirvsfor-
budet. LO har framhallit vikten av att banker dr ncutrala i kreditférmed-
lingen. — Flera instanscr (t.cx. Svenska Bankforeningen. Svenska spar-
banksforeningen. Sveriges Foreningsbankers Forbund. FastighetsRenting
AB) har pliiderat for att bankerna far mojlighet att forvérva fast egendom 1
placeringssyfte eller tor fastighctslcasing. — Sveriges [Féreningsbankers
FSrbund har anfort att bankerna borde t4 storre mojligheter att férvirva
aktier i placeringssyftc. -Flertalet remissinstanser har framhallit vikten av
att de svenska bankerna far bedriva sin verksamhet pa sd likviirdiga villkor
som mojligt med utlindska banker, frimst frin EG-ldnderna.

Skilen for mitt forslag: Enligt de nuvarande forvirvsreglerna begrinsas
bankernas mojlighet hogst vdsentligt att engagera sig i olika verksamheter.
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Enligt 2 kap. 4 § BRL far cn bank saledes forvirva fust egendom, tomirdtt
och bostadsritt endast for att erhalla bl. a. lokaler for verksamheten eller
for att bereda bostad 4t nigon som 4r anstilld i banken.

I 2 kap. 6-8 §§ BRL finns bestimmelser om banks mojligheter att
forvirva aktier. Enligt 6 § fAr en bank efter regeringens eller bankinspek-
tionens tillstind forvirva akticer och andelar i foretag, vars &ndamal kan
anses vara till nytta for bankvisendet cller det alménna. s. k: organisations-
Jforetag. En huvudregel i regeringens tillstdndspraxis har ddrvid varit att en
bank inte utanfor banken far driva sddan verksamhet som inte kan drivas
inom banken. Avvikelse frdn denna princip har emellertid skett i ett antal
fall — banker &ger t.ex. finansbolag. i vilka bedrivs factoring och leasing
samt kreditaktiebolag, som beviljar langfristiga krediter.

Vid tillstandsprovningen har ofta kréivts att banken kan pévisa ctt ratio-
nellt skil for att forldgga viss verksamhet i dotterforetag cller deldgt fore-
tag. Banken kan ni organisatoriska tordelar och gora kostnadsbesparingar
av att viss verksamhet bedrivs i ett sidoforetag.

En bank som medverkar vid cmission av aktier pd den allmidnna mark-
naden far, enligt 2 kap. 7 § forsta och andra styckena BRL, férvirva aktier
som ingar i emissionen, emissionsaktier. Aklicrna skall avyttras inom ett
4r. Enligt samma lagrum {ir en bank som har tillstdnd att driva fondkom-
missionsrorelse, tor att underlitta rérelsen, forvirva bl. a. aktier. Sddana
aktier, som alltsa forvirvas for cgen rikning, ingdr i bankens s. k. handels-
lager. Storlcken p& handelslagret dr begrinsat till ctt visst 1 16 § forsta
stycket fondkommissionslagen (1979:748) angivet belopp. Jag dterkom-
mer lidngre fram till det forslag till indring i detta avseende som ér framlagt
i prop. 1990/91:142 om handel och tjédnster pd virdepappersmarknaden,
m. m.

En bank far ocksd for skyddande av fordran forvirva bl. a. aktier. Forut-
sittningarna for sddana forviry beskrivs i 2 kap. 8 § BRL. Akticrna skall
enligt huvudregeln avyttras inom tre ar.

Utvecklingen pa det finansiella omradet har varit intensiv under senarc
ar med tilltagande integrering mellan olika linder och olika marknader.
Det har ocksd skett ett genomslag [0r en samlad syn pa de finansiella
marknadernas spelregler och de internationella aktdrernas verksamhets-
forutsitiningar. Genom internationell koordinering skapas ctt alltmer en-
hetligt regelverk for de internationellt verksamma instituten. Marknader-
na far dirigenom och delvis oberoende av graden av etablering cller
verksamhet 6ver nationsgrianscrna cn allt starkare internationell karaktir,
Aven om marknadsstrukturen tor ling tid kommer atl vara nationell #r
problemstillningarna och tendenserna desamma i manga liinder. Lagstift-
ningsarbetet glr i riktning mot att bankerna tillaits verka pd allt fler
omraden. Konkurrensforutsitiningarna utjamnas. Den institutionella in-
tegreringen mellan bank och forsdkringsforetag dr redan ctt faktum i
méinga ldnder.

De svenska bankerna har linge kunnat verka pd ett brett arbetstilt
omfattande dven virdepappershandel och emissionsverksamhet. Daremot
har utrymmet vad géller engagemang i olika former av riskrelaterad finan-
sicring, tillhandahallande av riskkapital och torvdrv av fast cgendom varit
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mycket begridnsat. Mot bakgrund av den tilltagande internationella inte-
grationen pd det finansiella omridet dr det nu tid att Overviga vilka
fordndringar som kan och bor vidtas i dessa avseenden.

En av de grundldggandc principerna bakom svensk banklagstiftning har
varit att kreditgivning och dgandc skall hallas isdr. Principen har motive-
rats med att banker inte skall delta i spckulation och risktagande, att
banker skall dgna sig it kreditgivning och vara oberoende i denna roll samt
att banker av maktkoncentrationsskl intc bdr ha betydande dgarintressen
i ndringslivet. .

Vart narmande till EG innebidr emellertid ofrinkomligen olika grader av
anpassning till de rorelseregler som dar alimint erkdnns. I flera EG-lander
far banker dga fast cgendom samit aktier i placeringssyfte. I det andra
banksamordningsdircktivet foreskrivs vissa maximinivaer for innehav av
placcringsakticr. Inget kreditinstitut far ha ett s. k. kvalificerat innehav i
ett icke-finansielit foretag dverstigande femton procent av institutets kapi-
talbas. Sammantaget far dessa kvaliticerade innchav inte Overstiga scxtio
procent av kapitalbasen. Begridnsningarna géller inte forsidkringsbolag.
Med ett kvalificerat innghav forstas ett dgande som representerar minst tio
procent av kapital eller roster eller som mojliggdr ett visentligt inflytande
over foretagets ledning. Inom denna ram véxlar bilden mclian enskilda
lander. Tyska banker har stora dgarintressen i niringslivet, vilka i dagsli-
get Overskrider EGs maximinivéer.

EG-dircktivet kan pd detta omride inte sigas komma att stidlla nagra
absoluta krav pa svensk anpassning. Konkurrensutvecklingen, mojlighe-
terna att fullt ut delta i olika finansieringsidsningar, framtida samgdenden
av foretag och samarbeten Sver nationsgranserna innebar cmellertid ctt
Okat krav p4 en uppmjukning av de svenska torviarvsreglerna. Det ligger
ocksd i linje med inriktningen i lagstiftningen for de finansiella markna-
derna att. i stdllet for att uppratthalla absoluta forbud f6r viss verksamhet,
tillata olika aktiviteter inom bestimda grinser. Lattnader i den svenska
instéllningen méaste emellertid vila pd var egen bedémning av fragor om
risk och intressekonflikter.

Risknivdn i modern bankverksamhet har hojts beroende pé bl. a. harda-
re konkurrens och storre rintesvingningar pa de finansiella marknaderna.
Mcd nya instrument och genom olika avregleringar har ocksd mojligheter-
na att sprida och skydda sig mot risker okat. Kreditriskerna, som ldnge
varit 1aga i svenska banker, har pa senare tid okat visentligt. Krediter och
forvarv av rintebirande papper kan under ogynnsamma forhéllanden pa
kort tid leda till betydande forluster. Nagra absoluta forbud mot att ge
daliga 14n gar emellertid inte att stélla upp. Det reella skyddet f6r insattar-
nas medcl dr i stillet beroende av vilka regler som i stort giller for banker
och deras verksamhet, av bankledningens kompetens och av tillsynens
effektivitet.

Mot denna bakgrund kan det knappast med fog hdvdas att en begrinsad
mdjlighet att komplettera en rintebdrande portfol] med placeringar i ak-
tier skulle hoja risknivdn i bankverksamhet. Teorctiskt dr akticlorvarv
visserligen en mer riskfvlld placering dn kreditgivning. Tillgang till fler
placeringsmojligheter medtor emellertid samtidigt en 6kad diversifiering
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och didrmed en storre riskspridning i bankens totala placeringsportfolj. Av
stor betydelse for riskbilden dr da vilka krav pa diversificring inom den
nva placeringskategorin som stélls upp. Dessutom ir det visentligt att
storleken pd de totala forvirven begrinsas si att exempelvis ett allmint
kursfall pa aktieborscen inte i sig utgor ett hot mot bankernas stabilitet.

Vad giller riskerna for intressekonflikter kan det sannolikt hivdas att
sddana funnits inrymda scdan ldng tid i svenska bankers fondverksambhet.
Risken for intressekonflikter kan hir vara vil si stor som vid forvaltning
av en begrinsad akticportfolj utan reellt inflytande 6ver bolagens skotsel.
S&dana synpunkter kan dven gora sig gillande 1 cn kreditgivning om den
grundas pd ctt osunt beroendeforhdllande mellan kund och bank eller
kreditansvarig bankpersonal.

Om banker far Skade mdjligheter att f‘orvarwa aktier skulle det innebidra
en viss breddning av dgandet i néringslivet. Det dr enligt min mening svart
att hivda att den dppning for bankerna som nu aktualiseras skulle medfora
ndgra problem for riskkapitalmarknadens funktion och attraktivitet, Av-
gOrandc for makt- och intressekonfliktfragorna dr vilka begriansningar och
krav pd spridning av placeringarna som stélls upp.

I detta sammanhang bor ocksa diskuteras frigan om bankernas ansvar
for andra bolag i samma koncern. KMK har foreslagit att bank endast
genom dotterbolag skall kunna dgna sig &t riskplaceringar i finansierings-
syfte, dvs. for att underlétta ett kundforetags anskattning av kapital. For-
slaget motiveras av att skyddsintresset dr sdrskilt stort {6r banker. P4 nu
aktuella omriden dr emellertid de avgrinsningar KMK foresiar enligt min
mening knappast meningsfulla. Beroende pd omstidndigheterna kan det
vara svart att fullt ut isolera resultatet av verksamheten i ctt dotterforetag
frén moderf6retaget. Det senare kan dessutom anse sig ha ctt moraliskt
ansvar tor koncernens verksamhet. Att banken och insdttarnas medel dr
mer skyddade om s.k. riskfvllda verksamhcter bedrivs i dotterforetag i
stillet for i sjdlva banken dr ddrfor ctt pdstiende som inte dger ndgon
absolut giltighet. Det dr i stillet av storsta vikt att det anliggs en for
koncernen gemensam syn pa riskengagemangen och att detta kommer till
uttryck i lagstiftningen. Det bOr ocksd betonas att nu aktuella finansi-
cringsverksamhcter endast skall tillitas inom sniiva ramar oavsett var i
koncernen de bedrivs.

Vid en samlad bedomning av de forhdllanden som hir behandlats anser
Jjag att mojligheter nu bor ges dirckt till bankerna att inom en mindre ram
Jforviirva aktier och delta i finansieringsverksamhet som traditionellt be-
traktats som mer riskfylld.

Vad giller innchallet i denna ram dr mojlighcterna att i lagstiftningen
gbra dndamélsenliga avgrinsningar ganska smé. Det kan diskuteras om de
kvalitativa grinser KMK uppstiller t6r syftet med. olika riskkapitalsats-
ningar, t.ex. finansiering eller placering, ir dndamalsenliga. Att uppstilla
sddana grinser kan bdde medfdra byrdkrati- och kontrollproblem och
innebira onddiga lasningar och bristande flexibilitet for dnskade finansi-
eringslosningar. Utgdngspunkten bor i stillet vara att banken sjélv bist
kan vdrdera och tordela de olika placeringar som Onskas. P4 aktiesidan bor
inte bara borsnoterade svenska och utlindska aktier och andra akticrelate-
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rade virdepapper kunna ingd. Det ar vésentligt att bankerna inom denna
ram dven har mojligheter att stodja smdfdretagsamheten genom att teckna
akticr vid cmissioner i onoterade bolag eller i finansieringssyfte {Orvirva
sAdana aktier.

Bankerna har sedan ldnge ritt att inncha akticr i sin fondkommissions-
och emissionsverksamhet. Hittills har ¢n absolut grians gillt for dessa
innchav, men i prop. 1990/91:142 om handcl och tjinster pa virdepap-
persmarknaden, m.m. har regeringen foreslagit nya regler som i stéllet
relaterar innehavet till en viss riskniva. Frigan dr narmast om dct finns
skl att 1ata dven dctta aktieinnchav ingé i den ram for placeringsforviry
m. m. som nu fOreslds. For detta talar att affarsinriktningen och hantering-
en av bankens innchav av aktier i viardepappersrérelsen kan vara svéra att
avgriansa fran placeringar inom den givna ramen. Mdjlighetcrna att sér-
skilja riskerna i de olika verksamheterna fir ocksd sma. Information om
bankens totala akticinnchav kan ocksa bli tydligarc om en gemcnsam ram
anvinds. '

Det finns & andra sidan faktorer som talar {6r ¢n atminstone formell
uppdclning mellan bankens traditionella verksamheter och dess placering-
ar inom den givna ramen. En sddan uppdelning dvercnsstimmer bittre
med vad som giller inom EG. I det sammanhanget maste hinsyn tas till
hur risker forknippade med vardepappersrorclse kommer att regleras 1
lagstiftningen. I propositionen om handel och tjdnstcr pd virdepappers-
marknaden, m. m. foreslas att, utover sedvanlig kapitaltdckning, en hogsta
risknivd cnligt principen for valutalimiter skall dsdttas innehavet av aktier
i viardepappersrorclsen. Systemet med valutalimiter innebir att riksban-
ken for varje institut som forvirvar utlindsk valuta faststiller hogsta
tillatna belopp i procent av kapitalbasen. Regeln om risknivéer for akticin-
nehav niotiveras i propositioncen bl. a. med att det inte kommer att séttas
nagon absolut gréns for storleken av innehavet. Bestimmelsen ligger ocksa
i linjc med de diskussioner om kapitaltdckning for kursrisker som fors
inom den s. k. Baselkommittén ocli inom EG. I dct arbetet gors en princi-
picll atskillnad mellan aktieinnehav i vardcpappersrorelse och placerings-
aktier. :

Enligt min mening far det, med hiinsyn till de principer som internatio-
nellt dr vigledande, anses mest ldmpligt att innchavet av akticr m.m. i
virdepappersrorelse hills utanfor den nva placeringsramen. Avsikten dr
att innehaven i viirdepappersrorelsen dtminstone till en borjan skall vara
forhallandevis begrinsade. Skulle detta forhdllande komma att dndras bor
frigan om hur bankers innehav av aktier skall begrinsas tas upp till
fornyad provning. Det dr sjilviallet inte ldmpligt att bestammelserna om
begrdnsningar av bankers akticinnehav m.m. inom den nu f{oreslagna
ramen blir mindre verkningsfulla genom att betydande akticinnehav byggs
upp inom virdepappersrorelsen i en bank eller i nidgot av dess koncernbo-
lag.

Bankerna bor hirutdver fa mojlighct att delta i det slag av kreditgivning
som stér kapitaltillskott ndra. Det kan gilla projektlan eller vinstandelslan,
som karakteriscras av att villkoren for aterbetalning och rinta ér beroende
av projektets eller bolagets resultat, cller [An med ritt till betalning {orst
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cfter ldntagarens dvriga borgenirer, s. k. 1an med efterstilld betalningsritt.
Hir avses sdlunda finansieringsformer som ir forbundna med ectt, i vart
fall teorctiskt, storre risktagande in den vanliga langivningen. Det 4r
emecllertid enligt min mening virdefullt att dven banker i viss utstrickning
kan vara med och utveckla finansieringsformer anpassade till ctt foretags
olika utvecklingsskeden och finansieringssituation. De med denna verk-
samhet fOrbundna forlustriskerna, som 4ndé till f6ljd av cn noggrann
kreditprovning skall vara begrinsade, skall vigas mot de samhallsekono-
miska vinsterna av att dessa tjdnster kan erbjudas frdn s ménga olika
institut som mojligt.

Nar en scktor for nya slag av placeringar nu skapas aktualiseras dven
forvarv av fast egendom. Forvarv for annat dndamal dn for den egna
verksamheten eller for att bereda egna anstillda bostad ar idag inte tillat-
na. I EGs rittsordning saknas bestimmelser hirom. Banker i flertalet EG-
lander far emellertid forvirva fastigheter for olika andamal. Av flera skal
ir jag emellertid inte beredd att nu foresla nigon utvidgning for de svenska
bankerna att forvdrva fast egendom. Fastighctsforviarv dr till sin karaktar
mindre likvida placeringar. De far dirfor sigas ligga timligen langt ifran
bankernas i huvudsak kortfristiga verksamhet. Vidare ar fastighetsforvirv
och s.k. fastighetsrenting verksamheter som ligger varandra nira. Efter-
som dcn senare verksamheten 4r foremal for leasingutredningens arbete
(dir. 1988:15), bl.a. vad giller oklarheter av civilrittslig art. anser jag att
ett stéllningstagande till frdgan om fastighctsforviarv for bankerna tills
vidare bor anstd. Som nyss ndmnts har bankerna redan idag goda méjlig-
heter till fastighetsforvirv for den egna verksamheten.

Vad sedan géller den totala omifatiningen av det friare placeringsutrym-
met ligger det nira till hands att tillimpa den metod EG valt i det andra
banksamordningsdirektivet, som innebdr att en viss hogsta andel av kapi-
talbasen far utnyttjas. Direktivet foreskriver dock en ram endast for kvali-
ficerade akticinnehav, dvs. innchav som overstiger tio procent av aktieka-
pitalet cller rostetalet eller som mojliggdr ctt vdsentligt inflvtande i foreta-
get. FOr svenska banker dr, som framhallits, avsikten att dven fortsiitt-
ningsvis forhindra att placeringarna fir karaktiir av dgarintressen i strid
med bankernas oberoende stillning och grundldggande uppgifter. Med
tanke pa att denna placeringssektor for svenska banker innebir ndgot av en
principiell nyordning bor 6ppningen dven totalt sett vara forsiktig.

En viktig faktor vid bestimningen av limpliga grinser dr ocksé kraven
pé viss kapitaltickning. I de internationclla regler som ligger till grund (or
de svenska kapitaltickningskraven aterfinns olika former av riskkapital-
placeringar i samma riskklass som traditionell kreditgivning med kapital-
kravet atta procent. Det kan anforas skdl for att hir sdtta kravet hogre.
Riskkapital har ett simre formansvirde dn ldnekapital. Den individuella
risken har en annan karaktir.

Det finns emellertid ocksa skil att inte avvika fran det internationella
regelverk som Sverige anslutit sig till. Bankens riskbild bor som tidigare
sagts beddmas utifrdn den totala placcringsportfoljen. Riskkapitalplace-
ringar i begransad omfattning kan ses som ctt komplement till rintcbiran-
de virdepapper och innebir totalt sett en 6kad riskspridning, s. k. diversi-
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fiering av portfoljens innehdll. Att infora hogre kapitalkrav endast for
bankerna skulle ocksa strida mot en hittills tillimpad princip t6r kapital-
tackningsreglerna, ndmligen att samma kapitalkrav skall gialla for en place-
ring oberoende av vilken typ av kreditinstitut som gor placeringen.

De internationella reglerna om kapitaltdckning dr pd vissa omriden
minimiregler, varfor stramare regler skulle kunna tillimpas pd nationell
niva. Till grund for att skiirpa rcglerna kan ligga t. cx. befarade oldgenhcter
till f6ljd av en bristande diversifiering av akticportfoljens innehéll cller
manga kvalificerade innehav 1 portfoljen. P4 motsatt sdtt kan emellertid
krav pa string diversifiering. pa icke-inflytande samt pa ctt mindre utrym-
me totalt sett for riskplaceringar jamfort med vad som tillats enligt andra
banksamordningsdirektivet motivera att inga avsteg gors fran nuvarande
hogsta kapitalkrav om atta procent.

Inom den tdnkta ramen skall enligt forslaget fa goras olika slags riskpla-
ceringar. Det dr svirt att pd ett meningsfullt sétt sdrskilja risknivaer for
olika typer av sddana placeringar. Detsamma kan for ovrigt sdgas om den
stora grupp av, fran risksynpunkt sett, vitt skilda slag av krediter som
aterfinns i bankernas nuvarande hogsta riskklass. Behovet av enkla och
tvdliga bestimmelser, som kan efterlevas och kontrolleras, talar da for att
ett gemensamt kapitalkrav sétts for alla placeringar. Det bor da omfatta
dven hir aktuclla placeringar.

Kapitaltidckningskravet bor mot denna bakgrund vara dtta procent dven
for dessa placeringar. Visar det sig, att andra linder tenderar att héja kravet,
bdr dven den svenska regeln ses Over. Vidare bOr i en koncern kraven be-
rdknas p4 samma sidtt som sker for andra placeringar samt reglerna om
konsoliderad kapitaltdckning tillimpas.

Jag foreslar mot bakgrund av gjorda Overviganden att ramen sitts till
trettio procent av bankens kapitalbas. Utrymimet ir siledes hilften av den
ram som inom EG tillats for ctt kreditinstituts samtliga kvalificerade
aktieinnchav. Det 6verensstimmer ddremot ganska vél med den ram som
KMK med ¢n annan berikningsmetod har foreslagit t6r dotterbolag till
bank. Betriffande aktier foreslar jag att forvdrv 1 ett enskilt bolag far avse
hogst fem procent av rostetalet for samtliga aktier 1 bolaget samt att ett
belopp motsvarande hogst fem procent av bankens totala utrymme pd
trettio procent av kapitalbasen, dvs. 1.5 procent av denna, I4r placeras i ett
och samma toretag. For aktieforvarv 1 mindre foretag, som visentligen kan
komma att ske i finansicringssyfte, kan begriinsningen till fem procent av
rostetalet for samtliga aktier 1 foretaget emellertid vara alltfor sndv, Mgj-
lighet bor darfor finnas att, efter tillstdnd av bankinspektionen, éverskrida
den angivna grinsen. Ett sidant tillst&nd kan avse c¢n viss, {rdn finansi-
cringssynpunkat tillrdcklig. period. Dirvid b6r beaktas att banken inte skall
Adra sig ett bestdende ansvar for verksamheten i bolaget.

I propositionen om vissa niringspolitiska fragor (prop. 1989/90:88) och
propositionen om niringspolitik {or tillvixt (prop. 1990/91:87) har rege-
ringen behandlat frigan om sméforctagens forsorining av riskkapital via
sirskilda riskkapitalbolag eller pd annat sitt. Inget utesluter, cnligt min
mening, att bankerna engagerar sig dven inom denna sektor under {orut-
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sittning att det sker p4 de villkor som i dvrigt stélls upp [6r bankernas
torvirv av akticr eller for andra placeringar.

For placeringar i den kategori av riskrelaterade 1an som kan sdgas ligga
mellan riskkapital och traditionclla 1an foreslar jag ocksd att engagemang i
ctt enskilt bolag — tillsammans med cventuclla akticinnehav i bolaget —
inte fAr uppgd till mer dn fem procent av bankens totaia utrymme tor dessa
placeringar.

Storlcken av placeringarna i denna sektor skall berdknas efter gillande
marknadsvirde. En marginal bor siledes normalt finnas si att relativt
kraftiga kursstegringar kan rymmas inom den beridknade ramen. Forhal-
landen som kan fordndra virdet pd kapitalbasen miste ocksé-tas med i
denna berdkning. Skulle ndgon av de angivna grinserna, till foljd av
forindrade kurser eller liknande, komma att dverskridas maste engage-
manget till ett motsvarande belopp avvecklas sd snart det ldampligen kan
ske.

Tillhér banken ¢n koncern bor bestammelserna gélla dels for koncernen,
dels for alla i koncernen ingiende toretag utom forsdkringsbolag och
dotterbolag till forsdkringsbolag. Detta betyder att koncernens samman-
lagda placeringar i ett foretag, som huvudregel, intc fir Sverstiga fem
procent av rostetalet for samtliga aktier i det forviirvade foretaget. Om det
ingdr forsdakringsforetag i koncernen, kan koncernens sammanlagda cnga-
gemang uppga till hdgst tio procent (se 7 kap. 17 § forsdkringsrorelsclagen).

Néagra krav p4 riskspridning i dvrigt bor inte stéllas i lag. Det far dock
forutsittas att det sker en tillfredsstdllande riskspridning Zdven mellan
nédringsgrenar och branscher. Det bor dvila bankledningen ett ansvar att
dga god kinnedom om sammansiittningen av placeringarna inom scktorn.

Ovriga forvirvsregler

Nir det giller de bestdammelser som finns idag rorande banks mdjlighet att
forvidrva organisutionsaktier freslar jag ingen dndring utom savitt avser
banks mojlighet att dga aktier i [Orsiikringsaktiebolag. Jag dterkommer i
avsnitt 3.5 till denna fraga.

Nir det slutligen géller emissionsaktier och aktier I virdepappersrorelse
har 1 prop. 1990/91: 142 om handel och tjdnster pd virdepappersmarkna-
den. m.m., som jag tidigare nimnt, forcslagits nya bestimmelser, vilka
dvcen blir tilldmpliga pa viirdepappersrorelse som bedrivs i bank.
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3.4.3 Kreditgivning och upplaning

Mitt forslag: Forfallotiden for 14n skall. liksom enligt nuvarande
regler, bestimmas sa att den dr forenlig med villkoren for bankens
forbindelser. Diaremot tas reglerna om tids- och beloppsbegriansning
vad giller banks ritt till obligationsutgivning bort.

KMK har inte foreslagit ndgra dndringar i detta avsecnde.

Skiilen for mitt forslag: [ 2 kap. 13— 19 §§ BRL finns bestimmelser om
hur kreditgivaingen skall bedrivas. Efter allmidnna bestimmelser om att
kredit far beviljas endast om ldntagaren kan férvintas fullgdra laneférbin-
delsen och att betryggande sidkerhet i princip skall stéllas foljer mer speci-
ella regler angdende vissa villkor vid kreditgivningen. Endast i vissa fall far
14n med cfterstalld betalningsriitt beviljas (14 §). En bank far inte forbehal-
la sig ritt till andel i vinst pd verksamhet som banken sjdlv inte fir bedriva
(15 §). Undantag giller t6r utdelning m. m. pa akticr. Banken skall dgna
sarskild uppmirksamhet 41 att bankcen inte 1 sdidan omfattning, att fara for
dess sidkerhet kan uppkomma, har fordringar p4 samma lintagarc (en-
handskreditbestimmelsen, 16 §). En bank far inte 1dmna 14n till styrclsele-
damdter m. fl. p4 andra villkor dn d¢ banken normalt stéller (17 §). Be-
stimmelscrna om kredit i 13— 17 §§ skall tillimpas ocksa pa garantiférbin-
delser som banken iklidder sig (18 §). Slutligen skall forfallotiden for 14n
bestimmas sa att den dr forenlig med villkoren f6r bankens cgna forbindel-
ser (19 §). Som huvudregel skall banken forbehélla sig rétt att sdga upp ett
1an scnast inom ctt 4r om l&net inte iir stéilt att betalas inom den tiden. Lan
med ldngre 16ptid far [Amnas till ctt sammanlagt belopp av hogst tjugofem
procent av bankens egna kapital (cller motsvarande) och dess inldning.
Lan till staten. kommun eller darmed jimforlig samfallighet far limnas
utan iakttagandc av tids- och beloppsgransen.

Nir det giller uppldning far, enligt 2 kap. 20§ BRL, en bank inte i
Sverige ge ut obligationer med en 16ptid Overstigande sju ar. Obligationer
som ges ut med en lingre 10ptid dn ctt ar fAr motsvara hogst tre procent av
bankens inlaning frin allmidnheten. Dessa begridnsningar betrdffande ban-
kernas obligationsutgivning svftar bi. a. till att begriinsa bankernas mojlig-
het att konkurrera med andra finansieringsinstitut, frimst kreditakticbola-
gen, pa marknaden for langa lan. En lokal foreningsbank far gver huvud
taget inte utfiarda fordringsbevis avsedda {6r den allméinna marknaden
cller ikldda sig ansvaret for sidana forbindelser. Anledningen till detta ar
att det dr den centrala foreningsbanken, som skall svara {or den externa
medelsanskaffningen for utlaningsverksamheten i de lokala foreningsban-
kerna. De lokala féreningsbankerna dr forhindrade att for egen rikning ta
cmot inlaning fran allménheten.

Med hinvisning till att kreditgivnings- och uppldningsreglcrna nyligen
setts over har KMK inte funnit anledning att dvervidga nagra sakliga
fordndringar av dessa regler.

[luvudprincipen i BRL ir alltsa att forfallotiden for bankens utlaning
skall vara [orenlig med villkoren for bankens upplining, den s.k. gyllene

Prop. 1990/91:154



bankregeln. Denna dr en form av kvalitativ matchningsregel. Darutdver
finns som ndmnts kvantitativa begriansningar bade for utldningen och for
uppldningen. Med utgingspunkten att rorelsercglerna skall medge storre
flexibilitet utan att insittarskvddet dventyras kan man stilla frigan om
ndgra restriktioner utdver en allmidnt hallen matchningsregel behdvs.

En god 6verensstammelse mellan placeringar (utlaning) och forbindelscr
(in- och upplaning) bor gilla bade i fraga om rdanta och forfallotid. Lagbe-
stimmeclserna avser att sidkra en god likviditet, dvs. att balansera forfalloti-
derna. I bankcrnas dagliga verksamhet dr emellertid rédntekiinsligheten
ocksé av betydelse. Bankerna har betydande placeringar till fast rinta som
intc motsvaras av langfristig upplaning. Aven den kortfristiga upplaningen
ar rintckdnslig med varicrande forfallotider, som skall matchas mot utla-
ning och placeringar. Rédntekidnsligheten har 6kat 1 modern bankverksam-
het. Den s. k. Basclkommittén forvintas limna forslag om kapitaltiick-
ningskrav {Or bankernas rinteexponcring. '

Begriansningsregeln for wildningen syftar till att banken skall kunna
uppfylla sina dtaganden gentemot insittarna, dvs. halla en tillrdcklig likvi-
ditet. Dct hor till bankens grundldggande uppgifter att viirna om likvidite-
ten. Banken skall erbjuda likvid inlaning. I huvudsak maste ddrfor belopp
motsvarande inlaningen omvandlas till placeringar av kortfristig natur.
Den kvantitativa begriinsningen nir det giller bankens utldning ger dar{or
fortfarande uttryck {6r vad som krdvs av cn sund bankverksamhet. Jag
foreslar darfor inte nagon fordndring av innchéllet i 2 kap. 19 § BRL.

Hiar méaste emellertid ocksd lantagaraspekter beaktas. Det dr givet att
bestimmelserna i 2 kap. 19 § BRL intc far utnytijas av banken for att sdga
upp cn kredit utan anledning. Den uppsidgningsrdtt, som bankerna ar
skyldiga att t6rbehalla sig enligt denna bestimmelse, far bara utnyttjas pd
ctt sdtt som star i Gverensstimmelse med god banksed, Itimst 1 sadana fall
da gillande regler om likviditet m. m. annars inte kan foljas.

Restriktionerna nir det giller uppldningen har som nimnts motiverats
av att bankerna inte skall konkurrera pd mellanhandsinstitutens omrade.
Emellertid utnytijar dessa institut idag dven marknaden for kortare uppli-
ningsinstrument i och med att utldningen alltmer kommit att anpassas till
kundernas olika Onskemal. Som {ramgar i det t6ljande (avsnitt 3.6) fore-
slar jag ocksd en breddning av mojlighelerna att ge ut obligationer till att
daven omfatta finansbolagen. Hartill kommer att ndgra begrinsningar niir
det giller att ta upp forlagslan inte géller for bankerna. Bankerna har ju
ocksd mdjlighet att skafla langfristig uppldning genom hel- eller deligda
kreditaktiebolag. Okade mojligheter till obligationsupplianing bér dessut-
om bidra till att bankerna kan begriinsa sin rantckiinslighet. Den gamla
motiveringen att begriinsa bankernas utnyttjande av den langfristiga lane-
marknaden gor sig inte ldngre gdllande. Den allmédnna bestammelsen om
att banken skall bestimma forfallotiden for utlaningen sa att torfallotiden
ar forenlig med villkoren [Or upplaningen dr enligt min mening tillracklig.
Jag fOresldar darfor att bestimmelscrna om obligationslanen i 2 kap. 20§
BRL tas bort. Begriansningen i paragrafens andra stycke avscende lokala
toreningsbankers mojlighet att ge ut fordringsbevis avsedda {or den all-
miinna marknaden bdr behallas., Denna bestimmelse bor limpligen {6ras
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over till 1 kap. 5 § foreningsbankslagen. Hela 20 § kan ddrmed upphora att
gilla.

Ovrigt

I bestimmelsen om enhandskrediter i 2 kap. 16§ BRL {oreslas vissa
indringar. En motsvarande bestdammelse finns i den foreslagna lagen om
vardepappersrorelse (prop. 1990/91:142),

Bankinspektionen har i en sdrskild rekommendation utarbetat berdk-
ningsgrunder {or de s. k. enhandsengagemangens storlek. Denna rekom-
mendation dr emellertid inte bindande fér banker. Det dr viktigt att
bankinspektionen bevakar frigor rérande enhandsengagemang och att
inspektionen forfogar Over limpliga medel for tillsynen. Jag finner det
dirfor angeldget att det skapas mdjlighet att utforma foreskrifter pd detta
omrade. Jag foreslar ddrfor att det fors in ctt sdrskilt stycke med denna
innebdrd i paragrafen. '

Inom EG finns en rekommendation (87/62) till medlemslinderna att
tillimpa vissa bestimmelser om enhandskrediter. Ett forslag till ett direk-
tiv med bindande regler betridffande enhandskrediter kommer, enligt upp-
gift, att presenteras inom kort. I avvaktan pad utvecklingen inom EG
foreslar jag inga andra foridndringar av paragrafen én de nyss nimnda.

3.4.4 Kassareserv/Betalningsberedskap

Mitt forslag: Bestimmelsen om kassareserv gors om till en allmén
foreskrift for bankaktiebolag, sparbanker och centrala foreningsban-
ker att halla en tillridcklig betalningsberedskap.

KMK har inte fOreslagit nigon dndring av kassareservsbestammelsen.

Skilen for mitt forslag: Gillandc bestdrnmelse om kassareserv finns i
2kap. 12§ BRL. Dir sigs att bankakticbolag, sparbanker och centrala
foreningsbanker skall halla en kassareserv som dr tillriicklig med hinsyn
till rorelsens art och omfattning. Kassareserven skall bestd av tillgdngar
som med l4tthet kan omvandlas i pengar och skall tillsammans med
inneliggande kassa motsvara tio procent av bankens samtliga forbindelser
med undantag for vissa dtaganden av langfristig karaktir. Vilka tillghngar
som far inriknas 1 reserven far regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, bankinspektionen ldmna foreskrifter om.

Kassarescrvskravet syftar till att skapa garantier for att bankerna haller
cn tillfredsstéllande likviditet i sin verksamhet {6r att kunna moéta varia-
tioner i kassaflodet. Bestdmmelserna om kassareservskrayv samverkar allt-
s& med den s.k. gyllene bankregeln 1 19 §. Bankernas efterlcvnad av
kassareservskravet Gvervakas av bankinspektionen. Enligt bankinspektio-
nens foreskrifter skall samtliga banker ldmna en kassarvservsrapport per
utgdngen av varje kalenderdr. Av foreskrifterna framgar vilka tillgdngar
som far inriiknas I6r att uppfylla kassareservskravet.
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P4 de nya marknader som utvecklats har bankerna numera goda mojlig-
heter att planera for och méta olika likviditetssvingningar. Enligt min
mening finns det darfor inte [dngre ndgot behov av att i lag reglera storle-
ken pa de medel som cn bank skall ha i beredskap for att kunna méta
variationer i kassaflodet. En bestimmelse som &ldgger en bank att hélla
tillrdcklig betalningsberedskap dr darfor tillfvllest. Det ankommer pd
bankinspcktionen att dvervaka att det finns en tillricklig betalningsbered-
skap.

3.5 Branschglidning i den finansiclla sektorn

3.5.1 Utgangspunkter

Mitt forslag: Banker och andra finansiclla foretag 4 ¢na sidan samt
1orsikringsbolag 4 den andra fir mojligheter att dga aktier i varand-
ra och att ingd i samma koncern,

Promemorians forslag: Avviker frin mitt forslag pa sa sitt att det enligt
promemorian krivs att ett koncernforhallande uppstar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till huvudin-
riktningen i forslaget. Flera instanser, bl. a. bankinspektionen och forsak-
ringsinspektionen. ar dock kritiska mot kravet pa att det skall foreligga
koncernforhallande.

Skilen for mitt forslag: Drivkrafterna bakom nva afTarslosningar och
strukturer pa de finansiella marknaderna har i hog grad sin grund i den
Oppning for utlindsk konkurrens, etablering och samarbete ver granserna
som skett under senare ar. Samtidigt har produktutveckling och konkur-
rens drivit pd utvecklingen mot alltmer integrerade finansiella tjanster. Ett
framtradande inslag &r ctt Okat samarbete mellan fOrsdkringsbolag & ena
sidan och banker och andra finansieringsinstitut & den andra. 1 de flesta
EG-linderna rader friare samarbets- och dgarforhillanden mellan bank-
och torsdkringsbolag dn i vart land. Det har pd manga héll skapats legala
fSrutsidttningar bade for direkt dgande och {or ett dgande inom ramen for
en holdingbolagskoncern. Ngon sirskild EG-reglering finns i princip inte.

[ Sverige har samarbetsavtal funnits sedan linge mellan banker och
forsikringsbolag. 1 nagra fall fir samarbetet anses vara relativt langt
drivet. Behovet av tastare samarbctsformer har cmellertid Okat i den
Oppnare internationella konkurrensen. Samarbetsavtal utan dirckta dgar-
intressen upplevs som mindre ldngsiktiga och hallfasta. D¢ foretagsckono-
miska vinsterna ses som betydande om verksamheterna kan drivas inom
cn gemensam koncern eller genom &garinflytande av tilirdcklig omfatt-
ning. Det framstar ocks4 enligt min mening som sannolikt att ctt sddant
samarbete kan gc samordningsfordelar, som b6r komma kunderna till
godo genom billigare tjdnster och biittre scrvice.

Ocksa i ett annat perspektiv dr det mer angeliiget dn tidigare att sc Over
mojlighcterna till fastare integration mellan banker och forsikringsbolag.
Den pa vissa finansiella omrdden mycket kraftiga expansion under senare

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 154
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delen av 1980-talet har idag mattats betydligt. Manga foretag star infor
betydande krav p4 neddragning och rationalisering. Det innebdr i sin tur
att strukturen forindras, sammanslagningar sker och nya dgarbilder vixer
fram. Samtidigt formerar sig bolagen ute i Europa i nya grupperingar for
att mota en mer global konkurrenssituation i framtiden. 1 det omvand-
lingsskede som séledes forcligger anser jag att svensk finans- och forsdk-
ringsverksamhet bor fA mdojlighet att hivda sina intressen under likartade
legala forutsdttningar. Detta géller svil p4 hemmamarknaden som inter-
nationellt. Mcd Oppnare marknader kan det forvintas att dven dgarbind-
ningar och samgienden Gver nationsgrinserna blir vanligare. Det tillfor
den svenska marknaden ctt rikare och mer varicrat produktutbud.

Det finns silunda flera skil att oka integrationsmdjligheterna mellan
bank- och fOrsidkringsverksamhet. Avgorande for i1 vilka former och i
vilken omfattning detta kan tillatas dr emellertid att de olika skyddsintres-
sen som finns 1 verksamheterna kan tryggas pa ctt tullgott sétt. Skvddsin-
tressena dr av olika karaktir och tillgodoses pa olika sitt. I banken maste i
forsta hand insdttarnas medel skyddas dels av direkta konsumentskil, dels
for att skydda betalningssystemet fran allvarligare storningar. I banklag-
stittningen tillgodoses detta genom sidrskilda krav f6r att driva bankrorelse
samt genom regler om kapitaltdckning och sambhiillelig tillsyn. P& forsik-
ringsomradet ér lagregleringen till storsta delen motiverad av konsument-
skél. Det giller savil placeringsregler pa livforsikringssidan som kontrol-
len av villkor p& skade- och livforsdkringar. Forsidkringar méste kunna
betraktas som riskfria i den meningen att 4tagandena alltid upptVvlls.

Det bor samtidigt understrykas att dessa regelverk aldrig kan utformas
sé att allt risktagande for hushall och féretag som gér finansiella placering-
ar undviks. Att omférdela och sprida risker dr, som pédpekats i annat
sammanhang. en av huvuduppgifterna for finansiclla marknader.

Aven om skyddsintressena ir generella till sin karaktir, kan regelverken
och tillimpningen av dessa dnd4 skilja sig avseviirt mellan Jdnderna. Det
ir da visentligt att integrationen mellan bank- och forsikringsverksamhet.
som utgdr en viktig del av den svenska finansmarknadens internationella
anpassning. sker pa ett sddant sitt att den inte strider mot d¢ sikerhetsas-
pekter och den praxis som traditionellt varit styrande tor den svenska
lagstiftningen.

I departementspromemorian Branschglidning i den finansiella scktorn
dras slutsatsen att skillnader i lagstiftning och skyddsintressen mellan
bank- och (orsdkringsverksamhet sammantaget intc 4r av den art att de
helt bor forhindra dven en Okad dgarmissig integration. Ett villkor dr
emellertid att skyddet for inséttare resp. forsdkringstagare kan uppritthél-
las. Bankernas kapital till skydd for insdttarna kan intc samtidigt f& utgora
riskkapital i1 forsdkringsverksamhet. Forsdkringsbolagen maste ha en till-
fredsstillande riskspridning pd medel som torvaltas &t forsidkringstagarna.
Dessa olika krav innebir enligt promemorian att bank- och forsikringsro-
relse dven fortsdttningsvis maste drivas i skilda bolag. Agarsamverkan kan
ddrfor enligt promemorian endast tillatas ske pa koncernnivéi.

Jag delar i allt viisentligt den syn pd dessa fragor som kommer till uttryck
i promemorian. Forutom att grundliggande skyddsintressen skall sdkras
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genom att verksamheterna héills atskilda, maste den tidnkta intcgrationen
ske pa ett sAdant sitt att bankerna dven fortsittningsvis kan sta fria i1 sin
kreditgivning.

I promemorian behandlas tre principfall, dels en holdingbolagsmodel!
med bank och forsdkringsbolag som systerbolag, dels tva dotterbolagsmo-
deller med bank resp. forsikringsbolag som moderbolag. 1 promemorian
foresprdkas ait samtliga tre modeller f6r dgarsamverkan tillats men att det
bor ske genom att dgarandelen blir sa stor att det forvarvande bolaget far
ett dominerande inflytande i banken respektive forsdkringsbolaget. Med
andra ord skall {orvirven leda till en koncernbildning. Nagon nédrmare
motivering till att ctt koncernvillkor bor uppfvlias limnas emellertid inte.
Ett antal remissinstanser har tagit upp frigan och dirvid framhallit det
affirsmissigt oldmpliga i att stilla krav pd koncernforhallande. Savil
marknadsskil som rent foretagsekonomiska skl kan enligt dessa foreligga
som starkt talar for att dven mindre andeclar bor tilldtas, t.ex. [or att
mdjliggdra att tva bolag gcmensamt kan forma cn fastare relation med ett
tredje bolag,

Jag delar denna uppfattning. Om inte avgdrande skydds- clier tillsynsas-
pekter kan dberopas, finns det inte anledning att krdva ett koncernforhal-
lande. Négra sddana synpunkter har inte framforts av remissinstanserna.
Det finns bade tillsynsfrigor som kan underldttas och sidana som kan
forsvdras av ett krav pa koncernforhillande.

Fragan om det skall krdvas ctt koncernforhallande eller inte bdr emeller-
tid ocksd ses mot bakgrund av den vidare fragan om graden av koncentra-
tion pad marknaden. Koncentrationen pd de finansiella marknaderna i
Sverige har gd(t timligen ldngt men kan inte ségas vara unik internationcllt
sett. Bilden dr emellertid inte entvdig. P4 vissa omrdden har en dveretable-
ring uppstatt som nu fordrar okad koncentration om ldonsamhet skall
kunna nds. P4 affdrsbanks- resp. forsikringssidan dominerar emellertid en
handfull féretag marknaden. Aven om detta snarast 4dr den giingse bilden
internationellt sett och hard konkurrens {oreligger, méste riskerna for att
det cfterhand uppstdr en samhiillsckonomiskt sett alltfor stark marknads-
koncentration uppméirksammas. Vid en beddmning av marknadskoncen-
trationen eller storleken pa de finansiella koncernerna maste samtidigt i
storre utstrickning dn tidigare tas i beaktande den internationella liberali-
sering som skett.

Denna aspekt talar ocksa for att lagstiftningen inte bor 1asa mojligheter-
na till samverkan endast till koncernniva. I stillet bor det i storsta mojliga
utstrickning lamnas till bolagen sjdlva att avgéra hur stora dgartorviry
som skall ligga till grund for ett 1angsiktigt, affarsmissigt samarbete. Vid
ett forvary skall visserligen en redovisning av affirsidén ligga till grund for
myndigheternas bedomning av en ansGkan om torvirvstillstdnd. Jag vill
dock framhalia att myndighcterna normalt inte skall gora ndgon forctags-
ckonomisk prévning av en tilltdinkt affdr. Det dr bolagens eget ansvarsom-
rade.

Samtidigt 4r det ofrdnkomligt att de nu aktuella integrationsmojligheter-
na i vissa avseenden inncbir att inflytandet over kapitalmarknaden &t-
minstone i formell mening koncentreras till fiirre grupperingar. Sparandet
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i Sverige kanaliseras i stor utstrdckning genom institutioner inkl. olika slag
av fonder och dessa har traditionellt cn stark stéallning pd marknaden. Jag
har tidigare framhallit att koncentrationsgradcn inte far bedomas i ett for
sniivt inhemskt perspektiv. Skall svenska bolag hdvda sig maste de tilldtas
bvgga upp koncerner som drar tordel av stordrift, ny produktutformning
cte. Detta faktum far dock inte hindra att tillsynsmyndigheterna, fran
utgangspunkten att de har ett dvergripandce ansvar for att resp. verksamhet
bedrivs 1 sunda former, méste kunna avsld cn ansdkan eller paverka
utformningen av en tinkt agarsamverkan s att den blir limplig.

" Vad sedan giller mjliga organisationsstrukturer bor en ledande princip
dven pd det nu aktuella omridet vara att lagstiftningen inte skall vara
styrande tor organisationsformen, fOrutsatt att reglerna I6r resp. verksam-
het beddms kunna cfterlevas samt kontrolleras av myndighcterna. Model-
len med ctt holdingbolag som moderbolag med bank och forsikringsbolag
som dotterbolag har av bankinspektionen ansctts vara den mest tilltalande
med utgdnspunkt fran tillsynen. Varken bankinspcktionen eller forsék-
ringsinspcktionen har dock rest ndgra avgdrande betédnkligheter mot ctt
dircktdgande mellan bank och forsidkringsforctag, givet de krav och be-
grinsningar som foreslagits i dvrigt. Ett antal fragor har emellertid aktuali-
serats angaende mojliga transaktioner 1 syfte att kringgid den lagstiftning
som reglerar bank- resp. forsiakringsverksamhet sdsom koncerndverforing-
ar. interntransaktioner utan marknadsméssig prissittning samt kapitaltill-
skott inom koncernen. :

Jag delar promemorians uppfattning att lagstifiningen bor kunna st
ncutral till valet av féretagsform och dgarstruktur. Den flexibilitet som
diirmed uppnds dr av betydande virde for ett effektivt resursutnyttjande.
Flexibiliteten forutsdtter emellertid att inspcktionsmyndigheterna har er-
forderlig kompetens for god dversyn och kontroll sd att transaktioner som
star i strid med grundlidggandce skyddsintressen eller kraven pa sundhet for
resp. verksamhet kan (orhindras. Transaktioner mellan bolag som kan
sigas ske for att dra storsta mojliga foretagsekonomiska nytta av gillande
lagstiftning kan emellertid normalt intc anses vara otillitna. S& kan . ex.
fordelningen av kreditgivningen i viss omfatining komma att idndras i
samband med att bank och (Orsidkringsbolag knyter ndrmare affdrsmassiga
kontakter. Sannolikt kan dven en utveckling mot mer integrerade kredit-
och f{orsikringstjinster vintas ske.

Generellt medfor liberaliseringen av lagstiftningen pa de linansiella
marknaderna att ett Skat ansvar ldggs pa tillsynsmyndighcterna. Den mer
dvergripande aspekten rérande den mest ldmpliga organisationen av till-
synsverksamheten kommer jag att ta upp senare i ar. Hiir kan konstateras
att bankinspektionen ser det som visentligt att nuvarande tva tillsynsmyn-
digheter integreras med varandra 1 samband med att bank- och forsik-
ringsverksamheten gor det. Oberoende av hur den fragan 16ses kommer
det att fordras ctt betvdande samarbete mellan bank- och forsdkringstill-
synen. Utvecklingen aktualiscrar ocksd Overvidganden om tillsynens inne-
héll och utdvande. Jag dterkommer hértill i avsnitt 3.5.6.
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3.5.2 Bank och forsikringsbolag i samma holdingbolagskoncern

( Mitt forslag: Forsikringsbolag samt banker och andra finansiclla
forctag far ingd i samma holdingbolagskoncern. Till skillnad frin
andra koncernforetag triffas {Orsidkringsbolaget inte av den s.k.
banksmittan och behandlas i kapitaltackningshinseende som om
det stod utanfSr koncernen. Den konsoliderade kapitaltdckningen
tillimpas alltsd inte pd forsakringsbolaget. I stdllet avriknas hol-
dingbolagets tillskott till forsdkringsbolaget fran kapitalbascn.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Bankforeningen har anmirkt att avrikning frin ka-
pitalbasen ir avsevirt hardarc dn EGs direktiv om kapitaltickning. Folk-
sam och Bankforeningen har framhallit att forslaget till kapitaltdcknings-
regler dr ofullginget i olika hdnscenden nir det giller behandlingen av
forsdkringsbolag. Bankinspektionen anser att undantaget {or forsikrings-
bolag tran det konsoliderade kapitalkravet kan medfora styrningscffekter
och ctt kringgdende av kapitaltickningskraven. Bankinspektionen anser
vidare att sirskilda regler om enhandskrediter bor inforas for forsdkrings-
bolag i en finansiell koncern och att valutapositionsbegrdnsningar bor
inforas for koncernen som helhet.

Skilen for mitt forslag: Svensk lagstiftning innchaller inte né&gra regler
som forbjuder att forsdkringsbolag, finansbolag. kreditaktiebolag och
fondkommissionsbolag integreras som systerforetag i en koncern. Dessa
foretag kan alltsa tillsammans inga i en koncern med ett holdingbolag som
moderforctag.

De egentliga hindren for integration enligt cn holdingbolagsmodel! finns
i I kap. 4 och 5§§ BAL. Bestimmeclscrna infordes ar 1987 och giller
finansiclla koncerner i vilka bank ingdr som dotterforetag.

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket giller som huvudregel att ett bankaktiebo-
lag far ingd som dotterforetag i en koncern endast om ett annat bankbolag
ar moderforetag. Enligt paragrafens andra stycke [Ar regeringen medge
dispens fran huvudregeln om det foreligger sdrskilda skil. En forutsidttning
for dispens bor enligt motivuttalanden emecllertid vara att att samtliga
koncernfdretag bedriver verksamhet som dr férenlig med bankverksamhet
(prop. 1986/87:148 s. 20). Enligt foredraganden borde dispens inte ges om
forsdkringsbolag ingér 1 koncerncn eltersom forséikringsrorelse inte anses
forenlig med bankverksambhet.

For att gora det mojligt for banker och forsikringsbolag att ingd 1 samma
holdingbolagskoncern har i promemorian forordats att tillimpningen av
dispensregeln skall dndras. Jag har dock valt en nagot annorlunda 16sning,
Mitt forslag innebar namligen att lagstiftningen dndras sé att forsiikrings-
bolag fir vara moderbolag till banker. Detta bor framgé av huvudregeln i
1 kap. 4 § forsta stycket. Under sddana térhallanden bor av naturliga skl
dispensregein ges den inneborden att savil banker som {6rsidkringsbolag
skall — cfter regeringens tillstind — kunna ingd som dotterforetag i en
holdingbolagskoncern.
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Enligt 1 kap. 5 § BAL géller foljande. Om cn bank ingr som dotterfore-
tag 1 en koncern dir moderfGretaget inte dr cn bank skall banklagstift-
ningens bestimmelser om banks rorelse. tillsyn av bank och banks ledning
gilla for moderforetaget i tillimpliga delar och for Gvriga foretag i koncer-
nen som om dc¢ vore dotterforetag till banken (den s. k. banksmittan). Att
dotterforetag till en bank triffas av banksmittan f6ljer av praxis som
bygger pa uttalanden i forarbetena till den gamla finansbolagslagen
(1980:2).

Av bestimmelserna i | kap. 5§ BAL f6ljcr bl. a. att BRLs kapitaltdck-
ningregler blir direkt tillimpliga pa holdingbolaget. Dctta inncbdr ocksa
att koncernen omfattas av bestdimmelserna om konsoliderad kapitaltdck-
ning.

Jag foreslar i detta drcnde att bestimmelserna i 1 kap. 5 § dndras s att
den praxis jag nu beskrivit kodificras.

Banksmittan bor dock inte triffa forsikringsbolag eller andra néralig-
gandc foretag som ingér i koncernen. En utgdngspunkt méste nimligen
vara att ett forsdkringsbolag som ingir i samma koncern som en bank skall
kunna konkurrera pé lika villkor med andra forsikringsbolag. 1 annat fall
torde de foreslagna mojligheterna till integration inte f4 nigon praktisk
betvdelse. Forsidkringsbolag som ingdr i samma koncern som en bank bor i
likhet med Ovriga forsdkringsbolag endast falla under FRLs regler. Det
sagda innebdr att forsdkringsbolag bor undantas fran tillimpning av be-
stimmelserna om banksmitta i | kap. 5§ BAL. Detsamma bor gilla
saddana dotterbolag till forsikringsbolaget som inte driver ndgon form av
finansiell verksamhet. For de svenska forsikringsbolagens del betyder det
sddana dotterféretag som bolaget har forviarvat med stéd av 7 kap. 17 §
FRL. Om emellertid forsdkringsbolaget dger nagot finansiellt foretag, t.cx.
etl finansbolag, bor det bolaget inte undantas frdn banksmittan.

Nir det giller reglerna or koncernens kapitalkrav uppstar likartade
problem till f6ljd av att banker och forsikringsbolag har olika svstem for
att sdkerstilla en tillracklig soliditet. Att inordna forsdkringsbolaget i det
konsolidcrade kapitaltickningsforfarandet skulle inncbiira att bolaget be-
lastades med ctt kapitalkrav som inte giller Gvriga torsdkringsbolag. Av
konkurrensskil bor didrfor forsdkringsbolag som tillsammans med ¢n bank
ingar i en holdingbolagskoncern undantas frén detta konsoliderade kapi-
talkrav. Det inncbir att forsidkringsbolaget — och de dotterbolag till {or-
sikringsbolaget som enligt det foregdende inte skall triaffas av banksmittan
— 1 kapitaltickningshinscende skall behandlas som om det inte ingdr i
koncernen. Om kapitaltdckningsreglerna justeras i enlighet hirmed kom-
mecr man till ritta med de ofullkomligheter i promemorlans f‘orslag, och
styreffekter som pétalats av vissa remissinstaner.

Dect sagda inncbir att bankens och dvriga koncernbolags placeringar och
forbindelser gentemot forsikringsbolaget skall kriva kapitaltidckning.

I stdllet for konsoliderad kapitaltickning fOreslas i pron_l'cmorian att
holdingbolagets tiliskott till forsakringsbolag skall avriknas {ran holding-
bolagets kapitalbas. Bankforcningen har med EG som utgingspunkt i
stdllet for en avrikningsregel forordat ctt kapitalkrav pd atta procent. |
samband hirmed har foljande anforts. Det kapital som skall héllas till
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skvdd for kunderna i ett kreditinstitut far inte samtidigt utgéra riskkapital
i ett annat kreditinstitut. Darfor krivs full avrikning nér ett kreditinstitut
investerar i ett annat. Eftersom ett forsikringsbolag inte genom upplining
kan cxpandera sin placeringsvolym far ctt Kapitaltillskott inte samma
verkan som i ett finansiellt foretag. Den extra placeringsmojligheten be-
grinsas till tillskottcts egen storlek.

Nir den nuvarande avrikningregeln inférdes fick banker emellertid inte
dga aktier i annat dn finansiella foretag. Del fanns dirfor inte anledning att
Overviga kapitalkravet for tillskott till andra foretag. En regel om avrik-
ning frin kapitalbasen ger emellertid. i likhet med konsolideringsforfaran-
det, uttryck for kravet pd erforderlig kapitalstyrka inom koncernen. Ge-
nom forslagen kan vidare forsdkringsbolag komma att dga aktier i finansi-
ella foretag utan att ett koncernforhallande uppstar. Under sddana forhal-
landen kan tillskott till forsdkringsbolag foras vidare till ett finansicllt
foretag utan att detta forctag triiffas av bestimmelserna om konsoliderad
kapitaltickning.

Aven om skil kan tala for en annan 16sning anser jag att i ett inledande
skede frimst forsiktighetskil starkt talar for att hela tillskottet till forsak-
ringsbolag i nu aktuella koncerner skall avrdknas frdn holdingbolagets
kapitalbas.

Vad giller bankinspcktionens forslag om regler om enhandskrediter for
forsidkringsbolag ir bl.a. forsikringsbolagens placeringsregler {rin risk-
'spridningsynpunkt foremal for dversyn av forsdkringsutredningen (Fi
1990: 11). Jag anser att utredningens forslag i denna del bor avvaktas. Det
kan nimnas att forsiikringsinspcktionen i allmédnna rad (Cirkuldr 1987:4)
rekommenderat att forsdkringsbolagens placeringar sprids pa ett fran risk-
synpunkt godtagbart sitt, varvid bl. a. enhandsengagemang bor beaktas.

Bankinspektioncn har dessutom foreslagit att valutapositionsbegriins-
ningar skall gilla {6r ¢n koncern som helhet. En saddan reglering bchover
utredas ndrmare och kan intc dvervigas i detta sammanhang. Det bor i
stillet nirmast goras inom forsikringsutredningens uppdrag. Jag ir dirfor
intc beredd att nu foresld ndgra valutapositionsbegrinsningar for forsik-
ringsbolag. Dct bor framhallas att torsikringsinspektionen har en allmén
skyldighet att kontrollera att forsikringsbolagen inte dventyrar sin solidi-
tet.

3.5.3 Banks digande i forsikringsbolag

Mitt forslag: En bank far efter tillstind av regeringen cller bankin-
spektionen forvirva organisationsaktier i ctt forsdkringsbolag. In-
satsen skall avridknas frin bankens kapitalbas. Forsdkringsbolag
som ir dotterbolag till en bank behandlas i kapitaltdckningshinsc-
ende som om det star utanfor koncernen och triffas intc av den s. k.
banksmittan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt fSrslag
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utom att det enligt promemorian krilvs att det uppstar ett koncernforhat-
lande.

Remissinstanserna: De remissynpunkter som redovisades 1 foregiende
avsnitl giller dven i forevarande avsnitt, om en banks forvérv av aktier i
ett forsikringsbolag konstituerar ett koncernforhéllande.

Skilen for mitt forslag: Banker far cfter regeringens cller bankinspektio-
nens tillstdnd forvdrva s. k. organisationsaktier enligt 2 kap. 6 § BRL.
Huvudregeln vid tillstAndsprovningen ar att férvarvet inte fir avse aktier i
forctag som driver bankfrimmande verksamhet. Forsidkringsverksamhet
har dirvid betraktats som bankfrimmande verksamhet. Det dr alltsd inte
mojligt for banker att fa tillstand att forvérva aktier i forsdkringsbolag. En
bank dr vidare forhindrad att forvirva placcringsaktier i f6rsdkringsbolag.
Emecllertid har jag'i avsnitt 3.4.2 foreslagit att banker skall (& t6rvirva
placeringsaktier, t.ex i forsidkringsbolag. Sddana forvirv - foreslas emeller-
tid fa ske inom forhallandevis-sndva ramar och dr principiellt inte att anse
som organisationsforvirv,

I'Gr att 6ppna fOr en sidan integration som jag inledningsvis forordat
maste banker dven f4 mojligheter att efter tillstdnd forvarva organisations-
aktier i forsikringsaktiebolag och i sAdana bolag-som #ger akticr i f6rsdk-
ringsaktiebolag (holdingbolag). Bankaktiebolag bor ocksa fa mojlighet.till
motsvarande forviirv i utlindska forsdkringsforetag. Som jag tidigare sagt
bor det inte krivas att ett forviarv konstituerar ett koncernforhallande.
Vilka kriterier som bor ligga till grund for tillstAndprovningen behandlas i
specialmotiveringen till 2 kap. 6 a § BRL.

Vid ctt koncernforhallande mellan banken och f6rsikringsbolaget upp-
stir problemet med den s k. banksmittan som beskrevs i {oregiende
avsnitt, [ enlighct med vad som antérs dédr bor forsdkringsbolaget undantas
frin banksmittan. Dctsamma giller sddana dotterforetag till forsdkrings-
bolaget som inte driver nigon form av finansicll verksanihet. Tillimpning-
en av banksmitta pa dotterforetag till en bank grundas pa praxis som nu
foreslas bli kodificrad genom cn dndring i | kap. 5 § BAL, se avsnitt 3.5.2.
Négon motsvarande regel bor emellertid inte infras savitt avser forsik-
ringsbolag som blir dotterforetag till en bank. .

Mina stillningstaganden i friga om- avrikning fran kapitalbascn i hol-
dingbolagsmodellen giller ocksé forvirv som anges i detta avsnitt. Kravet
pa en avrikning {rdn kapitalbascen avser sledcs att trygga att banken har
tillracklig kapitalstyrka for det-avsedda engagemanget utan att bankens
ovriga taganden riskeras.

Enligt min mening bor-alla organisationsforviry behandlas lika. oavsctt
om det det uppstar ctt koncernfsrhallande eller €j. Aven vid organisations-
{orvirv av minoritctsandelar i forsikringsbolag bor alltsa tiliskottet avrik-
nas {rdn bankens kapitalbas. Vad giller grinsdragningen mellan forvirv av
organisationsaktier: i Torsikringsbolag och placeringsforvirv hinvisas till
specialmotiveringen till 2 kap.’6 a § BRL.
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3.5.4 Finansbolags digande i forséikringsbolag

Mitt forslag: For att ge finansbolag storre praktiska mojligheter aut
vara moderbolag till forsidkringsbolag undantas forsikringsbolag
frin finansbolagslagens regler om konsoliderat kapitalkrav.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nfigon
erinran mot fOrslaget. Bankinspektionen har dock hiivdat att bankernas
och forsikringsbolagens centrala roll i samhillseckonomin och dirmed
deras speciella skyddsvarde utesluter att de har andra finansiella institut

som moderbolag. Foljaktligen bor enligt inspektionens mening finansbolag

och dvriga s. k. specialinstitut inte kunna ha det bestimmande inflytandet
over forsikringsbolag.

Skiilen for mitt forslag: Ett finansbolag ir for nirvarande oférhindrat att
vara moderbolag till ett forsdkringsbolag.

Bankinspektionen har hiivdat att bl. a. finansbolag inte b6r kunna ha det
bestimmande inflytandet 6ver torsiikringsbolag. Jag kan ha en viss forsta-
else for bankinspektionens synsdtt. Att nu infora ett hinder for ett sddant
dgande anser jag dock inte riktigt. Intec minst den internationella konkur-
rensen medfor att det inte bor vara uteslutet for ett finansbolag att dga ett
forsidkringsbolag. Diremot dr det angeldget att finansbolagens iigande pro-
vas pd samma sitt som-giller for banker och forsikringsbolag. Som fram-
gar av avsnitt 3.6.2 fOreslar jag att finansbolags férvirv av organisations-
aktier skall krdva tillstdnd av bankinspektionen. Dirmed astadkoms den
provning som hir angetts.

Finansbolagslagen innehdller regler om konsoliderad kapitaltickning
som dr identiska med dem som giller tor bankerna. Eftersom finansbo-
lagen bor ges motsvarande mojligheter som bankerna till koncernbildning-
ar med forsakringsbolag, bor forsakringsbolag ocksa undantas fran finans-
bolagslagens regler om konsoliderad kapitaltdckning. Tillskott till {Grsdk-
ringsbolaget bor i kapitaltickningshinseende behandlas pd samma siitt
som 1 den rcdovisade integrationsmodellen med bank som moderbolag.

3.5.5 Forsikringsbolags dgandc i banker och andra finansiella foretag

Mitt forslag: Ett forsdkringsbolag far efter tillstdnd av regeringen
eller [6rsakringsinspektionen dga organisationsaktier i banker och
andra finansiella foretag. Det sammanlagda innehavet av sédana
aktier far emellertid inte dverstiga cn ram som betriffande /iv/0rsdik-
ringsbolag utgbrs 1 huvudsak av cgetl kapital och fyra procent av
vissa netiotillgdngar och betriffande skadeforsikringsbolag av cget
kapital och likstillda fonder, 70% av skattcutjgmningsreserv och
uppskovsbelopp samt fyra procent av vissa nettotillgngar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
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Vad giller begrinsningsregeln for skadeforsikringsbolag ingar dock inte
skatteutjamningsreserven och uppskovsbcloppet i ramen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har haft synpunkter pd be-
grinsningsregelns utformning. Fdrsdkringsforbundet anser att fvrapro-
centsgriansen dr for sndv och forordar en allmént hallen regel i stéllet for en
fix procentgrins. Folksam & andra sidan menar att ramen ar allt{or vid.
Folksam och Gdta hovrdtt ifrigasatter det riktiga i att begriinsa utrvmmet
for obeskattade reserver till fyra procent. Folksam anser att skatteutjim-
ningsreserven skall jiimstéillas med eget kapital. Enligt féirsdkringsinspek-
tionen bor mojlighet till dispens fran begrinsningsregetn Sverviigas. Vidare
bor avrikning frn ramen goras for tillskott till ett annat forsikringsbolag i
samma koncern. Folksam anser att ramen inte cnbart skall beriknas for
varje forsikringsbolag for sig. utan dven pd konsoliderad basis. Flera
remissintanser har patalat att de dmsesidiga {Orsdkringsbolagen missgyn-
nas av begrinsningsregeln, eftersom de inte har nagot eget kapital av
betydelse.

Skiilen for mitt forslag: Ett forsikringsbolag fir inte bedriva annan
rorelse dn forsdkringsrorelse. om det inte finns sdrskilda skil for det
(1 kap. 3§ FRL). Denna bestimmelse kompletteras av bestimmelser § 7
kap. 17 § forsta stycket samma lag. Ett forsikringsbolag fir inte forviirva
stérre andel av aktierna i ctt enskilt bolag dn som motsvarar fem procent
av det totala rostvirdet i bolaget. Forsikringsinspektionen kan ge dispens
frn denna regel. For dispens kriivs i allminhet att rérelsen har ctt natur-
ligt samband med den egentliga forsdkringsrorelsen. Bankverksamhet och
annan finansiell verksamhet betraktas som forsdkringsfrimmande verk-
samheter. Forsiakringsbolagen ir darfor forhindrade att forvirva aktier i
banker, {inansbolag, fondkommissionsbolag och kreditaktiebolag. Inom
ramen for femprocentsgransen kan forsdkringsbolagen dock placera i ak-
tier i sddana foretag som ett led i finansfSrvaltningen.

For att ctt forsidkringsbolag skall fA mojlighet att forvirva organisationsf
aktier i banker och andra finansiclla foretag bor sddana forvirv undantas
frAn femprocentsregelns tillimpning. Detsamma giller forviry av aktier i
holdingbolag som 4ger akticr eller andelar i finansiclla fSretag. I likhet med
vad som giller fér bankers forviry av forsdkringsbolag bér det krivas
tillstdnd av regeringen cller forsdkringsinspektionen for sddana organisa-
tionsforvirv. Tillstdndsprovningen bdr i tillimpliga delar kunna ske cfter
samma huvudlinjer som tillstandsprovningen enligt 2 kap. 6 a § BRL.

Forsikringsutredningens uppdrag bestar i att skapa mera rat_ionclla ré-

relscregler for torsdkringsbolagen och att dstadkomma ett regelsystem som-

dr forenligt med det inom EG. Utredningens arbete berdr alltsi i hog grad
de fragor som ir aktuclla i detta drende. Det kunde dértdr ha funnits skil
alt avvakta utredningens resultat 1 dessa frigor. Nigot avgdrande hinder
mot att redan nu i begransad omiattning utvidga [Orsdkringsbolagens
forvirvsmojligheter finns det dock inte enligt min mening. En ram bor
didrfor utformas inom vilken forsdkringsbolagen tillats forvirva organisa-
tionsakticr i banker och andra finansiclla fretag.

En forsta forutsittning for tillstdnd méste vara att forsikringstagarnas
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skydd inte eftersitts. Regler bor darfor inforas som forhindrar att forsik-  Prop. 1990/91: 154
ringstagarnas samlade tillgodohavandcn i forsikringsbolagen dventyras.

En lamplig utgdngspunkt ar att restriktioner bor ldggas p4 anvindningen
av de medcl som forsikringsbolagen har att forvalta at fOrsiikringstagarna,
liksom p& Gvriga medel eller reserver som bor finnas i forsdkringsbolagen
tor att trygga forsdkringstagarna. Under fOrutséttning att sistndmnda re-
scrver dr tillrdckliga och att placeringarna i dvrigt dr vil spridda bor det
_inte [Oreligga nagra hinder mot att cget kapital och dirmed jamstillda

fonder ingdr i den ram inom vilken organisationsforvirv fir ske. Ett
forsakringsaktiebolags aktiesigare kan tillskjuta riskkapital i syfte att utvid-
ga forviarvsmgjlighcterna. Detta giller dven ctt forsdkringsbolags tillskott
till ett annat forsékringsbolag. Emellertid bor kapital som ingar i ramen or
ctt forsdkringsbolag inte samtidigt f& ingd i ramen for ett annat forsik-
ringsbolag. Tillskottet bor dirfor avraknas fran det tillskjutande bolagets
ram eller med andra ord fylla ut ramen. Tillimpad inom en forsikrings-
koncern fylicr ¢n sddan avrikningregel motsvarande funktion som e¢n ram
berdknad p4 konsoliderad basis.

Det kan vara pa sin plats att hiar berora vissa begrepp som blir aktuclla i
sammanhanget.

De forsikringstekniska skulderna dr ¢n sammanfattande benimning pa
ett forsikringsbolags berdknade kostnader for reglering av savil intriflade
som framtida torsdkringsfall. De forsakringstekniska skulderna motsvaras
pé tillgdngssidan av vissa viirdehandlingar. frimst obligationer och vissa
andra lan.

Obeskattade reserver forekommer [rdmst i skadeforsikringsbolag och
utgdrs av bl. a. virdercgleringsreserv, sikerhetsreserv, utjamningsfond och
regleringsfond for trafikforsikring. Skattereformen innebir att mojlighe-
ten att gora avsdttningar till obeskattade rescrver i stort sett upphor.

Overviirden i tillgangar r den positiva skillnaden mellan en tillgangs
verkliga virde och dess bokforingsmissiga virde enligt balansriikningens
tillgingssida. Overviirden bor ingd 1 berikningsunderlaget tSr att inte
styreffekter skall uppstd. t.cex. sd att bolagen séljer tillgdngar med hoga
orealiserade viirdestegringar och képer andra for att expandera ramen och
didrmed forvarvsmajligheterna.

Med dessa utgdngspunkter gor jag foljande Overviganden vad giller
utformningen av cn begriansningsregel for livfirsdkringsbolag. Eget kapital
och garantikapital bor i sin helhet kunna rdknas in i ramen. De Ovriga
poster som kan komma i [riga vid utformningen av ramen ir forsikrings-
tekniska skulder, aterbdringsmedel. samt viss andel av 6vervirden i till-
gingar. Omsesidighetsprincipen innebir att de senare posterna efter hand
skall &terforas till fOrsidkringstagarna. Dessa medel kan dirfor sigas tillho-
ra {orsikringskollektivet och bor dirtor behandlas restriktivt.

Betriffande skadeforsikringsbolagen gor jag foljande Sverviganden.
Eget kapital och garantikapital bor kunna riiknas in i sin helhet. Skattere-
formen innebir bl. a. att vid-1992 4rs taxering viirderegleringsreserverna i
form av ett uppskovsbelopp kommer att avskattas till 30% och foras till
cget kapital under en 6vergangsperiod av fyra &r; se lagen (1990:655) om
dterforing av obeskattade reserver. [ stillet infors cn skatteutjimningsre- 75



serv (surv): se lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv. Underlaget
for avsiittning dr antingen foretagets egna kapital (K-surv) eller vad som
under aret utbetalats i 16n till arbetstagarna (L-surv). Avdrag for avsiitt-
ning till K-surv far goras med hogst 30 % kapitalunderlaget.

Till ramen bdr foras — forutom eget kapital och garantikapital —
utjyimningsfond och regleringsfond for trafikforsikring samt 70% av vér-
dercgleringsreserverna eller, utgdende frdn balansrikningen per den 31
deccmber 1991, 70% av surven och 70% av kvarvarande uppskovsbelopp.

Ovriga poster — forsikringstekniska skulder, sikerhetsreserv och Sver-
varden i tillgdngar — bor behandlas restriktivt.

Jag har i likhet med promemorian stannat for att fyra procent av de
medecl i livbolagen och skadebolagen som pakallar en restriktiv behandling
skall ingé i ramen. Fyraprocentsgransen har faststillts mot bakgrund av att
forsikringsbolagens medel bor placeras med tiliricklig riskspridning.
Dessutom har en forsiktig beddmning gjorts 1 avvaktan pa forsikringsut-
redningens stiillningstaganden. En lamplig andel av dvervirden i tillgangar
som kan ingd i ramen anser jag vara 50%.

Sammanfattningsvis kan begriansningsregeln formuleras enligt foljande.
For livforsikringsbolag:

1. cget kapital och garantikapital samt
2. fyra procent av

— forsdkringstekniska skulder,

— Aterbaringsmedel och

— 50% av dvervirden i tillgdngar.

For skadeforsikringsbolag:

1. eget kapital, garantikapital, regleringsfond for trafikforsdkring och ut-

Jjamningsfond.

2. 70% av

— surv och

— uppskovsbelopp samt

3. fyra procent av

— forsakringstekniska skulder,

— sakerhetsreserv och

— 50% av 6vervirden i tillgingar.

For bade livforsdkringsbolag och skadeforsdkringsbolag skall, som jag
tidigare nimnt. avdrag goras for tillskott i andra forsdkringsbolag.

En forutsittning for ett tillstdnd skall bl. a. vara att forvérvet inte kan
antas bli till skada for forsdkringsverksamheten. Vid tillstindsprovningen
far det mot denna bakgrund beddmas om hcla utrymmet skall fa utnyttjas
for forvirv av organisationsaktier i finansiella téretag. En sddan beddm-
ning dr nddviandig di soliditet och riskspridning kan variera avsevirt
mellan olika bolag. For skadeforsikringsbolag kan sidkerhetsreservens stor-
lek 1 forhallande till verksamhetens samlade risker vara av betydelse. For
ett nystartat foretag kan vidare hela konsolideringskapitalet bestd av eget
kapital. Det kan d& antas bli till skada {6r forsdkringsverksamheten att
hela ramen utnyttjas. Vad giller frigan om mdjlighet till dispens frin
begrinsningsregeln anser jag att ngot sddan mojlighet inte bor tillskapas.
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Flera remissinstanser har hivdat att de omsesidiga forsikringsbolagen
missgynnas av den begrinsningsregel som foreslas i promemorian.

Ett dmscsidigt bolag dgs av forsdkringstagarna. Vad giiller de 6msesidiga
livtorsidkringsbolagen innebér detta att de inte har medel som kan jimstél-
las med cget kapital. Enligt min mening méste dessa bolag dirfor behand-
las i huvudsak pd det sdtt som foreslagits i promemorian. Betriffande
skadeforsdkringsbolagen har jag beaktat att till foljd av skattereformen
70% av surven och uppskovsbeloppet samt utjimningstonden och regle-
ringsfonden for trafikforsikring jamstills med eget kapital och darfor kan
inriknas i begrdnsningsregelns ram. Det innebdr att skadef6rsikringsbo-
lagen. dven dc¢ Omscsidiga. far ett storre forvirvsutrymme cnligt mitt
[6rslag dn cnligt promemorians. .

Fragan om ett tilltdnkt forviry ligger inom den givna ramen skall bedo-
mas vid tidpunkten for forvirvet. Tidigare forvirvade aktier. som skall
avriknas fran ramen, skall didrvid tas upp till sitt boktorda virde. En
bokforingsmiissig redovisningsmetod ligger 1 linjc med den langsiktighet
och stabilitet som bor priagla innehav av organisationsakticer. Som framgar
i avsnitt 3.4.2 foreslar jag betrdffande bankers innchav av placeringsaktier
att dessa skall tas upp till marknadsvardet.

Storleken pa ramen kan av olika anledningar dndras §ver tiden. Aven i
ovrigl kan forutsidttningarna for tillstdndsbeslutet fordandras. Darfor bor
innehav av organisationsaktier fortldpandc provas av forsikringsinspck-
tionen inom ramen foér den allmidnna tillsynen. Eit dverskridande av
forvirvsutrymmet till f6ljd av att ramen minskat bor inte 1 sig leda till att
bolaget tvingas silja av akticinnchavet eller delar av det. Det bor komma i
fraga cndast om ett fortsatt innehav framstar som olidimpligt vid en helhets-
bedémning av forsikringsbolagets torhillanden.

Det bor slutligen framhdllas att utformningen av begriinsningsregein kan
behdva iindras som ett led 1 den pagacnde svenska anpassningen till EGs
regelverk, Den foreslagna begriansningsregeln skall ocksa s¢s som ¢n provi-
sorisk [6sning i avvaktan pa att nya regler pé forsdkringsomradet utarbetas
av torsiikringutredningen.

3.5.6 Tillsynm.m.

Min bedomning: Nagra forandringar i frdga om tillsynens utform-
ning {oreslas inte i detta sammanhang,.

Promemorian innehdller inget forslag 1 detta hinscende.

Remissinstanserna: Bankinspektionen och forsikringsinspektionen an-
ser att transaktioner mellan {Gretag inom en koncern bor genomttras pé
marknadsmissiga villkor och att tilisynsmyndigheternas befogenheter i
dessa hiinseenden bor klargoras. Bankinspektionen {ramhdller vidare att
det krivs klara regler om funktionsférdelningen mellan tillsynsmyndighe-
terna och om vilka metoder som skall tillimpas. Inspektionen anser vidare
att tillsynen inte ens temporirt kan vara uppdclad pa tvd myndigheter.
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Enligt forsikringsinspektionen bdr dessutom tydliga regler och utokade
befogenheter 10r ingripanden mot osunda inslag tillskapas for tillsynsmyn-
digheterna. Riksbanken anser att tillsynsfrdgorna dr t6r knapphindigt
belysta och att de bor utredas ytterfigare.

Skiilen for min bedomning: En utgéngspunkt f6r de aktuella forslagen dr
att det sd langt mgjligt skall vara fritt att vélja den koncernstruktur som
framstar som ldmpligast ur foretagsckonomisk synvinkel. Detsamma gil-
ler vilka verksamheter som skall bedrivas inom de olika koncernforetagen.
Organisationsldsningar som forhindrar en fungerandec tillsyn dr dock inte
acceptabla.

Transaktioner mellan koneernforetag maste ligga inom ramen for gillan-
de rorelsercgler for respektive institut. Givetvis fir inte interntransak-
tioner utformas s att de kan dventyra {oretagens soliditet cller insdttarnas
och forsdkringstagarnas intressen.

Att ange vilka transaktioner som kriver ingripanden av tillsynsmyndig-
heterna skulle bdra for langt i detta sammanhang. Lagstiftaren bor inte
utfdrda ndgra mer preciserade regler hiarom.

En fungerande tillsyn fGrutsitler att tillsynsmyndigheterna organisation
ir anpassad till dc foreslagna koncernbildningarna. Dessa fragor behand-
las i betinkandet (SOU 1991:2) Finansiell tillsvn. I betdnkandct foreslds
att bankinspektionen och forsiakringsinspektionen skall slds samman till en
cenda myndighet. Branschglidningen utgdr enligt utredningen ett tungt
vigande skdl (Or detta stiillningstagande. Betdnkandect bereds for niérvaran-
de inom regeringskanslict. Oavsett om forslaget i betdnkandet genomfors
elier ¢j maste tillsynen organiseras sé att den tillgodoser de krav som foljer
av bl. a. branschglidningen.

Det dr paturligtvis dnskvirt att tSrevarande lagforslag och eventuclia
organisationsfordndringar kan genomfdras samtidigt. Enligt min mening
bor emellertid inte tidpunkten for en organisatorisk 19sning av tillsyns-
verksamheten bed6mas vara av sddan vikt att nu foreslagna lagéndringar
intc skall kunna trdda i kraft den 1 juli 1991. Jag vill i detta sammanhang
framhalla att bankinspektionen och forsidkringsinspcktionen redan nu for-
bereder en flyttning till gemensamma lokaler. Tillsynen bor dédrfor under
alla omstindigheter kunna ordnas pd ett smidigt sitt.

Oavsett om ndgra organisationsforindringar gérs bdr en Gversyn av
tillsynsverksamheten, som bl.a behandlar utformningen av tillsynen och
inspektionsmyndigheternas befogenheter goras. I detta sammanhang bor
bl. a. frigan om tillsynen Over finansiclla koncerner samt otlentliga styrel-
screpresentanter i koncernforetagen behandlas. Jag avser att dterkomma
till regeringen i denna fraga.

Nir det géller tillstandsprovningen innebir nu géllande bestutsordning for
bankers resp. forsdkringsbolags aktieforvary att torsdkringsinspektionen
prévar forsdkringsbolags forvary av organisationsaktier i banker och andra
finansiclla foretag. Betrdffande bankers motsvarande forviry i torsdkrings-
bolag gors tillstAndsprovningen av bankinspektionen om forvirvet inte ir
av principicll betydelse eller i §vrigt av siirskild vikt, I sddant fall provas
forvdrvet av regeringen ( se 54§ bankrorelseforordningen 1987:647).
Bankinspektionen. forsikringsinspektionen och riksbanken anscr att de
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aktuella tillstdndsprovningarna skall vara enhetliga pé& si sitt att {orsdk-
ringsbolags forvarv pd motsvarande sitt som bankers provas av regeringen
vid principicllt betydelsefulla eller viktiga forvirv. Som redan framgatt
delar jag den uppfattningen. En motsvarande reglering bor darfor inforas i
torsakringsrorelsclagen.

Bankinspektionen har anfort att sekretessfragor med anknytning till nu
aktuella koncerner bor behandlas i detta sammanbang., En sekretessbe-
stimmelse till skydd for enskildas forhallanden finns i BRL men inte i
FRL. I samband med tillkomsten av FRL ansag foredraganden att frdgan
om sckretess behdvde Gvervigas ytterligare och dirfor fick 16sas i ett annat
sammanhang (prop.1981/82:180 s. 203). Enligt min mening bor frigor
avscende sekretess inom finansiclla koncerner utredas nirmare. Jag avser
att aterkomma till regeringen i fragan. Jag ir alltsd inte nu beredd att
foresla nagra sekretessbestimmelser.

3.6 Finansbolagen

3.6.1 Utliindsk filialetablering i Sverige

Mitt forslag: Mgjlighet ppnas for utlindska finansicringsforetag
att driva verksamhet fran filial hir i landet. For verksambheten skall
tillstdnd enligt lagen (1988:606) om finansbolag fordras.

Departementspromemorians forstag: M§jlighet bor Oppnas for utlindska
foretag att driva finansieringsverksamhet hir i landet i samband med att
KMKs forslag till ny kapitalmarknadslag — som omfattar bl. a. d¢ nuva-
rande finansbolagen och kreditakticbolagen — provas.

Remissinstanserna 4r i allt viisentligt positiva till arbetsgruppens forslag.
RSV anser emellertid att frigan bor ansta tills vissa skattefragor 16sts.

Skilen for mitt forslag: Det tidigare forbudet for utlanningar att forvér-
va aktier i svenska finansbolag upphidvdes den 1 augusti 1990 (prop.
1989/90: 116, NU 38, rskr. 351. SFS 1990:830). Scdan dess dr det mojligt
for utliindska foretag att ctablera sig i Sverige genom dotterbolag. Samti-
digt 6ppnades mdjlighet for utlindska banker att ctablera filialer i Sverige.
IFor dessa filialer skall BRLs regler gilla i tillimpliga delar. P4 motsvaran-
de sdtt har i lagen (1990:1114) om virdepappersfonder utlindska fondfo-
rctag fatt mojlighet att cfter regeringens eller — cfter bemyndigande av
regeringen — bankinspektionens tillstind bedriva fondverksamhet har i
landet om verksamheten visentligen upptyller de krav som uppstills i
lagen. Vidare (oreslds enligt den nyligen beslutade prop. 1990/91:142 om
handel och tjdnster pd virdepappersmarknaden, m. m. att utlindska vér-
depappersforetag skall f& mgjlighet att etablera filial hir efter tillstand frén
bankinspektioncn.

De skil som framforts for denna ordning dr bl.a. en anpassning till de
regler som géller inom EG. Samma skil har till ritt stor del giltighet dven
betriffande andra utldndska finansiella {6retags mojlighcter att etablera
filialer i Sverige. Qavsctt rickvidden av EGs dircktiv om kreditinstitut,
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som jag dterkommer till lingre fram, har Sverige ctt starkt intresse av att s
langt det ir mojligt delta i det curopeiska och globala samarbetet f6r att
mojliggora en finansmarknad som sa lite som mojligt priglas av restriktio-
ner, nationella sirregler och tjanstechandelsbegriansande hinder. Med tiden
torde utldndska forctags etablering i Sverige ldmna ctt virdefullt bidrag till
konkurrensen pé den svenska kreditmarknaden. Nigra skil som talar mot
att utldndska finansieringsforetag far mojlighet att driva verksamhet fran
filial 1 Sverige finns enligt min méning inte. givetvis under forutséttning av
att de i allt viscntligt uppfyller de kvalitetskrav som giller (Or svenska
forctag.

I Sverige drivs finansieringsverksamhet som inte dr bankverksamhet av
— huvudsakligen — finansbolag, kreditaktiebolag och hypoteksinstitut.

Finansholag ir akticbolag som fatt bankinspektionens tillstand att driva
finansieringsverksamhet. Med finansieringsverksamhet avses cnligt 1§
andra stycket lagen (1988:606) om finansbolag néringsverksamhet som
har till indamal att Iimna cller stdlla garanti for kredit, formedla kredit till
konsumenter cller medverka till finansiering genom att férvirva fordring-
ar cller uppléta 16s cgendom till nyvtyjande. Kreditakticbolag ir enligt 1§
lagen (1963:76) om kreditaktiebolag bolag som har till &ndamal att driva
lanerdrelse och att genom utgivande av obligationer eller andra for den
allménna rérelsen avsedda f6rskrivningar uppldna for verksamheten erfor-
derliga medcl men i vilkas verksamhet bankrorelse inte ingar. Ett kreditak-
tiebolags bolagsordning skall godkdnnas av regeringen. IHypotcksinstitutio-
nerna (Konungariket Sveriges stadshypotekskassa med stadshypoteksfore-
ningar, Sveriges allmiinna hypoteksbank med landshypotcksforeningar
samt Svenska skeppshypotekskassan) har sin verksamhet reglerad i sdrskil-
da. fOr instituten specifika lagar. I likhet med kreditaktiebolagen finansi-
crar hypotcksinstitutionerna sin verksamhet med upplaning genom obliga-
tioner och andra l16pandc fordringsbevis.

Jag har i avsnitt 3.4.1 hiinvjsat till innchdllet i EGs andra banksamord-
ningsdirektiv. Denna allmint anvinda beteckning pd direktivet dr egentli-
gen missvisande. eftersom det dr tillimpligt pd en vidare kategori av
kreditinstitut. Ett “kreditinstitut™ definicras i dircktivet som ett {oretag
vars verksamhet bestdr i att frdn allmédnheten ta emot insédttningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja kredit for egen rikning. Finansi-
eringen av verksamheten kan ske genom inldning pd rikning cller genom
upplaning via t.ex. obligationer. Av de svenska finansiella instituten pa-
ssar inte bara bankerna in under EG-definitionen, utan dven mellanhand-
sinstituten, dvs. kreditaktiebolagen och hypoteksinstitutionerna. Sa linge
finansbolagen inte har mojlighet att 1dna upp medel genom emission av
1opande fordringsbevis. kan de inte sjdlvklart klassificeras som kreditinsti-
tut i EGs mening. Annorlunda blir térhallandet om finansbolagen, s& som
jag foreslar i det foljande, far ritt att ge ut obligationcr och andra liknande
fordringsbevis avsedda (Or allmin omsidttning. For den hiindelse det andra
banksamordningsdircktivets regler senare blir tillimpliga for Sveriges del.,
kommer finansbolagen i egenskap av “kreditinstitut™ att med stdd av sin
auktorisation i Sverige fritt kunna etablera filialer i andra ldnder for vitka
direktivet giller. Tillsynen dver sddana filialer skall i princip utévas av
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myndigheterna i hemlandet. Bankinspcktionens befattning med de ut-
landska tilialer som etableras i Sverige kommer i stort sctt att inskridnka sig
till en kontroll av att hemlandsauktorisationen 4r i sin ordning innan
filialverksamheten inleds. I avvaktan pa en svensk anslutning till en ord-
ning med en enda auktorisation och hemlandstillsyn bor emellertid enligt
min mening ett tillstdndsforfarande tillimpas. Ett tillstdndsférfarande
kommer for 6vrigt under alla férhallanden att behdvas for foretag frin
linder, som saknar tillfredsstillande regler om auktorisation och tillsyn.

FFinansbolagslagens definition av begreppet finansicringsverksamhet har
en sddan rdckvidd att den omfattar dven den verksamhet som bedrivs
inom kreditaktiebolagen och hypotcksinstitutioncrna — och for den delen
dven stora delar av bankernas verksamhet. Skilet till att finansieringsverk-
samhet som utévas av sddana kreditinstitut inte dr tillstindspliktig enligt
finansbolagslagen dr givetvis att instituten redan omfattas av tillsyn, enligt
sdrskild lagstiftning. En uttrycklig undantagsbestimmelse med sddant in-
nehéll finns ocksa intagen 1 finansholagslagen (3 § sista stycket).

Eftersom finansbolagslagens auktorisationsregler 4r avsedda att finga
upp sadan finansicringsverksamhet som i och for sig motiverar offentlig
tillsyn men som inte ar foremdl for auktorisation enligt annan finansiell
lagstiftning, dr det naturligt att 1ata finansbolagslagens definition pd finan-
sicringsverksamhet bli bestimmande for i vilka fall utlindska institut skall
kunna f4 filialtillstdnd. Det blir di av mindre intresse i vilken riittslig form
det utldndska foretaget verkar, huruvida det tillstindssdkande institutet
kan identificras enligt svenska normer som t. ¢x. finansbolag, hypoteksin-
stitut eller kreditaktiebolag. For filialtillstind blir det en tillridcklig — och
nodvindig — [Grutsidttning att foretaget i sitt hemland dgnar sig at finansi-
cringsverksamhet i den mening som finansbolagslagen ger begreppet. Lag-
tekniskt kan de utldndska ftilialerna ocksd ldmpligen inordnas under fi-
nansbolagslagens regler, oavsett om liknande svenskbildade institut skulle
ha kunnat betecknas som kreditakticbolag eller hypotcksinstitut. Nagra
dndringar i kreditakticbolagslagen eller hypotekslagarna behovs alltsd inte.
Detta dr tordelaktigt ocksa av det skilet att lagarna 4r foremal for 6versyn.
KMK har foreslagit att kreditaktiebolagen skall utmdnstras som sdrskild
foretagsform och hypoteksutredningen har i ctt betdnkande (SOU
1989:103) lagt fram forslag om hypotekslagarnas upphivande. Dessa {ré-
gor dr f6r ndrvarande foremal for 6verviganden inom finansdepartemen-
tet. BetridfTande kreditaktiebolagen och finansbolagen utgdr KMKs forslag
om en gemensam lag en av utgdngspunkterna for arbetet.

En grundldggande forutsdttning for filialtillstind enligt finansbolags-
lagen bor vara att det utldndska foretaget i sitt hemland lvder under
verksamhetsregler likvirdiga dem som giéltler for svenska finansbolag. Det
utlindska foretaget méste ocksa std under tillsyn i sitt hemland av veder-
borlig myndighet. Filialetablering {6rutsiitter ocksa att baunkinspcktionen
skall ha mojlighet att samarbeta med tilisynsmyndigheten i fOretagets
hemland. Vidare erfordras givetvis att hemlandct har betryggande kapital-
tickningsregler.

1 likhet med vad som giller {6r bl. a. banker bor ett tillstdnd avse riitten
att Oppna filialverksamhet, Om det sker vid ett eller tlera kontor bor inte

6  Riksdugen 1990/91. 1 saml. Nr [54
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spela nagon roll. Det bor inte heller finnas n&got hinder mot att ctt
utlindskt foretag driver verksamhet sdvidl genom dotterbolag som via
filial. Verksamheterna maste cmellertid vara klart atskilda.

IF6rutom finansbolagslagen-kommer ocksd reglerna i lagen (1968:555)

om riitt for utldnning och utlindskt-foretag att idka nédring hir i riket att bli
tillampliga pa filialer till utlindska finansieringsforetag, bl.a. rorande
filialens ledning.
RSV tog i samband med remissbehandlingen av departementspromemori-
an upp fragan om det beskattningsmassigt behovs utforligare reglering nér
det giller utldndska filialer i Sverige. 1 prop. 1989/90:116 om &dgandc i
banker och andra kreditinstitut, m. m., ansdgs att det intc fanns tillrickliga
skal att foresld ndgon dndring av skattclagstiftningen, se s 74 f. Jag gor
samma bedémning nu.

3.6.2 Forvary av organisationsaktier m. m.

Mitt forslag: Finansbolags forvirv av organisationsaktier samt eta-
blering av filial i utlandet skall krdva bankinspektionens tillstind.

KMKs forslag: Tillstind skall krivas for bl.a. forvarv av aktie eller
andel i foretag.

Departementspromemorians forslag: Svenska finansinstituts etablering
utomlands genom dotterbolag eller filial skall krdva tillstand.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr dver lag positiva till forslagen.

Skiilen for mitt forslag: Som framgar i avsnitt 3.6.3 avser jag att senare
ldgga fram forslag till ny lagstiftning for bl. a. finansbolag. Darvid kommer
trdgan om verksambhetsregler fOr finansbolag att behandlas. Vidarc kom-
mer, som jag nyss ndmnt (avsnitt 3.5.6), fragan om tillsyn dver holdingbo-
lag i finansiclla koncerner att behandlas.

Som jag tidigare nimnt (avsnitt 3.6.1) kommer ett EES-avtal sannolikt
att medtora att EGs ordning med hemlandsauktorisation och hemlands-
tillsyn blir giillande t6r Sveriges del. I andra banksamordningsdirektivet
foreskrivs att ctt kreditinstitut — vartill de svenska finansbolagen kommer
att rdknas — skall anmila till hemlandets tillsynsmyndighet att man
amnar etablera cn filial utomlands. Tillsynsmyndigheten skall i sin tur
inom viss tid underrétta viardlandets vederbdrliga myndighet om etable-
ringen. Tillsynsmyndighcten kan emclicrtid med hinsyn till finansbolagets
finansiella situation och administrativa struktur végra att limna en sddan
underrittclse. Detta innebédr att bankinspektionen kommer att gora en
provining av ¢tt svenskt finansbolags utlandsetablering.

Det finns ¢mellertid flera skél som talar for att redan nu inféra en
ordning varigenom ctt finansbolags etablering utomlands provas. Det dr
namligen otillfredsstillande att som f6r ndrvarande, bankinspektionen har
mdojlighet att ingripa endast om etableringen ter sig s& oldmplig att den
aktualiserar cn aterkalielsc av finansbolagets tillstdnd att driva verksamhet
over huvud taget. Det dr angelidget att bankinspektionen har en klar bild av
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ett finansbolags engagemang och verksamhet, dels for att mojliggdra en
effektiv tillsyn, dels for att minska riskerna for att allmdnna intressen
skadas av oldmpliga cngagemang.

Vad giiller etablering utomlands genom filial bor det for tillstadnd tills
vidare krivas att det i det land dér etableringen sker ut6vas en tillfredsstil-
lande tillsyn Sver forctaget. En annan forutsdttning bor vara att det kan
etableras ett fungerande informationsutbyte mellan bankinspektionen och
tillsynsmyndigheten i virdlandet. Visar det sig att bolaget inte skéter
verksamhcten utomlands pé ett godtagbart sitt bor bankinspektionen kun-
na Aterkalla filialtillstdndet.

Det kan t6rutses att de regler som nu inférs kommer att behova justeras
cfter ikrafttradandet av ctt EES-avtal. Daremot kommer med all sannolik-
het regler av det slag jag nu foreslar att dven darefter behdvas vad giller
ctableringar i linder som saknar tilllredsstillande regler om auktorisation
och tillsyn.

Delvis samma skil gor sig gillande for att infora ett krav pd bankinspck-
tionens tillstdnd for ett finansbolag att 6ver huvud taget [6rvirva organisa-
tionsakticr. Ett finansbolag kan nu fora dver finansbolagsnira verksamhet
till ett bolag som inte stdr under tillsyn. Hittillsvarande erfarenheter gor
det angelédget att tillskapa en reell provningsmojlighet {6r bankinspektio-
nen. Inte minst dr det viktigt att ctt finansbolags organisationsforviry av
forsidkringsbolag blir foremal for provning. Den mdjlighet for finansbolag
att gc ut obligationer som f{oreslds i avsnitt 3.6.3 motiverar ocksd ¢n
forstdarkning av tillsynen.

3.6.3 Obligationsutgivning

Mitt forslag: FFinansbolagen far ritt att ge ut obligationer och andra
fordringsbevis som dr avsedda for allmédn omsitining.

KMK fGreslar att bl.a. lagen (1988:606) om finansbolag och lagen
(1963:76) om kreditaktiebolag skall ersittas av en ny lag, kapitalmark-
nadslagen, och att de bolag vilkas verksamhel regleras av den lagen skall ha
ritt att ge ut obligationer.

Remissinstanserna dr huvudsakligen positiva till forslaget. Bankinspek-
tionen uttalar dock att en 6ppning av obligationsmarknaden t6r nya emit-
tenter bor ske med torsiktighet. Kammarrdtten i Géteborg uttalar viss oro
for att bankerna kommer att utsittas t6r skadlig konkurrens. Sveriges
Foreningshbankers Forbund cfierlyser regler av konsumentskyddskaraktir
och Stadshypotckskassan foresprakar viss kontroll av obligationsutgiv-
ningen. Statens Bostadsfinansieringsakticbolag, SBAB motsiitter sig att
L. ¢x. finansbolag med riskfvlld utlédning fir mojlighet att utan begransning-
ar ge ut langfristiga obligationer. /ISB:s Riksforbund intar samma héllning
som SBAB. S4BO Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag hiavdar att bolag
som koncentrerar sin verksamhet till for samhillct angeldgna tinansi-
eringsverksamheter bor erhdlla speciella rdttigheter 1 utbyte mot att de
uppfvller vissa krav.
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Skilen for mitt forslag: Kreditakticbolag har enligt | § kreditakticbo-
lagslagen ridtt att ge ut obligationer. En motsvarande bestaimmelse finns
inte for finansbolagen. Dessa finansierar i stillet sin verksamhet p4 pen-
ningmarknaden genom att ge ut enkla skuldebrev med kort 16ptid i form
av finansbolagsreverser, marknadsbevis och finansvixlar eller genom att
utnyttja checkrikningskredit hos bank. Detta for med sig att finansbolagen
maste finansiera savil kort som lang utldning med kortfristig- uppléning.
Obligationsmarknaden har forbehallits kreditakticbolagen efiersom dessa
ar specialiserade pa langfristig kreditgivning.

En birande tanke bakom den pagiende dversynen av lagstifiningen for
de finansiella marknaderna ir att de olika grupperna av institut i dkad
utstrackning skall kunna konkurrera med varandra pé sa likartade villkor
som mojligt. Det inncbir bl. a. att den strikta uppdelning p& kort- resp.
langfristig finansiering som pé olika sitt forcligger i lag och praxis bor
mjukas upp eller avskaffas. Det var en av utgdngspunkterna for KMKs
arbete. Andringar pA detta omréde framstir ocksd som en foljdriktig
anpassning till den faktiska utvecklingen med mer obestimda grinscr
mellan kort och l&ng marknad. Jag har tidigare (avsnitt 3.4.4) redogjort for
mitt t6rslag att ta bort reglerna om tids- och beloppsbegrinsningar vad
giller en banks ritt till obligationsutgivning. 1 prop. 1990/91:142 om
handecl och tjinster pd virdepappersmarknaden, m. m. foreslés att forbu-

det for fondkommissionsbolag att ta upp lan for verksamheten genom att -

ge ut obligationer, forlagslan eller andra forskrivningar som dr avsedda for
den allminna rérelsen upphivs. Det fortjinar att pdpckas att. eftersom det
inte finns nagot allmint forbud mot att emittera obligationer. t.ex. ctt
industriforetag ar oforhindrat att finansiera sin verksamhet pa detta siitt.

Mot denna bakgrund dr darfor frigan nirmast om finansbolagen redan
nu bor fa riitt att ge ut obligationer eller om detta bor genomforas i
samband med den gemensamma lagstiftning (6r de nuvarandc finansbo-
lagen och kreditaktiebolagen som jag anmilt i det foregdende (avsnitt
3.6.1).

Flera skil talar enligt min-mcning tOr att redan nu ge finansbolagen
tillgng till en bredare upplaningsmarknad.- Det framstir som rimligt att
finansbolag. banker och virdcpappersbolag fér tillging till obligations-
marknaden pi samma villkor frAn samma tidpunkt. I den pagiende struk-
turanpassningen kan det ocksé vara av virde att nya spelregler klargdrs i
ett s& tidigt skede som mojligt. Vidare kan det inte uteslutas att de an-
stringda forhallandena pa kreditmarknaden dven framover kan leda till
onddiga blockeringar av verksamheten om inte finansbolagen har tillgéng
till lAngfristig finansiering. En sddan mojlighet leder ocksa till att finansbo-
lagen kan anpassa villkoren for upp- och utldning pé ett mer dndamaélsen-
ligt sitt. Finansbolagen kan i forhdllande till kreditinstitut med andra
finansieringsmojligheter [6r ndrvarande sdgas befinna sig 1 en ogynnsam
konkurrenssituation. 1 sin tur kan detta leda till ur allmin synpunkt
odnskade, destabiliscrande etfekter pa kreditmarknaden.

Marknadens fortroende 16r ett bolags soliditet och betalningsforméaga r
och bor vara avgdrande for finansicringsmdjligheterna. Obligationsmark-
nadens funktion bygger i sjilva verket pa att ctt betydande fortroende tor
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aktorerna maste finnas. Det finns skil att anta — inte minst mot bakgrund
av hindelserna pa finansmarknaden under hosten 1990 — att ctt finansbo-
lags ekonomi kommer att bli foremdl fér en genomgripande analys i
samband med ett emissionsfortarande. Detta kommer atl Jimna nyttiga
bidrag till en sund utveckling pa finansmarknaden.

FFinansbolag bor ddrfor, pd sitt som nu géller for kreditaktiebolag och
som cnligt regeringens forslag skall gilla dven for virdepappersbolag. fa
ritl att ge ut obligationer. ' S

KMKs forslag om gemensam lagstiftning for finansbolag och kredit-
aktiecbolag 6vervigs, som jag tidigare ndmnt, inom finansdepartementet. |
avvaktan p4 stdllningstagandet pa detta omrade bor dock griinsdragningen
mellan de (v4 slagen av kreditinstitut i annat avscende 4n riitten att ge ut
tordringsbevis avsedda 1or allmidn omsiittning uppritthallas. Institut som
bedriver finansieringsverksamhet med foretridesvis blandad inriktning
och varierande sidkcrheter bor sdlunda endast fi arbeta som finansbolag.
Det kan erinras om att finansbolag i motsats till kreditaktiebolag f. n. dr
foremal for kassakrav. [or godkdnnande av nya bolag enligt kreditakticbo-
lagslagen dr det bl. a. av dctta skil angelédget att ett sddant bolags verksam-
het fGretridesvis avser linansicring av standardiserad natur och att denna
verksamhetsinriktning framgdr av bolagsordningen.

3.6.4 Vitesforfarande

Mitt forslag: Bestimmelsen om straff for den som obehérigen
driver finansieringsverksamhct utmdonstras och ersdtts med ett vi-
tesforfarande.

KMK anser att straffbestimmelser erfordras. Kommittén foreslar bl. a.
att det i den av kommittén foreslagna kapitalmarknadslagen skall tas in en
bestimmelse som stadgar bdter eller fingelse (6r den som utan tillstind
uppsatligen driver tillstandpliktig verksambhet.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser vttrar sig sidrskilt i frigan. Bank-
inspektionen delar 1 huvudsak KMKs synsitt, Forsdkringsinspektionen

liksom riksdklagaren {Oorespradkar daremot att straflbestimmelscrna ulgé'r _

och ersitts av etll vitesforfarande. Riksdklagaren menar att andra sank-
tionsformer dn straff dr effcktivare, alira helst som bankinspektionens
tillsyn ger goda mojligheter till snabba och effektiva tillrittaldgganden av
missforhillanden.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 27 § lagen (1988:606) om finansbolag
skall den som driver tillstdndspliktig finansicringsverksamhet utan till-
stdnd domas till boter eller fiingelse 1 hogst ett ar. Straflsanktionen infl6t i
lagstiftningen i samband med att kravet pa auktorisation for finansbolag
inférdes. Bestimmelsen utformades efter forcbild fran BRL.

Som framgatt tidigare (avsnitt 3.4.1) {6rslar jag att den nuvarande regeln
om straff tor den som driver bankrorelse utan tillstdnd skall ersdttas med
cn mojlighet for bankinspcktionen att vid vite foreligga den som utan
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tillstdnd driver inldningsverksamhet att upphdra med verksamheten. Ski-
len for det forslaget gor sig gidllande ocksé nir det giller ingripanden mot
den som utan tillstdnd driver sddan verksamhet som omfattas av finansbo-
tagslagen. Jag foreslar alltsd att nuvarande straffregel i finansbolagslagen
byts ut mot regler om ett vitesforfarande.

3.7 Overtagandc av del av en central foreningsbanks rorelse

3.7.1 Bakgrund

Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) har i en framstélining till fi-
nansdepartementet den 11 januari 1991 hemstéllt om bl. a. dndring i 10
kap. 8 § forcningsbankslagen (1987:620) for att gora det mgjligt for en
lokal foreningsbank att ta Over del av en central foreningsbanks rorelse.
Andringen foranleds av ett inom foreningsbanksrorclsen fattat principbe-
slut att de nuvarande tolv centrala foreningsbankerna skall sammanforas
till en enda riksomfattande central foreningsbank. Till stéd for sin fram-
stillning har SFF anfort bl. a. {Gljande.

Av dc tolv centrala foreningsbankerna har clva en enhetlig organisations-
form bestdende av central foreningsbank med anslutna lokala forenings-
banker. Till de senare ir de enskilda medlemmarna anslutna. I en av de
centrala bankerna, Milarprovinsernas Foreningsbank (MAL), tillimpas
med stod av lagstiftningen sedan 1960-talet en annan organisationsmodell,
s k tviledsorganisation. Denna organisationsforim kidnnetecknas av att
lokala foreningsbanker saknas, vilket inncbdr att medlemmarna dr anslut-
na direkt till den centrala banken.

En forutsittning for att den nya banken skall bli rationetl dr att den far
en enhetlig medlemsstruktur. Detta blir intc fallel om MAL i oforindrat
skick skulle ingé i fusionen. Man skulle da fa en medlemskader bestdende
av ca 350 lokala banker, hirrérande frin de elva centrala bankerna som
har en likartad organisation samt ca 58 000 enskilda medlemmar som nu
ar dirckiansiutna till MAL. ett forhallande som givetvis inte ar tillfreds-
stdllande.

For att uppné formell likstillighet med Ovriga centrala banker krivs att
man inom MALs verksamhetsomrade bildar cn eller flera lokala forenings-
banker. Till denna eller dessa overfores de tillgdngar, skulder och delar av
fonderna som skall eller bor tillkomma lokal féreningsbank. Likaledes
skall givetvis dven de enskilda medlemmarna i MALs centrala forenings-
bank dvertoras till vederbdrlig lokal bank.

Det lagrum som i detta sammanhang 4r aktuellt dr 10 kap 8 § FBL,
Overtagande av del av annan foreningsbanks rorelse.

1 motsats till vad som géller vid fusion enligi 1 och 2 §§ reglerar inte 8 §
frigan om overforande av medlemskapen till den dvertagande banken.
Detta far ndrmast ses som ett forbiseende vid lagens tillkomst. Kravcet pé
medlemskap for person som Onskar erhélla kredit har alltid varit en central
princip inom jordbrukskasse-foreningsbanksrorelsen. Lagstadgandet hér-
om &r visserligen numera avskatfat men kravet kvarstdr inda fullt ut
genom stadgebestimmelse.

I det aktuella fallet giller det alltsa att Sver{ora ca 58000 medlemmar 1
central foreningsbank till ¢n eller flera lokala banker. Att inforskaffa nya
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intrddesansdkningar fran alla dessa medlemmar ar i praktiken omdjligt.
Forbundet hemstiller darfor om ctt sddant:tilldgg till 10 kap 8 § FBL att ett
Overtagande av del.av annan féreningsbanks rorelse dven innefattar med-
lemskapet for berdrda. Det bor papekas att lagdndringen 4r ndd vindig inte

bara for den nu aktuella situationen utan har-betydelse vid varje.framtida’

fordindring av rorelsens struktur i de fall fusionsinstitutct inte Kommer till
anviandning.

Foreningsbankerna arbetar med likalydande stadgar 6ver hela filtet.
Medlemmarnas rittigheter dr dédrfor desamma oavsett vilken forenings-

bank vederbgrande tillhor. Inte desto mindre bor medlem genom uttryck--

ligt stadgande i paragrafen tillforsikras en liknande rétt till uttrdde som
tillkommer medlem som inte samtyckt till fusion cnligt. 10 kap 3 § andra
stycket FBL.

Andringen av Milarprovinsernas Foreningsbanks organisation ingér
som ett forberedande och grundliggande moment for den riksomfattande
fusion som &r avsedd att genomféras under 1991 och med avsett formelit:
ikrafttrddande 1992-01-01.

Framstillningen har remissbehandlats savitt avser den foreslagna dnd-
ringen av 10kap. 8 § foreningsbankslagen. Dérvid har bankinspektionen,

konsumentverket, fullmdktige i Sveriges riksbank, ndringsfrihetsombuds--
mannen, Svenska Bankjforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Landsor--

ganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivarefireningen, Tjdnstemdn-
nens centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Svenska Bankmannafirbundet beretts tillfille att avge yttrande.

3.7.2 Kndring i foreningsbankslagen

Mitt forslag: En lokal foreningsbank far ta 6ver del:av cn central
foreningsbanks rorelse. De berdrda medlemmarna.skall skriftligen
underrittas om till vilken bank deras medlemskap-avscs foras over.
Ar cn medlem inte ndjd med beskedet har han ritt att att f4 sitt
medlemskap overfort till ndgon annan lokal foreningsbank eller att
uttrida ur banken,

Sveriges Freningsbankers Forbunds forslag: Overensstimmer i allt vi-
sentligt med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig 6ver fram-
stdllningen har tillstyrkt forslaget cller ldmnat dét:utan erinran. Bankin-
spektionen har forutsatt att regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-

de. bankinspcktionen vid provningen av tillstdndsirendet ser till att-en-

lokal foreningsbank vid forvirv av del av en central foreningsbanks rorelse
inte forvirvar sidan egendom som den annars inte far forvérva,

Skilen for mitt forslag: Den fusion av centrala foreningsbanker som
plancras kan i allt visentligt genomtoras med tillimpning av gillande
toreningsbankslag. For att uppnd .cn cnhetlig struktur i den centrala for-
eningsbank som skall finnas efter fusionen dr dét rimligt att Mélarprovin-
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sernas Foreningsbank kan omorganiseras pa sétt som foreslagits innan
eller i samband med fusionens genomforande. En lokal féreningsbank kan
cnligt gillande riitt inte Sverta del av en central {Greningsbanks rérelse. En
indring av foreningsbankslagen som gor detta mojligt dr darfor nddvan-
dig. '

Bestimmelsen bor utformas si att den far gencrell karaktér. Den bor ses
som ett medel for att en enhetlig och hanterlig organisation inom {or-
eningsbankerna skall kunna genomforas. 1 10kap. foreningsbankslagen
bor dirfor foras in en ny paragraf benimnd 8a §.

Ett par foljdfragor uppkommer.

Som bankinspektionen uppmirksammat foreligger i banklagstiftningen
inte dverensstimmelse mellan vilken egendom som en lokal toreningsbank
resp. en central foreningsbank far forvirva, Det bor dirfor ankomma pé
regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen att
vid prévningen av tillstdndsirendet se till att den lokala féreningsbanken
inte forvdrvar egendom som banken inte fir forvirva. Nagon sérskild
lagbestimmelse om detta behdvs dock inte.

Vidare bdr medlemmarnas stéllning vid dverlatelsen regleras. Nigon

bestdimmelse med angivande av enligt vilken princip medlemskapet skall
foras over till den lokala foreningsbanken dr inte nédvindig. Den fragan
bor i det enskilda fallet f& sin naturliga 16sning genom medlemmens
hemvist, nidringsverksamhet eller annan anknytning till visst omrade. Det
bor darfor dverlimnas till banken att besluta om till vilken lokal forenings-
bank medlemskapet skall foras dver. Ddremot bor det krdvas att medlem-
men fAr mdjlighet att ta stdllning till om han accepterar det beslutet. Om
han inte gor det bor han ha mgjlighet att fa sitt medlemskap 6verfort till en
annan lokal tSreningsbank som han anvisar eller sidga upp sig till uttride ur

foreningsbanken. Viljer medlemmen att utirdda bor hans réut till dterbe- -

talning av medlemsinsatscr inte kunna begrinsas i stadgarna. En foljdiind-
ring bor dirfor goras i 4kap. | § foreningsbankslagen. Uppsigningstiden
bor vara densamma som i fusionsfallet, vilket innebir att medlemmen —
oavsctt vad som giller cnligt stadgarna.— har riitt att uttrdda ur banken
vid utgdngen av det rdkenskapsar som infaller .ndst efter en méanad efter
uppsiigningen (7 kap. 15 § tredje stycket foreningsbankslagen). Detta med-
6r behov av foljdandringar i 3 kap. 4 och 5 §§ foreningsbankslagen.

Det skulle kunna hdvdas att beslut om ¢n overldtelse av det nu aktuella
slaget — dir det helt overvidgande antalet medlemmar i en central for-
eningsbank f6rdelas pa ectt antal lokala foreningsbanker — dr av lika
ingripande natur som exempelvis ett beslut om fusion med en annan bank
och att dirfor samma krav pd beslut pa foreningsbankstimma med kvalifi-
cerad majoritet osv. borde stéllas upp. Ett sddant synsiitt skulle emellertid
inte kunna gilla alla fall d& cn lokal foreningsbank &vertar en del av en
central foreningsbanks rorelse. Det skulle i s& fall vara nédvindigt att i
lagstiftningen behandla olika sddana fall pa olika sétt. Jag har inte funnit
skil att gd in pa cn saddan uppdelning. Medlemmarnas intressen blir enligt
min mening tillrickligt vil tillvaratagna genom de nyss beskrivna reglerna
om ritt till uttrdde ur banken och ritt att {4 ut medlemsinsatsen.

Som framgatt dr avsikten att de nuvarande medlemskapen i Milar-
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provinscrnas Foreningsbank skall foras over till tre nybildade lokala for-
cningsbanker som skall vara medlemmar i den centrala foreningsbanken.
Enligt 2 kap. 1 § foreningsbankslagen skall en foreningsbank ha minst tjugo
medlemmar. I ¢n central fGreningsbank fir antalet medlemmar vara légre,
om minst fem mediemmar ir lokala {6reningsbanker. Om antalet medlem-
mar gér ned undcr det ldgsta antal som {Oreskrivs i 2kap. 1 §. skall styrel-

_sen snarast mgjligt till foreningsbanksstimman hinskjuta frigan huruvida
toreningsbanken skall triada i likvidation (9 kap. 2 §). En central [Grenings-
bank bor siledes vid Overlatelse av del av sin rOrelse till lokal forenings-
bank bevaka att antalet medlemmar intc gar ner under det minimiantal
som anges i lagen. .

P4 motsvarande sitt som anges i 10 kap. 8 § andra stycket bor bankin-
spektionen kunna medge att den dverlatande foreningsbankens reservfond
satts ned med skiligt belopp. Med hinsyn till sdttet att bestimima kapital-
bas och kapitalkrav for central foreningsbank saknar fragan praktisk bety-

delsc ndr overlatelse sker till en lokal foreningsbank som dr ansluten till

den centrala foreningsbanken. Om dverlételse sker till en lokal forenings-
bank som idr ansluten till en annan central féreningsbank, bor emellertid
mojlighet till nedsittning av den dverlatande bankens reservfond finnas.

3.8 Ekonomiska effekter av mitt forslag

Mina hir framlagda forslag innebir att en del av de nuvarande ansvarsreg-
lerna ersitts med ett vitesforfarande, som ger bankinspektionen ritt att
forena ctt foreliggande med vite. SAdant vite dSms ut av lidnsritt. Vidare
{Oreslas att bankinspektionens beslut skall kunna G\ferklagas till kammar-
ritt 1 stillet som cnligt gillande rétt till regeringen. Dessa lagindringar
torde medféra endast ringa Okning i forvaltningsdomstolarnas arbetsbe-
lastning varfor inga ytterligare resurser erfordras. Avskaflandet av strafi-
sanktioner bor i viss man ocksa avlasta de allminna domstplarna.
Inspektionsmyndigheterna &liggs enligt forslaget nya uppgitter. Fragan i
vad man detta skall foranleda att myndighcterna skall tillforas yreerligare
resurser far provas i budgetprocessen. '

3.9 Tkrafttradande

Mitt forslag: De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft den
1 juli 1991. Sirskilda 6vergangsregier bor inféras med hinsyn till att
lagindringarna i vissa delar har anknytning till lagstiftning om
skatteutjaimningsreserv och uppskovsbelopp som tillimpas t6rsta
gangen vid 1992 ars taxering.

Skiilen for mitt forslag: Endast vad giller departementspromemorian
Branschglidning i den finansiella sektorn har vissa remissinstanser haft
erinringar betrdffande tidpunkten for ikrafttridande, den 1 juli 1991.
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Erinringarna grundas frimst pi dessa remissinstansers stdndpunkter i
fraga om tillsyn och tillsynsfrdgornas behandling.

1 enlighet med vad jag anfort i avsnitt 3.5.6 anser jag inte att tillsynsfra-
gorna hindrar att lagindringarna tréder i kraft den 1 juli 1991. Inte heller i
Ovrigt finns det anledning att senarelidgga tidpunkten for ikrafttradandet
av lagdndringarna avseendc branschglidningen. Aven 6vriga lagindringar
bor trada i kraft den 1 juli 1991.

Som beskrivits i avsnitt 3.5.5 har begriansningsregeln for skadeforsik-
ringsbolags forvérv av aktier i finansiella forctag till viss del anknutits till
skatteutjamningsrescrven (surven) och uppskovsbeloppet. Lagstiftningen
avseende surv och uppskovsbelopp tridde i kraft den 1 juli 1990 men
tillimpas forsta gdngen vid 1992 ars taxering. For perioden den 1 juli — 31
december 1991 bor skadeforsikringsbolagen genom en 6verglngsbestim-
melse ges motsvarande forviarvsutrymme som kommer att gélla fr.o.m.
den 1januari 1992, For detta andamal bor 70% av vérderegleringsrescrven
rdknas in 1 begransningsregelns ram under den aktuella perioden.

Den 1 mars 1991 tridde vissa dndringar i kapitaltdckningsreglerna for
banker, kreditaktiebolag och finansbolag i kraft (prop. 1990/91:40, NU16,
rskr. 85, SES 1990: 1306, 1990:1308, 1990:1310). Andringarna foranled-
des frimst av att obeskattadc reserver, bl. a. virderegleringsreserver, skall
aterfOras till beskattning och att avsittningar till surv skall kunna goras.
Mecd hinsyn till att kapitaltickningsreglerna, sdsom de lyder sedan den
1 mars 1991, skall tillimpas tidigast vid 1992 ars taxering dr dvergéngsbe-
stimmelserna till nyss nimnda lagandringar alltjimt gillande. Overgangs-
bestimmelserna till de lagindringar jag nu foreslar bor utformas pa ett
saddant sdtt att overgdngsbestimmelserna till de tidigare lagindringarna
inte utslacks.

Som tidigare nimnts (avsnitt 1) forcslds i prop. 1990/91:142 att en ny
lag om viirdepappersrorelse skall ersitta bl. a. fondkommissionslagen. Den
foreslagna lagen, vars kapitaltickningsregler dr identiska med fondkom-
missionslagens, foresléds triada i kraft den 1 juli 1991. De dndringar som jag
nu foreslér i 5 kap. 3 § forslaget till lag om virdepappersrorelsc kriver
darfor inga siirskilda dverglngsregler.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring 1 bankrorelselagen (1987:617),
. lag om dndring i bankakticbolagstagen (1987:618),
. lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620),
. lag om dndring i lagen (1963: 76) om kreditakticbolag,

5. lag om dndring i lagen (1968:555) om riitt for utlinning och utlindskt
foretag att idka nidring har i riket,

6. lag om dndring i forsdkringsrorelsclagen (1982:713),

7. lag om dndring 1 lagen (1988:606) om finansbolag,

8. lag om dndring i lagen (1988: 1385) om Sveriges riksbank samt
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9. lag om dndring i lagen (1991:000) om virdepappersrorelse. Prop. 1990/91: 154
Samrad har skett med chefen for industridcpartementet betrdffande
lagfGrslaget 5.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i bankrorelselagen
(1987:617)

1kap.5§

Sveriges investeringsbank AB forvérvades &r 1989 av Nordbanken. En viss
del av bolagets verksamhet lades dver till SIB Invest AB. Investeringsban-
kens firma dndrades den | september samma &r till PK Foretagskredit AB
och ctt 4r senarc till Nordbanken Foretagskredit AB. I upprakningen av de
foretag som i sin firma far anvinda ordet bank har Sveriges investerings-
bank aktiebolag tagits bort.

2kap. 1§

Bankverksamhetsbegreppet bestims liksom tidigare i 2 kap. BRL. Defini-
tionen i 1 § utgdr den grundlaggande bestammelsen.

Av forsta stvcket framgér att inldning pa rdkning frdn allmédnheten ar
bankernas centrala verksamhet. Mecd tillstdnd att driva bankverksamhet
foljer en skyldighet att ta emot inléning.

Skyldigheten att ta emot inldning 4r emellertid inte absolut. Det ar
sjalvklart att banken inte skall ta emot inldning under sddana omstéandig-
heter att det skulle innebira att en [Gretriadare for banken gjorde sig skyldig
till brott, t.ex. hileri. Inte heller skall banken anses skyldig att ta cmot
inlaning om den ddarmed p4 annat sitt, utan att bankens foretradare begir
nagon straffbar giirning, skulle underlitia eller délja cller pd annat sitt
medverka till en kunds brottsliga forfarande. Vidare kan det i enstaka fall
vara befogal att en bank vigrar cn enskild kund att ha ett inldningskonto i
banken, t.ex. om kunden genom missbruk av ett tidigare konto cller pa
annat sitt har upptrétt pa ctt ohederligt sdtt mot banken.

Inlaningsverksamheten ér det f6r bankerna utmérkande och specifika i
forhallande till Gvriga institut pA kreditmarknadcn. Att bankerna ocksa
har en cnsamritt att ta cmot inléning framgér redan av 1 kap. 2 § BRL, dir
bankrorelse definieras som verksamhet i vilken ingdr inldning frén allmén-
heten pa sddan riakning som bank allmént anviander. Enligt den nya be-
stimmelsen i 7 kap. 18 § BRL kan bankinspektionen foreldgga den som
obehorigen driver inldningsverksamhet att upphéra med detta och torena
forelaggandet med vite. Hur inléningsbegreppet skall tolkas har utvecklats
i allminmotiveringen (avsnitt 3.4.1). '

Négon skyldighet att tillhandahdilla andra tjinster 4n inldning &vilar inte
cn bank. Utéver inldningsverksamhet fir bankerna emellertid enligt andra
stycket bedriva finansieringsverksamhet och annan finansiell verksambet,
om verksamheten dr forenlig med inldning. Finansieringsverksamhet inne- 91



fattar kreditgivning. stidllande av garanti {or kredit och annan medverkan
vid finansiering av annan in egen verksamhet. I begreppet finansierings-
verksamhet ingar siledes utlining. som kan sdgas vara den mest renodlade
formen av finansieringsverksamhet. Verksamheten mdiste vara forenlig
med inldningen f6r att f bedrivas i en bank. Diri ligger bl. a. att finansic-
ringsverksamheten inte fAr dventyra de intressen som banken har att
tillvarata i sin inldningsverksamhet. frimst insittarintresset. En bank far
sdledes inte engagera sig i finansieringsformer som innebdr ett s stort
risktagande att banken inte kan trygga insdttarnas medel.

FFactoring och Icasing av 1os cgendom ir de finansieringsformer som
varit sdrpraglande for finansbolagens verksamhet. Med det allmiinna be-
greppet tinansicringsverksamhet kommer factoring och leasing av 16s
egendom att falla inom den tilldtna verksamhetsramen dven for banker.
Factoring innchdr att ctt siljande foretag med utnyttjande av sina fakturor
far betalt for sina kundfordringar av finansbolaget eller banken inom en
viss ram. Beloppet uppgar till mellan sjuttio och nittio procent av de
overlatna fakturornas virde. Resterande del utgdr bl.a. ersdttning till
finansbolaget cller banken. Dc olika formerna av tactoring — lakturabel-
ning, fakturakdp och fakturagaranti — innehdller alla en bedomning av en
fordrings beldningsviirde och den kreditrisk som dr férbunden med ford-
ringen. ,

Nir det giller leasing av I6s egendom finns tvd huvudtyper — finansicll
och opcrationcll leasing. Den senarc formen avser korttidshyra av 16s
egendom i regel i forening med ett dtagandc om service cller underhall och
ett ansvar for uthyrningsobjcktcts kvalitet. Denna form av leasing innehdl-
ler sdledes inslag som knappast kan hidnloras till finansiell verksamhet,
varfor den inte bor forckomma i bankerna. Vid finansiell leasing didremot
dr finansicringsmomentet den centrala delen. Regelsystemet for denna
form av leasing 4r i allt vésentligt internationcllt vedertaget. Tjidnsten
innebdr att lcasegivaren (finansbolaget eller banken) koper in utrustning
som anvisats av lcasetagaren. Utrustningen #gs av leasegivaren -medan
nyttjanderitten genom ctt leasingavtal upplits till leasctagaren under en
viss tid. Avtalet dr i prinecip ouppsiigbart men kan forlangas efter avtalsti-
dens utgdng. Leasctagaren har dad ofta ocksd en mojlighet att forvirva
objektet. Vid finansicll leasing friskriver sig lcasegivarcen regelmiissigt £Tin
ansvar {or leasingobjektets fel eller brist, funktion, prestanda och lamplig-
het. Mojligheten till friskrivning frin ansvar i denna del dr avgorande for
att en bank skall kunna medverka i en finansicring genom leasing. Genom
andringen i 4 § fir banken mgjlighet att formellt forvirva den egendom
som krivs fOr att genomf{ora leasingaffirer.

Sale-and-lease-back av fast egendom bor som anforts i allmidnmotive-
ringen tills vidare inte térekomma i bank.

Till finansieringsverksambet i vid bemdrkclse bor ocksd hinforas den
typ av forviirv av fordringar som avses i 3 § — som nu [Oreslds bli upphidvd
— och detta dven om fordringen inte ursprungligen grundas pa ctt lancav-
tal. Det dr tillrdckligt att banken skulle ha kunnat bevilja en kredit som
motsvarar den forvdrvade fordringen. Mojlighet finns alltsd att under
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denna forutsittning ta over exempelvis export- och importfordringar och
cnkla vaxelfordringar.

For att annan finansiell verksamhet dn finansieringsverksamhet skall
vara tillaten for bank krivs ocksd att den ir forenlig med inléning. Ett
exempel pa sddan verksamhet dr virdepappersrorelse, som enligt proposi-
tionen (1990/91: 142) om handel och tjanster p4 virdepappersmarknaden,
m. n1. kan utgdras av fem olika verksamheter, vilka samtliga kriver sir-
skilt tillstdnd, dven for en bank. Dessa utgér handel for annans rdkning i
eget namn, formedling av kontakt mellan kGpare och siljare av finansiella
instrument, handel for egen rikning, férvaltning av annans finansiella
instrument samt medverkan vid emission av fondpapper eller erbjudan-
den om kop eller forsidljning av finansiella instrument. som ar riktade till
en Oppen krets. Till annan finansiell verksamhet hor ocksd bankens for-
virv for cgen rdkning av och handel med obligationer och andra fordrings-
ridtter som &r utgivna for allméin omsattning. Hit kan ocksd rdknas nota-
riatrorelse, betalningstormedling, valutaaffdrer och foretagsservice.

En bank far slutligen utdver inlining. finansieringsverksamhet och an-
nan finansiell verksamhet bedriva verksamhet som har ett nédra samband
med Ovrig verksamhet. Hir avses bistand till kunder i vissa serviceinrikta-
de tjdnster som banken driver for eget behov sdsom t. ex. revisionsverk-
samhet, redovisningsverksamhet och virdetransporter. Boutrednings-
uppdrag och tillhandahéllandc av bankfack dr andra exempel pd icke
finansiell verksamhet som en bank fir bedriva.

1 paragrafens fjdrde stycke finns en bestimmelse som ger regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen mdjlighet att vid
behov niirmare precisera den for bank tillditna verksamheten.

2kap. 4§

I paragrafen finns bestimmelser om den cgendom som en bank far forvir-
va for bankverksamhetens bedrivande.

Genom den nya bestimmelsen i 1 § blir det mgjligt for banken att dgna
sig 4t finansiell leasing av 16s egendom i sjdlva banken. Ett leasingavtal
forutsiitter att leasegivaren 4r dgare till den uthyrda egendomen.

Forevarande paragraf har diarfor forsetts med en ny punkt S vari en bank
1illats torvirva egendom som avses bli foremal for leasingavtal.

2kap. 6§

I paragrafen har inforts ctt nytt sista stycke dar en hinvisning gors till 6 a §.

2kap.6a§

Genom paragrafen, som idr ny, utvidgas bankers mdojligheter att gora
organisationsforvirv till att omfatta dven forsikringsforetag. Hit bor ocksé
riknas sddana forctag av holdingbolagstyp som &ger aktier cller andelar i
forsikringsforetag. I det till lagradet remitterade protokollct angavs att det
skulle vara friga om bolag som var moderbolag till forsikringsforetag. 1
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enlighet med vad som skall gdlla ndr det dr frdga om en banks dircktidgande
i forsdkringsforetag bor dock inte krdvas att det skall foreligga ctt koncer-
nafdrhallande mellan holdingbolaget och forsdkringsforetaget. Daremot
krivs det att holdingbolagets innehav av aktier och andelar i forsikringsto-
retag genomgdende har organisationskaraktdr och att holdingbolaget har
aktier och andelar bara i sddana férctag som banken far direktiga. En bank
tar alltsd intc med st6d av denna paragraf forvirva aktier eller andclar i
foretag som gor placeringsforvarv i t.cx. forsdkringsforetag.

Betriffande situationen att dven cn bank ingir i holdingbolagskon-
cernen hinvisas till avsnitt 3.5.2 och spccialmotiveringen till 1kap. 4§
BAL. Andra organisationsforvirv behandlas liksom tidigarc i 6 §. I den
paragrafen foreslds inte ndgon dndring, bortsctt frdn en hénvisning till
forevarandc paragraf.

Forvirv av forsakringsforetag kraver tillstind av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bankinspektionen. I préovningen skall inrdknas
ocksd sidana aktier i samma f6retag som banken kan inneha med st6d av
15a3§.

For tillstdnd enligt paragrafen krdvs att det dr frAga om forvirv av
organisationsaktier. Det fOrutsitts sdledes att det ligger organisatoriska
motiv och en langsiktig affdrsstrategi bakom forvirvet. I princip dr inte
forvirvets storlek bestimmande for tillstAndspréovningen. Det #r emeller-
tid naturligt att ju stérre andel av aktierna eller andelarna som forvirvas
desto starkare blir presumtionen for att det dr frdga om ctt organisatoriskt
betingat forvarv. Om forvirvet konstitucrar ctt koncernforhallande skall
innehavet normalt anses vara ett organisationsforvirv, Detsamma giller
om banken och ctt annat foretag vardera dger hilften av ett forsdkringsbo-
lag och dgarforctagen endast har gemensam beslutanderdtt (s.k. 50/50-
bolag). Samma beddmning bor ocksd gdras om banken utdvar dgandct
tillsammans med fler dn ett foretag, men i Ovrigt under motsvarande
forutsdttningar som betriffande 50/50-bolag.

Ju mindre andcl som forvirvas desto mer kridvs av banken i friga om
redovisning av omstidndigheter som inncbir att fSrvirvet kan anses vara
betingat av organisatoriska skil. Exempel pd sddana omstidndigheter kan
vara olika typer av samarbetsavtal eller avtal som ger banken stérre intly-
tande 4n vad storleken pa aktieinnehavet utvisar. Ett forhallandevis litet
aktieforvirv kan utgora ctt led i ett storre successivt forvirv. Dessutom
kan dven fdrviarv av cn mindre andel i ett stort foretag ibland ge ctt
betydande inflytande och didrmed anscs utgdra organisationsforvirv.

TillstAndsprévningen bor normalt inte omfatta forvirvets lamplighet ur
foretagsekonomisk synpunkt. Om ectt planerat {orviryv skulle grundas pé
uppenbara missbeddmningar cller felkalkyler, méste detta dock rimligen
beaktas vid tillstAndsprovningen. 1 normala fall torde emellertid sddana
fragor klaras ut vid underhandskontakter som foregdr ctt slutligt avgdran-
de av ett tillstdndsédrende.

I den allmiinna motiveringen {avsnitt 3.5.1) berors fragan om koncentra-
tion pa marknaden till f6ljd av koncernbildningar. Fragan ar komplicerad
och kan betraktas frdn sdvil nationella som internationella utgngspunk-
ter. Det kan uppst4 bchov att behandla Ir&gan i stérre sammanhang. Inom
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ramen for ett enskilt tillstAndsdrende bor emellertid eventuella koncentra-
tionstendcnser i regel inte ha ndgon avgorande betvdelse. Det dr emellertid
tdnkbart att cn tilltinkt koncernbildning blir s& dominerande att den
allvarligt forsimrar den rddandc konkurrenssituationen och marknadens
funktionssitt i §vrigt. TillstAndsprévningen bor omfatta sddana sérskilda
torhailanden. Det dr naturligt att tillstindsmyndigheten i ett sidant fall
inhdmtar NOs yttrande.

2kap. 83§

I paragrafen regleras de forutsdttningar under vilka en bank far forvirva
egendom for skyddande av fordran. I firsta stycket har en dndring gjorts
for att mojliggdra for banken att kdpa bl. a. egendom som dr utmitt dven
pa andra marknadsplatser 4n som anges i den nuvarande lydelsen. Forsla-
get Overensstimmer med vad som 1 denna del foreslds i 3 kap. 2 § forslaget
till lag om vérdepappersrorelsc.

2kap.9a§

Paragrafcn innchdller bestimmelser om1 berdkningen av banks kapitalbas.
I och med att banker far rétt att dgna sig at finansiell leasing bor bankerna,
pd samma sdtt som finansbolagen. ha ritt att i det primira kapitalet
inriikna 70% av eventuell dveravskrivning pé leasingobjekt. En bestdm-
melse hiirom har tagits in i andra siycket.

1 sista stycket toreslds att avrikning skall gbras frdn det priméara och
supplementira kapitalet for banks tillskott ocksa till foretag som driver
forsikringsverksamhet.

Grunden tor avrikningsregeln dr att det kapital som skall hallas till
skydd for bankcns verksamhet inte samtidigt far utgora riskkapital i ctt
annat kreditinstitut. Genom det konsoliderade kapitalkravet uppnas sam-
ma syfte betriffande en banks tillskott till foretag inom samma koncern. |
den allmidnna motiveringen har emellertid konstaterats att 10rsikringsbo-
lag som ingdr i bankkoncern bor undantas frin den konsoliderade kapital-
tdckningen. Mot denna bakgrund foreslas att avrikning av tillskott till ctt
forsdkringsbolag skall gbras dven om forsidkringsbolaget ingdr i samma
koncern som banken.

En siirskild situation uppstar om en bank skjuter till aktiekapital till ett
forsdkringsbolag som ir dotterforctag till banken och forsidkringsbolaget 1
sin tur dr modcrbolag till ctt finansicllt toretag cenligt den [Oreslagna
forvarvsbestimmelsen 1 7 kap. 17 a§ FRL. t.ex ett finansbolag. Som
ndmnts bor forsikringsbolaget undantas frn den konsoliderade kapital-
tdckningen. Nigot undantag skall dock intc goras for finansbolaget. En
konsckvent tillimpning av den konsoliderade kapitaltiickningen innebir
da att den del av tillskottct som motsvarar virdet av forsikringsbolagets
akticr 1 finansbolaget inte skall avrdknas frdn bankens kapitalbas. For att
komma till rdtta med denna situation féreskrivs att avrikning inte skall
goras for tillskott som beldper pa foretag som omfattas av bestimmelserna
om konsoliderat kapitalkrav.
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Enligt bestimmelserna i 1 kap. 5 § BAL blir avrikningsregeln i foreva-
rande paragraf tillimplig d&ven {Or det fall moder{retaget dr ett holdingbo-
lag.

2kap. 10§

Paragrafen innehaller bestammelser om berdkning av kapitalkravet for
bank. .

Enligt bestimmelserna i andra stycket undantas fran kapitalkravsberik-
ningen fOr nirvarande bl. a. fordringar mot ett foretag som ingdr i samima
koncern som banken. Genom reglerna om konsoliderad kapitaltickning
tillgodoses att koncernen 1 dess helhet uppfyller kravet enligt 9 §, och det
saknas anledning att féreskriva kapitaltdckning f6r interna fordringar
inom koncernen. Dctsamma giller for fordringar som banken har mot
nigon utomstiende men som har garantcrats av ett annat foretag inom
koncernen. En sddan fordran kommer istéllet att kriva kapitaltickning av
det foretag som stillt ut garantin,

De dndringar som nu gors féranleds av att ett forsdkringsbolag och vissa
av dess dotterfdretag inom en koncern, i kapitalidickningshiinseende, skall
behandlas som om de inte ingdr i koncernen och sdledes inte omfattas av
det konsoliderade kapitalkravet. Syftet dr att det skall kriivas kapitaltiack-
ning for fordringar mot eller garanterade av forsdkringsbolaget, eftersom
{6rsikringsbolaget inte omfattas av den konsoliderade kapitaltickningen.

Bstimmelserna i fidrde stveket om hur placeringar skall virderas har
justerats med hinsyn till att bankcrna skall fa dgna sig at finasicl! leasing.

2kap. 11§

I paragrafen regleras det konsoliderade kapitalkravel. 1 andra stycket in-
{6rs ¢n begrinsning av regeln om avrikning av goodwill frin det primira
kapitalet. Nagon avrikning skall inte goras for goodwill som belGper p4 de
koncernfGretag som intc omfatias av det konsoliderade kapitalkravet. dvs.
forsidkringsfOretagen och vissa av dessas dotterféretag. Skilet dr att det
skulle uppstd en typ av dubbel belastning om det skulle krdvas bade
avrikning cnligt 9a § sista stycket tor tillskottet 1 ett {Srsikringsforetag och
avrikning enligt forevarande paragraf for den goodwill som beldper pé det
forctaget.

Enligt nuvarande lydelse av tredje stycket kan regeringen eller bankin-
spektionen 1 samband med att tillstdnd ges till ett organisationsforviry
enligt 6 § bestimma att ctt visst toretag skall omfattas av den konsolidera-
de kapitaltidckningen trots att bankens dgarandel inte ir 54 stor att banken
ir moderloretag till det andra foretaget. Denna mojlighet utstracks nu till
att omfatta dven organisationsforviry enligt 6a §. Om en bank fOrvirvar
ctt (orsiikringsbolag och forsikringsbolaget dger t. ex. 30% av akticrna i ett
finansbolag. kan det alltsa bestimmas att jimvil finansbolaget skall ingd i
den konsoliderade kapitaltdckningen pa det sdtt som anges i stvcket.

Vidare infors ctt nvtt fidrde stvcke, enligt vilket {orsakringsbolag som
ingér i koncernen intc skall omfattas av det konsoliderade kapitalkravet. 1
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stdllet skall som sagt avrdkning for tillskott 1 fGrsdkringsbolaget ske fran
bankens respektive holdingbolagets primira och supplementéra kapital (se
kommentaren till 9 a §). De nuvarande bestimmelserna innebir att kon-
cernens kapitalbas och placeringar skall bestimmas med utgangspunkt
fran koncernbalansrikningen. Andringen fir till f5ljd att ett forsikringsbo-
lag — i friga om kapilaltickning — redovisningsmissigt skall behandlas
som om det inte tillh&r koncernen,

S&dana dotterfGretag till forsdkringsbolag som inte driver ndgon form av
finansicll verksamhet omfattas inte heller av kapitaltdckningsreglerna.
Detta innebir att dven t.ex. bilverkstidder, foretag som bedriver skadefore-
byggande verksamhet samt foretag inom hilso- och friskvirdsomradena
skall undantas (se ocksé vid 9 a §).

2kap. 12§

Regleringen av kassareserven har tagits bort. Kvar tinns en allmén bestani-
melse 1 forsta styvcket om att bankerna skall halla en med hinsyn till
rorelsens art och omfattning tillridcklig betalningsberedskap och en méjlig-
het 1 andra stvcket for regeringen eller bankinspektionen att meddela
nirmare foreskrifter om betalningsberedskapen.

2 kap. 14 och 15 §§

I paragraferna har lagts till ett sista stycke dér en hdnvisning gors till
15a§.

2kap.15a§

Paragrafen. som 4r ny, innchdller bestimmelser om en banks mojligheter
att forvérva aktier (s. k. placeringsaktier) i foretag samtl bevilja vinstan-
delsldn och 1dn med efterstilld betalningsritt.

Det utrymme som far anviindas for dessa placeringar anges i forsta
stycket till trettio procent av bankens kapitalbas. Hur kapitalbasen berik-
nas framgar av 9a §. Bankens mojligheter att inneha aktier och andelar i
fastighetsforvaltande bolag (4 §), s. k. organisationsakticr (6 och 6 a §§).
aktier och andelar for skyddande av fordran (8 §) samt aktier for virdepap-
persrorelsen inkluderande emissionsverksamhet (4 kap. 2 och 3 §§ den
toreslagna lagen om virdepappersrorelse) skall inte begrdnsas av den an-
givna ramen.

For att sprida de risker som kan vara forbundna med denna typ av
placeringar foreskrivs i andra styeker att hogst fem procent av den angivna
ramen far anvindas for placeringar i ett enskilt foretag. Fran denna be-
stammelse kan undantag inte medges.

Bestammelsen i tredje stycket avser att begriinsa en banks dgande 1 ett
enskilt foretag. Det bor emellertid finnas en méjlighet att dverskrida den
angivna gransen om fem procent av rostetalet for samtliga aktier. En bank
kan, som ett led i projektfinansicring i ett mindre féretag, kombinera
kreditgivning med aktieforvdrv. Ett sddant innehav kan vara motiverat

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 154
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under e¢tt uppbyggnadsskede cller i dvrigt under en dvergdngsperiod. [For
ett sddant fall kan bankinspektionen medge att denna femprocentsgrins
overskrids. Det ir viktigt att banken genom denna typ av finansiering inte
adrar sig ett bestdende ansvar {6r verksamheten i foretaget.

For att tillgodose onskemélen om riskspridning maste de angivna be-
stimmeclserna gélla dven for den koncern som banken cventuellt ingdr i, 1
andra stycket anges darfor att begrinsningen till fem procent av ramen
galler for varje foretag 1 koncernen. Inget foretag 1 koncernen far alltsi
anvidnda mer 4n fem procent av trettio procent av sin kapitalbas for
engagemang i ett enskilt foretag. Undantag gors bara for de forsikringsto-
retag som kan inga i koncernen och for sddana dotterforetag till forsik-
ringsforetagen som inte driver nigon form av finansicll verksamhet, dven
om sddana dotterforetag sillan torde ha ndgra aktieinnehav av hiir avsett
slag.

Det bor observeras att de nu angivna bestimmelserna inte medfor ngon
rdtt fSr andra i koncernen ingiende foretag att forvirva placeringsaktier
osv. Huruvida ndgon sadan ritt foreligger avgors av de verksamhetsregler
som giiller for foretaget 1 fraga.

Aven i tredje stycket har tagits in sirskilda koncernregler. P4 samma siitt
som giller enligt forsdkringsrorelselagen foreskrivs hir att griansen fem
procent av rgstetalet giller f6r hela koncernen. Undantag gors dock for
forsdkringsforctag och dotterforetag till forsakringsforetag. Det bor obser-
veras att detta undantag omfattar alla dotterforetag till forsdkringstoretag,
alltsd dven sddana som driver finansiell verksamhet. Skilet dr att undanta-
get hidr har en annan karaktir, genom att det ger ett gemensamt placerings-
utrymme for forsikringsforetagen och deras dotterforetag. For de syften
som begransningsregeln skall tillgodosc spelar det inte nigon roll hur
innehavet dr tordelat inom denna grupp av foretag.

Forsikringst6retagen i koncernen kan tillsammans inneha upp till fem
procent av rostetalet i ett enskilt forctag utan att det inkrdktar pd Gvriga
koncernforetags utrymme for innehav i samma {Gretag. Om ett utldndskt
forsdkringsforetag och dess dotterforetag skulle inneha t. ex. atta procent
av rostetalet i ett enskilt forctag, innebér det emellertid att koncernen i
Ovrigt kan forvdrva ytterligare hdgst tvd procent av réstetalet. Ett ut-
landskt forsdkringsforetag som ingar i en svensk koncern tillsammans med
en bank fir emellertid aldrig inneha mer dn tio procent av rostetalet, dven
om ctt sddant innehav skulle vara tillatet enligt de regler som giller t6r
foretaget.

De grinser som satts upp i denna paragraf relateras till marknadsvardet
av innehavet. Bestammelsen kan f4 den konsekvensen att en bank eller
annat bolag i en bankkoncern genom kursfordndringar, uppkop cller dylikt
utan egen forskyllan kommer att Gverskrida niigon av de angivna griansvir-
dena. Banken eller bolaget méste da sdlja aktier eller avveckla krediter till
ctt motsvarandc belopp s att engagemanget ryms inom ramen. Avveck-
lingen skall ske si snart det dr limpligt. En bank bor dirmed ha ritt att
avvakta med {0rsiljning av aktier under en period med fallande kurser for
att undvika onddiga forluster. Om det ar friga om att avveckla en kredit
maiste hdnsyn naturligtvis tas till det ldntagande foretaget.
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2kap. 16§

I denna paragraf finns bestimmelsen om s.k. enhandskrediter. 1 forsta
stycket har vissa dndringar gjorts i overensstimmelse med vad som f{Gre-
slas i 3 kap. 7 § forslaget till lag om vérdepappersrorelse.

Enligt ett nytt andra stycke giller bestimmelsen dven garantiforbindel-
scr. som banken utfdrdar.

I ett nytt (redje stycke far regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen ritt att utfarda foreskrifter i detta avseende.

7kap. 14§

Enligt huvudregeln dverklagas bankinspcktionens beslut hos regeringen. I
andra stycket hdnvisas till vissa paragrafer (bl.a. den nya 18 §) dér en
annan instansordning foreskrivs.

7kap. 18§

Paragrafen 4r ny. Det dr for nidrvarande straffbelagt att driva bankrorelse
utan att vara berittigad till det. Bankinspcktionen far nu enligt forsta
stvcket mojlighet att ingripa mot den som, utan att ha tillstdnd till det, tar
emot inldning pa rdkning fran allmédnheten. Ett {oreldggande att upphora
med verksamheten far forenas med vite.

Fragor om utdémande av vite provas av ldnsritten i Stockholms ldn p4
ansdkan av bankinspektionen. Forfarandet regleras i lagen (1985:206) om
viten.

Om dct idr osidkert om en viss verksamhet skall anses omfattad av lagen
eller ej far inspektionen enligt andra stycket i stéllet begira in upplysningar
av den som bedriver verksamheten.

Om ctt utldndskt torctag bedriver inldningsverksamhet i Sverige utan
tillstdnd. ger tredje stycket mojlighet att rikta ett foreldggande inte bara
mot del utlindska fOretaget som sddant utan ocksd mot den som ar
verksam hir i landet for det utldndska foretagets rakning. En liknande
bestimmelsc finns i bl. a. 44 § lagen (1990:1114) om virdepappersfonder.

Enligt fidrde stycket Gverklagas beslut enligt denna paragraf hos kam-
marriitten. En hdnvisning till denna bestdmmelse finns i 14 §.

9kap. 1§

Forsta styeket har tagits bort. 1 stiéllet for denna straffbestimmelse har
inforts en bestimmelse om vilesforfarande i 7 kap 18 §.

5.2 Forslaget till lag om dndring 1 bankaktiebolagslagen
(1987:618)

1 kap. 4 §

Den foreslagna dndringen i forsta stycket innebdr att ctt torsdkringsbolags
forvirv av aktiemajoriteten i en bank inte kommer att kriiva dispens enligt
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andra stycket. En grundtanke bakom dispensregeln i andra stycket ir att
bankens moderférctag intc i sin tur far vara dotterfOretag. Avsikten har
inte varit att denna ordning skall dindras i detta sammanhang. Dérfor har
en regel inforts i FRL som forhindrar ctt forsdkringsbolag som &r dotterfs-
retag att forviirva aktiemajoriteten i en bank (se 7 kap. 17 a § forsta stycket
FRL).

1 kap. 5§

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att den nu reglerar forhallandet nér ett
bankaktiebolag ingdr i en koncern oavsctt om modcrbolaget dr en bank
cller inte. Hirigenom har ocksé tidigare praxis betrdffande den s. k. bank-
smittan kodificrats. (se avsnitt 3.5.2)

Som framgdr av den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.5.2) bor forsdk-
ringsbolag undantas fran dessa rcgler. Ett sddant undantag har tagits in i
det nya andra stycket. Detsamma giller dotterféretag som inte driver
nigon form av finansicll verksamhet. Andra koncernféretag in de nu
nimnda, t.¢x. ett finansbolag som ir dotterforetag till ett forsdkringsfore-
tag, skall dircmot fullt ut omfattas av de bestimmelser som anges i forsta
stycket.

For forsdkringsbolagens rorclse, tillsyn och ledning skall saledes endast
FRLs bestimmelser gdlla. Koncernbidrag frdn bank till forsakringsbolag
skall dock krdva bankinspektionens medgivande. Bestimmelsen har {lvt-
tats till ctt nvtt tredjc stycke for att den inte skall omfattas av undantagct i
andra stycket. Den ndrmare inncbdrden av forstaget har behandlats i den
allménna motiveringen, avsnitt 3.5.2,

4 kap. 2§

I paragrafen finns bestimmelser om teckning av aktier vid nyemission mot
betalning med pengar cller apportegendom. Hianvisning gors i forsta och
andra styckena till 2 kap. 5 § BRL.

Genom en lagiindring (1990:821) som trddde i kraft den 1 augusti 1990
upphivdes 2 kap. 5§ andra stycket BRL. Den i torevarande paragraf i
Jorsta stycket intagna hanvisningen (ill den upphiivda bestimmelsen har
nu tagits bort. I andra stycket har ¢n redaktionell foljdandring gjorts.

Skap. 1l och 17 §§

I dessa paragrafer har hdnvisningarna till 2 kap. 20 § BRL, som nu foreslas
upphivd. tagits bort.

5.3 Forslaget till lag om dndring 1 foreningsbankslagen
(1987:620)

1 kap.5§

Dect nya andra stycket! har med endast redaktionelia dndringar forts dver
fran 2 kap. 20 § BRL.
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3kap.4och 58§

I de bada paragraferna har lagts till en hinvisning avseende situationen nir
en medlem begir uttrdde ur en foreningsbank vid lokal (Greningsbanks
Overtagande av del av central toreningsbanks rorelse enligt 10kap.8a§.

4kap. 1§

Forsta— tredje styckena dir ofdrindrade.

1 fidrde stycket anges 1 vilka fall en mediems rétt att erhélla aterbetalning
av sina inbetalda medlemsinsatser inte kan begrinsas i stadgarna. And-
ringen innebir att en sidan begridnsning inte heller fir ske om avgingen
har samband med att en lokal foreningsbank Overtar del av en central
foreningsbanks rorelse enligt 10kap. 8a §.

10kap.8a§

Paragrafen dr ny. 1 forsta stycket anges att cn lokal foreningsbank far ta
Over del av en central foreningsbanks rorelsc. Regeringen cller, cfter rege-
ringens bemyndigande, bankinspektionen skall ldmna tillstdnd till dverta-
gandet om det framstar som dndamalseniigt ur alimén synpunkt. Bestim-
melsen dverensstimmer med vad som enligt 8§ giller i andra fall av
Svertagande av del av foreningsbanks rorelsc.

1 andra stycker regleras medlemmarnas stédllning vid dvertagande enligt
f6rsta stycket.

Vid dverlatelsen skall de berérda medlemmarna skriftligen underrittas
om till vilken [6reningsbank deras medlemsskap skall foras dver. Ar med-
lemmen inte ndjd med beslutet kan han fa sitt medlemskap Gverfort till
annan av honom anvisad lokal foreningsbank eller begira sitt uttride ur
foreningsbanken. Underrittelsen bor sandas till medlemmen i s god tid
att han far skiligt rAdrum [or sitt stillningstagande. Dirfor har valts
samma tidsfrist som i fusionsfallct (se 10 kap. 3 §). Medlemmen far ddrige-
nom i dvertagandefallet mojlighet att inom en ménad fran det att under-
rittelsen skickades till honom begéra sitt uttrdde ur den 6verlatande ban-
ken eller anvisa annan lokal féreningsbank i vilken han vill vara medlem.
Om en medlem inte hor av sig till banken far han antas ha godtagit
beslutet. Nagon efterforskning av medlemmar bor inte krivas. Av den
uppstillda tidsfristen foljer att Gvertagandet inte f&r verkstillas forrin
tidigast en manad efter det att underrittelse om Overtagandet med besiut
om till vilken bank medlemskapet skall foras Over skickats till medlem-
marna. Dirigenom blir det alltid utifrdn den Overldtande bankens eget
kapital som medlemmens Aaterbetalningsbara medlemsinsatser enligt
4kap. | § skall berdknas.

I lredje stycker anges att. cfter bankinspcktionens medgivande, den
Overlatande foreningsbankens reservfond far sittas ned med skiligt be-
lopp. Bestimmelscn har kommenterats i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 3.7.2).
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5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag

4c¢§

Paragrafcn innehéller regler om kapitalkravet for kreditaktiebolag. Regler-
na ir, liksom for finansbolagen. innehallsmissigt identiska med dem som
giller for bankerna.

Andringarna i andra stycket motsvaras av iindringar i 2 kap. 10 § andra
stycket BRL. Liksom i den lagen ir syftet att det skall kridvas kapitaltdck-
ning for fordringar mot cller garanterade av forsikringsbolag, nir forsik-
ringsbolaget inte ingar i konsoliderad kapitaltickning. Om kreditaktic-
bolaget och det forsdkringsbolag som fordringen riktar sig mot ingar som
systerforetag i en bankkoncern, krivs det allts& kapitaltdckning for ford-
ringen hos kreditaktiebolaget; forsikringsbolaget omfattas inte av det kon-
soliderade kapitalkravet enligt 2 kap. 11 § BRL. Om forsdkringsbolaget dr
ett dotterbolag till kreditaktiebolaget, kriavs ddaremot inte nigon kapital-
tackning eftersom forsikringsbolaget omfattas av den konsoliderade kapi-
taltdckningen cnligt 4 d § kreditaktiebolagslagen.

5.5 Forslaget till lag om dndring ilagen (1968:555) om ritt
for utlinning och utldndskt foretag att idka ndring har i riket

13§

Till andra stycket har fogats en hianvisning i punkt 3 betridffande utlindska
finansbolag till finansbolagslagen. Tillstdndsprovning skall alltsd inte ske
enligt 1968 ars lag i fraga om utlindska finansbolags ritt att verka i Sverige
genom filial. T stillet skall reglerna 1 5 a § finansbolagslagen tillimpas. Ett
utldndskt finansbolag som fatt filialtillstind i Sverige skall, enligt 5 a §
finansbolagslagen, vara underkastat finansbolagslagens bestimmelser och
1 6vrigt reglerna i 1968 ars lag om f6retagsfilialer i allmidnhet. 1968 ars lag
hidnvisar i sin tur (1 §) till att utlinningar och utlindska foretag skall folja
de fOreskrifter som enligt andra {6rfattningar géller for nédringsverksamhet
har i riket.
Stycket har ocksd omarbetats redaktionelli.

5.6 Forslaget till lag om dndring i forsikringsrorelselagen
(1982:713)

4kap.2§

Paragrafen innchdller regler om betalning av aktier vid nvemission 1 ctt
forsdkringsaktiebolag.

Andra stycket innebir att ett forsikringsaktiebolag har m6jlighet att 6ka
sitt aktickapital och anvinda de nya aktierna for att byta till sig sd ménga
aktier i ctt annat forsiakringsakticbolag att detta blir dotterbolag (apporte-
mission). Bestimmelsen dr ett undantag frdn huvudregeln att aktierna vid
nyemission skall betalas med pengar. Undantaget tiltkom ar 1960 for att
underldtta koncernbildningar inom f6rsdkringsvdsendet (se  prop.
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1981/82:180's. 173). Den nu foreslagna dndringen inncbir att forfarandet
blir mojligt dven for forsikringsakticbolags forvirv av aktier i finansiella
foretag och dven holdingbolag som dger sddana foretag, sc avsnitt 3.5.2.
Som hittills krivs forsikringsinspektionens medgivande for transaktionen.

Tkap. 17§

Paragrafens forsta stvcke innehdller den s.k. femprocentsregeln som be-
skrivits i den allminna motiveringen (avsnitt 3.5.5). Huvudregeln ir att ett
forsdkringsbolag inte far dga storre andel av aktierna i ett enskilt aktiebo-
lag an som motsvarar fem procent av rostetalet for samtliga aktier. Sist i
stycket har nu inforts en undantagsregel for aktier som innchas av bank{o-
retag och dotterforetag till bankforetag. En motsvarande regel finns 1 2kap.
15 a § tredje stycket BRL.

I andra styvcket har ordet akticfond bytts ut mot ordet virdepapperfond:
jamfor lagen (1990:1114) om vidrdepappersfonder.

Forsdkringsinspektionen kan medge dispens fran femprocentsregeln i
forsta stycket. I praxis har dispens emcllertid inte medgetts for forviry av
aktier i banker och andra finansiella foretag.

Den nuvarande lagtexten och den praxis som har utvecklats kring denna
ger ingen ledning for hur dispensregeln skulle kunna tiliampas pa forsik-
ringsbolags forvirv av aktier i banker och andra finansiella foretag. Sddana
forvarv bor dirfor provas i sdrskild ordning och enligt sirskilda kriterier.
FForvirvsreglerna for sddana aktieforviry har ddrfor inte utformats som en
utvidgad tillimpning av dispensregeln. I stillet har reglerna placerats i en
ny paragraf, /7 a §. En hiinvisning dit har tagits in i ett nytt fjdrde stycke.
Forevarande paragraf blir dirmed inte tillimplig betriiffande forsdkrings-
bolags forvirv av aktier och andelar i banker och andra finansiclla foretag.

Tkap.17a§

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om forsidkringsbolags for-
virv av organisationsaktier cller motsvarande andelar i féretag som driver
nagon form av finansiell verksamhet. Med siddana forctag avses svenska
banker, finansholag, virdepappersbolag, kreditaktichbolag och motsvaran-
de utldndska foretag. Hit bor ocksd riknas sddana foretag av holdingbo-
lagstyp som #ger akticr eller andelar i finansiclla foretag. 1 det till lagradet
remitterade protokollet angavs att det skulle vara friga om bolag som var
moderbolag till finansiella foretag. T enlighet med vad som skall gilla niir
det dr frdga om torsidkringsbolags direktdgande i finansiclla foretag bor
dock inte krivas att det skall foreligga ctt koncernforhallande mellan
holdingbolaget och det tinansiella foretaget. Didremot krivs det att hol-
dingbolagets innchav av akticr och andelar i finansiclla foretag genomga-
endc har organisationskaraktédr och att holdingbolaget har aktier och an-
delar bara i sddana fOrctag som forsdkringsbolaget fir direktdga. Forsdk-
ringsbolag far alltsd inte med stdd av denna paragraf forvirva aktier cller
andelar 1 foretag som gor placeringsforvirv i t.ex. finansiclla foretag.
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Vidare giller att ctt forsdkringsbolag inte kan vara moderbolag till ctt
holdingbolag, om en bank ingar i holdingbolagskoncernen. se avsnitt 3.5.2
och specialmotiveringen till 1 kap. 4 § BAL.

Enligt fOrsta stycket fr ett forsdkringsbolag forvirva akticr eller andelar
i banker och andra finansiella foretag. Andra meningen innehdller en viss
begrinsning av {Orvirvsritten. Dar foreskrivs att ett forsdkringsbolag som
ir moderbolag till en bank i sin tur inte fir vara dotterfSretag till annat
foretag iin en bank. Betriffande bakgrunden till den bestimmelsen hdnvi-
sas till specialmotiveringen till andringen i | kap. 4 § BAL.

Enligt bestimmelsen i andra stycket krivs for forvirv av organisations-
akticr som Overstiger fem procent av rostetalet att regeringen cller forsik-
ringsinspektionen lamnar tillstdnd till t6rvdrvet, Liksom nir det giller
motsvarande drenden pd banksidan bor regeringen bemyndiga forsik-
ringsinspektionen att prova sddana forvary som inte dr av sddan art att de
behdver provas av regeringen.

I linje med rcgein i 17 § skall femprocentsregeln i férevarande paragraf
tillimpas siven pa koncernbasis. Emellertid har'ett undantag inforts betrif-
fande finansiella foretag och dotterforetag till sidana foretag. Undantaget
motsvarar regeln i 2 kap. 15 a § tredje stycket BRL.

Bestimmelsen i fredje stycket begriansar forsidkringsbolagens mojlighet
att anviinda sina tillgdngar som riskkapital 1 finansiella foretag. Den nér-
mare utformningen av regeln har behandlats 1 den allménna motiveringen,
avsnitt 3.5.5. Bestimmelsen tillgodoser de olika skyddsintressena och
kravet pa en tillfredsstéllande organisatorisk stabilitet. Den innebdr att en
forsta forutsittning for att fa tillstind till ett forvdrv av aktier eller andelar
i banker och andra finansiclla [Oretag 4r att insatskapitalet uppgar till hogst
ett belopp som, tillsammans med det bokforda virdet av tidigare forvirv
av sddana foretag eller av forsdkringsbolag. haller sig inom de ramar som
anges i begrinsningsregeln. De faststidllda ramarna dr alltsd avsedda att
gilla det totala dgandet i banker och andra finansiella foretag. Innchav
som understiger femprocentsgriansen i andra stycket faller dock inte in
under begrinsningregeln. Overskrids femprocentsgransen i andra stycket
férsta och andra mcningen blir dock begransningsregeln tillimplig pé
innehavet i dess helhet.

Begrinsningsregeln utgdr cn maximiregel. Aven om insatskapitalet lig-
ger inom ramen for regeln, kan tillstdnd till {Grvarvet dnda végras med
hinsyn till de provaingskriterier som kommer att behandlas i det féljande.

1 fjéirde stvcket anges att for tillstdnd krévs att forvirvet ingar som ett led
i organisationen av verksamheten. Det skall alltsa ligga cn langsiktig orga-
nisatorisk strategi bakom [Srvarvet.

P3 samma sitt som for bankers forvirv av forsikringsbolag (sc special-
motiveringen till 2 kap. 6 a§ BRL) dr i princip inte fOrvirvets storlek
bestimmande for tillstdndsprévningen. Det dr emellertid naturligt att ju
stérre andel av cn bank cller ett finansiellt foretag som [Orviirvas desto
starkare blir presumtioncn fOr att férvirvet gors av organisatoriska skil.
Om forvirvet konstituerar ctt koncernforhallande skall kravet pa forvarv
av organisatoriska skdl som regel anses upplyllt. Detsamma giller om
[Orsiikringsbolaget och ctt annat [Oretag vardera dger hilften av en bank
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eller annat finansicllt foretag och dgarforetagen endast har gemensam
beslutanderitt (s. k. 50/50-bolag). Samma beddmning bor ocksd gdras om
forsdkringsbolaget utdvar dgandet tillsammans med fler dn ctt foretag,
men i Ovrigt under motsvarande forutsittningar som betritfande 50/50-
bolag. Ju mindre andel som forvirvas desto mer krivs av forsdkringsbola-
get 1 friga om redovisning av omstindigheter som innebdr att forvarvet
kan anscs ha skett av organisatoriska skdl. Exempel pé sddana omstindig-
heter kan vara olika typer av samarbetsavtal eller avtal som ger {orsik-
ringsbolaget storre inflytande dn vad storleken pd aktieinnehavet utvisar.
Ett forhallandevis litet akticforvary kan utgdra ctt led i ctt stérre successivt
forvirv. Dessutom kan dven forvirv av en mindre andel i ctt stort foretag
ibland ge ett betydande inflytande och ddrmed anses vara ett organisato-
riskt férvdrv. Om ett forvirv inte kan anses organisatoriskt betingat skall
tillstdnd végras dven om forvdrvet ligger inom ramen for begriansningsre-
geln. Som tidigare framgatt behovs dock intc nagot tillstind om innehavet
inte uppgdr till mer dn fem procent av rostetalet i foretaget.

Aven andra omstindigheter dn frigan om forvirvet 4r av organisatorisk
natur bor beaktas vid tillstdndsprovningen. Mot bakgrund av de allmédnna
sundhets- och soliditetskraven bor det vid tillstindsprovningen beddmas
huruvida hela utrvmmet i praktiken skall kunna utnyttjas for forvirv av
aktier i banker och andra finansiella foretag. En sidan bedémning ar
nddvindig darfor att soliditet och faktisk riskspridning kan variera visent-
ligt mellan enskilda forsdakringsbolag. Exempelvis kan ett nystartat forsik-
ringsbolags hela konsolideringskapital bestd av cget kapital.

Vad giller frigan om ett forvirv i 6vrigt dr ldmpligt och motiverat ur
foretagsekonomisk synpunkt, dr utgdngspunkten densamma som betrif-
fande bankers forviry av aktier i forsdkringsbolag. se specialmotiveringen
till 2 kap. 6 a § BRL. Siledes bor tillstindsprovningen normalt intc omfat-
ta forvirvets ldmplighet ur foretagsekonomisk synpunkt. Om ett planerat
torvarv grundas p4 uppenbara missbeddmningar cller felkalkyler, maste
det dock rimligen beaktas vid tillstindsprovningen. 1 normala fall torde
emellertid sddana fragor klaras ul vid underhandskontaktcr som (Greglr
ett slutligt avgérande av ctt tillstAndsdrende.

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.5.1) berdrs frdgan om koncentra-
tion pd marknaden till foljd av koncernbildningar. Som framhallits i
specialmotiveringen till 2 kap. 6 a § BRL ir frigan komplicerad och kan
betraktas frin sdvil nationella som internationella utgngspunkter. Det
kan uppstd bchov av att behandla frigan i stdorre sammanhang. Inom
ramen fOr ett enskilt tillstindsidrende bor emellertid eventuella koncentra-
tionstendenser i regel inte ha ndgon avgdrande betydelse. Det dr emellertid
tdnkbart att det finns grundad anledning anta att en tilltdnkt koncernbild-
ning blir s4 domincrandc att den allvarligt forsdamrar den radande konkur-
renssituationen och marknadens funktionssitt i ovrigt. TillstAndsprov-
ningen bér omfatta sddana sirskilda forhallanden. Det dr naturligt att
tillstindsmvndigheten i ett sddant fall inhimtar NOs yttrande.
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5.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:606) om
finansbolag

2och2ag§

I 2§, i dcss nuvarande lydelse, redogérs for de situationer nir tillstind for
bedrivandc av finansieringsverksamhet kravs. Avsikten dr att dessa be-
stimmelser skall gilla for utlindska foretag som genom filial driver finan-
sicringsverksamhet hir i landet. Villkoren kan emellertid intc utformas
helt identiskt. 2 § bor ddrfor i fortsédttningen avsc endast svenska foretag.
Med svenska fOretag avses svenska rittssubjekt. dvs. foretag som dr bilda-
de enligt svenska regler och som har hemort i Sverige.

I 2 a § beskrivs de situationer nir finansieringsverksamhet som drivs av
ctt utlindskt foretag kridver tillstind. Tillstind for finansieringsrorelse
krivs om foretaget dgs av ett bankinstitut eller ett dotterbolag till sddant
institut, om verksamheten ir riktad till konsumenter eller om virdet pa
tillgdngarna i verksamheten overstiger femtio miljoner kronor. Vid be-
stimmandect av tillgdngarnas storlek skall inte hinsyn tas till det utlindska
foretagets totala tillgdngar. Det vidsentliga i sammanhanget &r i stillet hur
stora de tillgingar 4r som anvédnds i den verksamhet som bedrivs hér i
landet.

Av 3 §. som intc bor dndras, framgér att tillstdnd likvil inte krdvs i vissa
situationer. Sa skall inte heller vara fallet for utlindska foretag. De till-
gdngar som anvinds i verksamhet som dr undantagen {ran tillstdndsplikt
skall inte rdknas in i underlaget for bedéomningen om en verksamhet
fordrar tillstind enligt 2 a §. Detta framgér av hiinvisningen till 2 § andra
stycket.

I 2 § tredje stycket anges att tillstdnd inte krdvs, om finansicringsverk-
samhcten bedrivs av andra &n aktiebolag, ckonomisk forening, handelsbo-
lag cller enskild nidringsidkare. Hirigenom undantas exempelvis staten.
kommuner, stiftelser och idcclla foreningar frin tillstdndsplikten. 2 a §

innehéller inte ndgon hinvisning till 2 § tredje stvcket. Hirav foljer att’

nigot sddant genercllt undantag for utlindska rittssubjekt inte finns.

Soch5a §§

P& motsvarande sétt som i 2 och 2a §§ har cn uppdelning gjorts mellan
tillstAndsforutsittningarna for svenska resp. utlandska foretag,.

15 § anges for ndrvarande vilka forutsidttningar som skall gélla for att ett
foretag skall fa tillstdnd att bedriva tillstdndspliktig finansieringsverksam-
het. Forsta stvcket dndras endast pa det sittet att det framgar att paragra-
fen giller endast svenska réttssubjekt.

I 5a§. som 4r ny, behandlas de krav som skall uppfvllas av utlandska
forctag som onskar bedriva tillstandspliktig finansieringsverksamhet.

Verksamheten hidr i landet maste drivas fran kontor med sjélvstdndig
forvaltning (filial).

Verksamheten skall vidare omfatta finansieringsverksamhet. Begreppet
finansicringsverksamhet forklarasi | § andra stycket. Det fordras att bola-
get driver sddan verksambhet 1 sitt hemland och att det dér stdr under
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tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ. Med myndighet eller
annat behorigt organ avses ett organ som har till uppgift att utdva tillsyn
over finansiella foretag, dvs. en motsvarighet till bankinspektionen. Filial-
etablering forutsdtter att inspektionen skall ha mdjlighet att samarbeta
med tillsynsmyndigheten i finansbolagets hemland.

For att tillstand skall ges forutsitts ocksd — pa samma sitt som giller for
svenska forctag — att foretaget inte dr oldmpligt att driva finansicrings-
verksamhet hir i landet och att verksamheten kan antas inte bli till skada
for det allmidnna. Fo.etaget skall t. ex. i sitt hemland lyda under betryggan-
de kapitaltdckningsregler. Det skall ocksa allmént ha bedrivit verksamhe-
ten i sitt hemland pé sddant sitt att det finns skil att tro att en verksamhet
i Sverige kommer att drivas p4 ctt seridst sitt.

Av andra stycket framgdr att vad som stadgas i lagen ocksd i tillimpliga
delar skall gilla filialer. Det framhalls sdrskilt att sddana foreldgganden
som bankinspektionen enligt lagen kan rikta mot finansbolag kan, nir det
galler utldndska foretag. riktas savil mot det utlindska foretaget som mot
filialen och dess ledning. Om ett utlindskt forctag skulle driva tillstdnds-
pliktig verksamhet hiir i landet utan att ha fatt tillstdnd, kan ctt foreliiggan-
de att upphéra med verksamheten riktas mot var och en son dr verksam
tor foretagets rikning hir i landet. Genom en hiinvisning till lagen om rétt
for utlanning och utlindskt foretag att idka niring har i riket kommer en
filial till ett utldndskt foretag att lyda under de regler som finns i den lagen
om bl. a. filialens ledning, bokforing, revision m. m.

T dvrigt innebir bestammelsen bl. a. att det 4r bankinspektionen som
limnar tillstdnd for verksamheten (1 §), att de ndrmare bestimmelser om
berdkning av besliktade foretags tillgdngar som anges i 4 § skal! tillimpas
dven betraflande utlindska foretag, att utlindskt foretag som fatt tillstand
att driva verksamhet hir i landet kan anvinda beteckningen finansbolag
(8 §), att utldndskt forctag har ritt att ge ut obligationer m. m. (10a §). att
rakenskaperna och filialledningens forvaltning skall granskas av auktorise-
rad revisor (12 §). att filialen stir under tillsyn av bankinspektionen och
att vad som ségs om tillsyn i 13—17 samt 1921 §§ giller f6r filialen samt
att bestimmelserna om overklagande, tvstnadsplikt och straff som Ater-
finns 1 25—27 §§ ocksa giller filialer.

8§

1 paragrafens forsta mening anges for nirvarande att bolag som har fatt
tillstind att driva finansieringsverksamhet kallas finansbolag. Ordet “bo-
lag™ har nu bytts ut mot ordet “foretag”, eftersom det inte dr sdkert att
utlindska foretag som ctablerar sig genom filial hir i landet svarar mot
beteckningen bolag. Genom dndringen kommer alltsi dven utldndska fi-
nansicringsforetag med filialtillstdnd att fi betcckningen finansbolag. Det
betyder att vad som sidgs om finansbolag i cxempelvis lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel och lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank kom-
mer att gilla ocksd for de utlidndska filialerna,

Eftersom begreppet finansieringsverksamhet anviinds ocksd i den tore-
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slagna nya lydeclsen av 2 kap. 1§ bankrérelsclagen. har begreppct hir
kompletterats med orden “enligt denna lag™.

10a§

Paragrafen dr ny. Genom bestimmclsen far finansbolag mojlighet att ge ut
1. ex. obligationer, forlagsbevis och andra l16pande skuldebrev.

I frdga om virdepappersbolag och banker foreslds att riitten att utan
begransningar ge ut obligationer skall framgd bara genom att nuvarande
forbud resp. begransningar upphivs. I fradga om finansbolagen finns det
cmellertid skil att i lagen infora en uttrycklig regel om riitten att ge ut
obligationer. Skilet &r att ett finansbolag som ger ut obligationer i manga
fall kommer att svara mot beskrivningen av ett kreditaktiebolag. For
klarhetens skull bor det darfor framgd av finansbolagsiagen att dven fi-
nansbolag far ge ut obligationer.

10b§

TillstAndsplikten avser bara forvirv av aktier eller andelar i foretag som
ingdr som ett led i organisationen ‘av finansbolagets verksamhet. Frigan
huruvida tillstdnd krivs skall allts4 provas med utgdngspunkt i om f6rviir-
vet kan anses vara betingat av organisatoriska skiil. I forsta hand torde det
bli friga om forvirv av forsidkringsforetag, foretag som driver sddan verk-
samhet som kriver tillstind av bankinspektionen samt {Oretag som driver
niraliggande men inte tillstandspliktig verksamhet, exempelvis placerings-
radgivning.

lla,11bochI1c§§

Paragraferna innchaller kapitaltdckningsregler for finansbolag. Kapital-
tickningsreglerna for finansbolag édr innchallsmissigt identiska med dem
som giller fOr bankerna.

De dndringar som gjorts i 11 a § sista stycket, 11b § andra stycket och
11 ¢ §andra och tredje styckena motsvarar dndringarna i 2 kap. 9a, [0 och
11 §§ BRL. Betriffande inncborden av dndringarna i férevarande paragra-
fer hdnvisas till specialmotiveringen till dndringarna i BRL och kredit-
akricbolagslagen.

15§

1 forsta stycket har hdnvisningen till 5 § kompletterats med en hédnvisning
till nya 5 a §. som behandlar tillstdndsforutsidttningarna for de utlindska
finansbolagen.

Enligt det nya rredje stycket kan bankinspektionen {orena ett beslut om
aterkallelse av ctt tillstdnd med ctt forbud att fortsdtta verksamheten, Om
inspcktionen misstinker att ett foretag som far sitt tillstand 4terkallat inda
intc kommer att upphdra med verksamheten, kan inspektionen redan i
samband med aterkallelsen forbjuda fortsatt verksamhet och behdver atlt-
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sa inte avvakta att den nya bestimmelsen i 23 § {orsta stycket blir tillimp-
lig. Detta far sirskild betydelse nir straffbestimmelsen i 27 § forsta stvcket
upphivs. Att ett forbud mot fortsatt verksamhet kan {Orenas med vite
framgér av 24 §.

23§

Genom den nya regeln i forsta styecket thr bankinspektionen mojlighet att
foreldgga den som driver tillstindspliktig finansieringsverksamhet utan
tilistind att upphdra med verksamheten. Denna majlighet ersitter straft-
bestammelsen i 27 § (6rsta stycket, som foreslas upphivt.

Av andra stycket, som i sak §verensstaimmer med paragrafens tidigare
innchdll, framgir att inspcktionen kan genom ctt foreldggande infordra
underlag for beddmningen om en verksamhet 4r tillstindspliktig.

Tredje och fjdirde styckena har utformats p samma siit som motsvaran-
de stycken i 7 kap. 18 § BRL. De anger att foreldgganden cnligt forsta och
andra styckena kan forenas med vite och atl bankinspektionens beslut
enligt paragrafen far dverklagas till kammarritten. En allmidn bestimmelse
om att inspcktionens foreldgganden och forbud enligt lagen far férenas
med vite finns redan i 24 §. En regel om vite har dndd tagits med i
forevarande paragraf, for att det inte skall rdda nagot tvivel om att beslutet
att stta ut vite skall dverklagas till kammarritten.

24 och 25 §§

Andringarna i dessa paragrafer dr foljdandringar till de nya regler som
inférs 1 23 §.

27§

Bestimmelsen i forsta stycket om straff for den som utan tilistand bedriver
tillstdndspliktig verksamhet har tagits bort. I stillet har ett forfarande med
foreldaggande att upphdra med verksamheten inforts genom nya bestim-
melseri 23 §.

Andra och tredje stvekena ar oforindrade.

5.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988: 1385) om
Sveriges riksbank

18§

Forsta stycket dr ofdriandrat.

I andra stycket regleras den extraordinira mojlighet riksbanken har att
lamna l&n om exempelvis konkurs hotar ett bankinstitut eller ett annat
finansiellt foretag och en sddan utveckling skulle allvarligt undergriva
fortroendet for landets kredit- och betalningssystem. Endast svenska bank-
institut kan nu fa sddan kredit. [ konsekvens med detta bor dven kredit-
mojligheten for andra finansiella foretag forbehdllas svenska réttssubjekt.
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20§ Prop. 1990/91:

Forsta och andra styckena ar oforindrade.

Tredje stycket dindras for att gora klart att, ocksd nir det giller utlindska
finansbolag, kassakravet skall beriknas pd filialens — inte hela det ut-
lindska finansieringstoretagets — placeringar cller {6rbindelser. Den 4nd-
ring som gors i sista meningen 4r cn spriklig anpassning till andra stycket.

5.9 Forslaget till lag om dndring ilagen (1991:000) om
viardepappersrorelse

S5kap.3§

Paragrafen innchdller regler om kapitalkravet {6r viirdepappersbolag. Reg-
lerna ir, liksom for finansbolagen och kreditaktiebolagen. innehallsmés-
sigt identiska med dem som géller (6r bankerna.

De dndringar som gjorts i andra stycket motsvarar dndringarna i 4 ¢ §
kreditaktiebolagslagen. Betriffande innebdrden av dndringarna i féreva-
rande paragraf hinvisas till indringarna i den lagen.

6 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels anta de av lagradet granskade forslagen till
lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617),
lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618).
lag om iéindring i t6reningslagen (1987:620),
lag om dndring i lagen (1963:76) om kreditakticbolag,
lag om dndring i lagen (1968:555) om ritt for utldnning och utlindskt
foretag att idka naring hir i riket,
lag om andring i forsdkringsrorelsclagen (1982:713),
lag om dndring i lagen (1988:606) om finansbolag, och
8. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
dels anta forslaget till
lag om édndring i lagen (1991:000) om viardcpappersrorelse.

wn AW

~ o

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.

154

110



Sammanstillning av remissyttranden Gver Prop. 1990/91:154
kreditmarknadskommitténs betinkande (SOU Bilaga 1
1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden 1 den del

betdnkandet avser bankverksamhetsdefinitionen,

och rorelseregler for bank

Efter remiss har yttrande 6ver de i rubriken angivna avsnitten i betdnkan-
det avgetts av bankinspektionen, forsidkringsinspcktlionen, kommerskolle-
giet, sydsvenska och Stockholms handeclskammare, konsumentverket, sta-
tens industriverk (SIND), riksskattcverket (RSV), riksaklagaren, patent-
och registreringsverket (PRV), hovritten for véstra Sverige, kammarritten
1 Goteborg, fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmiktige i riksgildskonto-
ret, ndringsfrihetsombudsmanncen (NO), Svenska Bankf6reningen, Svens-
ka sparbanksforeningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Stadshypo-
tekskassan, [Finansbolagens Forening, Svenska IFondhandlareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Bankmannaftrbundet,
Svenska Arbetsgivarcforeningen (SAF), Industriférbundet. Svensk Indu-
striforening, Svenska Kommunforbundet, Svenska Revisorsamfundet,
Kooperativa torbundet (KF) samt Medborgarrittsrorelsen Friheten i Sve-
rige.

1 Allminna synpunkter avseende
bankverksamhetsbegreppet

1.1 Bankinspektionen

Den nu gillandc definitionen anger den yttre ramen for bankernas verk-
samhet och #r intc preciserad. Genom detaljerade forvirvsregler, som
anger vilken egendom en bank far t6rvirva for egen rikning eller driva
handel med, gors visentliga inskrinkningar i det av definitionen angivna
verksamhetsomradet. [ praxis har dessa inskrinkningar kommit att utgdra
de regler som gett definitionen av verksamhetsomridet konkret innehéll.
Bank har enligt nuvarande bestimmelser saledes tillstdnd att t6rvirva och
driva handel endast med den egendom som ndmns i dessa regler. Forvirv
av all annan egendom anses i dag forbjuden.

Bankinspektionen delar kommitténs uppfattning att de nuvarande verk-
samhetsreglerna {or bank har begrinsat bankernas utvecklingsmojligheter
samtidigt som andra foretags- och finansieringsformer kunnat utvecklas
jdmforelsevis fritt. Kreditmarknadskommittén har ansett att bankerna
maste ges forutsittningar att behalla sin centrala stéllning pa kreditmark-
naden. Bankinspektionen instimmer 1 detta stillningstagande och anser .
att bland annat torslaget till ny bankverksamhetsdefinition kan bidra till
en liberalisering av banklagstiftningen.

Genom den nya metoden att definiera bankverksamhetsbegreppet kan
verksamheten pa ett helt nytt sédtt anpassas till utvecklingen. Bankinspck-
tionen tillstyrker denna principiclla forandring av uppbvggnaden och inne- 111



hallet av begreppet bankverksamhet. Det dr dock viktigt att konstatera att ~ Prop. 1990/91: 154
kommitiéns avsikt med den nya uppbyggnaden inte dr att hirigenom  Bilaga 1
utvidga vad som i dag anses som bankverksamhet utan framst att soka
tillskapa en i detta avseende flexibel lagstiftning. Detta dr ett inspektio-
nens framtida stdllningstaganden 1 frAga om grinsdragningen mellan
bankverksamhct och annan verksamhet. Avsikten tortjanar att till fore-
kommande av missuppfattningar kraftigt understrykas i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. Vidare bor framhéllas att en flexibel lagstiftning liksom
en avreglering pa det finansiella omradect stéller storre krav pa cn effektiv
och kvalificerad tillsyn.

Bankinspektionen vill i detta sammanhag peka pa det forhallandet att
den bankliknande inlaningsverksamhet som bedrivs av bl.a. hyresgést-
och konsumentkooperationerna inte omfattas av banklagstiftningen och
dess skyddsbestimmelser. Grunden t6r detta undantag har sedan lang tid
ansetts vara att dcnna form av verksamhet anses bedriven inte bland
allménhcten utan endast bland en begrdnsad krets av personer med intres-
scgemcenskap sasom medlemmar i ¢n t6rening och organisation. Antalet
medlemmar i konsumentkooperationen uppgar for nidrvarande till om-
kring 2 miljoner. Bankinspektionen delar KMK:s uppfatining att denna
verksamhet maste anses riktad mot allminheten och menar att grunden
for udnantag fran skyddsbestimmelserna 1 banklagstifiningen dr foréld-
rad. Verksamheten dr mycket omfattande och skyddsintresscna i form av
t. ex. insdttarskyddet ar lika relevant i detta sammanhang som vid bankin-
laning. KMK har pi grund av kommittédirektiven inte ansett sig kunna
utreda ndmnda forhéllande och foresld ndgon dndring. Inspektionen anser
emellertid att frigan dr si viktig att den bor tas upp till diskussion i
samband med det fortsatta lagstiftningsarbetet pd finansmarknaden.

1.2 Forsidkringsinspektionen

I avsnitten 7.1 och 7.2 redovisas kommitténs dvervdaganden och forslag i
fraga om definition av bankrorelse och rorelsereglerna (Gr bankinstituten.
Inspektionen har ingen erinran mot kommitténs stdllningstaganden. I
fraga om mojligheter for bank at forvirva akiier och andelar 1 organisa-
tionsforetag vill inspektionen crinra om att motsvarande fraga ir aktuell
ocksa pa forsdkringsomradet. KMK foreslar att en bank skall ges tillstand
att forvdrva aktier och andelar i svenskt clier utlindskt forctag med en
verksamhet som utgor eller har en nidra anknytning till bankverksambhet,
om hinder inte moter [tan allmédn synpunkt. Regelsystemet for forsik-
ringsbolags aktieforvdrv dr annorlunda uppbyggt men rent principiellt
anser inspektionen, som ocksa framgir av vad inspektionen antort 1 sitt
remissttrande Over FVK:s slutbetinkande. att ett forsidkringsbolag pa mot-
svarande sitt skall i ett dotterbolag fa driva verksamhet som ocksd forsik-
ringsbolaget sjélvt fir driva. Vid Oversynen av bestimmelserna i forsik-
ringsrorelsclagen bor tilises att inspektionen fir samma insyns- och till-
synsmdojligheter som giller i forhéllande till forséikringsbolaget. 112



1.3 Kommerskollegium Prop. 1990/91:154

Bilaga |
I regeringens proposition “Sverige och den visteuropeiska integrationen™

framhalls sdrskilt Sveriges intresse att medverka i samarbete med EG for
att skapa 6kad rorlighet for varor, tjinster. kapital och arbetskraft 1 Vist-
europa. Avvecklingen av stora delar av den svenska valutarcgleringen som
skett under senare tid dr en viktig fOrutséttning for att skapa mdjligheter
for ett — pé grundval av fri konkurrens - fritt utbyte av finansiella
tjanster med EG och Vistcuropa i ovrigt. Intentionerna bakom kredit-
marknadskommitténs liggande betdnkande dr ju ocksa att bl. a. soka dstad-
komma cn struktur med 6kad internationalisering. Mcd tanke pé att mer
in hilften av Sveriges utrikeshandel sker med EG-omridet (ca 2/3 med
Vistcuropa) dr det — intec minst av dvergripande internationella konkur- -
rensskdl — angeldget att det svenska regelverket pd bank- och forsdkrings-
omradet utformas pé ctt sddant sitt att den inom EG é&syftade forstirk-
ningen av konkurrenseffektiviteten i tjdnsteutbytet tillats sld igenom dven
i Sverige. Detta innebir krav pa cn langtgdende harmonisering med an-
passning till motsvarande bestimmelser/arrangemang inom EG si att
foretag och medborgare i Sverige kan delta pd samma villkor i tjdnsteutby-
tet som sina motsvarigheter 1 EG. Detta torde gilla for tlertalet av de
lagstiftningsomraden som bchandlas i KMK:s betdnkande och i forslaget
fran kabilaltﬁckningsgruppen (bl.a. frigan om bankdcfinition, forvirvs-
torbud. kapitaltdckningsregier, dgande- och rOstrittsbegrinsning, ut-
lindskt dgande, forsdkringsbolagens finansforvaltning samt koncernfra-
gor). Andra fragor av dirckt relevans i sammanhanget ror frigor om
hcmiandskontroll, utlindska bankfilialer och avgrdnsning mecllan bank
och forsdkringsbolag ur dgande- och kreditgivningssynpunkt.

D4 ménga av ovanstaende frigor dnnu ¢j fatt sin slutliga 16sning i form
av bindandc EG-direktiv dr det naturligt att man pa svensk sida s& nira
som mojligt foljer hdndelscutvecklingen inom EG for att inte tappa mo-
mentum i det erforderliga svenska harmoniserings- och anpassningsarbe-
tet.

1.4 Sydsvenska handelskammaren

Det dr av yttersta vikt att reglerna for den svenska kreditmarknaden
anpassas till den internationella utvecklingen. Detta géller sarskilt utveck-
lingen inom EG. Tyvirr har inte kommittén beaktat den dkade internatio-
naliseringen och vad som komma skall genom EG:s inre marknad 1992.
Det ir for svenskt vidkommande utomordentligt angeldget att folja med i
denna utvecklingsproccss.

De internationella konkurrensaspekterna kommer hir i forgrunden. Re-
dan 1 dag konkurrerar svenska banker och {Orsdkringsbolag 1 hég grad med
utlindska motsvarigheter. Valutaregleringens avskaffande, mdjligheten att
Oppna utlindska bankfilialer 1 Sverige m. m. kommer att ytterligare skirpa
denna konkurrens. Det dr diarvid helt nédvindigt att svenska banker.
forsikringsbolag och andra kreditinsiitut ges samma organisations- och
verksamhetsbetingelser som motsvarande institutioner i andra linder. 113
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En viktig utvecklingstendens som berdr bankernas och forsikringsbola-  Prop. 1990/91: 154
gens verksamhetsbetingelser 4r den Okade integrationen av respektive  Bilaga 1
verksamhetsomraden. | flera linder har denna integration gatt mycket
langt. For svensk del dr fragan foremal (or fortsatt utredning, Vad giller cn
framtida svensk reglering anser Handelskammaren att den bor utgd frén e¢n
viscntligt Okad integration mellan bank- och forsdkringsverksamhet.

Slutligen vill Handelskammaren tillstyrka att bankverksamhetsbegrep-
pet far en gencrell utformning. Detta kommer att gdra det mojligt 16r
bankerna att i framtiden utan lagindring utveckla och férnya verksamhe-
ten.

1.5 Stockholms handciskammare

Kommittén ligger dven fram flera forslag av betydelse for bankernas
organisation och verksamhet. Handelskammaren anscr det viktigt att ban-
kerna sa langt som mojligt far frihet att sjilva organiscra sin verksamhet.
Dct befriimjar effektivitet, marknadsanpassning och konkurrens. Handels-
kammaren kan dirvid tillstyrka att bankverksamhetsbegreppet ges en
generell utformning som ger bittre m&jligheter for bankerna att i framii-
den utveckla och fornya verksamheten.

Ett steg i riitt riktning dr ocksd att bankerna fatt mgjlighet att {oriigga
dven verksamhetsgrenar. som anses utgdra central eller cgentlig bank verk-
samhet. i dotierbolag om detta framstar som organisatoriskt dndamélsen-
ligt. Detta bor dock enligt Handelskammarens mening inte foranleda att
ytterligare statliga styrelscledaméter tillfors bankorganisationerna. For-
utom att koncernledningen sjélvfallet fortfarande har ett ansvar for verk-
samheten #r de aktuella dotterbolagen underkastade sérskild reglering och
toremal fSr bankinspcktionens tillsvn. Forslaget framstar darmed som en
onddig administrativ merbelastning.

1.6 Konsumentverkct

Kommittén ger enligt Konsumentverket goda skl for att bankerna skall
behalla sin sdrstillning pa kreditmarknaden. dér insdttarskyddet har cn
central roll. Verket instimmer med kommittén i att hushallen inte ska
behdva foreta riskbedomningar i cgentlig mening nir man lanar ut sina
tillgngar till banker utan att dc behdver ha tillgang till cn i praktiken
riskfri och fullt likvid placeringsform. Kravet pa fungerande betalsystem
ger ocksd bankerna cn central roll p4 kreditmarknaden.

Konsumentverket vill dock i detta sammanhang framhalla att hushallen
har ¢n relativt svag stillning gentemot bankerna i den oligopolposition
som nu rader och som kommittén foreslar ska fortsitta att rdda pa inla-
ningssidan. Med bankernas ensamrétt till inldning kan det befaras att
konkurrensen inte stimuleras, vilket kan fa negativa foljder for hushallen i
form av t.ex. hogre avgifter. Verket vill darfor inte helt utesluta att i
framtiden dven andra former av inliningsinstitut bor fa etableras under
forutsittning att den kan ske under lika betryggande former som i banker.

Mecd hidnsyn till den sociala och ckonomiska betydelse som finansverk- 114



samheten har for hushallen ir det ett samhillsintresse inte bara att den  Prop, 1990/91: 154
verksamheten bedrivs pa ett ur stabilitets- och soliditetssynpunkt tillfreds-  Bilaga 1
stillande sétt, utan ocksé att den sker pd ett sétt som tillgodoser konsu-
menternas intressen i ovrigt. Konsumentverket. som bl.a. har tillsynen
enligt konsumentkreditlagen och har till uppgift att stirka konsumenternas
stillning bl.a. p& kreditomridet, mottar arligen ett stort antal klagoma!
och forfragningar som dirckt eller indirckt ror banker och dvriga finansic-
ringsforetags verksamhet. Man kritiserar dédrvid ofta bl. a. brister i infor-
mation och marknadsforing. 116ga avgifter foranleder ocksd manga klago-
mél.
Mot bakgrund bl.a. av den starka stillning som bankcrna har dr det
enligt Konsumentverket orimligt att ta ut scparata avgifier {or sjédlvklar
grundservice pd inldningssidan, t. ex. uttag av innestdende medel, saldobe-
sked o.dyl. Dct finns ocksd anledning att se kritiskt pa hoga avgifter i
samband med utldning. Konsumenterna har anledning att rakna med att
rintan tidcker bankernas kostnader i sAdana sammanhang.

1.7 Riksédklagaren

I mitt yttrande begridnsar jag mig till den del av kommitténs forslag som
ror bestimmelserna om straff och vite. .

Allmint sett bor kriminalisering komma ifraga endast ndr andra sank-
tionsformer inte star till buds. Ofta dr ekonomiska cller administrativa
sanktioner langt cffektivarce dn strafl ndr dct géller att stdvja icke onskvir-
da toreteelser inom ndrignsverksamhet. Stundom kan tvangsmedel i form
av vite vara att foredra framfor straft. Den lagstifining varom hir dr friga
avser ett omrade ddr typiskt sett andra sanktionsformer dn straff dr de
mest etfektiva,

Som framhalls i betdnkandct ersattes 1985 straffbestimmelsen om olaga
forsiakringsrorelse med ett vitesfortarande i samband med att den enskilde
fick mojlighet att erhalla férhandsbesked huruvida en viss verksamhet dr
att bedoma som forsikringsrorelsc. Lagdndringarna motiverades frimst av
onskemalet att forenkla sanktionssystemet och mojliggdra ett snabbare
ingripande.

Aven enligt det nu foreliggande forslaget dppnas méjlighet for den
enskilde att fa bindande besked huruvida en viss typ av verksamhet kriiver
tillstdnd. Liksom inom forsikringsvisendet utvas tillsynen och kontrol-
len inom bankviisendet av c¢n sidrskild myndighet med langtgiende befo-
genheter. Enligt min mening utgdr bankinspcktionens verksamhet cn ga-
ranti {or en sund utveckling inom bankvisendet och ger ocksa goda mojlig-
heter till ett snabbt och effektivt tillrdttaldggande av cventuellt forekom-
mande missforhéllanden inom branschen. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till vad jag inledningsvis antdrt anser jag, i motsats till kommittén,
att dvervigande skil talar for att man nu efter monster av motsvarande
regelsystem inom torsidkringsrorelselagstiftningen later straffbestimmel-
sen utgd och i stillet tillimpar ett vitesférfarande (6r den som utan till-
stind driver bankverksambhet eller annan tillstdndsplikrig rorelse. 115
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betriiffande nu ifrigavarande avsnitt. Bilaga 1

1.8 Hovritten for vistra Sverige

Kommittén har med sitt arbetc f6rsokt tillgodose ctt antal intressen av
sirskild vikt. Den har silunda velat {4 till stdnd sd konkurrensneutrala
villkor som mgjligt for dem som dr verksamma pé kapitalmarknaden. Den
har vidare strdvat efter att bevara ctt starkt insdttarskvdd och att dver
huvud taget forstirka konsumentskyddet p4 den finansiclla marknaden.
En annan ledstjdrna i arbetet har varit principen att dgarintressen intc skall
influera kreditgivningen. Ytterligare har kommittén haft som malsittning
att underlétta en fortsatt internationalisering och att skapa ett flexibelt
regelsystem som gor det mojligt {or instituten att smidigt anpassa sin
verksamhet till fordndrade forutsiattningar.

Intresset av flexibilitet i regelsystemet har tagit sig uttryck i generellt
héllna, for att inte siga konturldsa, bestimmelser om vilken verksamhet
som kriver tillstdnd och vilken verksamhet som institut med tillstind, s. k.
tillsynsobjekt, far bedriva.

Det dr i denna del som hovritien har de starkaste invindningarna mot
forslaget. Avgrinsningen av tillatlig verksamhet ger inte tillfredsstallande
mojligheter att forutse vad som giller och tillgodoser dirmed intc kravet
pd réttssidkerhet. Bestimmelserna far for ldsaren substans — och i nigra
fall begripligt innehall — forst efter ett studiium av motivuttalandena.
Men inte heller dessa ger tillridcklig vigledning om vad som giller.

Formodligen i medvetande om dessa brister har kommittén foreslagit
att bankinspektionen dels skall kunna ge dispens frin auktorisations-
kravet. dels pa ansdkan ge bindande forhandsbesked om bestimmelscrnas
rackvidd. Procedurcn med dispensgivning och limnande av forhandsbe-
sked framstar emellertid t6r hovridtien som patagligt byrakratisk och elimi-
nerar inte forslagets pétalade brist pd rittssikerhet. Den torde kunna
avvaras, om bestdimmelserna omarbetas och ges stérre konkretion.

I forslaget ersétts nuvarande definition av bankrorelse (2 § BRL) med cn
bankdefinition (2 kap. 1 § I st. KML) och ¢n bankverksamhetsdefinition
(foreslagna 2 kap. 1 § 1 st. BRL).

Motivet till dndringen ir bl.a. att den nuvarande bankrorelsedefini-
tionen anscs for inskrdnkt. Den talar cndast om verksambet 1 vilken ingdr
inl&ning frdn allmdnhcten™. Kommittén pdpckar att bankerna i sjilva
verket bedriver en verksamhet av mer omfattande slag 4n som kommer till
uttryck i bankrorelsedefinitionen. Den foreslagna bankverksamhetsdefini-
tionen anses alltsd ge en riktigare bild av bankernas verksamhet.

Redan i det foregdende har hovritten stillt sig tveksam till att i KML
infora en bankdefinition. Den saknar praktisk betydelse. Dessutom ir
banklagstiftningen redan nu uppdclad pa ett flertal lagar. Att fora in cn
bestdmmelse om bank i ytterligare en lag medfor en dkad splittring. Anses
behov foreligga av definitionen bor den inforas i BRL.

Svérigheten att i en s. k. bankverksamhetsdefinition beskriva det typiska
i bankverksamhet och samtidigt ange grinserna for vad bank far ligna sig 116
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med bara nigra fi personer anstdllda och med begrdnsat oppethdifande,
har utdver traditionell bankverksamhet av typ inldning och utlining inte
mycket gemensamt. Sadana specialtjdnster som cn storre affdrsbank till-
handahaller, t. cx. corporate finance, kan och skall naturligtvis inte mindre
banker cerbjuda. Denna diskrepans mellan olika bankers verksamhet kom-
mer inte till uttryck i den toreslagna bankverksamhetsdefinitionen. Den
ger m. a. o. ingen bild av vad bankerna i gemen driver for verksamhet. Ett
av syftena med dcn har dirfor inte upplylits.

An mindre fyller definitionen funktionen att avgrinsa bankverksamhet
[rdn den verksamhet som andra kreditinstitut far bedriva. Tvdrtom gors i
definitionen ¢n sammanblandning av den verksamhet som dr forbehéllen
bank (mottagande av inldning) och verksamheter som sévil bank som
andra kreditinstitut fir dgna sig at. Att beteckna den sdlunda uppriknade
verksamheten som “bankverksamhet™ dr missledande.

En legaldefinition dr i allménhet cn nddvindighet da behov finns att i
skilda regler referera till ett begrepp eller en sarskild foreteelse. Det forelig-
gande forslaget visar inte pd ctt sAdant behov; bara pd nagra fa stiéllen i
lagen anvinds begreppet bankverksamhet och dir dr det mojligt att hiinvi-
sa till den bestammelsc som beskriver for bank tilliten verksamhet i stillet
for att referera till "bankverksamhet™,

Den starkaste invdndningen mot bestimmelsen 4r emecllertid att den
inte tillfresstdllande anger kriterierna pa tillatlig bankverksamhet, 14t vara
att dessa kommer till synes i motiven till forslaget. Atminstonc i allminna
termer borde i lagtexten anges vad som utmirker den verksamhet en bank
far bedriva. .

Hovritten foreslar pd anforda skidl att bankverksamhetsdefinitionen
som saddan utmonstras samtidigt som bestdmmelsen i I kap. 2 § BRL med
den nu gillande bankrorelsedefinitionen far kvarsta i lagen. Ddrmed bort-
faller naturligtvis behovet av dndring av ansvarsbestimmelsen i 9 kap. 1 §
BRL.

Med den uppbyggnad lagforstaget getts kan emellertid inte undvaras en
bestimmelsc som anger ramen for vilken verksamhct ¢n bank far bedriva.
En dvertrddelsc av ¢n sddan bestimmeclse dr inte straffsanktionerad och
den kan dirfor ges en mera allmédn utformning 4n om s& vore fallet. De
begridnsningar som dr nddviindiga pa grund av forckommsten av centrala
skvddsintressen bor dock framgé direkt av lagtexten, Vidare bor den — av
skiil som nidrmare framgdr av dct foljande — ange att tillatligheten av viss
verksamhet 4r avhingig av den enskilda bankens resurser och kompetens.
Som illustration till det anforda kan tjdna foljande modell, som alltsd ir
avsedd intc som ett lagforslag i egentlig mcning utan endast som ett
belysande exempel.

En bank fir mottaga inldning pa rakning frn allmanheten, ge kredit och, i
man av resurser och kompetens, bedriva annan finansiell verksamhet. Den
far i ovrigt bedriva verksamhet som gagnar den finansiclla verksamheten,
En bank far dock inte bedriva en verksamhet som kan dventyra bankens 117
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bankvisendet. Bilaga 1

Av 1 kap. 54§ foreningsbankslagen (1987:620) foljer att en lokal for-
eningsbanks ritt att bedriva inl&ning ir begrinsad.

Ytterligare begrdansningar for bankverksamhet foljer av 3—7 §§.

En bestimmelse av detta slag — som alltsd handlar om en banks réttighe-
ter — bor kompletteras med en bestimmelse om skyldigheten att utdva
viss verksamhet. En regel om skyldighet att erbjuda allminheten ectt allsi-
digt utbud av finansiella tjdnster ingdr, enligt kommitténs forslag, som cn
del av bankverksamhetsdefinitionen. Det framstér for hovritten som mera
logiskt att denna typ av dliggande skiljs frdn vad som behandlar den
tillatliga verksamheten. Den centrala skyldigheten att bedriva viss verk-
samhet bor alltsd enligt hovrittens mening infGras i en sdrskild paragraf.

Det kan vidarc starkt ifrdgasdttas om denna skyldighet bor vara sa
omfattande som kommittén foreslagit. Hovritten har tidigare crinrat om
att verksamhetsforutsittningarna for storre affirsbanker och t.ex. mindre
sparbanker dr helt olika. Det dr uppenbart att ett stort antal mindre
sparbanker idag inte lever upp till det krav som enligt ordalydelsen stiills
pé dem i kommittéforslaget. FFar bestimmelsen foreslagen lydelse, ar at-
minstone den formella grunden lagd till en omfattande strukturomvand-
ling pad sparbankssidan i riktning mot allt storre enheter. Frigan om
behovet av en sddan strukturomvandling ges med jaimna mellanrum aktua-
litet. De motiv till bestammelsen som kommittén redovisar tyder cmeller-
tid inte pé att forslaget dr tiankt som ett styrmedel for att fa till stdnd en
forindring av sparbanksstrukturen. D4 bestimmelsen likval ar att uppfat-
ta pa detta sitt bor den ges en mera inskrinkt betydelse.

Detta iir angelidget ocksd av den anledningen, att bestimmelsen annars
kan verka som ctt incitament {Or mindre banker att starta verksamheter
som banken varken har resurser eller kompetens till. Det dr ként, att
bankinspcktionen vid ett inte ringa antal tillfillen sett sig foranldten att
avstyra mindre bankers planer pé att tillhandahalla kvaliticerade tjénster
pa det finansiclla omradet. Anledningen har varit just att banken ansetts
sakna erforderlig kompetens. 1 férldngningen édr det naturligtvis omsorgen
om de kunder som efterfrigar tjinsterna som varit drivkraften for bankin-
spektionen vid dessa ingripanden.

Det kan tilldggas att hovrittens nu redovisade synpunkter — som kom-
mer till uttryck ocksé i den tidigare presenterade modellen rérande tillatlig
bankverksamhet — galler oaktat kommittén i motiven framhallit att det
inte dr nodvéndigt att bank ignar sig 4t dc olika verksamheterna i egen
regi, utan att det ar tillriickligt att banken genom [6rmedling tillhandahal-
ler tjdnsterna. '

Hovritten anser mot bakgrund av det anférda att skyldigheten bor
inskrinkas till att ta emot inlaning frdn allmiinhecten och att, i méin av
kreditutrvmme, crbjuda allménheten krediter.
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1.9 Fullmiktige i Sveriges riksbank Prop. 1990/91: 154
Decfinition och reglering av bankverksamhet Bilaga |
KMK fGreslar inga inskrdnkningar i de verksamheter som banker for
niarvarande far bedriva. I vissa avscenden vill man se verksamhetsfiltet
vidgat. Med hjidlp av ¢n ny bankdetinition forsgker utredningen ange vad
som skall rymmas i begreppet bankverksamhet. Diartill fogas vissa ur
skyddssynpunkt avgérande forbud, bl.a. mot aktictorvarv. Underforstatt
4r att andra aktiviteter, som lagstiftningen inte omnidmner, skall vara
tillatna, forutsatt att dessa dr forenliga med bankinldningens karaktéir och
har ndra samband med bankverksamheten 1 ovrigt. Detta kan betecknas
som en "omvind” konstruktion av lagstiftningen jamfort med dagens lige.
Forslaget torutsitter vidare att bankinspektionen noga 6vervakar grinser-
na for vad som dr tilldtet och otilldtet. KMK markerar att bankernas
huvudfunktion dven i fortsdttningen skall vara att transformera inlining
till rinterdrlig utldning i olika former.

Definitionen av en ny bank

Fullmiktige kan ansluta sig till detta synsitt och till den Gvergripande
lagstiftningsmodell for banker som utredningen har formulerat. Modellen
torde ge bittre utrymme for anpassningar till skiftande marknadsforhél-
landen dn vad dagens mer detaljerade upprikning av tillitna aktiviteter
medger. Samtidigt forutsdtter KMK:s forslag en ny. utvidgad bankdefini-
tion.

_ Det t6retaller naturligt att en sddan definition koncentreras kring inldg-
ninngen respektive wilaningen och verksamhet som kan anses ha nira
samband dirmed. Fullmiktige ser det vidare som en fordel att inriktning-
en mot allminheten utgdr en del i1 den foreslagna definitionen. Att ge
service uteslutande till egna dgargrupper ellec andra nirstiende intressen-
ter bor inte std som kidnnemarke f6r en bank.

Dirutover vill KMK lagfasta att banker skall erbjuda “ett allsidigt utbud
av finansiella tjanster” p& marknaden och genomgdende fungera som s. k.
breddinstitut. Detta synsitt fAr anses dverensstimma med vad som tradi-
tionellt gillt p4 svensk bankmarknad framfor allt under periodcr med
omfattande kreditpolitiska regleringar. Parallellt med utlaningsrestrik-
tioner och ridntercgleringar har krav stillts p4 bankerna att erbjuda allmén-
heten en bred kombination av finansieringsformer och andra finansiclla
tjanster och att fungera under ett visst matt av inbérdes konkurrens.

Fullnmiktige vill emellertid ifragasdtta om kravcet pa bredd och allsidig-
het dr ldmpligt att direkt infoga i den nya lagstiftningen. Marknadsutveck-
lingen gor att frigan om bredd kontra specialisering {or banker tenderat att
bli mer komplicerad. Den Okade konkurrensen inom landet leder till
foriindringar. Nir valutaregleringen avvecklas och flera etableringshinder
rivs blir det ocksd tveksamt att stilla formella krav pa bredd och allsidig-
het som inte har ndgon motsvarighet i viktigare konkurrentlindcr.

Mycket talar for att endast ett begransat antal institut kan fungera som
breddinstitut i verklig mening pd en framtida, utvecklad bankmarknad. 119



De mindre bankerna kan d& bchdva koncentrera sina verksamheter i hogre  Prop. 1990/91: 154
grad dn vad som giller for nidrvarande, bl.a. for att finna 16nsamma  Bilaga |
nischer att verka i. Detta dr cn utveckling fullmiktige intc motsitter sig.
Man bor vara Oppen for att mer av variationer i bankbegreppet sannolikt
kommer att upptrida. Mot denna bakgrund férordar fullméktige att fragan
om specialisering kontra bredd inte 1ascs fast i lagstiftningen.
Formuleringen som stadgar att banker skall crbjuda ett allsidigt tjinstc-
utbud i 2 kap. | § andra stycket bankrorelselagen, bor alltsd utgd. Lagrum-
met bor utformas sa det klart framgar att ¢n bank skall erbjuda allménhe-
ten mdjlighet till inldning (av pengar) och att annan dn bank inte utan
sarskilt medgivande i lag f4r motta inldning p4 rikning frin allménheten.

Bankernas sirstiillning

Som framgdtt ovan forutser fullméaktige en fortsatt snabb strukturomvand-
ling pd bankomréadet, inte minst genom olika influcnser frin utlandska
marknader och ett allmant hardarc konkurrensklimat. Bankernas sirstéll-
ning bdr tydligt markeras. men deras karaktidr méste samtidigt tillatas
andras Over tiden. Ensamrittcn till inldning pa konto fran allmédnheten bor
bestd som en central hornsten i bankverksamheten. Synen pd bankernas
rorelseregler och val av tillgdngar kan dock komma att fordndras i ett nigot
ldngre tidsperspektiv. Stillningen som valutabanker inom ramen {Or valu-
talagstiftningen kan ocksa genomga f6randringar.

En annan viktig aspekt p4 bankcrnas stillning giller forhallandet till
centralbanken och det som ibland — iiven av KMK — felaktigt beskrivs
som 'ritten att 1dna™ i riksbanken. Fullmiktige Atecrkommer nedan i
avsnitt 3.5 till en diskussion om centralbankens roll som lender-of-last-
resort men vill redan hir understryka att bankerna vad giller kopplingen
till centralbanken och betalningssystemet inte har nigra egentliga legala
“réttigheter™ att hiinvisa till. Riksbanken avgor sjilvstindigt, med stod av
riksbankslagen. vilka banker som skall 4 direktaccess till kreditfacilitcter-
na. liksom till den centrala clearing som utgor betalningssystemets kirna.
Vissa mindre cller starkt specialiserade bankinstitut kan komma att hanvi-
sas till att klara sin likviditet och sin roll inom betalningsférmedlingen
utan mdojlighet till direkt uppléning i riksbanken. Ett sidant f6rfarande
tillimpas for évrigt redan for sparbanker och foreningsbanker, vilka har
sin koppling till centralbanken via respcktive affarsbanker (Sparbankernas
Bank och Fgreningsbankernas Bank). Friheten pa detta omrdde gor att
riksbanken i praktiken ocksé kan vilja vilka banker som i huvudsak skall
fungera som instrument och kanal for penningpolitiken och utforma egna
standardkrav for de berdrda instituten. Via den rdnta som utkrivs pa
banksystemets upplanadc medel forfogar riksbanken 6ver en direkt Jiank
till penningmarknaden och riintesittningen dar.



Straff Prop. 1990/91:154

KMK har inte funnit skil t6resl nagon foéridndring av gillande straff- och Bilaga 1

vitesbestimmelser. Fullmiktige vill ind4 peka pa behov av forindring i ett
avscende.

Strattbestammelserna i tilimpliga lagar. liksom i den foreslagna kapital-
marknadslagen, foreskriver regelmissigt boter cller fingelse 1 hogst ett ar.
Atal forekommer sillan. Men skulle gillande foreskrifter grovt dsidosdttas
finns risk for storningar inom det finansiclla systemet. Mot den bakgrun-
den tramstér enligt fullméktiges mening straffmaximum som vil lag. En
hojning till fangelse i hogst tvé &r skulle yiterligare inskidrpa vikten av att
lagstiftningen foljs. Fullmiktige {oreslar sdledes att straffmaximum hgjs
fran fidngelse 1 hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

Genomfors forslaget skulle det medfora att preskriptionstiden {orlidngs
fran tva till fem ar. Reglerna om atalspreskription dr ndmligen knutna till
toreskriven straffinaximum 1 straffskalan. I ett utredningsérende av stor
omfattning kan den gillande korta preskriptionstiden bli ¢tt hinder mot att
saken blir fullstindigt utredd innan atal méste vickas. Forundersdkningar
om komplicerade ckonomiska fOrhallanden tar erfarenhetsmissigt 1ang
tid. En hdjning av straffmaximum skulle s&ledes ocksd resultera i en
Onskvird forldngning av preskriptionstiden.

For de fall nuvarande straffbestimmelser bibehdlls oférindrade anser
fullmiktige att mdjligheten att infora bestimmelser om foridngda pres-
kriptionstider dnd& bor 6vervigas. Ett nirmande till gillande preskrip-
tionstider for skatte- och valutabrott (i normalfallet fem &r) bor i (orsta
hand prévas.

Resursfragan

Fullmiktige delar och understryker KMK:s uppfattning att det 4r omojligt
for bankinspektionen att i framtiden utan kraftigt 6kade resurser fullgra
de uppgifter som kommer att vila pa inspektionen. Redan med nuvarande
arbetsuppgifter dr inspektionens resurser otillrdckliga. Under den senaste
tiodrsperioden, som kidnnectecknats av mycket snabb omvandling pa de
finansiella marknaderna, har bankinspektionens kostnader i reala termer
minskat. Mot denna bakgrund framstir KMK:s forslag om en resursfor-
stirkning som klart motiverad och torstdrkningen bor enligt fullmiktiges
mening genomforas si snart som mojligt. Fortroendet i Sverige och utom-
lands f6r de {inansiclla marknadernas stabilitet vilar ytterst pa att tillsynen
bedrivs effektivt.

Det star klart att bankinspektionens ansvar och uppgifter kommer att
utdkas visentligt de néirmaste dren. Kreditmarknadslagstiftningen blir mer
flexibel och ldmnar en stdrre handlingsfrihet for ber6rda institut pd mark-
naden om de biarande delarna av KMK:s [Orslag genomf{ors. Avregleringar-
na internt och externt fortsiitter likasa. Integrationen med de utlindska
tinansiella marknaderna fAr didrmed en avgdrande betydelse. Mot denna
bakgrund maste tillsynsfragorna komma i férgrunden 1 det anpassningsar-
bete som nu pagir. Detta innebir dels att resurserna {or tillsyn visentligt 121
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ytterligare. _ Bilaga 1

1.10 Fullméktige i riksgildskontoret

Konkurrens och skyddsintressen pa kreditmarknaden

Avregleringen av den svenska kreditmarknaden har under 1980-talct radi-
kalt dndrat 1Srutsiittningarna for flertalet svenska finansinstitut. Effekten
av avregleringarna har blivit en 0kad konkurrens sivil mellan olika in-
hemska finansinstitut som mellan inhemska och utldndska finansinstitut.
Behovet av nya och mer cnhetliga regler for de olika instituten ar dédrfor
stort och fullmiktige vilkomnar dirfér denna utgdngspunkt for kredit-
marknadskommitténs slutbetinkande.

En dkad konkurrens kommer enligt fullmiktiges mening att leda till en
mer cffektivt fungerande kreditmarknad. De av kommittén presentcrade
forslagen avseeende utldnningars mojlighet att dga aktier i svenska finans-
institut, likformiga kapitaltackningsregler, friare verksamhetsregler for
banker och mer likformig och forbittrad dvervakning av finansinstituten
kommer pa sikt att avsevirt forbittra finansmarknadernas cffektivitet.

En okad konkurrens kan emellertid leda till ett Okat risktagande hos
olika finansinstitut. En saddan utveckling vore enligt fullmiktiges mening
olycklig om den skulle piverka det internationella fortrocndet for den
svenska marknaden. Skyddsintresset till foljd av de foreslagna enhetligare
lagarna blir didrfor av 8kad betydelse framéver. De sirskilda skyddsintres-
s¢n som bor havdas dr foljande.

Insdttarskyddet, som inncbér att kredit- och likviditetsrisker skall minime-
ras for sparare i finansinstitut.

Betalningsmedelsforsorjningen, som skall forse ckonomin med betal-
ningsmedel och garantera fungerandc betalningar.

Samhillsintresset, som innebir att vissa institut fran tid till annan far
fylla olika penningpolitiskt betingade funktioner.

Den 6kade konkurrensen har lett till att en minskande andel av hushéllens
och foretagens finansiella tillgidngar i dag hélls i form av sedlar, mynt och
bankinlaning. Till {oljd av internationaliseringen och cn 6kad konkurrens,
kommer nya placeringsalternativ att utvecklas for de svenska hushéllen av
ett flertal olika institut. Som framgir av den studie om utvecklingen pé
den svenska kerditmarknaden, som kommittén presenterar (bilaga 1),
kommer denna utveckling att accentueras dren framdver. Kravet pa insiit-
tarskydd omfattar dirfor ett flertal olika institutformer pa kreditmarkna-
den som banker, mellanhandsinstitut. finansbolag och staten via riksgalds-
kontoret. Det dr mot denna bakgrund enligt fullméktiges mening oldmpligt
att 10sa inséttarskyddet med explicita eller implicita statsgarantier gent-
emol vissa institut i finanssektorn som t. ex. banker. I stillet bor ett gott
insittarskydd gencrellt sett erhallas via kapitaltickningskrav, verksam-
hetsavgrdnsningar och en kvalitativt sett god dvervakning av finansinstitu- 1
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ten. Om vtterligare sikerhet for insdttarna anses 6nskviird bor detta upp-  Prop. 1990/91: 154
fyllas genom olika former av forsdkringssystem. Bilaga 1
Betalningsmedclsforsdriningen som &dr av visentlig betydelse for den
ekonomiska stabilitcten har utvecklats kraftigt under de senaste decennier-
na. Vid sidan av sedlar, mynt, bankrikningar och girokonton, har i takt
med teknikutvecklingen, kredit och betalkort utvecklat betalningssyste-
men. Emellertid sker huvuddclen av betalningsformedlingen som 6verfo-
ringar mellan olika bankkonton. Enligt fullméiktiges mening utgdr dartor
sikerheten i denna del av det totala betalningsvidsendet ett vésentligt
samhdllcligt skyddsintresse.
Den metod som enligt fullmiktiges mening bor viljas for att garantera
betalningformedlingen sammanfaller i stort med kommitténs forslag och
innebdr foljande.

a) Enbart banker bor ges rétt att ta emot inldning pa ridkning fran allmén-
heten. Med inlaning pa ridkning avses i detta sammanhang kortfristiga
kassabehéllningar knutna till betalnings{ormedling.

b) Dessa banker bor i den man de ¢j star i soliditetskris garanteras lik vidi-
tet genom ldn med eller utan sikerhet 1 riksbanken, d. v.s. riksbanken
fungerar som lender of last resort.

Fullmiktige vill i detta sammanhang papeka att postgirots status ar av
speciell natur och kriver sidrskilda Gvervdganden.

For att uppné rimliga konkurrensforhillanden pa kreditmarknaden ér
det enligt fullmiktiges mening viktigt att de svenska bankerna ej ges
implicita statsgarantier for den mer langfristiga upplaningsverksamhet
som konkurrerar med andra finansinstitut. Fullmiktige 4r medveten om
det grinsdragningsproblem som foreligger att urskilja betalningsformed-
ling frdn upplaningsverksamhet i banker. Emellertid torde denna friga
kunna I9sas pd ett tillfredsstdllande satt.

1.11 NO

Enligt den foreslagna bankverksamhetsdcfinitionen i BRL skall som forut-
sidttning for oktroj ocksé kridvas att banken crbjuder allmiinhecten ett allsi-
digt utbud av finansiella tjdnster, didribland magjlighet till in- och utlaning
av pengar.

NO kan inte bitrida forslaget att i banklagstifiningen inféra krav pa
allsidigt utbud och att dven utldningsverksamhct skall bedrivas. Enligt
gillande lagstiftning dr det endast inldning frdn allminheten pd rikning
som karaktdriserar bankverksamhet. Det vore olyckligt att i lagen pi
férhand utesluta mera specialiserade banker. I debatten har t. ex. pd senare
tid framforts tankar pd inlaningsbanker, som i stdllet for att bedriva
utlaningsverksamhet skulle placera de inldnade medlen i obligationer och
andra virdepapper. En utveckling av andra siddana specialinstitut som
bostads- och konsumentkooperationens sparkassor borde inte heller defi-
nitionsmiissigt forsvéras genom krav pi att tjdnsterna skall erbjudas all-
miinheten. NO anser att KMKs forslag alltfor mycket tar sin utgdngspunkt
i vad som av hivd kommit att forknippas med bankverksamhet. Mgjlighe- 1
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ter till faktisk och potentiell konkurrens frén olika specialinriktade banker  Prop. 1990/91: 154
bordc utgdra ett effektivitetsfrimjande inslag pd den fran struktursyn- Bilaga |
punkt oligopolitiska bankmarknaden.

Den i tidigare avsnitt patalade bristande konkurrensen betriffande rin-
tor och avgifter borde ocksd kunna motverkas genom tiliskapandet av
sddana specialiscrade institut. Detta borde i sin tur kunna bidra till att 6ka
det otillfredsstillande 1dga privata sparandet.

NO vill dven ifragasitta om det dr verklighctsanknutcet att i lagen stélla
upp som krav att inlaning fran alimidnhcten mdste inga i banks verksam-
het. Det torde redan nu tinnas banker som inte 4r intresserade av inléning
fran allmidnheten. Genom att ha endast ett kontor som ligger otillgingligt
och att crbjuda en mycket ofSrmanlig inldningsrinta kan aliméanheten
avhallas frén att sdtta in pengar och att dver huvud taget anlita banken.
Dessa banker har en inriktning mot ndringslivets bechov av banktjidnster.
Aven inldning bor dirfor inga bland de finansiclla tjanster som banker fdr
crbjuda.

Att i lagen stédlla upp krav pA att vissa tjanster mdste tillhandahéllas och
att verksamheten skall omfatta ett allsidigt utbud star inte i god 6verens-
stimmeclsc med konkurrenslagens skadlighetskriterium himmande av el-
fektiviteten.

Att lagen inte pd forhand utesluter mera specialinriktade institut star
ocksd 1 dverensstimmelse med en sddan flexibilitet som KMK i andra
sammanhang férordar.

Med denna rescrvation accepterar NO, med hansyn till insiittarskyddet,
att banker dven fortsittningsvis kommer att ha monopol pd inlining p4
rikning fran allménheten.

1.12 Svenska BankfGreningen

I kommitténs forslag ldmnas en definition av sivil bank som bankverk-
samhet. Bankforeningen, som bifogar en inom kansliet utarbetad prome-
moria (bil. 1) om vissa lagtckniska fragor. vill i detta sammanhang berdra
vissa mer principiella {rigor som har samband mcd kommitténs definitio-
ner av dessa bada begrepp.

I 2 kap. 1 § kapitalmarknadslagen definieras bank som ctt foretag som
fatt regeringens tillstdnd (oktroj) att driva sddan verksamhet som avses i
bankrorelselagen. Bankverksamhetsdefinitionen aterfinns sedan i bankro-
relselagen. Enligt f6reningen bor stadgandet i kapitalmarknadslagen, efter-
som det inte innehaller ndgon sjélvstindig definition av bank som fore-
tagstorm, i stillet kunna ersdttas med en hinvisning till de lagar som
innehdller bestimmelser om bank.

Kommittén foreslar att bankverksamhetsbegreppet skall omfatta dels
inldning pa rdkning fran allminheten dels finansieringsverksamhet och
annan finansicll verksamhet: dc bigge sistndmnda verksamheterna dock
under forutsidttning att dc dr forenliga med bankinldning. Om sarskilda
skiil foreligger, skall till bankverksamhet 4 hdnfOras ocksd annan, icke
finansiell verksamhet som har ndra samband med 0vrig bankverksamhet.

Utan ett studium av forarbetena 4r det till en borjan inte maojligt att dra 124



nagon siker slutsats om vilka aktiviteter som faller under begreppet finan-  Prop. 1990/91: 154
sicringsverksamhet respcktive begreppet annan finansicll verksamhet. En Bilaga 1
lagstiftning som dr uppbyggd p4 sddant sitt 4r knappast acceptabel. Efter-
som begreppet finansieringsverksamhet enligt den definition det givits 1
betidnkandet i sig bor kunna inrymmas under begreppet "annan finansiell
verksamhet™ foresldr bankforeningen att ordet finansieringsverksamhet
slopas i bankverksamhetsdefinitionen. Den sakliga innebdrden av kom-
mitténs forslag syncs emellertid kunna st i Gverensstimmelse med vad
som 1 EG:s forslag till det s.k. andra banksamordningsdirektivet #r att
anse som bankverksamhet.

Mecd hinsyn till att en kombination av in- och utldning &r det vésentli-
gaste kiinnctecknet pd bankverksamhet bodr enligt kommittén en bank
bedriva in- och utl&ningsverksamhet som inte svarar for endast en ringa
dcl av bankens samlade verksamhet. Inlining pa rikning frin allmédnheten
sigs alltjamt skola utgdra en banks centrala verksamhet. Bankforeningen
delar de virderingar som kommittén hir ger uttryck for; dock kan det
ifragasiittas om de kan anses spegla den verklighet som idag rader pi
bankomradet. Detta giller sdrskilt de utlandsdgda bankerna, vars inlning
huvudsakligen hirror fran foretagssidan, BankfGreningen ifragasitter allt-
s8 om forarbetena bor innehalla si bestimda och icke ndrmare analyserade
uttalanden i friga om inriktningen pd bankverksamhet, nir ett antal ban-
ker med farska oktrojer inte kan anses leva upp till dessa. Denna friga bor
Overvégas vidare.

Kommittén konstaterar i detta avsnitt vidare att Kooperativa {grbun-
dcts och 1ISB:s riksforbunds medlemstal f6r ldnge sedan har uppnétt
minimigrinsen for vad som kan inrymmas under begreppet allminhet.
Iorbdller det sig sd som kommittén anfor star de tvd organisationernas
inlaning i strid med den nu géllande bestdmmelsen i | kap. 2 § bankrorel-
sclagen, som i princip forbehédlier bankerna sddan inlaning. Kommittén
har dock — med hénvisning till att det i dircktiven uttryckligen anges att
specialinstitut som bostads- och konsumentkooperations sparkassor inte
bdr behandlas av kommittén — ansett sig torhindrad att ta vidare befatt-
ning med fragan. Enligt bankféreningen ir det inte godtagbart att kommit-
tén, trots att den finner anledning att pétala férhallanden som strider mot
lagstifiningen, intc ocksé foreslar dtgirder tOr att riitta till dessa. Ett rimligt
torslag hadc varit att den inldningsverksamhet som forekommer hos de tva
instituten uitryckligen undantogs frin bankrorelselagens tillimpningsom-
rade.

1.13 Svenska sparbanksforeningen
Ny bankdefinition

KMK diskuterar i avsnitt 7.1 med utgdngspunkt i forslaget till bankdefini-
tion vilka krav som bor stillas pa ctt finansiellt institut for att detta skall
kunna erhdlla bankoktroj. KMK framhalier bl. a. kravet att allmédnheten
skall erbjudas ctt allsidigt utbud av finansiclla tjinster.
Sparbanksforcningen har inget att invinda mot grundprincipen att en 125



bank mastc vara cit breddinstitut for att fa oktroj. En annan fraga dr dock  Prop. 1990/91: 154
vad som mera konkret menas med breddinstitut, d.v.s. vad som skall Bilaga 1
innefattas i uttrycket allsidigt utbud av finansiclla tjinster. Hir kommer
man in pd frgan vilka verksamheter som en bank &ver huvud taget far
dgna sig at. Frigan vilka verksamheter som &r férenliga med bankverksam-
hetsbegreppet behandlas nedan i anslutning till vissa konkreta forslag fran
KMK pé detta omréde.

Sparbanksforeningen vill i sammanhanget understryka att det inlénings-
monopol som bankerna har och som KMK anf6r som grund for kravet pa
ctt allsidigt tjinsteutbud fran bankernas sida inte far bchandlas som ¢n
formaliter utan skall ha ett reellt innchdll, om nu detta monopol skall
uppritthallas i framtiden.

Vissa {orelag bedriver idag utan oktroj verksamhet som inte utan visst
fog kan betraktas som mer cller mindre renodlad inliningsverksamhet.
Det giller bl. a. bostads- och konsumentkooperationens sparkassor. Dessas
verksamhet (Srutsiitter visserligen inte oktroj, om det dr sa att verksambhe-
ten utcslutande bedrivs bland en begridnsad krets av personer med viss
intressegemenskap. Det synes dock kunna ifragasittas om inte verksamhe-
ten cgentligen har siddan karaktdr att den borde vara tillstindspliktig.
KMK har emecllertid ansett sig forhindrad att nirmare bchandla denna
friga berocnde p& kommittédirektivens utformning i denna del. Detta ér
beklagligt. Enligt Sparbanksforeningens mening hade frigan fortjdnat en
niarmare belysning frin KMKs sida.

Virdet av bankoktroj har utan tvckan rent allmint urholkats under
senarc 4r i takt med marknadens avreglering. Samtidigt uppritthalls dock
kravet pa ett allsidigt tjanstcutbud. Sparbankstéreningen vill betona det
klara samband som bor foreligga mellan det oktrojskyddade inl&éningsmo-
nopolet. 4 ena sidan, och kravet pé ett allsidigt utbud av banktjinster, &
andra sidan. Sparbanksféreningen har i och for sig inget atl invinda mot
att reglerna for inldningsmonopolet forindras och att bankerna fir kon-
kurrens pd inlaningssidan frin andra aktorer. Ett ocftergivligt krav ir di
att verksamhetsforutsittningarna blir mera konkurrensneutrala och att en
modifiering sker av allsidighetskravet. Det kan inte godtas att inldnings-
verksamhet skall fi bedrivas utan krav pd oktroj och darmed forenade
forpliktelser. om samtidigt bankerna aldggs krav pd allsidighet i t]dnsteul-
budct som kan upplevas som alltfor langtgdende.

Aven om bankernas inlaningsmonopol skulle komma att upphivas och
det skulle bli mgjligt att inrétta specialiscrade inlningsinstitut. vill Spar-
banksforeningen understryka att begreppet bank dven i framtiden maste
forbehdllas de finansiella institut som idag har oktroj. Begreppet bank
miste f6rknippas med vissa grundldggande funktioner som idag i allt
visentligt dr utmirkande for de svenska bankerna. De sparkassor som
finns idag och de ytterligare inldningsinstitut som kan tiltkomma dr och {ir
inte kallas banker, dven om dc givetvis bor aldggas kapitalkrav.

Sparbanksforeningen vill emcllertid anmila stark tveksamhet infor en
utvedckling mot inrdttande av specialiscrade inlaningsinstitut. Det kan
starkt ifragasittas om cn sddan utveckling verkligen ligger 1 alimanhetens
och konsumenternas intresse. Det kan befaras att den hardnande konkur- 126
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leder till en specialisering och uttunning av traditionell bankverksamhet. Bilaga |

En sadan utveckling dr mojlig sdrskilt utanfor storstadsomridena och i

glesbygderna.

Bankverksamhetsbegreppet

KMK tar i avsnitt 7.2 ett nytt grepp vad géller definitionen av bankverk-
samhetsbegreppet. | stillet for att som nu ange detta begrepp genom en
upprikning av tillditna verksamhetsgrenar, foreslar kommittén cn defini-
tion som jdmte ett antal sirskilt angivna {orbud innebir ati alla {rvirv
utom de uttryckligen angivna blir tilldtna, under féruttsitining att de ryms
inom bankverksamhetsdefinitionens ram. Héarigenom uppnas enligt kom-
mittén en storre flexibilitet an idag, och bankerna ges biittre forutsittning-
ar att anpassa sin verksamhet i takt med utvecklingen.

Sparbanksforeningen delar kommitténs uppfattning att den nuvarande
utformningen av bankverksamhetsbegreppet och anknytande forvirvsreg-
ler laser bankernas utvecklingsmajligheter. Foreningen finner en dndring
hdrvidlag nédvindig. Den av kommittén foreslagna lagtekniska utform-
ningen dr dndamalsenlig och tillgodoscr vil dnskemélet om en dkad flexi-
bilitet. SparbanksfOreningen kan inte linna att forslaget dr {6renat med
ndgra nackdclar av betydelse. Foreningen tillstyrker dérfor att den awv
kommittén foreslagna lagtekniska l9sningen forverkligas.

Vad betriffar innchéllct i bankverksamhetsdefinitionen kan Sparbanks-
foreningen i stort ansluta sig till kommitténs uppfattning sdsom den kom-
mer till uttryck i dels forslaget till formell bankverksamhetsdefinition i 2
kap. 1 § bankrorelsclagen. dels avsnitt 7.2.3.5 om begreppen finansierings-
verksamhet, annan finansiell verksamhet och icke finansiell verksamhet.
Vad betriffar dgande av aktier i nidringslivet hdnvisas dock till sdrskilt
avsnitt dirom necdan.

Foreningen vill dessutom anmiirka att den finner kommitténs stand-
punkt avscende vissa scrviceinriktade tjdnster av icke tinansiell natur
alltior sniiv. Enligt kommittén bdr en bank kunna ge kunder bistind i form
av tjinster inom ramen for egen verksamhet som bedrivs {or att tillgodose
egna behov. Som exempel nimns bl. a. revisionsverksamhet, redovisnings-
verksamhet och fastighetsvirdering. Endast (illfillig Sverkapacitet bor
enligt kommittén fa utnyttjas for att kunna crbjuda allménheten tjdnster.

Den av kommittén gjorda gransdragningen mellan tillaten och otillaten
verksamhet 1 nu ndmnda avscenden kan knappast siigas vara exempel pa
nigon hogre grad av verklighetstdrankring. Det torde exempelvis vara
vanligt forekommande idag att banker i sin normala verksamhet erbjuder
redovisningstjanster at kunder av olika slag, sdsom fastighetsigare samt
ckonomiska och ideella foreningar. Det kan knappast hiir sigas vara fraga
om ctt utnyttjande av en tillfillig dverkapacitet utan dr tviirtom ctt re-
guljirt inslag i bankverksamheten och ett komplement till de dvriga tjdns-
ter som bankerna erbjuder allménheten. Det slags tjdnster som det nu dr
fraga om bodr cnligt Sparbanksfreningens mening alltid i riknas till
tilliten bankverksamhet. 127



1.14 Svenska Foreningsbankers forbund Prop. 1990/91: 154
Ny bankdefinition Bilaga 1
KMK (Oreslar att bank bor definieras som ctt foretag som fitt regeringens
tillstdnd (oktroj) att driva sddan verksamhet som anges i kommitténs
forslag till bankverksamhetsdefinition. Definitionen skall ange den yttre
ramen f6r bankernas verksamhet. Ramen beskrivs s att tilliten bankverk-
samhet kan anpassas till utvecklingen pd bankomridet. Saledes foresias
den ordningen gilla att all verksamhet, som inte dr uttryckligen forbjuden.
ar tilliten om den dr t6renlig med den foreslagna bankverksamhetsdefini-
tionen.

SFF ansluter sig helt till detta synsatt. Forslaget 4r principiellt betydelse-
fullt och kommer att underlitta en successiv anpassning av bankcrnas
verksamhet i takt med nya {6rutsittningar och konkurrensbetingelser. SFF
anscr dock att bankerna bor tillatas forvirva akticr och fastigheter i place-
ringssyfte i viss utstrickning, d.v.s. en utvidgad verksamhctsdefinition
jamfort med vad KMK foreslagit (se nedan avsnitt 2.2.1 —2).

Att KMK intc foresldr ndgon dndring betrdffande bankernas ensamritt
sdvilt avser inldning fran allméinheten dr mycket tillfredsstillande. Vidare
siger KMK att det {6r att ett finansinstitut skall f4 oktroj som bank bdr
krivas att det erbjuder allménheten ett allsidigt utbud av finansiclla tjins-
ter, ddaribland mdojlighet till in- och utldning av pengar. Principen att
banker skall vara breddinstitut bor komma till uttryck i bankverksamhets-
definitionen.

Bankens tjinsteutbud skall sdledes erbjudas en vid och obestimd krets
bland allmidnheten. Samtidigt far en bank vinda sig i forsta hand till en
viss grupp bland allmiiinheten bara inte allmédnheten i Svrigt utestings fran
bankens tjdnsteutbud. Vidare ir det nddvindigt att bankerna behéiller
karaktidren av allménna serviceorgan for nédringslivet och den breda all-
minheten. Ater hindrar inte det att banken inriktar huvuddelen av sin
verksamhet pa en sirskild sektor av bankomridet. Inriktningen far dock
inte drivas sa langt att verksamheten avgriinsas till enbart detta.

SFF menar att det av vad som ovan anforts av kommitténs stallningsta-
gande klart framgdr att dct inte entvdigt kan (6rutsdgas i vilken omfattning
en bank maste uppfylla kraven pd bredd i verksamheten. Att bredd i ndgon
bemirkelse dock nidste torekomma star dock helt klart.

Av dc utlandsidgda bankerna 1 Sverige har endast de tva finska bankerna,
Kansallisbanken och Okobanken hallit medel i egenkassa. Det inncbir att
endast dessa tva banker hafl service gentemot hushdllen i form av sedvan-
liga banktjiinster Over disk.

Eftersom de utlandsdgda bankerna. med ndgra undantag. inte riktar sig
tift hushéllen mottar de inte heller inldning frin hushallen i nigon storre
utstrickning. Finansicringen 1 kronor sker 1 stillet till overvigande delen
genom korttristig upplaning tran svenskigda affdrsbanker.

I konkurrens med bankerna verkar de riksomfattande sparkassor som
drivs av HSB respektive KF. HSB erbjuder sina medlemmar inlanings-
tjanster av olika slag med inriktning pd malsparande (or bostadsanskaff-
ning medan KF har ctt brett sortiment av kort- och ldngsiktiga inldnings- 128



tjdnster inklusive ¢n sd bankspecifik sparform om Vinstsparande. KF  Prop. 1990/91:154
crbjuder ocksi sina medlemmar olika slag av kontokortskrediter via ett  Bilaga 1
eget finansbolag.

KFs och HSBs sparkassor dr Oppna for alla och envar som vill bli
medlem i respektive organisation. Det forefaller sannolikt att det i en
majoritct av de svenska hushillen finns en cller flera personer som ar
medlem i endera eller bida av organisationerna. Att sparkassorna riktar
sig till allminhcten star sdledes fullt klart.

SFF betraktar KFs och HSBs sparkassor som historiskt betingade un-
dantag frén regeln om att inléningsverksamhet inte far bedrivas i forhal-
lande till allminheten av annan 4n bank.

SFF motsitter sig bestimt att de befintliga sparkassorna, som inte star
under bankinspektionens tillsyn, skulle tillatas ytterligarc bredda sitt ut-
bud av finansiclla tjénster.

SFF vill samtidigt avvisa de tankar som kan finnas pa att inritta sarskil-
da inldningsinstitut som konkurrenter till bankerna. Behovet av sddana
institut, som skulle kunna ha rétt att ta emot inldning fran allménheten
utan att for den skull vara forpliktigade att erbjuda samma allménhet ett
brett sortiment av finansiclla tjanster, fAr antas vara mycket begrinsat.
Det dr ett allmént intresse att hushallens finansiclla affarer si ldngt mojligt
kan skotas i cller genom ett och samma institut. Hirigenom minskar
hanteringskostnaderna for bdde kund och bank. Vidare skulle en etable-
ring av inldningsinstitut kunna leda till att hushallen kan fa det svérare att
ta upp krediter i bank liksom att riskerna Okar for att enskilda kunder
torsoker ta upp lan i storre utstrackning dn vad dcras hushallsckonomi tal
om dc ndmligen har sina aflirer splittrade mellan en bank och ett inla-
ningsinstitut.

1.15 Stadshypotek

Kassastyrelsen vill rikta invindningar mot KMK:s forslag i detta for hela
utredningens centrala avsnitt. Enligt kassastyrelsens uppfattning borde
utredningen gett utrymme for en ytterligare foretagsform, namligen den
specialiserade banken av den typ som finns i andra liander: merchant
banks, mortgage banks, investments banks etc. 1 det foljande skall vi
anfora ett antal motiv for detta.

Utover banker och kreditmarknadsbolag finns hypoteksinstituten. Ut-
rcdningen har haft uppenbara svarigeter att foga in dessa institut 1 det
shcema for kreditmarknadens organisation som utredningen pé ett tidigt
stadium fastnade for. Fragan har nu hiinskjutits till en sdrskild hypoteksut-
rcdning som ocksa har till uppgift att behandlia hypoteksinstitutens interna
organisatiosproblem.

Strukturforindringar pa kreditmarknaden

Utvecklingen pd bankmarknaden gir mot att endast ett begrinsat antal
banker kan uppritthilla ett brett serviceutbud med heltickande nidt av
bankkontor. Vi kommer sannolikt att i Sverige {4 sc ¢n koncentration mot : 129
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fyra-fem rikstickande universalbanker med inldning frin allmidnheten. De ~ Prop. 1990/91: 154
kommer att svara for huvuddelen av all betalningsférmedling. Dessa ban-  Bilaga |
ker har i det narmaste obegrinsad upplaningsritt i riksbanken och kan
liknas vid clearingbankerna i England eller Money Centerbankerna i USA.

Vid sidan av dessa banker kommer det att finnas ett antal banker utan
denna breda service och med ingen eller begrdnsad upplaningsritt i riks-
banken. :

Utvecklingen mot tva former av banker 1 Sverige kommer ytterligare att
forstdarkas av att i stort sett endast de fyra eller fem storsta bankerna
forvintas bli placerarombud i PmC. Det betyder att de kommer att hand-
ha storre delen av alla v'zirdepapberstransaktioner mellan icke PmC-med-
lemmar i virdepapper som dr anslutna till PmC. Eftersom PmC har fatt en
halvofficiell stdllning genom riksbankens itagande att vara "'lender of last
resort” forstiarker detta placerarombudsbankernas roll som clearingban-
ker.

Det kommer dven finnas svenska banker som vill eller tvingas att hart
koncentrera sig inom en viss nisch. Exempel pa detta dr dagens omstopta
Jimtlands Folkbank som slagits ihop med PM Capital Markets och nu
kommer att profilera sig som kapitalmarknadsbank. Det gir knappast att
hidr tala om cn bank med det breda serviceutbud som KMK har i dtanke.
En liknande utveckling far vi kanske se i andra mindre banker.

EG-lagstiftning

Uttredningen har inte ndrmare diskuterat hur den svenska kreditmark-
nadslagstiftningen skall anpassas till den som giller inom EG. Denna
lagstiftning dr dnnu inte harmoniserad. Det str dock klart att flertalet
linder inom EG ger utrymme i sin lagstiftning for specialbanker, exempel-
vis Hypotekenbanken i Visttyskland, Mortgage Banks och Merchant
Banks i England.

En anpassning till EG inncbdr att Sverige méste acceptera att sddana
specialbanker fér etableringsriitt i Sverige. Siledes méste Stadshypotek fa
rdkna med att vi kommer att f konkurrera med specialiserade mortage
banks™ i Sverige. Det skulle leda till en snedvridning i konkurrensforut-
sdttningarna om inte dven Stadshypotek fick kallas hypoteksbank.

Utldndska bankfilialer kommer att fa ctableras fran 1990 i Sverige.
Négot krav pé att dessa filialer i Sverige har ett fullt sortiment av bank-
tjanster kan uppenbart inte stéllas. Filialerna torde inte heller av flera skl
kunna ges upplaningsritt i riksbanken. Internationaliseringen av bankvi-
sendet driver siledes fram en viss enhetlighet i de legala associationsfor-
mer inom vilka kreditforetagen i olika linder arbetar.

1.16 Finansbolagens forening
Begreppet finansieringsverksamhet

Enligt férvirvsreglerna i gillande rédtt forhindras bankerna att bedriva
factoring och Icasing. Att bankverksamhet 1 fortsdttningen skall inbegripa 130



finansicringsverksamhet som #r forenlig med inldning lyfter bort detta Prop. 1990/91:154
hinder. I betiinkandet anfors (sid 214) att den praxis som utvecklats hos  Bilaga 1
finansbolagen bor kunna godtas nidr det giller formerna for bankernas
factoring- och leasingverksamhet.
Foéreningen vill i detta sammanhang endast pcka pa att finansiell leasing
till skillnad mot traditionella bankkreditformer inrymmer andra risker 4n
rent finansiclla risker, alltsd risker som dr hidnforliga till leasetagarens
bristande betalningsformaga. Leasing dr inte nigon kreditform utan en
form av investeringsfinansiering. For ndrvarande saknas lagstiftning anga-
ende finansiell leasing och endast ett fital réttsfall har avgjorts i hogsta
instans. Produkten innehdller flera oklara fragor av civil- och skatterittslig
natur. Pipekas bor att uthyraren blir part i ctt trepartsforhillande dar
intressekonflikter kan uppstd mot savil leverantérer som hyresmin. Detta
bor bittre klargdras i ¢n ¢v. proposition.

Begreppet inlaning

Bankerna har traditionellt haft momopol pd inldning pa rdkning frin
allminheten. KMK har inte tidnkt sig att indra pa detta forhéllande. P4
sidorna 201 och 202 diskuteras innebdrden av begreppet “inlining pa
rikning frn allminheten™. P.g. a. det sdtt varpa direktiven har utformats
finner sig kommittén férhindrad foresla att den inldning som bedrivs inom
KF’s (med 2 miljoner medlemmar) och HSB’s riksforbund skall betraktas
som inlaning fran allmidnheten. Féreningen konstaterar i likhet med KMK
att KF’s medlemstal for linge sedan passerat grinsen for vad som kan
betecknas som 'ickc-allmédnhet”.

- KMK diskuterar vidare fragan under vilka forhéllanden som inbetal-
ningar p4 kontokortskonton kan betraktas som otilliten bankverksamhet.
I princip stadfists nuvarande principer och grinsdragningar. Féreningen
vill dock erinra om att en annan statlig utredning, Bankkostnadsutredning-
en, nyligen aviserat forslag om att andra institutioner dn banker skall
kunna fi ta emot viss form av inldning. Utan att ndrmare ha kunnat
analysera grunderna for forslaget vill foreningen framhdlla att cn siddan
utvidgning av mojligheterna att ta emot inldningsmedel bor gilla dven for
kontokortsforetagen, sdrskilt som dessa foretag i andra avseenden dr hér-
dare reglerade dn bankerna.

1.17 Svenska fondhandlareféreningen

Kreditmarknadskommittén har gjort en mycket ambitids genomgéng av
den svenska kreditmarknaden med utvikningar till andra omriden av
kapitalmarknaden. Denna genomging &r i sig givetvis virdefull som en
spegling av vad dessa marknader i olika hanseenden stod i Sverige under
andra halvan av 1980-talct. Genomgangen har i och for sig inte lett
kommittén till ndgra mer langtgacnde strukturgrepp. vilket snarast maste
ses som ett tecken pé att rddandc ordning pa det stora hela ir god. Det
bortses hir fran vissa lagtekniska forslag, fraimst forslaget till en ny kapital-
marknadslag. Saddana lagtekniska dndringar torde dock i sig dndra endast 131



marginellt p4 marknadsforutsittningarna. Aven i ovrigt torde kommitténs  Prop. 1990/91: 154
forslag endast komma att {4 begréinsade cffekter pA marknadsstrukturen, Bilaga I
om de genomfors. Kreditmarknadskommitténs forslag torde saledes t. ex.
f4 avsevirt mindre betydelse for marknadens utveckling 4n det aktuella
forhallandet att valutarcgleringen 4r pé vig att avskaffas.

Det senast sagda hindrar inte att flera av kommitténs forslag ar betydel-
sefulla. Det giller i vissa fall i positiv bemérkelse och i andra fall i negativ
bemirkelse.

P4 den positiva sidan mirks framst den dndrade lagstiftningstekniken
nir det giller att ange tilldten resp. otilldten verksamhet i de olika institu-
ten. Den hittillsvarande ordningen, som byggt pa det forhallandet att allt
ir forbjudet som inte dr uttryckligen tillatet, har tveklost forsvarat en
utveckling av nya produkter och en anpassning till modern internationell
utveckling. Detta har sjdlvklart varit till nackdel for alla de berdrda institu-
ten. Den nyordning som kommittén foreslar dr darfor mycket angeldgen,
och maste betecknas som en nédvandighet med de krav pé snabba forind-
ringar, for vilka instituten numera utsitts. -

Det ar dven positivt att de i lag angivna rorelseférutsittningarna for
olika slag av institut alltmer likstills s l&ngt detta 4r mgjligt. Kommitténs
ambition att sd I&ngt som mgjligt samordna kapitalkraven for de olika
insitutsgrupperna tillstyrks saledes. Aven i 6vrigt bor samordning ske. Det
gynnar konkurrens pd lika villkor och darmed utvecklingen av ¢n effektiv
kreditmarknad.

1.18LO
Banklagstiftningen

LO instimmer it de grundlidggande 6verviganden, som KMK presenterat
som bakgrund for sina forslag betriffande bankerna. Ett avgérande kriteri-
um madste dven fortsédttningsvis vara att ingen annan in bank ska fa motta
inlning fradn allminheten. Utbudet av banktjdnster foreslas bli friare
genom att endast sidrskilt utpckade finansieringsfunktioner blir otillitna.
Dirigenom sker en breddning av banks rorelsedefinition. Leasing och
factoring far bedrivas av bank i sirskilt dotterbolag. Ddremot torhindras
genom KMKs forslag mojligheten {6r bank att bedriva s. k. fastighets-
leasing/-renting. LO understryker att den atskillnad mellan #gande och
kreditgivning, som KMK f6reslar, skall uppritthallas. Férvirv 1 place-
ringssyfte av aktier och fastigheter bor vara forbjudna f6r bankerna.

I ovrigt forestar KMK, att banker i vissa tall genom ett dotterbolag skall
kunna forvirva aktier i finansieringssytte. Vidare ge forlagslan och vinst-
andelslan samt medverka 1 projektfinansiering. Omfattningen av sddana
verksambheter foreslas bli begrinsade.

LO har dock i ett par avscenden en annan virdering av bankens roll och
diirav foljande synpunkter pd prioritcter i banklagstiftningen och banktill-
synen. LO betonar behovet av betvdligt friarc konkurrens och vidare
kravet att hopkopplingar mellan bankverksamhet och andra affiarsintres-
sen 16ses upp. 132



Konkurrensgraden i bankvisendet - Prop. 1990/91:154

Detta dr en aspckt som sirskilt framholls 1 KMKs dircktiv. Statsradet Bilaga 1

anforde att vid sidan av den grundliggande kredit- och valutapolitiska
hdnsyn, som kommittén borde beakta, maste ocksa de konkurrensmaéssiga
effckterna bedomas. Om internationella banker medges etablera sig hir,
kommer stddet fran deras moderbanker och internationella nét av dotter-
banker att gora dem till starkare konkurrenter till svenska banker i friga
om internationella affdrer. T direktiven ndmndes vidare att erfarenheter
frdin Danmark och Finland inte ger anledning befara att konkurrensen '
skulle bli $vermiktig. '

Sedan nagra &r — beslutct togs efter det att KMK ldmnat ett delbetédn-
kande 1 frigan — har utlindska bankers etablering av dotterbolag tillatits.
Ur konkurrenssynpunkt dr denna fordndring hittills narmast ctt fiasko. De
utldndska bankerna har inte lyckats nd mer dn ett par procents marknads-
andel. Flertalet har inte ens kunnat redovisa vinst och flera har lagt ned
verksamheten cfter misslyckandet. Férhoppningen att man denna vig
skulle fa effektivisering av konkurrensen i bankvisendet har inte infriats.

Ansvarig for 6vervakning av kartellbildning och otillbrliga konkurrens-
begridnsningar ar bankinspektionen. Denna har dirmed en dubbelroll, som
mnefattar att overvaka bankernas oberoende av andra afférsintressen,
deras soliditet och formaga att infria insittarnas krav vid en cventuell
betalningsinstillelse och se till att fri konkurrens rdder pd marknaden. I
konflikten mellan olika méalsattningar har atgirderna for att dstadkomma
oppen och fri konkurrens kommit p4 mellanhand.

LO, som tillmiter kravet pd mojligast fri konkurrens stor betydelse,
anser att erfarenhcten talar for att ansvaret for denna aspekt mera klart dn
hittills ldggs pd NO. SPK bor fi utvidgad instruktion for att bevaka
konkurrensen pa bankmarknaden. Jamfort med 1983, dd KMKs dircktiv
skrevs, har problemet med otillridcklig konkurrens, héga vinstmarginaler i
bankerna och bristande service knappast lindrats. Genom avreglering av
réntesdttning, kreditramar och valutarestriktioner har marknaden i 6vriga
avseenden dndrats radikalt.

Problemet med att 4stadkomma bittre konkurrens dr dock inte bara en
friga om att utpeka viss myndighet och rittsprocedur. Det méste ocksa
dstadkommas strukturforindringar som kan bilda grunden for en effektiv
konkurrensmarknad. .

LO delar direktivens uppfattning, att ett konkurrenstryck fran utlandet
skulle vara till fordel for att dstadkomma snabbare rationalisering, hojd
effektivitet och servicebenigenhet i banksektorn. Dessutom krivs inhems-
ka strukturdndringar. LO vill for sin del endast antyda arten av dessa men
ser inte anledning att limna detaljforslag.

En vig att g4 4r att soka Oka transparensen for kunderna, foretag och
personer genom krav pd talande och enhetlig informtion om tjidnsterna.
Eftersom dcn rikhaltiga floran av olika tjanster forsvarar en gcnomlysning
och dverskadlighet for kunden, bor man Gvervéga hur vissa standardisera-
dc bastjinster kan utvecklas genom foreskrifter. Produktdifferentiering ér

en av de metoder bankerna tillimpar for att skapa nischer och samtidigt
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ett symptom pé radande konkurrensbegrinsning. Erbjudanden av paketav  Prop. 1990/91:154
olika tjanster minskar ocksd kundens mojlighet till genomlysning. Situa- Bilaga 1
tionen ir dartill ytterst olika for hushall och foretag. Till skillnad fran de
flesta hushall har stdrre foretag goda mojligheter att pa ett kompetent sétt
jamfora banktjinster.

Storre rorlighet hos bankkunderna skulle stirka konkurrensviljan. Ten-
densen att man behaller en speciell bank som partner, oavsett rinte- och
avgiftsnivder, dr en bidragande faktor till det rddande konkurrensklimatet.
Det finns en forestilining om att servicen forbattras om alla ens tjanstebe-
hov kanaliseras via en enda bank. Instdllningen har kanske bakgrund i
tidigare rddande kreditrestriktioner. Om en bank diremot kan visa att
varaktigt sparande i den egna banken ger forméaner i form av bittre
kreditvillkor cller om en stabil kreditkund som kompensation erbjuds
higre inldningsrinta vore det nimnda betcendet rationellt.

Statsmakterna har uttalat att valutaregleringen i allt visentligt skall vara
avvecklad till mitten av 1990. Behovet att bechélla valutabanksbegreppet
kommer da att upphora, i varje fall behovet att forbehéalia valutaaffarer for
svensk valutabank. LO har i sirskilt yttrande anfort tvekan till tidtabellen
for den fortsatta valutaliberaliseringen, men detta inverkar inte principi-
ellt p& valutabanksmonopolet.

Det ir inte orealistiskt att konkurrensklimatet i banksystemet kan kom-
ma att stirkas, om olika system {6r informationsspridning om marknader,
tjanster. priser och andra villkor blir avsevirt ymnigare, t.ex. gcnom
hemterminaler. En viss parallell finns har till utvecklingen pa virdepap-
persmarknaden, dven om bankvisendets tjansteutbud 4r mer heterogent
och svargenomlyst.

LO drar slutsatsen att det finns ett visst utrymme for att forstirka
konkurrenselementen pd bankmarknaden genom insatser frin de organ
som ska ha till uppgift att félja upp konkurrensreglcerna.

Okad utlindsk konkurrens méste ocksa anses vara angelidgen. Erfarenhe-
ten har dock visat att etableringen av utlindska dotterbolag inte formatt
bidra nimnvirt i det avseendet. LO f6rordar att forbudet mot utldndska
bankfilialer upphivs. Det ir troligt att den darigenom férenklade procedu-
ren for marknadsintrade kan gora att den utlindska konkurrensen blir mer
pataglig dn hittills. En filial har moderforetagets kapitaltdckning och servi-
cekompetens som stod.

Eftersom en filial star under samma tillsyn som moderbanken och denna
foljer hemlandets banklagstiftning dr det en nddvindig forutsittning att
kapitaltdckning, insittarskydd, neutralitet gentemot andra affdrsintressen,
insiderregler och konkurrensbestammelser motsvarar minst den skydds-
niva, som anses acceptabel i Sverige. I vrigt skall den utldndska filialen
kunna konkurrera pa den svenska marknaden med de betecnderegler som
giller svenska banker. Genom att tillita utlindska bankfilialer hdr uppstar
en motsvarighet till rdtten for svensk bank att dppna filial utomlands. For
att tillgodose svenska bankers intresse av marknadsmdjligheter utomlands
bor en kontroll forekomma av att ritten till filialverksamhet i praktiken dr
Omsesidig.
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Grunder for LOs bedomningar Prop. 1990/91: 154

Foljande fem synpunkter tillmits sdrskild vikt av LO i samband med en Bilaga |

Oversyn av bank- och kreditmarknadslagstiftningen:

Bankernas neutrala roll i kreditformedling

Bankerna skall ha en neutral roll som kreditférmedlare i ekonomin, d. v.s.
vara oberoende av sirskilda affdrsintressen. Detta 4dr en fGrutsattning for
att kreditformedlingen skall ske effektivt och endast med hénsyn till vin-
tad lonsamhet och kreditvirdighet 1 Gvrigt.

Finansinstitut som maktinstrument

En stark stédllning pa kredditmarknaden kan for vissa aktérer vara en vég
till 6kat dgande och maktpositioner pa olika marknader genom att forvarv
i stor skala med relativt ldg egeninsats mojliggora.-Syftet kan vara att nd en
dominerandc stillning p4 exempelvis en varu- cller tjinstemarknad och
ddrigenom minskad konkurrens. Innchav av eller ndra anknytning tiil ett
fondhandlarbolag eller annat kreditmarknadsforetag okar mojligheterna
till affdrer med stora dgarandelar. En forstiarkt kontroll krivs i syfte att
starka konkurrens pé lika villkor for alla aktérer och motverka en koncen-
tration, som inte betingas av marknadseffektivitet.

Siker betalningsmedelsfunktion

Den finansiella sektorns soliditet, som idr beroende av kapitaltdckningen,
riskvirderingen m. m., dr viktig fOr att garantera stabilitet och ddirmed en
permanent betalningsmedelsfunktion. Med den langt utvecklade interna-
tionaliseringen dr det viktigt att Sverige deltar i ett system med likartade
normer for bankers och andra instituts kapitaltickning,

Fri konkurrens

Den finansiella sektorn méste ha en rimligt hog grad av konkurrens for att
rationalisering, effektivisering och motsvarande strukturanpassning skall
kunna ske fortldpande. Ocksd denna marknad miste kdnnetecknas av
konkurrens med pris och funktionskvalité som medel, trots de speciella
tjdnsternas art. Fri konkurrens framjas av att kunden har en fullstindig
genomlysning av marknaden till forfogande (priser, omsittning, tjdnstens
art, virdepdverkande faktorer), medan koppling av olika tjanster forsvéarar
denna transparens. Ofta hdvdas att stora férctag genom sin kompetens och
marknadskdnnedom har en siddan stillning att konkurrensbegrinsning
fran kreditforetagets sida inte dr nagot problem, medan hushall och mind-
re foretag kan bli mer utsatta. Problem finns f. n. ur konkurrenssynvinkel
genom en marknadsstruktur med ett fatal stora banker och dven for
finansseklorn i Ovrigt en koncentration till vissa foretag. Restriktiv nyeta-
blering och fatalsdominans skapar ett klimat for konkurrensbegrinsning,. 135



Konsumentpolitiska synpunkter Prop. 1990/91: 154

Ett gott skydd for konsumenten, inséttare eller ldntagare, maste finnas. Bilaga 1

Dect extrema fallet dr garantier for insatta medel 1 hdndclse av en banks
eller ett finansforetags betalningskris. Det finns ocksé ett stort behov att
bevaka kundens intressen i den dagliga verksamheten genom information,
raddgivningsmojligheter etc.

Under den period som bankernas avgifter pd olika kundtjdnster fatt
O0kad omfattning har bankcrnas rdntemarginaler samtidigt Okat kraftigt.
Detta dr anmarkningsvart.

For att skapa legitimitet for ett rationellt avgiftssystem ar det angelédget
att kunderna kan vilja mellan konton med lag avkastning dér tjdnsterna ir
avgiftsfria eller konton med hdg avkastning och kostnadstdckande avgif-
ter.

Niringspolitiska synpunkter

Den finansiella scktorn har en nyckelroll i ekonomin. Varje ekonomisk
verksamhet har behov av- finansiella tjdnster i stérre eller mindre grad.
Finanssektorn paverkar darmed indirckt effektivitet och viardeskapande i
olika delar av ndringslivet. Grovt uttryckt ar billiga krediter och hog
avkastning pé sparande av stor betydelse for den allménna tillvixten.

For den finansiella sektorn sjdlv dr en stor marginal mellan ut- och
inlaningsrintor efter avrakning for sektorns kostnader det mal som efter-
stravas. Under fOrutsittning att rationaliseringstakten och teknikutveck-
lingen dr gynnsamima frimjas malet. Finansiclla sektorn star i ctt skede,
dir hittillsvarande nationella avgransning av marknaden — genom kredit-
och valutaregleringar — kan komma att avldsas av ctt system med Oppen
internationell konkurrens. Liksom i andra naringsgrenar blir dirmed den
relativa konkurrenskraften i den svenska finanssektorn ett spccifikt mal,
teoretiskt sett. Med gynnsamt konkurrenslige kan en nettoexport av
finanstjanster uppnds och ¢cn motsvarande f6rstiarkning av syssclséttnings-
utvecklingen pa ldngre sikt.

Men praktiskt sctt finns en tendens till stark koncentration av bank- och
finansforetag till nagra fa centra i vdrlden, av vilka de storsta finns i New
York, London, Tokyo, Frankfurt och Zurich. Det dr en foljd av mycket
starka storleksfordelar i frdga om hur finansiella marknader fungerar och
av laga transaktionskostnader. [ ett framtidsperspektiv dr det nagot obe-
stimt vilken rclativ roll som kommer att spelas av den lokala kontaktcn
med kunden 4 ena sidan och anknytning till stora finanscentra med mang-
sidig service och aktuell marknadskontakt 4 andra sidan.

1.19 Svenska Bankmannaforbundet

— Forbundet dr positiv till den foreslagna strukturen som KMK foreslar.
Bankerna bor dven fortsdttningsvis vara de institut som har cnsamrétt
att mottaga inlaning frin allménheten. 136



— Branschglidningsproblematiken bank-forsikring méste 16sas i samband  Prop. 1990/91: 154
Ovriga strukturfragor. Bilaga !

1.20 SAF

Tidigare har inom kreditmarknadslagstiftningen i princip gillt, att det som
inte uttryckligen tillatits i lagen varit forbjudet. T den foreslagna, nya
kreditmarknadslagstiftningen skullc i1 stillet — den p& andra omriden
gdngse — principen gilla, att det som inte forbjuds i lagstiftningen ar
tillatet.

Svenska Arbetsgivareforeningen instimmer i dessa Gvergripande princi-
per avscende den allménna inriktningen av en §versyn av den svenska
kreditmarknadslagstiftningen. I hogre grad 4n vad som synes ha varit fallet
inom kreditmarknadskommittén vill vi emellertid betona det internatio-
nella perspektivet. Det ar enligt var bedomning utomordentligt angelaget,
att en fornyelse av den svenska kreditmarknadslagstiftningen harmoni-
serar med utvecklingen inom — i frimsta rummet — den europeiska
gemenskapen och att nya svenska lagbestimmelscr inte tillskapas. som star
i motsittning och kan forsvara en anpassning till EG. Vi dterkommer
fortsattningsvis till detta.

Banker

“Bankcrna har idag en central stillning pa kreditmarknaden”, heter det i
betdnkandet. "Kommitténs utgngspunkt 4r att si skall vara fallet dven i
framtiden. En forutséttning hérfor dr att bankerna pa ett smidigare sétt dn
for narvarande kan anpassa sin verksambhet till utvecklingen i samhdllet™.

Svenska Arbetsgivareforeningen, som inte har nigot att erinra mot den
valda utgingspunkten, avstdr fran att kommentera tekniska aspekter pa
kreditmarknadskommitténs forslag.

1.21 Industriférbundet

Komittén framhaller att bankerna har den centrala stillningen pa kredit-
marknaden idag och att utgAngspunkten ar att si ska vara fallet dven i-
framtiden. Dctta forutsitter att bankerna pd ctt smidigare sitt dn for
niarvarande kan anpassa sin verksamhet till utvecklingen i sambhillet.
Kommittén foreslar mot denna bakgrund att den nuvarande restriktiva
regleringen av bankerna ersitts med ett generellt utformat bankverksam-
hetsbegrepp. All verksamhet som ryms inom ramen for detta begrepp far
bedrivas av bankerna, vilket ger bankerna flexiblare rorclseregler dn dc
nuvarande.

Forbundet tillstyrker den av kommittén foreslagna “"vdndningen” av
den nuvarande lagstiftningen. For industrin 4r det vtterst vdsentligt att
kreditmarknaden kan utvecklas smidigt s att nya behov av finansiella -
tjdnster kan tillfredsstillas. Vilken typ av institut som tillgodoser behoven
ir dock av miindre vikt dn att behoven kan tillfredsstillas och att det finns
forutsattningar for en effektiv konkurrens mellan olika typer av institut. 137



1.22 Svenska Kommunfdrbundet Prop. 1990/91: 154

Bilaga 1
Kreditmarknaden har fordndrats i snabb takt under senare delen av 80-

talet. Kommittén har med utgdngspunkt frin denna utveckling redovisat
forslag som baseras pa ctt regelsystem som underldttar marknadsoriente-
ring, konkurrens och smidig anpassning till andrade forhéllanden. Styrel-
sen har inget att erinra mot detta synsitt och de forslag som redovisas i
betdnkandet.

1.23 Svenska Revisorsamfundet

Bankverksamhetsdefinitionen

Utredningen f6reslar att banker i viss utstrackning och under vissa férut-
sdttningar skall kunna erbjuda sina kunder serviceinriktade tjdnster dven
om de inte &dr av finansiell natur (del 1 i betdnkandet s. 216 f.). Samfundet
avgrinsar yttrandet i denna del till att gilla revisions- och redovisnings-
tjanster.

Ett grundldggande krav pa revisorer dr att de 4r och av intressenterna
uppfattas som fristiende och obundna fran sidointressen som kan sta i
konflikt med ett riktigt fullgdrande av revisionsuppdragen. Enligt samfun-
dets mening kan detta oberoende ifrigasidttas om banker, som #r en av
flcra intressentgrupper, tillhandahaller revisionstjdnster. Samfundet av-
styrker darfor att banker skall kunna tillhandahdlla externa revisionstjans-
ter A4ven inom ramen for tillfillig dverkapacitet.

Under senarc ar har det vidare forekommit flera exempel nir enskilda
banker bygger upp en sjilvstdndig redovisningsverksamhet. I nigra fall har
denna marknadsforts som “banken som foretagets nya ekonomipartner”
och dylikt. Enligt samfundets mening finns det skil att ifrigasdtta om
denna sjdlvstindiga verksamhet bor vara en tilldten tjdnst for banker.
Hirutover vill samfundct peka péd de effekter en sddan utveckling far for
konkurrensneutraliteten mellan olika kreditgivare cftersom den bank som
tillhandahaller rcdovisningstjdnster kan grunda sina besut p& viasentligt
battre information 4n andra intressenter. Samfundet anser darfor att
grinsdragningen mellan tilldten och otillaten verksamhet bor goras klara-
re. Dessutom bdr omradet for tillatna tjanster inskriinkas enligt vad sam-
fundet ovan anfort.

1.24 KF

KF noterar kommitténs stdllningstagande att en bank skall erbjuda all-
minheten ett allsidigt utbud av finansiella tjanster. Det har i dagarna
blossat upp cn debatt om ersittningen for de tjdnster, som bankerna
tillhandahéller framst privatpersoner. Det 4r uppenbart att handcln bar
kostnader sammanhingande med kassahantering bl. a. vid betalning med
check. Enligt KFs uppfattning bor bankerna pd samma sitt utan kostnader
hantera de betalningsmedel — pengar — som an sé ldnge dr basen for den 138
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betalningsmedel — checkar — som bankerna tidigare lanserat hos allmin- Bilaga 1
heten, numera dr féremal for kostnadsuttag. -

KF har velat ta upp dessa fragor bl. a. som en bakgrund till kommitténs
forslag till kapitaltdckningsregler. Mjligen kan hdjningen av kraven sdgas
vara forhallandevis blygsam men den kommer formodligen att utgora
underlag for kostnadshojningar. KF anser att sdkerhetsaspekten bakom
den foreslagna hojningen av kapitaltackningskravet inte motiverar att
ytterligare palagor gentemot den enskilde bankkunden kan riskeras. A
andra sidan finner KF att kraven pa skydd for den enskilde inte mojliggdr
en sidnkning av befintlig nivd. KF &4r inte helt overtygad om att den
mdojlighet till konkurrens, som utgdr bakgrund till ménga av kommittens
forslag, verkligen kommer de enskilda konsumenterna till godo i form av
lagre kostnader. Savitt KF kunnat finna har bankernas konkurrensan-
strangningar i betydande utstrackning inriktats pa forhallandevis sofistike-
rade tjdnsteutbud forst mot foretagssektorn men senare dven mot vissa
grupper av privatpersoner. KF efterlyser darfor konkurrens dven nir det
giller allménhetens behov av vissa bastjdnster fran bankerna, dar hante-
ring av betalningsmedel ir ett inslag, insédttningar och uttag ett annat.

I detta sammanhang synes det KF rimligt att sdrskilt markera sin upp-
slutning kring de tankegangar som aterfinns i kommittédirektiven rorande
konsument- och bostadskooperationens sparkassor. Det 4r ¢n inlanings-
verksambhet, som vinder sig uteslutande till medlemmar i konsumentfore-
ningar respektive HSB-foreningar. Denna sparkasseverksamhet ar for des-
sa privatpersoner ett alternativ till sparande i bank.

1.25 Medborgarrattsrorelsen Friheten i Sverige

Bankerna

I kommitténs betdnkande sidgs mycket om att man minskar detaljreglering-
en av bankerna, och later allt som inte 4r forbjudet bli tillatet. Detta
motsdgs dock av dc omfattande regelsystem som foreslds betraffande ban-
kerna.

Hirtill kommer att Bankinspektionen ges kompetens att helt formlost
reglera bankernas verksamhct. Bankinspcktionen kan komma med skrift-
lig erinran om inspektionen anser att forhallandet har betydelse for "en
sund utveckling av bankverksamheten™. Det betyder att Bankinspektio-
nen hclt skonsmissigt utan lagstiftning, kan gripa in mot alla slag av
bankverksamhet. Det ridcker att inspektionen anser sig kunna beteckna en
foreteelse som en osund utveckling.

KMK synes intc rikna med att det skall finnas ndgon mdjlighet for
berdrd bank att dverklaga Bankinspektionens beslut till regeringen. En
sddan maojlighet maste emellertid finnas, men MRR:s avgdrande invind-
ning dr att Bankinspektionen inte kan tillatas fa formlOst reglera bankernas
verksamhet, som om inspcktionen vore den lfagstiftande forsamlingen i
landet. Inspektionens rétt att gripa in mastc inskrénkas till vissa klart
beskrivna situationer. 139
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visar manga forslag att den gér i motsatt riktning. Exempelvis inférs en  Bilaga |

skyldighet for bankerna att erbjuda aliménheten ett allsidigt utbud av

finansiella tjanster. Detta hammar konkurrensen i de fall d& cn bank vill

begrinsa sin verksamhet for att koncentrera sig pd vissa typer av bank-

tjdnster. LO skullc inte kunna genomfora sina planer pa att grunda cn bank

for enbart inl4ning. En siddan utveckling som hindrar en diversifiering

vore olycklig.

Avslutning

MRR avstyrker huvuddelan av Kreditmarknadskommitténs forslag som
varande alltfor detaljrikt och ingripandc i niringsfriheten och dganderit-.
ten. Vidare ges Bankinspcktionen allt for stort inflytande. Fler forslag ar
inte anpassade till tidsutvecklingen och kommer i konflikt med Sveriges
europa-anpassning, _

Istdllet foreslar MRR att en ny utredning tillsdtts med uppdrag att inom
ett ar ldgga fram forslag till en modern lag som inrymmer en cnkel rcgle-
ring av all finansverksamhet i Sverige.

2 Forvirvsregler for bank
2.1 SIND

Kreditmarknadskommittén foreslar, som undantag {ran forvirvsforbudet
i kapitalmarknadslagen, att forvdrv skall kunna ske av aktier och andelar i
finansieringssysfte av kreditmarnadsbolag. SIND tillstyrker detta forslag
och ser det som angelédget att bl. a. bankerna fir mojlighet att bidra till det
stora behov av riskkapital som finns hos dec mindre och medelstora {oreta-
gen. Detta kommer att forbittra mojligheterna for landets industriclla
tillvaxt.

SIND har under senare ar ndra foljt utvecklingen nir dct giller de
mindre och ¢j borsnoterade foretagens mojligheter att expandera genom
tillskott av externt riskkapital. Genom bl.a. OTC-marknadens tillkomst
vixte en betydande riskkapitalmarknad fram under &ren 1982 —84. Miénga
nya venture capitalbolag startades for att forse de smé och unga foretagen
med riskkapital genom att gd in som minoritetsdgare. Men riskbenédgenhe-
ten hos investerarna har dndrats radikalt under senare &r. Forlusterna pé
engagemangen 1 unga forctag har varit stora. Dirfor dr det idag svért for
nystartade foretag att fa tillskott av riskkapital. Samtidigt har skattelag-
stiftningen gjort att majoritetsdgande 4r mer intressant, d4 det Gppnar
mdjligheter bl.a. till koncernbidrag. Konsekvenserna har blivit att det
rdder brist pa minoritetskapital.’

"'Se t.ex. SIND 1988:3 "Riskkapitalet och de mindre forctagen”, Hans Landstrom:
“Smaf6retagens forsérjning med riskkapital. Vigar i Europa att forstirka foretagens
egna kapital”, Stockholm 1988. 140
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foretagen som ju ofta har cn lag soliditet. Speciellt viktiga for smaforetagen  Bilaga 1
ar de finansidrer som gér in som minoritetsdgarc och som later entreprens-
ren ha kvar kontrollcn dver forctagen. Riskkapitalet dr viktigt for foreta-
gens tillvdxt. Genom nyemissioner kan foretagen fa in kapital for investe-
ringar, marknadssatsningar och annat som ir nddvindigt for att oka
produktionen, er6vra nya marknader och expandera. Bara detta kan skapa
en bas for en Okat sysselsdttning.

Utbudet av privat riskkapital till dc onoterade fSretagen har stagnerat.
Det dr dirfor angeliget att Atgdrder vidtas for att 6ka de mindre fGretagens
mdjligheter att finansiera sin tillvixt genom att kunna fa tillskott av
riskkapital fran minoritetsigarc som samtidigt later cntreprendren ha
kontrollen kvar Gver foretaget.

SIND scr dirfor positivt pa att kreditmarknadskommittén foreslar att
dven bankigda kreditmarknadsbolag tillats finansiera foretag genom aktie-
forvirv. Detta skulle kunna 6ppna nya finansieringsmgjligheter for de
onoterade f‘drétagen. Det dr ocksa virdefullt att den erfarenhet av foretag-
sutveckling som finns i bankerna kan i 6kad utstrackning komma foreta-
gen till godo genom ett nirmare dgarcngagemang. Manga smaforetag har
¢n bristande kunskap i foretagsledning och detta skulle kunna forbittras
genom bankernas medverkan. Erfarenheterna frin utlandet ddr bankerna
tilldits medverka som minoritetsiigare i foretagens finansiering ir goda. [
t.cx. USA och England sker detta i stor omfattning. De betidnkligheter som
funnits mot bankernas agerande pé detta omrade har visat sig vara obefo-
gade. .

SIND anser att kreditmarknadsbolagens dgarcngagemang bor begrinsas
till ett minoritetsinnchav. Kreditmarknadskommittén foreslar som ovre
grins en tredjedel av aktiekapitalet och rostvdrdet. Denna grins forefaller
vara godtyckligt vald. Ett tillrdckligt krav borde vara att dgarfinansiering-
en de facto begrinsar sig till ctt minoritetsengagemang, dvs. understiger
femtio procent.

2.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Som framgtt ovan foresldar KMK att bankerna genom en vidgad verksam-
hetsdefinition tillats gdra det som inte uttryckligen forbjuds i lagstiftning-
cn. Tilliten verksamhet blir det som kan anses forenligt med en banks
stdlining och skyddsintressen och det dvilar i sista hand bankinspektione
att fortydliga de granslinjer som skall gilla. Den friare lagstiftningsmodell
KMK valt skiirper alltsd i detta avscende kravet pd den offentliga bevak-
ningen och tillsynen.

Vad giller bankers ritt att forvdrva och driva handel med egendom
foreslds vissa forandringar, som fullmiktige vill tillstyrka. KMK vill hiin-
fora factoring och lcasing, med undantag for fastighctsrenting. till den
tillatna sfdren, enligt den praxis som redan utvecklats i finansbolagen.
Forvédrv av aktier och fast cgendom 1 placeringssyfie bor alltjdmt vara
forbjudna for bankerna, enligt kommitténs skrivning. Vad giller akticrna
understods detta synsitt av ctt principiellt forbud direkt i lagstiftningen. 141
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kreditgivning p4 marknaden. Bilaga 1

Vissa begriinsningsregler

De skyddsintressen som utgér grunden for bankernas speciella och delvis
konkurrensskyddade stéllning talar enligt fullméktiges mening for att de-
ras verksamhetsinriktning och organisation bor vara dverskadlig, savil for
kunder som for tillsynsansvariga myndigheter. [ en bankkoncern skall man
kunna utgd frin att hela banken stir bakom de skyftande forbindelserna
mot allmidnheten. Detta synsitt p4 bankkoncerners verksamheter och or-
ganisation gor sig ocksd gillande pé det internationella planet, exempelvis
i anslutning till den nu aktuella 6verenskommelsen om samordnade kapi-
taltdckningsregler mellan tiogruppens linder.

De skyddsvirda funktionerna, tillsammans med kravet p4 6verskédlig-
het, sdtter i sin tur ganska sndva gridnser fér bankernas handlingsfrihet.
Detta giller inte minst for deltagandet i mer riskbetonade sammanhang,
exempelvis nidr det giller niringslivets riskkapitalforsérjning. Bankerna
tilldelas av utredningen vissa avgrinsade utrymmen for sddana engage-
mang. Utrymme ges hirvid for forvarv av aktier i finansieringssyfte, av
forlagslan och vinstandelslan och dven for medverkan i projektfinansie-
ring och fastighetsrenting. Bankerna maéste enligt forslaget forldgga dessa
nya verksambheter i dotterbolag (kreditmarknadsbolag) under ganska detal-
jerade begriinsningsregler. Bildandet av sddana bolag forutsitter bankin-
spektionens tillstdnd varvid verksamheternas sammanlagda kapitalkrav
inte far Gverstiga tre procent av den konsoliderade kapitalbasen. Kravet pa
att denna “riskram’” hdnfors till en separat bolagsbildning motiveras enligt
utredningen av kontrollskiil. _

Fullmiktige har inga invindningar mot den uppliggning KMK hir
foresprakar. Det dr uppenbart att det pd bankomrédet inte ricker med en
allmant hallen lagstiftning for att tillfredsstdllande kunna styra och avgrin-
sa verksamhetcrnas inriktning i hela dess vidd. Fullmiktige tillstyrker, nar
det giller avgransningar av nya riskverksamheter inom bankkoncerner, att
dessa verksambheter f6rldggs i separata bolag och forenas med begrinsning-
ar for de rostandelar eller andelar av ett bolags aktiekapital som far
forvdrvas. Den totala riskramen bor avgrinsas i relation till bankkoncer-
nens egen kapitalbas pa det sitt KMK fGreslar.

Dirutover innehaller forslaget ytterligare bestimmelser i avsikt att siikra
att engagemangen i frdga har ett rent finansieringssyfte”. Aktier eller
andelar som forvarvats skall alitid avyttras nar finansieringssyftet 4r upp-
natt enligt lagforslaget. Om detta intc skett inom fem &r fran forvirvet
foreslas ett forhojt kapitaltickningskrav gilla (etthundra procent). Full-
miktige anser denna senarc femarsregel vara ett onddigt inslag i den
aktuella forfattningen. Det torde vara fullt tillrickligt att kravet pa finan-
sieringssyfte tydligt markeras och dirmed blir foremal for fortlspande

kontroll av bankinspektionen. 11
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Bilaga 1

No instdmmer i att det dr angeldget med en 6versyn av bankernas rorelse-

regler i syfte att gora dessa mera flexibla och dppna for nya finansierings-

16sningar. De nackdelar som foljt av de striktare reglerna for bankerna

jamfort med andra finansinstitut kan frdn konkurrenssynpunkt ségas t viss

man ha uppvigts av de fordelar som bankerna haft nar det giller att ha

tillgdng till den relativt sett billiga inldningen fran ailminheten. Det ir

emellertid tydligt att de detaljerade rorelscreglerna for bankerna har bidra-

git till en stelhet i banksystemet och svarigheter att anpassa sig till indrade
forutsdttningar samt en icke optimal organisatorisk struktur.

En riktig utgngspunkt dr ocksd att bankerna och deras verksamhet inte .
bor vara reglerade i vidare man dn vad som 4dr nédvéndigt med hinsyn till
olika skyddsintressen.

NO tillstyrker mot denna bakgrund den metod som foreslds av KMK
vad giller forvirvsreglerna, namligen att i stéllet f6r att i lagen rdkna upp
vilka férvirv bank far gbra ange vilka forvérv som ar forbjudna.

Vad giller bankverksamhetsdefinitionen har NO i tidigare avsnitt foror-
dat att bankerna inte bor ha skyldighet att erbjuda nagra tjidnster. Samtliga
verksamhcter bor ingé bland s&dana som bank fdr bedriva. Fransett detta
har NO i 6vrigt inga invindningar mot att den ytterligarc exemplifiering
som foreslds i bankverksamhetsdefinitionen och de avgransnignar som
gors av KMK. NO ir positiv till att bankerna tillats att inom bankrorelsen
bedriva leasing och factoring.

Frigan om bankernas ritt till forvirv av aktier i placeringssyfte behand-
las senare under rubriken Forsdkringsbolagens finansforvaltning m. m.

Vad giller undantagen for forvirv av aktier i organisationsforetag vill
NO tillstyrka den forandring som foreslés, inncbdrande att sparbanker och
foreningsbanker far rdtt att forviarva aktier i bade svenska och utlandska
bankaktiebolag. Eftersom hittillsvarande skillnader i férutsittningar till
utlandsetablering i de olika banklagarna uppenbarligen har kommit att
upplevas som ctt patagligt hinder, frimst for vissa sparbanker, synes en
siddan dndring angeldgen. D¢ olika banklagarna bor, som fastladcs redan i
1969 &rs lagstiftning, ge férutsidttningar for konkurrens pé lika villkor for
de olika bankgrupperna.

Det forefaller vidare vilmotiverat att Overge nyttorekvisitet vid till-
stdndsprovningen av forvirv av organisationsaktier. NO tillstyrker i prin-
cip KMKs forslag att tillstdnd skall ges om hinder inte moter fran allmén
synpunkt. Mcd hinsyn till uttryckets méngtydighet synes det lampligt med
vigledande preciseringar i férarbetena.

Av de riktlinjer som kommittén ldmnar vill NO endast kommentera den
atskillnad som gors mellan forvirv av aktier i utlindska banforetag eller
andra utlindska foretag 4 ena sidan och etaberlingar pd den svenska
marknaden 4 andra sidan. Betriffande de forstndmnda forvdarven uttalar
kommittén (s 235) att syftet till stor del skall vara att stédja svensk
utrikeshandel eller i dvrigt frimja svenska ekonomiska intressen medan
det betrdffande inhemska forvirv sdgs att bankens egen féretagsekonomis-
ka beddmning i allmédnhet bor godtas. NO anser kommitténs distinktion 143
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godtas dven nar det giller forvidrv i utlandet. Bilaga 1

Forsdkringsbolagens finansforvaltning m. m.

Kommittén anser dect riktigt att dven fortsdttningsvis uppritthilla ett
principiellt forbud mot akticforvirv i placeringssyfte for bankerna. For
forsikringsbolagen toreslds en provisorisk ordning som innebér att dessa
alltjamt skall kunna forvirva aktier, 14t vara med ytterligare begrinsning-
ar. '

Av KMKSs analys framgdr att flera av de skél som har ansetts motivera
forbudet for banker att placera i aktier ocksd kan anforas som skil for att
forbjuda forsdkringsbolag att placera i akticr. Sdrskilt kan namnas maktas-
pekten och fragan om sammanblandning av dgande och kreditgivning.

Forsdkringsverksamhetskommittén har anfort vissa motiv for att upp-
riatthélla de for bankerna respektive forsiakringsbolagen skilda reglerna for
placering i aktier (SOU 1987:58, s 268). Forenklat uttryckt kan dessa skil
sidgas ha sin utgdngspunkt i respektive instituts olika roller pa kreditmark-
naden, dir bankernas huvuduppgift dr att omvandla inléning till krediter
medan forsidkringsbolagens huvuduppgift dr att sbka ge bédsta mojliga
avkastning pa forsakringstagarnas pengar. Denna skillnad har ocks& under
efterkrigstiden givit utslag i att banksparande framstér som en forhallande-
vis ogynnsam sparform och forjsikringssparande som en frhallandevis
gynnsam sparform.

Enligt kommitténs forslag férs d4tminstone provisoriskt vidare en situa-
tion dédr konkurrensvillkoren dr helt olika i frdga om placering av medel i
aktier. Fragan ar hur langt sdrarter de bada institutionerna emellan kan
&bcropas for att uppritthalla den nuvarande ordningen. Aven om starka
skdl kan anforas till stod for forbudet for bankerna att forvérva aktier,
rimmar den situation som didrmed uppkommer iila med bankspararnas
intressc av en god avkastning och av ett inflationsskydd. Man kan friga sig
om bankspararna hade placerat sina pengar 1 bank 1 den omfattning som
skett om de varit mer kdnt att bankernas funktion mer dr att tiligodose
kreditmarknadens behov dn bankspararnas nyssnimnda intresse. Skall
man uppritthélla denna sdrstilining for bankerna, borde dct vara angeli-
get fran konsumentpolitisk synpunkt att kunskaperna om detta {6rhallan-
de gjordes mer kiinda. NO vill i sammanhanget erinra om vad NO tidigare
anfort om att banklagstiftningen inte fir utesluta specialiserade institut av
typ inlaningsbanker eftersom dessa skulle kunna bidra till 6kad konkur-
rens om insidttarnas medel och hirigenom forbattrade villkor.

Kommittén har funnit det vara mycket visentligt att det snarast utreds
hur ctt s& ldngt mjligt konkurrensneutralt regelsystem skall kunna genom-
foras. Dirvid skall enligt forslaget olika konsekvenser for forsdkringsvi-
sendet noggrant utredas. I avvaktan pa resultatcn av en sddan utredning.
som nu pabdrjats inom finansdepartementet. anser sig NO inte ha under-
lag for att foresla fordndringar i det for dagen rddande liget, trots att den
skillnad i fraga om aktieforviarv som nu foreligger mellan banker och
forsikringsbolag framstar som principiellt otillfredsstéllande. I denna situ- 144



ation finner NO att det ej 4r pdkallat att nu g& ut med en provisorisk Prop. 1990/91:154
16sning av det slag kommittén foreslagit i form av ytterligare begrinsnings- Bilaga 1
regler for forsikringsbolagens aktiefSrvirv.

Mot denna bakgrund vidhéller NO den stidndpunkt som NO intog i
remissyttrande 1988-04-21 &ver forsdkringsverksamhetskommitténs be-
tdnkande.

Enligt den av NO dir utvecklade uppfattnigen bor den restriktiva tolk-
ningen av vad som skall anses vara annan rorelse dn forsakringsrérelse
upphéra och utvecklingen tillitas gi i en mera liberal riktning. Forsik-
ringsbolagens kapitalférvaltning borde inte anses komma i konflikt med
forbudet mot annan rérelse. Forsdkringsbolagen borde ha betydligt vidga-
de mojligheter att engagera sig i den finansiella sektorn och andra verk-
samheter som i vid bemirkelse har samband mecd forsdkringsrorelsen.
Bolagen borde ha mojligheter att engagera sig via dotterbolag eller aktiein-
nchav i foretag som driver sddan verksamhet. Forsidkringsbolagen bor
dirfor ges mojlighet att bilda sirskilda kreditmarknadsbolag enligt den
nya lagstiftningen vilket KMK ocksé foresidr. NO accepterade i yttrandet
att det dven i fortsdttningen i FRL stilldes upp grinser for forsdkringsbola-
gens aktieplaceringar med hinsyn till maktaspckten (det ndringspolitiska
motivet). NO invdnde inte mot FVKs forslag att nigot hdja grinsen for
rostetalet (fran S till 8 procent) och att infora en begrinsning av andelen av
aktiekapitalet vid hogst 20 procent.

I konsekvens hiarmed avstyrker NO KMKs forsiag att som provisorisk
atgird infSra ytterligare skdrpningar av reglerna for forsdkringsbolagens
placeringar i aktier.

Det ter sig dven ur andra aspekter som NO har att beakta angeldget att
stdllning skyndsamt tas till hur langt branschglidningen mellan bank och
forsdkring far gi. Intc minst gor den internationella utvecklingen, sdrskilt
inom EG, det angeldget att svenska forsdkringsbolag och banker far likar-
tade konkurrensforutsittningar som sina utlindska konkurrenter.

2.4 Svenska Bankforeningen

Allménna synpunkter

S&som bankforeningen papekat redan inledningsvis 4r kommitténs torslag
i vissa delar inte langre aktuellt, dels p& grund av att vissa fragor blivit
foremal for ny utredning i sdrskild ordning. dels darfor att en anpassning
till vad som fGreslés gilla inom EG innebir att forbud som nu géller inom
bankverksamheten och som kommittén foreslar skall gilla oférindrade i
viss man bor ldttas upp. Att sd sker blir s& mycket viktigare som ctt
avskaffande av valutaregleringen snart synes bli verklighet och konkurren-
sen fran utlindsk bankverksamhet ddrmed 6kat i styrka.

Till rorelsereglerna hor de viktiga bestimmelserna om banks ritt att
forvidrva och inneha olika slags tillgdngar. Kommittén har vid cn aterblick
pa tidigare forvirvsregler tagit fasta pd virderingar som legat till grund
hirfér sedan decennier tillbaka. Sidlunda slar kommittén fast som en
allmingiltig grundsats att dgande och kreditgivning inte skall blandas 145
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samman s&vitt avser icke finansiell verksamhet. Foreningen delar denna  Prop. 1990/91: 154
grundlidggande virdering. Bilaga 1

Enligt ett riksdagsbeslut frn ar 1988 har statsmaktcrna att dstadkomma
en harmonisering av den svenska banklagstiftningen till motsvarande lag-
stiftning inom EG. Malet for EG:s arbete pd bankomradet dr att vid
utgéngen av ar 1992 fa till stdnd cn enhetlig bankmarknad. Bankerna skall
dé ha ritt att etablera dotterbanker och kontor samt tillhandahélla tjanster
inom hela EG-omradet. En svarighet vid en sddan anpassning dr att det for
harmoniseringen grundlidggande s.k. andra samordningsdirektivet for
banker, som avser bl. a. rorelsercgler, t6r nidrvarande foreligger endast 1
forslag. Direktivet vdntas bli antaget sommaren 1989.7? Savitt foreningen
ar bekant kan detta direktiv forvintas innehalla bl. a. bestimmelser om
mdjlighet for bank att Zga akticr i industriféretag. Som nyss niamnts
bitrader bankfoéreningen kommitténs principiella syn pa att dgande av icke
finansiella foretag och kreditgivning bor héllas isdr. Den reciprocitet, som
ar ctt huvudsyfte med svensk harmonisering med EG:s regler och som
oftast krivs for konkurrens pa lika villkor med utlindska banker, behover
inte nodvindigtvis sla igenom pa detta sirskilda omrade.

Kommitténs ambition att skapa mer flexibla rorelseregler for bankerna
ar villovlig. Bankforeningen tillstyrker ddrfor att rorelsereglerna genomgar
den fordndringen att alla forvirv som inte uttryckligen forbjuds ar tilldtna
for bank. Denna nya konstruktion underlittar ocksa dc dndringar i lagstift-
ningen som den forutsatta EG-anpassningen kan medfora. Den nya lag-
stiftningstekniken har den visentliga fordelen att den innebir en storre
mojlighet for bankerna att i framtiden anpassa sig till samhallsutveckling-
en,

Aktieforviry

Kommittén har foreslagit att det principiella aktieforvirvsforbundct be-
halls. Kommitten hdnfor sig i denna fraga till uttalanden som gjorts av
bl.a. 1924 ars bankkommitté. Enligt den kommittén medfor bl.a. rdtten
att forvirva aktier ldtt nog, att banken blir foretagare och ej endast
kreditgivare”. Samma kommitté fortsitter "En sadan utveckling synes
lagstiftarcn ¢j bora befraimja. Den med kreditgivning forenade risken dr s&
avsevird att bankerna ddrutdver ¢j bor pitaga sig dven foretagarrisk.” till
de ny angivna motiven for forbudet lagger kreditmarknadskommittén att
bankvisendet inte heller fran maktsynpunkt bor ha betydande 4garintres-
sen i det privata niringslivet. Av denna anledning bdr enligt kommittén
det principiella forbudet for bank att forvédrva akticr anses vara grundlag-
gande. Mced regeringens eller bankinspektionens tillstdnd skall dock orga-
nisations- och transaktionsaktier fi forvirvas. Dessutom {Oreslds att en
s. k. fri sektor for forvirv av aktier och andelar i tinansieringssyfte 6ppnas.
for banker genom bankdgda kreditmarknadsbolag.

Som tidigare nimnts kommer, sivitt nu kan bedomas. EG:s andra
samordningsdirektiv for banker att medge mojlighet till bank- aktic- och
andclsigande i icke finansiella foretag. Mot bakgrund av vad son1 kan .
forviintas komma att gélla inom EG kunde alltsa enligt foreningen finnas 146



anledning att omprova kommitiéns forslag i fraga om banks aktieforviarvs-  Prop. 1990/91: 154
ritt. Féreningen har dock stannat for att en dylik anpassning for ndrvaran-  Bilaga 1
de inte bor goras. De virderingar som kommittén lagt till grund for sitt
forslag om att bibchdlla det generella aktieforvirvsforbundet har alltjimt.
barighet. De svenska bankerna har av tradition sin frimsta uppgift som
kreditgivare at allmédnheten. Detta bor utgdra bankernas centrala roll dven
for framtiden. Det kan mot bakgrund hirav inte anses ligga 1 bankernas
intresse att inneha placeringsaktier. Om diremot en svensk anpassning till
EG skulle innebira, att utldndska banker far i stérre utstrackning 4dn idag
forvirva placeringsaktier i svenska foretag, dr det givetvis av konkurrens-
skil rimligt att de svenska bankerna fir cn motsvarande forvarvsmojlig-
het. ’ ’

Forslaget om att bankkoncerner skall fA rdtt att i okad utstrickning
forvdarva aktier i finansicringssyfte tillstyrkes ddremot. En sadan ritt far
anses rimma vdl med vad som kan fOrutsittas gilla inom EG. Med de
begrinsningar till tre procent av kapitalbasen (den s. k. fria scktorn) som’
foreslagits finns det emellertid inte nigra skil som talar mot att sidana
forvirv far forekomma i sjdlva bankverksamheten och inte endast i de av
kommittén foreslagna bankégda kreditmarknadsbolagen. Foreningen for-
ordar dirfor att dylika forvary tillats forekomma ocksa i bankverksamhe-
ten inom den foreslagna ramen (§fr Aven under avsnitt 8.1).

Fastighetsforvirv

Kommittén anser att forvarv av fastighet i placeringssyfte eller for fastig-
hetsrenting utgér finansicringsverksamhet som inte kan anses forenlig med
bankverksamheten. Mot bakgrund hérav foreslar kommittén att det tidiga-
re géllande forbudet att forvirva fastighet for sidana syften bibehdlles.

BankfOreningen menar att kommitiéns bedémning i nu nimnda hinse-
ende inte dr korrekt. Dessutom bor en EG-anpassning medféra en betyd-
ligt mer liberal syn plé fastighetstorvarv. Forslaget till det tidigare nimnda
samordningsdirektivet innehaller inga foreskrifier om fastighetsforviry.
Detta tyder pd att respektive land sjélvt i sin lagstiftning fir bestimma om
eventuell fribet hiirvidlag. T.ex. fir danska banker forvirva fastigheter
eller aktier i fastighetsbolag upp till 20 procent av bankens cget kapital. En
storre frihet for svenska banker att forvdrva fastigheter for olika dndamal
far ddrfor formodas stdimma biéttre dverens med vad som giller eller
kommer att gilla inom EG.

Fastighctsrenting 4 sin sida dr en i praktiken vél ctablerad finansierings-
form. Kommittén har ocksa foreslagit att ett av bank édgt kreditmarknads-
bolag far bedriva sddan verksamhet inom den s k. fria sektorn. Vid kredit-
givning anses fastigheter 1 regel utgdra mycket goda sikerheter. Detta talar
enligt bankfGreningen tor att fastighetsrenting bor fa forckomma ocksé
direkt inom banken.

En vidgad ritt till fastighctsforvdry for att virna om bankens ramtida
rorelse kan dessutom, med hidnsyn till den goda avkastning som sadant
innehav medfor, intc anses utgdra niigot hot mot insdttarnas trygghet och
ddrmed intc heller vara oforenlig med bankverksamhet. Det torde i stillct 147



vara vil kiint att virdeutvecklingen 6ver tiden for placeringar i fastighcter  Prop. 1990/91: 154
i allmédnhet garanterar en gynnsam total avkastning. Av bl. a. detta skidl har  Bilaga |
t.ex. forsta—tredje AP-fondstyrelserna fitt mojlighet att i och for det
allmdnna pensionssystemet inom c¢n viss ram forvidrva fast egendom i
placeringssyfte, antingen genom direkta forvirv eller genom f6rvirv av
samtliga aktier i ett fastighetsbolag. Dect bor vidare framhéllas att ocksé
forsakringsbolagen har rétt att i sin rorelsc fritt férvdrva fastigheter. Av
bl. a. konkurrensneutralitetsskil 4r det sdledes av stor vikt att bankerna far
en ratt motsvarande den som tillkommer AP-fondstyrelserna och f6rsik-
ringsbolagen.

Bankforeningen anscr allts sammanfattningsvis att inom bankverksam-
hetsdefinitionen bor rymmas forvérv av fastighet sivil for fastighetsren-
ting bedriven av banken som for placeringsindamal. Det finns inte nagot
skél att befara missbruk av en sddan ny frihet. Med hinsyn till kraven pé
likviditet och vinstspridning 1 bankverksamheten torde bankerna sjdlv-
mant komma att alidgga sig den begrinsning i friga om fastighetsforviry
som ar rimlig.

I det foljande kommenterar foreningen vissa detaljer i forslaget om ban-
kernas forvirvsritt. Aven i dessa avseenden finns skil att ta den reglering
som forutsitts gilla inom EG som intdkt for att foreningens krav bor
tillgodoses.

Forvirv av vissa fordringsbevis

Kommittén foreslar att bankerna far ritt att forvirva, forutom fordrings-
bevis med efterstélld betalningsritt, dven andra likartade bevis om till-
skott av riskkapital, om bevisen dr avsedda for den allménna marknaden.
Denna utvidgning av forvirvsritten dr nagot som foreningen hilsar med
tillfredsstillelse.

Diéremot uttalar kommittén pé sid 223 (del 1) att forvirv av bevis som
inte dr avsedda for den allminna marknaden alltjimt bor vara forbjudet
for bank. Foreningen utgir fridn att inskrdnkningen endast avscr nyss
nimnda riskkapitaltillskott. Eftcrsom kommittén emellertid inte i sam-
band med redogorelsen for inncbdrden av den omsvidngda tekniken for
tilldten bankverksamhct med ett ord berdr forvirv av fordringar som ¢j
avsetts for den allmidnna marknaden, finns anledning for foreningen att
négot uppehélla sig vid denna fraga.

I samband med 1987 ars banklagstiftning gavs bank ritt att forvirva
annan fordran 4n sidan som ir avsedd for den allmidnna marknaden. om
fordringen grundas pa lancavtal, som har sddant innehdll att banken sjilv
vid forvérvstilifdllet hade kunnat bevilja krediten (se 2kap. 3 § BRL). Det
kan uppenbarligen inte ha varit kommitténs avsikt att utan vidare avskaffa
denna forvirvsmdjlighet. Tvirtom maste enligt foreningen det nya synsit-
tet pa tilldten verksamhet anses innebira, att de av foreningen tidigare i
dctta hinseende framforda synpunkterna nu har beaktats.

Foreningen anscer saledes att ¢n utvidgning av forvirvsratten betraffande
nyssndmnda typ av fordringar foljer av den lagteknik som har valts. Har 148



detta inte varit kommitténs avsikt, hemstiller foreningen att nu ifragava- Prop. 1990/91: 154
randc dndring genomfors och att det av motiven klart framgér att forvirv ~ Bilaga |
ocksa av andra enskilda fordringar dn sddana som grundar sig pa 14neavtal
ar tillatna, t.ex. fordringar som uppstitt i samband med forsédljning av
varor eller tjdnster i en rorelsc eller i samband med Overlatelse av t.ex.
foretag eller fastighet. Grunden for fordringen behover allts inte vara en
forstrackning. Det avgorande ar i stéllet att fordringen vid forvarvstillfallet
har sddana villkor att banken d& hade kunnat bevilja en kredit i enlighet
med den.
Genom en silunda utvidgad forvirvsriatt kommer bankerna att kunna
sta till tjinst med t. ex. kdp av exportfordran a forfait for vidare placering i
den internationclla marknaden, dven nér det inte géller en véxelfordran.
Bankerna kan vidare ta hand om en kopeskillingsrevers for fastighet eller
foretag i egen ridkning for placering i marknaden och behéver inte héinvisas
till att formedla sidana affdrer mellan séljarc och kopare. Bankerna far
hdrigenom mdojlighet att dgna sig 4t en bankndra verksambhet som ir
tillditen och oreglerad for andra finansieringsforetag,.

Forvirv av forlagsbevis m. m.

Kommittén har foreslagit att det krav pa tillstdnd, som géller for forvirv
av organisationsakticr, skall motsvaras av ett krav p4 tillstind for forvirv
av fordringsbevis med efterstilld betalningsritt och likartade bevis om
tillskott av riskkapital, som emitterats av bank och banknira foretag,
oavsett om det skett pa den allmédnna marknaden cller ¢j (2kap. 4 § BRL).
Enligt bankf6reningen kan de skyddsintressen som motiverar ctt krav pla
kontroll av forvirv av aktier i sddana foretag genom tillstidnd inte rimligen
goras gillande i friga om nu ndimnda bevis om de emitterats av foretagen
pa den allmidnna marknaden. Syftet bakom dylika forvirv dr ju de facto
inte att vinna nagot #dgarinflytande i ett foretag. I stillet ser bankerna
forvirven huvudsakligen som en god placcring. Enligt bankforeningen bor
darfor nu avsedda bevis f forvirvas fritt av bankerna.

Upplaningen

Kommittén har inte foreslagit ndgon férindring i bestimmelscrna om
bankernas obligationsupplaning (se 2kap. 20 §BRL). Med de grundiég-
gande virderingar som kommittén ger uttryck for, nimligen att likartade
verksamhetsforutsidttningar skall gifla for de olika kreditinstituten pa
marknaden, finns inte lingre anledning att uppritthalla den belopps- och
16ptidsbegriansning som nu ir forknippad med ritten for bank att utge
obligationslan i Sverige. Reglernas syfte synes har varit att fran kreditpoli-
tiska utgdngspunkter begriinsa bankernas mdojlighet att konkurrera med
andra finansieringsinstitut, frimst kreditaktiebolagen.

Eftersom bankerna i framtiden kan parikna en 6kad konkurrens p4 sitt
affirsomrade, bor alltsa den forutsatta likstilligheten mellan olika kredit-
institut krdva att begrinsningarna nu slopas.

Det kan for Ovrigt konstateras att forlagslan for ndrvarande anvinds i 149



storre utstrickning 4n obligationslan i bankverksamhet. Detta giller savil  Prop. 1990/91: 154
i svensk som i utlindsk valuta. For forlagslanen giller ingen motsvarande  Bilaga 1
begransning i belopp eller 1optid. Det foreligger for ndrvarande inte ndgon

rdnteskillnad mellan de tva uppldningsformerna. nér lanet l16per i svensk

valuta. Med den 6kade friheten pa kapitalmarknaden och inf6r ett upphé-

vande av valutaregleringen saknas anledning att vidmakthilla de bada

begrinsningarna for bankernas obligationslan. Om det blir fritt att utge

kronobligationer i utlandet.skulle for $vrigt enligt ordalgen i 2 kap. 20 §

BRL en beloppsbegridnsning inte gilla.

2.5 Svenska sparbanksforeningen

Forvirvsforbudsregler avseende aktier m. m.

KMK foreslar vidare att det nuvarande principiclla aktieférvarvsforbudet
for banker skall bestd. Denna forbudsregel har varit oférindrad sedan
inférandet &r 1933. Tidigarc fanns cn begrinsad rétt till forvarv av aktier
genom emissionsverksamhet och handel med aktier. Det grundliggande
motivet till det nuvarande forbudet kan sigas vara att férhindra samman-
blandning av dgande och kreditgivning med ddrav f6ljande risk for osund
kreditgivning, for stort risktagande och &sidosittande av inséttarskyddet.

Sparbanksforeningen anser i och for sig att det nuvarande forbudet mot
akticforvarv 1 placeringssyfte har fog for sig och att det inte nu finns
tillrackliga skidl for en dndring av lagstiftningen pd detta omride. Det
skulle dock kunna ifragasittas om dec av kommittén anférda motiven for
ett uppratthallandc av aktieforvarvsforbudet har samma barkraft i dagens
samhille som tidigare. Dc¢ ursprungliga skilen for forbudet spcglar en
gdngcen tids virderingar och erfarenheter, vilka skulle kunna pastas vara
mindre relevanta idag. Det torde finnas roster for uppfattningen att en
utvidgad mojlighet for banker att fi forvdrva aktier i placeringssyfte —
inklusive fOrvirv av egendom som motsvarar eller har anknytning till
aktier — inte skulle innebéra risker for den traditionclla bankverkamheten
och ddrmed insattarskyddet.

Det finns dven skil att beakta utvecklingen utomlands och inte minst
inom EG. P4 manga héll utomlands har banker mojligheter att forvirva
aktier i placeringssyfte. I sjdlva verket dr den svenska banklagstiftningen
tdmligen unik med sin restriktiva instillning hidrvidlag. Savitt kint har
bland OECD-l4dnderna endast Belgicn, Sverige och USA totalférbud. Inom
EG paglr ett harmoniseringsarbete bl.a. pd detta omrade, innebidrande
enhetliga regler om villkor fér forvirv och innehav av aktier. Denna
harmonisering f[orefaller gd i riktning mot en begrdnsning av en banks
maojlighcter till innehav av aktier 1 annat foretag till viss procent av
bankens eget kapital och en ytterligare procentuell begransning vad giller
bankens sammanlagda aktieengagemang,

Det finns anledning att rdkna med att man inom EG-omradet kommer
att infora enhectliga regler for bankers mojligheter till forvdrv av aktier i
placeringssyftc. Dessa torde komma att innebédra att banker i begrinsad
utstrickning ges ritt till sidana forvarv. Med tanke p4 harmoniseringen i 150



dvrigt inom EG pa banklagtifiningens omrade och den intcrnationella  Prop. 1990/91:154
konkurrens som den 6ppna bankmarknaden kommer att leda till, kan den  Bilaga 1

frégan stéllas om det pa sikt 4r mojligt att bibehalla det nuvarande aktie-

forvirvstorbudet i den svenska banklagstiftningen.

Fastighetsleasing

Begreppet fastighetsicasing &r inte ett entydigt begrepp. Det kan darfor i
praktiken uppkomma grinsdragningsproblem nir det giller att sirskilja
olika finansieringsformer. KMK beror denna friga men papekar att det
inte torde vara mojligt att “ga in i detaljerna kring grinsdragningen av
begreppet fastighetsleasing™.

Sparbanksféreningen anser att KMK borde ha gjort ett forsok till att
utforma en definition av begreppet fastighetsleasing. Utan en sddan klar-
gorande definition uppkommer besvdrande konkurrensforhillanden for
de finansieringsforetag som mdste ha auktorisation for sin verksambhet,
cftersom dessa kan fa konkurrens frdn andra foretag, vars verksamhet i
nuvarande ldge inte krdver auktorisation. Dect &r enligt Sparbanksférening-
ens mening inte tillrdckligt att 6verlimna at bankinspektionen att med
stod av, som KMK foreslar, en "flexibel lagstiftning™ avgdra var gransen
gar mellan tillstandspliktig och inte tillstdndspliktig verksamhet. Det fore-
liggande beslutsunderlag i denna del ar siledes enligt Sparbanksforening-
cns mening otillfredsstdllande och inte tillrickligt for att kunna ligga till
grund {or lagstiftning.

Bankers engagemang i annan éin traditionell bankverksamhet

KMK foreslar vissa mojligheter for banker att engagera sig 1 riskverksam-
het och annan verksamhet som inte dr forenlig med normal bankverksam-
het. Detta foreslds kunna ske genom bankdgda kreditmarknadsbolag.
KMK foreslar dock den begriansningen att det sammanlagda kapitalkravet
for verksamhet av ifrdgavarande slag inte far Gverstiga 3% av bankens eller
moderforetagets konsoliderade kapitalbas.

SparbanksfGreningen ser positivt pa forslaget som sddant och tillstyrker
sdledes att mojligheter Oppnas for banker till cngagemang av detta slag.
Foreningen anser dock den foreslagna begridnsningen 3% alltfor snidvt
tilltagen. Aven om det fr sparbankerna blir mgjligt att utnyttja dessas
konsoliderade kapitalbascr for verksamhet i ett dotterbolag till Sparban-
kernas Bank. dr det foreslagna utrymmet onddigt begransat. Sparbanks-
forcningen foreslar en vidare ram och anser att den bor atminstone for-
dubblas. Det 6kade risktagande som detta inncbdir torde vara av underord-
nad betydelse totalt sett.

2.6 Sveriges Foreningsbankers Forbund
Aktieforviry

KMAK har foreslagit att det principiella aktieforvarvsforbudet for banker
skall bibehdllas, KMK har gjort en grundlig genomgéing av de motiv och 151



virderingar som legat till grund for aktieforvirvsforbudet och samman-  Prop. 1990/91: 154
fattningsvis konstaterat att dessa dger fortsatt giltighet, savitt avser forvirv  Bilaga 1
som sker i placeringssyfte.

SFF kan inte ansluta sig till KMKs uppfattning i denna fraga av féljande
skal.

For det forsta kommer troligen EG-reglerna ge banker inom EG mojlig-
het att forvirva aktier i icke finansiella foretag inom en ram motsvarande
50 procent av banks eget kapital. Redan av detta skil finns anledning for
lagstiftaren att alivarligt ompréva den traditionellt restriktiva instéllning-
en till svenska bankers aktieforvirv. En skillnad pa denna punkt mellan
svenska banker och bankerna inom EG skulle allvarligt kunna himma de
svenska bankernas konkurrensforméga. Det finns didrfor ingen anledning
for den svenska lagstiftaren att lasa sig for ett bibehéllet aktieforvirvsfor-
bud innan ldget inom EG klarnat pd denna punkt.

For det andra finns det enligt SFFs mening sakliga skil for att dverge det
kategoriska forbudet mot aktieforvidrv. Bland de motiv mot aktieforvirv
som KMK betonat finns riskaspekten, d. v.s. att aktieforvdrv dr forenat
med risk och att banker av hidnsyn till insdttarna inte bdr kunna placera i
tiligAngar av riskkaraktdr. SFF vill inte forneka att akticplaceringar kan
vara riskfyllda. SFF menar dock att KMK, liksom lagstiftaren hittills,
dverbetonat riskaspekten. Enligt SFFs mening skulle man mycket vil
kunna vinda pa resonemanget och i stillet se aktieforvirv som ett sdtt for
banken att rcalvirdeskydda det egna kapitalet och dirmed skapa st6rre
sikerhet for insdttarna. For forsakringsbolagen anses placeringar i realtill-
gingar — aktier och fastigheter — som ett naturligt sitt att 4stadkomma en
god avkastning pad lang sikt. Tillgdngarna i bankernas balansrikningar
bestar till helt dvervidgande del av nominella rintebdrande placcringar,
d. v.s. monectéra tiligdngar. Foretag med i huvudsak monetéra tillgdngar
har vid inflation stOrre svarigheter &n andra foretag att halla det cgna
kapitalet intakt.

Den av SFF nimnda aspckten har inte berdrts i diskussionen om aktie-
forvarven. Tiden ar emellertid mogen att seridst diskutera bankernas
behov av storre frihet pa placeringssidan (dven betriffande fastigheter.

En invindning som brukar framforas mot att banker skall fi forvirva
sktier dr att bankinldningen idr av kortfristig karaktir. Stor skillnad forelig-
gcr for forsdkringsbolagen vars dtaganden gentemot t. ex. pensionsspararc
ar mycket 1&ngfristiga. Denna invidndning 4r givetvis riktig och innebdr att
en bank — dven om frihet gavs — aldrig skulle kunna ha samma struktur
p4 balansrikningens tillgingssida som ett fOrsdkringsbolag. Skillnaden
mellan dtagandena for bank- och forsdkringsbolag dr emellcrtid inte s
stora att dct 4r motiverat med ctt totalférbud for bank att placera i reala
tillgdngar. Om de banker skullc ges ritt forvérva aktier borde de dven fa
storre mojligheter att 1ana upp langfristigt. SFF anser saledes att den
nuvarande begrinsningen fér bankerna obligationsupplaning (se 2 kap.
20 § BRL) borde slopas.

Med saddana begriansningar av akticforvirvsritten som diskuterats inom
EG — motsvarande maximalt 50% av banks egna kapital och 10% av
akticrna i enskilda foretag — finns ingen anledning befara att banker 152



hirigenom skulle skaffa sig ett for stort cller otillbérligt inflytande 6ver  Prop. 1990/91: 154
niiringslivet. 1 vart fall torde banker inte komma ens i nidrheten av det Bilaga 1
aktieinnehav som f6rsikringsbolagen har.

Vadan av sammanblandning av dgande och kreditgivning — ett klassiskt
argument mot att banker skall fi dga aktier och som dven KMK tryckt
starkt p& — anser SFF sannolikt starkt 6verdriven, reminiscenser frin
tider med andra marknader och annan insyn i och tillsyn av bankerna 4n
dagens forhallanden. Dessutom innebér argumentet ctt underkdnnande av
bankernas kompetens att ritt bedoma sina kreditcngagemang. Ett foretag
vars stillning &dr si svag att ett utvidgat kreditengagemang inte kommer i
fraga skall naturligtvis inte heller ha nytt riskkapital.

Den problematik som eventuellt kan forekomma avseende dgande och
kreditgivning i samma foretag beror emellertid endast undantagsvis den
typ av akticférvdarv som behandlats i detta avsnitt och som avscr aktier
som placeringsobjekt. Nir det giller nystartade foretag dr saken delvis
annorlunda, framst p. g. a. att risken 4dr hogre. Det dr ocksa befogat att vara
mer restriktiv betrdaffande banks mojlighet att gora risksatsningar av *’ven-
capkaraktar”, KMK har foreslagit att bank skall fa rétt att inom viss ram
gora aktieforvdrv av denna-senare typ. SFF aterkommer till detta, men vill
hdr peka pé att forvédrv av aktier i placeringssyfte borde anses vara mer
naturligt for bankerna én riskkapitalsatsningar av ven-capkaraktir”.

Om bank ges ritt forvirva aktier i placeringssyfte kan foreskrift ges om
att beslut om kép och torsiljning av aktier e far delegeras under verkstil-
lande ledningen till delegater med kreditbevillningsritt. Detta ar ett sétt
att markera atskillnad mellan banks normala kreditgivning och placeringar
10vrigt.

SFF anser sammanfattningsvis

att det finns skdl att ge banker viss frihet att forvirva aktier i placerings-
syfte, samt

art lagstiftaren, dven om overvigande skil fortfarande anses foreligga for
ett bibehallande av térbudet, i vart fall inte tar definitiv stallning i
frigan innan det klarlagts hur kommande EG-regler p4 omridet kom-
mer att utformas.

Fastighetsforviry

KMK foreslar att det nuvarande forbudet for banker att forvarva fastighe-
ter for annat dndamél dn egen verksamhet och for egen personal skall
bibehallas. Dessutom anser KMK att fastighetsrenting visserligen kan f4
forekomma i kreditmarknadsbolag — #ven bankédgt — men e direkt i
bank.
SFF kan inte godta KMKs forslag i denna del.
SFF &beropar samma argument som anforts angiende aktieférvirv. Det
kan finnas skil att infora en begransning for fastighetsforvirv i placerings-
syfte. t. ex. maximalt inom 50% av banks eget kapital.
Betriffande fastighetsrenting kan séigas att detta numera ir en vil etable- 153
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falla inom ramen for sidan verksamhet som bank kan bedriva. Bilaga 1

Férvirv av forlagsbevis

KMK har forslagit att det skall krdvas tillstind for bank att forvirva
fordringsbevis med efterstélld betalningsrétt och likartat bevis om tillskott
av riskkapital som emitterats av bank cller banknira forctag oavsett om
det skett pa den allmidnna marknaden eller ej (2 kap. 4 § BRL). tillstdnds-
kravet dr detsamma som géller for banks forvirv av organisationsaktier.

Bankernas obligationsuppléning

KMK har inte foreslagit nigon dndring i bestimmelserna om bankernas
obligationsupplaning (jrf 2 kap. 20 § BRL). Inncbdrden av dessa bestim-
melser dr att bank inte fir ge ut obligationsldn med ¢n 16ptid som Gversti-
ger 7 &r och inte till belopp som &verstiger 3% av bankens inldning fr&n
allménheten.

SFF anscr att denna regel bor slopas och att banker bor ges samma rétt
som t. ex. kreditaktiebolagen att [dna upp medel langfristigt pa obligations-
marknaden. Det bakomliggande syftet med begriansningsregeln torde vara
av kreditpolitisk karaktidr. Numera maste begransningsregeln ha spelat ut
sin roll.

Okade majligheter till 14ngfristig upplaning vore ddrutdver ett naturligt
komplement till de mer lingfristiga placeringsméjligheter i aktier och
fastigheter som SFF forordat ovan.

2.7 LO

Neutral roll fér banker i kreditformedlingen

For en effektiv kapitalallokering i ekonomin, d. v.s. férmedling av sparan-
det till sédana andamal, som ger storst Ionsamhet och avkastning och i
Ovrigt 4r mest angeldgna, krivs att bank- och kreditvisendet inte ir par-
tiskt genom hopknytningar — &dgarmaissigt eller pd annat sitt — med
sdrskilda affarsintressen.

Forhallanden som piverkar sddan sammanknytning 4r bl.a. féljande:
foretags innchav av bankaktier, regler som begransar vilka som kan vara
moderbolag till bank, regler for spridning av dgande och rostritt i bank,
banks ritt att direkt eller via dotterbolag gora aktie- eller andra andels-
forvirv, begridnsningsrcgler for bankrepresentation i foretags styrelser,
bankers indirekta dgarinflytande over foretag via pensionsfonder, bankers
engagemang i leasing med det realkapitaligande som hor till.

Sctt fran de icke-finansiella foretagens sida kan det finnas foretagseko-
nomiska skil att skapa en nira forbindelse till en bank eller ett kreditmark-
nadsbolag. Man nskar storre sikerhet for framtida kapitalforsorjning och
mojlighet att utnyttja sdédana hivstangseffekter till Skade resurser, som
inte den lagliga sfiren inte 4r mgjliga utanfor kreditvésendet ram. - 154



Det dr bank- och kreditlagstiftningens uppgift att bl.a. bryta upp eller Prop. 1990/91:154
motverka sddana intressckopplingar. Dect har skett i viss men svarbe- Bilaga |
dombar grad hittills i Sverige. A andra sidan finns eller har funnits ganska
tydliga grupperingar grundade pa familjestiftelser, verksamma som styror-
gan for bade bank och icke-finansiella foretag, vidare sfdrer av gradvis
beroende foretag kring de st6rre affdrsbankerna och pa scnare tid forvirv
eller forsok till torvarv av en bank till att bli en del av en koncern med
vidare syftning 4n den rent bankmissiga.

KMK betonar fortjanstfullt principen att kreditgivning och dgande skall
skiljas 4t. A andra sidan 6ppnar kommittén med de nu foreslagna bankre-
formerna vissa undantag frén oberoendckravet med hénvisning till onskan
om breddning av bankers tjansteutbud till storre flexibilitet vad giller
koppling till andra tjinster och till internationclla tendenser.

LO forordar en mer strikt politik frin statsmakternas sida, nér det giller
att bibehalla cller skapa en neutral, opartisk roll for-kreditformedling.
Hotet ligger inte cnbart i dgarforhallanden. 1 ett framtidsperspektiv med
starkt internationaliserat bankvisende dr det vdsentligt att rigdngen mel-
lan bank- och andra affdrsintressen i Sverige dr trovirdig., Dérigenom
paverkas svenska bankers kreditvirdighet och kundfortroende i den cgen-
tliga bankmarknadskonkurrensen. I samband med kommande dvervigan-
den om EG-samarbete anser LO att bankers neutralitet i kreditformedling-
en skall drivas som ett av minimikraven fér dmsesidigt godkdnnande av
utliindska bankfilialer och for 5ppen konkurrens med banktjinster i Svrigt.

LO har inte anledning resa invindningar mot KMKSs forslag i ovrigt for
att astadkomma ectt system med mojligast oberoende banker. LO vill
understryka forslaget att bankinspektionens tillsyn ska ta fasta pa koncer-
nen i stillet for bankakticbolaget i de fall detta dr aktuellt. Detta dr en
visentlig sak.

2.8 SAF

Bankers aktiedgande

Kreditmarknadskommitténs forslag innebir, att principen om atskillnad
mellan dgande och kreditgivning uppritthélls ocksé i framtiden. Ett gene-
rellt forviirvsforbud avseende viss angiven cgendom fOresiés salunda.
En uppmjukning av férvirvsforbudet foreslas emellertid. Enligt kom-
mittén bor sdlunda en bank kunna vilja att av organisatoriska eller andra
skl ldgga ut verksamhet till dotterbolag under forutsitining att banken
s)dlv dger ritt att bedriva verksamheten. Undantag fran forvarvsforbudet
foreslds darfor for s. k. organisationsforetag, d. v.s. svenska eller utiindska
foretag med nédra anknytning till bankverksamheten.
Kreditmarknadskommittén foresldr ocksd, att bankerna ges mojlighet
till ett begrinsat aktiedgande via dotterbolag. De skall ddrigenom mer
aktivt dn for ndarvarande kunna medverka till vissa foretags langsiktiga
anskaffande av eget kapital. Kommitténs forslag innebir salunda, att ifra-
gavarande riskverksamhet skall avskiljas frin banken och ldggas ut i hel- .
eller deldgda dotterbolag. : ‘ 155
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na av nuvarande forvirsvforbudsregler som virdefulla och fdgnade att Bilaga |
kunna ge bankerna en mer aktiv roll i foretagens utveckling dn for nirva-
rande. Forslaget att det nuvarande systemet med s. k. samhéllsreprcsen-
tanter i bankernas styrelser skulle kunna utvidgas ocksa till de s. k. organi-
sationsbolagen finner vi diremot onddigt och byrékratiskt. Vi noterar
ocksd, att dven i hir behandlade hinseende avviker kreditmarknadskom-
mitténs forslag frin utvecklingen inom EG, s&dan den idag kan skoénjas.
Av OECD-ldnderna ir det idag bara Sverige, Belgicn och USA som har ett
totalforbud for bankerna att dga industriaktier. Sannolikt kommer det
nuvarande harmoniseringsarbetct inom EG att leda fram till bestimmelser
som tilliter bankerna att ha ett begridnsat aktiedgande i andra icke-finansi-
clla foretag.

2.9 Sveriges Industriférbund
Atskillnad mellan sigande och kreditgivning

Kommittén foreslar att en bank genom ett i bankkoncernen ingdende
dotterbolag fir méojlighet att genom aktieforvarv medverka till rekonstruk-
tion och fusion av best&cnde foretag och nyetablering av t. ex. hogriskfore-
tag. Bankkoncernen fir genom dotterbolag ocksa riitt att gora riskfyllda
placeringar, t.ex. villkorslan, vinstandelsldn och forlagslan, samt bedriva
fastighctsleasing/renting. Alla nu nimnda engagemang méste dock héalla
sig inom en finansiell ram motsvarande 3% av bankkoncernens kapitalbas.
I frdga om leasing av 16s egendom och factoring f6reslds att bank far rétt
bedriva sddan verksamhet i bankens egen rorelse.

Industriférbundet tillstyrker kommitténs forslag pd denna punkt.

Kommittéforslaget leder inte till att den grundlidggande principen om
atskillnad mellan 4gande och kreditgivning &verges. Sverige har idag
strangare regler nédr det giller atskillnad mellan kreditgivning och dgande
4n vad som ir vanligt internationcllt. Det forefaller ocksd som om den
internationella utvecklingen gir mot storre frihct for bankerna att kunna
medverka till foretags langsiktiga anskaffande av eget kapital. For indu-
strin 4r det positivt om bankerna ges mojlighet att spela en mer aktiv roll i
foretagens utveckling och forsdrjning med cgenkapital.

2.10 Svensk Industriforening
Riskkapital for smiforetag

Kreditmarknadskommittén foreslar undantag fridn forvarvsférbudet i
KML ifrdga om forvidrv av aktier i forctag 1 finansieringssyfte. Kredit-
marknadsbolag skall enligt forslaget ges mojlighet att inneha minoritetsan-
delar i foretag.
Det dr i mindre foéretag, som ocksd ofta har en lag soliditet, mycket
viktigt med finansidrer som kan gd in ldngsiktigt utan att ta dver kontrollen
av foretaget. D& utbudet av riskkapital for mindre, pd OTC-listan inte
noterade foretag visat tendenser att stagnera, ar det mycket angeldget med 156
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behovet av riskkapital i mindre foretag Ar stort, tillstyrker Svensk Industri-  Bilaga 1
forening forslaget. Ifrdga om tillimpningsreglerna finns emellertid vissa
allvarliga svagheter.

For att ett kreditmarknadsbolag inte skall kunna ta kontrollen over ctt
foretag foreslar kommittén att innehav av aktier i ett foretag begrinsas till
en tredjedcl av kapitalet och rdstvirdet. Principen i detta forslag 4r riktig,
men begriansningen till en tredjedel anser Svensk Industriférening vara
omotiverad. Innehavet bor i stdllet begrinsas till ett minoritetsdgande,
dvs. mindre dn 50 procent.

Kommittén foreslar vidare att det inte skall gilla ndgon ldngsta tid for
innehav av aktier i foretag. Detta ir, cnligt Svensk Industriférening, en
mycket viktig forutsdttning for att foreslagna undantag i KML skall fa
nigon effekt. Erfarenhet har visat att det ofta tar tid att utveckla nya
konkurrenskraftiga och 1onsamma foretag. En begrinsning i detta avscen-
de skulle dirfor vara mycket olycklig. Samtidigt foreslar dock kommittén
att kravet p4 kapitaltickning efter fem ars tid skall 6ka fran 24 till 100
procent for kreditmarknadsbolag. Av samma skél som anforts ifriga om
langsta tid for innehav av aktier, avstyrkes detta forslag. Effekten av ett
saddant krav skulle bli att satsningar enbart gjordes pé foretag som redan
utvecklat en lonsam verksamhet och foljaktligen inte i de foretag som
verkligen har det storsta behovet av externt riskkapital, nimligen mindre
nystartade foretag med lag soliditet, men med en stark affarsidé.

2.11 Stockholms Handelskammare

I linje med bankernas breddade verksamhetsforutséttningar ligger ocksa
att de skall kunna medverka i finansiella I6sningar som inncbdr tillskott av
dgar- och annat riskkapital. I{andelskammaren secr positivt pa forslaget
som 4r 4gnat att befrimja niringslivets kapitalférsérjning och utveckling.
Handelskammaren vill dock foresld att dven sddant kapital skall kunna
tillhandahallas dirckt av bank i stéllet for som enligt forslaget ldggas ut i ett
av banken hel- eller deldgt krcditmarknadsbolag. En sddan ordning leder
till onddig administration och ddrmed kostnader utan nigra pivisbara
fordelar. Ett direktengagemang frén bankcns sida bor kunna komma till
stdnd utan att nigra skyddsintrcsscn dventyras.
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1990/91: 154
departementspromemorian (Ds 1990:57) Bilaga 2
Branschglidning i den finansiella sektorn

Remissinstanserna

Etter remiss har yttranden Over framstillningen avgetts av bankinspektio-
nen, {Orsdkringsinspektionen, kommerskollegium, Stockholms Handels-
kammare. Sydsvenska handclskammaren, konsumentverket, Gota hov-
ritt, kammarratten i Gotcborg, fullméktige i Sveriges riksbank, riksgalds-
kontoret. nidringsfrihetsombudsmannen (NO), riksskatteverket, forsik-
ringsutredningen (1 1990:11), Svenska Bankforeningen, Svenska spar-
banksforeningen, Sparbankernas Bank, Sveriges Foreningsbankers For-
bund, Konungariket Sveriges stadshypotckskassa, Sveriges allmiinna hy-
poteksbank, Finansbolagens Forening, Svenska Fondhandlarcforeningen,
styrelsen for Stockholms fondbdors, Tjinstcmidnnens centralorganisation
(TCO), Svenska Arbetsgivarcforeningen (SAF), Sveriges Industriforbund,
Industrins Finansforening, Sveriges Forsdkringsférbund, Folksam, Svens-
ka Handelskammarforbundet, Sveriges Advokatsamfund. Svenska Bank-
mannafdrbundet och Forsdkringstjdnstecmannaférbundet.

1 Allmanna synpunkter
1.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen finner. i likhet med promemorian, att banker och for-
sdkringsbolag bor ges legala forutsattningar till okad integration ochatt
detta bor ske snarast mojligt. Kravet pad snabbhet forutsitter att s 3
dndringar som mojligt gors i den nu gillande lagstiftningen. Av hiinsyn till
de speciella skyddsintresscn som f{Oreligger {or banker och forsidkringsbo-
lag bor, enligt inspektionens uppfattning, integrationen tilldtas endast pa
konccrnnivd. Detta underldttar ocksd en snabb tordndring av lagstiftning-
cn. Den avgdrande fragan dr emellertid hur de skyddsintressen som disku-
teras i departementspromemorian i praktiken kan tillgodoses p en accep-
tabel niva.

Bankinspektionen vill ifrigasitta om forslaget att banker endast tillats
forvirva forsakringsbolag i vilka de erhiller det bestimmande inflytandet
ir nddvindigt och riktigt. De skyddsintressen som foreligger for respektive
institut tillgodoses bl.a. av tillsynen och de sirskilda rOrelseregler som
foreligger for bolagen. Den foreslagna begrdnsningen kan leda till onddig
koncentration som kanske annars inte skulle komma till stdnd. De efler-
stravade fordelarna med samverkan mellan bank och forsdkringsbolag kan
i ménga fall tinkas uppnds dven med mindre dgarandclar dn lagforslaget
forutsdtter. Principen bor, cnligt inspektionen, vara att lagstiftningen ar
neutral infor olika organisationslosningar om genomlysnings- och tillsyns-
aspckten kan tillgodoses pd ett tillrdckligt effektivt sitt. 158
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bildning och att s& f4 ingrepp som mdjligt bor goras i det gillande syste- Bilaga 2
met. som forutsitter att bank erhaller bestimmande inflytande i dotterbo-
lag, bor tills vidare en sddan cffekt accepteras. Vid behandling av Kredit-
marknadskommitténs betdnkandc bor emellertid detta problem tas upp
till behandling. .

Bankinspcktionen anser att samma synpunkter. betriffande lagforsia-
gets krav pa bestimmande inflytande, som inspektionen framfort betrif-
fande bankers t6rviry av forsidkringsbolag dr giltiga ocksa for forsdkrings-
bolags forvirv av banker. Inspektionen ifragasitier om en saddan begrins-
ning ir nédvindig med hidnsyn till skyddsintressena. Den kan, enligt
inspektionens mening, leda till onddig koncentration.

Bankinspcktionen konstaterar att bankers forvirv av forsidkringsbolag
avses provas av regeringen eftersom forvirvet mdste anses vara av princi-
piell betydelse eller i 6vrigt av sarskild vikt. Forsakringsbolagens forvirv
av banker skall enligt promemorian provas av forsdkringsinspektionen.
Bankinspektionen anser att en vil fungerande kreditmarknad bor kénne-
tecknas av att samtliga akt6rer pa kreditmarknaden lyder under likartade
regelsystem. Inspektionen anser darfor att de aktuella tillstAndsprov-
ningarna bor gbras av regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, av
tillsynsmyndigheten.

Informella beslutsvidgar inom koncernen bdr inte godtas s att koncern-
styrelsen eller koncernledningen tar beslut for dotterbolagens rikning. For
att motverka siddana tendenser bor inslaget av externa styrelseledamoter
vara markant.

Samordningen innebir att koncernstyrelsen (. ex. har skyldighet att hélla
sig underrdttad om riskerna i koncernen. Det forutsitter inte bara avrap-
portering av dotterbolagens resultatutveckling utan dven typ av affarer och
stora engagemang. Det senarc géller sdvil for enskilt bolag i koncernen
som pa cn sammanrdknad nivd. Koncernstyrelsens uppgift blir att ange
riskprofil. Vidare kan t.ex. lantagarens identitet avsléjas om det dr en
forutséttning {or att en riskbeddmning skall kunna utforas. Detta bor gilla
vid stora cler riskfyllda engagemang. For att motverka att verksamheterna
sammanblandas bor ndgot godkinnande i f6rvig av moderbolaget i enskil-
da drenden inte f4 forekomma. Inte heller bor det fA forekomma att
kundidentiteten avslgjas t. ex. genom utbyte av kundregister inom koncer-
nen. Nu upptagna sekretessfragor bor enligt bankinspektionen behandlas i
det fortsatta arbetet med promemorieforslaget.

Bankinspektionen konstaterar att rcglerna om finansiclla koncerner in-
nebir att holdingbolaget 1 en koncern skall std under tillsyn av bankinspek-
tionen. Om bankens moderbolag dr ctt forsdkringsbolag star detta under
tillsyn av forsidkringsinspektionen. Banken star under tillsyn av bankin-
spcktionen. Ett holdingbolag som &dger forsdkringsbolag men inte bank star
enligt nu gillande regler inte under tillsyn.

I promemorian diskuteras om holdingbolaget. som inte dr bank eller
forsdkringsbolag, 1 ¢n finansicll koncern bor st& under tillsyn. Bankinspek-
tionen finner att det dr helt avgdrande for att en meningsfull tillsyn skall
kunna utdvas att dven holdingbolaget i dc finansiclla koncernerna star 159
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inspektionen berdrt i det foregdende kan i praktiken fattas av moderbola- Bilaga 2
get. Det kan t. cx. gélla beslut om anpassning till assymetriska kapitaltidck-
ningsregler, risktagande etc.

En finansiell koncern uppfattas ofta som en enhet, ett bolag. av allmin-
heten. For att undvika att pAverkas negativt di problem uppstar hos ett
koncernbolag kan de 6vriga koncernbolagen kédnna sig tvingade att hjilpa
det drabbade bolaget. Banker far enligt 1 kap 5 § bankaktiebolagslagen ge
koncernbidrag endast efter medgivande av bankinspektionen. Det dr ange-
ldget att regeln dven i fortsdttningen giller for finansiella koncerner.

Bolagen kan emellertid dven stddja utsatta delar av gruppen genom
indirekta metoder, sdsom hdjda utdelningar och internprissittningar till
icke marknadsmissiga villkor. Genom att pa detta sétt tvingas ge indirekt
stod riskerar dven de solida bolagen att bli forsvagade eftersom deras
kapital anvinds till andra dndamél 4n de som gagnar bolaget. Internpris-
sattning till icke marknadsméssiga priser kan dven vara motiverade av
foretagsledningens onskan att maskera fel och brister, t. ex. att dolja forlus-
ter i ett koncernbolag. Internprissittning kan dven anvéndas for att kon-
kurrera ut bolag som inte tillhor koncernen, s. k. unfair’” konkurrens. For
att motverka siddana beteenden bor tillsynsmyndigheten kunna &ldgga
koncernbolag att rapportera visentliga transaktioner mellan koncernbo-
lagen som inte dger rum p4 marknadsmassiga villtkor. Vidare kan forsdk-
ringsbolag 1dmna forlagslan och andra tillskott som paverkar koncernbola-
gens kapitalbas. Bankerna har ocksd mdjlighet att limna krediter och
garantier till koncernbolag. Genom den s. k. fem-procentsregeln kan for-
sakringsbolag forvirva aktier i de Gvriga i koncernen ingdende bolagen och
didrmed forstarka de enskilda bolagens kapitalbas liksom koncernens kapi-
talbas.

Om moderbolaget inte stdr under tillsyn dr det, cnligt inspektionens
beddmning. forenal med betydande svarigheter att avgdra om nu upptag-
na och andra transaktioner sker pd marknadsmaissiga villkor.

Den foreslagna lagstifiningen forutsitter en effektiv tillsyn for att
skyddsintressena skall kunna tillgodoses pa en acceptabel niva. Genom att
banker och f6rsidkringsbolag gdr samman i finansiclla koncerner blir till-
synsmyndighetens arbete visentligt mer komplicerat. Branschglidningen
paverkar institutens riskpositioner. Speciellt vid de tillfdllen en krissitua-
tion uppstdr inom cn koncern maste det finnas klara regler som avgdr
vilken myndighet som skall agera och vilka metoder som skall tillimpas.
Atgirderna méste dessutom ofta sittas in under stark tidspress. Bankin-
spektionen har darfor svart att tdnka sig att tillsynen ¢ns temporirt skulle
kunna vara uppdelad mcllan tvd myndigheter. Stilining till denna fraga far
tas inom kort vid bchandingen av den s.k. tillsynsutredningens (Fi
1990:02) betdnkande.

I dag giller speciella valutapositionsbegriansningar for bl. a. banker, fi-
nansbolag och kreditakticbolag. Forsdkringsbolag omfattas inte av samima
regler. Integrationen inncbdr att dc hittillsvarande metoderna for riskbe-
grinsning starkt kan komma att motverkas. Valutapositionsbegriansning
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bor, enligt bankinspektionens uppfattning, inforas for koncernen som  Prop. 1990/91:154
helhet for att minimera risker och forhindra kringgaende. Bilaga 2

1.2 Forsdkringsinspektionen

Promemorians forslag kan ses som en nédvéindig anpassning-av de svenska
finansinstitutens verksamhetsforutsittningar till internationella forhallan-
den. Hinsynen till den internationella utvecklingen utgdr ett avgdrande
motiv for att forslaget bor genomforas. Om de svenska forctagen med
framgéng skall kunna hdvda sig pd cn internationcll marknad och pé ¢n
svensk marknad med 6kad konkurrens utifrdn mastc dven de svenska
forsdkringsbolagen och bankerna kunna utnyttja de férdelar som kan nas
genom etablerandet av finansiclla enheter med ett brett utbud av finansiel-
la tjinster. Inspektionen kan i allt viisentligt instdmma i vad arbetsgruppen
anfor om de fordelar som ligger i att genom &dgarintegration skapa stabila
konstellationer med de foretagsekonomiska férdelar som darvid kan upp-
nés.

Med det sagda tillstyrker forsdkringsinspektionen att promemorieforsla-
get laggs till grund for lagstiftning.

Det bor emellertid understrykas att en viktig utgdngspunkt méste vara
att principen om att bankrérelse resp forsdkringsverksamhet skall hallas
atskild och drivas i skilda bolag skall upprétthéllas dven inom finansiella
koncerner. Denna princip tillimpas allmint ocksd i utlandet och dr. som
framhalls | promemorian, viktig for att kunna halla isidr de skilda skydds-
intressen som giller for insdttarna och forsdkringstagarna.

Enligt promemorieforslaget skall till en bérjan kunna konstateras att det
foreligger ett dotterbolagstorhallande. d v s att grinsen 50% av rostetalet
fOr samtliga aktier verskrids. Denna forutsdttning &r ctt uttryck for den
grundidggande princip som préglar promemorians behandling av
branschglidningsfrigan, innebdrande att det av stabilitetsskal skall vara
friga om koncernforhallande. Néigon ndrmare diskussion i frigan f6rs
dock inte i promemorian.

Inspektionen delar uppfattningen att en utgingspunkt tor ¢n provisorisk
lagstiftning kan vara att det skall vara friga om koncernforhallande. In-
spektionen anser emellertid for sin del att det varken 1 lagen eller i motiven
bor liggas fast att det under alla forhéllanden maéste vara friga om ctt
dotterbolagsigande. Det kan finnas fall dér 4garbilden 4r sadan att det kan
vara befogat att medge att ett forsdkringsbolags eller en banks dgarandel ér
mindre 4n vad som konstituerar ett dotterbolagsforhallande. Det ir sjdlv-
fallet svart att ge klara riktlinjer for tillimpningen hérvidlag; det far bli
friga om en beddémning fran fall till fall mot bakgrund av samtliga omstén-
digheter i drendet. Samtidigt vill inspektionen pcka pd att det forefaller
sannolikt att frAgan om att stdlla upp krav pa att dgandet 1 foreliggandec fall
skall ha en viss storlek for att godtas torde falla bort infér en anpassning till
EG:s regelsystem.

En sirskild fraga, som inte niirmare berdrts av arbetsgruppen, giller
vilken myndighet som skall handha provningen. Enligt forslaget kommer
olika regler att gilla for t6rsikringsbolag och banker. Enligt inspektionen 161
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bor ordningen vara den att provningen gors av forsakringsinspektionen  Prop. 1990/91: 154
resp bankinspektionen, men med skyldighet att till regeringen hinskjuta Bilaga 2
forvirvsfrigor som ir av principiell betydelsc eller som annars &r av storre
vikt.

En annan frdga som inte berdrts i promecmorian giller forhallandet
mellan dotterbolagskravet och en tillginglig ram enligt begriansningsregeln
samt de etiska regler som kan komma att gilla for handeln med borsaktier
i vad avser uppkdpsanbud.

En aspekt som tas upp i promemorian ir att den foreslagna integra-
tionen innebdr ett visst avsteg fran den s.k. ickesammanblandningsprinci-
pen. Denna innebdr att inom en koncern, i vilken bank, ingir dgande och
traditionell kreditgivning inte skall sammanblandas. Mot bakgrund av att
banker och forsikringsbolag bedriver sina respektive traditionella verk-
sambheter enligt gdllande olika regelsystem delar inspektionen uppfattning-
en, att en tskillnad skall kunna uppritthéllas mellan 4dgandet och banker-
nas kreditgivning. Denna fér sjilvfallet inte styras av olika dgarintressen
som &r ovidkommande for bankverksamheten. Inspektionen vill tilldgga
att ett forsdkringsbolags kreditgivning intc far styras av ovidkommande
hdansyn till ndgot sirskilt forhallande mellan ¢n bank och dess lantagare
eller andra kunder.

I detta sammanhang kan pipekas att i promemorian inte nidrmare be-
rorts forutsittningarna for transaktioner mellan de i en finansiell koncern
ingdende foretagen. Som cn allmién regel bor hir gilta att transaktioner
mellan foretagen alltid skall ske pd marknadsmaissiga villkor. For att
illustrera den ndmnda frégna och dess betydelse kan foljande sirskilda
exempel anges.

Om ett finansicringsbolag ingdr i en forsdkringsbolagskoncern kan det
visa sig vara rationellt att koncernen samlar uppliningsverksamheten i ett
sarskilt bolag som d4 ocks hanterar upplaningen — helt eller delvis — for
finansbolaget. Genom att koncernens moderbolag i ndgon form garanterar
uppliningen kan denna ske pa forménligare villkor dn vad annars skulle
vara fallet. For den risk som ligger i garantin bor da finansoblaget enligt
inspektionen rimligen betala en avgift till forsdkringssidan i koncernen
grundad pa en marknadsmissig bedomning. Det 4r cnligt inspektionen
angelédget att i lagstiftningsdrendet nirmare klargors vilka principer och
riktlinjer som de bada tillsynsmyndighcterna har att hdvda i ctt sddant fall
och vid andra transaktioner mellan koncernforetag. For vissa transaktio-
ner bor gilla att de redovisas i drsredovisningarna.

Vad giller holdingbolagsmodellen finns inga heltdckande regler om in-
syn i och tillsyn av moderbolaget/holdingbolaget. For det fall att en bank
ingar som dotterbolag under holdingbolaget finns sdtillvida en tillsynsratt
som att banklagstiftningen ger bankinspektionen samma tillsynsrétt over
holdingbolaget som Over banken. Men om ett forsékringsbolag och ett
finansbolag dr systerbolag under ett holdingbolag faller detta utanfor in-
spektionsmyndigheternas tillsyn. Sirskilda regler kan behdvas for det fall
att ctt utlandskt bolag ingér i koncernen. Enligt inspektionens mening bor
angivna och andra didrmed sammanhéngandc tillsynsfragor snarast klaras
ut. 162



Inspektionen anser emellertid att det finns starka skil att i samband med  Prop. 1990/91: 154
en granskning av de aktuella forslagens konsekvenser for tillsynsfrigorna  Bilaga 2
gora cn total dversyn av regelsystemen for de bada tillsynsmyndigheternas
verksamhet. Tillsvnsutredningen (Fi 1990:02) har i uppdrag att granska Cr
inspektionernas organisation och tillsynsinriktning men har inte till upp-
gift att behandla tillsynsreglerna. Vad giller instituten under bankinspek-
tionens tillsyn gjorde kreditmarknadskommittén i sitt slutbetdnkande
(SOU 1989:29) Fornyelse av kreditmarknaden bl. a. en &versyn av tillsyns-
reglerna i 7 kap bankrorelselagen. Syftet var i huvudsak att fortydliga
reglerna och att tillskapa instrument for ingripanden liggande mellan
erinringar och den kraftigaste atgidrden, &terkallande av tillstAnd. Forsik-
ringsinspektionen tillstyrkte 1 sitt remissyttrande forslagen med vissa ju-
steringar. Inspektionen framholl ocksd att forsdkringsverksamhetskom-
mittén i sitt utredningsarbete inte -behandlat frigan om utformningen av
reglerna om s. k. rittstidllande atgidrder. Inspektionen foreslog att en dver-
syn av motsvarande regler i FRL ocksé borde ske, dirvid det forutsattes att
en samordning av regelsystem kom till stdnd. Inspcktionen kan konstatera
att det foreligger starka skil for att en allmidn Gversyn av berdrda regler i
bankrorelse- och forsdkringsrorelselagarna nu sker utan dréjsmaél. Inspek-
tionen delar sdlunda kreditmarknadskommitténs uppfattning att de stora
fordndringarna som sker pa kapitalmarknaden gor dct befogat att tillskapa
enhetliga, klargérande och reella befogenheter for tillsynsmyndigheten i
syfte att bl. a. ingripa mot osunda inslag i verksamheten.

1.3 Konsumentverket

Verket saknar en analys av det samarbete som redan idag foreligger mellan
banker och forsdkringsbolag och vilka konsckvenser en lingre giende
integration kan f4 for de enskilda hushallen. En utveckling som leder till en
fortsatt integration med andra delar av niringslivet dr inte problemfri. En
sddan fortsatt integration kan skapa alltfor stora bindningar och férsimra
valmojligheterna for konsumenterna.

Verket kan i och for sig inse att samgdende mellan bank- och forsik-
ringsbolag kan ge besparingseffekter och rationaliseringsvinster. Men det
ar langtifran sjdlvklart att detta skulle komma konsumenterna tillgodo.
Inom bankvidsendet kan det t.cx. ifrigasittas om de rationaliseringsvins-
ter, som bor ha uppstétt i och med att stora delar av personlig betjdning
har crsatts av elektroniska hjidlpmedel, till ndgon del kommit hushallen
tillgodo — tvirtom tenderar manga banker att avgiftsbeldgga denna ser-
vice, samtidigt som rorelsedverskottet kraftigt okat.

En forutsittning for att konsumenterna ska kunna paverka utbudet och
ddrigenom f2 tillgang till indamalsenliga och prisvirda finansiclla tjdnster
ar att det existerar en fungerande konkurrens. For att det ska kunna
uppnés krivs tillrackligt manga fristdende banker och forsakringsbolag och
att dessa ldmnar sddan information om sina tjinster att det blir mgjligt for
hushéllen att jamfora dem. Verket stéller sig tvivlande till att den utldnds-
ka konkurrensen skulle i tillracklig grad uppvéga den minskande konkur- 163



rensen p4 den inhemska marknaden. For tillstindsprévningen ar det diar-  Prop. 1990/91:154
for viktigt att konkurrensaspekterna nogsamt beaktas. Bilaga 2
Banker och forsdakringsbolag strivar alltmer efter att géra sina produkt-
utbud och erbjudanden unika. Finansiella tjanster sammankopplas och
olika bonussystem tillskapas for att knyta kunden hérdare till banken
och/eller forsdkringsbolaget. De olika fGretagens utbud blir siledes svar-
jdmforbara. Verket befarar att en integration mellan banker och finansbo-
lag kommer att leda till att en mer vildvuxen utbudsflora kommer att
marknadsforas. Denna ogenomskinlighet 1 utbuden skapar ocksa cn risk
for att konkurrensen begrinsas. Vidare leder det sannolikt till 6kad per-
sonadresserad reklam.
Sammanfattningsvis anser verket att verkningarna for hushallen till
foljd av en integrering av banker och férsdkringsbolag bor utredas narma-
rc. Eventuella nackdelar for konsumenterna som di framkommer bor-i
mojligaste man undanrdjas om foreslagna lagandringar vidtas.

1.4 Gota hovritt

Alldeles avgorande for fragan om risken for missgynnande av bank- resp
forsdkringskunderna climinecras genom forslaget ar hur de koncernrittsliga
regler som finns i lag och som har utbildats i praxis fungerar. Hindrar de
tillrdckligt effektivt att tillgdngar som bor vara forbehallna det ena kollek-
tivet tas i ansprak for att tillgodosc det andras intressen? Hovriétten saknar
cn noggrann (och mer ingdende 4n pad s 111 ff i promcmorian utford)
analys av vad som foljer av koncernrittens regler, bla i triga om mojlighe-
terna att inom en koncern utnyttja kapital i ctt bolag till forméan for ett
annat bolag. Dct synes cnligt promemorieforslaget t. ex. inte finnas nigot
hinder mot att ett forsdakringsbolag som dr dotterbolag till cn bank limnar
forlagslan till modcerbolaget/banken till forstdrkning av dess kapitalbas.
Det idr inte sikert att sddana placeringar alltid ar fordclaktiga frin forsdk-
ringstagarnas synpunkt. En annan frga som skulle kunna diskuteras nir-
mare dn som skett i promemorian ir vilket ansvar ett moderbolag juridiskt
kan anscs ha for ctt dotterbolags skulder (jimfor Rodhe i Festskrift for
Hellner s 481 f1).

I promemorian (s 110 f) sdgs att ctt samglende mellan nagra av de
storsta bankerna och forsikringsbolagen skulle kunna fa till f6ljd att dessa
skaffar sig en domincrande stéllning pd marknaden och didrmed férhindrar
en 6nskvird konkurrens men att tillstdndsprovningen vid vilken lamplig-
heten av koncernbildningen skall provas ger regeringen tillrdckliga styrme-
del for att forhindra uppkomsten av konkurrensskadliga koncernbildning-
ar samt att fragan om konkurrensskadlighet torde lingre fram fa bedomas
med hénsyn till de konkurrenstérhallanden som giller p& den internatio-
nella bank- och forsdkringsmarknaden. _

Innebdrden hirav dr att en koncernbildning skulle kunna betraktas som
skadlig i ett nationellt perspektiv men som ofarlig i ctt internationellt. S&
linge det dr oklart i vilken omfattning internationell konkurrens pa bank-
och forsdkringsomrddet skall kunna forekomma inom landet, ldrer det
vara en nist intill omojlig uppgift att gora den i promemorian forutsatta 164



limplighetsprévningen pa ett acceptabelt sitt. Det nu sagda leder fram till  Prop. 1990/91:154
den lagtekniska synpunkten att de féreslagna lagindringarna kanske borde  Bilaga 2
goras avhiingiga av nir ett principbeslut fattas om att utlindska banker och
forsdkringsbolag far konkurrera fritt pd den svenska marknaden med de
svenska bankerna och forsdkringsbolagen. Kopplingen skulle kunna ske
genom att det skulle ankomma p4 regeringen att besluta om ikrafttridan-
det av lagindringarna.
Enligt hovrittens mening kan det ifragasittas om inte departcmentspro-
memorians forslag bor dverarbetas innan den Liggs till grund for lagstift-
ning.

1.5 Kammarritten i Géteborg

En intcgration av bank- och forsikringsvdsendet Oppnar mdjlighet for
ytterligare foretags- och kapitalkoncentrationer pd dessa omradden. Huru-
vida en sddan utveckling dr nddvindig eller 6nskvird for att méta konkur-
rens fran omviarlden undandrar sig kammarrdttens bedomande. 1 vart fall
mdste den innebiira att mdjligheterna till insyn och kontroll ttrsvaras,
dven om tillsynsbefogenheterna i och for sig ar vittgdende. Man fér nog
ocksd rikna med att de stora ekonomiska potentialer som kan uppsta
genom sddana foretags- och kapitalkoncentrationer kan leda till att den
politiska maktens mojligheter att paverka den ekonomiska utvecklingen
urholkas. Dessa konsekvenser berors visserligen i promemorian men det
hade varit vilkommet med en nirmare analys av vad man kan vinta sig.

1.6 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige delar vid en sammanvégning av olika for- och nackdelar
arbetsgruppens uppfattning att man bor foridndra de legala forutsittningar-
na for en ndrmare intcgration mellan banker och forsikringsbolag. Enligt
fullméktiges mening kan den Okade organisationsfrihet som foreslas i
promemorian frimja den finansiclla sektorns samlade konkurrenskraft
gentemot utlandet och mojliggéra ett cffektivare resursutnyttjande pa den
svenska marknaden. Fullimaktige vill ocksa understryka att konkurrensfor-
utsdttningarna for banker, finansbolag och torsiakringsbolag intc lingre
kan bedémas utifrdn ett renodlat inhemskt perspektiv. Synen pé institu-
tens verksamhetsforutsiattningar maste vidgas. En omprévning av den del
av lagstiftningen som styr dgarforhallandena och dc organisatoriska sam-
banden mecllan banker och forsdkringsbolag ligger i linje med den interna-
tionclla utvecklingen och med torhillandena inom EG. Omprévningen
kan ddrmed bidra till den pagidende harmoniseringen av regelsystemen pa
det finansiella omradet.

Det bér understrykas att det faktum att de finansiella marknaderna har
oppnats for internationell konkurrens inte innebir att svenska organisa-
tions- clicr rorelseregler med nddvindighet helt maste anpassas till de
16sningar som finns i omvirlden. Det bor dven i1 fortsdttningen noga
Overvigas hur grundliggande sidkerhetsaspekter och skyddsintressen skall
tillgodoses. Fullmiktiges stdllningstagande i branschglidningsfragan ute- 165



sluter heller inte bestende avvikelser 1 behandlingen av banker jaimfort  Prop. 1990/91: 154
med andra finansiella foretag pa den svenska marknaden. Regelsystemen  Bilaga 2
ir som framgétt olika i utgangslédget.

Utgéngspunkten for de foreslagna integrationsmodcllerna — att verk-
samheterna genomgiende organiseras sd att en klar atskillnad mellan
bank- och forsdkringsdelarna kan upprétthallas — dr mot denna bakgrund
mycket betydelsefull. T sista hand blir det en viktig tillsynsuppgift for
inspektionsmyndigheterna att vervaka hur detta krav pa atskillnad efter-
levs i de I6pande verksamheterna nér det géller olika typer av cngagemang
mot kunder, transaktioner mellan koncernbolag och insatser av personal.

Tre olika modeller for integration av bank- och forsdakringsrorelse fore-
sl&s i promemorian. Dessa har alla det gemensamt att verksamheterna
bedrivs inom separata bolag inom en koncern. Fullmiktige vill inte uteslu-
ta att det kan finnas fall da en annorlunda form av idgarsamverkan bor
kunna tillatas. Enligt fullmiktiges mening bor darfor 6vervigas att skapa
en Oppning hiarfor i motivuttalandena. Ett villkor for en sddan "odkta™
koncernbildning bor di bl.a. vara att samarbetet mellan de ingdende
bolagen far cn betydande omfattning och 4r vil manifesterat utdver agar-
férhallandena. Som ctt ytterligare krav bor stillas att dverliggande bolag i
en sadan koncern tillsammans har majoriteten av rosterna i underliggande
bolag.

Det kan i dctta sammanhang papekas att dct inte framstar som helt
tillfredsstédllande att de foreslagna koncernbildningarna inte kommer till
klarare uttryck i lagtexten. For forsdkringsbolag, som ¢j har nagra dgarbe-
gransningar, ir det naturligt att det inte finns nigra bestimmelser i forsik-
ringsrorelsclagen rérande Overordnade bolag. Bankaktiebolag ddaremot far
enligt 1 kap 4 § forsta stycket bankaktiebolagslagen endast ing i koncern i
vilken ett annat bankbolag iar moderbolag. Av andra stycket i denna
paragraf framgar dock att regeringen kan medgc undantag frdn denna
begrinsning om det finns sédrskilda skél. Det dr dock endast av motivutta-
landena som det framgdr att dven de foreslagna koncernbildningarna kan
tillatas. Enligt fullmiktiges mening bor 6vervidgas om inte lagtexten bor
dndras s& att de i promemorian foreslagna koncernbildningarna uttryckli-
gen anges.

Om de nu aktuella forslagen forverkligas kommer dessa att resultera i
fusioncr Sver branschgrinserna mellan bank- och forsikringsbolag. Man
kan forutse att de nya koncernerna kommer att spela en allt storre roll for
styrkeforhéllandena pd marknaden. I forldngningen av detta kan man inte
utesluta att den svenska marknaden kan komma att priglas av ctt fatal
stora finansiella koncerner, med helt dominerande marknadsandelar i
verksamheter som kreditgivning, inlaning och livforsikring.

En integration av bank och forsikring aktualiserar c¢n rad problem till
toljd av att koncentrationstendenserna pd marknaden forstérks. Det finns
sjdlvfallet risk for att grundliggande marknadsfunktioner fungerar simre
nir dessa koncentreras till farre hinder, t. ex. sparandetjdnster och vérde-
papperstjanster. Effckten av detta skulle kunna bli en sdmre fungerande
prisbiidning med 4atféljande vilfardsforluster. Risker fOr att dgandet av
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och inflytandet Sver svenskt niringsliv ytterligarc koncentreras mdaste Prop. 1990/91:154
ocksd uppmirksammas. Bilaga 2

Mot bakgrund av fullmiktiges alimidnna syn att det 4nd& &4r rimligt att
lata banker och forsdkringsbolag bilda gemensamma koncerner maste
andra végar dn forbud mot samgéende viljas for att minska de hir diskute-
rade koncentrationstendenserna. Fullmiktige vill speciellt peka pa beho-
vet av 6kad konkurrens bade nationellt och internationellt. Utvecklingen
under scnare 4r har hdrvidlag lagt vissa grunder, framforallt kapitalrorelsc-
liberaliscringen och avvecklingen av ctableringshinder och forvirvshin-
der.

Fullméktige vill hir understryka betydelsen av att ytterligare steg tas i
syfte att Oppna de svenska marknaderna fér 6kad konkurrens. Det finns
skl for ansvariga myndigheter att noga folja hur konkurrensférhallandena
4ndras for att sl4 vakt om en sund och stabil utveckling pa olika delmark-
nader.

Nya organisationstosningar av det slag arbetsgruppen foreslar stiller
hogre krav pa tillsynsverksamheten. Flera av de presenterade lagforslagen
har karaktiren av ganska allmint formulerade undantagsbestimmelser,
vars innehall slutligen tar form vid den provning och ldmplighetsbedém-
ning som tillsynsmyndighcterna utfor i anslutning till enskilda aktic-
forvary eller ctableringsansékningar. Fullmiktige utgdr fran att frigor av
storre principiell vikt kommer att avgoras av regeringen. Till grundférut-
sdttningarna for branschglidningsfrslagen hor vidare att varje bolag skall
driva sin rorelse separat under eget regelsystem. Utan effektiv tillsyn kan :
denna planerade grinsdragning for verksamheter och regleringsinsatser
Inom finansiella koncerner inte upprétthéllas.

Tillsynsmyndigheterna méste alltsa ta ett fast grepp over de olika verk-
samhetsgrenar som kan finnas representerade inom en finansiell koncern
av det slag som har diskuteras. Vidare maste koncernen som helhet uppvi-
sa erforderlig kapitalstyrka och standard t.ex. ifrdga om ledningsfunk-
tioner och system for riskhantering och intern kontroll. Tillsynsintressct
riktas i dessa fall sédrskilt mot koncernernas moderforetag, som kan vara
banker, forsidkringsbolag cller gemensamma holdingbolag. Om en bank
ingdr som dotterforetag under ett holdingbolag har bankinspektionen med
stod av banklagstiftningen samma tillsynsbefogenheter 6ver holdingbola-
get som Over sjédlva banken. Nagra generella lagregler som stiller moderfo-
retag i finansiclla koncerner under tillsyn finns emellertid inte.

I den nu foreliggande promemorian anser fullmiktige att tillsynsfragor-
na ar knapphéndigt belysta. Nagra konkreta forslag till anpassningar i
formerna for koncerntillsynen framldggs inte. Arbetsgruppen konstaterar
att tillsynsmyndigheterna i 6kad utstrickning méste samverka med var-
andra om branschglidningstorslagen forverkligas men hidnvisar i allt vi-
sentligt till den sittande tillsynsutredningen (Fi 1990:02).

Mot denna bakgrund anser fullmiktige att flera utredningsinsatser ater-
star innan tillsynsfrigorna kan sigas ha fatt en tillfredsstdllande behand-
ling. Tillsynsutredningens arbete pagir och ctt betdnkandc kan ddr vintas
iborjan av 1991. Nigon allmin 6versyn 6ver myndigheternas tillsynsbefo-
genheter 6ver olika holdingbolagskonstruktioner har inte aviserats men en 167



_sddan Oversyn bor enligt fullmiktiges mening snarast komma till stind. Prop. 1990/91:154
Finansiclla koncerner med sdvil svenska som utlindska moderbolag bor  Bilaga 2
uppmirksammas ur tillsynssynpunkt. Det finns vidare skl att ndrmarc
understka EG:s planer pa forstarkt koncerntillsyn pa det finansiclla omra-
det. I avvaktan pé tillsynsutredningens resultat och att tilisynsunderlagen
dven i vissa andra avsecnden komplettcras och forstdrks asner fullmiktige
att slutlig stéllning till branschglidningsgruppens forslag inte bor tas.
Denna slutsats aterverkar sjalvfallet pa tidpunkten for ikrafttridandet
av de nu aktuella lagindringarna. Tidpunkten 4r i promemorian satt till
den [ juli 1991. Om nédvindiga kompletteringar i bestimmelserna om
tillsyn och kontroll skall kunna ske blir konsekvensen att ikrafttradande-
tidpunkten flyttas framét.

1.7 Riksgildskontoret

Riksgdldskontoret delar uppfattningen att det mot bakgrund av en tillta-
gande internationell konkurrens bdr skapas juridiska forutsittningar for
alt ndrmare intcgrera forsdkringsbolag, banker och andra finansiella fore-
tag sh att den svenska finanssektorns konkurrenskraft okar. Nackdelarna
med en sddan integration bor dock inte forringas. Den sannolikt Skade
foretagskoncentrationen kan fora med sig att viktiga marknader kommer
att fungera simre. En s&dan marknad ir penning- och obligationsmarkna-
den. Den utgdr en av griansytorna mellan banker och forsdkringsbolag.
Bankerna och vissa fondkommissionsbolag uppritthaller denna marknad
genom att stilla priser mot varandra och gentcmot slutplacerarna, av vilka
forsdkringsbolagen i kraft av sin stora placeringskapacitet ir speciellt
betydelsefulla. _

En omfattande och 1angt driven intcgration mellan banker och forsék-
ringsbolag kan medfora att forsdkringsbolagen vid vardepapperstransak-
tioner 1 forsta hand anvinder banker ingiende i samma koncern. Detta
leder till forsimrad Ionsamhet for fristiende banker och fondkommis-
sionsbolag. Dessa kan darfor komma att dra sig ur marknaden. Resultatet
skulle bli minskad konkurrens med sdmre prisbildning och minskad likvi-
ditct som (6ljd.

Mot denna bakgrund dr det angeldget att den internationella konkurren-
scn pd bank- och forsdkringsomradet, som utgdr bakgrunden till prome-
morians forslag, ocksd kommer att ta sig uttryck i form av utlandska
aktorers medverkan pa den svenska penning- och obligationsmarknaden,
bl: a. som riksgildskontorets aterforsiljare.

Det dr emcllertid ocksd angeldget att integrationen mcllan banker och
forsdkringsbolag inte blir starkare dn vad som bolagen sjdlva finner nod-
vindigt for att uppna tillracklig internationell konkurrenskraft. Riksgalds-
kontoret anser darfor att lagstiftningen bdr kunna medge att bolagen efter
tillstdndsprovning integreras ocksi pd svagare sdtt 4n som foreslas i pro-
memorian. Om de samarbetande bolagen intec dr inordnadc i ett strikt
moder-dotter-forhallande eller som systerférectag med ett holdingbolag
som moderforetag okar ocksd mojligheterna att de agerar relativt oberoen- : 168



de av varandra pé viktiga marknader som t. ex. penning- och obligations- Prop. 1990/91:154
marknaden. Dirmed skulle konkurrensen stimuleras. Bilaga 2

1.8 Niringsfrihetsombudsmannen

I promemorian framhalls ndgra konsekvenser av de foreslagna koncern- -
modellerna. Har pekas bl.a. pi att en integration mellan banker och
forsdkringsbolag kan innebdra cn 6kad koncentration p& den finansiella
marknaden. I promemorian berdrs inte de mdjligheter som konkurrensla-
gen (1982:729) ger att ingripa mot foretagsforvirv, ocksd pa det aktuella
omrédet, som medfor att det forvarvande foretaget far eller forstarker en
dominecrande stilining pa relevant marknad (5§). En fOrutsdttning for
ingripande dr vidare att forvarvet medfor sddan skadlig verkan som avses i
28.

Vad NO ser som det kanske storsta problemect i sammanhanget dr det
samlade inflytande som banker och forsdkringsbolag inom en koncern av
ifrdgavarande slag uppnar pd kapitalmarknaden. De konstellationer som
redan nu kan skonjas (t ex SE-banken — Skandia, SPP — Trygg Hansa —
Gotagruppen) visar att sddana finansiella koncerner kommer att bli domi-
nerandc aktorer pd kapitalmarknaden och dirigenom ocksi visentliga
maktfaktorer i ndringslivet. Aven pa detta omrade kan konstateras att
mojligheterna att ingripa med konkurrenslagstiftningen ter sig begransade.
Hir maste annan lagstiftning, bl.a. vad giller placeringsregler for forsak-
ringsbolagen, dra upp granser for sddant inflytande. Den nyligen tillsatta
kommittén for dversyn av forsikringsbolagens verksamhet m. m. skall ju
dessutom enligt sina direktiv sarskilt bedoma dessa risker.

En sdrskild aspckt, som enligt NO:s mening bor uppméarksammas, dr det
inflytande och den insyn i konkurrerande foretag som forsidkringsbolags
agande och bankers kreditgivning inom ramen for koncerngemenskap kan
mecdfora. Detta blir sdrskilt patagligt om banken och/elier forsdkringsbola-
get inom en och samma koncern dr representcrade i styrelsen for konkurre-
rande foretag. Sddan insyn och inflytande i konkurrerande foretag bor
enligt NO:s mening motverkas eftersom det kan paverka de konkurreran-
de forctagens konkurrensvilja och hiarigenom himma effcktiviteten i ni-
ringslivet. Det sagda inncbir inte att NO anser att finansiclla koncerner
alltid skall avhalla sig frdn att utova intlytande i egenskap av dgare. Dct
olampliga ligger 1 att man far inflytande i1 foretag om konkurrerar med
varandra. NO dr medveten om att det kan vara oldmpligt att en stor dgare
endast dr hinvisad till exit om andra dgare inte utdvar voice i den utstrick-
ning som forctaget har behov av. Konkurrenslagen (2 §) dr hir ett mojligt
men kanske inte tillriickligt medel att motverka denna konkurrensbegrins-
ning som internationellt brukar bendmnas interlocking directorship. Det
kunde vara motiverat att lata den nyligen tillsatta kommittén om dversyn
av forsidkringsbolagens verksamhet m. m. se 6ver dven denna aspekt.
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1.9 Riksskatteverket Prop. 1990/91: 154

Bilaga 2
Sedan dcpartementspromemorian fardigstéllts har skadeforsakringsbola-

gens skattesituation behandlats i prop. 1990/91:54. De regler som dar
foreslas far anses som relativt generdsa. Forsdkringstoretagen foreslds fa
mdjligheter till surv-avséttning trots att avsdttning till sdkerhetsreserven
kan ge ytterligarc konsolideringsutrymme (prop 1990/91: 54 sid 264).

Med en 6kad integration av finansiella forctag i kombination med stora
konsolideringsmojligheter 16r nigot av de i foretagsgemenskapen ingdende
foretagen 6kar genom koncernbidrag majligheterna att maximalt utnyttja
dessa konsolideringsmgjligheter. Eftersom bankers och finansbolags re-
serveringsmojligheter kraftigt minskar fr.o.m. 1992 4rs taxering kan man
anta att i vart fall de reserveringsmdjligheter som finns i gruppen av
féretag kommer att tas till vara.

Maojligheterna till reservering styrs av den s. k. normalplanen, som upp-
rattas av forsdkringsinspektionen. Riksskattcverket (RSV) har i ett av sina
yttranden limnat synpunkter kring forsdkringsinspektionens forslag till
indrad normalplan (se bilaga 2, p 2). Mcd en dkad integration av finans-
foretagen Okar kravet p& normalplanen. Det 4r angelédget att de regler och
berdkningssdtt som dir finns Gvervigs noga.

1.10 Svenska BankfGreningen

Bankftreningen tillstyrker att lagstiftningen dndras for att mojliggora inte-
gration mellan bank- och forsékringsverksamhet. Foreningen tillstyrker
vidare att detta sker genom de tre foreslagna modellerna for koncernbild-
ning.

Bankf{Oreningen har uppmirksammat att cnligt den foreslagna lagstift-
ningen banks férvirv av forsikringsbolag skall prévas av regeringen eller,
efter dess bemyndigande, av bankinspektionen, medan forsidkringsbolags
bankforvirv skall provas av forsikringsinspcktionen. Det bor tillses att
antingen regeringen eller tillsynsmyndigheterna i bada fall anfortros prov-
ningen.

1.11 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen tillstyrker att det nu i lagstiftningen 6ppnas mojlig-
heter for integrering av bank- och forsidkringsverksamhet.

Sparbanksforeningen tillstyrker att integration mellan bank- och torsik-
ringsverksamhet foreslas kunna ske enligt de tre modeller som promemo-
rieforslaget innehdller. Féreningen forutsitter dirvid att dessa tre princip-
modcller kommer att sti i dverensstimmelse med EG:s kommandec regler
pa detta omrade.

Sparbanksforeningen kan till stora delar godta det ndrmare innehallet i
promemorians forslag avscende de olika integrationsmodellerna och till-
styrker darfor i princip forslagen i dessa hinseenden.

1 promemorian pdpekas att det vid tillstindsprévningen av t.ex. ctt
holdingbolags forviarv av akticr i ett forsakringsbolag skall bedomas om 170



koncernbildningen &r Jimplig. Bl. a. skall enligt promemorian tillses att det  Prop. 1990/91: 154
storleksmiissigt rAder rimliga proportioner mellan de i koncernen ingdende  Bilaga 2
forctagen och att koncernstrukturen i ovrigt framstar som lamplig. Hur
denna limplighetsprovning ndrmare skall géras anges dock inte.

Enligt Sparbanksforeningens mening 4r det nddvindigt att det i motiven
till den forvintade lagstiftningen ndrmare utvecklas vad som t.ex. avscs
med uttrycket “rimligt proportioner™ och ldmplig koncernstruktur i detta
avseende. Det kan inte godtas att denna fraga kan bli féremél for mer eller
mindre skdnsmissiga myndighetsbedémningar utan klara riktlinjer i lag
och férarbeten.

Sparbanksforeningen har den uppfattningen att det i forsta hand méste
vara respektive foretags ansvar att finna limpliga organisationsldsningar.
Det ir intc mojligt att i forvdg ange vilken organisationsstruktur som vid
varje tidpunkt kan anscs vara "limplig”. En mycket starkt bevisbdrda bor
darfor ldggas pa den ansvariga myndigheten for att en organisationsstruk-
tur skall kunna underkdnnas sdsom olamplig.

Sparbanksforeningen vill i detta sammanhang framhaélla att det bor vara
mojligt for banker och forsdkringsbolag att samverka genom att t.ex.
gemensamt 4dga forsikringsbolag. En bank eller ett holdingbolag i en finan-
siell koncern bor shledes kunna fA tillstdnd att f6rvérva aktier i ett forséak-
ringsbolag utan att aktieforvarvet nddviandigtvis maste ha sddan omfatt-
ning att forsdkringsbolaget aktiebolagsrittsligt sett blir ett dotterbolag.

1.12 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

SFF tillstyrker att lagregler infors som mdjliggdr branschglidning enligt de
redovisade forslagen.

I ett motivuttlalande anges att bank som #ger aktier i ett forsakringsbo-
lag maste ha ett bestd@mmande inflytande i forsakringsbolaget.

SFF anser att det inte finns motiv for detta forslag. Innebdrden ar att
innehavet i det dgda bolaget skall vara sa stort — mer dn 50% av rostande-
len — att det maste bli friga om ett dotterbolag. Den praktiska konsckven-
sen dr att bank och forsdkringsbolag inte kan bilda ctt gemensamt bolag,
cller ett bolag som #gs av ytterligare nigon part vid sidan av banken och
forsdkringsbolaget.

Frigan om minikravet pid banks dgarandel har direkt béring pa for-
eningsbankecrnas speciella situation.

For foreningsbankerna som dr ekonomiska foreningar dr den s. k. hol-
dingbolagskonstruktionen inte aktuell. En foreningsbank kan inte ingé i ett
holdingbolag cftersom en ekonomisk férening inte kan dgas av andra dn
sina medlemmar. Av samma skil kan en foreningsbank inte dgas av ett
forsakringsbolag. Associationsformen medger siledes inte annan forsik-
ringssamverkan for en foreningsbank 4n dirckt dgande av ett forsikrings-
bolag, helt cller delvis. Den 16sning for forsdkringssamverkan som valts av
foreningsbanken ar ett delidgande i ett separat livforsakringsbolag tillsam-
mans med Linsforsdkringsbolagen och Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF). Dessa tre foretagsgrupper har gemensamma rotter i sitt landsbygds-
ursprung och har sedan linge samverkat i minga olika sammanhang. For 171



foreningsbankerna och LRF ir denna samverkan en sjilvklar foljd av Prop. 1990/91:154
samhdrigheten inom lantbrukskooperationen, Den fedcrativt uppbvggda  Bilaga 2
och kundigda lansforsakringsbolagsgruppen har en naturlig gemenskap
med LRF och féreningsbankerna.

Samverkansprincipen giller dven foreningsbankens engagemang inom
s. k. fondanknuten forsikring dédr avsikten 4r att bli deldgare i LFs fondliv-
bolag. En sddan [3sning innebdr att det gecmensamma fondlivbolaget far en
storre bas och ddrmed far forutsittningar att skapa volymer som mo;jliggor
relativt sett konkurrenskraftiga administrationskostnader.

Inncbdrden av promemorieforslaget dr saledes att foreningsbankerna
och linsforsdkringsbolagen inte kan samverka pa dgarplanet, sivida inte
foreningsbankerna far mer 4n 50% rostandel i det gemensamma bolaget.
SFF kan inte acceptera forslaget i denna del. Nagot barandc argument for
att ett modcr-dotterbolagstorhallande méste uppnds har inte framforts.
Nagra sirskilda skyddsaspekter kan knappast dberopas. I de EG-dirketiv
som antagits — eller nu foreliggande forslag till direktiv pa forsdakringsom-
rddet — finns intc heller stod for kravet att ett dgart6rhallande i en
finansicll grupp méste vara sa langtgdende att ett moder-dotterbolagsfor-
héllande etableras.

SFF vill sdledes bestimt yrka att banker och torsdkringsbolag far tillatas
Agarsamverka utan att krav pd moder-dotterbolagsforhallande uppstills.
En tillfredsstdllande garanti for att dgarsamverkan sker i former som ar
sunda och tillgodoser de skyddsintressen som bankernas insdttare och
forsdkringstagarna har dr den provning av dgarfragan som i dessa fall blir
aktuell i savil bank- som forsidkringsinspektionen.

1.13 Finansbolagens Forening

Foreningen. som granskat forslagen utifrdn de intressen som finansbo-
lagen har i fragan. tillstyrker att lagforslagen genomfors 1 allt vasentligt.

Den snabba fortgdende integrationen i Sverige inom bank- och {6rsik-
ringsbolagsscktorn leder till att antalet aktrer pa kapitalmarknaden mins-
kar. Aven om integrationsprocessen ir positiv i ett europeiskt perspektiv
har vissa nackdelar med koncentrationen blivit tydliga under decn s.k.
finansbolagskrisen, frimst pa si sitt att de fristdendc finansbolagens moj-
ligheter till extern upplaning har visat sig vara mycket begrinsade. Mot
bakgrund hirav ir det Onskvirt att myndigheterna inte uppstéller nigra
formelia eller andra hinder mot att utlindska kreditinstitut etablerar sig pd
den svenska marknaden. Dect dr vidare mycket angcldget att ett lagforslag
snarast liggs fram som breddar finansbolagens refinansieringsmdajligheter,
t.ex. genom att de ges ritt att emittera Iopande skuldebrev.

1.14 Svenska FondhandlarcfSreningen

Foreningen ér positiv till de grundldggande forslagen i promemorian och
tillstyrker att forslagen genomfors med foljande papekande.
Fondhandlareféreningen har tagit del av utkast till yttrande som kom-
mer att avges av Svenska Bankforeningen. Fondhandlareforeningen vill 172



hiinvisa till detta och instimmer salcdes i allt visentligt i vad bankfor- Prop. 1990/91:154

eningen kommer att anfora. Bilaga 2
Betriffande fragan om fondkommissionsbolags ritt att vara moderbolag

i en koncern i vilken forsidkringsbolag ingar vill dock foreningen framhalla

att det i vart fall i ett senare skede av den legala utvecklingen pd omrédet

bor 6vervigas mojlighet for fondkommissionsbolag att i dotterbolag bedri-

va s. k. captiveverksamhet. Foreningen kan forutse att det finns anledning

att scnare Atecrkomma i den fragan.

1.15 Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCQO)

TCO tillstyrker att det gors nddvindiga lagstiftningsdndringar for att moj-
liggbra skapandet av finansiella koncerner. TCO finner det emellertid
problematisk att utredarna inte dgnar ngon tanke 4t hur konkurrensen i
framtiden ska tryggas ocksd pa den svenska marknaden.

TCO understryker betydelsen av att lagstiftningen utformas pa sddant
sitt att det inte inom koncernerna via koncernbidrag och andra transaktio-
ner blir m§jligt att kringgd dc kapitaltackningskrav m. m. som stipuleras
for de olika i koncernen ingdcende foretagen.

Fragan kring den okande komplexiteten i de finansiella foretagen och
koncernerna gor det nddvindigt att samhillet samordnar och forstirker
tillsynsmyndigheterna. TCO anser att samordningen braddskar occh ser
dirfor med sérskilt intresse fram emot det forslag som den av regeringen
utsedde ensamutredaren ska presentera. Tillsynen av den finansiclla fore-
tagen maste bli heltickande. Det ir dirfor av betydelsc att ett holdingbolag
som moderbolag inte undantas fran tillsyn av inspektionerna.

I promemorian foreslds att regeringen ska kunna utse offentliga repre-
sentanter ocksd i holdingbolagens styrelser, TCO krédver att de facklig
organisationerna garanteras represcntation inte bara i de verksamhets-
drivande bolagens styrelser utan dven i styrelserna for de eventuella hol-
dingbolag som kommer att skapas. Manga for de anstillda viktiga beslut
betriffande sysselsdttning m. m. kommer sannolikt att fattas i dessa styrel-
ser. Det dr ddrfor nodvindigt att de anstédlldas organisationer har en
representation dér.

1.16 Sveriges Industriforbund och Industrins finansforening

Industriférbundet och Industrins finansforening har ingenting emot fi-
nansdepartementets forslag. Det dr en av flera dndringar som méste goras i
dc lagar som i dag reglerar finansmarknadcrna.
Andringen ir dock inte helt problemfri. Dagens banker och forsikrings-
bolag har i hidgnet av ett gammalt lagsystem kunnat skapa var for sig starka
finansiella enheter. Med samgdendc Okas koncentrationen. En siddan kan
bli bestdende eftersom intrideskostnaderna till marknaderna i friga ir
hoga. Samtidigt 6ppnas emellertid griinscrna alltmer mot virlden vilket
motverkar koncentrationstendenserna.
Dessa dr emcllertid inte unika for Sverige utan upptriader i hela Europa. 173



Dérfor finns anledning att bade i Sverige och i framtiden inom EG bevaka  Prop. 1990/91: 154
utvecklingen frén konkurrenssynpunkt. Bilaga 2
Ett annat problem giller branchglidningens effekter p& aktiemarknader-
nas cffektivitet och pé dgarrollen i Sverige och i ett i framtiden ckonomiskt
enat Europa. Om koncentrationen blir mycket stark och samtidigt finans-
konglomeraten fir som i Tyskland dga akticr i exempelvis industriforctag
skulle aktiemarknadens karaktir av institutionellt 4gande bli mycket mar-
kant. Darmed kommer ocksé fragan om dgarrollen i fokus. Det finns med
andra ord all anledning att fortsdttningsvis folja utvecklingen i nimnda
avseenden.

1.17 Sveriges Forsdkringsforbund

Forsidkringsforbundet tillstyrker att integration mellan forsdkringsverk-
samhet samt bank- och annan finansiell verksamhet skall kunna ske genom
alla de foreslagna modellerna och enligt forbundet &r det ytterst angeldget
att forslaget snabbt genomfors.

Forsikringsforbundet motsitter sig kravet att innehav i det dgda bolaget
skall vara sa stort att det blir fraga om dotterbolag. All finansicll verksam-
het dr underkastad lingt gdende krav péa tillsyn av endera bank- eller
forsakringsinspektionen for att tiligodose olika skyddsintressen. Det finns
darfor enligt riksférbundets mening inget siddant intresse som nddvindig-
gOr att ett moder-dotterbolagsforhallande bor krdvas. Inom den finansiella
sektorn, lika litet som inom néringslivet 1 vrigt, dr ctt regelritt moder-
dotterbolagsforhallande alltid nddvandigt for att man skall uppné effekti-
va strukturer. Redan ett mindre engagemang kan ibland vara tillrickligt
for att det dgande bolaget skall kunna utdva den faktiska ledningen i det
andra foretaget. I internationella sammanhang anses cn figarandel pa 25%
tillrdcklig for att konstituera ett kontrolldgandec i foretaget.

I antagna EG-direktiv och forcliggande forslag till direktiv pa forsik-
ringsomradet finns inget stod for att krdva att ett dgarforhéllande i cn
finansicll grupp maste vara sa langtgaende att det blir friga om dotterbo-
lag. Det dr ytterligare ctt skil som enligt Forsakringsforbundets mening
starkt talar mot att lasa reglerna {or svenska finansiclla grupper till mer
begransade dgarstrukturer.

1.18 Folksam

Folksam vidlkomnar att svenska fGretag inom bank- och forsdakringsvisen-
dets omrade gcs legala mojligheter att integrera sig som dotter- och syster-
foretag i finansiella koncerner. Folksam instimmer i att integrationen bor
enbart forekomma pé koncernniva och att det alltsa inte skall vara tillatet
att i ett enskilt foretag blanda artskilda verksamheter, som t. ex. bank- och
forsdkringsverksamhet.
Forslagen ir i flera avseenden ofullkomliga och maste bli foremal for
Overarbetning innan lagstiftningen genomfors.
En forutsdttning for banks m. fl. forvirv av ett forsdkringsbolag dr enligt
forslaget att moderbolaget i bankkoncernen forvarvar s& manga aktier att 174



det far ett bestimmande inflytande i forsidkringsbolaget. Férsidkringsbola- Prop. 1990/91:154
get maste alltsd vara ett dotterforetag i bankkoncernen. Folksam ifragasdt- Bilaga 2
ter att det med hinsyn till skyddsintresscna i bankverksamheten skulle
vara motiverat med ett sddant krav. Detta skulle bl. a. omgjliggdra konst-
ruktioner som innebdr att en bank och ett forsdkringsbolag bildar elt
gemensamt 50/50-dgt bolag eller en koncern for branschgemensamma
verksamheter. Forslaget i denna del begrinsar enligt Folksams mening
mojligheterna till lampliga bolags/koncernbildningar p4 ett onddigt och
stelbent sitt.

Det b6r papekas att, mot bakgrund av den intressegemenskap som
kommer att rida mellan forsikringsbolaget och &vriga toretag i koncernen,
det kan finnas risk for att de av forsidkringsbolaget forvaltade tillgdngarna
kommer att anvidndas for att starka dvriga koncernforetags kapitalsitua-
tion. Forsdkringsbolaget kan t. ex. inom ramen for femprocentsregeln till-
skjuta aktiekapital till finansbolag, kreditaktiebolag, och dirmed forstirka
savil det enskilda foretagens kapitalbaser som koncernens konsoliderade
kapitalbas. Dessutom kan {orsikringsbolagets tillgdngar anvindas for att
— utan begriansning av femprocentsregeln — lamna forlagslan och andra
kapitalbasgrundande tillskott till sdvil moder- som systerforetagen i kon-
cernen. Forstiarkningen av kapitalbasen kommer i dessa fall att bli delvis
skenbar eftersom tillskotten av riskkapital kommer fran forctag inom
koncernen.

I detta sammanhang bor ocksé erinras om att femprocentsregeln har till
syfte att forhindra forsidkringsbolag fran att skaffa sig foretagarintressen
och didrmed foretagaransvar i andra verksamheter 4n forsidkringsverksam-
het. Det regelsystem som foreslas i promemorian innebér att forsikrings-
verksamheten riskerar att underordnas annan finansiell verksamhet och
att forsikringsbolagens finansforvaltning anvinds for &ndamaél som inte i
forsta hand gagnar forsikringstagarna. Detta kan inte anses forenligt med
de motiv som ligger till grund for femprocentsregeln.

Folksam vill mot bakgrund av vad som nu anforts sétta i fraga om inte
det foreslagna regelsystemet bor kompletteras pd sddant sitt att tillskott
som hirror fran ett forsikringsbolag inom koncernen inte fir medriknas i
vare sig dct enskilda forctagets kapitalbas eller koncernens konsoliderade
kapitalbas. Genom en sadan regel skulle icke 6nskvirda incitament att
utnyttja det i forsdkringsbolaget forvaltade kapitalet for andra dindamal dn
sddana som-tjanar forsdkringstagarnas intressen i stor utstrickning for-
svinna, En sidan regel skulle ocksa vara vil {6renlig med principerna for
den konsoliderade kapitaltidckningen.

1.19 Sveriges Advokatsamfund

Samfundet tillstyrker féreslagna {6rindringar i bankrorelselagen, bankak-
tiebolagslagen, lagen om finansbolag och {6rsikringsrorelselagen.
Samfundet ser det som ett oeftergivligt krav att den intcgration som kan
komma ifriga endast kan ske pa koncernniva. Lagstiftningen mdste dven
framgent mycket starkt tillgodose de s.k. skyddsintresscna inom savil
bank- som forsidkringsrorelse. 175



1 promemorian framhalls att den s. k. konkurrensproblematiken mellan ~ Prop. 1990/91: 154
Sverige och utlandet mer ingaende behdver uppmirksammas nu. Samfun-  Bilaga 2
det ser det som angeldget att det relativt kortsiktiga perspektivet inte i
ndgot avseende fir std fore de for bankkunder och forsdkringstagare sa
viktiga skyddsintressena. Friheten for bolagen far inte ta sig sddana former
att tilltron till banker och forsdkringsbolag pé sikt kan komma att ifriga-
sattas.

Fran bank- och forsidkringshéll framhalls att tillgidngliga samarbetslos-
ningar inte 4r tillrackliga. Samarbetet bor bygga pa& dgarsamband. Detta dr
en for samfundet viktig utgadngspunkt for samfundets stillningstagande.

Samfundet dr av den uppfattningen att cndast ctt dgande som ger ctt
stabilt bestimmande inflytande kan ge vtterligare samordningsfordelar
utdver vad som nu dr mojligt. Kgarintressén av sddan omfattning leder till
forstarkta kapitalbaser utover vad som nuvarande regler leder till for vart
och ett enskilt bankbolag eller forsikringsbolag. Agarintressen av mindre
omfattning leder som regel inte till det dgaransvar som dr nédvindigt for
att integrationen som sidan skall leda till eftcrstrivade vilfirdsvinster.
Aktieinnehav av den mindre omfattning som foreslas gélla for forsakrings-
bolag nar inte detta mal. Aktieinnehav kan dir mgjligen syfta till att ge
bolagen en viss insyn i och kontroll dver de samarbctsavial som likval
kommer att bli en nédviandighet mcllan de alltjimt sidrskilda verksamhe-
terna. )

For att uppnd ctt stabilt bestimmande inflytande crfordras att aktie-
forviarven leder till minst 50% av rostvardet i det forviirvade bolaget.
Koncernforhillande kan som bekant f6religga dven vid ldgrc innehav.
Vidare kan for praktiskt bruk ctt bestimmande inflytande foreligga vid
mycket laga innehav i fall d& resterande aktier ligger pd en mangfald
hinder. Samfundet menar att det stabila bestimmande inflvtandce som
erfordras for att uppnd langsiktiga rationaliscringsvinster utan eftergift
vad giller skyddsintressena inte 4r forenligt med dessa ldgre innehav
eftersom det bestimmande inflvtandct da i inte obetvdlig omfattning kan
vara beroendc av forhdllanden som bank- respektive forsdkringsbolaget
inte rader Over. :

Pas. 111 —113 fors resoncmang kring bland annat ansvarsgenombrott.
Samfundet vill med skiirpa framhalla vikten av att tillsyn och kontroll helt
bygger pé ett for tillsvnsmyndigheterna tillgdngligt regelsystem. Mcd den
hardnande internationella konkurrens som forespeglas kan man inte forli-
ta sig pd modcrbolags moraliska ansvar. Sddant ansvar bygger for dvrigt pa
ett mycket stort dgarintressc. De mindre poster som forsikringsbolagen
foreslas (A tillstdnd for inrymmer normalt inte shdant ansvarstagande.

1.20 Svenska Bankmannaforbundet (SBmf) och
Forsakringstjanstemannaforbundet (FTF)

Forbunden dr positiva till de fordndringar som foreslas for att mojliggdra
en integration mellan banker och forsdkringsbotag samt att svenska bank-
och forsdkringsbolag (&r verka under samma villkor som i dvriga Europa.
Det dr Bankinspektionen respektive Forsdkringsinspektionen som har 176



att tillse att verksamheten bedrivs pd ett sunt sétt och utan risk fér bankens  Prop. 1990/91: 154
eller forsikringsbolagets soliditet och likviditet. Nuvarande ordning forut-  Bilaga 2
sdtts gilla 4ven med den foreslagna lagstiftningen. Bankinspektionen kon-
trollerar dirmed banker och andra foretag under dess tillsyn i en finansiell
koncern medan Forsikringsinspektionen har tillsynen dver forsikringsbo-
lag inom koncernen. Bankinspektionen skall ge tillstdnd for banks forvirv
av forsikringsbolag. Forsikringsbolag som vill kdpa bank, finansbolag,
fondkommissionsbolag cller kreditaktiebolag skall ha godkinnande av
Forsakringsinspektionen.

Forbundet anser det 1ampligt att en samordning sker av tillsynsmyndig-
heterna sd att dven 1 detta avseende ett likartat regelverk giller och en
enhctligt praxis tillimpas. Vi tror inte att detta 4r mojligt om inte bank och
forsikringsinspektionerna slis samman till en myndighet.

Den tillsyn som skall ske av de olika delarna av en finansiell koncern
maste vara heltdckande. Nagot skil att undantaga moderbolaget 1 den
finansiella koncernen fran tillsyn kan inte foreligga.

Ytterligare en friga som avser holdingbolag onskar férbunden aktualise-
ra. | promemorian foreslas att regeringen skall kunna utse offentliga leda-
moter i holdingbolags styrelse och att ordforande i styrelsen skall godkin-
nas av Bankinspcktionen. Hirmed jdmstilles den finansiella koncernen
med vad som giller for banker och forsdkringsbolag. For de anstillda idr
det sjilvfallet nddvindigt att dven representanter for de anstéllda har séte i
styrelsen for holdingbolagt med tanke pa de for koncernen viktiga beslut
som dir tas, pd samma sétt som géller i banker och forsdkringsbolag i
Gvrigt. Forbunden kréver darfor att lagstiftningen ocksa utstrécks att gélla
de anstilldas styrelscrepresentation.

1.21 Ovriga remissinstanser

De dvriga remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra erinringar
om huvudinriktningen i promemorians forslag.

2 Holdingbolagsmodell
2.1 Bankinspektionen

Bankernas och férsirkringsbolagens centrala roll i samhillsekonomin och
diarmed deras speciella skvddsvirde utesluter att de har andra finansiclla
institut som moderbolag. De speciella skvddsintresscna tillgodoses d&
banken idr moderbolag till forsdkringsbolaget eller vice versa och dven da
ctt holdingbolag dr moderbolag for de aktuclla instituten och #dger institut
under direkt eller indirekt tillsyn. Finansbolag och Gvriga s. k. specialinsti-
tut bor emellertid, enligt bankinspektionens mening, inte ha det bestdm-
mande inflytandet Over banker och forsikringsbolag. Moderbolaget till
banken eller forsdkringsbolaget bor alltsd inte var annat kreditinstitut dn
bank eller 1 sin tur vara dotterforetag till annat kreditinstitut dn bank.
Savil tillsyn som riskanalys maste goras for koncernerna som helhet. 177
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Partiell bolagstillsyn ger inte en tillrickligt tydlig bild av bolagcts risksitua-  Prop. 1990/91: 154
tion. : : Bilaga 2

Bankinspektionen anser att holdingbolagsmodellen, under forutsittning -
att holdingbolaget star under tillsyn. dr klart att foredra fran tillsynssyn-
punkt. Holdingbolagsmodclicn dr dverskadlig och flexibel. Den under-
ldttar en heltdckandc riskananlys. Genomlysningen torde fungera bittre dn
om moderbolaget utgdrs av bank eller forsdkringsbolag. D4 moderbolaget
ir rorelsedrivande finns det, enligt bankinspektionens mening, storre risk
for att intressemotsittningar uppkommer inom koncernen och att skydds-
intressena dirmed tillgodoses samre 4an om fOretagen 4r organiscrade
enligt holdingbolagsmodellen. Bankinspcktionen finner emellertid att des-
sa aspekter inte bor viiga tyngre dn de neutralitetsskil som promemorian
framhallit. Aven de tva andra modellerna bor alltsa kunna godtas.

Eftersom forsidkringsbolagens placeringar intc omfattas av kapitaltdck-
ningen 1 en finansiell koncern dr det mojligt att forldgga placeringar som
kriaver hog kapitaltdckning till forsdkringsbolaget. Den ldgsta kostnaden
kan dirmed komma att. styra hela koncernens verksamhet och dirmed
koncernens allokering av risker. : :

Bankinspektionen fGrutsétter att frAnvaron av kapitaltackningskrav
dven kommer att paverka strukturutvecklingen pa kreditmarknaden och
péskynda integrationen mellan bank och forsikringsverksamhet. Lagstift-
ningen inncbdr en mojlighet att kringgd kapitaltdckningskraven. Av kon-
kurrensskil kommer det {Or bankerna nirmast att vara nédvindigt att ha
ctt nira {Orhallande till ctt t6rsdkringsbolag. Lagstiftningen kan medfora
en strukturforandring for den finansiella marknaden som annars inte
skullc ha kommit till stdnd. S4 ldngc kapitaltickningsfrigan inte dr 10st
kvarstar ctt allvarligt problem for den finansiella marknaden. Bankinspek-
tionen anser dock intc att denna fraga bor hindra den foreslagna integra-
tionen mellan bank och forsdkringsbolag. Lika konkurrensforutsittningar
gentemot utlindska bolag viger i ett kortare perspektiv tyngre dn den
pétagliga risken for icke onskvidrda styrningseffekter.

Sa linge frigan om kapitaltdckning inte &dr [0st star tillsynsmyndigheten
infor uppgiften att avgdra om koncernens verksamhetsplanering och even-
tuella interna 6verfOringar har sin grund i koncernens dnskan att kringgd
kapitaltiickningsreglerna. Bankinspcktionen finner att om myndigheten
skall ha ndgon reell mojlighet att kontrollecra sddan &verforing dr det
nddvindigt att holdingbolaget i den finansiella koncernen star under till-
syn. Tillsynsmyndigheten bor dven ha mdjlighet att torbjuda verkstallighet
av transaktioner som gors i uppenbart kringgdende syfte samt att dldgga
bolag att vidta rittelsc dédr sd kan ske om transaktionerna redan verkstéllts,
Detta bér framga direkt i lag.

Genom att forsidkringsbolagen undantas frdn bankernas rorclseregler
kommer inte heller bankcrnas regler om enhandskrediter att omfatta for-
sakringsbolaget. Bankinspektionen finner att med hénsyn till koncerner-
nas risknivacr bor sirskilda regler om ¢nhandskrediter inforas for torsik-
ringsbolag. Griinser bor dven séttas pé koncernbasis.
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2.2 Forsdkringsinspektionen Prop. 1990/91: 154

Bilaga 2
Inspcktionen vill understryka vad i promemorian framhalls om vikten av )

att cn finansicll koncern av avsett slag har cn tillrdcklig ckonomisk stabili-
tet. I detta ingar att holdingbolaget har en kapitalstyrka som star i rimlig
proportion till koncernens storlek. Inspektionen tillstyrker i detta sam-
manhang den i 2 kap 9 a § sista stycket bankr6relsclagen inforda avrik-
ningsregeln avseende holdingbolagets tillskott till fOorsdkringsbolag i kon-
cernen,

Enligt forslaget undantas frdn den s.k. banksmittan forsikringsbolag
och sidana dotterbolag till forsdkringsbolag som bedriver verksamhet
enligt 7 kap 17 § tredje stycket FRL (forsdkringsniira verksamhet™). And- .
ra dotterbolag till forsidkringsbolag, sdsom t. ex. finansbolag, skall daremot
omfattas av bankrdrelsereglerna. savitt avser rorelse och ledning samt
konsoliderad kapitaltdckning.

Inspektionen finner denna grundtanke riktig. Emdlcrlld ar avgriansning-
cn enligt inspektionens menig alldeles for snév i det att {orslaget utgdr fran
att endast de s. k. frikretsbolagen bedriver forsakringsnira verksamhet. Sa
ir icke fallet. Inspektionen har, med st6d av 7 kap 17 § forsta eller andra
stycket FRL, under arens lopp i atskilliga fall lamnat forsdkringsbolagen
medgivande att dga aktier eller andelar i bolag som i allt vasentligt bedri-
ver sidan forsdkringsnira verksamhet som avsesi 7 kap 17 § trcjde stycket
FRL. Det kan t. ex. vara fraga om fastighctsforvaltningsbolag som inte dr
heldgda eller bitradesbolag som inte uteslutande bitrdder forsidkringsbola-
get och dess kunder utan inom ramen for viss 6verskottskapacitet 1 vad
avser t.cx. konsult- cller andra servicetjédnster riktar sig dven mot andra
intressenter. Vidare kan nimnas medgivanden till 4garengagemang i bolag
som pd annat sitt har anknytning till forsdkringsrorelsen, sdsom bilverk-
stdder for studier och reparationer av forsidkringskador, foretag som bedri-
ver skadeforebygande verksamhet inom sakforsidkringsomridet samt dven
toretag inom hilso- och friskvardsomradena med siddan verksamhet kopp-
lad till forsakringsbolagens forsikringsprodukter.

I sin praxis har inspektionen vidare av formella skiil betraktat vissa
utlindska bitridesbolag som tillstindsplikiga endr forcmalsstadgandet i
bolagsordningen ofta dr s4 omfattande — sérskilt i England och USA — att
snart sagt vilken verksamhet som helst tillats. Inspektionen har darvid
villkorat sina medgivanden till aktieinnehav i sdédana bolag sa att verksam-
heten begrinsas till att huvudsakligen avse bitradesfunktionen.

Enligt inspektionen bor silunda dven nu angivna dotterbolag. vilka
forvirvats med stod av medgivande cnligt 7 kap 17 § forsta eller andra
stycket [F'RL, undantas frin bankrorelscreglerna. Bankrorelsereglerna bor
inte heller omfatta {Orsdkringsbolagens aktic- cller andelsengagemang i
intressebolag med ovan angiven verksamhetsinriktning.

2.3 Svenska BankfOreningen

I promemorian anges att ett holdingbolags aktieforvérv skall vara under-
kastat tillstdndsprovning enligt de regler som géller (6r banker. E : C179



BankfGreningen anser det inte klart var i lagen detta krav p4 tillstind  Prop. 1990/91:154
star att finna. Mdjligen ir tanken i promemorian att bestimmelsen i 1 kap Bilaga 2
5 § BAL reglerar denna friga. Enligt denna bestimmelse skall ju bestim-
melserna i bankrorelselagen om bl. a. banks rorelse tillimpas ocksa pa ett
moderbolag i en koncern i vilken bank ingir. Eftersom bestimmelsen i 1
kap 5 § BAL fir antas reglera forhdllandena i en redan existerande kon-
cern, bor den dock inte samtidigt kunna reglera bildandet av en koncern.
Holdingbolagets mdjligheter till akticforvdrv for den forutsatta koncern-
bildningen bér dadrfor regleras sarskilt i lagen.

Bankftreningen vill betrdffande forslaget om kapitaltickning framhélla
féljande.

Promemorians forslag om avrakning skulle medféra en betydligt harda-
re belastning for finansiella koncerner 1 Sverige dn vad som krivs cnligt
EG:s direktiv om “own funds of credit institutions™ (89/299/EEC) och
direktivet om a solvency ratio for credit institutions” (89/647/EEC).
Enligt forstnimnda direktiv (Article 2) skall frdn kapitalbasen avriknas
“holdings in other credit and financial institutions”; till dessa raknas dock
inte forsikringsbolag. Innehav av aktier i forsdkringsbolag skall siledes
inte avriknas i kapitalbascn; i stéllet kravs harfor 8% kapitaltdckning
cnligt dircktivet om “solvency ratio”. Promemorians forslag innebar dir-
for att innchav av aktier i forsdkringsbolag skulle belastas med 100%
kapitalkrav, medan EG:s regler endast krdver 8 %.

Enligt gillande regler om konsoliderat kapitalkrav (2 kap 11 § andra
stycket BRL) skall redovisad goodwill rdknas av frAn primirt kapital.
Dectta kan accepteras i den koncern diar man konsoliderar de ingdende
dotterbolagen och ddrfor inte 1 moderforetagets kapitalbas behdver avrik-
na tillskott i dotterbolagen (cnligt 2 kap 9 a § femte stycket BRL). I en
finansicll koncern, didr man, enligt promemorians forslag, vid kapitaltick-
ningsberdkningen inte skall konsolidera forsdkringsbolaget med holding-
bolaget men skall i holdingbolagets kapitalbas avrdkna tillskottet i forsak-
ringsbolaget, blir det ddremot dubbel belastning om man dessutom fran
koncernens priméra kapital skall avrdkna totalt redovisad goodwill. I 11 §
bér darfor stadgas att goodwill, som avser dotterbolag som intec omfattas
av konsoliderat kapitalkrav, inte skall avriknas frin primért kapital, om
promemorians forslag om avridkning genomfors

Bankforeningen vill belysa ett annat kapitaltdckningsproblem genom
foljande execmpel. Om ctt holdingbolag dger cn bank och ett forsidkringsbo-
lag, kan fOrsdkringsbolaget i sin tur dga ctt finansbolag. Enligt promemo-
rians forslag — mot vilket bankforeningen ovan framfort invindningar —
skall da i holdingbolagets kapitalbas avrakning géras for aktierna i forsak-
ringsbolaget: samtidigt skall konsoliderat kapitalkrav gélla for holdingbo-
laget, banken och finansbolaget. I 2 kap 9 a § femte stycket BRL stadgas att
avrikning infe skall goras for “tillskott i forctag som omfattas av bestam-
melscrna om konsoliderat kapitalkrav™. Dctta inncbiér, enligt bankfor-
cningens mening, att i holdingbolagets kapitalbas inte skall avriknas vad
som motsvarar virdet av aktierna i finansbolaget (dotterdotterbolaget).
Nir aktierna i forsdkringsbolaget skall avriknas fran holdingbolagets kapi-
talbas, bor darfor undantas det belopp som motsvarar forsdkringsbolagets 180



forvirvsvirde for aktierna i finansbolaget. Att det forhaller sig s kan  Prop. 1990/91:154
m&jligen ldsas in i lagtextens 9 a § femte stycket. Ett fortydligande savil i Bilaga 2
lagtexten som i motiven bor emellertid goras for klarhets skull, om prome-
~morians forslag om avrakning genomfors.
Bankf6reningen vill papeka att — mot bakgrund av den foreslagna
utformningen av kapitalkraven for en finansiell koncern — grinsdragning-
en mellan dotterforetag med forsikringsndra verksamhet (sc¢ 7 kap 17
tredje stycket forsdakringsrorelselagen) och 1 promemorian foreslés att for-
sdkringsbolag skall undantas frdn finansbolagslagens regler om konsoli-
derad kapitaltidckning. Hir avses det fall da ett finansbolag 4ger ett forsdk-
ringsbolag. I stillet skall avrikning ske for finansbolagets tillskott till
forsdkringsbolag pd motsvarande sitt som foreslds d& ett holdingbolag
eller en bank tillskjuter medel till ett forsdkringsbolag.
BankfGreningen vill betrdffande detta forslag hdnvisa till de synpunkter
avseende avrikning som framforts pa sid. 3—5 ovan. Motsvarande &nd-
ring avseende goodwill bér darfor géras i 11 ¢ § lagen om finansbolag samt
ett fortydligande i propositionens lagtext och motiv avseende den avrik-
ning som stadgas i 11 a § femte stycket samma lag — om promemorians
forslag om avridkning i finansbolagets kapitalbas genomfors.

2.4 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen kan i och for sig acceptera att reglerna om s.k.
banksmitta och konsoliderad kapitaltiackning i banklagstiftningen inte blir
tillimpliga pa forsidkringsbolag 1 en finansisell holdingbolagskoncern och
forsdkringsndra foretag. Sparbanksforeningen vill emellertid understryka
vikten av en klar grinsdragning mellan foretag som omfattas av banklag-
stiftningens totala regelverk och sddana foretag som enligt vad som nyss
namnts undantas frin dessa reglers tillimpningsomrade. Det kan da kon-
stateras att promemorian inte innehdller ndgon ndrmare precisering av
begreppet forsdkringsnidra verksamhet. Sparbanksféreningen anser att det
i motiven till en kommande lagstiftning bdr ndirmare utvecklas hur begrep-
pet forsdkringsnira verksamhet skall tolkas.

Aven om Sparbanksféreningen nu godtar att det i reglerna i bankrdrelse-
lagen om konsoliderad kapitaltdckning gors undantag for forsdkringsfore-
tag, dr det inte givet att en sddan 16sning skall permanentas for overskadlig
framtid. Sparbanksforeningen forutsitter att denna friga uppmairksam-
mas i kommande utredningssammanhang avseende forsdkringsomradet.

2.5 Svenska Forsdkringsforbundet

" Forsdkringsforbundet tillstyrker i allt vasentligt forslaget att forsdkringsbo-

lag skall undantas frin reglerna om s. k. banksmitta och konsoliderad

kapitaltickning. Enligt riksférbundet bor emellertid dven sddana dotterbo-

lag till forsdkringsbolag vilka har forvirvats med stod av 7 kap 17 § forsta

stycket FRL, t. ex. bilverkstidder eller foretag som driver skadcforebyggan-

de verksamhet, undantas fran den konsolideradc kapitaltiickningen. 181



2.6 Folksam : Prop. 1990/91: 154
Bilaga 2

For att bankers m. fl. soliditet inte skall dventyras vid forvirv av forsik-
ringsbolag f6reslés att vad som tillskjuts till forsdkringsbolaget skall avrik-
nas frin bankens m.fl. kapitalbas. Principen om avrikning 4r riktig och
nodvindig om inséttarskyddet skall kunna bevaras pé ett tillfredsstillande
sitt. '

Forslaget om att undanta forsikringsbolagets tillgingar och skulder vid
berikning av konsoliderat kapitalkrav dr i princip ocksa riktigt. Undanta-
get dr en nédvindig forutsittning for att bankigda forsikringsbolag skall
kunna konkurrera pé lika vilkor med fristdende forsikringsbolag. Forsla-
get i denna del dr emellertid ofullstindigt genom att Krediter som banken
kan ldmna till forsiikringsbolaget och garantidtaganden som banken kan
stdlla for forsdkringsbolagets skuldforbindelser inte kommer att framgé av
koncernbalansrikningen. Ddrmed kommer sddana itaganden inte att bli
foremdl for konsoliderad kapiitaltickning. Denna ofullstindighet kan
mecdfora vissa inte helt obetydliga risker for inséttarskyddet och den torde
inte heller vara forenlig med vare sig EG:s eller den s. k. Basclkommitténs
regler om kapitaltiickning p4 konsoliderad niva.

3 Dotterbolagsmodell med forsdkringsbolag som
moderforetag

3.1 Bankinspektionen

Ett av malen med den aktuella lagstiftningen 4r att regelsystemet skall vara
konkurrensneutralt. Den i promemorian foreslagna begrinsningsregelns
syftc 4r att garantcra torsikringsbolagens soliditet. Omsesidiga forsik-
ringsbolag har cmellertid ett litet eget kapital 1 forhallande till férsikrings-
akticbolag. De 6msesidiga bolagen kan inte heller som akticbolagen genom
nyemission av aktier crhalla kapital for att utoka mojligheten till dotterbo-
lagsforvaryv. Begriansningen innebdr ddrfor en snivare begriansning for
Omsesidiga bolag dn for forsdkringsakticbolag. Det ir angeldiget att utred-
ningen. Dir 1990: 56, om forsdkringsbolagens verksamhet m. m. behandlar
denna olikhet.

3.2 Forsdkringsinspektionen

Den foreslagna (provisoriska) regeln for begridnsning av ett forsidkringsbo-
lags engagemang i en bank eller ctt annat finansinstitut har diskuterats av
hédnssyn till forsikringstagarskyddet. Detta foranleder inspektionen till
foljande kommentarer. .
Den finansiella skotseln av ett forsdkringsbolag 4r cn komplex process
som innebdr att hdnsyn maste tas till en rad samverkande {aktorer sévil
inom som utom bolaget. Beslut om placeringsinriktningen maste dessutom
ménga ginger ske under stor osdkerhet. En placeringspolitik som vid cn
tidpunkt bedoms som nddvindig for att ge en siker och god avkastning, 182



och méta riskerna att kapitalet urholkas, kan vid en senare tidpunkt visa  Prop. 1990/91: 154
sig helt felaktig. Om en stor del av kapitalet ddrvid dr bundet i anlidggnings- Bilaga 2
tillgdngar (tillgdngar som 4r avsedda att stadigvarandc brukas eller innehas
i rorelsen) eller andra tillgdngar som &r svdra att avyttra kan likviditets-
problem uppsta. :

Mot denna bakgrund kan det ifrdgasdttas om det ar lampligt “att i
forsikringsrorclselagen nu ldgga fast ¢n enkel schablonregel for forsik-
ringsbolags maximala forvéry av vissa anlidggningstillgdngar — i detta fall i-
form av aktier i foretag under bankinspektionens tillsyn eller aktier i
utlindska banker eller andra finansforetag. Vid sin tillstindsprovning skall
tillstdndsmyndigheten visserligen kunna siiga nej till ett forvérv trots att
kopet ryms inom dect utrymme som begrinsningsregein ger, men den
provning som enligt utredningen dirvid skall foretas synes i stort sett vara
begrinsad till forhallanden som kan utldsas fran balansrikningen. Ett s3
avgrédnsat underlag f6r bedomningen kan intc anses tillfredsstdllande av
hédnsyn till forsikringstagarnas skyddsintressen.

Det kan i sammanhanget framhdllas att nya regler for skadeforsikrings-
bolags sikerhetsreserver skall tillimpas fr o m rdkenskapsaret 1991. Reg-
lerna innebar att sdkerhetsreserven skall fa tas i1 ansprdk endast for att
tacka forluster pd sjdlva forsikringsrorelsen. Endast efter sarskilt medgi-
vande, och di synncrliga skil foreligger, kan uttag ur sikerhetsrcserven
medges for att tdcka forluster som uppstdtt.pd finansrorelsen. Sistnimnda
slag av forlust skall istdllet tickas med cget kapital och SURV. Det idr
saledes inte forenligt med den nya bestimmelsen att utttag gors ur siker-
hetsrescrven for att stotta 1. ex. ett finansicllt dotterforetag. Det blir dér-
med 4n viktigare att den finansiclla sk6tseln framledes inte inrymmer ett
alltfor stort risktagande. A andra sidan ir det naturligtvis angeliget att —
med hénsyn till forsékringstagarna — forsikringsbolaget ges mojlighet att
forvalta sitt kapital pa ett sdtt som borgar for en god avkastning. Darvid
b6r normalt placeringspolitiken kunna grundas pa bl. a. sddana olika for-
héllanden som inledningsvis beskrivits.

Livforsdkringsrorelse och skadef6rsdkringsrorelse skiljer sig fran var-
andra pad manga sdtt. Det kan ddrfor intc uteslutas att skilda utgdngspunk-
ter cgentligen borde gilla for bl.a. liv- och skadeforsikringsbolags nu
avscdda akticforvdrv. Det torde f4 ankomma pd forsdakringsutredningen
att granska denna friga. Detsamima géller frigan om de skilda férutsitt-
ningarna for dmsesidiga bolag och aktiebolag.

Ett torsidkringsbolag med t. ex. ctt vixande bestand av langa forsikringar
eller i Gvrigt ett kontantflode som forvintas vara positivt under en lang tid
kan ha fordel av att gbra stora langsiktiga investeringar i exempelvis ett
tinansiellt dotterforetag. Det dr inte omojligt att den foreslagna provisoris-
ka begriansningsregeln dirvid visar sig vara alltfor sndv. Dct borde dirfor
Overvigas om inte till en begridnsningsregel av det slag som utredningen
foreslar borde knytas cn dispensregel for det fall synnerliga skal foreligger
att tillata ett forvirv som ir stdrre dn det som regeln medger.

Begriansningsregeln bor — analogt med de foreslagna reglerna for banker
och finansbolag — justeras s att avrdkning sker av det bokforda virdet av



vad som har skjutits till som aktiekapital eller i annan form i annat Prop. 1990/91:154
forsikringsbolag inom koncernen. Bilaga 2
Ytterligare en svaghet hos det foreslagna regelsystemet dr att bedém-
ningen av placeringens limplighet endast dr avsedd att ske vid sjidlva
koptillfillet och inte fortlopande. Frigan om vad som bor gilla i detta
hidnseende far tas upp av forsdkringsutredningen.
For fullstindighetens skull bér nimnas att dven om FRL — i motsats till
banklagstiftningens — inte innehéller uttryckliga regler om enhandsenga-
gemang och riskspridning, si har inspektionen i allménna rad fran ar 1987
angett vissa riktlinjer i dessa hdnseenden.

3.3 Gota hovritt

Nir det giller den foreslagna begrinsningsregeln i 7 kap 17 a § forsdkrings-
rorelselagen har det inte ndrmare motiverats varfor regeln utformats pi
det sidtt som skett. bl. a. ges ej ndgra ndrmare skil for varfor mojligheterna
att ta i ansprik obeskattade reserver bor begrinsas si starkt som skett i
forslaget.

3.4 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige kan acceptera att den modell arbetsgruppen presenterat for
branschglidningen tills vidare ldggs till grund for en dndrad lagstiftning,
Fullmiktige vill dock understryka vikten av att forsiktighet iakttas ifrga
om provisoriska ingrepp i forsakringssektorns regelsystem bl a. for att inte
forsvara den pagicnde dversynen av forsakringsbolagens verksamhet.Den
ram som faststidlls for branschglidningen bor didrfor inte Gverstiga fyra
procent av bolagens nettotillgdngar. Férutom i promemorian angivna kri-
tericr finns det enligt fullmidktiges mening skl att vid provningen beakta
huruvida det aterstdr ett tillrdckligt stort, outnyttjat “beredskapsutrym-
me” av ramen for att mota de behov av kapitaltillskott till en dotterbank
som kan tdnkas aktualiseras, p.g.a. verksamhectens expansion eller om
banken skulle drabbas av svérigheter.

Ramen bor vidare ta sikte pa respektive forsdkringsbolags totala dgande
av finansiclla foretag pa det sdtt som anges i promemorian. Utnyttjas hela
det tillgangliga utrymmet for forvarv av en bank eller ett finansbolag
aterstéar alltsd ingen placeringskapacitet for minoritetsposter i andra finan-
siella foretag.

3.5 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Som framgar i promemorian (s 104) synes den foreslagna begrinsningsre-
geln inte vara konkurrensneutral mellan dmsesidiga forsékringsbolag och
forsdkringsaktiebolag som {6ljd av att det egna kapitalet, som kan ingi i
den maximala ramen, systematiskt 4r mindre i de 6msesidiga bolagen.
Vidare har forsidkringsaktiebolagen storre mojligheter dn Omsesidiga
bolag att utvidga sin maximala ram via nyemission dir aktiedgarna till-
skjuter kapital i syfte att utvidga forvirvsmojligheterna. 184



Det dr svart att pa foreliggande uppgifter avgdra om dessa skilda forut-  Prop. 1990/91: 154
sittningar beroende pa organisationsform kommer att innebira nagra Bilaga 2
mera patagliga nackdelar eller hinder for de dmsesidiga bolagen nir det
giller deras mdgjligheter att forvérva eller etablera bank som dotterbolag.

Om dcnna diskriminering av de omsesidiga bolagen patagligt skulle
forsvara for dessa att ingd i rationella kombinationer med banker och
andra finansiella foretag som dotterbolag bor den enligt NOs uppfattning
inte accepteras.

Dect maste ocksé ses som en brist att begridnsningsregeln inte har anpas-
sats till motsvarande bestimmelser inom EG, dér lika ldngtgdende place-
ringsrestritioner inte finns. NO har dock viss forstielse for att fragestill-
ningen kan behdva ses Over 1 ett storrc sammanhang i den utredning som
nyligen tillsatts och att den vidare utvecklingen inom EG kan bchdva
avvaktas.

3.6 Forsdkringsutredningen

Enligt promemorian har en utgangspunkt vid utformningen av begrians-
ningsregeln varit att inte ldgga nagra hinder i vigen for utredningens arbete
med att utforma nya soliditcts- och placeringsregler. I promemorian pépe-
kas ocksé att regeln delvis dr oférenlig med en vidsentlig tanke bakom EGs
direktiv pd omradet, ndmligen att medlemsstaterna inte fir ge négra
foreskrifter for placeringen av tillgdngar som inte fordras for tickning av
forsakringstekniska skulder. Det stér alltsd klart att regeln s& smaningom
maste dndras for att en anpassning till EGs regelsystem skall vara mojlig.
-Savitt utredningen nu kan beddma torde den foreslagna regeln dock inte
forsvara en dvergng till en ordning som ir férenlig med EG.

Utredningen vill emellertid erinra om att de bedémningar som forsak-
ringsinspektionen maste gora i varje enskilt fall kan vara av mycket skif-
tande karaktdr. D¢ beddmningsgrunder som framf6rs i promemorian kan
dirfor inte anses vara heltdckande, utan far betraktas som en forsta vigled-
ning for inspektionens provning. Utredningen utglr dock ifran att forsdk-
ringsinspcktionen vid tillstandsprovningen sérskilt beaktar att forsdkrings-
bolagen bor ha en tillfredsstédllande riskspridning bland sina placeringar.
Vid provning av hur stor del av den s.k. maximala ramen som skall f&
utnyttjas for forvarv av dotterbolag finns anledning att inta en forsiktig
hallning i de fall ett forsdkringsbolags konsolideringskapital till stor del
utgdrs av eget kapital. Ddrvid skall naturligtvis hdnsyn dven tas till de
enskilda bolagens forsdkringsataganden. Under dessa forutsittningar tor-
de regeln som ett provisorium, och i avvaktan pa nya soliditets- och
placeringsregler, kunna anses godtagbar fran soliditetssynpunkt.

I 6vrigt vill utredningen betona att betydclsen av en tillfredsstidllande
riskspridning inte bara giller den ifrigavarande situationen, dvs. forvirv
av foretag som star under tillsyn av bankinspektionen, utan vid alla typer
av investeringar som ett forsdkringsbolag kan gora. 1 sammanhanget kan
papekas att vissa, redan nu gillande regler i forsdkringsrorelselagen dr
otillfredsstdllande ur riskspridningssynpunkt. Det dr t.ex. mojligt for ett
enskilt forsdkringsbolag att inom ramen for den s. k. 5%-regeln géra place- 185



ringar som innebdr ett visentligt risktagande, om insatscrna dr betydandei  Prop. 1990/91: 154
forhallande till bolagets totala tillgdngar. Detsamma giller forsikringsbo-  Bilaga 2

lagens mojligheter att helt eller delvis forvdrva andra forsakringsbolag.

Utredningen kommer under sitt fortsatta arbcte att behandla dessa fragor

narmare.

3.7 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen anscr det naturligt att en begriansningsregel infGrs som ett
provisorium j avvaktan dels pa att kommittén for versyn av forsidkrings-
bolagens verksamhet framldgger mer preciserade soliditetsregler for for-
siakringsbolag dn de nuvarande (dir. 1990: 56). dels pa Sveriges EG-anpass-
ning. En begriinsningsregel for torsikringsbolags forvirv av aktier i finan-
siella foretag kan scs som motsvarighet till de regler om kapitaltickning
som kommer att gilla for finansiella foretags innehav av aktier i torsak-
ringsbolag (se punkt 3 och 4 ovan.)

Begriansningsregeln skall enligt promemoriaforslaget tillimpas si, att
forsakringsbolagets tidigare innehav av akticr i finansiella foretag skall
medriknas. Forslaget synes innebir att dirvid skall medridknas 4dven innc-
hav av placeringsaktier i finansiclla foretag. Sidana aktier far forsikrings-
bolag inncha intill hogst fem procent av rostetalet for samtliga aktier i
foretaget. Sddana innehav kan, om dc medraknas, ta 1 ansprak sd stor del
av berdkningsunderlaget for forvirv av organisationsaktier i ctt finansicllt
foretag att forsdkringsbolaget for att genomfora detta forvidrv nddgas silja
aktier som det innchar i andra finansiella foretag. Medriknande av fem-
procentsinnehav, som utgdrs av placeringsaktier, kan alltsi leda till sidana
inskrinkningar i mojligheterna att forviirva organisationsakticr i finansicl-
la foretag som skulle innebéra en icke avsedd strukturpaverkan. Forening-
cn foreslar darfor att det i1 lagtexten kommer till klart uttryck att befintliga
placeringsaktier inte skall medriknas.

[ promemorian anges att en forutsittning for denna organisationsmodell
ar att regeringen mcdger undantag frdn huvudregeln i BAL att bank inte
far ingé som dotterbolag i cn koncern om annat fGretag 4n ett bankbolag dr
modcrforetag. En forutsittning for den 1 detta fall erforderliga dispensen
foreslds "normalt™ vara att moderforetaget/forsikringsbolaget i sin tur inte
ir dotterforetag till annan dn forsdkringsbolag.

BankfOreningen anser att inget bor hindra att forsdkringsbolaget i sin tur
ar dotterbolag till bank, Nir det giller den #dndrade tillimpningen av
dispensregeln, hianvisar bankfGreningen till att lagstiftning inte kan astad-
kommas genom enbart motivskrivning.

3.8 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa -

Kassastyrelen har inga principiella invindningar mot att férsdkringsbolag
kan fi vara moderforetag till en bank eller ett annat kreditforctag. En helt
central friga i sammanhanget, som avgdrande paverkar vilka krafter som
fortsattningsvis skall bli padrivande i kreditmarknadens strukturutveck-
ling, dr dock vilka som forsikringsbolagen skall kunna f3 satsa som egenka- 186



pital i finansforctag. Inte minst som foljd av de sirskilt gynnsamma  Prop. 1990/91: 154
skattereglerna for forsikringssparande har livbolagen under senare 4r kun-  Bilaga 2
nat attrahcra mycket stora belopp fradn hushallen. Samtidigt ar de tekniska
reglerna for bolagens tilldelning av aterbidring till forsdkringstagarna utfor-
made s4, att den l&ngt storsta delen av den avkastning som premiemedlen
ger far stillning av fria fonder hos bolagen 1 stillet for att betecknas som
forsikringstekniska skuider. Till f6ljd av detta har bolagen byggt upp en
mycket stor formdgenhetsmassa med betydligt mindre av placeringsres-
triktioner 4n som skulle gilla om man anlagt ctt synsdtt som innebir att
det dr {riga om att fOrvalta ett principiellt sctt lAnat kapital.

I departemcntspromemorian diskutcras denna fraga ndgot och bl.a.
crinras om att kreditmarknadskommittén varit inne pd mojligheten att
foreskriva att livbolagens &terbéring 16pandc skall tillskrivas forsdakringsta-
garna. Med en s&dan l3sning skulle de forsdkringstekniska skulderna bli
mycket storre dn i dag och de fria fonderna mindre, vilket pa ctt naturligt
sitt skulle minska bolagens utrymme for riskkapitalengagemang. Det har
emellertid inte funnits tid att t den nu aktuella promomerian fullfélja ett
resonemang kring dessa fragor, utan forslaget blir endast att ¢n schablon-
missigt utformad provisorisk begriansning skall giilla for forsdkringsbola-
gens dgarplaceringar i banker och finansforetag. I 6vrigt hidnvisar prome-
morian till en ny fOrsidkringsutredning, som bl. a. skall ta upp frigan om
bolagens placeringsmdjligheter.

Kassastvrelsen anscr det olyckligt att den grundldggande diskussionen
av frdgan om vilka restriktioner som bor gilla for forsakringsbolagens
placeringar och dgarinflytande pé detta séitt maste skjutas p4 en obestimd
framtid. Den troliga innebdrden av detta 4r ju att avregleringens huvud-
sakliga effekt p& den svenska kreditmarknadens struktur redan har hunnit
ske innan nigon ny prévning har kommit till stdnd. 1 det ldge som nu
uppstétt finns emellertid knappast ndgot alternativ, utan kassastyrelsen
kan endast framhélla vikten av att den provisoriska begrinsningen inte
gors s& vid att den blir helt meningslés.

3.9 Svenska Forsdkringsforbundet

Begriansningen av ritten for forsikringsbolag att forvirva foretag i 7 kap.
17a§ till att avse foretag som star under bankinspektionens tillsyn ger
upphov till en friga. Mcd denna begridsning kan torsikringsbolag ej soka
tillstdnd utan forvérva aktier i bolag som uteslutande har till syfte att fga
aktier i bank cller annat finansiellt foretag, om detta bolag inte stir under
bankinspcktionens tillsyn. Riksforbundet anser att paragraten bor utvid-
gas till att omfatta mojlighet att forvirva aktier i sddana bolag.

Den tcknik som man har valt i promemorian vid utformningen av
begriansningsregeln dr inte den som enligt riksforbundet dr den limpligas-
te. Riksforbundet anser dock att tekniken som sddan kan godtas i en
situation dér frgan dr foremal f6r mera ingdende Svervdganden inom
ramen for forsidkringsutredningens arbete.

Berdkningar som har gjorts inom branschen visar emellertid att den _
valda fyraprocent-satsen ger ett alldeles for sndvt utrymme. Med denna 187



procentsats medger begransningsregeln exempelvis inte att Forsakringsak-  Prop. 1990/91:154
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av aktierna i Gota (en medclstor bank). Som tidigare framhallits 4r ett sa
stort innehav visserligen inte alltid nddvindigt for att man skall uppna
Onskade strukturella effekter. Enligt riksforbundets mening fir begrins-
ningsregeln dock inte i praktiken forhindra majoritetsforvérv i sddana fall
diir det dr uppenbart att forsdakringstagarskyddet inte 4r i fara och koncern-
bildningen i dvrigt maste beddmas som limplig. Riksforbundet menar att
den aktuella procentsatsen bor kunna hojas fran fyra till tio. Oavsett vilken
procentsats som viljs innebir begrinsningsregeln enligt forslaget ju intc
nagon ovillkorlig ritt for ett forsdkringsbolag att gora forvirv intill den
angivna grinsen, eftersom forsdkringsinspektionen under alla férhéllan-
den skall gora en diskretiondr provning.

En principiellt riktigare teknik dn att bygga pa en begrinsningsregel med
fixa procentsatser dr dock enligt riksforbundet att tillimpa en mera all-
mint hallen regel. Aven en sidan regel bor kunna tjina till ledning for
inspektionen vid tillstindsgivningen. Givetvis bor forsikringsinspck-
tionen vid sin prévning bl. a. beakta de krav som kan stéllas p& en lamplig
proportion mellan de olika bolagen i en tillimnad koncern s som anges i
promemorian (s. 124).

En tillstdndsprovning enligt ovanstdende modell innebir ett till interna-
tionella forhdllanden béttre anpassat forfarande, som ocksd bor kunna
tillgodose forsikringstagarskyddet pa ett fullt tillfredsstallande sétt.

Qavsctt hur begrinsningsregelen utformas, bor den enligt riksférbundets
mening endast avse forvirv av sddana aktier i finansiclla foretag som skall
utgdra anlidggningstillgdngar. Av promemorian framgir €j klart om dven
placeringar i finansiella foretag (omsiittningstillgdngar) skall inrymmas i
den foreslagna begrinsningsregeln. Riksforbundet utgar fran att detta intc
ar avsikten med forslaget. For sina placeringstillgAngar gor bolagen be-
domningar av balansen mellan olika tillgdngsslag och placeringsobjekt
med hidnsyn till riskspridning m.m. En normal placeringspolitik som
innebdr omplaceringar mellan olika aktier med hinsyn till hela port-
foljmixen skulle omgjliggdras om bolagen vid varje behov av omplacering
maste ta hdnsyn ocksé till innehavet av anldggningstillgingar i den {inansi-
clla sektorn s att det sammanlagda innchavet inte §verskrider en viss
grans, Formuleringen av 7 kap. 7a § FRL bor darfor dndras si att det klart
framgar vilka innehav som avses.

I promemorian (s. 105) berdrs mojligheterna att via nyemssion tillskjuta
aktiekapital i ett forsdkringsaktiebolag i syfte att utvidga forvarvsmojlighe-
terna. Enligt 4 kap. 2 § andra stycket FRL giller att ett forsdkringsbolag
som vill forvdarva aktiemajoriteten i ett annat forsdkringsbolag — efter
inspektionens tillstind — kan f4 betala de nya aktierna med apportegen-
dom. Enligt riksforbundets mening maste denna bestimmelse utvidgas till
att gdlla dven vid forvirv av finansiella bolag.

Med anledning av vad som anfors i promemorian (s. 107) om risker for
opakallande vinstverforingar vill riksforbundet hinvisa till att ctt skadc-
forsdkringsbolags mojligheter att anvinda uttag ur sidkerhetsreserven till
att ge koncernbidrag bortfaller enligt proposition 1990/91:54. Dirmed 188



synes inte ndgra begransningsregler i detta avscende nddvindiga. Daremot  Prop. 1990/91: 154
bor det vara mojligt att dven inom finansiella koncerner, forutsatt att de  Bilaga 2

olika skyddsintressena tillgodosetts p& konsoliderad nivd genom uppfyl-

lande av kapitaltackningskrav och crforderliga reserveringar, fi anvinda

kvarvarande 6verskottsmedel fritt.

3.10 Folksam

I promemorian understryks att begransningsregeln utgdr endast en maxi-
miregel. Aven om insatskapitalet ligger inom ramen for begrinsningsre-
geln, skall tillstind kunna vigras med hinsyn till andra provningskriterier.
De kriterier som omnidms i promemorian dr den totala aktieportfoljens
spridning, sdkerhetsreservens storlek och en allmidn limplighetsbeddom-
ning av koncernen i dess helhet, Dessa kriterier 4r enligt Folksams uppfatt-
ning otillrackliga och alltfor vagt utformade.”

Det fran soliditetssynpunkt viktigaste provningskriteriet. sikerhetsre-
servens storlek, innebdr att om ett forsdkringsbolag har en liten sdkerhets-
reserv i forhallande till verksamhetens samlade risker, bor inte hela ramen
kunna utnyttjas for forvirv av finansiella dotterforetag. Ingenting sigs
cmellertid om hur liten sdkerhetsreserven far vara eller i vilken omfattning
en inte helt fylld sdkerhetsreserv skall minska ramen for forvirv av banker
och andra finansiella institut. Kriteriet har inte heller ngot avsecnde pé
livforsdkringsbolag, eftersom dessa inte har ndgon sdkerhetsreserv. Nagot
motsvarande kriterium for sistndmnda slag av bolag uppstills inte och tas
inte heller upp till diskussion i promemorian. Detta forhallande dr en
uppenbar brist i forslaget, i synnerhet med hinsyn till att forsdkringstagar-
nas trygghet viger tyngst i livforsdkringsverksamheten. De Ovriga prov-
ningskriterierna dr &n mer vagt utformadc och det torde kunna {orutses att
dessa kommer att foranleda vissa tillimpningssvarigheter for tillsynsmyn-
digheten,

En annan uppenbar brist i forslaget dr att ramen berdknas enbart for
varje forsdkringsbolag for sig. Ramen skall alltsa inte berdknas pa konsoli-
derad basis, 4ven om det i en koncern ingdr flcra frsdkringsbolag. Detta
kommer att ackumuleras med storleken av de aktictillskott som ctt forsik-
ringsbolag gjort i ett annat forsikringsbolag inom koncernen. Samma
kapital kommer alltsd att kunna raknas med i ramen tva och vissa fall flera
ganger.

En samlad bedomning av den foreslagna ramen ger vid handen att den
med hdnsyn till de starka skyddsintressen som finns 1 forsikringsverksam-
heten, i synnerhet livforsdkringsverksamheten, 4r alltfor generdst tilltagen.

Folksam vill slutligen anmarka pa nagra egendomligheter 1 den freslag-
na ramens uppbyggnad. Enligt forslaget fir eget kapital och garantikapital
riknas in i ramen till hundra procent. Obeskattade reserver fir medriaknas
endast till ett belopp motsvarande 4% av 70 % av reservernas storlek. dvs.
till 2.8%. Négon motivering till denna 4tskilinad mellan cget kapital och
obeskattade reserver limnas inte i promemorian. An mindre redovisas hur
man lyckats komma fram till just 2.8 % s&som en rimlig riskspridnings-
kvot. : 189



Savil egel kapital som obeskattade reserver ingér i konsolideringskapi- Prop. 1990/91:154
talet, och dessa poster #r helt likvirdiga som skydd t6r savil forsikringsta- Bilaga 2
gare som fordringshavare i 6vrigt till forsdkringsbolaget. Man kan darfor '
med visst fog hdvda att posterna skall behandlas lika vid beridkningen av
ramens storlek. Det enda som skiljer posterna it dr att obeskattade re-
server dnnu inte tagits fram till beskattning och att dessa darfor kan sigas
vara belastade med cn latent skatteskuld.

Banklagstiftningens kapitaltdckningsregler innebdér att bankers och and-
ra kreditinstituts obeskattade reserver — varderegleringskontona — far
riaknas in i kapitalbasen till ctt bclopp motsvarande 70% av reservernas
storlek. Bakgrunden till denna begrinsning ir att de regler som den s.k.
Basclkommittén antagit i frdga om internationellt verksamma banker inte
uttryckligen erkdnner obeskattade reserver som kapitalbasgrundande kapi-
tal (intcrnationellt dc obeskattade rescrver ofta ett okédnt belopp).- Med
hénsyn till att obeskattade reserver {rdn konsolideringssynpunkt faktiskt
ar jamstillt med eget kapital tilliter den svenska banklagstiftningen att
sidana reserver riknas in i kapitalbasen. For att undgd cventuell kritik om
att svenska banker pa ctt otillborligt sdtt gynnas via skattesystemet avrik-
nas dock den latenta skatteskulden, som fr. 0. m. nista 4r motsvarar 30 %. I
den man det dr mojligt att dra ndgon parallell till banklagstiftningen borde
forsikringsbolagen tillatas att i ramen medrdkna dtminstone 70% av re-
servernas storlek, inte 2.8 %.

Folksam vill ocksa peka p3 att den foreslagna ramen kraftigt missgynnar
dmsesidiga forsakringsbolag jaimfort med (Orsikringsaktiebolag. Konsoli-
deringskapitalet | dmsesidiga bolag utgdrs huvudsakligen av obeskattade
reserver, vilka tillhdr forsdkringstagarna 1 deras egenskap av dgarc av
bolaget. Forsikringsaktiecbolag har rcgelmissigt ett stérre inslag av eget
kapital i konsolideringskapitalet. Genom att endast 2,8 % av de obeskatta-
dec reserverna téarc ridknas in i ramen kommer de dmsesidiga bolagen och
darmed forsdkringstagarna att stéllas i cn missgynnad stdllning i forhallan-
de till forsakringsaktiebolagen och dess dgare. Det kan visserligen hivdas
att de dmsesidiga bolagen alltid har mgjlighet att ta fram rcserverna till
beskattning, varvid dect egna kapitalet automatiskt okar med normalt 70 %
av framtaget belopp. Det kan emellertid inte vara avsikten att i en ndrings-
rittslig lagstiftning som har-till andamél att liberalisera forsikringsbola-
gens placeringsregler infora regleringsmissiga styreffekter {or att tillgodose
fiskala intressen.

Regeringen har nyligen foreslagit (prop. 1990/91:54) regler om inféran-
de av surv for forsakringsbolagen. Folksam forutsitter att den surv som
skapas for forsikringsbolagen, pd motsvarande sitt som (6r bankerna,
jamstélls med cget kapital vid berdkningen av ramens storlek, liksom att
surven kommer att ing 1 berdkningsunderlaget enligt enhetliga principer
oberocnde av i vilken associationsform surven redovisas.

3.11 Sveriges Advokatsamfund

Den begridnsningsregel som foreslas for forsdkringsbolagens akticforvarv
synes kunna leda till att dessa bolag endast kommer att kunna forvirva 190



relativt sma finansiella féretag om krav pad bestimmande inflytande skall  Prop. 1990/91: 154
gilla dven for dessa innchav, vilket samfundet starkt forordar. Samfundet . Bilaga 2
mcnar att detta klart skall framgd av lagtiftningen. :

Sma innehav leder méjligen till att ledningen i bank- och forsakringsbo-
lag far "a larger playing field™ snarare édn att bank- och forsdkringsverk-
samheten tillforsdkras "a level playing ficld™.

Uttryckliga regler av nu skissad inncbord kan mojligen leda tiil onddiga
lasningar for tillimpande tillstindsmyndigheter. Samfundet menar dock
att uttalanden av denna innebdrd 1 vart fall bor ing i lagens forarbeten for
att pd si satt ge tillimpande myndigheter vederborlig vdgledning vid
tillstdndsprovningen.

4 Samgidenden med utldndska finansiella bolag
4.1 Forsidkringsinspektionen

Inspektionen noterar att i promemorian inte berdrs i vad man svenska
banker och forsdkringsbolag kan integrcras i en utldndsk koncern. I det
fortsatta lagstiftningsarbetct bor nirmare dverviga forutsdttningarna for
cn utlindsk bank eller ett utlandskt forsdkringsforctag att forvirva svenska
institut inom ramen for de foreslagna integrationsmodellerna. Enligt in-
spcktionens uppfattning bor i princip for sddana forvirv gilla samma
forutsdttningar som giller for svenska forvarv.

4.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

I holdingmodellen framgar det ¢j lika klart huruvida utléindskt forsikrings-
bolag kan ingé cllcr j. I det tillagda andra stycket i 1 kap. 5 § bankaktiebo-
lagslagen omnidmns 'forsikringsbolag och sddana dotterforetag till forsik-
ringsbolag som avses i 7 kap. 17 § tredje stycket forsakringsrorelselagen™
sdsom f6retag som forstas kunna ingd i holdingbolagskoncernen. Det far
formodas att diri inbegrips savil svenska som utldndska {Orsidkringstore-
tag i konformitet med att bankbolag i bankaktiebolagslagens 1 kap. 4§
omfattar badde svenska och utlindska banker. Fullméktige finner inga
vigande skil att utesluta utlindska forsikringsforetag. Det bor av lagtext
och motivuttalanden klart framga att dessa kan inga.

Ovan har behandlats fall dd moderbolaget dr svenskt medan koncernen i
Ovrigt kan innehdlla dven utlindska banker och forsikringstoretag. Dar-
emot diskuteras inte det fall att svenska banker och forsdkringsbolag
integreras i en utlindsk koncern. For forsidkringsbolag kan en saddan inte-
gration ske utan hinder av giillandc regler. Om ctt utlandskt forsakringsfo-
rctag avser att forvirva en svensk bank eller koncern i vilken svensk bank
ingar aktualiseras cmcllertid en mer ingdendc provning. En forutsittning
tor att ctt sddant fOrvirv skall kunna dga rum ar dels att dven utlindskt
torsikringsbolag. sdsom diskuterats tidigare, far ingd i den koncernbild-
ning som omtalas i 5§ bankaktiebolagslagen. dcls ocksd att det far vara
moderbolag 1 en sddan koncern. 191



Enligt fullméktiges mening bor en sidan organisationsldsning inte ute- Prop. 1990/91:154
slutas. Det bor alltsa skapas likvirdiga mojligheter for ett utlandskt forsdk-  Bilaga 2
ringsforetag som for ett svenskt att forvidrva svensk bank. Forvirvet méste
dock provas enligt de generella regler som giller enligt lagen (1982:617)
om utlindska forvirv av svenska foretag. Givetvis bor koncernen i fraga
ocksa provas utifran samma krav pa enhetlighet, 6verskadlighet m. m. som
en koncern med svenskt moderbolag. Som ett viktigt villkor géller ocksé
att det utlindska forsdkringsforetaget — och for den delen ocksé utldndsk
bank som moderbolag — i sin tur inte far ingd i en koncern som ocksa
driver bank- eller forsdkringsfrimmande verksamhet.
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Sammanstillning dver remissyttranden ;?IOP- ‘3990/ 91:154
ilaga

I Departementspromemorian (Ds 1989:13)

Utlandska bankfilialer 1 Sverige, sdvitt avser filial

till annat foretag 4n bank som driver

finansieringsverksamhet

Efter remiss har yttranden avgetts av bankinspcktionen, forsdkringsin-
spcktionen, kommerskollegium, konsumentverket, riksskatteverket, hov-
ritten for Viistra Sverige, kammarritten i Goteborg, fullmiktige i Sveriges
riksbank, fullmiktige i riksgidldskontoret, ndringsfrihetsombudsmanncn
(NO), Svenska Bankforcningen. Svenska sparbanksforeningen, Sveriges
Foreningsbankers Forbund, Svenska skeppshypotekskassan. Finansbola-
gens forening, Svenska Fondhandlareforeningen, Styrelsen t6r Stockholms
fondbors, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjdnstemédnnens centralor-
ganisation (TCO). Svenska Bankmannaf6rbundect, Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Sveriges industriférbund, Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, Utlidndska Forsdakringsbolags Foérening, Stockholms handels-
kammare, Sydsvenska handelskammaren och Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR).

1.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen tillstyrker bankfilialgruppens forslag om etablering av
utlindska bankfilialer och andra finansiella foretags filialer i Sverige.
Villkoren for filialernas verksamhet bor vara konkurrensneutrala i forhél-
lande till svenska banker. I linje ddrmed anser bankinspektioncn att bank-
filialer och andra foretags filialer i Sverige bor ha en styrelsc av den typ
som finns vid inhemska baunkers region- eller centralkontor. Detta dr ocksd -
en fordel frén tillsynssynpunkt. Inspektionen tillstyrker torslaget om till-
standspliktig etablering utomlands av filialer f6r svenska finans- och fond-
kommissionsbolag. Bankinspcktionen vill betona att utliindska filialetab-
leringar i Sverige torutsitter ett fungerande internationellt tillsynssamar-
bete. Till dverviigande del maste tillsynsansvaret anses aligga hemlandet.

1.2 Forsdkringsinspektionen

Forsikringsinspektionen tillstyrker arbetsgruppens forslag att utlindska
banker och andra finansiella foretag skall kunna ges riitt att ctablera filialer
i Sverige. Nir det giller tillstiAndsprévningen konstaterar inspcktionen, att
det vad giller banker i praktiken inte gors nigon behovsprovning vid
utgdendc filialetablering, dven om | kap 4 § bankrorelsclagen (1987:617)
foreskriver detta. Arbetsgruppen {Greslar (s 78), att samma ordning bor
gilla t6r ingiendc bankfilialer som for utgdende, d v s att lagstiftningen
skall innehdlla krav p& nytta for bankvisendet eller det allménna och att
nigon behovsprovning inte skall gbras. Arbetsgruppen hidnvisar i denna
del till att frdgan om provningskriterier bor tas upp i anslutning till 193
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beredningen av kreditmarknadskommitténs slutbetdnkande. Inspektionen  Prop. 1990/91: 154
menar, att det av lagstiftningen bor framga, att nigon behovsprovningintc  Bilaga 3

skall goras vid utgdende filialetableringar. Nidr det giéller ingdende filial-

ctableringar anser inspektionen att — i avbidan pé att tillstandskritericrna

och frdgan om en diri ingdende behovsprovning kommer att omprévas —

sddana bor behandlas p4 grundval av samma kriterier som giéller f6r annan

banketablering i Sverige.

.3 Kommerskollegium

Kommerskollegium finner, frdn de svnpunkter kollegiet har att beakta, att
bankfilialgruppens forslag dr mycket positivt. Enligt kollegiets mening far
forslaget dock bara ses som ctt steg p4 vigen mot en fullstindig liberalise-
ring. i vart fall inom EG-EFTA-omradet.

1.4 Konsumentverket

Forslagen om att utlindska foretag ska fi bedriva finansiell verksamhet
genom filial i Sverige samt att svenska finansbolag och fondkommissions-
bolag ska kunna bilda filial i utlandet efter tillstind finner verket ligga i
linje med internationclla liberaliseringsstrivanden. Konsumentverket
finner de foreslagna dndringarna i gdllande lagar lampliga.

1.5 Riksskatteverket

RSV anser att nuvarande reglering om hur prissattning m. m. mellan fasta
driftstdllen (och sdledes dven filialer) och dgarbolag skall behandlas ir
otillrdcklig. Allmédnna principer och ngra enstaka uttryckliga regler finns
emellertid att tillgd. Avsaknaden av hidnvisningar till dessa regler och
direkta principer i lagtext dr dock ctt problem, i synnerhet som rittspraxis
pd omradet 4r mycket sparsam. RSV anser att det dr nédvindigt med
hinvisningar av nu namnt slag. Sammanfattningsvis ifrdgasidtter RSV om
bankfilialgruppens forslag skall genomf6ras innan beskattnings- och kon-
trollfragor rorande utldndska filialer i Sverige har 16sts.

1.6 Hovritten for Véstra Sverige

Sedan Sverige — betydligt senarc 4n de nordiska grannldnderna — &ppnat
mdjlighet for utlindska banker att i Sverige etablera sig genom dotterbank
och gett ridtt for svenska banker att bedriva verksamhet genom filial i
utlandet ir det naturligt att. sdsom gruppen foreslér, ytterligare 6ka mojlig-
heten till ctablering dver grianserna. Hovrdtten saknar anledning att i sak
gora invindningar mot den foreslagna liberaliseringen. Med hiinsyn till att
tillsynsreglerna dr ctt bdrande element i den pd bankomrédet gillande
lagstiftningen 4r det otillfredsstéllandc att osdkerhet kan rdda om tillsyns-
ansvarets fordelning och innehéll. : _ 194



1.7 Kammarritten i Géteborg Prop. 1990/91: 154
Bilaga 3
Kammarritlen dr positiv till de framlagda forslagen och tillstyrker att

dessa ldgges till grund [or ny lagstifining.

1.8 Sveriges Riksbank

Fullmiktige i riksbanken kan tillstyrka de framlagda torslagen om uttkad
etableringsfrihet pd det finansiella omridet. [F6r andra finansiella fGretag
in banker bor de aktuclla frdgorna om filialetableringar och utldndskt
dgande i svenska bolag 16sas i ett sammanhang.

1.9 Riksgildskontoret

Kontoret har uppmérksammat att filialernas kapitaltickningsregler skall
vara de som giller i hemlandet. Fullmiktige forutsitter hirvidlag att
bankinspektionens tillsyn och regeringens tillstdnd borgar f6r att nigon
osund konkurrens i kapitaltickningsregler ¢j uppstar. Fullméktige tillstyr-
ker under nu angivna forutséttningar gruppens forslag.

1.10 Naringsfrihetsombudsmannen

NO tillstyrker forslaget att utlindska foretag som driver finansieringsverk-
samhet skall fa lagliga mojligheter atl bedriva verksamhet i Sverige varvid
filialetablering bor tillatas som alternativ etableringsform.

1.11 Svenska Bankforeningen

Enligt banki{dreningen har frigan om utlindska bankfilialetableringar i
Sverige fatt en i stort sett tillfredsstidllande 18sning i det {orslag som
arbetsgruppen ligger fram. Bankf6reningen kan ddrfor tillstyrka att detta
genomfors 1 sina huvuddrag. Nagot krav pé att det skall rora sig om ett
linansicllt foretag uppstills inte i sjdlva lagen. Att ett krav {or filialetable-
ringen dr att foretaget bedriver finansiell verksamhet bor enligt foreningen
framgd uttryckligen av lagen.

1.12 Svenska Sparbanksforeningen

Sparbankstoreningen instdmmer i arbetsgruppens bedémning att princi-
pen om likabehandling bor ligga till grund tor regler om ingiende filial-
etableringar i Sverige. Det 4r enligt Sparbanksforeningens mening angeli-
get att svenska och utldndska kreditinstitut far mojlighct att verka under s
konkurrcnsneutrala betingelser som mojligt. Arbetsgruppens bedémningar
och forslag rérande tillimpligheten av enskilda regler i bankrorelselagen
och annan lagstifining pa utiindska filialetableringar ter sig vil forenliga
med syttet att uppnd stdrsta mdjliga konkurrensneutralitet. 195



1.13 Svenska Skeppshypotekskassan Prop. 1990/91:154
' Bilaga 3

Kassan kan icke se egentliga nackdelar vare sig for egen del cller for
lantagarnas/rederifdretagens del av den foreslagna mdojligheten for ut-

lindska banker och finansforetag att oppna filial i Sverige. Ulifrdn de

allminna stravandena mot dkad internationalisering, liberalisering och

anpassning till omvirldens regelsystem talar starka principiella skil for att

medge filialetablering 1 Sverige. Kassan tillstyrker ddrfor Bankfilialgrup-

pens forslag.

1.14 Finansbolagens Forening

Foreningen delar gruppens uppfattning att mjlighet bér Sppnas for ut-
lindska forctag att bedriva finansicll verksamhet 1 Sverige genom filial.
Foreningen utgdr da frdn att det ror sig om utldndska kreditinstituts filialer
i Sverige. Det principiclla férbudet mot utldndskt dgande av finansbolag
bor cnligt foreningens mening upphidvas 1 samband med att filialfrdgan
16scs. Det finns ingen anledning att avvakta en cventuell proposition
rorande KMKs forslag till kapitalmarknadslag. Foreningen delar vidare
gruppens mening att svenska finansbolag bor fa etablera filialer utomlands
och att lagen bor dndras i enlighet hiirmed.

1.15 Svenska Fondhandlareféreningen

Nir det giiller andra utlindska foretags an bankers ritt att driva ndrmare
angiven finansiell verksamhet genom filial i Sverige, anser foreningen
ocksa att forslaget i den delen i princip bér genomforas. I det avseendet
mdste ecmellertid den inskrinkningen goras att en sddan rétt endast bor ges
till ctt utldndskt forctag, som driver finansicll verksamhet. Dectta bor
framgd av lagtexten. Fondhandlareforeningen vill ocksd understryka att
utlandska filialers verksambhet i Sverige i regelhdnseende méiste behandlas i
likhet med vad som giller for motsvarande svenska verksamheter.

1.16 LO

Betriffande andra utlindska finansiella toretag 4n banker framhaller LO
att ctablering av s&dana i Sverige. 4ven om den inte forindrar konkur-
rensklimatet visentligt, kan vara till fordel. Bade alternativen med dotter-
bolags- resp. filialetablering ir tankbara. Liksom i friga om bankfilialerna
anser LO att de framftrda villkoren for denna handlingslinje dr acceptab-
la.

1.17 Svenska ArbetsgivarefGreningen

SAF vilkomnar frAn konkurrenssynpunkt i princip att utlindska finans-
institut skall kunna bedriva finansiell verksamhet genom filialer i Sverige. 196



1.18 Industriférbundet Prop. 1990/91: 154
Bilaga 3

Industriforbundet ir positivt till att det skapas maojligheter {or utlandska

banker att 6ppna filialer i Sverige, att utlindska finansbolag och fondkom-

missionsbolag kan etableras i Sverige och att svenska finansinstitut ges

mojligheter att etablera dotterbolag cller filial utomlands. For svensk

industri 4r det vilkommet med den dkade konkurrens som ctableringen av

utldndska foretag inom den finansiclla sektorn i Sverige kan komma att

medfora.

1.19 Svenska Forsikringsbolags Riksforbund

Riksforbundet anser forslaget ligga vil 1 linje med den utveckling mot en
internationellt oppnare marknad som forbundet i olika sammanhang utta-
lat sig tor. Svenska lagar bor p4 alla omriden visa en sddan Oppenhet for
internationell konkurrens att det iven mojliggor svenska foretags deltagan-
de i denna pa lika villkor. Utan att gi in pa detaljer i torslaget dr riksfor-
bundet positivt till detsamma.

1.20 Utlandska forsakringsbolags forening

Foreningen finner det framlagda forslaget positivt och helt i linje med
Fo6reningens instdllning till en 6kad internationell intcgration.

1.21 Stockholms Handelskammare

Stockholms Handelskammare tillstyrker det forslag som bankfilialgruppen
framldgger. Forslaget ligger vil 1 linje med de tankegéngar som Stockholms
Handelskammare tidigare framfort p& detta omréde.

1.22 Sydsvenska Handelskammaren

.Arbetsgruppens forslag dr ytterligare ett steg i riktning mot Okad integre-
ring med utlandet och EG, vilket vi linge foresprakat.

1.23 Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

FAR tillstyrker forslaget. FAR finner att forslaget helt stimmer med den
allmidnna utvecklingen mot storre dppenhet vad avser det internationella
bankvisendet och svenskt niringsliv i allmédnhet. FAR har inga invind-
ningar mot utformningen av rcglerna om tillstand, rorelse, tillsyn m. m.
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2 Kreditmarknadskommitténs betinkande (SOU ~ Prop. 1990/91:154
1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden, savitt Bilaga 3

avser rorelseregler for kreditmarknadsbolag samt

straff och vite

Efter remiss har vttranden Over betinkandet avgetts av bankinspcktionen,
forsidkringsinspektionen. kommerskollegium, konsumentverket, Statens
Industriverk, riksskatteverekt, riksdklagaren, patent-och registreringsver-
ket. hovritten for Vistra Sverige. kammarritten i Goteborg, fullmiktige i
Sveriges riksbank, fullmiktige i riksgidldskontoret, niringsfrihctsombuds-
mannen (NO), dgarutredningen (I 1985:04), viardepappersmarknadskom-
mittén (FF11987:03). utredningen med uppdrag att utreda frégor om lea-
sing av fast och 16s egendom (Ju1988:01), Svenska Bankl6reningen,
Svenska sparbanksforeningen, Sparbankernas Bank, Sveriges Forenings-
bankers Forbund, Konungariket Sveriges stadshypotckskassa, Sveriges all-
ménna hypotcksbank. Svenska skeppshypotekskassan, Finansbolagens
forening, Svenska Fondhandlareforeningen, Styrelsen [or Stockholms
fondbors. Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjdnsteménnens centralor-
ganisation (TCO). Svenska Bankmannaférbundet, Svenska Arbetsgivarc-
toreningen (SAF), Smiforetagens Riksorganisation. Foretagareforbundet,
Sveriges industriforbund, Svensk industriforening, Svenska kommunfor-
bundet. Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, Folksam. FastighetsRen-
ting AB, Nordisk Renting AB, Skandinavisk Fastighetsrenting AB (Skand-
renting), Svensk Fastighctsleasing AB (SI'L), Granit & Beton Fastighets-
renting AB. Sveriges Képmannaforbund, AB Industrikredit, Svenska Han-
delskammareforbundet, Stockholms Ilandelskammare, AB Svensk Ex-
portkredit, Statens Bostadsfinansieringsakticbolag, SBAB, Sveriges Inves-
teringsbank AB, Foreningen Auktoriserade Revisorer (IFAR), Svenska
Revisorssamfundet (SRS), Bokforingsnamnden (BFN), Virdepapperscen-
tralen VPC AB. Grossistforbundet Svensk Handel, Kooperativa forbun-
det, HSB:s Rikstorbund, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Gotagrup-
pen AB. Tredje 10ntagarfondstyrelsen, SABO (Sveriges Allménnyttiga Bo-
stadsforetag). Svenska Livforsidkringsforeningars Rikstorbund, Medbor-
garrittsrorelsen Friheten i Sverige, Foretagens uppgittslimnardelegation,
FUD. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svenska Kreditférsdkrings AB
och Wasa Kredit Forsiikrings AB.

2.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen tillstyrker kommitténs forslag att kreditmarknadsbo-
lagen huvudsakligen skall bedriva finansiell verksamhet och att principen
om forbud mot blandning av kreditgivning och dgandc inf6rs t6r dessa
bolag. Detta betyder att de i likhet med vad som giller for bank inte far
dgna sig 4t industriell verksamhet eller annan verksamhet som ligger
utanfor det finansiclla omradet.
Inspektionen anscr att det ar vidsentligt att forbudet mot aktie- och
andelsforviry, det s. k. forvirvsforbudet, inte urholkas med alltfor ménga 198



undantag. Kommittén har [6reslagit ett antal undantag. Inspektionen dr  Prop. 1990/91: 154
inte negativ till nigot av dessa men vill i fallet med undantag for forvirvav ~ Bilaga 3
aktier och andeclar i finansieringssyfte anmiirka att forslaget att aktier och
andelar som innchafts lingre dn fem ar skall krdva kapitaltickning med
100% inte innchdller nigot krav pd avveckling. Skdrpningen av kapital-
tackningskravet betvder endast att det blir dyrare for institutet att behalla
innchavet och for det fall detta anses [6nsamt finns inget avvecklingskrav.,
Bankinspektionen vill foresla att det av forarbetena till bestimmelsen
tydligt framgar att inspektioncn efter provning i varje sirskilt fall skail ha
ritt att med dberopande av toérvdrvsforbudet kunna krdva att institut
avvecklar sidant engagemang,

KMKs forslag innebir ocksa att den for finansbolagen nu sténgda obli-
gationsmarknaden dppnas och att det fortsiittningsvis dr marknaden som .
avgdr om ett bolag har den storlek och finansiella styrka som krivs for att
accepteras som obligationsemitterande institut. Den enda mdjlighet till
styrning frin myndigheternas sida som kommittén angivit ér att staten kan
stdlla sirskilda villkor for att ett kreditmarknadsbolag skall fi delta i
bostadsbyggandets finansiering genom att ge 14n med réntegaranti. Vid
bankinspektionens auktorisationsprovning kan bolag inte medges speciella
rdttigheter mot att det uppfyller vissa krav. Diremot kan inspektionen vid
provningen tillse att finansieringsindamal med artskilda sdkerheter av
riskskiil inte blandas i ett och samma institut. T. ¢x. att ett obligationsemit-
terande kreditmarknadsbolags laneportfolj maste vara sikerstilld pa ett
betryggande sitt.

Bankinspektionen har ingen erinran mot att obligationsmarknaden pé
sikt Oppnas dven for andra dn de nuvarande kreditakticbolagen och hypo-
teksinstituten. Didremot vill inspektionen betona att denna marknad under
lang tid sirbehandlats och skyddats och att en forindring méaste ske med
forsiktighet specielit med tanke pd marknadens langsiktiga karaktidr och
hdnsynen till obligationshavarnas intressen. Bankinspektionen hyser c¢n
viss tvcksamhet till att p4 det sdtt kommittén foreslr i ctt slag dppna for
samtliga kreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag att lana upp
medel mot utgivande av obligationer. De institut som idag emittcrar
obligationer dr mycket stora och solventa jimfort med flertalet av dvriga
institut, Dessutom #r placerarna pd marknaden ganska fa och si gott som
uteslutande professionclla. Genom KMKs forslag dr det troligt att de
mindre instituten i forsta hand cmitterar s. k. hushallsobligationer, nigot
som pa senarc ar introducerats pA marknaden. Enligt bankinspektionens
mening far det aldrig uppstd en risk att obligationsemitterande institut far
betalningsproblem. speciellt om handel med hushéllsobligationer blir allt
vanligare. En jimforelse kan goras med banklagstiltningens insdttarskydd.

Bankinspektionen har svdrt att Overblicka konsekvenserna av en sd
Oppen obligationsmarknad som KMK foreslagit. Vad bankinspektionen dr
mdin om att betona ar att skyddsintressena for obligationskdparna uppriitt-
hélls och att detta dr synnerligen visentligt om s. k. hushdllsobligationer -
borjar emitteras 1 allt storre omfattning, Bankinspektionen har inget kon-
kret forslag till 16sning p4 problemet men dr for det fall skyddet f6r den
enskilde placcraren inte kan garanteras och uppritthéllas inte frimmandc 199
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emissionsinstitut som medverkar vid introduktion och handel med obliga-
tioner.

KMKs forslag till nya tillsynsbestimmelser bygger pd principen att
samtliga institut pd den framtida kapitalmarknaden i mojligaste mén skall
behandlas s& enhetligt som mdgjligt och regleras av likalydande bestimmel-
ser. Bankinspektionen har samma uppfattning som kommittén att det
hirigenom skapas kunkurrensncutralitet dven pd detta omride samt att
tillimpningen och Overskadlighcten av bestimmelserna undcrlittas. In-
spektionen anser att KMK gjort c¢n riktig beddmning nir bankrorelsela-
gens regler om tillsyn, straff och vite anvéints som utgangspunkt for kapi-
talmarknadslagens bestimmelse i denna dcl.

2.2 Forsiakringsinspektionen

En fraga dr huruvida straffbestimmelserna kan erséttas med vitesforelag-
gande for den som utan tillstind driver bankverksamhet eller annan till-
standspliktig rorelse. KMK har stannat for att behalla straftbestammelser-
na. Forsidkringsinspektionen vill for sitt vidkommande fororda att man
dven i denna fraga foljer den 16sning som valts i forsdkringsrorclselagen,
dvs. att mojligheten till vitesforeldggande ersitter straffbestimmelserna.
Dessutom synes kriminalisering p4 detta omrade nagot otidsenligt.

2.3 Sydsvenska Handelskammaren med instimmande av
Kommerskollegium

Handelskammaren tillstyrker att kreditinstituten utanfor banksystcmet
inordnas i en gemensam lag, kapitalmarknadslagen. Det torde vara fignat
att utjimna skillnader i konkurrensforutsdttningarna mellan olika kredit-
institut.

2.4 Riksdklagaren

Allmint sett bor kriminalisering komma ifrdga endast nidr andra sank-
tionsformer inte star till buds. Ofta 4r ekonomiska eller administrativa
sanktioner ldngt effektivare dn straff nir det giller att stivja icke onskvir-
da fOreteclser inom niringsverksamhet. Stundom kan tvangsmedel i form
av vite vara att foredra framfor straff. Den lagstiftning varom hir dr fraga
avser ctt omrade didr typiskt sett andra sanktionsformer in straff ir de
mest cffektiva.

Enligt min mening utgdr bankinspektionens verksamhhet cn garanti {6r
en sund utveckling inom bankvisendet och ger ocksd goda mdjligheter till
ctt snabbt och effcktivt tillrittaldggande av eventuclit forckommande
missforhallanden inom branschen. Mot denna bakgrund och med hinsyn
till vad jag inledningsvis anfort anser jag, i motsats till kommittén, att
Overvigande skdl talar for att man nu efter monster av motsvarande
regelsystem inom fOrsidkringsrorelsclagstiftningen later straffbestimmel- 200
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2.5 Kammarritten i Goteborg

Avsikten idr nu att kreditmarknadsbolagen skall fA& mojligheter att 1ana
genom obligationsutgivning. [ betdnkandet diskuteras frimst sdkerhetsas-
pekten pd sddan upplidning men inte andra mdjliga konsekvenser. Om
bolagen viljer att ge ut "hushallsobligationer™ pa'ldgre belopp maste det
antagas att hushallens banksparande minskar vésentligt. Bankerna har
ensamritt till inldning pd konto men har av sidkerhetsskil darfor Alagts
restriktioner avseende tilldtna verksamheter. Hushallsinlaningen ir kost-
sam [Or bankerna, och det torde endast vara konton som rors sillan eller
som har storre belopp innestdende som dr l6nsamma. Avtappningen fran
bankinldningen kommer att ske frin dessa lonsamma konton. I ctt lige nidr
{Gretagens likviditet dr simre dn for ndrvarande kan avtappningen mojli-
gen ocksa leda till att banksystemet far forsdamrad likviditet. Det r natur-
ligtvis positivt med 6kad konkurrens om hushéllens sparmedel, men fré-
gan om bankerna kommer att f4 betala ett for hogt pris for sin ritt — och
skyldighet — att ha kontoinldning borde kanske understkas nirmare. Om
“hushallsobligationer” borjar siljas i storre omfattning kan kravet pa
konkurrensncutralitet komma att medfora antingen krav pé restriktioner
for kreditmarknadsbolagen liknande dem som giller for bankerna eller
krav p4 minskade restriktioner for bankerna. For att forhindra en sddan
utveckling borde kanske kreditmarknadsbolagens obligationsutgivnings-
ritt begrinsas pé sd sidtt att krav pa ett visst ldgsta belopp (t.ex. 1 Mkr)
skall gilla for deras obligationer.

Det vore kanske en fordel om det fanns ett “"obligationsutgivningsinsti-
tut” gemensamt for flera kreditmarknadsbolag. Genom de stérre voly-
merna skulle hanteringen bli effektivare och dessutom torde obligations-
koparnas risk bli mindre. Ett sddant institut borde nimligen ha anledning
att noga undersdka de deltagande bolagens stillning vilket riksbanken
tydligen inte anser sig kunna géra inom ramen for sin emissionskontroll.

2.6 Sveriges Riksbank

Kommittén drar dterkommande paralleller mellan regleringen av banker
och kreditmarknadsbolag i sina 6verviiganden. Strivan att nd mera likvér-
diga arbetsforutsdttningar dr i och for sig rimlig och cn forutsittning for
avvecklingen av konkurrenshinder pd marknaden. Detta gilier framfor allt
betrdffande kraven pd auktorisation och kapitaltdckning. Ytterligare ett
excmpel p4 sddan Sverensstimmelse géller ritten att bilda egna organisa-
tionsbolag. For ndrvarande sker ingen prévning av forvirv av organisa-
tionsaktier i finansbolagen. Fullmiktige delar KMKs uppfattning att si-
dan provning bor forekomma efter monster {rin bankomradet. Det kan i
detta sammanhang vara befogat att sirskilt uppmérksamma forvirv av
andelar i utldndska foretag,.
Straffbestammelserna i tillimpliga lagar, liksom i den foreslagna kapital- 201
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finns risk for stérningar inom dect finansiclla svstemet. Mot den bakgrun-

den framstar enligt fullmiktiges mening straffmaximum som viil l4g. En

héjning till fiangelse i hogst tva ar skulle ytterligare inskdrpa vikten av att

lagstiltningen {oljs. Fullmiktige foreslar sbledes att straffmaximum hgjs

fran fingelse i hogst ett 4r till fingelse 1 hogst tva ar.

2.7 Riksgildskontorct

Effcktiviteten pa obligationsmarknaden dr beroende av en stabil utveck-
ling samt ett starkt fortroende fran placcrare att lantagare kan uppfylla
sina Ataganden. Lintagarnas fortroende har inte satls pAd prov pi den
svenska obligationsmarknaden under modern tid. Detta beror till stor del
p4 att de lantagare som idag upptrdder pa denna marknad ir solida f6r sina
ataganden. Att detta fortroende skall bestd ar av storsta vikt for en sund
och cffektiv utveekling dven i framtiden. Fullmiktige anser att kommit-
téns forslag till viss dcl kan dventyra detta. En stdrre och vidare krets dn
idag ges genom kommitténs forslag mjlighet att upptrada som emissions-
institut. Det finns genom detta risk att obligationsmarknaden tillfors 1an-
tagare som inte uppfyller de krav som idag i praktiken géller. Kommittén
framfor dven detta i sitt betdinkande. Slutsatsen kommittén kommer till i
detta avseendc torde vara att detta trots allt inte inncbér ett reellt problem.
114nvisning gors till att det idag i princip ér tillatet for vilket industrifdre-
tag som helst att emittera obligationer. Vidare antas att forckomsten av
ratinginstitut minimerar placerarnas forlustrisker.

Fullmiktige vill ddrfor framf6ra foljande. En forlust f6r placerare pa
obligationsmarknaden p. g. a. lantagares konkurs skulle kunna minska for-
troendet for hela obligationsmarknaden. Detta giller inte minst utlindska
placerare, vilka i en snar framtid formodligen kommer att utgéra en viktig
kategori p4 den svenska marknaden. Som en konsekvens kunde ménga
lingivarc tinkas minska sina placeringar pd denna marknad till forman for
andra alternativ. Den avkastning placerare skulle kriva kunde dé dka till
foljd av dels den pa marknaden totalt sett okade kreditrisken, dels den
minskade likviditcten. Fullmiktige vill fasta uppmirksamheten pa dessa
risker och forutsitter att vidgningen av kretsen cmissionsinstitut sker
parallellt med att en vill fungerande och internationellt sett acceptabel
rating utvecklas.

2.8 Sverniges Foreningsbankers Forbund

Vad forst giller ssmmanforingen av finansbholag och kreditakticbolag till
¢n bolagsform anser SFF att det finns bade for- och nackdelar med ¢n
sadan reform. En fordel dr att reformen innebér att nuvarande finansbolag
f&r tillgdng till ett uppléningsinstrument som finansbholagen nu ér forhind-
rade att anvidnda. namligen obligationer. En nackdel ir att det blir svart
for marknaden att genom firmanamnet sirskilja olika bolag med olika
marknadsinriktning. Aven om SFF inte noterat att finansbolagen har ett 202
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vl under lang tid vill SFF intc motsitta sig en reform innebidrande att

bolagen far i lag identiska rorclseregler.

En sammanslagning av rorelsercgler i lag (0r finansbolagen och kredit-
aktiebolagen enligt forslaget inncbdr som ovan nidmnts att nuvarande
finansbolag fir 1dna upp medel pa obligationsmarknaden. Mot detta har
SFF ingen invindning. Emellertid finns en komplikation hirvidiag. SEF
anser inte att alla bolag utan urskillning bor f& mojlighct att genom obliga-
tionsupplaning vinda sig till hushallen pa sétt som t.cx. Stadshypoteks-
kassan gjort under senare ar. Ett "konsumentskydd™ av liknande typ som
skyddet for bankernas insittare borde efterstrivas. SFF anscr inte att
enbart det faktum att ifrdgavarande bolag erhaliit auktorisation konstituc-
rar ett tillrickligt skydd for konsumenterna. En tdnkbar IGsning kan vara
att det i bolagens bolagsordningar skall framga huruvida bolagen avscr att
vinda sig till en bredare allminhet vid obligationsupplaning. Hirigenom
kommer frigan upp i samband med bankinspcktionens provning av bola-
gens bolagsordningar.

2.9 Stadshypotekskassan

Skilinaden mellan uppladning och inléning pa konto tenderar att bli mind-
re. Det system for forsdljning av Privat-obligationer som Stadshypotek
byggt upp kan anvindas till att sdlja t.ex. rinterdrliga "uppléningsbevis™.
Stadshypotek har tor ndrvarande inga planer att lansera ¢n sddan produkt.
Man kan dock inte utesluta att det pa sikt kan bli intressant. Sddan
upplaning skulle underldtta matchning av den rinterorliga utlining som
nu véxer i omfattning efter att den frisldppts av riksbanken.

Tillst&nd att vara specialbank bordc dven kunna inrymma tillstand att ta
emot inldning. Den snabbare tekniska utvecklingen ger (Gretag av Stadshy-
potcks typ mojlighet att utveckla nya upplaningsformer som ir svira att
skilja {rdn inldning. Kassastyrelsen anser att Stadshypotck hir skulle kun-
na utveckla cn hilsosam konkurrens gentemot dct traditionclla banksyste-
met. '

Eftersom upplaning/inldning i dc¢ former som hir redovisats dr lika
skvddsvirda som annan bankinldning, bor dct stédlias lika hoga krav pd
sadana specialbanker som pa allminna banker vad avser soliditet, kontroll
mm. Detta talar {Or att kraven pa ett kreditinstitut som skall bedriva
denna typ av upplaning bor stillas vdsentligt hogre dn det som stills for att
ett kreditmarknadsbolag skall bli auktoriscrat. Dérav foljer att det behovs
en sdrskild auktorisation f6r att bedriva denna typ av forsiljning av
inldningsinstrument till den breda allminheten. Enligt kassastyvrelsen bor-
de sadana sirskilt auktoriscrade kreditforetag fa kallas banker.

2.10 Finansbolagens Forening

Vad som nu sker dr att man med relativt betydelselosa undantag vill ldgga
samma begrinsningar pd finansbolagen som pad bankerna utan att ge

(3]
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begriansningar och inte m&jligheter gar det inte att tala om konkurrenslik-
het. Enligt féreningens mening har kreditmarknadskommittén pé ett par
punkter drivit linjen om likareglering for ldngt och dérigenom suddat ut
profilskillnaderna mellan banker och finansbolag utan att detta varit sak-
ligt motiverat. Detta géller t. ex. 1 friga om forslagen om aktieinnchav.

Enligt de foreslagna reglerna om organisationsaktier -skall -f6rvirv av
sddana aktier endast 4 ske efter bankinspektionens tillstind om forvirvet
innebir kapitaltillskott till cller dgandeférindring i det forvirvade foreta-
get. Tillstand skall ges om hinder inte moter fran allmén synpunkt.

FForeningen har ingen annan invindning mot forslaget dn att det intc
synes meningsfullt att kriva bankinspektionens tillstind nidr det giller
forvirv av aktier i annat auktoriserat finansbolag. Bidda verksamhcterna
star under offentlig tillsyn, varfor forvirvet aldrig torde vara kontrover-
siellt. Det borde i sddana fall ricka med en anmilningsskyldighet till
bankinspektionen.

Mer motiverat forefaller det dd vara att gencrellt kriva tillstind vid
forvirv av aktier i utlindska foretag. Foreningen dr dock tveksam till det
av KMK uppstillda forutsittningarna for forvérv, nimligen att det huvud-
sakliga syftet med forvirvet skall vara att frimja svenska ekonomiska
intressen. I bista fall dr detta villkor sa diffust att det inte betvder ndgon-
ting men det kan lika gidrna utnyttjas mycket godtyckligt, genom att mer
eller mindre detaljerade foreskritter uppstills som villkor for forvéarven.

Foreningen delar KMKs uppfattning att det inte dr meningsfullt att
behalla kreditaktiebolag som sérskild bolagsform nidr denna definitions-
missigt endast skiljer sig fran finansbolag genom en uppliningsrittsbe-
staimmelse. En logisk konsckvens av reformen dr att finansbolag ges rétt att
utfarda Iopande skuldebrev, vilket dr en klar vinning med forslaget.

2.11LO

I hittillsvarande lagstiftning har kreditaktiebolag haft en sérstiillning, som
ytterst bestatt i en ritt att emittera obligationer. Det 4r framfor allt inom
omradena bostads-, lantbruks-, fartygsbyggnads- och allmén langsiktig
foretagsfinansiering som denna form kommit till anvindning.

KMKs forslag att detta sdrbclopp upphivs och att alla kreditmarknads-
bolag saledes blir likstillda i dctta avseende tillstyrks av LO. Argumentet
att sammansmiltning i hog grad skett mellan vad som tidigare var langa
och korta marknader 4r avgorande.

LO anser att det med hénsyn till den korta tid den nya finansbolagslagen
varit i kraft m. m. ér vanskligt att beddma om kreditmarknaden utanfor
bankvisendet och virdepappershandeln kommer att kdnnetecknas av till-
ricklig konkurrens och effektivitet.

Inom denna sektor, liksom i friga om banksektorn och virdepappers-
marknaden, kan dct vara positivt for att inte sdga nddvindigt att forbéttra
konkurrensgraden genom att tilldta utlindsk ctablering cller filialbildning.
Om s4 sker skall naturligtvis behovet av tillrdckliga skyddsregler tillgodo- 204
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nuvarandc foretags verksamheter och bidrar dirmed i ndgon man till mer

effektiv konkurrens.

2.12 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

SBAB vill kraftigt stryka under KMKs stindpunkt att artskilda verksam-
heter och sidkerheter inte skall blandas i samma bolag. For obligations-
marknaden och de nuvarande bostadsinstituten skulie det kunna bli for-
6dande om t. ex. finansbolag med en riskfvlld utldning — som i sin tur kan
medfora kort livslangd for bolagen — fick mdjligheter att utan begrins-
ningar ge ut langfristiga obligationer av samma slag som bostadsinstituten.

2.13 HSB:s Riksférbund ek. for.

Frigan om associationsformen har for ndrvarande ett nidra samband med
bolagens uppldningsforutsdttningar. Finansbolagen dr av lagstiftningen
hédnvisade till den korta marknaden, medan kreditaktiebolagen huvudsak-
ligen dr verksamma pa den ldnga marknaden. KMKs forslag innebdr att i
princip alla kreditmarknadsbolag skulle fa tillgang till obligationsmarkna-
den. HSB stiller sig avvisande till en sddan forandring. Obligationsmark-
naden bor vara begriinsad till foretag, dir garantierna for seriositet, stabili-
tet och uthdilighet 4r mycket hogt stdllda. Det synes inte troligt att en
breddning pa det sdtt KMK foreslar skulle ge sidana garanticr. Risk torde
foreligga for att statusen pa obligationsmarknaden forsdmras pd ett icke
acceptabclt sitt.

En breddning av obligationsmarknaden enligt KMKs forslag torde dven
medfora ett dkat utbud av obligationer. En forskjutning kan harvid for-
véntas i balansen mcllan utbud och cfterfragan, som ar dgnad att pdverka
rantan uppat. Samma eflekt torde uppsta om obligationer med hdgre risk
tilldts cxpandera pd denna marknad. En sddan utveckling far, med de
begrinsade marginaler hos bostadsinstituten som tidigare konstatcrats,
omedelbart genomslag i hdgre utldningsrantor till bostadssektorn. I huvud-
sak drabbar detta bostadskonsumenterna cller, beroende pa den statliga
rantegarantins utformning, statsbudgeten.

Dect anseende som nu dr knuten till bostadsobligationerna med emis-
sionsritten begrinsad till ett fatal bankigda kreditakticbolag samt Stads-
hypotekskassan synes utgdra den bésta garantin for att uppléningskostna-
derna kan hallas s [4ga som den allménna réntenivan tillter.

Sammanfattningsvis i detta avsnitt ifrigasitter HSB vérdet av en dnd-
ring av lagstiftningen som tvingar nuvarande finansbolag och kreditaktie-
bolag till cn gemensam associationsform. Verksamhecterna synes alltfor
artskilda for att nagra vinster skulle kunna uppnés ur en sidan foréndring,.
Diremot synes risker for forsdmringar i visentliga avseenden foreligga.

Om cmellertid skilen for en enhetlig lagstifining beddms dverviga vill
HSB starkt betona vikten av en sddan auktorisationsprovning, att kredit-
instituten pa bostadssektorn kan behélla nuvarande status och stabilitet 205
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2.14 SABO Sveriges Allmidnnyttiga Bostadsforetag

Manga av dagens kreditaktiebolag kan uppfattas ha en viss offentlig prigel
genom att foretagen grundats for att tillgodosc vissa tor samhillet angeldg-
na dndamdl, 1. ex. langfristig bostadsfinansiering. I sak hindrar inget att de
kreditaktiebolag, vars verksamhet riktas mot de intressen samhillet sér-
skilt vill virna om, lagtckniskt bor kunna bedrivas i samma associations-
form. Samhillets intressen bor kunna tillvaratagas med andra styrmedel
4n genom en definition i lag.

Ett av styrmedlen for att dstadkomma detta dr en auktorisationsprév-
ning som bankinspektionen enligt kommitténs forslag skall géra. En forut-
sittning for att sddana samhillsviktiga kreditmarknadsbolag skulle fa till-
stdnd till langfristig utldning och emission av obligationer skulle d4 vara.
att bolaget i allt vdsentligt koncentrerade sig pd viss verksamhet och att
finansieringsaindamal med artskilda siakerheter inte blandades. Vi menar,
att kreditmarknadsbolag som koncentrerar sin verksamhet till for samhil-
let angeldgna finansicringsverksamheter, som rena specialinstitut, bor er-
halla speciella rittigheter 1 utbyte mot att de uppfyller vissa krav. Det bor
yiterligare Overvigas om detta skall inordnas i sjdlva auktorisationsprov-
ningen cller om det skall regleras vid sidan av den egentliga kreditmark-
nadslagstiftningen genom s#rskilda torfattningar och bestammelser. Vi
anser det vara av ett visentligt allmint intresse, att det skall finnas inslag
av specialinstitut med sirskilda verksamhetslorutsidttningar inom gruppen
kreditmarknadsbolag.

206



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs i fraga om bankrorelsclagen (1987:617)

dels att 2 kap. 2. 3 och 20 §§ skall upphdéra att gélla,

dels att rubriken nidrmast fore 2 kap. 20 § skall utga,

dels att 1 kap. 5§. 2 kap. 1. 4,8, 9a—120ch 16§§, 7 kap. 14 § samt 9

kap. 1 § skall ha foljande lydeise,

dels atlt det i lagen skall foras in tre nya paragrafer, 2kap. 6a och 15a §§

samt 7 kap. 18 §, av foljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ingen annan in bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allménna hypo-
teksbank, Sveriges investeringshank
aktiebolag och sddant bankforetag
som avses i 4 § far i sin firma eller i
Svrigt vid beteckning av affdrsro-
relse anvinda ordet bank.

Ingen annan dn bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allmdnna hypo-
teksbank och sddant bankforetag
som avses i 4 § far i sin firma eller i
ovrigt vid beteckning av affdrsro-
relse anvinda ordet bank.

Sammanslutning cller annan juridisk person med nira anknytning till
foretag som avses 1 forsta stycket far dock. efter tillstdnd av bankinspektio-

nen, anvinda ordet bank i sin firma.

2 kap.

En bank far bedriva in- och utld-
ning av pengar sami, med den in-
skriinkning som foljer av 2 §. driva
annan verksamhet som har sam-
band didrmed. Att en lokal f{or-
eningsbanks ratt att bedriva inlé-
ning ir begrinsad foljer av 1 kap.
5§ foreningsbankslagen (1987:
620).

En bank dr skyldig att ta emot
inldning pd rikning fran allmdnhe-
ten. Att cn lokal foéreningsbanks
ritt att bedriva inldning dr begrin-
sad tOljer av 1 kap. 5§ fOrenings-
bankslagen (1987:620).

En bank fir, med iakttagande av
vad som foreskrivs i detta kapitel,
bedriva

1. sddan finansieringsverksamhet
och annan finansiell verksamhet
som dr forenlig med inlaning samt

2. verksamhel som har néira sam-
band med inlaning eller med verk-
samhet som angesi 1.
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Nuvarande lydelse

1 fondkommissionslagen (1979:
748) finns bestimmelser om ritt
for bank att driva fondkommis-
sionsrorelse.

48

En bank far forviirva

Foreslagen lydelse

I lagen (1991:000) om virdepap-
persrérelse finns bestdmmelser om
ritt for en bank att driva vdrdepap-
persrorelse.

Regeringen eller. efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen fdr meddela ndrmare foreskrif-
ter om vilken verksamhet en bank

far bedriva.

1. fast egendom, tomtritt och bostadsritt for att erhilla lokaler for
verksamheten eller tillgodose dirmed sammanhiéngande behov,

2. aktic cller andel i foretag, vilket uteslutande har till syfte att fGrvalta
fast egendom cller tomtritt, som idr avsedd for det under 1 angivna

dndamalct,

3. inventarier, vilka anskaffas for
rorelsen eller till fastighet som ban-
ken dger cller till lokaler som ban-
ken i Ovrigt innehar, sanm!

4. fast egendom, tomtriitt och bo-
stadsritt for att bereda bostad &t
nigon som 4r anstilld 1 banken.

1. pa offentlig auktion. fondbors
eller sadan marknad som avses i 2 §
andra stycket lagen (1979: 749) om
Stockholms fondbors eller vid exe-
kutiv fOrsédljning kdpa cgendom
som dr utmiitt eller utgor sikerhet
for fordringen, och

3. inventarier, vilka anskaffas for
rorelsen eller till fastighct som ban-
ken dger eller till lokaler som ban-
ken 1 Ovrigt innehar,

4, fast egendom, tomtritt och bo-
stadsritt for att bereda bostad &t
ndgon som &r anstilld i banken,
sarl

5. los egendom som skall uppldtas
till nyttjande.
6a$

Efier tillsténd av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen far ett bankaktie-
bolag forviirva aktier eller andelar i
ett svenskt eller utldndskt forsik-
ringsforetag samt en sparbank eller
Sforeningsbank forvirva aktier i et
svenskt forsdakringsaktiebolag.

Tillstand skall ges om forvirvet
ingdr som ett led i organisationen av
verksamheten och forvirvet inte kan
antas bli till skada for bankverk-
samheten.

8§
For att skydda fordran tar en bank

1. pa offentlig auktion eller birs
eller annan reglerad marknad eller
vid exckutiv forsdljning kdpa egen-
dom som iir utmitt eller utglr si-
kerhet for fordringen, och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. om det finns anledning att anta att banken annars skulle lida avsevird
forlust. som betalning for fordran dverta egendom som utgor sakerhet for
fordringen cller annan egendom, _

Forsta stycket giller inte egen aktie eller bevis om andel i eller tillskott
till foreningsbank. I friga om sparbanks forvirv av bevis om tillskott till
garantifond eller grundfond i sparbanken giller bestimmelserna i 5 kap.
7 § forsta stycket sparbankslagen (1987:619).

I utbyte mot cgendom som har kopts eller Gvertagits enligt forsta stycket
far en bank forvdrva akticr i ett bolag, som bildats for forvaltning av
egendomen eller {6r fortsdttande av en med denna driven verksamhet.

Har ‘akticr fOorvidrvats enligt {orsta cller tredje stycket fir banken, om
uppenbar fara foreligger for att banken annars lider forlust, forvirva
vtterligare akticr i samma bolag,

Har aktier forvdrvats enligt {orsta, tredje eller fijdrde stycket fir banken,
om aktiebolaget dverldter sina tiligdngar pa ett annat aktiebolag. byta ut
dessa aktier mot aktier i det andra aktiebolaget.

Den egendom som banken fOrviirvat enligt denna paragraf skall avvttras
si snart det limpligen kan ske och senast ndr det kan dga rum utan forlust
for banken. Har egendomen inte avyttrats inom tre &r fran forvirvet, kriivs
bankinspcktionens tillstdnd for fortsatt innehav.

9ay'

Kapitalbasen utgdrs av summan av primért och supplementért kapital
efter avrdkning enligt sista stycket. Det primiira kapitalet skall utgora
minst hilften av kapitalbasen.

Med primirt kapital avscs:

A. I bankaktiebolag eget kapital, i sparbanker reservfonder och uppskriv-
ningsfonder samt i foreningsbanker cget kapital med undantag for
forlagsinsatser.

B. Sjuttio procent av skatteutjimningsreserven.,

C. Sjuttio procent av det belopp som
svarar mot bankens reserver till
[10ljd av avskrivhing pd egendom
som upplatits till nyttjande.

Med supplementért kapital avses det nominclla virdet av {Grlagsandels-
bevis samt t6rlagsbevis och andra skuldforbindelser med en ursprunglig
16ptid av minst fem ar och med riitt il betalning forst efter bankens §vriga
borgenirer, dock sammanlagt hogst till ett belopp som motsvarar hilften
av det primira kapitalet. Bevis och andra skuldférbindelser vilkas atersta-
ende 10ptid understiger fem ar skall tas upp till ett belopp som motsvarar
tjugo procent av det nominella virdet 16r varje helt &r som dterstar till
forfallodagen.

Som primirt cler supplementiirt kapital far dessutom, enligt medgivan-
de av regeringen cller efter regeringens bemyndigande av bankinspektio-
nen, riknas andra kapitaltillskott och reserver d@n som sigs i andra och
tredje styckena.

Fran summan av det priméra och Fran summan av det primiira och

!'Senaste lydelse 1990:1306.

14 Riksdagen 1990791, 1 suml. Nr 154
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Nuvarande lydelse

supplementédra kapitalet skall rak-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver nigot slag av bankverk-
samhet. Ngon avrikning skall
dock inte gbras om tillskottet upp-
gar till hogst fem procent av forcta-
gets cgna kapital eller motsvarande
och dct sammanlagda bokforda
viirdet av sidana tillskott inte dver-
stiger tio procent av bankens egna
kapital cller egna fonder. Avrik-
ning skall inte heller goras for till-
skott i foretag som omfattas av be-
stimmclsernai 11 §.

Foreslagen lydelse

supplementdra kapitalet skall rik-
nas av dct bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ctt foretag
som driver forsikringsverksamhet
eller ndgot slag av bankverksamhet.
Nagon avrikning skall dock inte
goras om tillskottet uppgér till
hogst fem procent av foretagets
egna kapital eller motsvarande och
det sammanlagda bokforda virdct
av sidana tillskott inte Overstiger
tio procent av bankens cgna kapital
eller egna fonder. Avrikning skall
inte heller géras for tillskott som
beldper pa foretag som omfattas av

Prop. 1990/91: 154
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bestimmelserna om  konsoliderat
kapitalkravi 11 §.

10§

Kapitalkravet enligt 9 § bestims i forhallande till bankens tillghngar
samt sddana garantiforbindclscr och andra dtaganden p kapitalmarkna-
den som innebdr en kreditrisk for banken (placeringar). Placeringarna
delas in i foljandce grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar och postremissvixlar.

2. Viirdchandlingar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk

kommun eller ¢n darmed jamforlig samfallighet svarar.

3. Virdehandlingar och fordringar for vilka utlindska stater eller cen-
tralbanker svarar, om vérdchandlingen cller fordran giller 1 den
nationclla valutan och ar refinansierad i samma valuta.

4. Ovriga viirdchandlingar och fordringar for vilka svarar ndgon av dc¢
utldndska stater och centralbanker som regeringen foreskriver.

5. Fordringar, garantiforbindelser och andra itaganden pé kapital-
marknaden, for vilka sdkerhetcn utgdrs av sddana tillgingar som
avses i1 eller sddana statliga virdchandlingar som avsesi2—4.

B 1. Virdchandlingar och fordringar for vilka allmédnna pensionsfonden
eller ett svenskt [9retag som bedriver ndgot slag av bankverksamhet
svarar. )

Virdehandlingar och lordringar {6r vilka svarar en kommun eller en
didrmed jimforlig samfallighet 1 ndgon av de utldndska stater som
regeringen foreskriver.

3. Virdchandlingar och fordringar med cn aterstiende 10ptid av hogst
ctt ar for vilka en utldndsk bank svarar.

4. Virdchandlingar och fordringar for vilka svarar en bank i nigon av
dc utlindska stater som regeringen foreskriver.

5. Virdehandlingar och fordringar for vilka svarar ndgon av dc interna-
tionella utvecklingsbanker som regeringen foreskriver.

6. Fordringar. garantifdrbindelser och andra dtaganden pa kapital-
marknaden. for vilka sikerheten utgdrs av virdchandlingar eller
fordringar som angesi 5.

C. Fordringar, garantiforbindelser och andra ataganden pa kapital-

b

2 Scnaste lydelse 1990:1306. 210



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
marknaden, for vilka sdkerheten utgors av pantrétt i bostadsfastighet
eller tomtritt till sddan fastighet inom det uppskattade virde som
banken bestdmt cfter sdrskild viardering.

D. Owvriga tillgdngar, garantiférbindelser och andra ataganden pa kapi-
talmarkanden.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

— sAdana tillskott som cnligt 9 a § sista styckct skall rdknas av frin
kapitalbasen,

— tillskott i foretag som omfattas av bestimmelsernai 11 §.

— de placeringar som anges i forsta stycket A,

— fordringar mot foretag som ingar
i samma koncern som bankcn
och som omfattas av bestdmmel-
ser om konsoliderat kapitalkrav,

— fordringar som har garanterats
av ctt forctag som ingdr i samma
koncern som banken och som
omfattas av bestimmelser om
konsoliderat kapitalkrav,

— fordringar mot foretag som inglr
1 samma koncern som banken,

— fordringar som har garanterats
av ett forctag i samma koncern
som banken,

— fordringar mellan en sparbank och Sparbankernas Bank samt
— fordringar mellan en foreningsbank och Foreningsbankernas Bank.
I 6vrigt skall vid bestimimandct av kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt
— tjugo procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket B,
— femtio procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket
C samt
— hela summan av de placeringar som anges i forsta stycket D.
Till grund for bestimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall
placeringarna vérderas enligt foljande:

1. Tillgdngar vdrderas till sitt bok-
Jorda viirde.

1. Tillgangar, for vilka rescrver som
avses § 9a § andra stvcket C har
sarts av, vdrderas till sitt brutto-
hokforingsvirde.

. Ovriga tillgangar virderas till sitt
bokfirda vijrde.

2. Garantiforbindelser med anknyt- 3. Garantiférbindelser med an-

o

ning till kreditgivning virderas
till sitt nominclla belopp.

3. Ovriga garantiférbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

4. Andra Aataganden pd kapital-
marknaden vérdceras till sitt no-
minella belopp, om inte rege-
ringen foreskriver ett lagre be-
lopp.

knytning till kreditgivning vir-
deras till sitt nominella belopp.

. Ovriga garantiférbindelser vir-

deras till halva sitt nominclla be-
lopp.

. Andra A&taganden pd kapital-

marknaden virderas till sitt no-
minella belopp. om inte rege-
ringen fOreskriver ett ldgre be-
lopp.

Regeringen fir bemyndiga bankinspcktionen att meddela sddana tore-
skrifter som enligt denna paragraf ankommer pa regeringen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

' 11§3

Om en bank har ctt dotterfore-
tag. skall vad som foreskrivs i 9§
om kapitalkrav tillimpas dven pd
koncernen (konsoliderat kapital-
krav).

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestimmas med till-
dmpning av dc regler som enligt 4
kap. 11 § géller [r upprittandet av
koncernbalansrikningar. Aven den
del av kapitalbasen som beldper pa
minoritctsandelar skall ingd. Redo-
visad goodwill skall riknas av frin
primirt kapital. Placeringarna skall
tas upp till de virden som foresk-
rivs 1 10 § eller, om dottertoretaget
inte dr en bank, i annan lag.

Om c¢n bank har ctt dotter{fGre-
tag, skall vad som foreskrivs i 9§
om kapitalkrav tillimpas dven pi
koncernen (konsoliderat kapital-
krav). ont inte annat foljer av fjirde
stycket.

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestimmas med till-
dmpning av de rcgler som enligt 4
kap. 11 § géller for upprittandet av
koncernbalansrakningar. Aven den
del av kapitalbascn som beldper pa
minoritetsandelar skall ingd. Redo-
visad goodwill som beldper pd fire-
tag som omfattas av det konsolide-
rade kapitalkravet skall riknas av
fran primart kapital. Placeringarna
skall tas upp till de virden som f6-
reskrivs 1 10 § eller, om dotterfore-
taget intce 4r en bank, 1 annan lag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen far
i samband med att tillstdnd ldmnas cnligt 6 § besluta att vad som fOre-
skrivs i forsta stycket skall tillimpas dven pé ett foretag som inte ir
dotterforetag till banken. Forctagets kapitalbas och placeringar skall da
beaktas i den omfattning som motsvarar den andel banken figer i foretaget.

I Svrigt tillimpas andra stycket.

Det konsoliderade kapitalkravet
enligt forsta och andra styckena om-

fattar inte forsikringsforetag och sd-

dana dotterforetag till forsikringsfo-
retag som inte driver nédgon form av

JSinansiell verksambher.

12§

Ett bankaktiebolag, en sparbank
och en central fireningsbank skall
hélla en kassareserv som dr tillrdck-
lig med héiinsyn till rorelsens art och
omfattning.

Kassareserven skall bestd av till-
gdngar som  med ldithet  kan
Jorvandlas i pengar och skall, till-
sammans med inncliggande kassa,
uppgd rill ldgst ett belopp som svarar
mot tio procent av bankens samtliga
Jorbindelser med undantag av
1. forlagslan,

2. ldn mot pantrditt i egen fustighet,
3. lan. som har tagits upp hos all-

3 Senaste lydelse 1989:1086.

Ett bankakticholag, ¢n sparbank
och ¢n central foreningsbank skall
ha en med hinsyn till rorelsens art
och omfattning  tillricklig  hetal-
ningsheredskap.

1%}
2
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Nuvarande [vdelse

mdnna pensionsfonden i sam-
band med dterldn enligt fondens
reglemente, och

4. garantiforbindelser.

Regeringen eller, efler regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far utflirda narmarc foreskrifter
om vilka tillgdngar som far inrgk-
nas i kassareserven.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far meddela nirmare foreskrif-
ter om betalningsberedskapen.

15a§

En bank fdr inom en ram som
motsvarar trettio procent av kapital-
basen
1. forvdarva aktier utéver vad som
sdgsi4, 6,6aoch8 §$och
2. bevilja krediter med sddana vill-
kor som avses i 14 och 15 §§.

En banks innehav och dtaganden
enligt forsta stycket i ett enskilt fore-
tag fdr sammantaget uppgd till
hogst fem procent av den i firsta
stycket angivna ramen. Om banken
ingdr i en koncern, gdller denna be-
grinsning for varje foretag i koncer-
nen utom forsakringsforetag och sd-
dana dotterforetag till forsikringsfo-
retag som inte driver ndgon form av
finansiell verksamhet.

Ett  aktieinnehav enligt  forsta
styeket far inte utan bankinspektio-
nens medgivande motsvara mer Gn
fem procent av ristetalet for samtli-
ga aktier [ aktiebolaget. Om banken
ingdr i en koncern, giller denna be-
gransning koncernens sammanlag-
da innehav. Vid berdkningen av
koncernens innehav skall dock, in-
till ett innehav motsvarande fem
procent av rdstetalet i bolaget, bort-
ses frdn aktier som innehas av for-
sdkringsforetag i koncernen eller av
dotterforetag  till - forsdkringsfore-
tagen.

Om ndgon av grinserna | denna
paragraf efter forvirvet kommer att
overskridas. skall innehavet eller
dtagandet avvecklas i motsvarande
mdn sd snart det dr lampligt.

16 §

En bank skall dgna sdrskild upp-
mdrksamhet dt att banken inte i sd-

15  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 154

En bank fdr inte ha fordringar pé
samma ldntagare eller lintagare
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Nuvarande lvdelse

dan omjattning, att fara kan upp-
komma for dess sikerhet, har ford-
ringar pd samma ldntagare eller pd
lantagare som dr forbundna med
varandra i visentlig ekonomisk in-
tressegemenskap. Detsamma giller
kredit mot sikerhet av aktier eller
forlagsbevis, som wutgivits av sam-
ma aktiebolag eller aktiebolag som
ir forenade 1 sddan gemenskap.
Med fordran jamstdlls sikerhet i
form av borgen eller annan garanti-
forbindclse till banken.

Foreslagen lydelse

som dr forbundna med varandra i
viisentlig ekonomisk gemenskap i
sddan omfatining att det finns risk
att banken inte kan fullgéra sina
skyldigheter om en sadan lantagare
inte kan betala sin skuld. Detsam-
ma giller fordringar mot sikerhet i
akticr eller forlagsbevis, som har
getts ul av samma akticbolag eller
aktiebolag som ir f6renade 1 sddan
gemenskap. Med fordran jimstills
sdkerhet it form av borgen cller an-
nan garantiforbindelsc till banken.

Bestimmelserna i forsta stycket
giller ocksa i fraga om garantifor-
bindelser som banken utfdrdar.

Regeringen eller, cfter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far meddela ndrmare fOreskrif-
ter om vilka begrinsningar som
skall gilla for sddana fordringar och
garantiforbindelser som avses i Jor-
sta och andra styckena.

En central foreningsbank skall dessutom bevaka att inte banken tillsam-
mans med anslutna lokala féreningsbanker har fordringar som avses i
torsta stveket i sAdan omfattning att fordringarna sammantagna kan med-
fGra fara for foreningsbankernas sikerhet.

7 kap.
14§

Bankinspektionens beslut cnligt
(1987:619) och

(1987:618). sparbankslagen

denna lag, bankaktiebolagslagen
foreningsbankslagen

(1987:620) dverklagas hos regeringen. Inspektionens beslut far verkstiillas
utan hinder av att det 6verklagals, om inte regeringen forordnar nigot

annat.

Om 6verklagande av beslut i vis-
sa fall finns bestimmelser i 8 kap.
8 § och 9 kap. 3 § sista stycket.

Om overklagande av beslut i vis-
sa fall finns bestimmelser i /8§, 8
kap. 8 § och 9 kap. 3 § sista stycket.

18§

Om ndgon tar emol inldning pd
rikning fran allmdinheten utan att
ha ullstand till det, skall bankin-
spektionen  foreligga honom att
upphdra med verksamheten,

Ar det osiikert om verksamheten
omfuttar inldning enligt forsta styc-
ket, fir inspektionen foreligga den
som bedriver verksamheten att liim-
na de upplysningar som behovs for
ait bedima om verksamheten om-

Jattar sadan inldning.

Foreldgganden enligt forsta och

Prop. 1990/91: 154
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. Bilaga 4
andra styckena far forenas med vite. &

Ett forelaggande enligt denna pa-
ragraf fdr riktas savdl mot etr ut-
lindskt foretag som mot den som
hir i landet dr verksam for ett sd-
dant foretags rikning.

Ett beslut enligt denna paragraf
fdr dverklagas hos kammarrdtten.

9 kap.
1§
Till biter eller fingelse i hogst ett
dr doms den som uppsdtligen i Sve-
rige driver bankrérelse utan att vara
berdttigad till detta.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i 1 kap. 5§ om forbud att i firma eller i
ovrigt vid beteckning av affdrsrorelse anvidnda ordet bank,

2. for ett utlindskt bankforetags rakning forestr en verksamhet som
utan anmilan enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 drivs fran ett representa-
tionskontor i Sverige,

3. bryter mot bestimimelsen om anmalningsskyldighet i 3 kap. 2 § andra
stycket bankaktiebolagslagen (1987:618).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som bryter
mot forbudet i 1 kap. 6 § forsta stycket att obehorigen rGja enskildas
forhallande till en bank. Detsamma giller en revisor som bryter mot
forbudet i 3 kap. 14 § forsta stycket att limna upplysningar om en banks
angeldgenheter.

Den som har 4sidosatt vitesforeldggande som avses i 3 § f&r inte d6mas
till ansvar for gdrning som omfattas av féreldggandect.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. For banker som har ett rikenskapsar som pabdrjats fore den 1 mars
1991 och som vid lagens ikrafttridande dnnu inte har avslutats giller
bestimmelscn 1 punkt 2 av Overgingsbestimmelscrna till lagen
(1990:1306) om éndring i bankrirelselagen (1987:617).

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 2 kap. 10§ forsta stycket far,
intill utgdngen av &r 1991, virdehandlingar och andra fordringar for vitka
forsidkringsbolag svarar hinforas till grupp B.

4 Scnastc lydelse 1990:821. 215



2 Forslag till

Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ samt 4 kap. 2 § bankaktiebo-
lagslagen (1987:618) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.

Ett bankaktiebolag fir ingd som
dotterbolag i en koncern endast om
ett annat bankbolag dr moderbolag.

Ett bankaktiebolag fir ingd som
dotterbolag i en koncern endast om
ett annat bankbolag eller ett forsik-
ringsbolag ir moderbolag.

Om det finns sdrskilda skil fir regeringen medge undantag fran férsta

stycket.

5§

Ingir ett bankaktiebolag i en
koncern, ddr moderbolaget inte dr
bank, skall bestimmelserna i bank-
rorelsclagen (1987:617) om banks
rorelse och om tillsyn av bank samt
bestimmelserna i denna lag om
banks ledning gilla for moderbola-
get i tilldimpliga delar och for Gvriga
foretag, som om de vore dotterfore-
tag till bank. Begrinsningarna i fré-
ga om banks rorelse skall avse fore-
tagen gemensamt. Koncernbidrag
far ges endast efter medgivande av
bankinspektionen.

Om det finns synnerliga skil, far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
medge undantag frdn bestimmel-
serna i forsta stycket.

Ingér ett bankaktiebolag i en
koncern, skall bestimmelserna i
bankrorelselagen (1987:617) om
banks rorelse och om tillsyn av
bank samt bestimmelserna i denna
lag om banks ledning gilla i
tilldimpliga delar for dvriga foretag.
Begrinsningarna i friga om banks
rorelse skall avse foretagen gemen-
samt.

Forsta stycket giller inte forsik-
ringsforetag och sddana dotterfore-
tag tll forsikringsforetag som inte

- driver ndgon form av-finansiell verk-
- samhet.

Koncernbidrag far ges endast ef-
ter medgivande av bankinspektio-
nen.

Om det finns synnerliga skil, fir
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
medge ytterligare undantag frin be-
stimmelserna i forsta stycket.

4 kap.

Vid nyemission far aktier tecknas

! Senaste lydelse 1990:822,

Vid nyemission far aktier tecknas
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Bilaga 4
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Nuvarande lydeise

mot betalning med pengar eller
med annan egendom (apport), om
annat inte foljer av bestdmmelserna
i 2 kap. 5 § andra stycket bankrérel-
selagen (1987:617). Betalningen
for aktier fir inte understiga det no-
minella beloppet. Skall aktie kunna
tecknas med ritt elle - skyldighet att
betala aktierna med apportegen-
dom, far vardet pa denna egendom
inte sdttas hogre dn dct verkliga
vdrdet for bankaktiebolaget. En-
dast sddan egendom som ir eller
kan antas bli till nytta for bolagets
verksamhet kan utgdra apportegen-
dom.

Om aktie skall tecknas mot betal-
ning med apportegendom, krivs
bankinspektionens medgivande for
detta. Utgdrs apportegendomen av
hela eller en inte obetydlig del av en
annan banks rorelse, krdvs dock re-
geringens eller bankinspektionens
tillstand enligt 2 kap. 5 § forsta styc-
ket bankrorelselagen for genomfo-
rande av nyemissionen.

Foreslagen lvdelse

mot betalning med pengar eller
med annan egendom (apport). Be-
talningen for aktier fir inte under-
stiga det nominelia beloppet. Skall
aktie kunna tecknas med ritt eller
skyldighet att betala aktierna med
apportegendom, fir virdet pd den-
na egendom inte sittas hogre 4n det
verkliga vérdet for bankaktiebola-
get. Endast sddan egendom som &dr
eller kan antas bli till nytta for bola-
gets verksamhet kan utgdra apport-
egendom.

Om aktie skall tecknas mot betal-
ning med apportegendom, kravs
bankinspektionens medgivande for
detta. Utgdrs apportegendomen av
hela eller en inte obetydlig del av en
annan banks rorelsec, krdavs dock re-
geringens eller bankinspektionens
tillstdnd enligt 2 kap. 5 § bankrorel-
selagen for genomftrande av ny-
emissionen.

Om aktier tecknas med villkor som strider mot fOrsta stycket, skall det

nominella beloppet dnd3 betalas.

Vid fondemission far inte till aktiekapitalet foras Gver belopp som ar
ldgre @an summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den samman-
lagda h6jningen av aktiernas nominella belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91:154

Bilaga 4
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3 Forslag till Prop. 1990/91: 154

" e Bilaga 4
Lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620) raga
Hirigenom foreskrivs i friga om foreningsbankslagen (1987:620)

dels att | kap. 5§, 3 kap. 4 och 5§§ samt 4 kap. | § skall ha f6ljande

lydelse,
dels att det i lagen skall f6ras in en ny paragraf, 10 kap. 8 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5§

En lokal foreningsbank far inte for egen ridkning lina in pengar frin
allminheten och inte heller, utan den centrala foreningsbankens tillstind,
ldna pengar av annan dn denna.

En lokal foreningsbank fir inte ge
ut fordringsbevis som dr avsedda for
allman omsdttning cller stilla ga-
rantier Jor sddana fordringsbevis.

3 kap.
4§
En medlem har réitt att sdga upp sig till uttride ur foreningsbanken. I
stadgarna far foreskrivas att en uppsédgning skall goras skriftligen och att
uppsagningshandlingen skall vara forsedd med medlemmens bevittnade

namnunderskrift.

I stadgarna far dven fOreskrivas
att uppsigning inte far goras forrdn
efter viss tid, hogst tvé ar, fran in-
tridet. Tiden f&r utstrdckas till
hégst fem ar, om bankinspektionen
medger det. Foreskrifter i stadgar-
na om att uppsigning far gdras forst
efter viss tid géller inte i fall som
avses i 7kap. 15 § tredje stycket och
10kap. 3 § andra stycket.

I stadgarna far dven foreskrivas
att uppsdgning inte far goras forrin
cfter viss tid, hogst tva ar, fran in-
tridet. Tiden far utstrickas till
hogst fem ar, om bankinspektionen
medger det. Foreskrifter i stadgar-
na om att uppsigning far goras forst
efter viss tid giller inte i fall som
avses i 7kap.15§ tredje stycket
samt 10kap.3 § andra stycket och
8a § andra stycket.

En medlem far uteslutas ur foreningsbanken pa sddan grund som anges i
stadgarna. Foreningsbanksstimman skall besluta om uteslutningen, om
inte ndgot annat foreskrivs i stadgarna.

Avgang ur en foreningsbank sker,
utom i fall som avses i 7kap. 15§
tredje stycket och 10kap. 3 § andra
stycket, vid utglngen av det riken-
skapsar som slutar nist efter cn mé-
nad cller den ldngre tid, hogst sex
manader, som har bestdmts i stad-

garna, sedan medlemmen har sagt’

upp sig till uttrdade eller uteslutits

Avgang ur ¢n foreningsbank sker,
utom i fall som avses i 7kap. 15§
tredje stycket samt 10kap. 3 § and-
ra stycket och 8a§ andra stycket,
vid utgdngen av det rdkenskapsar
som slutar nist efter en ménad eller
den ldngre tid, hogst sex minader,
som har bestimts i stadgarna, se-
dan mecdlemmen har sagt upp sig
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Bilaga 4

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

cller nigon annan omstindighet till uttrddc eller uteslutits cller na-
som foranlett avgangen har intrdf- gon annan omstindighet som for-
fat. anlett avgéngen har intriffat.

En medlem som har uteslutits ur foreningsbanken forlorar genast sin ritt
att delta i Overldggningar och beslut om foreningsbankens angeldgenheter.

4 kap.
1§

Nir en medlem har avgétt ur en foreningsbank har han ritt att sex
manader efter avgingen {4 ut sina inbetalda medlemsinsatser. Beloppet far
dock inte Gverstiga vad som beloper pd honom i forhallande till Gvriga
medlemmar av foreningsbankens cgna kapital enligt den balansrikning
som hinfor sig till tiden fore avgéngen. Vid berdkning av bankens cgna
kapital skall bortses frin reservfonden, uppskrivningsfonden och forlags-
insatserna.

Den avgidngne har vidare rétt att i samma ordning som dvriga medlem-
mar f& ut vad som beldper pd honom av beslutad vinstutdelning.

Trider foreningsbanken 1 likvidation inom scx minader fran avgangen
eller meddelas inom samma tid beslut om att forsitta foreningsbanken i
konkurs, skall den avgdngnes ritt att f4 ut medlemsinsatser bedémas enligt
grunderna for reglerna om skifte av foreningsbankens tillgangar.

En medlems ritt enligt fOorsta—
tredje styckena kan begrinsas i
stadgarna. Detta giller dock inte 1
sddana fall som avses i 7kap. 15§
tredje stycket cller 10kap. 3 § andra
stycket.

En medlems rétt enligt forsta—
tredje styckena kan begrdnsas i
stadgarna. Dectta giller dock inte i
sddana fall som avses 1 7kap.15§
tredje stycket eller 10kap. 3 § andra
stycket eller 8a § andra stycket.

10 kap.
sa$

En lokal foreningshank fir overta
del av en central fireningsbanks ro-
relse efter tillstand av regeringen el-
ler, cfier regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen. Sddant till-
stand skall meddelas om évertagan-
det framstdr som dndamalsenligt ur
allmdn synpunkt.

Vid dvertagande enligt forsta stye-
ket far medlemskapet j6r medlem-
mar i den centrala foreningsbanken
Joras dver till den overtagande ban-
ken. Medlemmarna skall skrifiligen
underrdttas om tll vilken bank
medlemskapet skall foras over. Om
en medlem inte ir ndjd med beslu-
tet, har han rdtt att fd sitt medlem-
skap overfirt till en annan lokal for-
eningshank eller att sdga upp sig till
uttride ur den overlatande banken
inom en manad fran det att under-
rdttelsen skickades till honom och i
ovrigt pa de villkor som anges i 219



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 1.54
7kap. 15 § tredje stycket. Bilaga 4

I samband med ett sadant overta-
gande som avses [ forsta styckel fdr
den overldtande bankens reservfond
med bankinspektionens medgivan-
de sdittas ned med skiligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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4 Forslag till Prop. 1990/91: 154

Lag om éndring i lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 4 ¢ § lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag skall
ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

4¢§

Kapitalkravet cnligt 4 a § bestims i forhillande till bolagets tillgingar
samt sddana garantiforbindclser och andra dtaganden pi kapitalmarkna-
den som inncbdr en kreditrisk for bolaget (placeringar). Placeringarna
delas in i foljande grupper:

A. Tillgangar och &taganden som avscs i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgingar och 4taganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrorelsclagen.

C. Tillgdngar och &taganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket C
bankrorelselagen.

D. Tillgingar och &taganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrorclsclagen.
Vid bestimmandct av kapitalkravet undantas

- sddana tillskott som cnligt 4 b § sista stycket skall rdknas av fran
kapitatbascn,

— tillskott i foretag som omfattas av bestimmelscrnai4d §,

— de placeringar som anges i forsta stycket A,

— fordringar mot foretag som ingdr  — fordringar mot forctag som ingir
i samma koncern som kredit- i samma koncern som kredit-
akticbolaget samt aktiebolaget och som omfattas av

bestdmmelser om konsoliderat
kapitatkravsamt

— fordringar som har garanterats — fordringar som har garanterats
av ctt foretag 1 samma koncern av ett fOretag som ingadri samma
som Kreditaktiebolaget. koncern som kreditaktiebolaget

och som omfatias av bestimmel-
ser om konsoliderat kapiralkrav.

1 Ovrigt skall vid bestimmandet av Kapitalkravet placeringarna tas
upp till sammanlagt
— tjugo procent av summan av de placeringar som anges i fOrsta stycket B,
— femtio procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket
C samt
— hela summan av de placeringar som anges i forsta stycket D.
Till grund t6r bestimmandet av kapitalkravet cnligt tredje stycket skall
placeringarna vérderas enligt foljande:
1. Tillgangar viirderas till sitt bokforda virde.
2. Garantiférbindelser med anknytning till kreditgivning virderas till sitt
nominclla belopp.
3. Ovriga garantifSrbindelser virderas till halva sitt nominella belopp.
4. Andra itaganden pd kapitalmarknaden virderas till sitt nominella be-
lopp. om inte regeringen foreskriver ett ldgre belopp.

I Senaste tydelse 1990: 1308, 221
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen far bemyndiga bankinspektionen att meddela sidana fore-
skrifter som cnligt denna paragraf ankommer pd regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

2. For kreditaktiebolag som enligt lagen (1990:654) om skatteutjam-
ningsreserv inte dr berittigade till avdrag for avséttning till sddan reserv
giller bestimmelsecrna i punkt 2 i Overgingsbestimmelserna till lagen
(1990: 1308) om dndring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.

3. For kreditaktiebolag som har ett riikkenskapsir som paborjats fore den
1 mars 1991 och som vid lagens ikrafttridande dnnu inte har avslutats
giller bestdimmelsen i punkt 3 i Overgingsbestammelserna till lagen
(1990: 1308) om dndring i lagen (1963: 76) om kreditakticbolag.

4, Utan hinder av vad som foreskrivs 1 4 ¢ § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1991, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hdnforas till grupp B.

Prop. 1990/91: 154

Bilaga 4
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5 Forslag till Prop. 1990/91: 154

Lag om éndring i lagen (1968: 555) om réitt for utlinningoch 12834

utlandskt foretag att idka néring hér i riket

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1968:555) om ritt for utldnning
och utldndskt foretag att idka néring hir i riket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Utlandskt foretag far idka nédring hir i riket endast efter tillstdnd av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Tillstdnd far be-
viljas foretag, vilket enligt sitt hemlands lag 4r registrerat som bolag eller
ekonomisk forening och driver nédringsverksamhet i hemlandet. Annat
foretag kan crhélla tillstdnd, om sédrskilda skél foreligger.

Om ritt for utldndskt bankfore- Om ritt for vissa utldndska fore-
tag att bedriva verksamhet giller be-  tag att driva verksamher gdller siir-
stammelserna i 1 kap. 4§ bankrg-  skilda bestimmelser, ndmligen
relselagen (1987:617). 1. for bankforetag 1 kap. 4§

bankrirelselagen (1987:617),

2. for virdepappersforetag 2 kap.
7 ¢ lagen (1991:000) om virdepap-
persrorelse,

3. for finansbolag 5a$§ lagen
(1988:606) om finansholag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

(%)
(2]
0

! Scnaste lydelse 1990:825.



6 Forslag till

Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hérigenom foreskrivs i fraga om forsdkringsrorelselagen (1982:713)
dels att 4 kap. 2 § och 7 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 7 kap. 17 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

2§

Vid nyemission skall aktierna betalas med pengar (kontantemission),

Om forsidkringsbolaget genom
Okningen av aktiekapitalet avser att
férvdrva mer dn hilften av aktierna
1 ett annat forsdkringsbolag cller.
om det finns aktier med olika
rostvirde, s ménga aktier att ros-
tetalet for dem utgdr mer dn hilften
av rostetalet for samtliga aktier,
kan forsikringsinspektionen medge
att de nya aktierna fir betalas med
aktier i det sistnamnda bolaget (ap-
port) samt att teckningen av de nva
aktierna sker med villkor om detta.

Om forsdkringsbolaget genom
Okningen av aktiekapitalet avser att
forvdarva mer dn hilften av aktierna
i ett annat forsikringsbolag eller ett
[foretag som driver ndgon form av
finansiell verksamhet cller, om det
finns aktier med olika réstvirde, s&
méanga aktier att rostetalet for dem
utgbr mer in hilften av rostetalet
for samtliga aktier, kan forsdkrings-
inspektionen medge att d¢ nya ak-
tierna far betalas med akticr i det
sistnamnda bolaget (apport) samt
att teckningen av de nya akticrna
sker med villkor om detta.

7 kap.
17§

Ett forsakringsbolag far inte utan
forsdkringsinspektionens  medgi-
vande aga storre andel av akticrna i
ett svenskt eller utlindskt akticbo-
lag 4n som svarar mot ett rostetal
om hogst fem procent av rostetalet
for samtliga aktier. Tillhor forsdk-
ringsbolaget en koncern. skall be-
stimmelsen gilla koncernen.

Ett forsdkringsbolag fir inte utan
forsdkringsinspektionens  medgi-
vande dga andelar i en akticfond
eller i annan juridisk person dn ak-
tiebolag.

Ett forsdkringsbolag fir inte utan

forsdkringsinspektionens  medgi- |

vande dga storre andel av aktierna i
ctt svenskt cller utlindskt aktiebo-
lag dn som svarar mot ctt rostetal
om hogst fem procent av rostetalet
for samtliga aktier. Tillhor {6rsdk-
ringsbolaget en konccrn, skall be-
staimmelsen gilla koncernen. Fid
berdkningen av koncernens innehay
skall dock, intill ett innehav motsva-
rande fem procent av ristetalet | ak-
tiebolaget, bortses fran aktier som
innchas av bankforetag i koncernen
eller av dotterforetag till bankfore-
tagen.

Ett forsiikringsbolag far inte utan
forsikringsinspektionens  medgi-
vande dga andelar i en vdrdepap-
persfond eller 1 annan juridisk per-
son dn akticbolag.

Betrdiflande  forsikringsholags

ro

Prop. 1990/91: 154



Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:154

- . Bilaga 4
rdtt att dga aktier eller andelar i 8

foretag som driver ndgon form av
Jfinansiell verksamhet giiller 17 a §.

Forsta stycket skall inte tillimpas pé aktier cller andelar i forsikringsbo-
lag eller i juridiska personer vars verksamhet uteslutande har till foremal
att dga akticr i forsakringsaktiebolag, att tillskjuta garantikapital i dmsesi-
diga forsdakringsbolag, att forvalta forsdkringsbolagens fastigheter eller att
bitriada forsikringsbolag vid rorelsens bedrivande.

17a§

Ett forsdkringsbolag far forvirva
aktier eller andelar i foretag som
driver ndgon form av finansiell verk-
samhet. Ett forsikringsbolag som dr
moderbolag ill et bankbolag fir
inte vara dotterfiretag till ndgot an-
nat foretag dn ett bankbolag.

For forvdry av aktier eller andelar
som, tillsammans med forsikrings-
bolagets dvriga aktier eller andelar i
samma foretag, motsvarar ett riste-
tal som overstiger fem procent av
rostetalet for samtliga aktier eller
andelar i foretaget kréivs tillstdnd av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, forsdkringsinspek-
tionen. Om forsikringsbolaget in-
gdr i en koncern. skall forsta me-
ningen tillimpas pd koncernens
samlade innehav. Vid berikningen
av koncernens innehav skall dock,
intill ett innehav motsvarande fem
procent av ristetalet for samtliga
aktier eller andelar, bortses fran ak-
tier och andelar som innehas av fo-
retag i koncernen sowm driver ndgon
Jorm av finansiell verksamhet eller
av dotterforetag till sédana foretag.

Tillstand enligt andra stycket fir
ges endas!t om virdet av de forvirva-
de akticrna eller andelarna — till-
sammans med det bokforda virdet
av forsakringsbolagets eller koncer-
nens sammanlagda innehav av ak-
tier och andelar som kriver tillstand
enligt andra stycket samt av vad
som skjutits till som aktiekapital el-
ler i annan form i ett annat forsdk-
ringsbolag — inte dverstiger sum-
man av

89
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen lydelse Prop. 1990/91: 154

Bilaga 4

A. for livforsikringsbolag 8

1. eget kapital och garantikapital

samt

2. fyra procent av

— forsdkringstekniska skulder,

— dterbiringsmedel och

— femtio procent av dvervirden i
tillgdngar,

B. for skadeforsikringsbolag

1. eget kapital, garantikapital, reg-

leringsfond for trafikforsdkring och

utjimningsfond,

2. sjuttio procent av

— skatteutjamningsreserv och

— dterstgende del av uppskovsbe-
loppet enligt lagen (1990:655)
om dterforing av obeskattade re-
server samt

3. fvra procent av

— forsikringstekniska skulder,

— sdkerhetsreserv och

— femtio procent av dvervdrden i
tillgdangar.

Tillstand skall ges om forvirvet
ingdr som ett led i organisationen av
verksamheten och forvdrvel inte kan
antas bli till skada for forsdkrings-
verksamheten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991,

2. Vid berdkningen cnligt 7kap. 17a § tredje stycket av ett skadeforsdk-
ringsbolags utrymme for férvirv av foretag som driver nigon form av
finansiell verksamhet skall intill utgdngen av &r 1991 hédnsyn tas till — |
stdllet {for vad som anges i B.2 i det angivna stycket — sjuttio procent av
bolagets virderegleringsreserver.
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7 Forslag till Prop. 1990/91: 154

Lag om 4ndring i lagen (1988: 606) om finansbolag Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988: 606) om finansbolag

delsatt 2,5,8, 11 a—11 ¢, 15. 23 och 27 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in fyra nya paragrafer, 2 a, 5a, 10a och
10b §8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

2§

Tillstdnd krdvs for foretag som Tillst&nd krivs for ett svenskt fo-
driver finansieringsverksamhet, retag som driver finansieringsverk-
om samhet, om

1. foretaget helt eller delvis 4gs av ett svenskt eller utlandskt bankinstitut
eller dotterbolag till sddant institut, eller

2. foretaget driver finansicringsverksamhet riktad mot konsumenter,
eller

3. nettovirdet av tillgAngarna i1 verksamheten enligt faststilld balansrik-
ning for det senaste rdkenskapsaret 4r minst femtio miljoner kronor och
det inte finns anledning anta att virdet ddrefter har gitt ned under detta
belopp, eller

4. det annars dr uppenbart att nettovirdet av tillgdngarna i verksamhe-
ten Gverstiger femtio miljoner kronor.

I nettovirdet enligt forsta stycket 3 och 4 skall inte rdknas in virdet av
tillgngarna i sddan finansieringsverksamhet som anges i 3 § forsta stycket.

Tillstdnd krivs inte, om finansieringsverksamheten bedrivs av andra in
aktiebolag, ekonomisk férening, handelsbolag eller enskild niringsidkare.

2a$

Tillstand krivs for ett utlindskt
Jforetag som driver finansierings-
verksamhet under de forutsditning-
ar som anges i 2§ forsta och andra
styckena. Vad som siigsi 2§ forsta
stycket 3 och 4 skall gilla viirdet av
de tillgéngar som omfattas av den
bokforing som avses i 23§ lagen
(1968:555) om rdtt for utlinning
och utldndskt foretag att idka nd-
ring hdr i riket.

5§

Tillstadnd far meddelas endast om Tillstdnd {Or ett svenskt foretag
finansieringsverksamheten drivs i fir meddelas endast om finansic-
aktiebolagsform och aktiekapitalet ringsverksamheten drivs i aktiebo-
ar minst fem miljoner kronor. lagsform och aktiekapitalet &r

minst fem miljoner kronor.

Tillstdnd skall ges om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller annan forfattning,

2. bolaget inte dr oldmpligt att driva finansieringsverksamhet,

3. verksamheten kan antas inte bli till skada for det allméinna. och

4. bolaget uppfvller de villkor som 1 Gvrigt anges i denna lag. 227



Nuvarande lydelse

Bolag som har fatt tillstind att
driva finansicringsverksamhet kal-
las tinansbolag. Annan in finans-
bolag far intc i sin firma cller an-
nars vid beteckning av verksamhet
anvinda ordct finansbolag eller
finansaktiebolag.

Foreslagen lydelse

5a§

Tillstand for ett utldndskt foretag
far meddelas endast om

1. verksamheten drivs frin avdel-
ningskontor med sjdlvstindig for-
valtning (filial),

2. foretaget i sitt hemland driver
finansieringsverksamhet och ddr
stdr under tillsyn av myndighet eller
annat behorigt organ,

3. foretaget inte dr olampligt att
driva finansieringsverksamhet hiir i
landet, och

4. verksamheten kan antas inte
bli till skada for det allmdnna.

For utlindska foretag giller be-
stdmmelserna i denna lag i tillimp-
liga delar. Ett foreldggande enligt
denna lag far riktas savil mot ett
utldndskt foretag som mot den som
hdr i landet dr verksam for foreta-
gets rdkning. I dvrigt giller lagen
(1968:555) om rdtt for utlinning
och utldndskt foretag att idka nd-
ring hdr i riket.

8§

Féretag som har fatt tillstdnd att
driva finansieringsverksamhet en-
ligt denna lagkallas finansbolag.
Annan an finansbolag far inte i sin
firma eller annars vid bcteckning
av verksamhet anvinda ordet fi-
nansbolag eller finansaktiebolag.

10a$

Eu finansholag far ge ut obliga-
tioner och andra fordringsbevis som
dr avsedda for allmdn omsdttning.

10b§

For forviry av aktier eller andelar
[ foretag som ingdr som ett led i
organisationen av ett finansbolags
verksamhet krivs tillstand av bank-
inspektionen. Detsamma gdller for
forvdrv av aktier eller andelar i for-
sikringsforetag.

Ett finansbolag fir bara efter till-
stind av bankinspektionen inrétta

Silial i utlandet.
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1l1a§'

Kapitalbasen utgdrs av summan av primirt och supplementirt kapital
efter avrikning enligt sista stycket. Det primira kapitalet skall utgora
minst hiilften av kapitalbasen.

Med primért kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av skatteutjimningsreserven,

C. Sjuttio procent av det belopp som svarar mot bolagets reserver till f6ljd
av avskrivning pa cgendom som upplatits till nyttjande.

Med supplementért kapital avses det nominella virdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en ursprunglig 16ptid av minst fem ar och
med ritt till betalning forst efter bolagets ovriga borgenirer, dock sam-
manlagt hogst till ett belopp som motsvarar hélften av det priméra kapita-
let. Bevis och andra skuldforbindelser vilkas dterstdende 16ptid understi-
ger fem Aar skall tas upp till ett belopp som motsvarar tjugo procent av det
nominclla virdet fOr varje helt ar som aterstar till forfallodagen.

Som primdrt eller supplementirt kapital far dessutom, enligt medgivan-
de av regeringen eller cfter regeringens bemyndigande av bankinspcktio-
nen, riknas andra kapitaltillskott och reserver d4n som sigs i andra och

tredje styckena.

Frin summan av det primira och
supplementédra kapitalet skall rik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktickapi-
tal eller i annan form i ctt foretag
som driver négot slag av finansiell
verksamhet som kriver tillstand.
Nagon avrikning skall dock inte
gbras om tillskottet uppgér till
hogst fem procent av forctagets
egna kapital eller motsvarande och
det sammanlagda bokittrda virdet
av sidana tillskott inte Overstiger
tio procent av bolagets egna kapi-
tal. Avrdkning skall inte heller go-
ras [or tillskott 7 féretag som omfat-
tas av bestdmmelsernai 11 c§.

Frin summan av det primira och
supplementdra kapitalet skall rak-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver forsdkringsverksambhet
eller nagot slag av finansiell verk-
samhet som kréver tillstind. Nagon
avrikning skall dock inte gbras om
tillskottet uppgér till hdgst fem pro-
cent av forctagets egna kapital eller
motsvarande och det sammanlagda
bokforda virdet av sédana tillskott
inte Gverstiger tio procent av bola-
gets egna kapital. Avrikning skall
inte heller goras for tillskott som
beldper pa foretag som omfattas av
bestaimmelserna om konsoliderat
kapitalkravi 1l c §.

11b§
Kapitalkravet enligt 11 § bestdms 1 forhallande till bolagets tillgingar
samt sddana garantiférbindelser och andra Ataganden pa kapitalmarkna-
den som innebir en kreditrisk for bolaget (placeringar). Placeringarna

delas in i foljande grupper:

A. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A

bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgdngar och 4taganden som avses 1 2 kap. 10§ forsta stycket B

bankrorelselagen.

' Senaste tydelse 1990:1310.
2 Senaste lydelse 1990:1310.
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C. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta stycket C

bankrorelselagen.

D. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10§ forsta styckét D

bankrorelselagen.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas
— sddana tillskott som enligt 11 a§ sista stycket skall riknas av frin

kapitalbasen,

~ tillskott i foretag som omfattas av bestimmelsernaill ¢ §.'
— de placeringar som anges i forsta stycket A,

— fordringar mot foretag som ingér
i samma koncern som finansbo-
laget samt

— fordringar som har garanterats
av ett foretag i samma koncern
som finansbolaget.

— fordringar mot fGretag som ingdr
1 samma koncern som finansbo-
laget och som omfattas av be-
stammelser om konsoliderat ka-
pitalkravsamt

— fordringar som har garanterats
av ett foretag som jngdr i samma
koncern som finansbolaget och
som omfattas av bestimmelser
om konsoliderat kapitalkrav.

I 6vrigt skall vid bestimmandet av kapitalkravel placeringarna tas upp

till sammanlagt

— tjugo procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket B,
—~ femtio procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket

C samt

— hela summan av de placeringar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall

placeringarna virderas enligt foljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver som avsesi 11 a § andra stycket C har satts
av, vidrderas till sitt bruttobokforingsvirde.

2. Ovriga tillgangar virderas till sitt bokforda viirde.

3. Garantiforbindelser med anknytning till kreditgivning virderas till sitt

nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser virderas till halva sitt nominella belopp.
5. Andra ataganden pa kapitalmarknaden virderas till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen foreskriver ett ldgre belopp.
Regeringen far bemyndiga bankinspektionen att meddela saddana fore-
skrifter som enligt denna paragraf ankommer pd regeringen.

Ic§

Om ett finansbolag har ctt dotter-
foretag, skall vad som fOreskrivs 1
11 § om kapitalkrav tillimpas dven
pd koncernen (konsoliderat kapi-
talkrav).

Koncerncns kapitalbas och pla-

ceringar skall bestdimmas med till-
ampning av de regler som enligt

* Senaste lydelse 1989:1095

Om ett finansbolag har ett dotter-
foretag, skall vad som foreskrivs i
11 § om kapitalkrav tiltimpas dven
pd koncernen (konsoliderat kapi-
talkrav), om inte annat foljer av
tredje stycket.

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestimmas med till-
dmpning av de regler som enligt
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11 kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) giller for upprattandet
av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som beld-
per pa minoritetsandelar skall ingd.
Redovisad goodwill skall rdknas av
fr&n primairt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de vdrden som f6-
reskrivs i 11 b § eller, om dotterf6-
retaget inte ir ett finansbolag, i an-
nan lag.

Foreslagen lydelse

11 kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) giller for upprittandet
av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som belo-
per pa minoritetsandelar skall ingé.
Redovisad goodwill som beloper pd
foretag som omfattas av det konsoli-
derade kapitalkravet skall rdknas av
fran primirt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de virden som f6-
reskrivs 1 11 b § eller, om dotterfo-
retaget inte 4r ett finansbolag, i an-
nan lag.

Det konsoliderade kapitalkravet
enligt forsta och andra styckena om-
fattar inte forsikringsforetag och sd-
dana dotterforetag till forsdkringsfo-
retag som inte driver ndgon form av
finansiell verksamhet.

15§

Finansbolags tillstdind kan é&ter-
kallas av bankinspektionen, om bo-
laget Overtritt denna lag eller up-
penbart dsidosatt kundernas intres-
sen eller om annars forutsittningar-
na for tillstdnd enligt 5 § inte langre
foreligger.

Finansbolags tillstind kan ater-
kallas av bankinspektionen, om bo-
laget Overtrdtt denna lag eller up-
penbart asidosatt kundernas intres-
sen eller om annars forutsittningar-
na for tillstdnd enligt Seller 5a§
inte ldngre foreligger.

Om ett tillstdind har aterkallats enligt forsta stycket, skall bolaget sti

under bankinspcktionens tillsyn till dess att verksamheten avvecklats cller

drivs pa ett sddant sétt att tillstdnd enligt denna lag inte krdvs,

Ett beslut om dterkallelse far for-
enas med forbud att fortséitia verk-
samheten.

23§

Om det kan antas att ett foretag
driver sddan finansieringsverksam-
het att denna lag dr tillamplig, fir
bankinspektionen foreligga fireta-
get aut till inspektionen limna de
upplysningar om sin verksamhet
som behdvs for att bedima om lagen
dr tillaimplig.

Om ndgon utan tillstand driver
sddan verksamhet som krdver till-
stand enligt denna lag, skall bankin-
spektionen  foreldgga honom aly
upphdra med verksamheten.

Ar det osikert om tillstdand krivs
Jor viss verksambhet. fdr inspektio-
nen foreligga den som driver verk-
samheten att limna de upplysning-
ar som behovs for att bedéma om
tllstand krivs.

27§

Den som driver finansieringsverk-
samhet utan tillstand, ddr sddant
krdvs enligt denna lag, doms till bo-
ter eller fingelse i hogst ett ar.

Prop. 1990/91: 154
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Styrelseledamot eller befattningshavare hos finansbolag som uppsatligen
eller av oaktsamhet genom oriktig bokf6ring cller pd annat sitt limnar
bankinspektionen felaktiga upplysningar om verksamheten doms, om gir-
ningen inte ar ringa, till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som bryter mot 8 § doms till boter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
2. For finansbolag som har ett rikenskapsar som paborjats fore den 1
mars 1991 och som vid lagens ikrafttrddande dnnu inte har avslutats giller

bestimmelsen 1 punkt 2 av Overgdngsbestimmelscrna till lagen .

(1990:1310) om dndring i lagen (1988: 606) om finansbolag.

3. Utan hinder av vad som fOreskrivs i 11 b § forsta stycket far, intill
utgdngen av &r 1991, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hinforas till grupp B.

1095.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att 18 och 20 §§ lagen (1988:1385) om Sverigcs

riksbank skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [ydelse

Foreslagen lydelse

18§
Riksbanken far pa penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit till
och ta emot inlaning fran bankinstitut samt medverka i betalningsutjam-
ning. Rintevillkoren for denna ut- och inldning skall offentliggéras.

Om det finns synnerliga skil, far
riksbanken dven pd andra villkor
dn som avses i forsta stycket bevilja
kredit till svenska bankinstitut och
till andra fOretag som star under
tillsyn av bank- cller {6rsdkringsin-
spektionen.

Om dct finns synnerliga skél, far
riksbanken dven pd andra villkor
dn som avses i fOrsta stycket bevilja
kredit till svenska bankinstitut och
till andra svenska fOretag som star
under tillsyn av bank- clier forsdk-
ringsinspektionen,

20 §°

I kreditpolitiskt svfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall uppstil-
la kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andcl, hogst femton procent, av kreditinsti-
tutets placeringar eller forbindelser, berdknade pa det sitt riksbanken i det
cnskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan rintegottgorelse skall innesta pa ridkning [Or institutet i
riksbanken. I den utstrickning riksbanken i det enskilda fallet bestimmer

likstdlls med sddana medel kreditinstitutets inncliggande kassa.

[For ectt utlindskt bankfiretag
som fitt regeringens tillstdnd att
driva bankrdrelse fran lilial hdr 1
landet berdknas kassakravet pa fi-
lialens placeringar och forbindel-

For ett ulidndskt kreditinstitut
som fatt tillstand att driva verksam-
het {rén filial hiir i landet berdknas
kassakravet pé filialens placeringar
eller forbindelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

' Scnaste lvdelse 1990: 831.
2 Senaste lvdelse 1990:831.
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Lagradet Prop. 1990/91: 154

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-20. Bilaga 5

Nirvarande: f. d. regeringsrddet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justiticraddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 14 mars 1991 har regering-
en p4 hemstillan av statsradet Asbrink beslutat inhiamta lagradets vttrande
over forslag till lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617), m. m.
Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorerna Christi-
na Strandman Ullrich och Hakan Nyholm.
Lagrddet lamnar forslagen utan erinran,
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