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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till en ny folkbok{6ringslag.

I den foreslagna lagen ersdtts de nuvarande begreppen kyrkobokf6ring
och mantalsskrivning med ett enhetligt begrepp. folkbokforing, som avser
den lopande registreringen av befolkningens identitets-, bosdttnings- och
familjetorhallanden. Hela det sirskilda mantalsskrivningsforfarandet fore-
slas avskaffat. Bosittningsbegreppet har moderniserats och fOrenklats.
Aven ordningen tor beslut om folkbokforing och handlidggning av dverkla-
ganden har forenklats. '

Lagforslaget innehaller vidare en bestimmelse som syftar till att hindra
att uppgifterna i folkbokforingen missbrukas for att séka ritt pa ¢n person
i syfte att hota cller pd annat siitt f6rfolja denne. En forfoljd person skall
kunna beredas skydd genom att han cller hon cfter ansdkan hos skattemyn-
digheten far behélla sin tidigare folkbokfGringsort néar han eller hon flyttat
eller avser att flytta frdn en bostad pd grund av forfoljclse. Dessutom
foreslas en sarskild lag som reglerar mojligheterna for en person som ar
utsatt {6r ett allvarligt hot att efter prévning av domstol registreras med
fingerade personuppgifter.

Propositioncen innehdller slutligen torstag till foljddndringar i lagar dar
begreppen mantalsskrivning, kyrkobok{oring och pastorsimbcte forekom-
mer.

Den nya folkbokf6ringslagen foreslas trida 1 kraft den 1 juli 1991,
Lagédndringarna till foljd av mantalsskrivningens upphorande foreslas tra-
da i kraft den 1 januari 1992.



1 Forslag till
Folkbokf6ringslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Folkbokforing sker fortldpande i register som skattemyndigheten f6r
enligt sarskilda bestimmelser.

Nyfodda barns folkbokforing
2§ Ett barn som fods levande hir i landet skall folkbokforas om inte

annat fSljer av 5 §. Aven ett barn som fods utom landet av en kvinna som
ir folkbokford hir skall folkbokforas.

Folkbokforing vid inflyttning till landet

3§ Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livs{oring
komma att regelmaissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett ar skall folkbokfras. Aven den som
kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och
utom landet skall folkbokftras om han med hinsyn till samtliga omstiin-
digheter far anses ha sitt egentliga hemvist hir.

Undantag frin forsta stycket anges i 4 och 5 §§.

4§ En utlinning som &r skyldig att ha uppchallstillstind skall intc folk-
bokforas om han saknar sddant tillstind och det inte finns synnerliga skél
for att han dnda folkbokfors.

5§ Densomtillhor en frimmande makts beskickning cller I6nade konsu-
lat eller dess betjining cller som avses 14 §lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa lall. folkbokt6rs ¢cndast om han dr svensk medborga-
re eller om han, utan att vara svensk medborgare. var bosatt hiar ndr han
kom att tillhéra beskickningen, konsulatet eller organisationen etler dess
betjining. Detta giller dven ¢n sadan persons familjemedlem eller tjdnare.

Ratt folkbokforingsort m. m.

6§ En person skall folkbokf6ras pa den fastighet och i den territoriclla
forsamling diir han enligt 7—13 §§ dr att anse som bosatt.

Ett nylott barn folkboktors i den forsamling dir modern ér folkbokford
eller, om modern inte ir folkbokford, i den forsamling dér det har fotts.
Hittebarn folkbokfors i den forsamling dér det har patréffats.

Undantag frin forsta stycket anges i 14—16 §§.

78§ En person anses vara bosatt pd den fastighet dir han regelmissigt
tillbringar eller, ndr bytc av bostad har skett. kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila. Den som dirigenom kan anses vara bosatt
pa fler dn en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dar han samman-
lever med sin familj eller med hinsyn till dvriga omstdndigheter far anses
ha sitt egentliga hemvist.

En person skall anscs regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet
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dir han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en ging i
veckan eller 1 samma omfattning men med annan forldggning i tiden.
Undantag frén forsta stycket anges18—11 §§.

8§ Om en person under c¢n pi forhand bestamd tid av hogst sex manader
regelmdssigt tillbringar sin dygnsvila p4 cn annan fastighet &n den dér han
har sitt egentliga hemvist, anses detta inte leda till indrad bosittning.

9§ En person, som under en pd forhand bestimd tid regelmissigt till-
bringar sin dygnsvila pd en annan fastighet dn den dir hans familj ar
bosatt, anses bosatt hos familjen.

10§ En vistclse anses inte leda till dndrad bosittning om den foranleds .

enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. fullgérande av virnplikt cller vapenfri tjdnsteplikt,

3. vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard cller
vérd av missbrukare.

11§ Enelevunder 18 4r som har sitt egentliga hemvist tillsammans med
fordldrar eller andra anhoriga anses bosatt didr Zven om han till foljd av
skolgingen regelmassigt tillbringar sin dygnsvila p4 en annan fastighet.
Forsta stycket tillimpas dven efter det att eleven fyllt 18 &r sa ldnge han
genomgéar grund- eller gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

12§ Decn som inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila p4 nigon viss
fastighet eller regelmaissigt tillbringar dyvgnsvilan endast pa en fastighet dér
han med tillimpning av 10 § inte skall anses bosatt, anses bosatt p4 den
fastighet till vilken han med hénsyn till sina familje- och arbetsférhallan-
den och 6vriga omstandigheter kan anses ha sin starkaste anknytning.

13§ Kan en persons bosittning med tillimpning av 7—12 §§ hdnf6ras
till en forsamling men inte till viss fastighet inom denna skall han anses
bosatt i forsamlingen.

14§ Den som ar utsind for anstillning pd utldndsk ort i svenska statens
tidnst folkbokftrs under denna tjinstgdring tillsammans med sin med-
foljande familj p4 den fastighet och i den férsamling dir den utsidnde
scnast var eller borde ha varit folkbokford cller, om dndradc f6rhallanden
foranleder det. endast i forsamlingen.

Den utsinde far efter ansOkan medges att tillsammans med sin med-
foljande familj folkbokfGras pa en fastighet i en torsamling dir han eller
ndgon annan i familjen 4ger eller innehar fast egendom eller innehar en
bostad med bostadsritt.

Vad som ségs i 11 § skall tillimpas p4d medfoljande barn som for skol-
gng vistas i utlandet p4 annan ort dn den dér den utsiinde dr stationerad.

15§ Den som for service och omvardnad har en sidan bostad for dldre
manniskor som avses i 20 § socialtjanstlagen (1980:620) i en annan f6r-
samling 4n den, didr han var eller borde ha varit folkbokford nir han
flyttade till den aktuella bostaden, far folkbokforas i sistnimnda forsam-
ling. Han folkbokfors di pé& den fastighet ddr han forut var eller borde ha
varit folkbokford eller endast i forsamlingen eller, om det finns sdrskilda
skil, pd en annan fastighet.

Den som for service och omvardnad har en siddan bostad som anges i
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forsta stycket och dr folkbokford i den forsamling diir bostaden ligger far
folkbokftras pa en annan fastighet i forsamlingen om det finns sirskilda
skal.

Forsta och andra styckena skall dven tillimpas p4 den som vistas i ett
hem f6r dldre som drivs av nigon annan in kommuncn, om boendet med
hénsyn till upplatelseform och tillgéng till vard kan anses motsvara vistelse
som avses i forsta stycket.

16 § En person som av sirskilda skiil kan antas bli utsatt for en allvarlig
cller upprepad brottslighet, forfoljelser eller trakasserier pd annat sitt, fér,
om han flyttat eller avser att flytta, efter ansdkan medges att vara folkbok-
ford pa den gamla folkbokfringsorten i hogst tre ar (kvarskrivning). Nér
det inte lingre finns skiil for kvarskrivning skall den upphora.
Kvarskrivning far dven avse den utsatte personens medflyttande familj.

17§ For utredning av frigor om kvarskrivning fir skattemyndigheten
anlita bitride av polismyndighet.

Personnummer

18§ For varje folkbokford person faststills ett personnummer som iden-
titetsbeteckning. Vidare faststiills personnummer {6r personer som mtc ar
folkbokférda i de fall som anges i lag eller annan forfattning.

Personnumret innehéller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsitfra.

Fodelsetiden anges med sex siftror, tva for aret, tva for manaden och tva
for dagen i nu niimnd ordning,

Fodelsenumret bestar av tre siffror och dr udda fér médn och jimnt {6r
kvinnor.

Mecllan fodelsetiden och fodelsenumret sitts ett bindestreck som byts ut
mot ett plustecken niir en person fyller 100 ar.

Avregisirering fran folkbokforingen
19§ Decn som avlider eller dodforklaras skall avregistreras fran folkbok-
foringen.

20§ Den som kan antas under sin normala livsforing komma att regel-
massigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett &r skall avre-

gistreras [ran folkbokforingen som utflyttad om inte annat foljer av 14 §. .

Aven den som kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet skall avregistreras om han med hinsyn till
samtliga omstdndigheter far anscs ha sitt cgentliga hemvist utom landet.

21§ Decn som oavbrutet under tva ar saknat kiint hemvist avregisireras
fran folkbokforingen som obefintlig. Den som folkbokfors med fingerade
personuppgifter skall avregistreras sdvitt avser de tidigarc uppgifterna.

228§ Decn som flyttat till ett annat nordiskt land far avregistreras {ran
folkbokf6ringen endast med stdd av ctt internordiskt flyttningsbevis.

Anmdélningar och ansékningar m. m.

23§ Anmilan enligi denna lag skall goras skriftligen, om inte annat
anges,
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Om det finns sdrskilda skil far skattemyndigheten begéra att anmilan
eller uppgift skall Iimnas vid personlig instillelse.

24§ Ett barns fodelse skall anmailas till skattemyndigheten om barnct
fods inom landet cller om det fods utom landet av en kvinna som ar
folkbokford hir,

Fods barnet pa ett sjukhus eller enskilt sjukhem skall ‘inrdttningen gora
anmilan. Om en barnmorska hjilper till vid fodelsen i annat fall, skall hon
gora fodelseanmilan. Anmiilan skall ske s3 snart som majligt.

I andra fall skall barnets virdnadshavare géra anmilan inom ¢n manad
fran fodelsen.

Anmilan enligt forsta stycket skall géras for en nytddd, som efter fodel-
sen andats cller visat ndgot annat livstecken, samt dodfodd som avlidit
cfter utgdngen av tjugofttonde havandeskapsveckan.

25§ Den som flyttat skall inom en vecka anmila flyttningen till en
skattemyndighet, en allmin (orsikringskassa eller ett postkontor.

Den som dndrar postadress utan att flyttning skett skall gora anmélan
enligt forsta stycket om postadressen skall gilla for minst sex manader.

26§ Decn som.flyttat in frin utlandet skall gora anmélan om inflyttning-
en till en skattemyndighet eller en allmidn t6rsdkringskassa. Detsamma
giller den som ir registrerad som obefintlig och skall folkbokforas.

.27§ Densom ir folkbokford och avser att flyita till utlandet skall anmila
detta till en skattemyndighet eller en allmin {orsdkringskassa: Anmilan
skall gbras scnast en vecka fore utresan och skall innchélla uppgift om
utresedagen. Om utresan stills in cller skjuts upp skall detta anmilas
senast den tidigare uppgivna utrescdagen.

28§ Anmilan enligt 25 eller 26 § skall innehalla f6ljande uppgifter:

1. namn och.personnummer,

2. datum for dndring av bostads- cller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt dess beriiknade giltighetstid.,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser,

5. vem som uppldtit den fastighet cller bostadsldgenhet som den nya
bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- cller postadress enligt forsta stycket 3 som avser en
ldgenhet i flerfamiljshus bor innehdlla den beteckning for ligenheten som
fastighetsiigaren anvinder. .

Anmilan cnligt 26 § skall dessutom innehélla uppgift om inflyttningsdag
till landet, avsikten med vistelsen hdr och dess beriiknad¢ varaktighet samt

de uppgifter som far foras in i folkbokf6ringsregistret cnligt lagen:

(1990:1536) om folkbokfGringsregister.

29§ Anmilan enligt 27 § skall innehélla foljandc uppgifter:

namn och personnummer,

bostads- och postadress i Sverige,

datum for utresan.

adress i1 utlandet samt bostadstyp,

avsikten med vistelsen och dess berdknadc varaktighet,

arbetsgivare under vistelsen 1 utlandet,

fastighet eller bostad i Sverige som efter utresan fortfarande dgs clier
forhvrs.

Al e
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30§ For barn under 18 ar skall anmalan enligt 25, 26 eller 27 § goras av
barnets virdnadshavare. Barn som har fylit 16 &r har dock ritt att sjélv gora
sddan anmilan.

For barn under 18 &r fir anstkan enligt 16 § géras av endast en vard-
nadshavare, om syftet med ansdkningen dr att ge skydd mot den andre
vardnadshavaren.

31§ Om dct kan antas att cn person dr skyldig att gbra anmalan enligt
denna lag., far skattemyndigheten foreligga honom att antingen gora cn
sddan anmilan eller skriftligen eller muntligen ldmna de uppgifter som
behdvs for beddmningen av hans folkbokforing. 1 foreldggandet skall anges
vilka uppgifter som skall lamnas.

Om ett barns vardnadshavare inte anmailt barnets fornamn inom {Gre-
skriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far skattemyndighcten fore-
ldgga barnets vadrdnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldighet.

32§ Skattemyndigheten far fOreldgga en fastighetsdgare eller innehavare
av bostadsldgenhet, som uppldter en bostad at ndgon annan, att uppge till
vem han upplater bostaden och om denne med hans medgivande uppléter
bostaden &t annan samt vilka personcr som enligt hans kiinnedom bor j
fastigheten respektive ldgenheten. I friga om en person som bor i flerfa-
miljshus far foreldggandet ocksa avse uppgift om den beteckning (lagen-
hetsnummer) som fastighetsiigaren anvinder fér bostadsligenheten.

33§ Bestammelser om dodsbevis och intyg om dddsorsaken finns i be-
gravningslagen (1990:1144).

Beslut om folkbokforing m. m.

34§ Skattemyndigheten beslutar i drende enligt denna lag efter anmélan
eller ans6kan eller annars nir det finns skil till det.

Ror drendet folkbokforing pa fastighet eller i férsamling beslutar skatte-
myndigheten i det ldn dir fastigheten eller forsamlingen dr beldgen.

Personnummer cnligt 18 § forsta stycket andra meningen faststills av
den skattemyndighet som bestdms av regeringen cller den myndighet som
regeringen forordnar.

1 vriga drenden beslutar den skattemyndighet inom vars verksamhets-
omrade en person dr eller senast har varit folkbokford.

35§ Vid flyttning giller den nya folkbokforingen frin och med flytt-
ningsdagen om anmilan gors enligt 25 eller 26 §. Kommer anmilan in
senare giller folkbokforingen frin och med den dag d& anmilan kom in.

Har beslut om folkbokforing meddelats utan foregdende anmalan, giller
folkbokforingen fran och med beslutets dag.

36§ Vid flyttning inom landet upphor den flyttande att vara folkbokford

pa utflyttningsorten den dag d4 han blir folkbokford pa inflyttningsorten.
Vid flyttning till utlandet upphdr den flyttande att vara folkbokférd

utrescdagen eller om flyttningen anmals senare den dag anmaélan kom in.

Vite
37§ Vite kan av skattemyndigheten foreldggas den som inte foljer ett
forelidggande enligt 31 eller 32 §.
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Overklagande
38§ En skattemyndighets beslut &verklagas hos ldnsritten. Beslut om
personnummer dverklagas dock hos riksskatteverket.

Ett beslut om nigons folkbokforing enligt 3—16 och 20—22 §§ far fver-
klagas av den person vars folkbokf6ring det giller, av en kommun som
berdrs av beslutet och av riksskatteverket. Ett dverklagande av en kom-
mun eller riksskatteverket skall ha kommit in till skattemyndigheten inom
tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Ett beslut i en annan fraga dn som avses i andra stycket far 6verklagas
utan begrinsning till viss tid.

39§ Riksskatteverkets beslut om personnummer far inte dverklagas.
Foreldggande vid vite far intc dverklagas.

Straff
40§ Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte fullgdr sin an-
milningsskyldighet enligt 25 cller 26 § skall démas till penningboter.

I ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

Foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas 1 lagen
(1991:000) om inforande av folkbokféringslagen (1991:000).

Prop. 1990/91:153



2 Forslag till
Lag om inforande av folkbokforingslagen (1991:000)

Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Denna lag och folkbokforingslagen (1991:000) trader 1 kraft den |
juli 1991 da folkbokforingstagen (1967: 198) skall upphora att gilla med de
begrinsningar som foljer av denna lag.

Den gamla lagen giller fortfarande i friga om forhallanden som avser tid
fore ikrafttridandet.

2§ Ett kvrkobokioringsdrende hos pastorsimbetet som inte har avslutats
fore ikrafttriidandct skall provas av skattemyndigheten.

3§ I fraga om overklagande och understillning av ett beslut i ctt kyrko-
bok{6ringsirende som har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre be-
stimmelser.

4§ Den som ir kyrkobokford cnligt den gamla lagen skall pA motsvaran-
de sitt anses som folkbokford enligt den nva lagen.

5§ Vadsom i lag eller annan forfattning foreskrivs om kyrkoboktoring i
icke-territoriell forsamling skall i stidllct avse mediemskap 1 en sadan
forsamling.

6§ Fragor om medlemskap i icke-territoriell torsamling prévas och regi-
streras av den skattemyndighet inom vars omrade personen ir folkbok-
ford.

78§ Skattemyndighetens beslut 1 fragor om medlemskap i en icke-territo-
riell forsamling far dverklagas hos ldnsrétten.

8§ Bestammelsen 1 62 § gamla lagen far tilliimpas cfter ikrafttridandet i
drenden om kyrkobokforing och mantalsskrivning som avser tid fore
ikrafttridandet.

9§ Intill den 1 januari 1992 skall straflet {for brott som avses i 40 § nya
lagen i stillet [6r penningbdter vara bdter, hogst femhundra kronor.

10 § Pastor skall i enlighet med arkivlagens (1990:782) bestimmelser
svara for varden av de kyrkobokfdringshandlingar som har bildats fore den
1 juli 1991, tifl dess att handlingarna har dverlimnats till en statlig arkiv-
myndighet.

Pastoratet skall svara for att pastor har personal, lokaler och vad som i
Ovrigt behdvs for arkivvarden,
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3 Forslag till

Lag om fingerade personuppgifter
Hérigenom foreskrivs foljande

1§ Om det finns en uppenbar risk att en person som ir folkboktord i
landet kan bli utsatt for sdrskilt allvarlig brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hiilsa eller frihet och om personen inte kan ges tillrdckligt skydd
pd annat satt, {far Stockholms tingsritt efter skriftlig ansdkan medge perso-
nen att anvidnda andra personuppgifter om sig sjélv dn de verkliga (finge -
rade personuppgiftcr) under hogst fem ar.

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven ges it en
familjcmedlem till en person som avses i forsta stycket, om personerna
varaktigt bor tillsammans.

28§ Anstkan om medgivande cnligt 1§ gors av rikspolisstyrelsen efter
framstilining frin den som vill anviinda fingerade personuppgifter.

Om rikspolisstyrelsen har avslagit en framstéllning fran en enskild per-
son far denne sjilv ansdka hos rédtten om medgivande.

En person som har fatt eller begiir medgivande for egen del far dven gora
framstéllan eller ansdkan om medgivande f6r ett barn som personen ar
vardnadshavare for och varaktigt bor tillsammans med om syftet ir att
ge skydd mot den andre virdnadshavaren.

Ett beslut av rikspolisstyrelsen att inte gora ansOkan hos rétten fir inte
overklagas.

3§ Vid tingsrittens handldggning giller lagen (1946:807) om handligg-
ning av domstolsdrendcn i tillimpliga delar.

4§ Om ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har Iim-
nats skall rikspolisstyrelsen skyndsamt se till att den person som har fatt
medgivandet registreras inom folkbokforingen med dc fingerade uppgificr
som styrelsen bestimmer.

De fingerade personuppgifterna skall bestimmas och registreras pa ctt
sddant sitt att det inte ddrav framgér vilken person det dr som anvinder
uppgifterna.

Rikspolisstyrelsen skall bevaka att fingerade personuppgifter inte an-
viinds under lingre tid dn vad som har medgetts.

Rikspolisstyrelsens beslut enligt térsta stycket fir inte dverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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4 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 60 och 66 §§ samt punkt 1 av anvisningarna till
66 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 §'
Innefattar hemortskommunen flera forsamlingar sker beskattningen i
den forsamling dar den skattskyldige med tilldimpning av reglerma om

hemortskommun anses ha sin hcmort.

Den som den 1 november dret
ndst fore taxeringsdret dr medlem i
en icke-territoriell forsamling anses
ha denna forsamling som hemort |
stillet for den territoriella forsam-
ling ddr han skall vara folkbokford,
om den forsamlingen ligger inom
den icke-territoriella forsamlingens
upptagningsomrade.

66 §

Med hemortskommun for-
stds i denna lag den kommun, dir
den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara mantalsskriven fir aret
nist fore taxeringsaret.

For den, som varit under ett be-
skattningsar cller del ddrav bosatt
hir i riket utan att mantalsskriv-
ningsskyldighet 1 ndgon kommun
betriiffande honom forelegat for aret
nist fore taxeringsaret, skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, dir han f6rst varit bosatt un-
der det &r, som ndrmast foregitt
taxeringsaret.

Med hemortskommun for-
stds i denna lag den kommun, dir
den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara folkbokford den 1 novem-
ber dret fore aret nist fore tax-
eringséret.

Fo6r den, som varit under ett be-
skattningsar eller del didrav bosatt
hér i riket utan att san bort folkbok-
foras i ndgon kommun den I no-
vember dret fore aret nist fore tax-
eringsaret, skall sdsom hemorts-
kommun anses den kommun, dér
han forst varit bosatt under det Ar,
som nidrmast foregatt taxeringsaret.

For den som pd grund av visentlig anknytning, som avses i punkt |
andra stycket av anvisningarna till 53 §, skall anses som bosatt hér i riket
skall sdsom hemortskommun anses den kommun till vilken anknytningen
varit starkast undecr aret fore taxeringséret.

For dodsbo efter den som vid dodsfallet varit bosatt hér i riket, skall
sdsom hemortskommun anses den avlidnes hemortskommun.,

! Scnaste lydelse 1986:473.
% Senaste lydelse 1986: 1113,
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 66 §

1.> Av bestimmelserna i denna
paragraf. jimforda med foreskrif-
terna i 68§, framgar, att for den
som undcr ctt beskattningsar cller
del ddrav stadigvarande vistats hir
i riket utan att mantalsskrivnings-
skyldighet i ndgon kommun betrdf-
Jande honom fisrelegat for &ret nist
tore taxeringsarct, skall sisom
hemortskommun anses den kom-
mun, didr han under det ar, som
nidrmast fOregitt taxeringsaret,
forst vistats, utan att vistelsen varit
allenast tilifillig,

1. Av bestimmelserna i denna
paragraf, jamforda med foreskrif-
terna i 68 §, framgér, att for den
som under ctt beskattningsar eller
del ddrav stadigvarande vistats hir
i riket utan att han bort vara folk-
bokford i ndgon kommun den | no-
vember dret fore aret nist fore tax-
eringsdret, skall sisom hemorts-
kommun anscs den kommun, dir
han undcr det 4r, som nirmast fo-
regitt taxeringsaret, forst vistats,
utan att vistelsen varit allenast till-
fallig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och tilldimpas forsta gdngen vid

1993 ars taxering.

* Senaste lydelse 1986:473.
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5 Forslag till

Lag om dndring i rdttegédngsbalken

[{drigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken!

dels att i 4 kap. 6 § ordet "kyrkobokford” skall bytas ut mot "folkbok-
ford™,

dels att 10 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Laga domstol i tvistemal i allmédnhet 4r rédtten i den ort, dér svaranden
har sitt hemvist.

Ar svaranden mantalsskriven d Ar svaranden folkbokford i Sveri-
ort inom riket, anses den orten som  ge anses som hans hemvist den ot
hans hemvist. ddr han var folkbokford den 1 no-

vember foregaende ar.

For bolag, forening cller annat samfund, stiftelse eller annan siddan
inrdttning gélle som hemvist den ort, dir styrelsen har sitt sédte cller, om
sdte for styrelsen ej dr bestdmt cller styrelsc ej finnes, dar forvaltningen
fores. Lag samma vare 1 friga om kommun eller annan sddan menighet.

Dddsbo sdkes vid den ritt, didr den dode skolat svara.

Den som icke dger kidnt hemvist vare sig inom ecller utom riket sékes dar
han uppehaéller sig. Ar han svensk medborgare och uppehéller han sig utom
riket eller 4r hans uppehdllsort okéind, stkes han dar han inom riket senast
haft hemvist eller uppehallit sig.

Denna lag trader i kraft, i friga om 4 kap. 6 § den 1 juli 1991 och i Ovrigt
den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 1988:1328.
2 Senaste lydelse 1947:616.
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6 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i lagen (1991:000) om dndring i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:529) om allmédnna barn-
bidrag' att 1§ i paragralens lydelse cnligt lagen (1991:000) om #ndring i
namnda lag samt ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(1991:000) skall ha foljande lydelse. :

Foreslagen lydelse

1§

For barn, som dr svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allmdnna
medel sdsom bidrag till barnets uppehillc och uppfostran utgi allmint
barnbidrag med 10020 kronor om é&ret i enlighet med vad nedan ndrmare
stadgas.

Nuvarande lydelse

Allmidnt barnbidrag skall utgd
jamvil for hir i riket bosatt barn,
som icke dr svensk medborgare,
sadframt barnet fostras av ndgon
som dr bosatt och mantalsskriven i
riket eller ock barnet cller endera av

Allmint barnbidrag skall utgd
jamvil for hir i riket bosatt barn.
som icke &dr svensk medborgare,
siframt barnct eller endera av dess
fordldrar sedan minst sex ménader
vistas i riket.

dess fordldrar sedan minst sex ma-
nader vistas i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara lingst sex manader. Medfdljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens riakning. skall under utsdndningstiden anses bosatta i Sveri-
ge. Medfdljande barn till en person. som i annat [all dr anstilld i utlandet
av svenska kyrkan, ctt svenskt trossamfund, ett organ som dr knutet till ett
sddant samfund eller ¢n svensk ideell organisation som bedriver bistadnds-
verksamhet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen dr
avsedd att vara langst tre ar.

1. Denna lag trider i kraft sdvitt
avser 1 § forsta szycket den | janua-
ri 1992 och i 6vrigt den 1 juli 1991.

2. Aldre foreskrifter i 1§ tredje
styckct om var barnet skall anses
vara bosatt giller fortfarande {or
barn som ldmnat Sverige fore
ikrafitradandet.

! Lagen omtryckt 1973:449.

1. Denna lag trider i kraft savitt
avser 1 § forsta och andra styckena
den 1 januari 1992 och i dvrigt den
1 juli 1991.

2. Aldre fireskrifter i 1§ forsta
och andra styckena giller fortfaran-
de i fraga om bidrag som avser tid
Jore den [ januari 1992. Aldre fore-
skrifter i 1 § tredje stycket om var
barnet skall anses vara bosatt géller
fortfarande for barn som ldmnat
Sverige fore den 1 juli 1991

* Nuvarande lydelse enligt prop. 1990/91:100 bil. 7, bilaga 7.1.

15



7 Forslag till

Lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i frAga om forildrabalken'
dels att i 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 och 10 §§ samt 19 kap. 8 § ordet "kyrkobok-
ford™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot ~folkbokford™ i motsvaran-

de form,

dels att 1 6 kap. 4 § ordet “pastorsambetet™ skall bytas ut mot “skatte-

myndighcten™,

dels att 6 kap. 16 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
16§

Anmiilan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vardnad (6r forild-
rar som inte ir gifta med varandra
gors hos pastorsdmbetet i den for-
samling dir barnet ar kyrkobokfort.
Anmiilan skall goras skriftligen av
béda foriildrarna.

Beslut av pastorsimbetet far dver-
klagas hos domkapitlet genom be-
svdr. Domkapitlets beslut far éver-
klagas hos kammarrdtien.

Anmadlan cnligt 4 § andra stycket
om gemensam vardnad for {6rild-
rar som inte ir gifta med varandra
provas av skartemvndigheten i det
ldn ddr barnet ar folkbokfort. An-
malan skall goras skriftligen av
bada férildrarna.

Anmdlan enligt 4 § andra stvcket
2 gors hos valfri skattemyndighet ¢l-
ler allmdn forsikringskassa.

Beslut  av skattemyndigheten
overklaguas hos linsrdtten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

2. Anmilan om gemcnsam vardnad hos pastorsimbetct som inte har
registrerats fore ikrafttrddandet skall provas av skattemyndigheten. I fraga
om overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller

dldre bestdmmelser.

! Balken omtryekt 1990: 1526,

Prop. 1990/91: 153



8 Farslag till

Lag om dndring i rcligionsfrihetslagen (1951: 680)

Hirigenom toreskrivs i friga om religionsfrihetslagen (1951: 680)"

dels att 1 7—11 och 13 §§ ordet “kyrkobokf6rd™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “folkbokf6rd™ i motsvarande form,

dels att 15 och 16 §§ skall ha foljande lydélse,

dels att det i lagen skall inforas trc nya paragrafer, 17—19 §§. av

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Over pastors beslut eller digérd
enligt denna lag ma klagan foras.
Om sddan klagan skall, dndd att
beslutet eller digdrden icke angar
kyrkobokfiring, vad om klagan i
fraga rorande kyrkobokforing dr
stadgat dga motsvarande tillimp-
ning.

Mot beslut eller drgdird enligt den-
na lag av dmbetsman som avses i
14 § fores talan hos kammarritten
genom besvir,

Pastors beslut enligt denna lag fdr
overklagas hos domkapitlet.

Domkapitlets besiut far overkla-
gas hos kammarrdtten.

Beslut enligt denna lag av den
som avses i 14 § far overklagas hos
kammarritten.

16 §

Med pastor avscs i denna lag den
som ansvarar for kyrkobokforingen
i forsamling av svenska kyrkan eller
del av sddan forsamling, som utgor
sarskilt kyrkobokforingsdistrikt.

Har ndgon uppdrag att i kyrko-
bokforingsirenden bitriida pastor.
skall uppdraget avse dven drenden
enligt denna lag; dock ma ef annan
dn prast mottaga forsikran som av-
ses i 10 § andra stycket.

! Senaste lydelse av

10§ 1970:766

11§ 1963:509. -

2 Scnaste lydelse 1971:606.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 153

Med pastor avses i denna lag kyr-
koherde i en forsamling i svenska
kyrkan eller ndgon annan prdst som
domkapitlet har forordnat att skéta
de uppgifter som pastor har enligt
denna lag.

Domkapitlet far iiven forordna
ndgon annan att handligga dren-
den som pastor har enligt denna lag.
Endast den som dr prist fdr dock ta
emot forsakran som avses i 10§
andra stycket.

17§

Svenska kyrkans centralstyrelse
skall fora register dver medlemmar-
na i svenska kyrkan.

18§

Centralstyrelsen skall underritta
pastor om sddana registreringar
inom folkbokforingen som kan for-

Prop. 1990/91:153



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anleda dennes provaning enligt den-
na lag.

Pastor skall genast underritta
centralstyrelsen nir han har fattat
beslut som ror en persons medlem-
skap i svenska kyrkan,

Centralstyrelsen skall limna de
uppgifier till skattefirvaltningen om
medlemskap i svenska kyrkan som
behdvs for debitering och uppbord av

Jorsamlingsskatt och framstillning

av rgstldngder.

19§

Pastoratet skall  tillhandahdlla
personal, kontorslokaler, inventa-
rier, material samt det som i Gvrigt
behovs for att pastor skall kunna

Jullgora sina uppgifier enligt denna

lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91: 153



9 Forslag till

Lag om dndringilagen (1969:621) om dndring 1 drvdabalken

Hirigenom fOreskrivs att punkt 3 i overgdngsbestimmelserna till lagen
(1969:621) om dndring i drvdabalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3'. Ar barn utom iktenskap fott
innan nya lagen trétt 1 kraft och
skulle icke arvsritt mellan fadern
och barnet ha forelegat redan enligt
aldre lag, drver barnet och dess
brostarvingar fadern och dennes
sldktingar endast under fGrutsitt-
ning att annan dddsbodeldgare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre manader frin dods-
fallet cller, om bouppteckningen
forrittas scnare, scnast vid boupp-
teckningen fatt kdnnedom om ar-
vingen cller anteckning om barnet
fore arvfallet gjorts i personakt for
arvlataren clier annan frin vilken
arvingen hérleder sin arvsritt.

Foreslagen lydelse

3. Ar barn utom #ktenskap fott
innan nya lagen tritt i kraft och
skulle icke arvsritt mellan fadern
och barnet ha férelegat redan enligt
dldre lag, drver barnet och dess
brostarvingar fadern och dennes
sldktingar endast under fOrutsitt-
ning att annan dodsbodeligare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre ménader frdn dods-
fallet eller, om bouppteckningen
forrattas senare, senast vid boupp-
teckningen fatt kidnnedom om ar-
vingen eller anteckning om barnet
fore arvfallet gjorts i personakt eller
registrerats i folkbokforingen for
arvlataren eller annan fran vilken
arvingen hirleder sin arvsritt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1974:238,
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10 Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Harigenom t6reskrivs i fraga om vallagen (1972: 620)°

dels att 1 4 kap. 2,

11 och 1488, 7 kap. 3§ samt 9 kap. 3§ ordet

“kvrkobokford™ i olika bojningsformer skall bytas ut mot “folkbokford™ i

motsvarande form,

dels att i 5 kap. 3§ ordet “kyrkobokfOringsort” skall bytas ut mot

"folkbokforingsort™,

dels att 2 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid tillimpning av 2 § beriiknas
antalet rdstberittigade pd grundval
av stommarna till mantalslingder-
na for dret. Vid berikningen anses
som rostberittigad varje svensk
medborgare som fyllt eller senare
under kalenderéret fyller arton Aar.

Vid tillimpning av 2 § berdknas
antalet rostberittigade pa grundval
av skattemyndighetens personband
den 1 november foregdende dar. Vid
berdkningen anses som rostberatti-
gad varje svensk medborgare som
fyllt eller senare under kalenderaret
fyller arton ar.

Denna lag trdder i kratt den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1991:95.
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11 Forslag till

Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hérigenom fGreskrivs att 28 § datalagen (1973:289) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 ¢!
Den som begir att fa uppgifter ur cn myndighets personregister for ett
sddant dndamil som avses i 26 § andra stycket 1 och 3 och som kan
tillgodoses genom SPAR skall hdnvisas till detta register.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet ldter myndigheter
vars verksamhet dr begrinsad till
ldnet utnyttja skattemyndighetens
personregister i stdllet for SPAR.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet later myndigheter
vars verksamhet dr begrinsad till
linet utnyttja annat register som
skattemyndigheten for over befolk-

ningen I ldnet dn sddant som avses i
lagen (1990:1536) om folkbokfo-
ringsregister.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, datainspektionen far
foreskriva att en statlig myndighets personregister fir utnytijas av en
annan myndighet for de &ndamél som avses 1 26 § andra stycket 1.

Foreskrifterna i denna paragraf inskrinker inte myndigheternas skyldig-
heter enligt reglerna om allmdnna handlingars offentlighet i tryckfrihets-
forordningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1990: 365.
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12 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980: 100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

7 kap.
15§

Sekretess géller i verksamhet som avser folkbokfGringen eller annan
liknande registrering av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nérstacnde lider men om uppgiften réjs. Motsvarande sekre-
tess géller, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verksam-
het som avscr registrering av betydande del av befolkningen.

Sekretess giiller i drende om med-
lemskap i svenska kyrkan, for upp-
gift om enskilds personliga forhdl-
landen, om det av sdrskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i drende om finge-
rade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhallanden om
det inte stdr klart att uppgifien kan
réjas utan att den enskilde cller nd-
gon honom ndrstaende lider men.

I fraga om uppgift 1 allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio 4r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1989:713.
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13 Forslag till

Lag om #ndring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om namnlagen (1982: 670)"

dels att 38 § skall upphora att gilla,

delsattil.5,8,9,10,15,17.29, 30, 31, 32, 34,35.47,49 och 51 §§ samt
punkt. 9 i gvergdngsbestimmelserna ordet “'pastorsimbetet” skall bytas ut

mot “skattemyndigheten”,

dels att 36, 37 och 39 §§ samt rubriken nirmast fore 36 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmdlan till pastorsambetet

Foreslagen lydelse

Anmdlan till skattemyndighet
m. m.

36§

Anmilan till pastorsdmbetet gors
i den [orsamling dir den som an-
miéilningen avser dr kyrkobokford.
Ar denne inte kvrkobokford i Sveri-
ge, gors anmdlningen i den forsam-
ling dir han eller hon vistas eller
senast har varit kyrkobokford. I dv-
riga fall Jér anmdlningen goras till
riksskatteverket.

Anmilningen till pastorsimbetet
eller riksskatteverker skall goras
* skriftligen.

Som anmalan till pastorsimbetet
anses anmilan som vid vigsel gors
om efternamn till vigselforrittaren
och vid dop inom svenska kyrkan
gors om fornamn till dopforritta-
ren.

Anmdlan till' skattemyndigheten
prévas i det ldn ddr den som anmdl-
ningen avser dr eller senast har varit

Jolkbokford. Har denne aldrig varit
Jolkbokford i landet provas anmdil-

ningen av den skattemyndighet som
bestims av regeringen cller den
myndighet som regeringen forord-
nar.

Anmilningen till skattemyndig-
heten skall goras skriftligen.

Som anmilan till skartemyvndig-
heten anses anmilan som

1. gors till valfri skattemyndighet
eller allman forsdkringskassa,

2. vid vigsel gbrs om efternamn
till vigselforrittaren och vid dop
inom svenska kyrkan gors om for-
namn.till dopforrittaren.

37§

Beslut av pastorsimbetet far dver-
klagas till domkapitlet genom be-
svdr.

Dombkupitlets beslut fdar overkla-
gas till kammarritten genom be-
svdr.

! Scnaste lydelse av

8§ 1988:261
31§ "
32§ "

51§ 1985:372

Beslut av skattemyndigheten far
Overklagas till ldnsrdtten.

punkt 9 i svergéngsbestimmelserna 1988:261.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39§

AnsOkningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehdlla uppgift om
sokandens postadress och om -ski-
len for ansdkningen. Till ansok-
ningen skall fogas ett personbevis.
Till ansokan om fornamn for den
som dr fodd hir i landet skall ocksa
Jogas utdrag ur fOdelse- och dopbo-
ken.

Ansokningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehalla uppgitt om
sOkandens postadress och om ski-
len tor ansokningen. Till ansok-
ningen skall fogas ett personbevis,

Sokanden skall betala ans6kningsavgift. Regeringen bestimmer avgif-

tens storlek.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991,

2. Namnirendec hos pastorsdmbetet eller riksskatteverket som inte har
avgjorts tore ikrafttridandet skall provas av skattemyndigheten.

3. I fraga om Overklagandc. av beslut av pastorsambetet som har med-
delats fore ikrafttridandet giller. dldre bestimmelser.
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14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986: 378) om forldngt barnbidrag

Hérigenom {6reskrivs att 5§ lagen (1986:378) om f6rldngt barnbidrag

skall ha foljande Ivdelse.

Nuvarande lyvdelse

Forldngt barnbidrag limnas en-
dast till elever som dr bosatta i Sve-
rige. Ar eleven inte svensk medbor-
gare, giller ddrutdver att cleven
skall fostras av ndgon som dr bosatt
och mantalsskriven héir i landet eller
att antingen denne eller eleven vis-
tas hir sedan minst sex ménader.

Foreslagen lvdelse

Forldngt barnbidrag lamnas en-
dast till elever som 4r bosatta i Sve-
rige. Ar eleven inte svensk medbor-
gare, giller ddarutover att eleven vis-
tas hidr i landet sedan minst sex ma-
nader.

For forlingt barnbidrag enligt 4 § tillimpas i friga om boséttningen hér i
landet de forskrifter om boséttning som galler for allmént barnbidrag vid
utlandsvistelse enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

Denna lag tridder i kraft den I januari 1992. Aldre foreskrifier giller
fortfarande i friga om bidrag som avser tid fore ikrafitradandet.
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15 Forslag till

Lag om dndring i1 dktenskapsbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om dktenskapsbalken’
dels att 1 3 kap. 2 § ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot “folkbok-

ford™,

dels att i 3 kap. 4 § orden 'pastorsdmbetet™ och "dmbetet” skall bytas ut
mot “'skattemyndigheten™ och “myndigheten™,
dels att 3 kap. 1 §. 4 kap. 5§, 15 kap. 2 och 4 §§ samt 18 kap. 5 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 §. av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

3 kap.

Innan dktenskap ingés skall pro-
vas om det finns ndgot hinder mot
dktenskapet. Denna provning skall
goras i den forsamling inom svenska
kyrkan dir kvinnan eller mannen
ar kyrkobokford eller, om ingen av
dem dr kyrkobokford hir i landet, i
den forsamling dir ndgon av dem
vistas.

Hindersprovningen skall begéras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos pastorsimbetet i forsam-
lingen.

1§

Innan dktenskap ingés skall pro-
vas om dct finns ndgot hinder mot
dktenskapet. Denna provning skall
goras av skattemyndigheten i det
lin dédr kvinnan eller mannen ir
Jolkbokford eller, om ingen av dem
ar folkbokford hir 1 landet. i det lin
dir ndgon av dem vistas.

Hindersprévningen skall begéras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos valfri skartemyndighet el-
ler allmdn forsdkringskassa.

4 kap.

Innan vigsel forriattas skall vigsel-
forrattaren forvissa sig om att hin-
dersprévning har skett inom fyra
méinader fore den plancrade vigseln
och att inget hinder har framkom-
mit. Utan intyg om hindersprov-
ningen far vigseln forrittas endast
av en prist som tjdnstgor i den for-
samling ddr hindersprévningen har
gjorts.

! Senaste lydelse av 3 kap. 2 § 1988:1254,

58

Innan vigsel forrittas skall vigsel-
forréttaren forvissa sig om att hin-
dersprévning har skett inom fyra
maéanader fore den planerade vigseln
och att inget hinder har framkomn-
mit.

8§

Vigselforrittaren  skall  genast
sdnda underrdttelse om vigseln till
den skattemyndighet som har gjort
hindersprovningen.

Prop. 1990/91:153

26



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
2§
Pastorsiimbetets beslut i friga om Skattemyndighetens beslut i fra-

hindersprovning far dverklagas hos  ga om hindersprovning far Sverkla-
domkapitler. gas hos ldnsritten.

Detsamma giller beslut av prister inom svenska kyrkan om t6rrattande
av vigsel.

4§
Linsstyrelsens beslut om tillstand till dktenskap cller om forréttande av
vigsel far 6verklagas hos kammarritten.
Detsamma giller beslut av dom-
kapitlet .om hindersprovning  eller
om forriltande av vigsel.

18 kap.
5§

Anteckningar om ingangna eller Uppgifter om ingangna och upp-
upplosta dktenskap skall goras i losta dktenskap registreras inom
kyrkobockerna enligt  foreskrifter  folkbokforingen enligt sirskilda be-
som regeringen meddelar. stiimmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. Hindersprovning hos pastorsimbetet som inte har beslutats fore
ikrafttrddandet skall goras av skattemyndigheten.

3. I fraga om Sverklagande av sddant beslut av pastorsimbetet eller av
prést inom svenska kyrkan om forrittande av vigsel som har meddelats fore
ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.
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16 Forslagtill

Lag om dndring i férsamlingslagen (1988:180)

ITarigenom foreskrivs att 2 kap. 4§, 6 kap. 12 och 19 §§. 9 kap. 4§, 11
kap. 1 §, 12 kap. 1 § samt 13 kap. 3 § forsamlingslagen (1988:180)

skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ilydelse

2 kap.

Rostritt vid val av kyrkofullmik-
tige har den som dr kyrkobokford i
forsamlingen, dr medlem av svens-
ka kyrkan och som dr myndig pa
valdagen. Den som intc dr svensk
medborgare har rostritt endast om
han har varit kyrkobokford i riket
den 1 november de tre drcn nir-
mast fore valdret. Varje rostberitti-
gad har en rost.

Den som dr kyvrkobokfird 1 en
icke-territoriell forsamling har inte
rostritt vid val av ledaméter och
suppleanter i kyrkofullmiktige 1 an-
nan forsamling.

Frdgan om r0stritt enligt forsta
och andra styckena foreligger av-
gors pa grundval av en fore valet
upprdttad réstlingd.

48

Rostritt vid val av kyrkofullmak-
tige har den som &r folkbokford i
térsamlingen, 4r medlem av svens-
ka kyrkan och har fyllt arton dr se-
nast pd valdagen. Den som inte ar
svensk medborgare har rOstratt
bara om han har varit folkbok-
ford i landet den 1 november de tre
dren nidrmast fore valaret. Varje
rostberéttigad har en rost.

Den som ar redlem i en icke-
territoricll forsamling har inte rost-
rdtt vid val av ledaméter och sup-
pleanter i kyrkofullmaktige t annan
forsamling.

Frdgor om rostritt enligt forsta
och andra styckena avgors pa
grundval av en rostlingd som har
upprdttats fore valet.

6 kap.
12§

Valbar dr den som ar kyrkobok-
ford inom valkretsen, dr medlem av
svenska kyrkan och som dr myndig
pd valdagen.

Den som innehar en tjdnst som
biskop eller bitridande biskop dr
inte valbar till ledamot eller supple-
ant. Domprosten eller ndgon annan
kyrkoherde som dr biskopens ersit-
tare i stiftsstyrelsen sarnt den som dr
anstdlld hos stifissamfilligheten och
somt I egenskap av foredragande hos
stiftsstyrelsen eller pa grund av and-
ra uppgifier som hor till tjiansten har
en ledande stillning bland stifts-
samfdllighetens tjdnstemdn dr inte
heller valbar.

Valbar ir den som ar folkbokford
inom valkretsen, ir medlem av
svenska kyrkan och har fylit arton
dr senast pd valdagen. Den som dr
medlem i en icke-territoriell forsam-
ling dr bara valbar i den valkrets
som den forsamlingen tillhor.

Valbar dr dock inte

1. den som innehar en tjidnst som
biskop eller bitridande biskop.

2. domprosten eller ndgon annan
kyrkoherde som dr biskopens ersdt-
tare | stiftsstyrelsen,

3. den som dr anstdlld hos stifts-
samfdlligheten och som pad grund av
sina uppgifter har en ledande still-
ning bland de anstiillda.

I frdga om verkan av att valbarheten upphor och om riitt att avsiga sig

! Senaste lydelse 1989:985.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

uppdraget tillimpas bestammelserna 1 2 kap. 5 § tredje stycket om ledamot

och suppleant i kyrkofullmiktige.

19§

Beslut varigenom ledamoter och
suppleanter har utsetts far 6verkla-
gas hos valprovningsnimnden.
Ritt att Overklaga har den som
uppfylicer villkoren for rostritt vid
kyrkofullméktigeval och som dr
kyrkobokford inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s& Overklaga beslutet.

Beslut varigenom ledaméter och
suppleanter har utsetts far overkla-
gas hos valprOvningsnamnden.
Ritt att OSverklaga har den som
uppfyller villkoren for rostritr vid
kyrkofullméktigeval och som enligt
12 § dir valbar inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s& overklaga beslutet.

Skrivelsen med Overklagandet skall ges in till stiftsstyrelsen inom tio
dagar efter det att valet eller forrattningen avslutades. Har en skrivelse
med dverklagande kommit in till valprdvningsndmnden inom 6verklagan-
detiden, skall den omstindigheten att skrivelsen har kommit till stiftssty-
relsen forst direfier dock inte féranleda att den avvisas. Valprévnings-
ndmnden provar om skrivelsen har kommit in i ritt tid.

9 kap.
43

Valbar till ledamot eller supplc-
ant dr den som #r kyrkobokford
inom stiftet, 4r medlem av svenska
kyrkan och som dr myndig p& val-
dagen.

Utdver de personer som avses i 6
kap. 12 § andra stycket andra me-
ningen far inte heller en tjdnsteman
som forestar nagon forvaltning som
ar understilld stiftsstyrelsen viljas
till ledamot elier suppleant.

Valbar till ledamot eller supple-
ant dr den som &r folkbokford inom
stiftet, &r medlem av svenska kyr-
kan och som har fyllt arton dr se-
nast pa valdagen.

Utdver de personer som avsesi 6
kap. 12 § andra stycket far intc hel-
ler en anstdilld som forestar nagon
forvaltning som dr understilld
stiftsstyrelsen viljas till ledamot ¢l-
ler suppleant.

I friga om verkan av att valbarheten upphOr och ritt till avsigelse
tillimpas bestimmelscrna i 2 kap. 5 § tredje stycket om ledamoter och
suppleanter i kyrkofullméktige.

11 kap.
1§

Nyvalda kyrkofullmiktige eller kyrkostimman viljer under &r d& val i
hela riket av kyrkofuliméktige har forrittats tre eller flera revisorer samt
minst lika ménga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande
arens verksamhet. Fullmiktige eller stimman far dirvid vilja revisorer
och suppleanter for granskning av viss eller vissa nimnders verksambhet.
Antalet revisorer, liksom antalet suppleanter, for varje nimnd eller grupp
av namnder skall dock vara minst tre.

Om val till kyrkofullmiktige har upphivts och omval har dgt rum cller
om rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrikning och mandatfor-
delningen mellan partierna ddrvid har idndrats, upphor uppdragen for
revisorerna och suppleanterna tvd ménader efter det att omvalet cller
sammanrikningen har avslutats. Nir omvalet eller sammanréikningen har
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

avslutats, skall fullmiktige forritta nytt val av revisorer och suppleanter

for aterstoden av tjdnstgbringstiden.

[ frdga om valbarhet till revisor
och revisorsuppleant, verkan av att
valbarheten upphdr och ritt till av-
sagelse skall bestimmelserna i 2
kap. 5 § om ledamot och suppleant
i kyrkofullmiktige tillimpas. Den
som inte dr kyrkobokford i forsam-
lingen dr dock valbar. Detsamma
giiller den som dr myndig pd dagen
Jor valet till revisor eller suppleant.

I friga om valbarhet till revisor
och revisorsupplecant, verkan av att
valbarhcten upphor och ritt till av-
sdgelse skall bestimmelserna i 2
kap. 5 § om ledamot och suppleant
i kyrkofullmiktige tillimpas. Val-
bar dr dock den som har fylit
arton dr senast pd dagen for valer till
revisor eller suppleant. T en territor-
iell forsamling dr ocksd den valbar
som inte dr folkbokford i forsam-
lingen. I en icke-territoriell forsam-
ling giller detsamma den som
inte dr medlem i forsamlingen.

Om en revisor som inte har utsetts vid proportioncllt val avgér under
tjdnstgbringstiden, far fullmiktige cller stimman forritta fyllnadsval for

aterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorsuppleanter har ritt till den ledighet fran anstill-

ning som behodvs fér uppdraget.

Fullméktige eller stimman far besluta att det till revisorer och revisors-
suppleanter skall betalas skiligt arvode samt skilig ersdttning for resekost-
nader, forlorad arbetsfortjinst och andra utgifter som foranleds av upp-
draget. Arvodet skall bestimmas till lika belopp tor lika uppdrag.

12 kap.

Bestimmelser om skyldighet att erldgga forsamlingsskatt finns i kommu-

nalskattclagen (1928:370).

Den som dr kyrkobokford i en
icke-territoriell forsamling dr inte
skyldig att erldgga forsamlingsskatt
till den territoriella forsamling ddr
han dr mantalsskriven.

Den som dr medlem 1 en icke-
territoriell forsamling dr inte skyl-
dig att erldgga forsamlingsskatt till
den territoriella forsamling ddr han
ar folkbokford.

Sidrskilda bestammelser om skattskyldighet finns i lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan.

13 kap.

Beslut enligt 1 och 2 §§ far 6ver-
klagas av den som dr kyrkobokford i
Jfarsamlingen.

Beslut enligt 1 och 2 §§ far dver-
klagas, i fraga om en territoriell for-
samling, av den som dr jolkbokfird
ddr och, i fraga om en icke-lerritori-
ell forsamling, av den som dr med-
lem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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17 Forslag till

Lag om dndring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom foreskrivs i frdga om begravningslagen (1990: 1144)

dels att 4 kap. 1 —4 §§ skall upphivas,

dels att i 2 kap. 3§, 5 kap. 2. 3 och 13 §§ ordet "kyrkoboktord™ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot folkbokford”™ i motsvarande form,

dels att 1 5 kap. 10 § ordet pastorsimbete” i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot "skattemyndighct’ i motsvarande form,

dels att nuvarande 4 kap. 5—8 §§ skall betecknas 4 kap. 1 —4§§ och
nuvarande 4 kap. 9—11 §§ skall betecknas 4 kap. 6 —8 §§.

dels att de nya 4 kap. 1 —4 och 7 §§ samt 5 kap. 9 § och 9 kap. 6 § skall ha

foljande lydelse.

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 5§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

(59 1§

Nir stoftet eller askan efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsdttningen
snarast anmaéla detta till pastorsdm-
betet i den forsamling dar den av-
lidne senast var kyrkobokford.

Om det inte dr kdnt var den av-
lidne senast var kyrkobokford cller
om den avlidne inte har varit kyr-
kobokford i Sverige, skall anmilan
goras till pastorsimbetet i den for-
samling dir stoftet eller askan skall
gravsittas.

(68)

Vid dodsfall i Sverige skall bevis
om dodsfallet (dodsbevis) och
— utom i fall som avses | 8§ —
intyg om dddsorsaken utan
drojsmal utfdrdas och limnas till
det pastorsdmbete som skall ta emot
anmdlan om dodsfallet.

Dédsbevis och intyg om dodsorsa-
ken skall utfdrdas av likare. Denne
far inte vara make, barn, foralder,

syskon eller pAd nigot annat sitt

narstaendc till den avlidne.

79

Om den avlidne vid diodstallet var-
dades pd en sjukvdrdsinrdtining cl-
ler fordes dit i anslutning il déods-
fallet, skall didsbeviset och intyget
om dodsorsaken ldmnas av sjuk-

Nir stoftet eller askan efter cn
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsittningen
snarast anmila dctta till skatremyn-
digheten i det ldn dir den avlidne
senast var folkbokford.

Om det inte dr kédnt var den av-
lidne senast var folkbokford cller
om den avlidne inte har varit folk-
bokford i Sverige, skall anmilan go-
ras till skattemyndigheten i det lin
dir stoftet eller askan skall gravsit-
tas.

23

Vid dodsfall i Sverige skall bevis
om dodsfallet (dodsbevis) och
intyg om dodsorsaken wutfir-
das utan drojsmal.

Beviset och intyget skall utfirdas
av ldkare. Denne far inte vara
make, barn, fordlder, syskon eller
pa négot annat sitt nirstdende till
den aviidne.

38

Om ndgol annat inte foljer av 4 §
skall dddsbeviset utan drojsmal
ldmnas till skattemyndigheten i det
lin ddr den aviidne senast var folk-
bokford. Om det inte dr kdnt var den
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Nuvarande lydelse

vardsinrdttningen. I andra fall skall
beviset och intyget limnas av den
likare som utfiirdat handlingarna.

8%

Om det kan antas att doden har
orsakats av ndgon annan person el-
ler om det annars finns skil for en
Jullstiindigare undersokning av den
dodda kroppen giller — i stillet for
vad som foreskrivsi 6 § — att dods-
bevisct med uppgift om detta skall
lamnas till polismyndigheten i den
ort diar dodsfallet intriffade och
pustorséimbetet underrittas.

Polismyndigheten skall cfter den
utredning som kan bchivas skaffa
intyg om dodsorsaken. Direfter

skall myndigheten till pastorsimbe- -

tet 1imna dodsbeviset och intvget
tillsammans med ctt tillstdnd till
gravsittning eller kremering.

(10§)

Pastorsimbetet skall utfirda ett
intyg om att stoft fAr gravsittas cl-
ler kreineras.

Ett sddant intyg far utfdrdas bara

Foreslagen lydelse

avlidne senast var folkbokford cller
om den avlidne inte har varit folk-
bokford i landet, skall didsbeviset
ldmnas till skattemyndigheten i det
ldn dar dadsfallet intriffade.

Om den avlidne vid didsfallet vir-
dades pd en sjukvardsinrdttning el-
ler fordes dit i anslutning till déds-
Jallet, skall didsbeviset ldmnas av
inrdttningen. I andra fall skall bevi-
set ldmnas av den likare som utfir-
dat handlingen.

48§

Om det kan antas att déden har

orsakats av ndgon annan person el-
ler om det annars finns skil for
rdattsmedicinsk obduktion eller an-
nan rattsmedicinsk undersékning
av den doda kroppen giller — i
stillet for vad som foreskrivs i 3 §
Jorsta stvcket — att dodsbeviset
med uppgift om detta wtan drijs-
madl skall ldmnas till polismyndig-
heteniden ort dir dodsfallet intrif-
fade och skattemyndigheicn under-
rdttas.
Polismyndigheten skall efter den
utredning som kan behovas skaffa
intyg om dodsorsaken. Direfier
skall polismyndigheten till skatte-
myndigheten limna dodsbeviset
tillsammans med ett tillstdnd till
gravsittning cller kremering.

53¢

Intyget om dodsorsaken skall sin-
das till statistiska centralbyran av
den likare som utfirdat det. Om
den avlidne vid dodsfallet virdades
pa en sjukvdrdsinrdttning eller for-
des dit i anslutning till dodsfallet,
skall intyget sdndas in av inrdtt-
ningeH.

I fall som avses i 4§ skall polis-
myndigheten sdnda intyget till sta-
tistiska centralbyrdn.

7§

Skattemyndigheten skall utfirda
¢tt intyg om att stoft fir gravsiittas
cller kremeras.

Ett sddant intyg far utfdrdas bara
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Nuvarande lydelse

— om det enligt dodsbeviset kan an-
tas att doéden inte har orsakats av
nigon annan person eller att det
inte heller annars finns skil att
gora en fullstiindigare undersok-
ning av den déda kroppen, eller

— om polismyndigheten har med-
delat tillstadnd till gravsittning el-
ler kremering i fall som avses i 8
och 9 §§.

Om det dr kint for pastorsimbe-
tet att det pagar eller har pagttmed-
ling om kremering eller omgravsitt-
ningen enligt 5 kap 3 §. farintyg intc
utfirdas forrdn tvisten A&rslutligt
16st.

Foreslagen lydelse

— om det enligt dédsbeviset kan an-
tas att doden inte har orsakats av
ndgon annan person eller att det
inte heller annars finns skl for
ratismedicinsk obduktion el ler
annan rittsmedicinsk under sok-
ning av den déda kroppen, eller

— om polismyndigheten har med-
delat tillstand till gravsittning el-
ler kremering i fall som avses i 4
eller 6 §.

Om det 4r kint for skattemyndig-
heten att det pagar eller har pagitt
medling om kremering eller om
gravsittningen enligt 5 kap. 3 §, far
intyg inte utfdrdas forrdn tvisten ir
slutligt 15st.

5 kap.

Stoft far intc kremeras eller grav-
sdttas utan att ett sddant intyg som
avses 1 4 kap. 70§ har ldmnats till
krematoriemyndigheten cller den
som forvaltar begravningsplatscn.

Stoft far inte kremeras eller grav-
sdttas utan att ett sidant intyg som
avses i 4 kap. 7§ har ldmnats till
krematoriemyndigheten
cller den som forvaltar begrav-
ningsplatsen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kremering eller gravsittning
i vissa fall fAr ske dven utan ett sddant intyg.

9 kap.
6§

Kyrkogards- eller krematoriemyndighetens beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen far dverklagas hos

lansstyrelsen.
Dectsamma giller Detsamma giiller
— polismyndighetens beslut om  — polismyndighetens beslut om

tillstdnd till gravsittning eller
kremering enligt 4 kap 9 §, och
— pastorséimbetets beslut om intyg
for gravsittning cller kremering
enligt 4 kap. 70§ eller anstand
enligt 5 kap. 10 § andra stycket.

tillstdnd till gravsittning eller
kremering enligt 4 kap 6 §, och

— skattemyndighetens beslut om
intyg for gravsittning eller kre-
mering cnligt 4 kap. 7§ cller an-
stdnd cnligt 5 kap 10§ andra
stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 153
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18 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1536) om

folkbokforingsregister

Hiarigenom foreskrivs i frAga om lagen om folkbokforingsregister

(1990:1536) -

dels att i 2 § benimningen “folkbokftringslagen (1967: 198)™ skall bytas
ut mot “folkbokforingslagen (1991:000)™,

dels att 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 13§ skall inforas en rubrik med lydelsen

“gallring”.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehdlla uppgifter om personcr
som 4r cller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomréde for vilket
registret fors. For sddan person far anges

. personummer,
2. namn,
3. adress,

4. folkbokforingsfastighet. folkboktormgsort och folkbokftring under

sarskild rubrik,
5. fodelsehemort och fodelseort,
6. medborgarskap,
7. civilstind,

8. make, barn, forildrar och virdnadshavare cller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet ar

grundat pa adoption,
9. sjomansregistrering.
10. inflyttning fran utlandet,
11. avrcgistrering vid
a) dodsfall och dodforklaring,
b) utflyttning till utlandet,
¢) obefintlighet,

12. gravsittning.

For personen fir ocksid anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sarskilda bestimmel-
ser dr antecknade i en siddan per-
sonakt som avses 1 16 § folkbokto-
ringskungorelsen (1967:495).

11. avrcgistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

¢) obefintlighet,

d) beslut om fingerade
personuppgifter,

12. gravsittning.

For personen far ocksd anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sirskilda bestaimmel-
ser dr antecknade i en sddan per-
sonakt som avscs i 16 § tolkbokfo-
ringskungorelsen (1967:495) samt
uppgifter om medlemskap i en icke-
territoriell forsamling.
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19 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1927:77) om forsidkringsavtal

Hirigenom f6reskrivs att 1 55§ lagen (1927:77) om forsdkringsavtal
ordet “’'mantalsskrivet” skall bytas ut mot "folkbokfért”.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
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20 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt

Hirigenom fGreskrivs att 1 44 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
glvoskatt! ordet "mantalsskriven™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Scnaste lvdelse av 44 § 1990: 1337.
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21 Forslag till Prop. 1990/91:153
Lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att i 16 § viirnpliktslagen (1941:967)" ordet “kyr-
kobokford” skall bytas ut mot “’folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

'.Senaste lydelse av 16 § 1976:307. 37



22 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1950: 382) om svenskt
medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att i 10 och 11 §§ lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap' ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot *folkbokford™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1984:682.
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23 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring ilagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att i 1§ lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhér svenska kyrkan' ordet “kyrko-
bokford” skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gingen vid
1992 ars taxering.

! Scnaste lydelse av 1 § 1988:188. -39



24 Forslag till

Lag om dndring i uppbodrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 78 § | mom. uppbdrdslagen (1953:272)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

1 mom. Arbetsgivare, som enligt
lag dr skyldig fora handelsbocker,
skall ha sin bokf6ring si ordnad att
ddrav framglr arbetstagares namn,
I6nebelopp och skatteavdrags be-
lopp. Om skattsedel eller skattekort
har foretetts for arbetsgivaren skall
ocksé framga arbetstagares fodelse-
tid och mantalsskrivningsadress
samt nummer p4 for honom utfér-
dad skattsedel.

1 mom. Arbetsgivare, som enligt
lag ar skyldig fora handelsbocker,
skall ha sin bokforing si ordnad att
dirav framgér arbetstagares namn,
16nebelopp och skatteavdrags be-
lopp. Om skattsedel eller skattekort
har foretetts for arbetsgivaren skall
ocksa framga arbetstagares fodelse-
tid samt nummer pa for honom ut-
fardad skattsedel.

Ocksé annan arbetsgivare 4n i forsta stycket sidgs, som har att verkstilla
skattcavdrag p& arbetstagares 10n, dr skyldig att i enahanda omfattning
fora anteckningar i hinseenden som har sagts nyss.

For kontroll av att bestimmelserna om skatteavdrag har foljts far revi-
sion verkstdllas hos sddan arbetsgivare, som avses i fOrsta och andra
styckena. Beslut om revision meddelas av riksskatteverket eller skattemyn-
dighet. I ovrigt giller i friga om revision i tillimpliga delar bestimmelser-
nai 3 kap. 8 — 14 §§ taxeringslagen (1990:324).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

- ! Lagen omtryckt 1991:97.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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25 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i kungdrelsen (1953: 524) angdende
upphévande av skyldigheten for svensk medborgare att
tillhora nationell kyrkoférsamling m. m.

Hirigenom f6reskrivs att i kungdrelsen (1953:524) angdende upphivan-
de av skyldigheten for svensk medborgare att tillhgra nationell kyrkofor-
samling orden “mantalsverket™ och “’den lokala skattemyndigheten™ skall
bytas ut mot ’skattemyndigheten”.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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26 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1958:295) om sjdmansskatt' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19§

Redare, som enligt lag dr skyldig
att fora handelsbocker, skall ha sin
bokforing s& ordnad, att dirav
framgar sjdmans namn, fédelsetid
och mantalskrivningsadress, one-
belopp och skatteavdrags belopp

Redare, som enligt lag 4r skyldig
att fora handelsbocker, skall ha sin
bokforing si ordnad, att dirav
framgir sjomans namn, fédelsetid,
16nebelopp och skatteavdrags be-
lopp samt, om sjomannen uppvisat

samt, om sjomannen uppvisat
skattsedel pa prelimindr skatt,
numret pd denna skattsedel.

skattsedel pd prelimindr skatt,
numret pad denna skattsedel.

Aven annan redare 4n i forsta stycket sigs, som skall gora avdrag for
sjomansskatt, ar skyldig att fora anteckningar i samma omfattning.

Efter anmaning av riksskatteverket eller skattemyndighet Aligger det
sidan redare, som avses i forsta eller andra stycket, att meddela de upplys-
ningar som behdvs for kontroll av skatteavdrag. Redare skall ocksa efter
anmaning forete alla handlingar som behdvs for sddan kontroll, sdsom
kontrakt, kontoutdrag, rikningar eller kvitton.

For kontroll av att bestimmelserna om skatteavdrag har foljts far revi-
sion verkstillas hos redare som avses i forsta eller andra stycket. Beslut om
revision meddelas av riksskatteverket eller skattemyndighet. 1 ovrigt giller
i friga om revision 1 tillimpliga delar bestammelserna i 3 kap. 8—-14 §§
taxeringslagen (1990: 324).

Denna lag trader i kraft den | januari 1992.

! Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 1990:347.
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27 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att i 25 kap. 3 § 4rvdabalken' ordet “pastorsimbe-
tet” skall bytas ut mot 'skattemyndigheten™.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelse av 25 kap. 3 § 1973:647. 43



28 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om

allman forsakring

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1959:551) om berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst cnligt lagen (1962:381) om allmin forsikring’

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For hir i riket bosatt eller man-
talsskriven forsikrad skall pen-
sionsgrundande inkomst enligt
lagen om allmin forsakring bestim-
mas av skattemyndigheten i det ldn
den forsdkrade taxcrats till statlig
inkomstskatt eller skulle ha taxerats
till sddan skatt, om han varit bosatt
i riket eller inte haft att erldgga sjo-
mansskatt.

Pensionsgrundande inkomst for
sjoman, som inte #r bosatt eller
mantalsskriven 1 riket, skall be-
stimmas av skattemyndigheten i
Goteborgs och Bohus ldn.

Foreslagen lydelse

B

1§

Pensionsgrundande inkomst en-
ligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring bestims av skattemyn-
digheten i det ldn den forsdkrade
taxerats till statlig inkomstskatt el-
ler skulle ha taxerats till siddan
skatt, om han varit bosatt i riket
eller inte haft att erligga sjdmans-
skatt.

Pensionsgrundande inkomst for
sjoman, som inte dr bosatt i riket,
skall bestimmas av skattemyndig-
heten i Goteborgs och Bohus lan.

For annan forsikrad 4n som i forsta eller andra stycket sigs skall den
pensionsgrundande inkomsten bestimmas av skattemyndigheten i Stock-

holms lidn.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1992.

! Lagen omtryckt 1976: 1015.

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.

2 Senaste lydelsc 1990: 349.
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29 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ lagen (1962:381) om allmin

forsidkring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Fran och med den manad varunder forsdkrad uppnér sexton ars dlder
skall han, direst han 4r bosatt i riket, vara inskriven hos allmin forsik-

ringskassa.

Forsdakrad skall vara inskriven
hos den kassa, inom vars verksam-
hetsomrade han dr mantalsskriven.
Ar den forsikrade ¢j mantalsskriven
1 riket, skall han vara inskriven hos
den kassa, inom vars verksamhets-
omrade han ir bosatt vid arcts in-
gang, eller, om han bositter sig i
riket senare under Aret, hos den
kassa, inom vars verksamhetsom-
rdde bosdttningen dger rum.

Forsdkrad skall vara inskriven
hos den kassa, inom vars verksam-
hetsomrade han var folkbokford den
1 november foregdende dr. Var den
forsdkrade inte folkbokford i Sveri-
ge den 1 november foregdende dr,
skall han vara inskriven hos den
kassa, inom vars verksamhetsom-
rdde han dr bosatt vid arets ingéng,
eller, om han bositter sig i riket
senare under &rct, hos den kassa,
inom vars verksamhetsomréade bo-
sdttningen dger rum.

58§

Allmin forsikringskassa skall inskriva forsikrad, s& snart kassan erhallit
kdnnedom om att han skall vara inskriven hos kassan. Inskrivning giller
fran den tidpunkt, di sddant forhallande intritt att den forsdkrade skall
vara inskriven, dock tidigast frin och med tredje manaden fore den. d4

han inskrives.

Skall forsidkrad, som ¢ dr man-
talsskriven | riket, vara inskriven
hos forsdkringskassa enligt vad i 4 §
sdgs, Aligger det honom att inom
tva veckor fran den tidpunkt da si-
dant férhdllande intrdtt att han
skall vara inskriven anmila sig till
den kassa, hos vilken han skall in-
skrivas.

Skall forsdkrad, som inte var folk-
bokford i Sverige den 1 november

Jforegdende dr, vara inskriven hos

forsdkringskassa cnligt vad i 4§
sags, dligger det honom att inom
tva veckor fran den tidpunkt d& si-
dant forhdllande intrdtt att han
skall vara inskriven anmaila sig till
den kassa, hos vilken han skall in-
skrivas.

S4 snart allmin forsdkringskassa crhéllit kinnedom om att forsikrad ¢j
ldngre skall vara inskriven hos kassan, skall kassan avfora honom fran sitt
register Over inskrivna forsikrade med verkan frin den tidpunkt, dé sé-
dant forhallande intritt att inskrivningen skall upphéra.

Denna lag trader 1 kraft den | januari 1992.

! L.agen omtryckt 1982:120.
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30 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Harigenom foreskrivs att 2, 8 och 14 §§ lagen (1962:392) om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

28

Kommun skall utge kommu-
nalt bostadstillagg till den
som uppbar folkpension i form av
alderspension, fortidspension, om-
stiallningspension eller  sdrskild
efterlevandepension och dr man-
talsskriven inom kommunen cller
till ddr mantalsskriven hustru som
uppbir hustrutilligg. Kommunalt
bostadstilldgg skall ocksd utges till
den som dr mantalsskriven inom
kommunen och uppbir folkpen-
sion i form av dnkepcnsion med
stod av Overgingsbestimmelserna
till lagen (1988:881) om #ndring i
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring.

Kommun skall utge kommu-
nalt bostadstilldgg till den
som uppbir folkpension i form av
alderspension, fortidspension, om-
stillningspension  eller  sdrskild
cfterlevandepension och som den 1
november foregdende dr var folk-
bokford inom kommunen cller till
dar folkbokford hustru som uppbir
hustrutilligg. Kommunalt bostads-
tilldigg skall ocksa utges till den som
den | november foregdende dr var
folkbokford inom kommunen och
uppbir folkpension i form av dnke-
pension med stdd av Gvergdngsbe-
stimmelserna till lagen (1988:881)
om &ndring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring.

Kommunalt bostadstillagg utgar enligt de grunder kommunen bestim-

mer, dock lidgst med belopp som beriknat per minad svarar mot den del.

av den manatliga bostadskostnad, som enligt foreskrifter som regeringen
meddelar med st6d av 14 § andra stycket skall tiickas av bostadstilligg for
att statsbidrag skall ldmnas. Avvikelse frdn vad i 4 och 5 §§ stadgas ma
dock icke dga rum. och for ritt till kommunalt bostadstilligg ma ej fordras
viss tids bosittning inom kommunen cller uppstillas annat darmed jam-
forligt villkor. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, riksfor-
sakringsverket beslutar om grunder for berdkning av bostadskostnaderna i
drende enligt denna lag. Regeringen dger meddela foreskrifter angiende
det hogsta belopp som mé utgd i kommunalt bostadstillagg for pensionsbe-
rittigad, som &r bosatt i &lderdomshem eller ddrmed likstéllt hem.
Kommunen skall utan drdjsmal underridtta riksforsdkringsverket och
den allménna forsdkringskassa. inom vars verksamhctsomrdde kommu-
nen dr beldgen, om de beslut som fattas rérande kommunalt bostadstillagg.

8§

Den som atnjuter hustrutilldgg
eller kommunalt bostadstillage ar
skyldig att, om hans eller hans ma-

' LLagen omtryckt 1976:1014.
2 Scnaste lydelsc 1988: 883.
* Scnaste Iydelse 1988:1268.

Den som &tnjuter hustrutillagg
cller kommunalt bostadstillagg ar
skyldig att. om hans eller hans ma-
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Nuvarande lydelse

kes ekonomiska forhallanden vi-
sentligt forbittrats, utan oskiligt
dréjsmal gora anmilan om detta
till den allminna forséikringskassa,
inom vars verksamhetsomrdde han
senast blivit mantalsskriven. Ena-
handa skyldighet Aaligger honom,
om han &tnjuter kommunalt bo-
stadstillagg och mantalsskrivs i an-
nan kommun 4n forut, s& ock om
han ingar iktenskap eller om hans
dktenskap upploses genom makens
déd eller annorledes. Ar den som
atnjuter tilldgget omyndig &vilar
anmélningsskyldigheten formynda-
ren. Om den som uppbir forméanen
har en god man eller {drvaltare en-
ligt féridldrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att gbra anma-
lan, om det kan anses ingd i upp-
draget. Uppbirs forménen av myn-
dighet eller av annan person dn den
pensionsberittigade eller dennes
formyndare, gode man cller forval-
tare, dr dven sddan myndighct eller
person anméilningsskyldig.

Foreslagen lydelse

kes ekonomiska forhillanden va-
sentligt forbidttrats, utan oskiligt
drojsmal gora anmilan om detta
till den allmidnna forsdkringskas-
san. Enahanda skyldighet Aaligger
honom, om han &tnjuter kommu-
nalt bostadstilldgg och folkbokfors i
annan kommun &n forut, s ock om
han ingdr dktenskap eller om hans
dktenskap upploses genom makens
dod eller annorledes. Ar den som
atnjuter tilldgget omyndig Aavilar
anmélningsskyldighcten formynda-
ren. Om den som uppbir forménen
har en god man eller forvaltare en-
ligt fordldrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att géra anmi-
lan, om det kan anses ingd i upp-
draget. Uppbirs formanen av myn-
dighet eller av annan person dn den
pensionsberittigade eller dennes
formyndare, gode man eller forval-
tare, dr dven sddan myndighct eller
person anmélningsskyldig.

14 §*

Kommunala bostadstilldgg skall
bekostas av den kommun déir den
pensionsberittigade dr mantals-
skriven.

Kommunala bostadstillagg skall
bekostas av den kommun dar den
pensionsberittigade var folkbokford
den I november foregdende dr.

Till kommunens kostnader enligt fSrsta stycket utgr statsbidrag enligt
bestdmmelser som regeringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

4 Senaste lydelse 1979:732.
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31 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att i 37 kap. 3 § brottsbalken' ordet “kyrkobok-
ford™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

' Scnaste lydelse av 37 kap. 3 § 1988:1324. 48



32 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1965:269) med séirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 4 § lagen (1965:269) med sérskilda bestdm-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.’
ordet “kyrkobokférda” skall bytas ut mot folkbokforda™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 4 § 1990:353. 49

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 153



33 Forslag till : Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal

Hirigenom foreskrivs att i 7 § lagen (1969:246) om domstolar i fastig-
hetsmal' ordet “kyrkobokf6rd™ skall bytas ut mot "folkbokford”..

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 7§ 1975:1295. 50



34 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom fGreskrivs att i 19 och 20 §§ lagen (1971:289) om allménna
férvaltningsdomstolar' ordet “'kyrkobokford™ skall bytas ut mot “*foltkbok-
ford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av
19 § 1988:617
20§ 1990:1131. 51



35 Foérslag till

Lag om andring i lagen (1972:119) om faststillande av

konstillhorighet 1 vissa fall

Hairigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972: 119) om faststillande av kéns-
tillhdrighet i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som sedan ungdomen upple-
ver att han tilthor annat kon #n det
som antecknats for honom i kyrko-
bokforingen och sedan avsevird tid
upptriader i enlighet hirmed samt
méste antagas dven framdeles leva i
sadan konsroll kan efter egen anso-
kan f& faststdllt att han tillhdr det
andra konet. Faststidllelse far ske
utan hinder av att s6kanden tidiga-
re erhéllit faststillelse enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

Den som sedan ungdomen upple-
ver att han tillhdr annat kon 4n det
som framgar av folkbokforingen
och sedan avsevird tid upptriader i
enfighet hirmed samt miste anta-
gas dven framdeles leva i s&dan
konsroll kan efter egen ansdkan fa
faststéllt att han tillhor det andra
konet. Faststéllelse far ske utan
hinder av att sékanden tidigare er-
hallit faststillelse enligt 2 §.

Faststillelse enligt forsta stycket meddelas endast om sdékanden fyllt
arton &r och undergitt sterilisering eller av annan orsak saknar fortplant-

ningsforméaga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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36 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att i 15 och 21 §§ lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade’ ordet “’kyrkobokford” skall bytas ut mot folkbok-
ford”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelse av
15§ 1988: 194,
21§ " 53



37 Forslagtill

Lag om dndring i rdttshjdlpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 9a § réttshjdlpslagen (1972:429)' skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

9a§

Den som har beviljats allméin
rattshjdlp 4r i malet eller drendet
befriad frin expeditionsavgifter en-
ligt férordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmidnna domsto-
larna och for avgifter enligt expedi-
tionskungorelsens (1964:618) av-
giftslista, avdelning I samt avdel-
ning IT under rubriken Utsokning
m.m. Detsamma giiller i fraga om
avgift for mantalsskrivningsbevis.

Den som har beviljats allmin
rattshjdlp dr i malet eller drendet
befriad frin expeditionsavgifter en-
ligt forordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmidnna domsto-
larna och for avgifter enligt expedi-
tionskungorelsens (1964:618) av-
giftslista, avdelning I samt avdel-
ning II under rubriken Utsokning
m.m.

Avgiftsfrihcten giller endast i den méan den begidrda handlingen #r
erforderlig for den rittssokande. Avgiftsfriheten giller inte i friga om
handling som utfirdas endast pd sdrskild begidran, om inte handlingen
begirs innan avgorandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmén réttshjilp i angeldgenhet som lett till verkstall-
bart avgorande, ansvarar inte for grundavgift och forsdljningsavgift enligt
forordningen (1981:1185) om utsOkningsavgifter. Detsamma giller den
som har beviljats allmén rittshjilp i ett mal om verkstillighet.

Kostnader for kungorelse i mal eller drende vid allmdn domstol, bo-
stadsdomstolen eller arbetsdomstolen skall, sivitt de belastar den som
beviljats allmén rattshjilp, utgd av allmidnna medel.

Denna lag trider i kraft den | januari- 1992.

! Lagen omtryckt 1983:487.
2 Senaste lydelse 1988:213.
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38 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hérigenom foreskrivs att i 1 kap. 3§ och 2 kap. 3 § kommunallagen
(1977:179)" ordet "kyrkobokférd™ skall bytas ut mot "folkbokférd”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 kap. 3 § 1988:1253.
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39 Forslag till

Lag om dndring i hogskolelagen (1977:218)

Hirigenom foreskrivs i friga om hégskolelagen (1977:218)!
dels att 1 34 a § ordet “kyrkobokford” skall bytas ut mot folkbokford”,
dels att 34 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§

Till grundliggande hdogskoleut-
bildning som anordnas av kommun
eller landstingskommun antages so-
kande utan avseende pa kyrkobok-
foringsort.

Har kommun tagit emot stude-
rande som ej dr kyrkobokford inom
kommunen, har kommunen ritt till
ersdttning for utbildningen. Ersdtt-
ningen skall utges av den kommun
dir den studerande dr kyrkobok-
ford. Ersdttningen skall utgd med
det belopp som foreskrives av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen utser, om kommunerna ej
kommer §verens om annat.

Till grundldggande hégskoleut-
bildning som anordnas av kommun
eller landstingskommun antages so-
kande utan avseende pé folkbokfo-
ringsort.

Har kommun tagit emot stude-
rande som ej dr folkbokford inom
kommunen, har kommunen ritt till
ersdttning for utbildningen. Ersitt-
ningen skall utges av den kommun
dar den studerande &r folkbokford.
Ersittningen skall utgi med det be-
lopp som fGreskrives av regeringen
eller myndighet som regeringen ut-
ser, om kommunerna ej kommer
Overens om annat.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning pa grundliggande hdgsko-
leutbildning som anordnas av landstingskommun.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Scnaste lydelsc av 34 a § 1987:201.
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40 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att i 9 § lagen (1978:28) om forsdkringsdomsto-
lar' ordet kyrkobokftrd” skall bytas ut mot *folkbokford”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 9 § 1990:453. 57



41 Forslag till : Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520)
Hirigenom foreskrivs i friga om familjebidragslagen (1978:520)
dels att 1 27 § ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot “*folkbokford”,
dels att i 35 § ordet "mantalsskriven” skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trider i kraft, i friga om 27 § den 1 juli 1991 och &vrigt den 1
januari 1992.
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42 Forslag till Prop

Lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att i 15 § lagen (1979:412) om kommunala indel-
ningsdelegerade ordet kyrkobokford” skall bytas ut mot “"folkbokford”.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

.1990/91:153
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43 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportformedling

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 4 § lagen (1979: 560) om transportfor-
medling' ordet “kyrkobokfdrd™ skall bytas ut mot *folkbokford”.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 kap. 4 § 1988:1500.

Prop. 1990/91:153
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44 Forslag till Prop. 1990/91:153
Lag om dndring i lagen (1979:561) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs att i 2 kap. 4 § lagen (1979:561) om bituthyrning’
ordet “’kyrkobokford™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 kap. 4 § 1988:1501. 61



45 Forslag till
Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att i 17 kap. 10§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)! ordet “mantalsskriven™ skall bytas ut mot “’folkbokford™.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,

! Senaste lydelsc av 17 kap, 10 § 1988:1283.

Prop. 1990/91:153
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46 Forslagtill Prop. 1990/91:153

Lag om édndring i lagen (1980: 11) om tillsyn &ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Harigenom foreskrivs att i 7 a § lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso-
och sjukvardspersonalen m. fl.! ordet "folkbokf6ringsmyndighet” skall by-
tas ut mot “’skattemyndighet”.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

! Scnaste lydelse av 7 a § 1989:592. 63



47 Forslag till

Lag om dndring i1 skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 5§ skatteregisterlagen (1980:343)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

For fysisk person som ir kyrko-
bokford i riket skall i det centrala
skatteregistret anges

1. personnummer, namn, ad-
ress, civilstdnd, datum f6r civil-
stindsdndring,  kyrkobokforings-
och mantalsskrivningsforhdllanden,

For fysisk person som dr folkbok-
Jford 1 riket skall 1 det centrala skat-
teregistret anges

1. personnummer, namn, ad-
ress, civilstdnd, datum for civil-
stdndsidndring och folkbokforings-
forhdllanden,

2. registrering enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt, sirskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer, organisationsnummer och firma,
3. forhallanden som enligt lag eller férordning skall antecknas i skatte-

langd,

4. registrering i sjdbmansregistret, tillhérighet till icke-territoriell forsam-

ling, tillh6righet till svenska kyrkan,

5. nationalitet, personnummer
for hos personen kyrkobokforda
barn under 18 &r, antal hemmava-
rande barn som inte har uppnétt 16
eller 18 ars alder, personnummer
for make och, om samtaxering sker
med annan person, personnummer
for denne,

5. nationalitet, personnummer
for hos personen folkbokforda barn
under 18 ar, antal hemmavarande
barn som inte har uppnitt 16 eller
18 Aars Alder, personnummer f{or
make och, om samtaxering sker
med annan person, personnummer
for denne,

6. slag av pensionsférmén som personen ir berittigad till enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring, i den man det behdvs for att debitera

socialforsakringsavgift,

7. slag av prelimindr skatt som personen skall betala.

For person som inte har uppnatt
18 &rs Alder skall ocksd anges per-
sonnummer for den hos vilken per-
sonen ir kyrkobokford.

For person som inte har uppnitt
15 Aars alder skall inf6ras endast
uppgift om personnummer, namn
och adress samt personnummer for
den hos vilken personen dr kyrko-
bokford, om inte ytterligare uppgift
som avses i forsta stycket behovs
for beskattning.

For person som ej dr kyrkobok-
ford hir 1 riket skall uppgifter enligt
forsta, andra cller tredje stycket in-

! Lagen omtryckt 1983:143,
2 Senaste tydelse 1986:1301.

For person som inte har uppnétt
18 ars alder skall ocksd anges per-
sonnummer for den hos vilken per-
sonen dr folkbokford.

For person som inte har uppnatt
15 ars alder skall inforas endast
uppgift om personnummer, namn
och adress samt personnummer for
den hos vilken personen ir folkbok-
Jford, om inte ytterligare uppgift
som avses i forsta stycket behGvs
for beskattning.

For person som ej ir folkbokford
hir i riket skall uppgifter enligt
forsta, andra eller tredjc stycket in-

Prop. 1990/91: 153
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse Prop. 1990/91:153

foras i den man det behdvs {6r be-  foras i den mén det behdvs {Or be-
skattning hir i riket. skattning hir i riket.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.
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48 Forslag till
Lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620)

Hirigenom [Oreskrivs att i 66§ socialtjinstlagen (1980:620)" ordet
“folkbokforingsmyndighet™ skall bytas ut mot “skattemyndighet™,

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

' Lagen omtryckl 1988:871.

Prop. 1990/91:153
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49 Forslag till Prop

Lag om dndring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen

Hirigenom foreskrivs att i 3 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen'
ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot "folkbokford™.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste Iydelsc av 3 § 1988:1326.

. 1990/91:153
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50 Forslag till
Lag om dndringilagen (1981:1216) om kyrklig beredskap

Hirigenom foreskrivs att 1 7 § lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap
ordet "kyrkobokforda™ skall bytas ut mot “folkbokforda™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:153
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51 Forslag till Prop. 1990/91:153

LLag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1983:890) om allemanssparande'
ordet “kyrkobokférd™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 2 § 1990:814. 69



52 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer
m. m.

Hirigenom f6reskrivs att i 9 § lagen (1984:533) om arbetsstiallenummer
m. m. ordet “kyrkobokf6ringsort™ skall bytas ut mot "folkboktoringsort™
samt att ordet “kyrkobokfOringsfastighet™ skall bytas ut mot “folkbokfo-
ringsfastighet™.

Denna lag trider i kraft den I juli 1991.
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53 Forslag till Prop. 1990/91:153
Lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118)

Hirigenom {0reskrivs att i 1 kap. 6 §. 3kap. 3§, 4kap. 4§, 4akap. 3§.6
kap. 3, 3 a och 4 §§ samt 8 kap. 2 a § vuxenutbildningslagen (1984:1118)"
ordet “kyrkoboki{drd™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot "folkbok-
ford™ i motsvarande form.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste tydelse av
I kap. 6 § 1988:664.
4akap. 3§ ”
6kap.3a§ :
8kap.2a§ 71



54 Forslagtill ®

Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)
dels att i 3 kap. 13 §, 4 kap. 9§ samt S kap. 6 § ordet "kyrkobokford™ i
olika bdjningstormer skall bytas ut mot “folkbokf6rd™ i motsvarande

form.

dels att 1 kap. 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

I kap.
15§

For den som 4r bosatt i riket av-
scs i lagen med hemkommun
den kommun i vilken han &r kyrko-
boktord. Ar han inte kyrkobokford i
riket avses med hemkommun den
kommun i vilken han vistas stadig-
varandc eller, om han saknar sta-
digvarande vistelseort, den kom-
mun i vilken han {3r tillfallet uppe-
haller sig.

For den som &r bosatt i landet
avses i lagen med hemkommun
den kommun i vilken han ir folk-
bokford. Ar han inte folkbokford i
landet eller dr han kvarskriven i en
kommun enligt 16 § folkbokforings-
lagen (1991:000) avses med hem-
kommun den kommun i vilken han
vistas stadigvarande eller. om han
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun i vilken han for tillfal-
let uppcehéller sig.

Med hemlandstingskommun avses den landstingskommun till

vilken hemkommunen hor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

I Senaste lydelse 1990:1477.

Prop. 1990/91:153



55 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring i lagen (1986: 159) om grundlidggande
svenskundervisning for invandrare

Iidrigenom foreskrivs att 1 5§ lagen (1986:159) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare' ordet “kyrkobokférd™” i olika boj-

ningsformer skall bytas ut mot ""folkbokford™ i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

' Senaste lydelse av 5 § 1990:567. 73



56 Forslag till
Lag om dndring i yrkestrafiklagen (1988:263)

Hirigenom {oreskrivs att i 4 § yrkestrafiklagen (1988:263)! ordet “kyr-
kobokford™ skall bytas ut mot folkboktord™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

! Lagen omtryckt 1988:1499.

Prop. 1990/91:153

74



57 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lagom dndringilagen (1988:491) om
skattcutjdmningsbidrag

Hirigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1988:491) om skatteutjimnings-
bidrag' ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot “folkbokford™.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelse av 2 § 1990: 404. 75



58 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag
Hirigenom foreskrivs att 1 2, 3, 7 och 20 §§ lagen (1988:786) om bo-
stadsbidrag' ordet “kyrkobokford” i olika b6jningsformer skall bytas ut

mot “'folkbokford” i motsvarande form.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991,

! Lagen omtryckt 1990:792,

Prop. 1990/91:153
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59 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande

Hirigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1988:846) om ungdomsbosparande
ordet "kyrkobok{ord™ skall bytas ut mot “folkbokf{ord™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91: 153
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60 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:425) om sdrskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 1 7§ lagen (1989:425) om sérskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgivare ordet “kyrkobok{drd™ skall bytas
ut mot “folkbokférd’”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:
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61 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:912) om nedséttning av
socialavgifter och allmén I6ncavgift

Hirigenom foreskrivs att 4 och 6 §§ lagen (1990:912) om nedsittning
av socialavgifter och allmén 16ncavgift skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

IFor en {Orsikrad med sidan
verksamhet som avses i 2 § som be-
drivs vid fast driftstélle i stédomra-
de ! skall den procentsats citer vil-
ken cgenavgifter sammanlagt utgar
sdttas ned med tio procentenheter
till och med inkomstaret 2000, om
den forsikrade for inkomstaret dr
mantalsskriven inom stddomrade
1. For inkomstaret 1991 skall pro-
centsatsen dock séttas ned med fem
procentenheter {or forsiikrade vars
verksambet bedrivs 1 stddomréde |
utanfor Norrbottens ldn.

IFor en forsdkrad med sidan
verksamhet som avses 1 2 § som be-
drivs vid fast driftstille i Bodens,
Luled, Pited cller Alvsbyns kom-
mun 1 Norrbottens lin skall den
procentsats ctfler vilken egenavgil-
ter sammanlagt utgdr siittas ned
med fem procentenheter {Or vart
och ctt av inkomstéren 1991 till och
med 1995, om den forsikrade tor
inkomstaret dr mantalsshriven i na-
gon av dessa komimuner.

Foreslagen lydelse

For en fOrsikrad med sddan
verksamhet som avses i 2 § som be-
drivs vid fast driftstéile i stoédomra-
de 1 skall den procentsats efter vil-
ken cgenavgifter sammanlagl utglr
siittas ned med tio procentenheter
till och med inkomstaret 2000, om
den forsdakrades hemortskommun
enligt 66 § kommunalskatrelagen
(1928:370) for inkomstaret ar beld-
gen inom stddonirdde 1. For in-
komstaret 1991 skall procentsatsen

" dock sittas ned med fem procent-

enheter tor forsdkrade vars verk-
samhet bedrivs 1 stdodomride |
utanfor Norrbottens ldn.,

For en forsikrad med sddan
verksamhet som avses i 2 § sont be-
drivs vid fast driftstiille i Bodens,
Lulca, Pited eller Alvsbyns kom-
mun 1 Norrbottens lin skall den
procentsats efter vilken egenavgit-
ter sammanlagt utgar sédttas ned
med fem procentenheter for vart
och ett av inkomstéiren 1991 till och
med 1995, om den [irsdkrades
hemortskommun enligt 66 § kom-
munalskattelagen  (1928:370) tor
inkomstéret dr Heldgen inow ndgon
av dessa kommuner,

Denna lag tridder i kraft den | januari 1992,

Prop. 1990/91: 153
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Finansdepartementet Prop. 1990/91: 153

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 mars 1991

Nirvarande: Statsrddet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist. G. Andersson, Lonngvist. Thalén. Freivalds, Wall-
strom. L3dw, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Féredragandc: statsradet Asbrink

Proposition om ny folkbokforingslag m. m.

1 Inledning

1983 irs tolkbok{Gringskommitté (Fi 1983:04) har haft i uppdrag att ligga
fram forslag till en helt ny folkbokt6ringslag. Genom tilldggsdirektiv (dir.
1989:64) gavs kommittén i uppdrag att ocksa dverviga och limna forslag
till atgdrder som forhindrar att nigon med hjilp av personnummer kan
lcta ridtt pé en person i syfte att utdva vald, hot eller trakasscrier.

Kommittén limnade i december 1983 betdnkandet (Ds Fi 1983:31)
Allmidnt ombud inom folkbokféringen. Forslagen i det betdnkandet har
lett till lagstiftning (prop. 1985/86:56, SkU 18, rskr. 57, SFS 1985:1121).

[ mars 1989 lamnadc kommittén betdnkandet (SOU 1989:10) Ritt
adress samt 1 juni 1990 slutbetinkandet (SOU 1990:50) Ny folkbok{o-
ringslag. (Ledamoter var vid avgivandet av slutbetiinkandet f.d. dverdi-
rektdren Eric Hallman, ordférande, organisationssckreteraren Ove Holm-
berg. riksdagstedamoten Bengt Kindbom. f.d. riksdagsledamoten Elvy
Nilsson och riksdagsledamoten Knut Wachtmeister.) Kommitténs {orslag
till ny folkbokforingslag bor fogas till protokollet i detta fdrende som bilaga
1.

Organisationskommittén for folkbokforingen (Fi 1988:02) tillkallades
cfter det att riksdagen ar 1987 beslutade om ctt dndrat huvudmannaskap
for folkbokfGringen. Den har i uppdrag att limna forslag till den ndrmare
utformningen av folkbokforingens organisation och 1 dvrigt limna forslag
till andra atgarder som kan behdvas for att genom[ora den nya organisatio-
nen. Organisationskommittén har limnat betinkandet (SOU 1990:18)
Lag om folkbokforingsregister, som lett till lagstifining (prop. 1990/91:53,
SkU 9, rskr. 109, SFS 1990: 1536) och betdnkandet (SOU 1990: 109) Fortatt-
ningsforslag med anledning av ny folkbok[Gringsorganisation m. m. (Leda-
mdéter dr landshovding Rolf Wirtén, ordforande, departementsradet Nils
Dcxe, 6verdirektdren Lennart Grufberg och kanslichefen Svante Holgers-
son.)

Betidnkandena Ritt adress, Ny folkbokforingslag och Forfattnings(Orslag
med anledning av ny folkbokfOringsorganisation m. m. har remissbehand-
lats. Forteckningar Over remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta
drende som bifaga 2. 3 och 4. Sammanstillningar av remissyttrandena har
uppriittats inom finansdepartementet och finns tillgidngliga i lagstiftnings- 80
arendet (dnr 1318/89, 3370/90 och 5797/90).



Regeringen besiutade den 21 februari 1991 att inhiimta lagrddets yttran-
de Over de grundldggande lagforslagen som uppriittats med anledning av
vad jag nu anfort. Forslagen hade uppriittats inom finandepartementet i
samrdd med andra berdrda statsrdd. Foljande lagforslag remitterades till
lagridet .

1. folkbokforingslag, *

2. lag om inforande av folkbokf6ringslagen,

3. lag om fingcrade personuppgifter,

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

5. lag om dndring i rittegingsbalken,

6. lag om fndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

7. lag om dndring i fordldrabalken,

8. lag om dndring i lagen (1969:629) om dndring i drvdabalken,

9. lag om dndring i religionsfrihetsiagen (1951:680).

10. lag om dndring i vallagen (1972:620),

11. lag om dndring i datalagen (1973:289),

12. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

13. lag om dndring i namnlagen (1982:670).

14. lag om dndring i lagen (1986: 378) om forldngt barnbidrag,

15. lag om indring i dktenskapsbalken,

16. lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180).

17. lag om dndring i begravningslagen {(1990:1144),

18. lag om dndring i lagen (1990: 1536) om folkbokf{Oringsregister.

De granskadc lagforslagen bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Lagradets vttrande bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga
6. Jag aterkommer till vttrandet i avsnitt 8.3 och 8.5 dir jag behandlar mitt
forslag till folkbokforing med fingerade personuppgifter och dirmed sam-
manhdngande sckretessfrigor. T ovrigt har lagradet lamnat forslagen utan
erinran. Lagradets granskﬁing har ocksa lett till vissa redaktionella juste-
ringar i lagtexten.

2 Allmanna utgingspunkter

Det har sedan lidnge ratt cnighet om att den nuvarandc tolkbokforingen har
brister och behdver rationaliseras och forbéttras. Bristerna har frimst
kunnat hinf6ras till organisationen av folkbokforingen.

I oktober 1987 fattade riksdagen principbeslut om en ny organisation ay
folkbok{oringen (prop. 1986/87:158, SkU 1987/88:2, rskr. 2). I proposi-
tionen foreslogs att ansvaret for den 1dpande folkbokfGringen skulle f6ras
Over fran pastorsimbetena till de lokala skattcmyndigheterna. Riksdagen
foreslogs ta stilining till de principiclla riktlinjerna for den nya organisa-
tioncn. Omorganisationen skulle enligt forslaget genomtoras den 1 juli
1991.

Riksdagens beslut avviker i ctt avsecende fran vad som forslagits i propo-
sitionen. I skaiteutskottets betinkande uttalades ndmligen att de allméinna
forsiikringskassorna borde integreras 1 folkbokforingsarbetet. | betdnkan-

6 Riksdagen 1990/91. 1 .\'an.zl. Nrls3

Prop

. 1990/91:153
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det angavs vidare i stora drag hur torsidkringskassorna skulle kunna med-
verka i arbetet.

Organisationskommittén for folkbok{6ringen har i sitt delbetiinkande
Lag om folkbokfdringsregister m.m. redovisat, férutom ett [Orslag till
registerlag, 6verviiganden och torslag rorande bl. a. folkbokforingens orga-
nisatoriska inordnande i skattefdrvaltningen. forsikringskassornas med-
verkan och integritets- och sckretessfrigor som uppkommer till t6ljd av
forslagen till datorisering.och omorganisation.

I december 1990 fattade riksdagen beslut om en lag om folkbokforings-
register (prop. 1990/91:53, SkU9, rskr. 109. SFS 1990:1536). I propositio-
nen angavs ocksd hur arbetsuppgiften att svara for folkbokforingen skall
inordnas i skattcmyndigheternas organisation, hur de allménna fGrsik-
ringskassorna skall medverka i arbetet med folkbokf6ringen och hur ADB-
stddet 1or verksamheten skall vara uppbyggt.

Enligt propositionen skall all lopande folkbokforingsverksamhct inom
skattemyndighecten ske pa lokal nivd. Genom den reform av organisatio-
nen av skatteforvaltningen som trddde i kraft den 1 januari 1991 avses
med lokal niv4 ett lokalt skattckontor. I den av riksdagen antagna rcgister-
lagen kommer detta till uttryck genom att det sdgs att det for ndrmare
angivna dndamal. bl. a. handldggning av folkbokf6ringsirenden som pro-
vas av skattemyndigheten, skall med hjélp av automatisk databehandling
foras ett lokalt folkbokféringsregister for varje lokalt skattckontors verk-
samhetsomrade.

De allminna forsdkringskassorna skall enligt propositionen medverka i
folkbokidringsarbetet genom att [imna information till allménheten, till-
handahélla blanketter samt hjdlpa enskilda med att upprétta anmilningar
cller kontrollera anmilningar som dc enskilda upprittat p& egen hand. En
lingre gidende medverkan — som dven skulle innefatta beredning och
beddmning av drenden — avvisades, eftcrsom den skulle medfora bety-
dande oklarheter i friga om kompetens och ansvar for de inblandade
myndigheterna. Skattcutskottet gjorde samma bedémning.

Under ett antal &r har det ocksé pdgatt utredningsarbete med att sc Over
folkbokfdringen i matericllt hanseende. Den nuvarande tolkbok{Grings-
lagen (1967:198), GIFBL, bygger pa de forhéllanden i samhillet som rddde
for manga decennicr sedan. Lagens tillkomst grundades ndamligen inte pa
n&gon mera omfattande dversyn av 1946 drs folkbokforingsforordning.

I centrum av utredningsarbetet har stdtt dnskemalet att skapa ctt enhet-
ligt bositiningsbegrepp. Hemvistsakkunniga {6reslog 1 sitt betdnkande
(SOU 1976:39) Hemvist att folkbokf6ringens hemvistbegrepp skulle bli
grundlidggande for socialforsikrings-, sjukvirds- och barnbidragsomridet.
Hemvistsakkunnigas forslag har intc lett till lagstiftning.

1983 ars folkbokioringskommitté har bedrivit sitt arbete med utgdngs-
punkt i bl a. hemvistsakkunnigas forslag. En annan uppgilt for kommittén
har varit att finna viigar for en forbittring av tlyttningskontrollen.

Sammanfattningsvis har folkbok{oringskommittén kommit fram till att
erfarenheterna av de gillande principerna for kyrkobokforingen ir i hu-
vudsak goda. Nagra mera omfattande dindringar i den materiella reglering-
en har inte ansetts behovliga. Daremot bor lagstiftningen, bl. a. i friga om
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bosittningsbegreppet. moderniscras och anpassas till dagens forhéilanden.
Till detta kan riknas att kommittén toreslagit att den nuvarande arliga
mantalsskrivningen skall upphora.

FolkbokfSringskommittén har i sitt slutbetinkande kunnat beakta det
dndrade huvudmannaskapet for folkboktoringen. Inte minst mot den bak-
grunden har kommittén av naturliga skil limnat {Grslag till en ny folkbok-
foringslag. NFBL.

For min del ansluter jag mig till viscentliga delar av folkbokforingskom-
milténs fOrslag. liksom till de fGrslag av foljdkaraktiir som lagts fram av
organisationskommittén for folkbokloringen. Bade NFBL och dvriga lag-
andringar bor trida i kraft den | juli 1991, dvs. di huvudmannaskapet tor
folkbokforingen enligt riksdagens beslut skall foras dver till skattemyndig-
heterna. De foljddndringar som har samband med mantalsskrivningen bor
dock trada i kraft den [ januari 1992,

Jag avser nu att ndarmare redovisa min syn pd den lagstiftning som
behovs. Forst skall jag redovisa forslag betrdffande fragor som direkt avser
NFBL, bl.a. mantalsskrivningen, bosattningsbegreppet och beslutstorfa-
randet (avsnitt 3—7). Diarefter presenterar jag ett forslag, i huvudsak inom
ramen {6r NFBL. i syfte att {Orbittra skyddet for forfoljda personer (av-
snitt 8). Vidare behandlar jag dc allminna forsikringskassornas medver-
kan i folkbokfdringen (avsnitt 9), de nuvarande kyrkobokforingsarkiven
(avsnitt 10) och toljdlagstiftningen (avsnitt 11).

3 Mantalsskrivningen

3.1 Mantalsskrivningen avskaffas

Mitt forslag: Mantalsskrivningen avskaffas.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar for-
slagel utan erinran.

Bakgrunden till mitt forslag: Mantalsskrivning fGrrittas varje ar av skat-
temyndigheten. Forfarandet inleds med att skattemyndighcten med hjilp
av sitt ADB-register 6ver befolkningen i lidnet (Idnsregistret cller, som det i
bland bendmns. personbandcet) framstéller stommar till mantalslingder
for varjc forsamling. 1 stommen upptas de personer som dr kyrkobokforda
i forsamlingen den | november arct fore det &r som mantalsskrivningen
avser. De personer som anmilt flyttning under tiden ndrmast efter den 1
november tas upp dér de var bosatta den 1 november, dven om kvrkobok-
foringen #indrats forst nigot senare. Ett cxemplar av stommen, som upp-
rittas i tre exemplar, hills tillgingligt for granskning av allménheten hos
kommunen under tiden den 15 januari — den S februari mantalsaret. De
berdrda personerna och kommunerna samt det allminna ombudet far
ansdka om mantalsskrivning med avvikelse fran stommen senast den 5
februari. Eventuella ansdkningar provas av skattemyndigheten varvid ytt-
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randen hiamtas in fran berorda parter och — 1 de lall d3 fragan beror tvd
skattemyndighcter — efter skriftvdxling mellan dessa. Mantalslingden
faststdlls den 1 mars av skattemyndigheten.

Enligt statskontorets rapport (1984:42) Framtida huvudman f6r folk-
bokforingen kriver mantalsskrivningsforfarandet en arbetsinsats motsva-
rande ca 42 arsarbetskrafter.

Hanvisningar till mantalsskrivningen forekommer i minga olika forfatt-
ningar. Dessa hinvisningar har olika funktioner.

I vissa fall dr mantalsskrivningen dirckt och med bindande verkan
avgdrande for en persons skyldigheter eller rittigheter.

I andra sammanhang kan c¢n persons ritta mantalsskrivningsort provas
vid bedomningen av om en skyldighet cller rittighet foreligger enligt en
viss forfattning. Ett exempel p4 ndr detta kan ske 4r 1 taxeringsprocessen.

For det tredje anvidnds mantalsskrivningen som kompetensgrund for
domstolar, myndigheter och forsikringskassor.

Skélen for mitt forslag: 1 dldre tid bedomdes de flesta samhilleliga
riattigheter och skyldigheter som var beroende av ¢n persons bosittning
med utgdngspunkt i mantalsskrivningen. Exempel pa detta var rostritt,
medlemskap 1 kommun, ridtt till fattigvard och skattskvidigheter av olika
slag. Kyrkobokftringen och mantalsskrivningen hade fran borjan olika
matcericlla bosédttningsregler 1 vissa hdanseenden beroende pa att mantals-
skrivningen tjinade borgerliga syften medan kyrkobokféringen i forsta
hand tjinadc forsamlingsvarden. Skilinaderna i bosdttningsreglerna upp-
hdrde 1 och med 1946 ars folkbok{oringsforordning. Rittighcter och skyl-
digheter har alltmer knutits till den 16pande folkbokforingen, kyrkobokfo-
ringen.

En viktig funktion hos mantalsskrivningen dr att utgdra cn kontroll av
om kyrkobok{®ringen dr riktig. Nédr ansvaret dven for den 1opande folk-
bokfGringen t6rs dver till skattemyndigheterna den 1 juli 1991 finns dct
inte ldngre ndgot behov av en sddan dverprovning,

Mantalsskrivningen ligger till grund for utfirdandet av skattsedeln tor
preliminir skatt. Om mantalsskrivningen for inkomstdret dndras under
&ret utfirdas cn ny skattsedel. Vid taxeringen beaktas eventuctla dndringar
1 mantalsskrivningen under taxeringsperioden. Nir ett mantalsmél avgors
cfter taxeringsperiodens utgdng medfor dock inte en dndring av mantals-
skrivningsort att taxeringen automatiskt flyttas over till den nya kommu-
nen. Skattemyndigheten kan emellertid inom ramen {6r omprévningstor-
farandet — pi eget initiativ eller pd begéran av den skattskyldige — besluta
att taxeringen skall 6vertlyttas till en annan kommun. Den skattskyldige,
en kommun och riksskaticverket har ocksd mojligheter att efter 6verkla-
gande till 1Ansriitt [ en taxering overflyvttad. Inom den dirckta beskattning-
en styr salcdes mantalsskrivningen prelimindrskattchanteringen och i
praktiken dven taxeringsforfarandet. _

I fikhet med folkbokforingskommittén och remissinstanserna anser jag
att det inte lingre dr motiverat att behdlla mantalsskrivningen for att
bestimma domstolars. myndigheters och forsidkringskassors behdrighet att
ta upp drenden. Sylftet att geograliskt fordela drenden mellan olika lokala
och regionala myndighcter kan lika vil uppfyllas med utgdngspunkt i den
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lopande folkbokforingen. En avveckling av mantalsskrivningen medfor
dessutom cn forenkling och renodling av folkbokf6ringen.

3.2 Forum i tvistemal

Mitt forslag: Laga domstol i tvistemal i allminhet skall vara domsto-
len pa den ort diir svaranden var folkbokférd den 1 november fore-
glende ar.

1983 4rs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yitrat sig i denna del
tillstyrker eller lamnar forslaget utan crinran. Kammarrdtten i Stockholn
ifrigasitter dock om inte den 1 januari dr en naturligare tidpunkt for
bestimning av forum.

Skilen for mitt forsiag: Laga domstol i tvistemdl i allménhet dr rétten i
den ort dér svaranden har sitt hemvist. Om svaranden dr mantalsskriven
pd en ort inom riket anses den orten som hans hemvist (10 kap. 1§
rattegdngsbalken). Om talan vicks vid fel domstol méste svaranden gora
invindning om detta i ritt tid tor att domstolen skall anses obehorig.

For att bestimma forum i tvistemal kan man lika vil knyta an till den
16pande folkbokforingen vid den tidpunkt di forumfragan aktualiseras. En
sddan 16sning skulle ge svaranden en forbdttrad stéllning i forbailande till
nuvarande ordning eftersom han dé& genast efter en flyttning skulle byta
forum till sin nya hemort. En s& langtgdende fordandring har dock inte
nigot omedelbart samband med folkbokféringsreformen och bor foregis
av cn oversyn av de Ovriga processuella regler som har samband med
forumfragan. Jag forestar ddrfor att folkbokforingen den | november dven
i fortsdttningen tills en sddan Gversyn sker skall bestdmma ritt forum for
hela éret. '

En remissinstans har ifrigasatt om intc den 1 januari vore ¢n naturligare
tidpunkt att hdnsyfta pd niir forum skall bestimmas. Jag delar i princip
den uppfattningen. Uppgifterna om folkbokftringen till grund tor bedém-
ningen av rdtt forum bor emellertid vara tillgingliga for domstolarna
redan vid 4rets ingéng for att tveksamhet och fordrojd handliaggning skall
undvikas. Detta skulle inte vara praktiskt mojligt om utgdngspunkten vore
folkbokforingsldget den 1 januari. Vidare bor av praktiska skidl samma
tidpunkt viljas for samtliga riittsomraden ddr rattsverkningar av tolkbok-
foringen skall gilla for ett helt 4r i taget. En sddan ordning gor det majligt
for skattemyndigheterna att tillhandahdlla uppgiften pé ett rationellt sitt,
Jag kommer strax att motivera varfor en senare tidpunkt in den | novem-
ber inte bdr viljas f6r bestimmandet av beskattningsort.
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3.3 Hemortskommun vid beskattning

Mitt forslag: Hemortskommun ¢nligt kommunalskattelagen for en
fyvsisk person som iir bosatt i landet skall vara den kommun dér han
forfattningsenligt skall vara folkbok{drd den I november andra éret
fore taxeringséret.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna fraga
har tillstyrkt eller limnat forslaget utan erinran. Statskontoret anser dock
att m&jligheterna vid beskattningen att frangéd folkbokforingen uttrvekli-
gen boOr begrinsas till exempelvis sddana fall da det felaktiga folkbokfo-
ringsbeslutet grundats pé vilseledande uppgifter. Kanunarrdtten i Stock-
holm har ifragasatt om inte den 1 januari vore ¢n ldnipligare tidpunkt for
bestamning av beskattningsort.

Skiilen for mitt forslag: Hemortskommun t6r en tysisk person dr enligt
66 § kommunalskattelagen (1928:370) den kommun dér den skattskyldige
forfattningsenligt skall mantalsskrivas for aret nist fore taxcringséret. Den
faktiskt beslutade mantalsskrivningen bestimmer i praktiken hemorts-
kommunen vid taxcringen. Den beslutade mantalsskrivningsorten kan
dock fringds vid taxeringen om skattemyndigheten med stéd av de uppgif-
ter den har finner att mantalsskrivningen ir felaktig.

Om mantalsskrivningen slopas kan skattsedcln fOr prelimindr skatt ut-
firdas med utgngspunkt 1 den registrerade folkbokféringen for en viss
dag. Om folkbokforingen #Andras i efterhand bor dndringen medfora att cn
ny skattsedel utfdrdas. S4 sker i dag i samband med mantalsskrivningen.
Vid taxeringen kan dndringar som sker scnare beaktas.

Det kan ifragasiittas om intc den 1 januari vore cn naturligare tidpunkt
for bestimning av beskattningsort 4n den | november som kommittén
foreslagit. Som jag tidigarc anfort dr avsikten nu inte att gora {Srindringar
i nu géllande rutiner utan endast att fdrenkla folkbokforingsforfarandet.
Dessutom behdvs det en viss tidsmarginal fram till framstéliningen av
preliminirskattsedlar som pdborjas under december ménad. Beskattnings-
orten bor dartor knytas till- den rétta folkbok{oringsorten-den 1 november
andra 4ret fOrc taxeringsaret.

En remissinstans anser att moﬂngheterna att vid beskattnmgen fréngé
den gillande folkbokforingen uttryckligen bor preciseras och begrinsas.
Enligt min mening finns det emellertid inte anledning att ytterligare regle-

ra forutsittningarna for skattemyndigheterna in vad som nu géller betrif:

fande mojligheten att géra omprdvning av beslut till .den skattskyldiges

nackdel enligt taxeringstagen (1990:324). . .
Skattcmyndigheten bdr enligt min mening dven fortsalmmgcn ha

mdjlighet att prova om den faktiska folkbokforingen var riktig.
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3.4 Allmint barnbidrag och forldngt barnbidrag

Mitt forslag: Mantalsskrivning i [andet som ctt kriterium for rétt till
allmint barnbidrag och {6rlidngt barnbidrag tas bort.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Kravet pd mantalsskrivning
skall bytas ut mot ett krav pi folkbokl6ring.

Remissinstanserna: Forslaget kommenteras endast av riksforsikringsver-
ket som uttryckligen tillstyrker.

Skiilen for mitt forslag: Allmint barnbidrag cller forldngt barnbidrag kan
lamnas till ett utlaindskt barn som 4r bosatt hdr om barnet fostras av nagon
som ir bosatt och mantalsskriven hér i landet. Vistelse hir sedan minst sex
méanader kan ocks4 ge rétt till barnbidrag. 1 fraga om allmént barnbidrag
skall visiclsen avse barnet eller nigon av dess fordldrar och i fréga om
forldngt barnbidrag barnet eller den som barnet fostras av. Bestimmelser-
na finns i 1 § lagen (1947:529) om alimédnna barnbidrag resp. S § lagen
(1986:378) om forlidngt barnbidrag.

Anknytningen till mantalsskrivningen leder till att- invandrarbarn be-
handlas ofika i1 bidragshinscende beroende pd vid vilken tidpunkt pa &ret
familjen kommer till Sverige. Genom att i stéllet knyta an cnbart till
vistelse hiir sedan minst sex manader kommer ratten till allmént barnbi-
drag och forlangt barnbidrag att intrida p4 ctt likformigt sétt oavsett vid
vilken tidpunkt pa aret som barnfamiljen flyttar till Sverige.

4 Grunder for folkbokforing
4.1 Anknytningsbegrepp

Mitt forslag: Folkbokforingen skall sa langl som mdjligt grundas pa
cn persons [aktiska vistelse. Dygnsvilan skall fortfarande anvandas
som grundldggande kriterium [Or folkboktGringen.

1983 érs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller [imnas utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Av central betydelse for folkbokforingen dr den
s. k. dygnsvilorcgeln i 12 § GFBL. Den innebir att en person anses bosatt
dir han regelmissigt tillbringar sin dygnsvila. Vid byte av bostad anses
kravet pé regelmissighet upptyllt om det kan antas att vistelsen i den nya
bostaden kommer att bli regelmissig. Det dr personens egen avsikt som
spclar en avgérande roll vid bedémningen av ett flyttningsfall.

Kommittén har undersdkt mjligheten att for folkbok{Gringen anviinda -

andra anknytningsbegrepp an vistelse. En mojlighet skulle kunna vara att
knyta an till det skatteréttsliga bosdttningsbegreppet i kommunalskatte-
lagen. Detta dr utvidgat i forhdllande till GFBL genom att en person sont i
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och for sig inte bor hir skall anses bosatt hir om han har visentlig
anknytning tilf Sverige.

Som sjilvstindiga anknytningsfakta for boséittningsbeddmningen inom
folkbokforingen skulle — forutom vistelsen — kunna anvindas t. cx. inne-
hav av bostad, niiringsverksamhet, ckonomiskt engagemang och medbor-
garskap.

Vilka anknyvtningsmoment som bor utgéra grund for folkbokforingen
och p4 vilken plats denna skall ske ir sjdlvfallet beroende av vilka funktio-
ner folkbokforingen skall ha. Om folkbokf6ringen skail utgdra en sjdlv-
stiindig och tillricklig grund for olika rittigheter stills andra krav pa
anknytningsfakta dn om folkbok{oringen enbart skail vara cn dokumenta-
tion av de personer som iir eller kan bli berdrda av svensk myndighetsutov-
ning.

Vissa grundliggande krav kan stéllas pd folkbokforingen. Den skall
kunna tillgodose samhillets behov av basuppgifter och méaste dirfor inne-
hilla korrckta och aktuella personuppgifter. Detta krav inncbir att det
maste finnas rimliga majligheter att kontrollera de uppgifter som fors in
och att de hélls aktuella. En forutsdttning for att fa korrekta uppgifter vid
den forsta folkbokforingen dr alt personcn befinner sig hidr. En f6rutsitt-
ning for att uppgifterna halls aktuella direfter dr att personen vistas hir
regelbundet.

Mot den hidr bakgrunden finns det inte nagot realistiskt alternativ till att
anvidnda den faktiska vistelsen som grundliiggande anknytningsfaktum for
folkbokforingen. Detta hindrar i och for sig inte att den faktiska vistelsen
kan bedomas cfter en annan princip dn dygnsviloregeln. Ndrmast till
hands star d4 att vistelsen skall beddmas efter var en person tillbringar den
langsta tiden i stdllet for var han tillbringar dygnsvilan. Men i de allra
flesta fallen skulle detta inte medfora ett annat resultat dn vad som blir
fallet med det nuvarandc regelsystemet. Ett starkt skil for nuvarande
ordning ir ocksa att platsen for en persons regelméssiga dygnsvila dr vad
som normalt betraktas som en persons hem.

4.2 Nyfodda barns folkbokforing

Mitt forslag: Ett barn som t0ds levande hir i landet eller utom
landet av en kvinna som idr folkbokford har skall folkbokforas.
Barnet skall folkbokforas i den forsamling ddr modern 4r folkbok-
ford eller, om hon inte dr folkbokford, dir det fods. Undantag frin
folkbokforing skall gdras for barn som fods hir till foridldrar som dr
utlindska diplomater eller med dessa likstidllda personer och som
inte skall folkbokforas.

1983 ars folkbok foringskommittés forslag: Overcnsstimmer i huvudsak
med mitt. Kommittén foreslog att ett barn som fods utom landet skall
folkbokforas bara i det fall d4 modern dr en utsand statsanstilld {(diplomat
cte.) eller maka eller sambo till cn sddan utsand.
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Remissinstanserna: Riksfirsdkringsverket pekar pd de negativa konse-
kvenser betriffande riitten till barnbidrag och utbetalning av dessa som
forslaget far. Riksskatteverket anser att nackdclarna med forslaget viger
tyngre dn fordelarna. Kammarrétten i Stockholm kritiscrar torslaget att ett
barn som fods under moderns tilifdlliga bes6k utomlands skall folkbokfo-
ras som invandrat.

Skiilen for mitt forslag: Nuvarande ordning inncbér att ett barn som fods
inom landet cller utom landet av en kvinna som dr kvrkobokford i Sverige
eller som &r bosatt hiir och upptagen i obefintligregister skall kyrkobokfo-
ras. Denna ordning har medfort att manga barn vars mddrar i verkligheten
flyttat fran Sverige kyrkobokforts. Kommittén har dirfor foreslagit att
normalt ‘endast barn som fods inom landet skall folkbokféras fran fodel-
sen. En sddan ordning skulle emellertid sdsom riksforsakringsverket och
riksskatteverket papekat medfora administrativa svarigheter.

Det av kommittén asyftade malct att undvika att barn vars mdodrar
flyttat frAn Sverige tas upp i folkbokforingen kan i huvudsak uppnés pi
annat sdtt, nimligen genom de regler for avregistrering som jag kommer
att foresld i det foljande. Enligt min mening bér diarfor nuvarande ordning
betriaflande kyrkobokforing av nyfédda barn i huvudsak behéllas.

Nir det ddremot giller barn som fods till hir stationerade utldndska
diplomater m. fl. innebédr nuvarande ordning en onddig omgidng. Sidana
barn kyrkobokfors nu vid fodelsen {or att didrefter omedelbart avregistre-
ras. Jag scr inget skil till att den ordningen behélls.

4.3 Folkbokforing vid in- och utflyttning

Mitt forslag: Forutsidttningarna for att folkboktoras vid inflyttning
till Sverige resp. att avregistreras fran folkbokfbringen anges ut-
tryckligen i den nya lagen.

Den som kan antas regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i landet
under minst ett &r skall tas upp i folkbokforingen. Den som har
regelmdssig dygnsvila dven i utlandet (dubbel bosditning) skall tas
upp 1 folkbokfdringen om han med hinsyn till samtliga omsténdig-
heter far anscs ha sin starkaste anknytning till Sverige. Motsvarande
skall gilla for avregistrering vid flyttning till utlandet. Samma forut-
sdttningar skall gilla for avregistrering av svenskar som for avregist-
rering av utldnningar.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Kommitténs torslag skiljer sig
fran mitt s4 till vida att den foreslog att vistelser som var avsedda att vara
minst sex minader skulle fSranleda folkbokforing resp. avregistrering.
Vidare skulle sammanlevnad med familj och anstillning i forsta hand fédlla
avgdrandet vid dubbel bosiittning.

Remissinstanserna: De f{lesla remissinstanserna ldmnar torsiaget utan
crinran, Riksforsdkringsverket finner det helt otillfredsstdllande med tva
helt olika boséttningsbegrepp inom folkboktoringen och socialforsikrings-

Prop. 1990/91:153

89



och bidragsomridetl. Verket pekar vidare pa ait de forestagna reglerna
medfor osdkerhet om tolkningen av bestimmeclserna 1 lagen om allmiin
torsidkring och lagen om allménna barnbidrag vid inflvttningstall. Verket
foreslar att frigorna blir féremdl for vidarc utredning. Riksskatteverket
ifragasitter om inte undantag frin avregistrering borde gélla for barn som
studerar utomlands. Verket framhaller att den foreslagna sexméanaders-
griinsen kommer att medfora ctt avseviirt okat antal avregistreringar vilket
kommer att paverka den cnskildes rattigheter och skyldigheter. Statens
invandrarverk pekar pé att den foreslagna regeln kan feda till att utlinning-
ar med uppchallstillstand endast for besdk har kan komma att folkbokfo-
ras. Statistiska centralbyrdn anger att nuvarandce ettdrspraxis verensstim-
mer med FN:s rekommendation betriffande statistiken och att det inte 4r
bra nidr definitioner dndras pd sa sdtt att man frangir internationclla
rekommendationer. Kammarrdtten | Stockholm avstyrker den foreslagna
sexmanadersregeln och anfor bl.a. att en sexménadersvistelse enligt all-
maén rattsuppfattning inte kan anses utgdra bosittning. Vidare anser kam-
marritten att de foreslagna reglerna kommer att medtora kostnadsékning-
ar och olidgenheter nir folkbokforingen anvinds pd andra rittsomriden
dir ctt annat boséttningsbegrepp giller. Generaltullstyrelsen anfor att de
foreslagna bestimmelserna paverkar bl.a. reglerna {or temporir tullfri-
het och att tullverket ddrtor maste ges erforderlig tid f6r att &ndra broschy-
rer och annat informationsmaterial som delas ut till resande. Juridiska
Jakultetsnamnden i Uppsala menar att avregistreringsreglerna for dubbel
bosittning inom och utom landet bdr vara mer tlexibla och darfor bor 6ver-
vigas ytterligare — limpligen med {orebild i reglerna for dubbel bosittning
inom landet.

Skiilen for mitt forslag: GFBL innchéller ingen uttrvcklig bestimmelsc
om nir en person skall anses vara bosatt 1 Sverige. T praxis har det
utformats en cttarsregel vid bedomningen av tidsbegriinsade vistelser hir.
For kyrkobokforing har dct i allménhet krdvis att vistelsen har varit
avsedd att pigd minst ett 4r.

Dc forutsittningar som man vid kyrkoboktoringen ansctt skall vara -

uppfyllda for att en person skall anses bosatt hdr dverensstammer i stort
med bosittningsbegreppet enliglt lagen om allmén l‘orswkrmg En sddan
samsyn ar av virde. i i

Folkbokforingen fyller ménga olika funktloner En utgangspunkt Vld
utformningen av bositiningsbegreppet i folkbokforingen bor vara att den
bosittningsbedomning som gors av folkbokforingsmyndigheterna, utan
behov av vtterligare provning kan anviindas p4 si manga samhillsomra-
den som mojligt.

Kommitténs forslag om en sexménadersregel skulle innebira att bositt- ©

ningsbegreppet inom folkbok{Gringen blev ett helt annat dn.det {or social-
{orsikringen. En sidan utveckling dr inte Onskvédrd. Enligt min mening

saknas skil att nu infora cn becddmningsnorm som frangr den praxis som -

utbildats.

En brist i GFBL ir att forutsdttningarna for att folkbokftras nd mﬂvtt-
ning resp. att avregistreras vid utflyttning inte anges pé ett samlat sétt. Den
precisering av bosittningsbegreppet som efterstrivas innefattar en mycket
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svar avvigning mellan intresset av klara och ldttillimpade regler och mer
flcxibla regler som mojliggdr en tillimpning som kan vinna stdd i allmin-
hetens rittsuppfattning. Kommitténs forslag till bedomningskriterier vid
dubbel bosittning ger i stort sctt en rimlig avviigning. Det dr dock cnligt
min mening mindre lampligt att binda réttstillimpningen genom att dirckt
i lagtexten ange i vilken ordning anknytningsmomenten skall tilliimpas.

4.4 Uppchallstillstdnd och folkbokforing

Mitt forslag: En utlinning som &r skyldig att ha upphallstillstind for
att fA vistas hir skall inte tas upp i folkbokforingen forrin han
beviljats sddant tillstdnd. Undantag fran kravet fir géras om det
finns synnerliga skal.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har limnats utan crinran eller tillstyrkts av
samtliga remissinstanscr.

Skilen for mitt forslag: Det torde rdda cn allmin enighet om att en
utldnning som vistas i Sverige utan crforderligt uppchdllstillstdnd inte bér
f4 tillgéng till sddana formaner som foljer av att han 4r kyrkobokford hir.

Nu ridande praxis for kyrkobokfdring av invandrarc grundar sig p4
riksskatteverkets allminna rdd. Dessa rad dr inte bindande. Inneborden av
de allmidnna riden dr att en invandrarec som inte dr medborgare 1 ett
nordiskt land skall kyrkobokforas cndast om han har fatt ett upphallstill-
stdnd som avser en vistelse har for minst ctt 4r. Grunden for riksskattever-
kets allminna rad #r en tolkning av bosittningsbegreppet i GFBL. Det
forekommer emellertid att utlinningar vistas hir under s lng tid utan
tillstdnd att de uppfyller normala kriterier for alt anses vara bosatta hir.

Minga skil talar mot att cn utldnning vars riitt att stanna i landet d4nnu
inte avgjorts blir registrerad som bosatt hir. Excmpelvis kan det faktum

att en person tolkbokfors komma att uppfattas, bade av honom sjélv och .

av andra, som ctt bevis pa att han godkdnts som invandrare. Vidare
utfirdas skattsedel automatiskt for .cn folkbokford person. Detta tolkas
intc sédllan av arbetsgivare som att personen har arbetstillstand.

Att upptagande i folkbokforingen forutsitter uppehallstilistdnd nir si-
dant fordras for vistelse hir ar enligt min mening ctt sédant grundlidggande
krav att detta bor komma till uttryck dirckt,i lagtexten. I dag tillimpas i
praxis undantag fr&n kravet pa uppehéllstillstind i vissa fall exempclvis for
inflyttande adoptivbarn och personer som utvisats men genom sérskilt be-
slut medgetts ritt att stanna i Sverige trots utvisningen. Dessa méjligheter till
undantag motsvarar ett rimligt krav pa flexibilitet. En mojlighet att dven i
fortsiittningen gora undantag for sidana fall bor didrfor tas med i NFBL.

Prop. 1990/91:153

91



5 Raitt folkbokforingsort

5.1 De icke territoriella forsamlingarna

Mitt forslag: Folkbokforing skall ske bara i de territoriella forsam-
lingarna.

De gillande principerna for medlemskap i de icke-territoriella
forsamlingarna behalls tills vidare.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overcnsstimmer med mitt
nér det giller folkbokféring endast i de territoriella forsamlingarna.

Remissinstanscrna: Kariskrona amiralitetsforsamling, Finska forsam-
lingen och Tyska forsamlingarna i Stockholm och Gdreborg har foreslagit
att det av folkbokfOringen skall framga vilken ickc-territoriell forsamling
¢n person tillhor.

Skilen for mitt forslag: Som huvudregel giller enligt GFBL att en person
skall kyrkobokforas i den forsamling och pd den fastighct dar han ar
bosatt.

Fo6r ndrvarande sker en persons kyrkobokforing i antingen en territoriell
cller ndgon av de fem icke-territoriella forsamlingarna. Att c¢n person ar
kyrkobokford i en icke-territoricll forsamling medfor att han kan vara
rostberittigad och valbar vid val i den kyrkliga kommunen och skattskyl-
dig i denna f6rsamling och inte i den territoriella forsamling dir han ar
bosatt. I alla andra sammanhang behandlas emellertid en medlem i en
icke-territoriell forsamling som om han vore kyrkobokf6rd 1 den territori-
clla forsamling ddr han 4r bosatt. Den som 4dr kyrkoboktford i en icke-
territoriell forsamling mantalsskrivs ocksa i den territoriella fSrsamling
dar kyrkobokforingsfastighcten ligger.

Kyrkobokforing i de icke-territoriella forsamlingarna regleras i forord-
ningen (1910:103 s. 1) angéende behorighet att kyrkobokforas i icke terri-
toriell forsamling av svenska kyrkan. 1 friga om de nationella forsamling-
arna hidnvisas 1 4 § fOrordningen till de sidrskilda medlemskapsreglerna
som giller for dessa forsamlingar.

De giillande medlemskapsreglerna for de nationella fSrsamlingarna som
1910 &rs forordning far anses hidnvisa till ar

1. konung Johan I1I:s brev den 8 mars 1571 med privilegier for tyska
forsamlingen i Stockholm,

2. kungl. brev (1840:46) angdende Finska nationella foérsamlingens i
Stockholm fortfarande, samt om regleringen av dess angeligenheter,

3. kungorelse (1841:10) angdende faststilld grinsreglering emcllan de
territoriella och icke-territoriella forsamlingarna i huvudstaden,

4. kungl. brev den 5 maj 1882 till befallningshavanden i Goteborgs och
Bohus ldn angdcende indelning i Goteborgs stad i territoriella forsamlingar
m. m. samt loncreglering for prasterskapet darstiddes.

Utdver nimnda forfattningar bor ocksd nimnas kungérelsen (1953: 524)
angaendc upphidvande av skyldigheten for svensk medborgare att tilthdra
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nationell kyrkoforsamling m. m. Denna forfattning medger svensk med-
borgare att uttrida ur en nationell forsamling.

Folkbokforingen bor for att kunna tillhandahélla nédvindigt underlag
for skiftande samhilisintressen dven i fortsdttningen ange inom vilken
territoriell forsamlings omrdde en person skall anses bosatt. Detta har
sdrskilt betydelse for de personer som inte kan knytas till en viss fastighet.
Det har ocksd ett kulturhistoriskt och statistiskt intressc att forsamlingsin-
delningen avspeglas i folkbokforingen. '

Uppgiften om medlemskap i de icke-territoriella forsamlingarna har ett
mer begrinsat allméinintresse. Det {inns ddrf6r enligt min mening inte skl
att 1ata den nya tolkbokforingen ske i de icke-territoriclla forsamlingarna.
De #ndrade reglerna for folkbokforingen bor emellertid om méjligt inte
paverka de icke-territoriella forsamlingarnas stdlining och verksamhet.

En arbetsgrupp inom civildepartementet har utrett olika fragor om de
icke-territoriella forsamlingarna. Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete i
oktober 1989 i promemorian Icke-territoriella forsamlingar i svenska kyr-
kan. Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats. Regeringen har diiref-
ter den 6 december 1990 i skrivelse till kyrkomdtet 1990:1 om en ny
kyrkolag m.m. beslutat att inhimta kyrkométets yttrande dver forfatt-
ningsforslag som bl. a. innebdr att reglerna om organisation och besluts-
ordning for de territoriella forsamlingarna i sin helhet skall tillampas pa de
icke-territoriella férsamlingarna och att de géllande privilegierna for for-
samlingarna upphévs den 1 januari 1993.

Arbetsgruppen lade ocksd fram férslag om en ny reglering av medlem-
skapet i de icke-territoriclla forsamlingarna. 1 skrivelsen till kvrkomotet
lade regeringen dock inte fram ndgra forfatiningsforslag i fraga om med-
lemskap 1 de icke-territoriella torsamlingarna med hidnvisning till att fra-
gan om den framtida folkbokforingen da 6vervdgdes i regeringskansliet.

De forslag till indrad folkbokforing som jag hiir ldgger fram medfor inte
omedelbart att grunderna for medlemskap 1 de icke-territoriella forsam-
lingarna behdver findras. Frigan om en iindrad reglering i sak av medlem-
skapet i de icke-territoriella forsamlingarna bor dvervigas torst sedan 1991
ars kvrkométe har tagit stéllning till de forslag som regeringen har lagt
tram i kyrkomotesskrivelsen och da i anslutning till propositionen om en
ny kvrkolag m. m. och upphivandet av privilegicrna for de icke-territoriel-
la forsamlingarna. Jag toreslar dirfor att de bestimmelser som i dag finns i
1910 ars forordning i huvudsak otorindrade far finnas kvar. Vad som
foreskrivs i lag eller nigon annan forfattning om kyrkobokforing skall dock
istillet avse medlemskap i en sddan forsamling. Bestimmelser om detta bor
tas in i en sédrskild lag om inférande av den nya folkbokfGringslagen.

Det bor ankomma pa skattemyndigheten att prova frigor om medlem-
skap i de icke-territoriclla forsamlingarna. Denna ordning motsvarar den
som redan i dag giller for Stockholm och Géteborg och innebir dirtor en
indring endast for Karlskrona amiralitetsforsamlings del. Bestammelser
om detta bor tas in i promulgationslagen. Andringar behdver ocksi géras i
1953 ars kungérelse angiende upphdvande av skyldigheten for svensk
medborgare att tillhora nationell kyrkolorsamling m. m.

Mecdlemskap i en icke-territoriell fGrsamling behdver ocksd 1 fortsétt-
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ningen registreras som underlag for att avgdra fragor om kyrkokommunal
rostritt, valbarhet och skattskyldighet. Medlemskapet bor lampligen regi-
streras i de lokala folkbokforingsregistren. Ocksa bestimmelser om regist-
rering av medlemskapet i icke-territoriella forsamlingar bor tas in i pro-
mulgationslagen. Jag ldgger samtidigt fram forslag till en dndring i 6§
lagen (1990:1536) om folkbokfOringsregister for att gbra ¢n sidan registre-
ring mojlig.

Jag avser att senarc komma Ater till regeringen med forslag till regerings-
foreskrifter som tillforsidkrar de icke-territoriella [drsamlingarna uppgifter
ur folkbokf6ringsregistren om bl. a. in- och uttraden ur forsamlingarna.

Jag {Greslar ocks4 sddana dndringar i forsamlingslagen (1988:188) och
kommunalskattelagen att tillhdrighet till de icke-territoriella forsamlingar-
na i de aktuella fallen ersétter folkbokforing i de territoriclla forsamlingar-
na som kriterium {or rostrdtt. valbarhet och skattskyldighet.

I dessa fragor har jag samrdtt med statsridet Wallstrom.

5.2 Dubbel bosittning, familjer och sambor

Mitt forslag: Den som har dubbel bosittning skall anses bosatt dir
han har gemensam bostad med $in familj — make, sambo eller barn
— eller med hénsyn till 6vriga omstindighcter fir anses ha sitt
cgentliga hemvist. Dubbel bosittning skall anses foreligga om ¢n
person tillbringar sin dvgnsvila minst ¢n géng veckan i vardera av
tvé bostéder.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overcnsstimmer 1 stort sett
med mitt. Kommittén foresiog dock att det i lagen skulle inforas en
definition av familj som bl. a. innefattade sambor och homosexuella sam-
bor.

Remissinstanserna: Riksskatteverker anfor att inférandet av sambobe-
greppet ger uppenbara majligheter till skenskrivningar. Verket anser vida-
re att arbetsplatsernas beldgenhet genercllt bor tillmaétas ett storre virde dn
bostiddernas beskaffenhet. Kammarritien i Stockholm anfor att utred-
ningsforfarandet kompliceras om regeln betriffandc homosexuella sambor
infors och att skillnaden mellan den som har familj och den som intc¢ har
familj blir storre dn i dag vid lika faktiska vistelser. Ldnsrdtten i Stock-
holms lin anser, att i frdga om valet av folkbokftringsort for den som har
annat in tidsbestdmt kortare arbete pd annan bestdmd ort, den enda
naturliga 16sningen ar att vederbdrande folkbokldrs pad den ort dér han
eller hon tillbringar arbetsveckorna och detta oavsett om vederbérande
har eller inte har familj och sammanlever eller inte sammanlever med
denna. Ldnsrdtten i Virmlands liin anser att en precisering av begreppet
sammanlevnad bor dvervigas di uttrycket anvinds betriffande dubbel
bosattning och vid tillfillig vistelse da det inte 4r friga om dubbel bositt-
ning.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare foreslagit bor tolkbokforingen
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ocksd 1 fortsdttningen grundas pa var cn person faktiskt vistas, i torsta
hand {6r sin dygnsvila. En person bor normalt anscs bosatt pd den fastighe-
ten.

Ett allmént accepterbart bosatiningsbegrepp maste ha en avsevird flex-
ibilitet. En sidan 6nskad flexibilitet leder ofrdnkomligen i Atskilliga fall till
att en person kan anses ha ¢n dubbel bosdttning, dvs. ha sin dygnsvila
regelmissigt pd mer dn en plats. [ dessa fall maste folkboktringsmyndig-
heten med hjilp av boséttningsreglerna avgora vilken av tva (eller flera)
tankbara platser som dr en persons ritta folkboktoringsort. :

FFor nirvarande skall den som har en dubbel bosittning kyrkobok{oras
dédr han “med hinsyn till tjinst, verksamhet och 6vriga omstandigheter far

anscs ha sitt egentliga hemvist™ enligt huvudregeln i 12 § GFBL. Denna’

regel har normalt tillimpats sé att en person med dubbel bosdttning och
fast arbetsplats skall anses bosatt pd den fastighet som ligger ndrmast
arbetsplatsen. De dvriga omstdndigheterna har normalt inte tillmitts bety-
delse i de fall d& arbetsplatsen kunnat falla utslaget. Regeringsriitten har
dock i avgbranden pa senarc tid givit storre utrymme at en fri provning av
tyngden hos de olika anknytningsmomenten i det enskilda fallet. Undan-
tag fran den nu beskrivna huvudregeln finns i 13 § GFBL for det fall d4 en
person péd grund av sina arbetsforhallanden tillbringar dvgnsvilan pd en
annan fastighet #n den dér hans familj dr bosatt. I detta fall skall personen
anscs bosatt hos sin familj om han bestker denna regelbundet. Regelbund-
na bestk anscs enligt fast praxis foreligga om dessa sker minst var fjorton-
de dag. Besoken behover emellertid inte vara forenade med dvernattning
eller annan dygnsvila.

Mellan de¢ tva ovan beskrivna reglerna finns en inbyggd motsittning, I
12 § GFBL utpekas i forsta hand tjinst eller verksamhet som anknytnings-
moment. Enligt 13 § GFBL skall en familj hallas samman i folkbokf6ring-
en trots att en persons arbete knvter honom till en annan ort. Enligt praxis
som grundas pa ett uttalandc i fSrarbetena tillimpas inte undantagsregeln i
13 § i de fall d3 bida makarna har forviirvsarbete och det kan antas att det
ir bddas arbetsforhallanden som bidrar till att man bor pa skilda hall. Det
ar i dagens forhéllanden vanligt att bdda makarna i ¢n familj har arbete
utom hemmet. Det dr mycket svart att avgéra om familjen behéller en
bostad p& den ursprungliga bostadsorten pd grund av den kvarboende
makens arbetsforhallanden eller av nigot annat skidl. Om den behills pa
grund av arbetet tillimpas huvudregeln i 12 § GFBL p& vardera maken.

En huvudfraga vid moderniseringen av boséttningsreglerna dr om fa-
miljen 1 storee utstrackning dn nu bor hallas ihop i folkbokforingen eller
om en persons faktiska vistelse och arbetsforhallanden bor tillmétas storst
betydelse vid bosittningshedémningen.

I likhet med kommittén finner jag att cn bestimmelse for bedOmningen
av en persons bosdttning vid dubbel bosidtining bér utformas sa att en
tamilj i storsta mdjliga utstrackning halls samman i folkbokféringen dven
om cn familjemedlem av ndgot skil delvis tillbringar sin dygnsvila pa en
annan plats. Den som pa grund av arbete, studier cller négol likhande
forhdliandc huvudsakligen bor i ¢n annan bostad #n den gemensamima
familjebostaden torde normalt dven uppfatta det som riktigast att vara
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folkbokfdrd tillsammans med dvriga familjemedlemmar. En sidan folk-
bokfdring bor Srutsitta inte bara att familjen har en gemensam bostad
utan ocks att ssmmanlevnad foreligger och att vistelsen i familjebostaden
har en viss omfattning. Personen bér under sin normala livs{Sring till-
bringa sin dygnsvila hos familjen dtminstone nigon géng i veckan eller i
motsvarande omfattning men med en annan fordelning i tiden. Hirige-
nom tas hdnsyn ocksé till "langpendlare”. 1 sammanhanget bor det f&
anses f‘drcligga_cn familj i fler fall dn for ndrvarande. Det bor inte bara vara
fraga om makar och barn. Kommittén har foreslagit att familj skall defini-
eras som makar, sambor (dven homoscxucila sambor) och barn. T sak dclar
jag den uppfattningen. I motsats till kommittén finner jag det cmellertid
intc limpligt att ta in cn uttrycklig definition i lagstiftningen.

Bestammelsen 1 13§ GFBL bor inte ha nigon dirckt motsvarighet 1
NFBL. Med dagens kommunikationer och arbetsforhillanden torde cn
person med ett stadigvarande arbete pa en annan ort dn den dir familjen
bor hilla kontakt med familjen i storre omfattning dn bara genom tillfalli-
ga besok. o

Nir det giller ensamstiende personer och familjer som gemensamt har
en dubbel bosdttning bor utslagsgivande fér beddmningen — liksom nu —
vara i forsta hand arbetsforhallandena.

5.3 Tillfalliga vistelser

Mitt forslag: En tillfdllig (tidsbestimd) vistelse som dr avsedd att
vara hogst sex ménader och uigdr eti avbrott i en annars pagicende
bosittning skall inte anses leda till indrad bosittning. _

Fo6r en person vars familj kvarbor pa den ursprungliga bostadsor-:
ten skall motsvarande gilla diven om den tidsbestimda vistelsen pa
annan ort dr avsedd att vara lingre tid.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt. Kommitténs forslag inneholl dock ctt krav pa att sammanlev-
nad med den kvarboende familjen skulle foreligga under bortovaron for att
bosittningen skulle anses oférandrad under ldngre tid dn sex manader.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att nuvarande ordning entigt
13 § GFBL bor finnas kvar si atl dven en bortavarande familjemedlem
som har ett icke tidsbestimt uppdrag pa annan ort och som inte dvernattar
hos familjen i1 sddan omfattning att han kan anses ha dubbel bositining
anses bosatt hos familjen. Svea Hovrétr pipekar att det inom domarkarri-
iren forekommer uppdrag p& annan ort dn hemorten dir avsikten ir att
uppdraget skall pigd under begrinsad tid men forordnandet giller tills
vidare. Kammarrdticn i Stockholm finner det med hdnsyn till kommitténs
uttalade preferens f6r den faktiska vistelsen som grund for folkbokforing
nigot férvdnande att man genom bl. a. den foreslagna 14 § behaller en av
de merkomplicerade delarnaav nuvarande bosittningsbegrepp. Lénsrdtten
1 Stockhlms lin finner den {Oreslagna 14 § dverflddig och [orvirrande. Lins-
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ritten anser bl. a. att uttrycket “bestimd tid™ och “sammanlcvnaden fort-
sitter” behover definieras i motiven, Aven linsrétten i Viirmlands lin 6ns-
kar en precisering av begreppet sammanlevnad i foreslagna 14 §.

Skiilen for mitt forslag: Det ir vanligt forekommande att en person pa
grund av ctt tillfilligt arbete tillbringar sin dygnsvila pa ¢n annan plats dn
den dir han har sitt egentliga hemvist. Enligt 14 § GFBL skall en sddan
vistelse inte leda till ndrad bosittning. I praxis har ctt tidsbestdmt arbete
ansetts vara tillfilligt dven om det varit forhallandevis langvarigt, exem-
pelvis tre till fyra &r. Regeln har dven ansetts vara tillimplig pa familje-
mediemmar som foljer med:till den tillfdlliga arbetsorten. 1 praxis har
folkbokitringen forblivit ofdrindrad dven om den bortavarande inte har
nagon forbindelse med folkboktGringsorten under den tid da han har ett
tillfilligt arbete pa en annan ort. Personens kyrkobokl6ring dr pa si sitt
under denna tid inaktuell for minga dndamaél.

Som jag ndmnt tidigare bor en familj enligt min mening sd langt mojligt
héllas samman i lolkbokfGringen. En person som tillfilligt under en pa
forhand begrinsad tid vistas pd annan ort dn den dér hans familj.dr bosatt
bor dérfor anses bosatt hos familjen dven om vistelsen dr avsedd att vara
lingre dn ett 4r. Nagot krav pa viss sammanlevnad under tiden bér enligt
min mening inte uppstallas.

Nir det giiller personer som saknar familj eller ndr exempelvis tva makar
gemensamt vistas borta fran sitt ordinarie hem finns det didremot enligt
min mening intc samma skil att anse bosiittningen ofériindrad under en
lingre tid. T det fallet anser jag liksom kommittén att sex manaders vistelse
pd annan ort bor anses leda till iindrad bosiittning.

5.4 Studerande

Mitt forslag: Omyndiga studerande och sadana studerande som
efter myndighetsdagen sluttor grundskole- eller gymnasieutbildning
eller motsvarande utbildning och har sitt egentliga hemvist hos
torildrar cller andra anhdriga skall inte anses bosatta pa en annan
ort dir de vistas pd grund av studierna.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt. Kommittén foreslog att bestimmelsen skulle omfatta omyndiga
studerande och sadana myndiga studerande som {Grilldrarna fortfarande
har forsérjningsplikt 16r enligt fordldrabalken (Jangst till 21 édrs dlder).

Remissinstanserna: Forslaget har kommenterats siirskilt endast av ndgra
remissinstanser. Riksskatteverket pekar pé att vissa problem oundvikligen
uppkommer for folkbokforingsmyndigheten genom att kontroll alltid més-
te goras di en myndig studerande anmiiler flyttning fran forildrahemmet
cftersom uppgift om torsdrjningsplikt inte registreras i fotkbokforingen.
Statistiska centralbyrdn stdder {orslaget om en aldersgrins i undantaget for
studerande. Juridiska fakultersstyrelsen vid Uppsala universitet anger att

7 Riksdugen 1990/91. | saml. Nr [33
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forslaget torde innebdra cn 6kad ekonomisk bdrda for kommunen i hog-
skoleorter. Skoldverstyrelsen papekar bl. a. att elev 1 sdrskolan i vissa fall
har rdtt att fortsdrta till 23 ars dlder samt att bestimmelsen med den
foreslagna anknytningen till forsérjningsplikt enligt (Grdaldrabalken inte
kan tillimpas pd siddana myndiga elever som bor hos andra dn sina
toraldrar, t.ex. vissa invandrare. Svenska Kommunforbundet anfor att
forslaget forbittrar situationen for de kommuner som har ctt stort antal
vuxna studerande som for nirvarande intc ir folkbokforda dir. Uppsala
kommun har framhallit att forslaget att sirbchandling av vuxna studeran-
de i folkbokforingen skall upphora &r helt korrekt. Sveriges forenade stu-
dentkdrer pekar pd att forslagen kommer att medfdra avsevirda nackdelar
for vuxna studenter bl. a. betrdffande majligheterna att f& stipendier dar
krav pé folkbokfOring i viss kommun stélls, betrdffande mgjligheterna att
omfattas av foridldrarnas forsikringar och betriffande mdgjligheterna att
kvarsta i kommunal bostadskd.

Skilen for mitt forslag: Vistelse och dygnsvila som foranleds av studicr
behandlas pa ett sdrskilt sdtt vid beddmningen av boséttningen. En stude-
rande som pa grund av studierna vistas pd en annan ort {in den dér han har
sitt egentliga hemvist. dvs. hos forildrar, familj eller andra anhdriga, anses
enligt 15 § GFBL bosatt pd sitt cgentliga hemvist. Bestimmelsen tillimpas
pa studerande vid bl. a. grundskola, gymnasieskola, universitet, hogskola,
folkhdgskola och officecrshdgskola. Enligt praxis kan bestimmelsen tillim-
pas pd studerande oavsett &lder. Det kan ocksad ske om den studerande
utfor forvirvsarbete pé studieorten.

En vuxen studerande vars fordldrar bor p4 en annan ort har i praktiken
mdojlighet att sjdlv vélja om han skall anses ha kvar sitt egentliga hemvist i
forialdrahemmet cller inte och dirmed mojlighet att vilja den folkbokfo-
ringsort som dr mest formdanlig. Detta undantag i GFBL {0r studerande
medfor att folkbokfOringen f6r vuxna studerande pi ett oldmpligt sitt
avviker frdn vad som i 6vrigt giller. Enligt min mening bor darfor vuxna
studerande folkbokforas cnligt samma regler som den 6vriga befolkningen,
Jag vill peka pd att det nu sagda avscr studerande som verkligen bor pa
studieorten och vistas i forildrahemmmet eller p4 nidgon annan plats
endast vid tilifilliga besok. Studerande som veckopendlar till studieorten
kommer i enlighet med vad jag anfort tidigare (avsnitt 5.2) att anses ha
dubbel bositining och deras bosittning kommer dirmed att bedémas pa
samma sétt som for andra personer med dubbel bosattning.

Nir det giller omyndiga elever ir {orhéllandena annorlunda. Att exem-
pelvis en elev bosatt i glesbygd maste vistas pd annan ort for att genomgd
normal skolgdng medf6r inte att han anscs bosatt pa studieorten enligt
gillande bestimmelser. I den hiir delen har nuvarande ordning inte ifraga-
satts och jag foreslar heller inte nagon dndring i sak. 1 NFBL bér tas in en
bestimmelse som avser sddana fall. Kommittén har foreslagit att motsva-
rande skall gilla i friga om s&dana myndiga studerande som forildrarna
fortfarande har torsOrjningsplikt for enligt torildrabalken. I'6r min del
anser jag det av praktiska skil limpligare att knyta an till myndighetsal-
dern. Men en komplettering bds goras si att bestimmelsen kan tillimpas
dven efter fyllda 18 ar si linge studeranden fortsétter en paborjad skolging
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vid grund- cller gymnasicskola eller genomgdng av motsvarande grundut-
bildning.

5.5 Vaixlande vistelseort

Mitt forslag: Den som intc regelmaissigt tillbringar sin dygnsvila pé
ndgon viss fastighet anses bosatt pd den tastighet till vilken han med
hinsyn till sina familje- och arbetsforhéllanden och Gvriga omstin-
digheter kan ansces ha sin starkaste anknytning.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har inte kommenterats sdrskilt av ngon
instans.

Skilen for mitt forslag: Utgadngspunkten for bedémningen av en persons
bosittning dr var dygnsvilan tillbringas. Vissa personer har till [6ljd av
sina arbetsforhéllanden cller av andra skidl en sa vixlande vistelse att de
inte tillbringar sin dygnsvila regelmissigt pd nagon fastighet. Exempel pa
sddana personer kan vara sjomin och handelsresande. Enligt 16 § GFBL
géller betrdffande den som pa grund av yrke cller {jénst inte kan tillbringa
sin dygnsvila regelméssigt pa viss fastighet att han anses bosatt pa den
fastighet ddr han kan anses ha sitt egentliga hemvist.

Skilen till att en person har vixlande vistelseort kan emellertid vara
andra dn arbetsforballandena. Det finns dirfor enligt min mening behov
av cn bestdimmelse for beddmning av bosittning som kan tilldimpas p4 alla
de skiftande former av ambulerande tillvaro som kan féreckomma. Liksom
for ndrvarande bor en person med vixlande vistelseort registreras pa den
fastighet till vilken han har den starkaste anknytningen. For att folkbokfo-
ringsort inte skall saknas bér motsvarande gilla dven for en del andra
mindre vanliga situationer. Det kan vara ndgon som skall folkbokforas i
landet men exempelvis inleder sin vistelsc hdr med att fullgbra virnplikt
och dirfor enligt vad jag strax skall &terkomma till (avsnitt 5.6) inte borde
anses bosatt pi {Orldggningen trots att han didr har sin regelmissiga
dygnsvila.

5.6 Riksdagsledamdter, varnpliktiga m. fl.

Mitt forslag: Vistelse som foranleds enbart av uppdrag som riks-
dagsledamot, fullgbrande av virnplikt eller vapenfri tjinsteplikt
skall inte anses leda till andrad bosattning,.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i sak med
mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har i allmédnhet intec kommenterats. Kam-
marrdtten i Stockholm antor att undantaget for riksdagsledamoter tfram-
star som forvanande — sdrskilt mot bakgrund av kommitténs uttalande att
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det inte finns anledning att behandla personer med vistelser av samma
tidslingd och boendeforhallanden olika.

Skiilen for mitt forslag: Tjinstgoring som virnpliktig och vapenfri tjéins-
tepliktig aldggs med stod av tvangslag. Ofta maste varnpliktstjéinstgdringen
fullgéras pa en helt annan plats i landet dn den dir den virnpliktige bor.
Det torde inte dverensstaimma med allminhetens rattsmedvetande att en
person skall anses bosatt ddr han placerats med tvang.

GFBL innehaller ingen uttrycklig bestimmeclse som syfiar pa viirnplikti-
ga eller vapenfria tjdnstepliktiga. 1 praxis torde dock fullgbrandet av vrn-
plikt inte anscs medtdra dndrad boséttning. Enligt min mening bor nagon
dndring inte goras i detta. I den nya lagen bdr diirfor tas in en uttrycklig
bestimmelse som anger att vistelse som foranleds enbart av virnplikt och
vapenfTi ansteplikt inte skall anses leda till Andrad bosdttning.

Det dr av viisentlig betydelse att méanniskor har mojlighet att stdlla sig
till férfogande for uppdrag som riksdagsledamot. Det ligger 1 sakens natur
att de valda ledamé&terna. som har sina hemorter pa olika hall i landet, for
utdvandet av sitt uppdrag maste tillbringa avsevird tid i Stockholm. 1 d¢
allra flesta fall kommer riksdagsledamoterna att anses ha dubbel bositt-
ning. Det bor enligt min mening inte komma i1 friga att en riksdagsledamot
som enbart pa grund av detta uppdrag vistas i Stockholm, skall anses
bosatt dér.

Enligt 21 § GFBL finns det ¢n valfrihet for ett statsrad som flyttat pa
grund av tilltridet att antingen vara kvarskriven i den forsamling dir han
var bosatt vid statsrddsutndmningen cller bli kyrkobokférd pa den fastig-
het som han flvtiat till for att utdva uppdraget. Valfriheten giller bara
statsradet personligen, inte eventuella familjemedlemmar.

En liknande reglering finns for niirvarande for den som fGrordnas av
regeringen till ledamot i kommitté eller kommission cller tatt uppdrag att
bitrdda i departement som sakkunnig cller tatt sdrskilt uppdrag av riksda-
gen (22§ GFBL). Bestimmelsen géller till skillnad frin den for statsrdd
bara for den som fger eller brukar fastighet eller driver rorelse pd den
tidigare bostadsorten. Bestimmelsen torde numera mycket sidllan vara
tillimplig.

I likhet med kommittén anser jag att bestimmelserna i 21 och 22 §§ bor
utmaonstras.

5.7 Servicehus for dldre

Mitt forslag: Den valltihet som géllande bestimmelser ger en pen-
siondr som flyttar till ctt kommunalt servicehus for dldre med
helinackordering behalls och utvidgas till att giilla alla som flyuar
till kommunala scrvicchus for dldre cller privat drivna hem for
dldre.

1983 ars folkbokforingskommittés forstag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Riksskatteverket
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ifragasitter behovet av den toreslagna bestimmelsen. Statistiska contralby-
ran anser att mojligheten for pensiondrer som bor i servicchus att vara
kvarskrivna pa sin gamla fastighct cller {6rsamling skall tas bort. Folkbok-
f6ring enligt dygnsviloregeln bér enligt centralbyrdn tillimpas vilket kan
forbittra den regionala befolkningsstatistiken 1 inte ovadsentlig grad. Léins-
réiitten | Virmlands ldn ifrdgasitter nédvindigheten av den foreslagna
undantagsbestimmelsen och anfor att valfriheten i vart fall bor begriinsas
till dem som har kvar en annan bostad. Svenska kommunforbundet anser
forslaget otillfredsstdllande frin kommunal planeringssynpunkt och att det
ar otillfredsstillande att det finns fler personer skrivna pa en fastighet dn
som faktiskt bor dér. Forbundet papekar ocksé att de framtida boendefor-
merna for dldre kommer atl variera i hogre grad iin de gor i dag.

Skiilen for mitt forslag: Ett betydelscfullt undantag frdn principen att
folkbokforingen skall grundas pd bosittningen géller enligt 23 § GFBL
betriffande pensionidrer som flyttar till servicehus for dldre med helinac-
kordering (f. d. dldecrdomshem). De medges ¢n vallrihet att vara kvarskriv-
na pé sin fastighet i den tidigare forsamlingen i stéllet for pa servicehuset
cller endast i sin tidigare forsamling. Finns det sérskilda skl far kyrkobok-
toring ske pd en annan fastighet i den tidigare forsamlingen. Aven i fall dir
servicchuset och den tidigare bostaden ligger 1 samma forsamling dr det
mojligt att kyrkobokforas pa en annan fastighet i forsamlingen. Paragrafen
giller bara den som ir helinackorderad i ett kommunalt servicehus mot en
inkomstberoende avgift.

Om dessa personer i stillet folkbokfors enligt vanliga regler skulle sjélv-
fallet folkbokfSringen bittre dn i dag aterge de faktiska forhallandena.
Enligt min mening bor man emellertid hir ta sirskild hdnsyn till att det r6r
sig om ildre personer som av flera skil kan kdnna stark anknytning till den
tidigare bosittningsorten och vill behalla den. Jag anser ddrtor att nagon
inskrankning i nuvarande valfrihet inte bor géras. Tvirtom bor motsva-
rande méjlighet 6ppnas dven {or dem som flyttar till kommunala service-
hus f6r dldre cller privat drivna hem for dldre.

5.8 Sjukvard och kriminalvard m. m.

Mitt forslag: Vistclse som foranleds enbart av vard vid en institu-
tion for sjukvérd, vard av unga, kriminalvard ciler vard av missbru-
kare skall inte anses leda till indrad bosittning.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt
bortsett fran att kommittén foreslog att den som ir intagen for langtids-
sjukvard i ¢cn annan forsamling 4n den dér han ir folkboklord skulle fa en
valfribet att bli lolkbokford pa sjukhuset om han saknar annan bostad.

Remissinstanserna: Endast nagra remissinstanser har vttrat sig dver
forslaget. Socialstyrelsen pekar betrdffande intagning pd sjukvardsinriitt-
ningar pa att det finns vissa fall av tvdngsvdrd som inte dr reglerade i den
foreslagna bestdimmelsen, bl.a. psykiskt utvecklingsstdrda intagna i var-
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dhem enligt 35 § lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstdrda, samt vissa former av tvangsvard utom anstalt. Betrifi-
andc den forestagna mojligheten till frivillig folkbokforing pé langvérds-
sjukhus avstyrker styrelsen att den delen av forslaget genomfors nu. Riks-
skatteverket ifragasitter bchovet av den foreslagna valfriheten for paticnter
i langtidssjukvard. Svenska kommunforbundet pekar pé att den foreslagna
valfrihcten for patienter 1 lingtidssjukvard kan fa betydclse for omfatt-
ningen av kommuncrnas ekonomiska ansvar i framtiden.

Skiilen {6r mitt forslag: Vistclse pd sjukhus eller hem for vard av unga
(s. k. 12 §-hem) kan ibland ha en sddan ldngd och karaktir att bosdttning
skulle kunna anses foreligga. Detsamma kan gélla i friga om intagning pa
kriminalvardsanstalt. Vistelse pd sidana institutioner skall dock enligt
24 § GFBL inte medfra dndrad kyrkobokfbring.

Det rader viss osdkerhet om vad som avses med sjukvardsinrittning i
dcssa fall. Pa landstingens sjukhus och pé privata sjukhem som har social-
styrelsens tillstind dr bestimmelserna med sdkcrhet tilldimpliga. Vardhem
for utvecklingsstorda anses daremot inte vara sjukvirdsinridttningar i
sjukvardslagstiftningens mening och torde dirmed inte omfattas av be-
stimmelserna i GFBL.

Inte heller i framtiden bor c¢n vistelse pd en sjukvardsinrittning cller
kriminalvardsanstalt beaktas vid beddmningen av en persons bosittning.
-- En person bor inte girna anses bosatt dar han placerats med tvang. Ar det
friga om en vistelse av mer frivilligt slag dr det normalt si att den som har
bechov av vard inte har ndgon mdjlighet att vilja var varden skall erhéllas.

Kommittén har foreslagit att den som &r intagen for langtidssjukvard
och saknar annan bostad skall fa folkbokforas pa sjukhusct om han begér
det. Forslaget har avstyrkts av bl. a. socialstyrelsen. och jag anser dven for
egen del att det nu inte finns tillrdckliga skil att géra ¢n sidan dndring.

5.9 Utsind UD- och SIDA-personal m. fl,

Mitt forslag: Den som dr utsdnd i svenska statens tjidnst folkbokfors
tillsammans med medf6ljande familj i den férsamling diir han var
folkbokford vid utsindandet. Efter ansdkan skall en utsénd kunna
ta folkbokforas i cn annan forsamling dar han dger fast:ghet cller
innehar en bostadsrittsldgenhet.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanscrna: Forslaget har intc kommenterats av remissinstanser-
na. :
Skilen for mitt forslag: For ndrvarandc giller.att utsdnda statsanstillda
skall kyrkobokforas idven efter stationcringen utomlands (20§ GFBL).
Detta innebdr ett avsteg fran principen att folkbokforingen skall grundas
pa bositiningen. Den personkrets som avscs har emcllertid en specicll
situation. Personerna ir excmpelvis skattskyldiga hir f6r sin inkomst och
ir normalt undantagna fran folkbokforing och sociala forméaner i tjanstgd-
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ringslandet. Normalt varvas utlandsstationeringen med perioder av tjinst-
goring i Sverige.

Den nuvarande ordningen synes i stort sctt tillgodosc behoven. Jag
finner darfor inte skél att gdra annat dn justeringar i den géllande ordning-
en. En sidan justering dr att en utsind bor kunna fi bli folkbokford i en
annan forsamling under utlandstjdnstgdringen — forutom d& han dger
fastighct — dven da han innehar en bostad med bostadsriitt.

P4 en annan punkt i GFBL ir ¢n storre justering befogad. Den som dger
cller innchar fast cgendom men endast under ndgon del av dret vistas pa
egendomen eller 1 dvrigt inom den forsamling didr egendomen &r belédgen
kan efter ansbkan hos regeringen fa folkbokforas i den forsamlingen, om
det ar skiligt med hinsyn till egendomens betydenhet och Ovriga omstédn-
digheter (19 § GFBL). Bestimmelsen torde inte ha tilldmpats pa dtskilliga
ar. Enligt min mening bor ndgon motsvarighet inte finnas i den nya lagen.

6 Kontrollmetoder m. m.

6.1 Flyttningsanmdilan

Mitt forslag: Den som flyttat skall inom en vecka anmila detta.
Motsvarande skall gilla f6r den som &dndrat postadress utan att
flvttning skett om adressen skall gélia for minst sex ménader.

Anmilan far goras till en skattemyndighet, en ailmén forsakrings-
kassa eller ctt postkontor.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Kommittén foreslog att an-
malningsskyldigheten skulle knytas till andrad adress. Bostadsadress eller
andrad postadress som skall gélla for minst tre minader skulle anmilas
inom en vecka. :

Remissinstanserna: Riksdklugaren anfor att forslaget att ny postadress
for minst tre manader skall anmiilas i vissa fall kan upplevas som stdtande
frén integritets- och sckretessynpunkt, t.cx. betriffande personer som ir
utsatta for fort6ljelse. Postverket anser att anmalningsskyldigheten inte bor
avse ny postadress for s3 kort tid som tre manader. Riksskatteverket anser
att den foreslagna griansen for anmailan av ny postadress, tre ménader. dr
[6r kort samt att definitionen av begreppet postadress dr olyckligt vald
eftersom den tillater flera postadresser. Léinsrdtten | Stockholms lin av-
styrker att tiden {or flyttningsanmalan forkortas till en vecka. Léansritten i
Malmohus lin framfor att anmilningsskyldighet betrdffande dndrad post-
adress bor foreligga endast om postadressen skall gilla i mer dn sex
ménader. Linsritten avstyrker vidare forslaget om att dndrad adress skall
anmilas inom en vecka och .foreslar att nuvarande frist om 14 dagar
kvarstar. Lansrdtten § Virmlands ldn &dr tveksam till utformningen av
anmailningsskyldigheten och pekar pa att missforstdnd Iatt kan uppstd om
vad som dr cn anmilningspliktig ny postadress. JO- anser ail forslagel
kundec skapa oklarhet om nidr anmailan skulle géras och att tillridckliga skl
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for att infora cn skyldighet att anméla postadress for tre manader inte
anforts och avstyrker att anmélningsskyldigheten utformas pé det sétt som
toreslagits. Sveriges advokatsamfund anser att tidsfristen [6r anmélan dven
i fortsdttningen skall vara tva veckor.

Skillen for mitt forslag: Den nuvarandc skvldigheten att anmala Hyttning
dr knuten till sddan flvttning som bor foranleda dndring i kyrkobokforing-
en. Kommittén har foreslagit att anmilningsskyldigheten skall knytas till
begreppet adress och att anmélan skall goras bdde om dndring av bostads-
och postadress. Kommittén menade med sitt {orslag att skapa ett mer
konkret och for allmidnheten littbegripligt begrepp. Forslaget har fatt ctt
blandat mottagande av remissinstanserna. Bl.a. har JO ansett att den
toreslagna regleringen skulle kunna skapa oklarhet om skyldighetens om-
fattning. For cgen del ér jag inte Overtygad om att nigon forbittring
uppnds genom att anmilningssskyldigheten knyts till begreppet adress. Jag
foresldr dirfor att allminhetens annidiningsskyldighet alltjamt skall vara
knuten till begreppet flyttning.

Enligt de nuvarande bestimmelscrna skall anmiilan gbras inom tva
veckor efter flyttning. Kommitténs Orslag om en forkortning av tidsfristen
till en vecka har mott viss kritik. Till bilden hor ocksa att bland kommit-
téns forslag ingick att det skulle inféras en administrativ avgift (forsenings-
avgift) for forsenad anmilan om ny adress. Jag avser — vilket jag senare
Aterkommer till — inte att foresla cn sidan forseningsavgift. De nu aktu-
clla bestdmniclserna om {lytining-kommer att tillimpas under andra {or-
hallanden in de som rader i dag.‘Folkbokféringen har da dvertorts till
skatteforvaltningen och folkbokféringsregistren fors med hjidlp av ADB.
Ambitionen frdn skattemyndigheternas sida kommer att vara att dndring-
ar i folkbokforingen, t.cx. flyttningar, skall registreras samma dag som
underlaget kommer in till- myndigheten. Mot-den bakgrunden - finner jag
det rimligt att anmilningsfristen forkortas till en vecka. Jag.kan i sam-
manhanget nimna att samtliga ovriga nordiska lander har kortarc anmal-
ningsfrist vid flyttningar dn den hir nu géllande.

En persons postadress dverensstimmer i allmidnhet med. adressen till
bostaden. Méanga ginger ir cmellertid adresserna olika. I vissa fall saknar
bostaden annan adress in fastighetsbeteckningen, vilket inte sdllan fore-
kommer i glesbvgder. Postadressen dr da vanligen en postlada, vilken inte
ar direkt knuten till bostaden. I andra fall har personen sin post-stilld
excmpelvis till en postbox.

Kommittén har foreslagit att Andrad postadress for minst tre manader
skall anmilas. Forslaget har motiverats dels med att ¢n sidan anmilnings-
skvldighet skulle ge bittre:underlag for provningen av bosittningen i de
fall d4 personcn sjilv inte ansdg att folkbokforingen borde dndras, dels
med att i folkbokforingsregistren kunna registrera, utdver bostadsadres-
sen, cn tillféllig adress eller en stadigvarande sidrskild postadress. For cgen
del har jag svért att tro att det {orsindmnda syftet skulle kunna uppfvilas
genom den foreslagna anmélningsskyldigheten. Den som genom att under-
lata att anmila dndrad bostadsadress avsiktligt forsoker vilseleda skatte-
myndigheten angdende sin bositining torde knappast till samma myndig-
het anmila adressen som postadress.

Prop. 1990/91:153

104



I de lokala register som skall foras enligt lagen om folkbok{6ringsregister
finns méjligheter att registrera tva olika adresser. En del personer har i dag
onskemadl om att deras post stills till en sdrskild postadress som avviker
fran bostadsadressen. Att tillgodose detta Snskemal leder enligt min me-
ning till en forbdttrad service badde gentemot de berdérda personerna och
myndighcter och andra som anviinder adressuppgifterna. Nir ¢n sddan
mojlighet dppnas bor dven finnas en skyldighet att anmiila dndringar av
postadressen fOr att registren skall kunna héllas aktuella. Som har pipckats
av flera remissinstanscr skulle den av kommittén {Greslagna tidsgransen pé
tre ménader {or tillfilliga postadresscr medfora att ett stort antal sommar-
stugeadresser och andra liknande adresser skulle registreras. Detta bor
enligt min mening inte ske. Anmilan om dndrad postadress bor dirfor
endast gdras ndr den nya adressen dr avsedd att giilla for minst sex
manadecr.

Flyttningsanmilan gors i dag normalt med postens kombinerade blan-
kett for begdran om eftersiindning och anmélan till folkbokforingsmyndig-
het. En sddan samordning ar till fordel bdde for den enskilde och for
myndigheterna. Enligt GFBL skall Ilyttningsanmiilan gbras till folkbokfo-
ringsmyndigheten. En flyttningsanmiélan som gors 1 samband med begéran
om cftersdndning anses dirmed inte vara gjord forrin den kommit in till
folkbok(Gringsmyndighcten. Detta inncbér att den enskildes kyrkobokfo-
ring blir beroende av hanteringstiden hos posten. I NFBL bér dédrtor tas in
en bestimmeclsc som mdjliggor att skyldigheten att anmila flyttning full-
gors genom anmdlan till posten. Anmilan om flyttning skall dven kunna
gOras hos en allmén forsikringskassa. Jag aterkommer till frigan om
forsikringskassornas medverkan i folkbokforingen i avsnitt 9.

6.2 Uppgifter frin fastighetsdgarc

Mitt forslag: Den nuvarande skvldigheten {or fastighetsigare att
I6pande ldamna uppgifter om inflyttande (bostadsanmailan) slopas. |
stdllet skall skattcmyndigheten ha ritt att foreldgga en fastighctsiga-
re att uppge till vilka han uppléater bostad och vilka som enligt hans
kdnnedom bor i bostaden.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Endast f4 remissinstanser har yttrat sig. [orslaget
limnas 1 stort utan erinran eller tillstyrks. Riksskatteverket tillstvrker att
den forslagna skyldigheten for bostadsupplitare att 1dmna uppgift om till
vilka han uppliter bostad infors. Verket vill diiremot inte ta stéallning till
om skyldigheten att lamna bostadsanmiilan bor slopas. Statens person- och
adressregisterndmnd avstyrker {0rslaget [rin integritetssynpunkt.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande skyldigheten f6r bostadsuppléta-
re att limna uppgilter om alla bostadsupplételser (bostadsanmiilningar)
medfor att en flyttning maste anmilas savil av den flyttande som av
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bostadsupplataren. I de allra flesta fall innchéller de bdda anmélningarna
samstimmiga uppgifter. Att det for niirvarande krévs in upplysningar frén
tvi hall framstédr i friga om huvuddelen av flyttningarna endast som cn
onddig omging. Den skyldighet som finns nu bor darfér kunna begridnsas
avsevirt. Som kommittén foreslagit bor en fastighetsiigare inte behova
limna uppgifter om bostadsuppldtelser i andra fall in di skattemyndighe-
ten begir det. Uppgifierna, som enligt min mening normalt inte kan anses
som sidrskilt integritetskiansliga, bor manga gdnger kunna vara till god hjilp
for kontrollen av fotkbokforingens riktighet. Uppgiftsskyldigheten bor ut-
formas sd att skattemyndigheten har ritt att foreligga bostadsupplataren
att limna uppgifter om vilka personer som han uppléter bostad at och
vilka personer som enligt hans kinnedom bor i bostaden.

6.3 Medverkan av polis

Min bedémning: Polismyndighet bor inte vara skyldig att pa skatte-
myndighetens begiiran gora utredningar i folkbokforingsidrenden.

1983 drs folkbokforingskommittés forslag: Polismyndighet skall vara '

skvldig att gora utredning i folkbokforingsdrenden pd begdran av skatte-
myndighcten.

Remissinstanserna: Forslaget berdrs endast av nagra fa instanser. Riks-
polissiyrelsen avstyrker mecdan Riksskatteverket vilkomnar fGrslaget.
Léinsrétten i Stockholms liin finner att invidndningar av skilda slag kan
riktas mot att polisen utnyttjas for utredningar i folkbokforingsfragor och
avstyrker forslaget.

Skillen for min bedémning: Folkbokforingen ligger, som jag tidigare
namnt, till grund for bestimmandet av manga skyldigheter och rittigheter.
Dect kan dirtor vara frestande att dolja sin verkliga boséttning tor folkbok-
foringsmyndighcterna for att med hjilp av en felaktig folkbokforing oratt-
mitigt kunna uppné ekonomiska forméner. Sidana fortaranden torde i de
allra flesta fall vara straftbara enligt brottsbalken eller ansvarsbestim-
melser 1 speciallagstiftning.

Till polisens uppgifter hor att bedriva utredningar i frdga om brott som
hor under allmént atal. Intresset av att folkbokforingen dr korrekt i sidana
fall da den felaktiga folkbokforingen inte utnyttjas i ndgot bedrdgligt svfte
kan knappast motivera att polisens resurser tas i ansprdk. Enligt min
mening bor polisen niir det giller bosédttningskontrollen dadrfor inte ges
nagon sirskild utredningsskyldighet som ligger vid sidan av den ovan-
ndmnda uppgiften att bedriva utredningar om brott som hor under all-
mént ital. '
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6.4 Straff m.m.

Mitt forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underla-
ter att fullgdra sin anmélningsskyldighet som avser dndring av ad-
ress eller inflyttning till Sverige skall démas till penningboéter. I ringa
fall skall inte démas till ansvar,

Forseningsavgift i friga om for sent inkomna eller underlatna
anmailningar infors inte.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Den som inte fullgdr sin
anmilningsskyldighet cller uppgiftsskyldighet enligt anmaning i ritt tid
skall paforas en administrativ avgift (forseningsavgift). Vidare foreslar
kommittén att den som uppsétligen cller av grov oaktsamhet limnar
oriktiga uppgifter enligt folkbokfGringslagen skall domas till boter.

Remissinstanserna: Forslaget om forscningsavgift har fatt ett i huvudsak
negativt mottagande av remissinstanserna. Bl a. framhalls att inférandet
av en forseningsavgift skulle medféra manga praktiska problem och kriva
stora resurscr. Bland problemen pekas det pa svarigheter att utreda nér en
flyttning faktiskt skett. Gdta hovritt anfor att torslaget inte kommer att
medf6ra ndgon aviasining av domstolarnas arbetsborda utan i stéllet med-
fora en mer tungrodd och byrakratisk ordning. Ldnsrdtten i Malmohus lin
framfor att forseningsavgiften inte 16ser de problem med skenskrivningar
som kommittén pekat pa. Risken ir i stéllet uppenbar att forseningsavgif-
ten kommer att drabba personer som av olika personliga skal forsummar
anmilan. De fOreslagna eftergiftsgrunderna torde hirvid inte vara tillrick-
liga. JO papekar att det inte finns nigon naturlig utgngspunkt for berik-
ning av om en flyttningsanmélan kommit in i tid. I andra fall 4n d& den
enskilde i en for sent inkommen anmélan limnar en sanningsenlig uppgift
krédvs cn utredning av forhallandena. Man kommer darfor inte att gora de
handldggningsmiissiga vinster med att dvergd [rAn den nuvarande straff-
sanktionen till en forseningsavgift som kommittén hivdar. Daremot inne-
bir forslaget en pataglig forsimring av den enskildes rittssikerhet.

Forslaget om kriminalisering av oriktiga uppgifter i anmilningar m. m.
berdrs bara av eti fital instanser. Riksdklagaren anfor att de fall av oriktigt
uppgiftslimnande som kommittén avser att kriminalisera i allt visentligt
kan beivras som osant intygande enligt brottsbalken och 4r ndrmast bené-
gen att avstyrka forslaget. Lansrdtten | Stockholms ldn &r tveksam till att
telaktigt uppgiftslimnande i dverskottsfragor skall vara kriminaliscrat och
anser att det kriminaliserade omradet dtminstone bor begrénsas till osant
meddelande som varit dgnat att leda till felaktig tolkbokféring. JO anser
sig inte dvertygad om att det finns behov av en sérskild straffbestimmelse
av foreslaget innehall vid sidan av redan existerande straftbestimmelser
om t. ex. skattcbedrigeri, bedrégeri och torvanskande av familjestdlining
och avstyrker.

Skilen for mitt forslag: Enligt 56 § GFBL kan den som underléter att
gbdra anmiélan om sin flyttning, om sin avsikt att flytta till utlandet eller om
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upplatelse av bostad till annan domas till bdter (hogst 500 kr.) under
forutsiittning att forseelsen inte 4r ringa.

Kommittén f6reslar att botesstraffet skall ersdttas av ¢n adniinistrativ
avgift (forseningsavgift). Flera remissinstanser har riktat allvarlig kritik
mot fOrslaget. For cgen del dr jag inte Overtygad om att en forseningsavgift
for forsenad eller utebliven adressanmilan skulle medféra en sddan for-
bittring av anmalningsfrekvensen som motsvaras av de nackdelar som
remissinstanserna pekat pa. Jag finner dirfor inte skiil att {6resla att en
forseningsavgift infors.

Kommittén har vidare foreslagit en sdrskild straffbestimmelse i NFBL
av inncbord att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet timnar
oriktiga uppgiftcr i en anmalan skall démas till boter. Nodvindigheten av
ett sirskilt straffstadgande for att oriktiga uppgifter i anmiilningar till
skattemyndigheterna skall kunna beivras 1 de grova fall som kommittén
syftat pd har ifrigasatts av bl.a. rikséklagaren och JO. Jag delar den
uppfattningen. Jag foreslar dirfor att den nuvarande straftbestimmelsen
for underlatenhet att géra anmilan om flyttning i princip behélls. Straffet
skall utgdras av penninghéter. For min del finner jag det dock mindre
lampligt att ansvar skall intrida tor forsummelse att anmila flvttning till
utlandet. :

I sammanhanget bér nimnas att jag foreslar att det i NFBL tas in en
bestimmelse om att skattemyndigheten, i fall diar det kan antas att en
person dr skyldig att géra anmilan enligt NFBL, far féreldgga dennc att
fullgora sin anmilningsskyldighet. Om forcliggandet inte foljs skall myn-
digheten fa forcligga vite (sc forfattningskommentarerna till 31 och 37 §§
NFBL). Mgjligheterna svarar i huvudsak mot vad som giller 1 dag. De ér
nodvindiga for att myndigheten pd ett forhallandevis enkelt sitt skall
kunna fa in eller komplcttera de uppgifter som skall registreras i folkbokfo-
ringen cller som behovs for bedomningen av en fradga om hoséttning,.

7 Beslutande myndigheter och
overklagandeordning

7.1 Skattemyndighcten beslutar om folkbokforing

Mitt forslag: Skattecmyndigheterna Gvertar pastorsimbetenas roll
som folkbokféringsmyndigheter. En skattcmyndighet beslutar efter
anmilan cller pa eget initiativ om en person skall folkboktoras inom
ldnet.

Understillnings- och samridsforfarandet avskaftas.

1983 ar folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser har anfort att det bor klargs-
ras vilken skattemyndighet som skall besluta vid flyttning mellan tva ldn. |
Ovrigt har remissinstanserna inte sirskilt kommenterat forslaget.
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Skilen for mitt forslag: For nidrvarande beslutar pastorsiimbetet (1 in-
AyttningstSrsamlingen) efier anmilan eller nidr annat skl foreligger att en
person skall kyrkobokfdras i forsamlingen. Ror det sig om en person som
dr kyrkobokford i en annan {6rsamling har pastorsimbetet i utflyttnings-
torsamlingen mojlighet att ifragasitta om ny folkbokforing skall ske. Vid
ocnighet mellan pastorsimbetena skall kyrkobokforingsinspektdren rad-
fragas. Om oenigheten direfier kvarstdr skall pastorsimbetet i inflytt-
ningsforsamlingen understiilla drendet linsrittens provning. 1 folkbokfo-
ringsmal som ror forsamlingar i olika ldn skall den ldnsritl som provar det
understiillda drendet inhdimta vitrande {rdn ldnsritten i det andra ldnet.
Om ldnsritterna ir ocnse skall drendet understéllas kammarritten.

Av tidigare fattade beslut om folkbokféringens omorganisation foljer att
skattemyndigheten skall dverta de arbetsuppgifter inom folkbok{oringen
som for niirvarande ankommer pa pastorsdmbetet och dirmed ocksa skall
fatta beslut enligt folkbokfGringslagen om var en person skall anses bosatt
m.m.

Normalt aktualiscras frigan om cn persons folkbokforing i samband
med att personcn anmiler flyttning. Att en person dr riut folkbokford
paverkar i stor utstrickning personens rittigheter och skyldigheter 1 sam-
hiillet. Det dr dirfor angeldget att skattemyndigheten, pd motsvarande sitt
som pastorsimbetet enligt den nuvarande ordningen, dven utan anmélan
kan ta upp en persons folkbokforing till provning nir det {Oreligger skal till
det.

Varje skattemyndighet bdr ha mé&jlighet att besluta om en persons folk-
bokforing pa en fastighet cller i en fOrsamling 1 lidnet oavsett var personen
ifraga for tillfdllet dr folkbokford. Ovriga beslut bor lattas av den skatte-
myndighet inom vars verksamhetsomride en person dr cller, om hon eller
han inte langre dr folkbok{ord, senast har varit folkbokford.

Nir den 18pandc folkbok{oringen nu datoriseras och omorganiseras,
forbittras mojlighcten att snabbt och enkelt géra utredningar och bedém-
ningar i drenden rérande folkbokforing. Genom den organisatoriska for-
indringen [ar riksskatteverket ocksd okade mdojligheter att verka for en
cnhetlig rdttstillimpning och stiirka kompetensen hos de beslutande myn-
dighcterna, Eftersom skattemyndigheten har hela ldnet som verksamhets-
omride kommer vidare ett Skat antal av flyttningarna att ske inom en och
samma myndighets ansvarsomrade. Mot denna bakgrund finner jag att det
omsténdliga och tidsédande fGrfarandet med obligatoriskt samrdd och
undcrstillning kan avskaflas.

7.2 Dag for giltighet av ny folkbokforing

Mitt forslag: Ett beslut om dndrad folkboktoringsort skall gilla
tr.o.m. den dag da flvttningen skedde om anmiilan gors 1 foreskri-
ven tid.

1983 drs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Forstaget kommenteras endast av en remissinstans.
Lansréitten | Virmlands ldn ifragasitter om inte ctt beslut om #dndrad
folkboktoring bor kunna fa full retroaktivitet dven i de fall anmilan gjorts
for sent eller inte alls.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande ordning innebiér att ctt beslut om
dindrad kyrkobokforingsort giller fr.o.m. den dag da flyttningsanmélan
kommer in till myndigheten. Detta inncbér i sin tur att kyrkobokf6ringen
under den tid anmiilningsfristen 16per inte Sverensstimmer med den fak-
tiska bosittningen. I de fall en flyttning registreras strax efter den 1
november korrigeras forhéllandet i mantalsskrivningen. '

Nir skvldighcter och rittigheter knyts dirckt till den 16pande registrering-
cn méste regelsystemet ocksd vara si utformat att folkbokforingsregistret
omcdelbart avspeglar den ritta folkbokforingen for den som pa ritt sitt
fullgdr sin anmélningsskyldighet. Om folkbok{6ringsbeslut ges full retro-
aktivitet skulle i och for sig registret dnnu béttre aterge den faktiska
bosittningen. En sAdan ordning skulle emcllertid ocksé kunna utnyttjas for
manipulationer. Jag godtar dirfor kommitténs {orslag att ett beslut om
dndrad folkbokforingsort skall gilla med verkan fran flyttningsdagen un-
der forutséttning att anmélan gjorts 1 ratt tid.

7.3 Allmint ombud

Mitt forslag: Riksskatteverket dvertar de uppgifter som det allmén-
na ombudect nu har i folkbokf6ringsmal.

1983 irs folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Inga sirskilda synpunkter har limnats.

Skiilen for mitt forslag: Ett centralt placerat allmédnt ombud for folkbok-
foringsmal finns secdan den 1 januari 1986. Det allmédnna ombudet int6r-
des enligt ett forslag av kommittén (Ds Fi 1983:31, prop. 1985/86:56. SkU
18, rskr.57, SFS 1985:1121). Kommittén har dérefier i betinkandet Ritt
adress foreslagit att regionala allmidnna ombud for folkbokf6ringen bor
inrittas. Det forslaget har inte genomforts.

Skattemyndigheten foreslds nu bli beslutande myndighet i folkbokfo-
ringsdrenden. Det bor ddrmed enligt min mening inte finnas nagot sdrskilt
regionalt organ for bevakning av folkbok{ringsmal. P4 beskattningsomra-
det dr det allmdnnas processtoring numera i huvudsak anordnad pa det
sittet att riksskatteverket far overklaga skattemyndigheternas beslut. En-
ligt min mening bor samma ordning giilla pa folkbokforingsomradet.
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7.4 Overklagande

Mitt forslag: Beslut av skattemyndigheten far dverklagas hos lidns-
riatten. Bestut om personnummer 6verklagas dock till riksskattever-
ket.

Beslut om nagons folkbokfGring pa fastighet eller motsvarande
skall kunna overklagas av den cnskilde, kommun (sivil borgerlig
som kyrklig) samt av riksskatieverket. Overklagandetiden dr tre
veckor. For enskild skall tiden ridknas trdn dct han fick del av
beslutet medan en kommun och riksskatteverket skall fa 6verklaga
inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.

1983 irs folkbokforingskommittes forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Linsritten i Malmdahus ldn har ifragasatt om inte
endast borgerliga primidrkommuner bor vara berdttigade att 6verklaga.
Liinsrdrten i Vdarmlands liin har antort att tiden for en kommun att Sver-
klaga bor riknas Irén den dag dd kommunen fick del av beslutet. Goteborgs
kommun har anfort att kommitténs forslag, att rikna dverklagandetiden
f6r kommunerna fran den dag beslutet meddelades samtidigt som skatte-
myndigheten i inflyttningsldnet ensam skall besluta rorande folkbokforing,
innebir att vissa fall av skenskrivningar underlittas. Enligt kommunen
kan denna olidgenhet avhjilpas om kommunerna ges ritt att begidra prov-
ning av en persons folkbokforing oavsett om beslutet dirom har vunnit
laga kraft. Aven Kommun/forbundet har invint mot forslaget rorande kom-
munernas tid for 6verklaganden och uttalat att kommunerna i praktiken

inte har nigra mdjligheter att agera inom den av kommittén foreslagna

tiden {6r 6verklaganden.

Skilen for mitt forslag: Enligt 45 § GFBL kan beslut om kyrkobokforings-
fastighet, kvrkobokforingsort, kyvrkobokforing under viss rubrik eller re-
gistrering under viss rubrik dverklagas av den vars kyrkobokforing berors av
beslutet, av kommunen och av det allmiinna ombudet for folkbokforing.
Enligt paragrafens lydelse dr den kommunala Overklaganderitten inte be-
gransad till borgerliga primdrkommuner utan giller ocksd landstingskom-
muner och kyrkliga kommuner. ﬁverklagandct i berorda fragor provas av
ldnsritten. For den enskilde och kommun giller forvaltningslagens bestim-
melser om tid for dverklagande, vilket innebir att belutet skall dverklagas
inom tre veckor frdn det att klaganden fick del av beslutet. Beslut i ndgon
annan fraga. exempelvis registrering av uppgifter i olika kyrkobokférings-
register, kan av den enskilde 6verklagas till domkapitlet utan tidsbegrins-
ning.

Nir pastorsiambetet inte ldngre svarar tor den 1opande folkbokforingen
finns det inte skil att bibehalla domkapitlet som Sverinstans enligt folkbok-
foringslagen. Skattemyndighetens beslut skall alltsd genomgdende Over-
klagas till lansritten.

Ratten for kommuner att Overklaga har hittills endast utnyttjats av
borgerliga primarkommuner. De kyrkliga kommunerna kan sidgas ha haft
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ett indirekt inflytande Over folkbokforingen genom att pastor ansvarar for
kyrkobokforingen. Nir detta upphor kan jag inte finna annat dn att ocksa
dc kyrkliga kommuncrna har ett direkt intresse av att kunna $verklaga
beslut om var eller hur en person skall vara folkboktdrd. Det finns saledes
inte nigon anledning att i detta avscende inskrinka kretsen av kommuner
som fir 6verklaga.

Nir det giiller overklagandetiden for enskilda personer och for utdvaren
av den allmiinna ombudsfunktionen har inte nigot skl till dndring fram-
kommit, )

1 fraga om Gverklagandctiden fér kommuner kan olika synpunkiter an-
liggas. Kommittén har anfort att regeln att den tiden ridknas fran det att
kommunen fick del av beslutet kan vara till men t6r den enskilde eftersom
kommunerna normalt inte delges bestut om folkbokf6ring. Detta inncbiir
cnligt kommittén att den enskilde inte kan veta nér, cller ens om, beslutet
om hans folkbokforing vinner laga kratt mot kommunen. A andra sidan
innebir kommitténs forslag, att besvirstiden fér kommuner skall riknas
fran det att skattemyndighctens beslut meddclades, nackdelar féor kommu-
nen. Eftersom det inte dr praktiskt genomfdrbart cller ekonomiskt forsvar-
bart att delge berérda kommuncr alla beslut som meddelas rorande folk-
bokforing innebir detta att kommuncrna far svart att utnyttja ritten.att
Overklaga. Vid den avvigning som sdlunda méaste goras mellan det allmén-
nas och den enskildes intressc pd denna punkt dr det emellertid min
uppfattning att den enskildes intresse dverviger. Jag foreslar dédrfor den
dAndringen att tiden for kommunala dverklaganden skall riknas frin den
dag da skattemyndighetens beslut meddelades. Det bér framhéllas att
kommunerna dven med denna ordning kan bevaka sin rdtt, exempelvis
genom att sirskilt tolja vissa drenden och hos skattemyndighceten initicra
provning och forebringa utredning rérande en viss persons bositining.

Folkbokf6ringsmyndigheten fattar inte bara beslut om en persons folk-
bokf{oring pa fastighet eller motsvarande. Pé liknandc sdtt som pastorsim-
betet i dag besltutar att anteckna olika personuppgifter. exempelvis civil-
staind. kommer skattemyndigheten att registrera uppgifterna 1 folkbokfo-
ringens nya ADB-register. Denna typ av registrering dger ofta rum utan att
cn persons bosiittning provas och kan ha sin grund i underrittclser fran
myndigheter men kan ocksd vara baserad pa uppgifter som den enskilde
formliést limnar. Eftersom folkboktoringsuppgifter till stor del utgdr un-
derlag for exempelvis de organ som administrerar den allménna f6rsik-
ringen har den registrering som pa detta sitt sker inom folkbokfdringen
stor betydelse {or den enskildes réttigheter och skyldigheter, Framst dr det
angeliget att registreringen blir riktig pa s sitt att den speglar verkliga
forhéllanden. 1 och for sig toljer det redan av datalagen att den som {or ett
ADB-register dr skyldig att ritta felaktiga eller missvisande uppgifter.
Ibland kan emellertid det underlag som ligger till grund for ett beslut om
registrering vara svarbeddmt och ge upphov till olika tolkningar. Sérskilt
giller detta om underlaget utgdrs av utliindska handlingar cller uppgifter.
Med hiinsyn till den stora betydelse som ett registreringsbeslut har t6r den
enskilde ir det enligt min beddmning viktigt att det dven i fortsdttningen
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ges mojlighet for den person som registreringen géller att genom dverkla-
gande f4 denna typ av registreringar dverprovade.

Beslut om personnummer bor inte goras till toremél for domstolsprov-
ning. 1 stdllet far skattemyndighetens beslut om faststédliande av person-
nummer overklagas till riksskatteverket.

I ssmmanhanget bér ndmnas att jag inte foreslar ndgon motsvarighet till
62 § GFBL, som innebir att regeringen — om det finns synnerliga skédl ~
for narvarande kan forordna att en person skall kyrkobokforas cller man-
talsskrivas med avvikelse frin vad som annars géller. Bestimmelsen har
under senarc ar tilldimpats i ndgra fall ddr en flyttningsanmilan som
ldmnats till ctt postkontor inte har vidaresints till folkbok{tringsmyndig-
heten cller ocksa férsenats och darfor inte foranlett dndrad folkbokforing
pé det siitt som den enskilde utgdtt fran. Med hidnsyn till att jag hir (avsnitt
6.1) forestar att en flvttningsanmalan dven skall fA lamnas till ett postkon-
tor torde det inte ldngre finnas ndgot behov av en bestimmelse liknande
deni 62 § GFBL.

8 Skydd for forfoljda personer
8.1 Bakgrund

Vildet mot person ir utbrett. Det dr angeldget att hjdlpa och stodja dem
som misshandlas, forfoljs eller trakasseras.

En rad atgirder har vidtagits under senare ar pé detta omrade. Lagstift-
ningen har sctts dver och forbattrats.

Den som dr mélsidgande 1 mal om sexualbrott och vissa andra typer av
brott, t. ex. misshandel och olaga hot, har ItAn den 1 juli 1988 getts ritt att
under vissa {rutséttningar fa ett av staten betalt mdalsidgandebitride under
forundersokningen och rittegangen. Genom en lagindring som tritt i krafl
den 1 januari 1991 har ritten till mélsdgandebitride utvidgats. 1 vissa
andra fall har malsiganden riitt att attoljas av en stodperson till rattegang-
en (prop. 1987/88:107. JuU 33, rskr. 218, SFS 1988:609).

Genom lagen (1988:688) om besoksforbud, som tradde i kraft den 1 juli
1988, har skyddet forbittrats for framfor allt kvinnor som riskerar att
utsiittas for misshandel och andra dvergrepp. Straffet for overtradelse av
ett besoksforbud skarptes genom en iindring i lagen, som tridde 1 kraft den
I april 1990 (1989/90:JuUS3, rskr. 65, SIS 1989:1075).

Regeringen bemyndigade den 16 november 1989 chefen for justitiede-
partementet att tillsdtta en kommission (Ju 1989:05) t6r att motverka vald
och forbitira stodet till brottsoffren (dir 1989:58). Kommissionen har
redovisat resultatet av sitt arbete 1 betdnkandet (SOU 1990:92) Viéld och
brottsoffer. ’ : -

Vidare tillsatte regeringen den 23 november 1989 en arbetsgrupp inom
regeringkansliet for frdgor som rér vald mot kvinnor. Arbetsgruppen har
arbetat nidra den nyssnimnda kommissionen och har nyligen avslutat sitt
arbete (Rapport C 91/410/JA). Arbetsgruppens forslag har behandlats i
prop. 1990/91:113.

8  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 153
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I den nu nimnda propositionen f6reslas bl. a. att polisen tillfors medel for
anskaffandet av larm och andra skyddutrustningar i svfie att gc kvinnor som
utsitts for vald ett bittre skydd.

Rikspolisstyrelsen har pekat pd att det finns en oroande tendens att
parter och vittnen utsiitts {or hot. trakasserier och vald i anslutning till
polisutredningar och rittegdngar. Utan atgdrder mot en sddan utveckling
riskerar riittsviisendet att undermineras. Rikspolisstvrelsen har i rapporten
(RPS RAPPORT 1990:4) Vittnesskydd redovisat sin syn pd frigorna om
skvdd for vittnen.

Behovet {or bl.a. misshandlade kvinnor att byta personnummer och pa
s4 sdtt skapa sig en ny identitet har flera gdnger behandlats av riksdagen,
scnast viaren 1990 (1989/90:SkU33, rskr. 355). Skattcutskottet uttalade
bl.a. att det dr av stor vikt att skvddet {or dem som utsétts for hot utformas
pa ctt sddant sitt att de utsatta personcrna i fortsittningen kdnner cn
verklig trygghet. Utskottet konstaterade vidare atl regeringen gett folkbok-
foringskommittén i uppdrag att Overviga och limna fSrslag till atgiirder
som forhindrar att ndgon med hjilp av personnummier kan leta ritt pa cn
person i svite att utdva vald, hot cller trakasserier.

Nir det giller mojligheten att motverka brott av nu berdrt slag intar
atgiirder inom folkbokfSringen cn framtridande plats.

I folkbok[®ringen finns uppgifier om bl. a. personnummer, namn, ad-
ress. civilstind och barn. Ett llertal myndigheter aviscras automatiskt om
dndringar i de registrerade uppgifierna. Detta underldttar oftast for den
enskilde. Den enskildes ritt till olika formaner som exempelvis barnbidrag
kan pd sa sidtt beaktas utan cn sirskild anmélan fran den enskilde.

Personnumret dr mycket anviindbart som ctt unikt och tillforlitligt iden-
tifikationsbegrepp. Det dr nodviindigt for att klara av de omfattande
aviseringarna [rdn lolkbokforingsregistren. Samtidigt dr personnumret ctt
sdkbegrepp for den som vill ha tillgang till sdidana uppgifter om en person
som normalt anses som harmlésa. exempelvis adresser. Folkbokforingsre-
gistren kan pa det sdttet anviindas {Or att fa upplysning om en persons
adress av den som har for avsikt att forfolja eller trakasscra personen. Det
dr dirlor 1 de flesta fall inte majligt att undkomma en f6rtoljare enbart
genom att flvtta till en annan ort.

For uppgifier i verksamhet som avser folkbokforingen cller annan lik-
nande registrering av befolkningen giller sekretess enligt 7 kap. 15 § sekre-
tesslagen (1980:100). Enligt den bestimmelsen giller sekretess for uppgift
om cnskilds personliga forhdllanden. om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde cller ndgon honom niirstdende lider men om uppgif-
ten rdjs. Genom en idndring i denna bestimmelsce och i sekretessférord-
ningen (1980:657), som tridde i kraft den 1| januari 1988 (prop.
1987/88:41, KU 22, rskr. 51, SI'S 1987:1160 och 1987:1161). utvidgades
folkbokforingssekretessen till att omfatta dven annan verksamhet som
avser registrering av en betydande del av befolkningen sdsom trafiksiker-
hetsverkets bil-, korkorts- och felparkeringsregister och rikspolisstyrelsens
centrala passregister. Sckretesskydd giller saval for uppgifter av siirskilt
dmtalig art som for normalt harmldsa uppgifter vilka pa grund av omstén-
digheterna i det enskilda fallet dr skyddsviirda. Exempel p4 den sistniimn-
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da typen av uppgitter kan vara en persons adress i fall av befarad person-
forfoljelse.

I de fall en persons adress bor hemlighdllas pd grund av befarad f6rf6ljel-
se tors en markering om sarskild sckretessprovning in i skattemyndighe-
tens folkbokforingsregister. Markeringen aviscras till de andra register f6r
vilka dct finns motsvarande bestimmelser om sekretess. Sparrmarkering-
en innebir i och for sig inte att uppgifien inte [Ar limnas ut. Den dr endast
en varningssignal som anger att en sdrskild provning skall ske. Varje
myndighet provar sjilvstindigt fragan om utlimnande.

For min del vill jag framhalla att uppgifterna i folkbokf6ringen sjilvial-
let inte bor kunna missbrukas for att soka ritt pa en person i syfte alt
fortolja cller hota dennc. Ett visst skydd fOr utsatta personer ges som
nimnts genom reglerna om sekretess. Detta skydd dr emellertid inte hel-
tickande.

1983 ars folkbokforingskommitié har {reslagit tva olika vidgar t6r att
skapa ett bittre skydd. En person skall i torsta hand ges 6kad trygghet
genom en sérskild folkbokttring dir den verkliga bostadsorten cller bo-
stadsadressen inte framgir av de vanliga folkbok{oringsregistren. Den
sirskilda folkbokf6ringen skall beslutas av skattemyndigheten cfter ansé-
kan. Dect andra (Orslaget innebir att ¢n person som dr utsatt for ctt
allvarligt hot skall i speciclla fall fa registreras med fingerade personuppgil-
ter i folkbokforingen efter ansdkan hos rikspolisstyrelsen. Samtliga identi-
fierande uppgifter i folkbokforingen kan I4 bytas ut samtidigt som sam-
bandet med den tidigare identiteten utplanas (identitetsbyte).

Kommitténs forslag har mottagits mycket positivt av remissinstanserna.
Ingen motsitter sig att det infors en mjlighet till sidrskild folkbokforing av
torfoljda personer. Endast en remissinstans avstyrker inférandet av en
mdjlighet till identitetsbyte.

Valdskommissionen (Ju 1989:05) har i sitt betdnkande (SOU 1990:92)
Vald och brottsofter tillstyrkt forslagen.

F6r min del ansluter jag niig i allt viisentligt till forstagen. Genom de
foreslagna dtgirderna forhindras enligt min mening pa ctt effektivt sétt att
folkbok{tringens uppgifter missbrukas tor att leta reda pa personer i syite
att utdva vald eller hot.

Bestimmelser om detta har tagits in i férslaget till ny folkbok{tringslag
och i en siirskild lag om tingerade personuppgifter.
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8.2 Sarskild folkbokforing av forfoljda personer

Mitt forslag: Om det finns sédrskilda skil att anta att en person kan
bli utsatt for allvarlig eller upprepad brottslighet, forfoljd eller pa
annat sitt trakasserad, fir skattemyndigheten, om den det giller
flyttat eller avser att flytta, cfter ansdkan besluta om kvarskrivning
pa den gamla folkbokforingsorten i hdgst tre ar. Nir skil for kvar-
skrivning intc ldngre foreligger skall den upphora.

Motsvarande skall galla for den utsatta personens familj.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstimmer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har, med ett undantag, inte haft
nagot att crinra mot forslaget. Léiinsrdtten i Malmdhus ldn anser att sddana
undantag som foreslds endast kan komma ifriga under extraordinira
forhéllanden. Linsritten anscer att de 1 torslaget angivna forhallanden som
skall foreligga for att den tidigare folkbokfOringsorten skall fA behdllas ir
alltfor vagt angivna och behover preciseras. Det dr vidare enligt ldnsritten
av stor betydelse att prévningen foregds av en noggrann utredning som
visar om det foreligger sddana forhallanden som avses. Linsritten ifriga-
sidtter vidare om provningen av hotet bor goras av skattemyndigheten och
anser att provningen i forsta hand bdr ankomma pa dec rittsvirdande
myndigheterna som har sirskild kompetens i dessa fragor t. ex. de allmén-
na domstolarna och rikspolisstyrelsen. De har tillgdng till uppgifter som
kan vara av betydclse vid en sddan provning. For att skattemyndighcten
skall kunna [imna ctt sddant medgivande méste d&tminstone nigon form av
remissforfarande dga rum. Remissinstansen, t.ex. rikspolisstyrelsen, bor
ta stdllning till om hotbilden dr s&dan att det finns forutsidttningar tor ett
medgivandec.

Skilen for mitt forslag: Den metod som kommittén foreslagit bor i de
altra flesta fall kunna mecdfora ctt effekiivt skvdd mot att uppgifter i
folkbokforingen anviinds for att séka upp en person med avsikt att utsitta
den for vild, hot om vald cller trakasserier. Uppgifier om den faktiska
bostadsorten kommer dé inte att spridas till myndigheter och andra regis-
terforare.

En sidan sirskild folkbokforing (kvarskrivning) avses kunna ske i de fall
en person har flyttat eller avser att flytta pd grund av hot cller fortoljelsc.
Kvarskrivning bor kunna medges badc 1 de fall d& hotet kommer frén en
kind person exempelvis en tidigare familjemedlem eller ndgon som den
hotade vittnat mot i en rittegang och i sddana fall da hotet kommer fran
oidentificrade personer, cxempelvis en terroristorganisation eller ett
brottssyndikat. Aven parter i rittegdng. malsiganden och riittspersonal bor
kunna bli kvarskrivna. Ddaremot bdr det forhidllandet att en person utsatts
tor uppmirksamhet i massmedia inte i och fOr sig utgdra skal till kvar-
skrivning.

En forutsittning for ctt beslut om kvarskrivning bor vara att det, om det
inte dr obchdvligt, fOregds av en utredning av polisen om tillforlitligheten
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av uppgifterna och om allvaret i hotet. Skattemyndigheten bér darfor ges
ritt att anlita bitrdde av polismyndighet i frAgor om kvarskrivning. Om
brott som hor under allmént atal kommer till polisens kdnnedom skall
forundersdkning inledas (23 kap. rittegdngsbalken).

Ett beslut om kvarskrivning bor vidare foljas upp sa att beslutet kan
upphivas sa snart skyddsbchovet upphort sé att folkbokforingen sé& snart
som mojligt kan beskriva den faktiska boséttningen for att dirmed begrén-
sa de oldgenheter som annars kan uppkomma. Detta kan ocksa ligga i den
enskildes intresse. Det dr dirfor lampligt att skattemyndigheten upplyser
den enskilde om cffekterna i olika sarnmanhang av att folkbokforingsorten
inte visar den verkliga bosdttningen.

Det {ar hir liksom i Ovrigt ankomma pé riksskatteverket att utarbeta rad
for handlidggningen hos skattemyndigheterna.

For att kvarskrivningen skall ge avsedd effckt méaste motsvarande gélla
for de familjemedlemmar som flyttar med den utsatta personen. En kom-
plikation i det sammanhanget ir att forféljaren kan vara vardnadshavare
till barn som bor hos den forfoljda personen. For att bli en effektiv
skyddsmctod maste kvarskrivning betriffande ett barn i s&dana fall kunna
ske pa ansokan av endast en av virdnadshavarna. En sdrskild bestimmelse
om detta bor darfor tas in i NFBL.

I de fall d& kvarskrivning beviljats bor ingen bostadsadress anges i
folkbokforingen. Postadressen bor vara skattemyndighetens adress. Post
till personen kan d& vidaresindas av skattemyndigheten. Bestimmelser
om detta bor utfardas av riksskatteverket.

Det dr givetvis angeldget att systemet med sirskild folkbokforing inte
kan missbrukas av personer som dnskar gora sig oantriftbara for att undgd
lagforing eller pd annat sétt undandra sig skyldighcter mot det allménna.
Mellanhavanden mellan enskilda och myndigheter och mellan borgenérer
och gildendrer skots i alimdnhet med hjédlp av post eller telefon. Normalt
kommer dirfor kvarskrivningen inte att foriandra situationen for myndig-
heter och tredjc man i forhallande till den kvarskrivne.

Om cn myndighet, exempelvis polis, domstol cller kronofogdemyndig-
het, hos skattemyndigheten begiir att A tillging till den verkliga adressen
till en person som beviljats sirskild folkbokforing, har skattemyndigheten
att prova denna begiran cnligt tilldimpliga sekretessregler (jfr 7 kap. 15 §
och 14 kap. 2 och 3 §§ sckretesslagen). Provningen torde i de flesta fall
komma att leda till att den begdrda uppgiften limnas ut, forutsatt att
uppgificn kan skyddas hos den mottagande myndigheten.

Jag ir medveten om att de bedémningar av hotsituationer m. m. som
maste sk¢ 1 drenden om kvarskrivning i viss man ar fraimmande for
skattemyndigheterna. Bedomningen har dock avsevirda likheter med den
avviigning som maste goras vid prévning enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
av utlimnande av exempelvis en adressuppgift. Genom att kvarskrivning-
en konstrueras som en bestimmelse om ritt folkbok{oringsort kommer
rittsverkningar som dr knutna (ill folkbokforingen att hinforas till den
beslutade folkbokfGringsorten (kvarskrivningsorten). I den mdn myndig-
heter cller tredje man har bchov av att f veta den kvarskrivnes folkbokfo-
ringsort kan denna uppgift saledes utan risk imnas ut. Visar det sigatt den
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toreslagna beslutsordningen dr forenad med oldgenheter ar jag beredd att
omprdva mitt stillningstagande i denna del.

8.3 Fingerade pcrsonuppgifter

Mitt forslag: Folkbokoring med fingerade personuppgifter [Ar ske i
hogst fem ar om det fdreligger en uppenbar risk att ¢n person kan bli
utsatt for siarskilt allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hilsa eller frihet och personen inte kan beredas tillrickligt skydd pa
annat sitt.

Motsvarande skall gilla for den hotade personens familjemed-
lemmar.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Overensstammer i huvudsak
med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget om en mojlighet till identitetsbyte till-
stvrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser med undantag
for riksskatteverket som avstyrker torslaget med Aberopande av de omfat-
tande problem som identitetsbyten skulle medtora for den berérda perso-
nen. for myndigheter och tredje man. Verket anser att {8rslaget om mojlig-
het 1ill kvarskrivning ger ett lika gott skydd. Verket har principiellt den
upptattningen att samhillets skyldighet att cttektivt skydda minniskor som
dr utsatta for hot cller 16riljelse inte 1 forsta hand dvilar folkboki6ringsvi-
sendet utan snarare andra instanser inom samhéllsapparaten. Flera remiss-
instanser uppger att det dr nodvindigt att man kan fa tillgang till uppgifter
om vilka identitetsbyten som skett om man skall kunna fullgdra sina upp-
gifter.

Skilen for mitt forslag: Cn person som &r utsatt [or ctt allvarligt hot
torde i de allra flesta fall A erforderligt skvdd genom den foreslagna
mdojligheten att f& behalla sin folkbokforingsort. Det kan emellertid inte
uteslutas att en person som ar utsatt for ett myeket allvarligt hot pa grund
av speciella omstindigheter inte kan fa tillfredsstillande skvdd pa det
sittet. For dessa undantagsfall kvarstdr ctt bchov av att kunna erbjuda
dnnu battre méjligheter till skydd. En person bor diirfor kunna medges att
anviinda fingerade personuppgifter.

Skiilet till detta dr att man kan anvinda andra sokbegrepp dn person-
nummer och namn i ett personregister. Genom att exempelvis anvinda
uppgifter om relation till barn och dag [or civilstindsdndring som urvalskri-
terier dr det majligt att ur olika register himta uppgifter och pd sd sitt
begrinsa antalet tinkbara personcr avseviért. Forfoljaren har sedan mojlig-
het att identificra den person han soker.

Det kan sdledes vara nddvindigt att byta ut ocksi andra uppgifter i
folkbokforingen dn namn och personnummer. Beroende pa f6rhallandena
i det cnskilda fallet kan det bli aktucllt att byta ut vilken som helst av
uppgifierna i folkbokforingen. Forhillanden som en persons [Gdelsctid
eller todelseort dr emellertid av en sadan art att de inte kan dndras genom
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ett administrativt beslut. Jag vill diarfor betona att medgivande att anvin-
da fingcrade uppgifter inte medfor att den berérda personens personupp-
gifter ridttsligen dndras utan endast att han cller hon — for viss tid —
registreras med andra uppgificr i folkbokfringen. Excmpelvis har de
namn som en person registreras med efter ett sidant medgivande inte
forvirvats 1 namnrittslig beméirkelse. Jag forutsitter cmellertid att beror-
da myndigheter beaktar vad som giller betriffande skydd for vissa efter-
namn i samband med uppgiftsbyten. Det ligger i sakens natur att namn
och &vriga dndrade identitetsuppgifter maste viljas i samrad med den
sokande.

For att ett byte av personuppgifter skall bli en effektiv skyddsatgird far
uppgifterna om personens tidigare identitet inte limnas ut till mer dn en
mycket begrinsad krets. Endast skattemyndigheten och rikspolisstyrelsen
b6r darfor ha information som gér det mojligt att koppla ihop uppgifterna
frdn den tidigare identiteten med den nya. De gamla uppgifterna bor bara
f& finnas i manuell form hos dessa myndigheter.

For att minska problemen for borgenirer och myndigheter m. fl. som
har ett legitimt intressc av att komma i kontakt med en person som
anvindcr fingerade personuppgifier, skall det i folkbokf6ringen betrdffande
de riktiga personuppgifterna framgd att personen i friga anvénder sig av
fingerade personuppgifter. Det finns dédrigenom en recll mojlighet for en
myndighet eller tredje man att fa klart {or sig att den person som de soker
nu har registrerats under andra personuppgifier och att de — om de
behover tillgdng till dessa uppgifter — kan ha anledning att begira ¢n
provning av om uppgificrna kan limnas ut till dem. Artt en sddan marke-
ring sker 1 folkbokforingen forsdmrar inte skyddet for den utsatta perso-
nen, eftersom en forfoljare inda torde forsta vad som skett om den hotade
personen registreras som obcfintlig i sin gamla identitet. Personen folk-
bokfors dérefter med stéd av beslutet om de nya personuppgifterna i sin
tfingerade identitet. Det bor ankomma pd rikspolisstyrelsen att i samrad
med riksskatteverket utforma c¢n lamplig ordning i det enskilda fallet.

Om personen som behdver nya personuppgifter bor tillsammans med
barn maste dven barncns personuppgifter dndras och barnens ritta fa-
miljerelationer utplanas. Det maste 1 ett sddant fall Gverviigas om person-
uppgifisbytet 6ver huvud taget idr meningsfullt och praktiskt gecnomfor-
bart, siarskilt dd det ocksa skall omfatta yngre barn. Liksom betrdffande
kvarskrivning bor sirskilt regleras att ansdkan kan {4 goras av endast en
virdnadshavare i de fall d& hotet kommer fridn den andre virdnadshava-
ren.

Innan ett beslut om fingerade personuppgificr fattas bor den berorda
personens ekonomiska forhallanden klarldggas. Sa lingt det d4r mojligt bor
det utredas vilka skulder och andra forpliktelser som sokanden har och hur
dessa skall regleras. Det dr sjalvfallet inte meningen att anvdndningen av
fingerade personuppgitter skall vara en vig att undkomma betalningsskyl-
dighet. Forpliktclscr som personen har kan uppfyllas under den ursprung-
liga identiteten dven om fingerade personuppgifier annars anvinds. Det bor
ankomima pa dc¢ berérda myndigheterna, frimst rikspolisstyrelsen, att
lamna praktiska rdd om hur detta bor ske.
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Lagrdadet har i sitt vttrande bl. a. pekat pa risken for riittsforluster bade
for den skyddade och for andra. Enligt lagradet forutsitts det ocksa att den
skyddade blir omsorgsfullt upplyst om vad som giller for honom si att han
sjdlv kan bidra till att undvika komplikationer av att han har ’dubbcl”
identitet. Jag delar lagradets uppfattning och utgar fran att berdrda myn-
digheter beaktar och upplyser om de problem som kan uppkomma.

Nir det hot som foranlett beslutet om fingerade personuppgifter inte
langre foreligger skall personen aterta sin ridtta identitet. Detta bor praktiskt
ske genom att den identitet som avregistrerats folkbokfors varcfter den
folkboktoring som skett i den fingerade identiteten fors in pa den riktiga
identiteten. Genom ctt sadant tillvigagangssdtt minimeras oldgenheterna
av personuppgittsbytet for myndigheter och exempelvis borgendrer.

Ett beslut med medgivande bor vara tidsbegransat. Giltighetstiden far
bestimmas med utgingspunkt i omstidndigheterna i det enskilda fallet.
Med hinsyn till att anvdndningen av fingerade personuppgifter cndast kan
komma i frga i extrema hotsituationer bor ctt beslut kunna gélla upp till
fem ar.

Slutligen vill jag ndmna att forslaget Ieder till att det enligt min mening
inte langre finns anledning att — som har skett vid nagra tillfidllen — 4ndra
personnummer med stdd av bestimmelserna om dndring av personnum-
mer och pd si sdtt ge hjidlp &t forfoljda personer. Den nu fOreslagna
metoden erbjuder bittre mojligheter.

8.4 Beslut att anvdnda fingerade personuppgifter

Mitt forslag: En sdrskild lag stiftas om anvindning av fingerade
personuppgifter. Friga om medgivande att anvdnda fingerade per-
sonuppgifter skall provas av Stockholms tingsratl. Ansokan' till
domstolen gors av rikspolisstyrelsen eller, om styrelsen inte finner
skil till ansokan. av enskild. Lagen (1946:807) om handlaggning av
domstolsdrenden (drendelagen) skall tillimpas vid domstolens
handldggning. Limnar domstolen medgivande skall det ankomma
pa rikspolisstyrclsen att bestimma vilka fingerade uppgifter som
skall registreras inom folkbokforingen.

1983 ars folkbokfiringskommittés forslag: Kommittén toreslog att beslut
om identitetsbytc skulle fattas av rikspolisstyrelsen samt att rikspolissty-
rclsens beslut skulle kunna 6verklagas genom besvir till Svea hovriitt.

Remissinstanserna: Flera rcmissinstanser har invdndningar mot den
foreslagna handldggningsordningen. Domstolsverket, datainspektionen och
Juridiska fakultetsstyrelsen i Uppsala ifrdgasitter om inte beslut av detta
slag bor fattas inom folkbokfOringsorganisationen. Patent- och registre-
ringsverket anfor att namnlagens regler bor tillimpas dven p4 det namnby-
te som innefattas i ett identitetsbyte. Domstolsverket, datainspektionen,
rikspolisstyrelsen, Svea hovritt, kammarrdtten i Stockholm, linsrdtten i
Stockholm och juridiska fakultetsstyrelsen i Uppsala anser att beslut om
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identitetsbyte bor dverklagas hos forvaltningsdomstol. Riksdklugaren an-
for att den foreslagna ordningen bor kompletteras med bestimmelser om
tilisyn Sver polisens beslutsfunktion genom att justitiekanslern ges ¢n
separat talerétt, )

Skiilen for mitt forslag: Den avvdgning som maste gdras innan en an-
vindning av fingerade personuppgifter kan tilldtas krdver cn annan och
mer kvalificerad bedémning dn vad som normalt forekommer inom folk-
bokforingen. Det blir nddvindigt att gora beddmningar som inte ir frim-
mande f5r de allminna domstolarna. Med hinsyn hirtill forordar jag att
frigorna om medgivande att anvinda fingerade personuppgifter regleras
sarskilt, vid sidan av folkbokforingslagen och att saken provas av allmin
domstol.

Med utgingspunkt i det antal drenden om personnummerbyten som nu
forckommer, och med beaktande av mojligheten friamst till kvarskrivning,
dr det min bedomning att anviandningen av fingerade personuppgifier
kommer att aktualiscras endast i ctt fatal fall per &r. Bl.a. mot den
bakgrunden bor samtliga drenden — atminstone tills ytterligare erfarenhet
vunnits — koncentreras till en tingsratt i landet, limpligen Stockholms
tingsratt.

Som jag tidigarc har sagt skall fingerade personuppgifter anvidndas en-
dast som en sista utvég nir kvarskrivning, beséksférbud och andra skydds-
atgirder bedoms som otillrdckliga. Ett konstaterande av detta torde stélla
krav pa en timligen omfattande och kvalificerad utredning i drendet. Det
dr ocksd nodvindigt med polisidr medverkan for att utrdna vilken hotsitu-
ation som foreligger. Med hinsyn till detta dr det min uppfattning att det
skall ankomma pa rikspolisstyrelsen att hos tingsritten ansbka om an-
vindning av fingerade personuppgifier och verkstdlla den utredning som
skall ligga till grund for en sddan ansokan. Ansdkan fran rikspolisstyrelsen
forutsatter att cn enskild person som anscr sig i behov av skydd har begirt
sddan ansdkan. Personen i friga bor ocksa s)dlv kunna fa gora ansokan till
domstolen. dock forst sedan rikspolisstyrelsen prévat frigan och funnit att
tillrdckliga skill saknas for en ansékan fran styrelsen. Varje framstéllning
frin cnskild bor utredas av rikspolisstyrelsen tor klarldggandc av de bak-
omliggande omstdndighcterna. Det bor inte ankomma pa rikspolisstyrel-
sen att gbra nigon ingdende bedémning av utsikterna for den enskilde att
fi ett medgivande utan tillmotesgd dennes framstilining om den inte
framstar som utsiktslos.

Forfarandet vid tingsritten bor vara enkelt och i mgjligaste mén an-
passat till ett regelverk som domstolen tillimpar i andra sammanhang,
Med hinsyn framst till arten av den utredning som kan forvintas foreligga
bor ett 1 huvudsak skriftligt forfarande tillimpas hos tingsrdtten. Samtidigt
kan det inte uteslutas att vissa muntliga inslag kan behovas. Med dessa
utgdngspunkter framstar drendelagen som en lamplig grund for f6rfaran-
det vid tingsritten. Arendelagen utgdr ju i forsta hand fran skriftlig hand-
liggning men medger exempelvis ocksd muntligt {Grhor med sdkanden.
Med stdd av 4 § forsta stycket drendclagen kan domstolen inhdmta olika
yttranden. Om dect dr en enskild som dr sdkande bor domstolen alltid
inhdmta vttrande och utredning fran rikspolisstyrelsen. Det bor ocksé vara
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obligatoriskt att domstolen forvissar sig om vilka dtgidrder som vidtagits
inom folkbok{oringen for att skydda den som begér att f4 anviinda fingera-
de personuppgifter. Aven yttranden fran sociala myndigheter kan vara
pakailade. T detta sammanhang vill jag framhalla att det inte kan anscs
pakallat att betrakta den cller dem som i drendet utpekas som hotande som
part i drendet eller att pd annat siitt gec dem mojlighet att agera i drendet.

Ett bifall till ansdkan bér utmynna i ett konstaterande fran domstolen
att fingerade personuppgifter {ar anviindas. Scdan far det overlétas till
rikspolisstyrelsen att bestimma vilka uppgifter som skall registreras inom
lolkbokforingen och se till att registrering sker. Utgdngspunkten vid valcet
av fingerade uppgifter skall sjdlvfallet vara att det inte av uppgifterna cller
de registreringsatgirder som skattemyndigheten vidtar skalt framgd vem
som anviinder uppgificrna. Samtidigt dr det en fordel att inte fler fingerade
uppgifter dn nodvindigt kommer till anvindning.

Ritten att anvidnda fingerade uppgifter bor gilla 1 hogst fem 4r. Om
behovet att anviinda uppgifterna upphor [ore utgdngen av den tillatna
tiden Tar den enskilde sjdlv meddela detta varpd skattemyndigheten vidtar
de atgirder som behdvs [or att den enskilde fortséttningsvis skall registre-
ras endast med verkliga uppgilter. Detta behover inte regleras sérskilt. Jag
finner inte skil till att rikspolisstyrelsen under den tid medgivandet giller
skall kontrollcra bechovet av fingerade uppgifter. Diremot skall styrelsen
bevaka att tilldten anviindningstid inte Gverskrids. Hirvid méste rikspolis-
styrelsen kontakta personen i friga och utreda situationen. Om behov av
[Orlidngt skydd bedoms {oreligga kan ny ansdkan gdras.

8.5 Sekretcssfragor

Mitt forslag: Uppgilter om enskildas personliga forhédllanden i dren-
den om fingeradce personuppgifter skall skyddas av sekretess.

1983 ars folkbokforingskommittés forslag: Betinkandet saknar motsvar-
ighet till mitt forslag. _

Remissinstanserna har inte berort fragan om sckretess.

Skilen for mitt forslag: 1 5 kap. sekretesslagen finns regler till skvdd for
det alimédnnas brottstorebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Enligt
5 kap. 1§ sekretesslagen giller sekretess for uppgifter som hdnfor sig till
bl. a. férundersékning. under forutsittning att det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgiirder annars skulle kunna motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgilterna réjs. Sckretessen om-
fattar ocksd uppgifter som hinlor sig till angeldgenhet som avser dels
anvindning av tvangsmedel i brottmdl cller i annan verksamhet for att
torebygga brott, dcls polis-, dklagar- och tullmyndighets verksamhet i
ovrigt for att [Orebygga, uppdaga. utreda cller beivra brott.

[ 9 kap. 17 § sekretesslagen finns en korresponderande bestimmelse till
skydd tor enskildas intressen. Enligt forsta stvcket denna paragraf giller
sckretess pd i1 stort sett samma verksamhetsomraden som enligt S kap. 1 §.
dvs. hos bl. a. polis och dklagare 1 deras brottsbekdmpande verksamhet, t6r
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uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska {orhallanden. om det  Prop. 1990/91:153
kan antas att den ¢nskilde lider skada eller men om uppgificrna rojs.

1 9 kap. 18 § finns bestimmelser om vissa begrinsningar i sekretessen
enligt 17 § forsta stycket. Sckretessen upphdr vanligen att gélla om uppgif-
ten limnas till domstol med anledning av atal.

Enligt 9 kap. 17 § andra stycket sckretesslagen giiller ocksd sckretess i
bl.a. polis- och &klagarmyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet for
anmilan cller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer
for att nigon kommer atl utsiittas for vld eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

I 7 kap. 19§ sckretesslagen finns bestimmelser om sekretess inom
polisvisendet i andra sammanhang in brottsbekdmpning. T andra stycket
nimnda lagrum finns en bestdmmelse om sekretess for uppgifter om
enskilda som hinfor sig till drenden om beséksforbud.

Sckretess bor inte gilla for uppgifter 1 andra fall dn di detta dr nédvdn-
digt. Avsikten med fingerade personuppgifter dr att bereda cn person
skydd mot forfoljare. Det ligger dir{or 1 sakens natur att sckretess bor gilla
for samtliga personanknutna uppgifter i ett drende som avser gillande
fingerade personuppgifter. Nir ett beslut om fingerade personuppgifter
upphivts finns inte lingre samma behov av sekretess. Det kan emellertid i
underlaget for beslutet finnas kinsliga uppgifter om enskildas personliga
torhdllanden som bor atnjuta sckretess dven cfter det att de fingerade
personuppgifterna inte Jangre anviinds.

For ctt beslut om fingerade personuppgilter som aktualiseras i samband
med en férundersdkning om broit kan bestimmelserna om sckretess be-
triffande forundersokning ofta vara tillimpliga. Enligt huvudregeln upp-
hor emellertid den sckretessen att gilla om uppgiften imnas till domstol i
samband med atal. Om drendet uppkommer utan samband med forunder-
sokning om brotl kan sekretess anses gélla enligt de 6vriga reglerna om
sekretess (ill skydd {6r det allminnas brotisfOrebyggande och brottsbeiv-
rande verksamhet. Den sekretessen torde emellertid upphora nér beslutet
om fingeradce personuppgifter upphivs.

Sckretessen i drenden om lingerade personuppgifter bor regleras pa ctt
sdtt som ir enhetligt och tiicker skyddsbehoven under de olika stadierna av
drendets cxistens.

I lagradsremissen toreslog jag att sckretess skulle gilla i drenden om
fingerade personuppgifter for uppgift om enskilds personliga térhallanden
om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstacnde lider men
om uppgitten rdjs. Lagradet har ansett att ett sAdant sekretesskvdd inte 4r
tillrdckligt utan {or sin del forordat att det infors ett s.k. omvint skade-
rekvisit. Som skil for detta har lagrddet anfort atr det i drenden som
innebir att fingerade personuppgifter far anvindas tvpiskt sctt foreligger
ctt starkt behov av sekretess sd linge medgivandet giller. Jag godtar vad
lagradet har anfort och fOreslar att sekretess skall gilla i drenden om
fingerade personuppgifier for uppgift om enskilds personliga (6rhillanden
om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde cller
ndgon honom nérstdende lider men. Av redaktionella skil bor bestdmmel-



sen hidrom — till skillnad fran forslaget 1 lagradsremissen och lagradets
forslag — placerasi 7 kap. 15 § sckretesslagen.

9 Forsdkringskassornas medverkan m. m.

Mitt forslag: Den enskilde skall kunna gora anmailan, féruton: om
flyttning., ocksd om namn och gemensam véirdnad samt begiira
hindersprovning hos valfri allmén forsidkringskassa cller skattcmyn-
dighet. En anmilan eller en begidran skall dock prévas av den
skattemyndighet diar vederbdrande &r folkbokford.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan crinran.

Skiilen for mitt forslag: I sitt betinkande Lag om folkbokforingsregister
m.m. belyste organisationskommittén utforhigt frigan om forsidkringskas-
sornas medverkan i folkbokfGringsarbetet. Med detta som underlag lim-
nade jag i prop. 1990/91:53 om lag om folkbok{Oringsregister vissa prin-
cipiorsiag i frdga om en sddan medverkan, Sammanfattningsvis uttalade
jag i propositionen att forsdkringskassorna skall medverka i folkbokfo-
ringsarbetet genom att lamna information till allminheten, tillhandahélla
blanketter samt hjidlpa enskilda med att upprétta anmilningar cller kon-
trollera anmailningar som dessa har upprittat pd egen hand.

Organisationskommittén har ddrefter 4terkommit med mer detaljerade
torslag betriffande {orsikringskassornas medverkan. Jag har samma upp-
fattning som kommittén i denna fraga. De allminna {orsiikringskassornas
kontorsnit bor sdledes utnyttjas for att ta emot anmilningar frén enskilda.
Dirigenom forbittras servicen tor allminheten. Utdver flyttningsanmail-
ningar. som jag berdrt 1 avsnitt 6.1, ir anmilningar om namn och gemen-
sam virdnad samt begdran om hindersprdvning av sddant slag att de
lampar sig for en kassamedverkan. I forsta hand bor forsiikringskassorna
medverka vid anmiiningar som den enskilde vill gora i samband med ett
personligl besok. Anmilningar som sdnds med post fir en snabbare be-
handling om de skickas direkt till skattemyndigheten.

En anmilan eller begiran som gors hos en allmén forsikringskassa skall
anscs behorigen fullgjord av den enskilde med samma verkan som om den
gjorts till skattemyndigheten. Provningen av anmélningen skall dock vara
torbehéllen skattemyndigheten. FForsdkringskassan skall ta emot och f6r-
medla inkomna anmiilningar till den skattemyndighet som skall gbra prov-
ningen, vilket si gott som genomgaendec dr skattcmyndigheten i det lidn dir
personen i friga dr folkbokford.

For att ytterligare forbéttra servicen for den enskilde finner jag det
naturligt att den cnskilde skall kunna initiera de aktuella drendetyperna
ocksd hos en annan skattemyndighet d4n den som skall besluta i drendet.
Det ankommer pé cn sddan enbart mottagande skattemyndighet att utfora
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samma slag av arbetsuppgifter som en fOrsdkringskassa som tar emot cn
anmadlan cller en begiiran.

10 Forvaringen av kyrkobokforingsarkiven

Mitt forslag: Pastor skall skota kvrkobokforingsarkiven till dess att
arkiven kan tas om hand av landsarkiven. Pastoraiet far det ekono-
miska ansvaret for arkivvarden.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Riksarkivet har ansett det vérdefullt att den dver-
gangsvisa arkivforvaringen regleras och bedémer att lagregleringen utgor
en garanti for att arkiven vérdas pa ett tillfredsstillande sitt. Ingen remiss-
instans har invint mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: 1 en promemoria som overlimnades till regering-
en 1 maj 1989 presenterade kommittén vissa principiclla forslag om den
framtida forvaringen av kyvrkobok{®ringsarkiven. Forslaget innebar att
arkiven borde 6verlimnas till de statliga arkivmyndigheterna som en oljd
av organisationsfordndringen. Samtidigt konstatcrade kommittén att ctt
sadant dverforande inte kunde ske inom de ndrmaste dren eftersom lands-
arkiven behovde tillforas ytterligare resurser for att klara mottagandet
och forvaringen av arkiven. I avvaktan pa detta foreslog kommitién att
kvrkobokféringsmaterialet Svergangsvis skulle vara kvar inom svenska
kvrkan. L april 1990 beslutade regeringen att kyrkobokforingsarkiven skulle
Overforas till landsarkiven, Samtidigt uppdrog regeringen at arkivdepé-
kommittén (U 1989:10) att beakta de behov av depdcr. personal och
dvriga resurser for kyrkobokforingsarkivens {ramtida forvaring som foran-
leds av beslutet om dverforing av kyrkoboktoringsarkiven. Organisations-
kommittén har nu ldmnat {orslag till reglering av den dvergdngsvisa forva-
ringen av kyrkobok foringsmaterialet.

I likhet med organisationskommittén beddémer jag att pastor, som ju for
nirvarande dr den som handhar arkiven, bor {4 ansvaret for varden av
kyrkoboklGringsmalerialet Aven under Overgéngsperioden. P4 motsvaran-
dc sitt som pastoratet 1 dag svarar fOr att pastor har de resurser som
behdvs for kyrkobokforingsverksamheten bor pastoratet se till att pastor
har lokaler, pcrsonal och det som i Svrigt behdvs tor arkivvarden. Jag delar
kommitténs bedomning att dessa fragor bor lagregleras.

11 Foljdlagstiftning
[1.1 Inledning

Att skattemyndigheten skall Sverta pastorsimbetets arbetsuppgifter foljer
av organisationsforindringen och har redan berorts 1 anslutning till NFBL.
Jag har tidigarce ocksd anfort att ldnsritien skall ersiitta domkapitlet som
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overinstans. Dessa dndringar skall sjilvfallet inte begridnsas till NFBL utan
ocksa omfatta andra lagar och {6rordningar dér pastorsdmbetet f6rekom-
mer. Vilka lagar det rér sig om framglr narmarc av de upprittade lagfor-
slagen.

[ den proposition som [oregick lagen om folkbokf6ringsregister anforde
jag att den I6pande folkbokl6ringsverksamheten skall skotas lokalt och att
riksskatteverket skall svara 16r viss radgivning i tolkbokioringstragor till
skattemyndigheten. Detta innebir att riksskatteverket inte skall delta i den
16pande handlidggningen av drenden med anknyining till folkbok{Gringen
utan de typer av sddana drenden som nu provas av verket skall i framtiden
handliggas av skattemyndighetlerna i linen eller. om det ror sig om cn
begrinsad verksamhet (T, avsnitt 11.4), av en viss skattemyndighet.

11.2 Religionsfrihetslagen

Mitt torslag: Pastor skall dven i fortsiittningen préva tragor enligt
religionsfrihetslagen. Pastoratet skall svara for att pastor har de
resurser som behdvs for denna verksamhet. Svenska kvrkans cen-
tralstyrelse skall {ora ett centralt register dver medlemmarna i svens-
ka kyrkan.

Organisationskommittens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt.

Remissinstanserna: Svenska kyrkans centralstyrelse har tillstyrkt att sty-
relsen skall svara for ctt centralt medlemsregister for svenska kyrkan.
Riksskatteverker har instdmt i forslaget att svenska kyvrkan ges mgjlighet
alt inhimta uppgifter fran folkboktoringen med hjialp av ADB och aut
kyrkan sjiilv t6r uppgifter om medlemskap. Enligt verket kan skattemyn-
digheternas behov av uppgifter om medlemmar i svenska kyrkan tillgodo-
ses genom den foreslagna ADB-Overforingen fran det kyrkliga registret.
Darainspektionen har anfort att inspektionen nyligen hafl overldggningar
med svenska kyrkans centralstyrelse om den framtida personregistreringen
inom kyrkan och att ctt arbete inletts med att ta fram ett forenklat ansdk-
ningsiorfarande cnligt datalagen for vissa personregister inom kyrkans
verksamhet. Mot bakgrund av vad som dirvid har framkommit har data-
inspektionen limnat Brslag till en nigot annorlunda utformning av de
toreskrifter som syltar till att reglera den kyrkliga registreringen i reli-
gionsfrihetslagen dn vad som foljer av kommittéforslaget.

Skilen for mitt forsiag: | dagslaget ankommer det pd pastor. fOrutom att
ansvara 16r kyrkobok{oringen. ocksa atl prova frigor om medlemskap i
svenska kyrkan enligt religionsfrihetslagen. Aven i $vriglt rader ctt nira
samband mellan kyrkobokforingen och handldggningen av drenden enligt
religionstrihetslagen. Exempelvis dr det genom kvrkobokl6ringsmaterialet
som pastor far tillgang till dc uppgifter om nyfédda och andra som behovs
tor medlemskapsprovningen.

Det idndrade huvudmannaskapet {or folkboktoringen innebir inte att
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reglerna om provningen av medlemskapstragor enligt religionsfrihetslagen
skall dndras. Det ankommer saledes dven i1 fortsitiningen pa pastor att
besluta om tillhorighet till svenska kyrkan.

Uppgilt om medlemskap i svenska kyrkan antecknas for niirvarande i
kyrkobokféringmatcrialet och inhdmtas dirifrAn manucllt till de ADB-
register {(personband) som skattemyndigheten sedan linge for dver befolk-
ningen i linct. Genom ldnsregistren dr uppgitten om medlemskap tillgang-
lig for anviindning bl. a. inom skattefdrvaltningen,

1 den proposition som foregick lagen om folkbokforingsregister anforde
jag att uppgift om medlemskap i svenska kyrkan inte skail registreras i
tolkbok{oringens nva ADB-register. Lagen om folkboktoringsregister. som
antogs av riksdagen i december 1990, medger inte heller att si sker. Aven
om skatteforvaltningen i framtiden ocksd behdver uppgifier om medlem-
mar i svenska kyrkan bor det vara en kyrklig angelidgenhet att halla register
dver medlemmarna. Jag toreslar dirtor att svenska kyrkans centralstyrelse
far i uppdrag att fora ett centrall register over medlemmarna i svenska
kyrkan.

I samband med beslutet &r 1987 om dndrat huvudmannaskap for folk-
bokféringen uttalade riksdagen (SkU 1987/88:2 5. 9) att det var av vikt att
kyrkan far fortsatt tillging till folkbokfdringsuppgificr for sitt t6rsamlings-
arbete och den registerféring som under alla férhallanden blir nddvindig
for kvrkans egna dndamaél. Jag har inhdmtat att det centrala medlemsre-
gistret kommer att anvindas for olika inomkyrkliga dndamal och kan
siigas bli en av hornstenarna i det kyrkliga registersystemet. Det dr didrfor
naturligt att det registret utgdér den kyrkliga kontaktytan mot folkbok(6-
ringsregistren och alltsa kontinucerligt tillfors grundliggande personuppgif-
ter Irén folkbokforingen.

Aven i framtiden maste pastor i vissa fall ha tillgang till lolkbokforings-
uppgilter for den provning som religionsfrihetslagen alidgger honom. Bade
for skattemyndigheterna och berdrda kvrkliga organ dr det en fordel om
uppgiftsdverforingen tran folkbok{Oringen till varje pastor kan ske med
hjdip av det centrala medlemsregistret. Nir pastor sedan beslutat cnligt
religionstrihetslagen bor han genast underrédtta centralstyrelsen dirom,

Jag anforde tidigare att skattemyndigheterna dven tramoéver behover ha
tillgang till uppgifter om medlemmar i svenska kyrkan. Uppgitterna be-
hévs inom skattefSrvaliningen tor debitering och uppbérd av fGrsamlings-
skatt samt framstédlining av réstlingder. Med den ordning som nu valts dr
det lampligt att uppgitterna dverfors [ran centralstyrelsen till skatteférvalt-
ningen.

I'6rsamlingarna bor tilllrsikras de folkbokforingsuppgifier som behévs
for skotseln av forsamlingsangeligenheterna. Vilka typer av folkbokio-
ringsuppgitter som skall 6verioras till de kyrkliga registren beror bl. a. pa
hur datainspcktionens tillstdnd {or frimst de lokala registren kommer att
utformas.

I detta sammanhang vill jag berdra fragan om sehreress {6r uppgifterna i
de framtida kyrkliga registren samt 1 pastors verksamhet enligt religionstTi-
hetslagen. Jag har inhdmtat att man inom svenska kyrkan avser atl fora,
forutom det centrala medlemsregistret, lokala register dels Over kyrkomed-
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lemmarna i térsamlingarna, dels 6ver de kvrkliga handlingarna dop, kon-
firmation, vigsel och begravningsgudstjinst (ministcrialbocker). Vidare
{Orbereds lokala s. k. verksamhetsregister Over personer som deltar i olika
former av kyrkliga aktiviteter. Jag delar organisationskommitténs uppfatt-
ning att det 4r angeldget att uppgifier i de kyrkliga registren och hos pastor
i vissa fall kan hemlighallas. 1 forsta hand dr det skyddet [6r adresser for
personer som erhdllit s. k. sekretessmarkering inom folkbok[Sringen som
bor kunna bibehdllas ndr uppgifterna forts dver till kyrkan. Aven om
arbetet med att slutligt 1agga fast registren dnnu inte ar avslutat dr det nu
min beddmning att ett limpligt skydd for medlemsregistren. det centrala
sdvil som de lokala, och ministerialbdckerna kan astadkommas genom ett
tilldgg till 1 a § sekretessforordningen (1980:657). For verksambhetsregist-
ret ddr personerna registreras till {oljd av att de frivilligt deltar i olika
aktiviteter, 4r behovet av sekretesskydd inte sdrskilt framirddande.

I dagsliget ndr pastors handliggning av medlemskapsirenden enligt
religionsfrihetslagen grundas pa kyrkobokt6ringsmaterialet torde uppgif-
ter i medlemskapsdrenden omfattas av folkbokl6ringssekretessen enligt 7
kap. 15 § sckretesslagen. Néar handldggningen av medlemskapsfragor kopp-
las loss fran folkbokforingen torde folkbokfGringssckretessen inte lingre
kunna tillimpas hos pastor. Eftersom uppgilter i medlemskapsirenden
kan behdva skyddas pAd motsvarande sitt som uppgifler i de kyrkliga
registren [Oresldr jag atl en siirskild [Oreskrift om sckretess for dessa
drenden inf6rs i sekretesslagen. Med hinsyn till den anknytning som finns
till folkbokforingen kan foreskriften i friga tas in som ctt nytt andra
stycke 1 7 kap. 15 § sekretesslagen.

Med den nuvarande ordningen, dir medlemskapsprovningen mer eller
mindre dr en integrerad del av kyrkoboktoringen, dligger det pastoratet att
sc till att pastorsdmbetet har personal och andra resurser som behovs for
verksamheten. Aven i framtiden bér pastoratet ansvara for att pastor har
bitridespersonal, lokaler och vad som 1 6vrigt behdvs for verksamheten
enligt religionsfrihetsiagen.

11.3 Begravningslagen

Mitt forslag: Sarskild anmilan om dédsfall behovs inte. Intyg om
dodsorsaken skickas direkt till statistiska centralbyréin utan att forst
passera folkbok{oringen.

Organisationskommittens forslag: Frigan om dodsfallsanmilan tas inte
upp siirskilt. Vad giller bevis om dédsorsaken Gverensstdmmer kommit-
téns {Orslag med mitt.

Remissinstanserna: Dombkapitlet i Lunds stift har freslagit att anmilan
om dddsfall bor kunna goéras till pastor med skyvldighet for denne att
vidarcbefordra anmiilan till folkbokforingsmyndigheten.

Statistiska cenwralbyrdn (SCB) har tillstyrkt att intyg om dodsorsaken
sinds direkt till SCB. SCB har vidarc foreslagit att verket tillstills intyg om
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dodsorsaken dven betriffande folkbokforda personer som avlidit i utlan-
det och vars stoft eller aska har forts in till landet.

Skilen for mitt forslag: Den 1 april 1991 trdder begravningslagen
(1990:1144) i kraft. Lagen innehéller bl. a. regler om anmilan om dddsfall,
d6dsbevis och intyg om dodsorsaken. Reglerna om dédsfallsanmaélan inne-
bir att det 1 forsta hand ar den sjukvardsinritining dir den avlidne
vardades vid dodsfallet cller dit han fordes 1 anslutning till dddsfallet som
skall gdra dodsfallsanmilan. T andra hand dr make cller annan enskild
person skyldig att anméila dodsfallet. Begravningslagens tillkomst innebir
vidare att det nuvarande dédsbeviset, som innehaller uppgifter bide om
dddsfallet och dodsorsaken, delas upp 1 tva separata handlingar, dels ett
bevis om dodsfallet (dodsbeviset), dels ett intyg om dddsorsaken. Liksom

det nuvarande d6dsbeviset skall de bada nya handlingarna enligt begrav-

ningslagen lamnas till folkbokforingsmyndigheten. Denna forutsitts diref-
ter sinda intyget om dodsorsaken till SCB som for olika forskningsinda-
mal for register dver dédsorsak.

I en nyligen beslutad proposition om riattsmedicinsk verksamhet m. m.
(prop. 1990/91:93) har chefen for socialdepartementet tagit upp fragan om
behovet av sdrskild dodsfallsanmilan. Hon har didr anfort att ordningen
med separata handlingar for dédsbevis och intygande av dédsorsaken bor
medfora att den sdrskilda anmilningsskyldigheten vid dédsfall kan avskaf-
fas. Ndgot lagforslag laggs dock inte fram i den delen.

Av flera skil dr det angeldget att folkbok{Oringen snabbt far besked om
dodsfall. Nar dodsbeviset endast blir ett bevis om dodsfallict och inte
samtidigt ett intyg om dddsorsaken bor dodsbeviset kunna tillstillas skat-
temyndigheten inom nagra i dagar efter dédsfallet, dvs. inom ungefér
samma tidsrymd som anmilan om dédsfall kan forvintas inkomma.
Dirmed finns det inte heller fran folkbokforingens utgangspunkter skil att
uppstilla krav pa sirskild dédsfallsanmilan. 1 begravningslagen bdr nu
goras dndringar sa att skyldigheten att anmiéla dodstall upphavs.

Av 6§ lagen om folkbokforingsregister foljer att uppgift om dbdsorsak
inte far forckomma i de lokala tolkbokforingsregister som tas i bruk den 1
juli 1991, Nar uppgift om dodsorsak intc ldngre skall registreras inom
folkbokf6ringen saknas dct skil att tillstiilla skattemyndigheten besked om
dodsorsak. Jag foreslar diarfor att den ldkare som utfdrdar intyget om
dodsorsaken skall skicka detta direkt till SCB. )

Utdver de dndringar i begravningslagen som f6ljer av det som nu sagts
foreslér jag vissa andra smirre dndringar i lagtexten. Dessa dndringar som
berdrs ndrmarce 1 propositionen om rittsmedicinsk verksamhet framgir
ocksd av forfattningskommentarerna.

9 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 153
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11.4 Namnlagen

Mitt forslag: De bestimmelser i namnlagen som har berdringspunk-
ter med folkbokforingen anpassas till de organisatoriska forindring-
arna av folkboktoringsverksamheten. Mgjligheten att géra namnan-
milan till dop- och vigseltorrittare bibehdlls.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt. Kommittén har dock foreslagit att anméidlan om namn inte langre
skall kunna goras till vigscltorrittare cller dopférrittare inom svenska
kyrkan. :

Remissinstanserna: Domkapitlet i Lunds stift och Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund har férordat att mojligheten att géra namn-
anmilningar till vigselforrittare samt dopforrittare inom svenska kvrkan
bor bibehillas. 1 6vrigt har kommitténs forslag limnats utan erinran.

Skiilen till mitt forslag: For nidrvarande anses anmilan om cfternamn
som gors till vigselfGrrattare 1 samband med vigsel och anmilan om
fornamn som gors till dopforrittare inom svenska kyrkan i samband med
dop som anmilan till folkbokforingsmyndigheten (pastorsambetet),

Organisationskommittén har foreslagit att denna mdjlighet att fullgsra
namnanmélningar skall tas bort och bl.a. hiinvisat .till sitt forslag att
anmilningar skall kunna goras hos det lokala skattckontor eller forsik-
ringskassekontor som vederborande person Onskar. Dirmed menar kom-
mittén att serviceaspekten har blivit tillgodosedd.

For min del ser jag de¢ aktuella namnanmailningarna som en naturlig
foljd av {orrdttningarna i friga och som ctt smidigt och obyrikratiskt
forfarande som innebir att den enskilde inte behdver kontakta skattemyn-
digheten sirskilt for namnfrigan. Jag forordar dérfor att den nuvarande
ritten for den enskilde att fullgdra dessa namnanmiilningar bibchalls.

I namnlagen behdver ocksd goras en del justeringar med anledning av
bl.a. det lindrade huvudmannaskapet for folkbokf{oringen.

12 Ikrafttradande

Mitt forslag: Den nya folkbokfSringslagen och de f6ljddndringar
som inte hidnger samman med mantalsskrivningens slopande skall
tridda i kraft den 1 juli 1991. De dndrade reglerna for var en person
skall folkbokforas samt den organisatoriska fordndringen kréaver
viss dvergdngsreglering.

1983 ars folkbokforingskommittés och organisationskommitténs forslag:
Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Kanunnarritten i Stockholm har avstyrkt att en ny
folkbokforingslag trider i kraft samtidigt med omorganisationen. I dvrigt
har remissinstanserna inte yttrat sig i denna del.
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Skiilen for mitt forslag: Den nya folkbokforingslagen rymmer vissa ange-
ldgna fordndringar, cxempelvis mdjligheten till kvarskrivning, och bor
dirfor (rdda i kraft sa snart som mojligt. Jag ser inte ndgot hinder mot att
ikrafttridandet kommer vid samma tidpunkt som organisationstorind-
ringen. Tvirtom ar det en fordel med en samordning.

Enligt riksdagsbeslutet om dndrat huvudmannaskap {6r den lopande
folkboktoringen skall den nya organisationen tas i bruk den I juli 199].
Samtidiglt skall pastorsimbetena upphora med sin verksamhet rorande
tolkbokforingen. Av naturliga skil kommer det att hos pastorsimbetena
finnas péagiende édrenden den 30 juni 1991. Sidana drenden kan antingen
avslutas hos pastorsimbetena cller dverforas till skattemyndighcterna och
slutforas dir. I likhet med organisationskommittén forordar jag det senare
alternativet. Didrmed far skattemyndigheterna ctt odelat ansvar [6r all
16pande drendchandlidggning redan fran borjan och de nya ADB-registren
kommer omedelbart att spegla de foréndringar som sker inom folkbokfo-
ringen. Daremot anser jag inte att provningen av drenden som har overkla-
gats enligt de gamla reglerna skall Overtlyttas till den nya dverklagande-
och instansordningen. I de hir delarna bor nuvarande bestimmelser gilla
Overgéngsvis.

Forslaget till ny folkbokforingslag innehdller vissa tordndringar jAmfort
med nuvarande lag nir det giller att bestdmma var en person skall anscs
bosatt. De gamla reglerna bor tillimpas i drenden som ir under handligg-
ning nir den nva lagen trider i kraft.

13 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartcmentet upprittats
forslag till
I. folkbokforingslag,
lag om inforande av folkbokf6ringslagen,
lag om fingerade personuppgifter,
lag om dndring i kommunalskattclagen (1928:370).
lag om dndring i rittegdngsbalken,
lag om idndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag,
lag om dndring i forildrabalken.
lag om dindring i lagen (1969:629) om dndring i drvdabalken.
lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951:680),
. lag om dndring i vallagen (1972:620),
. lag om dndring i datalagen (1973:289),
. lag om dndring i sekrctesslagen (1980: 100),
13. lag om dndring i namnlagen (1982:670),
14. lag om dndring i lagen (1986: 378) om férldngl barnbidrag,
15. lag om dndring i dktenskapsbalken.
16. lag om dndring i forsamlingslagen (1988: 180).
17. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),
18. lag om éindring i lagen (1990: 1536) om folkbokfSringsregister,
19. lag om dndring i lagen (1927:77) om {6rsikringsavtal,
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20. lag om #ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

21. lag om édndring i virnpliktslagen (1941:967),

22. lag om #ndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap,

23. lag om dndring i lagen (1951:691) om viss lindring 1 skattskyldighe-
ten for den som icke tillhor svenska kyrkan,

24, lag om indring i uppbdrdslagen (1953:272),

25. lag om dndring i kungorelsen (1953:524) angiende upphidvande av
skyldigheten for svensk medborgarce att tillhdra nationell kyrkoférsam-
lingm.m., _

26. lag om idndring i drvdabalken,

27. lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

28. lag om andring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

29. lag om dndring i lagen (1962:381) om allméin férsdkring,

30. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutillidgg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

31. lag om dndring i brottsbalken,

32. lag om dndring i lagen (1965:269) mcd sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,

33. lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal,

34, lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdom-
stolar,

35. lag om idndring i lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorig-
het 1 vissa fall,

36. lag om Andring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegera-
de,

37. lag om lindring i rdttshjélpslagen (1972:429),

38. lag om dndring i kommunallagen (1977:179),

39. lag om dndring i hogskolelagen (1977:218).

40. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolen,

41. lag om indring i familjebidragslagen (1978:520),

42, lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,

43. lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportférmedling,

44. lag om indring i lagen (1979:561) om biluthyrning,

45. lag om dndring i fastighctstaxeringlagen (1979:1152).

46. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso- och sjuk-
vardspersonalen m. fl.,

47. lag om indring i skatteregisterlagen (1980: 343),

48. lag om iindring i socialtjdnstlagen (1980:620),

49. lag om dndring 1 lagen (1981:324) om medborgarvittnen,

50. lag om indring i lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap.

51. lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,

52. lag om dindring i lagen (1984:533) om arbetsstillenummer m. m.,

53. lag om iindring i vuxcnutbildningslagen (1984:1118).

54. lag om dndring i skotlagen (1985: 100),

55. lag om dndring i lagen (1986:159) om grundldggande svenskunder-
visning for invandrare.
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56. lag'om dndring i yrkestrafiklagen (1988:263),

57. lag om dndring i lagen (1988:491) om skatteutjdmningsbidrag,

58. lag om dndring i lagen (1988: 786) om bostadsbidrag,

59. lag om dndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande,

60. lag om dndring i lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser
hos offentliga arbetsgivare, : o

61. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsittning av arbetgivarav-
gifter och allmén léneavgift.

Forslagen dr upprittade 1 samrdd med andra berdrda statsrad.

Lagradets yttrande har inte inhdmtats betriffande de under 19 — 61
angivna lagforslagen. Dessa forslag avser i huvudsak konsekvensdndringar
till de lagforslag som lagrddet vttrat sig Sver och dr enligt min mening av
sddan beskaffenhet atl lagradets hdorande skulle sakna betydelse.

14 Forfattningskommentarer
14.1 Folkbokf6ringslag
1§

Register for folkbokforingen fors med hjdlp av automatisk databehandling
(ADB) hos skattemyndigheterna. Bestimmelser om registrens innchall och
anvindning finns i lagen (1990: 1536) om folkbokforingsregister. Ett lokalt
register skall finnas for varje lokalt skattekontors verksamhetsomrade och
ett centralt referensregister for hela landet.

2§

I paragrafen regleras i vilka fall nyfodda barn skall folkbokféras. Den
motsvarar i huvudsak 25 § GFBL.

Hinvisningen till 5 § innebir att barn till hir stationerad utlindsk diplo-
matisk och konsuldr personal m.fl., som inte #r folkbokforda, inte skall
folkbokforas. 1 ovrigt skall alla hdr fodda barn folkbokforas oavsett om
modern ir eller skall vara folkbokford eller inte. Bestimmelser om forsta
folkbokforingsort for nyfodda barn finnsi 6 §.

38

Bestdgmmelserna kommenteras i avsnitt 4.3. Har regleras forutsdttningarna
for upptagande i folkbokforingen vid inflyttning i landet. Den som enligt
denna paragraf skall folkbokforas, folkbokfors liksom andra i en viss
forsamling och pé en viss fastighet eller i undantagsfall endast i en férsam-
ling. Beslutet om att folkbokftra en inflyttad person ingdr i beslutet om
folkbokforing i en viss forsamling och pd en viss fastighet.

Det grundliggande momentet for beddmningen 4r att nattvilan eller
motsvarande vila (dygnsvilan) regelmaissigt tillbringas i landet under den
for den inflyttandes forhallanden normala livsforingen. Till vistelser som
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intc bor anscs ingd i normal livsféring hor i forsta hand sddana vistelser
som foranleds eller forlings av akut sjukdom eller frihetsberévande.

Niir vistelsen 1 landet dr avscdd att vara tidsbegrinsad skall folkbokfo-
ring ske nir vistelsen dr avsedd att uppgé till minst ctt &r. Nir en vistclse,
som fran bdrjan varit avsedd att vara kortare tid. forlangs bor folkbokfo-
ring ske sa snart den inflyttades avsikt att vistas hdr minst ett ar star klar
cller senast nir vistelsen varat i ett ar.

Den som har sin regelmissiga dygnsvila badde utom och inom landet
skall folkbokforas om han med hinsyn till samtliga omstdndigheter far
anses ha sitt egentliga hemvist hidr. Vid denna bedémning bor familjefor-
hallandena normalt tillmétas storst vikt. Den som vid vistclsen i Sverige
bor hos sin familj bor saledes normalt anses ha sitt egentliga hemvist hir.
Med familj avses hdr normalt makar och sambor (dven homosexuclla
sambor) cllcr hemmavarande barn. Foér den som saknar familj bor i forsta
hand anknytning pa grund av arbetsforh&llandcna 14 viga tyngst. Nar det
giller personer som inte har anstillning cller familj eller da tamiljen
gemensamt har en dubbel boséttning, t. ¢x. pensiondrer som vintertid bor i
ett annat land och sommartid i Sverige. far dct egentliga hemvistet bestam-
mas bl.a. med ledning av vistelsens omfattning och bostiddernas art. Ge-
nom att samtliga omstindigheter skall beaktas vid bedémningen av det
egentliga hemvistet finns mojlighet att ta hdngyn till de speciclla omstidn-
digheter som i det enskilda fallet bor t4 vdga tyngst.

Genom hénvisningen till 4 § gérs undantag fran folkbokforing for sada-
na utlinningar som for lingre vistclse ar skyldiga att ha uppehallstillstand.

48

Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 4.4. Paragrafen saknar motsvarighet
i GFBL mcn kodifierar gillande praxis. Synnerliga skil for undantag frén
kravet paA uppehdalistillstind bor anscs féréligga 1 tva olika typer av fall.
Den cna gruppen avser sddana personer for vilka uppehdlistillstdndsprov-
ningen endast dr av formell natur, t. ¢x. for inflyttande utldndska adoptiv-
barn till hir bosatta personer eller minderériga barn som aterforenas med
hiir bosatta fordldrar som har uppchallstillstind. Den andra gruppen utgérs
av sddana personer som utvisats men vars vistelse i landet kan forutses
fortvara for langre tid pa grund av att ndgot avldgsnandc dndé inte skall ske.
I det senare fallet bor folkbokforing inte ske forrédn det foreligger ett beslut
om att utvisningsbesiutet inte skall verkstallas.

5¢

I paragrafen. som har sin motsvarighet i 26 § GFBL, gors i enlighet med
internationell praxis undantag fran folkboktoring for personer och deras
familjer som flyttar till Sverige for att tjanstgora vid beskickningar och
konsulat cller i ett sddant uppdrag att de tillerkdnns immunitet och privile-
gier. Kretsen av undantagna personcr har utvidgats nagot i forhallande till
vad som nu giller. Bestimmelsen tillimpas endast vid bedémningen av
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om en person skall folkbokforas eller inte vid inftlyttning. Barn som fods i
landet till fordldrar som hor till de aktuclla grupperna skall till foljd av
bestimmelsen i 2 § intc folkbokforas.

Eftersom undantag fran folkbokforingen inte skall gilla for den som var.

bosatt hidr nir han eller hon kom att tillhéra den aktuella kretsen av
personer kommer dct aldrig i [rdga att avregistrera en person som ir
folkbokford till foljd av denna bestimmelse.

6§

I paragralen finns de grundldggande bestimmelserna for var folkbokforing
skall ske.

Av forsta stycket framgar att folkbokforing skall ske i de territoriclla
forsamlingarna, dvs. med angivande av inom vilken territoriell forsam-
lings omrade en person anses bosatt eller cljest dr folkbokford. Folkbokf{o-
ring skall alltsd inte ldngre ske i icke-territoriella forsamlingar.

1 andra stycket regleras forsta folkbokforingsort for nyfodda barn. Styc-
ket motsvarar i huvudsak 25 § GFBL.

7§

Forsta stycket forsta meningen innehéller huvudregeln for var en person
skall anses bosatt. Bestimmelsen motsvarar 12§ forsta stycket
forsta meningen GFBL. Andra meningen innchéller en bestimmelse for
bedOmning av dubbel bosittning. I férsta hand skall cn person som har
dubbel bositining anses bosatt dar han sammanlever med sin familj. For
den som saknar familj eller som tillsammans med familjen har en dubbel
bositining skall det egentliga hemvistet avgdras med hiinsyn till Svriga om-
stindighcter. 1 de fallen bor i forsta hand arbetsforhallandena tillmétas
betydelsc.

8§

[ paragrafen preciscras bosittningsbegreppet vad géller tillfélliga vistelser.
Med bestdmd tid avses hdr en pd forhand tidsbestimd vistelse. Bestidm-
melsen avser den situationen att en person gor ett tillfalligt avbrott i sin
bosdttning med avsikl att dtervinda inom sex manader. Avsikten dr inte
att stipulera en undre griins for hur lang en persons vistelse pd en ort-bor
vara for att den skall anscs medfora dndrad bosittning i andra situationer.
Bestammelsen dr tillimplig dels pa personer som saknar familj, dels pé
hela familjer som gemensamt vistas pd en annan ort for en bestimd tid.

98

1 paragrafcn behandlas den situationen da en person under en bestamd tid
vistas pd annan ort dn den dir hans familj dr bosatt. I detta fall skall den
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bortovarande anses bosatt hos familjen dven om den pa forhand tidsbe-
stdmda vistelsen 4r langre dn sex manader. Med familj bor forstds makar,
sambor (dven homoscxuella sambor) eller barn.

10§

Bestimmelserna kommenteras i avsnitt 5.6. Punkterna 1 och 2 saknar
motsvarighet i GFBL. Punkt 3 motsvarar i huvudsak 24 § GFBL. Med
vird pd en institution for sjukvard avses hir dven sddan vard som ges
intagna patienter pd annan plats dn sjidlva institutionen.

11§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.4.

12§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.5.

13§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 18 § GFBL. Bestimmelsen avser den

situationen da en person inte har bostad pa en viss fastighet men dnd4

tillbringar sin dygnsvila regelmaissigt inom en viss férsamlings omrade.
Exempel pa en situation di bestammelsen kan tillimpas dr di en person
har sin bostad i en husvagn som regelmissigt star uppstélld ihom ett visst
omrade, dock inte pa en viss fastighet.

14§

Paragrafen har sin forebild i 20 § GFBL. Den kan tillimpas inte bara pa
den som har utsénts utan ocksi pA medfoljande familj. Med familj bor har
avses detsamma som beskrivs bl.a. i kommentarerna till 3 §.

Mojligheten att efter ans6kan folkbokf6ras i en annan forsamling utvid-
gas till att avse dven det fall d4 den utsinde eller nigon i hans familj
innehar en bostad med bostadsritt. Jag vill har sdrskilt peka pa att denna
bestimmelse, som ger en majlighet till dndring av folkbokforingen under
utlandstjanstgoringen, dr avsedd for de fall d& den utsdnde eller ndgon i
hans familj forvdrvar en bostad som kan antas vara avsedd att bli en
permanent bostad vid vistelse i Sverige. :

158

Bestaimmelsen, som i huvudsak motsvarar 23 § GFBL. kommenteras i
avsnitt 5.7.
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16 0ch 17 §§

I 16§, som saknar motsvarighet i GFBL, regleras mdjligheten f6r en

forfoljd person att efter flyttning fa behalla sin tidigare folkbokf6ringsort
(kvarskrivning). Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 8.2,

Forutsidttningarna for bifall till en ansdkan om kvarskrivning motsvarar
1 princip dem som giller enligt lagen (1988:688) om bestksforbud for
meddelande av besoksforbud. Kvarskrivning bor endast medges i ett sa-
dant fall d& omstindigheterna-pckar pd att ett beslut om bestéksforbud inte
skulle ge den sokande tillrickligt skydd. SAdana omstandigheter kan vara
att hotet kommer frin en person eller grupp som inte 4r identificrad eller
inte har kunnat nas. En annan grund for kvarskrivning kan vara att hotct
dr av sd allvarlig karaktédr att det framstar som osannolikt att ett besoksfor-
bud skulle kunna forhindra att hotet forverkligas. Motsatsvis bor gilla att
kvarskrivning inte bér medges dé fraga om besdksforbud provats och ett
sddant inte meddelats. En ansékan om kvarskrivning bér normalt utredas
av polismyndighet om detta inte ar obchovligt. Det sistndmnda kan exem-
pelvis gilla i ett sddant fall d& en forfoljare tidigare domts for allvarlig
brottslighet som riktat sig mot sékanden.

18§

Paragrafen har sin forebild i 7§ GFBL. I bestimmelserna har intagits en
komplettering som kodifierar den praxis som tillimpas i folkbokforings-
handlingarna betriffande personnumret for personer som fyllt 100 4r.

19§

Bestimmelsen motsvarar delvis 28 § GFBL.

208

I paragrafen regleras forutsdttningarna for avregistrering fran folkbokfo-
ringen efter flyttning till utlandet. Bed6mningen betridffande den som har
en dubbel bosittning bor ske enligt samma grunder som anges i kommen-
tarerna till 3 §.

21§

Forsta meningen har sin forebild i 28 § tredje stycket GFBL. Enligt den
bestammelscn skall en person avregistreras som obefintlig om han vid tva
mantalsskrivningar i foljd befunnits sakna kint hemvist. Den #ndrade
lydelsen foranleds av mantalsskrivningens slopande. | andra meningen ges
en sirskild regel om personer som folkbokftrs med fingerade personupp-
gifter. Den bestimmelsen kommenteras i avsnitt 8.3.
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228

Bestimmelsen ansluter till lagen (1989:1007) om 6verenskommelse mel-
lan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om folkbokféring.

23§

I bestimmelsen i forsta stvcket anges skriftlig form for anmilan enligt
lagen. 1 andra stycket regleras mojligheten for skattemyndigheten att begi-
ra att anméilnings- eller uppgiftsskyldighet skall fullgéras vid personligt
besdk. Den mojligheten bor anviindas sparsamt och ¢ndast i de fall da det
dr av viscntlig betydelse for en riktig folkbokforing. Personligt besdk bor
kunna begiiras exempelvis vid invandring till Sverige da detta kan vara
nddvindigt pa grund av spriksvdrighecter och oklara personuppgifter.

24§

Paragrafen innchaller motsvarande anmalningsskyldighet betriaffande fo-
delse som anges i 30 § GFBL.

25§

Bestimmelserna kommenteras i avsnitt 6.1. Anmélningsskyldigheten an-
ses fullgjord — forutom genom anmalan till en skattemyndighet — dven d&
anmailan gors till en forsikringskassa eller genom flvttningsanmilan via
posten.

268

I bestimmeclsen regleras anmélan om infiyttning fran utlandet m.m. I
dessa fall maste anmaélan goras till en skattemyndighet eller en forsdkrings-
kassa eftersom det normalt krdvs att handlingar som utvisar civilstinds-
forhallanden m. m. visas upp.

27§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 34 § GFBL. Anmiilan skall goras
senast en vecka fore utresan. Avsikten dr att myndigheten under tiden fore
utresan skall ha tillfdlle att begira cventuella komplettcrande uppgitter
som kan erfordras {Or provningen.

258

I paragrafen anges vilka uppgifter en flyttande ér skyldig att limna. 1 andra
stycket anges att anmiilan bor innchdlla uppgift om lagenhetsnummer om
sddant finns. En skyldighet att ange sidant nummer kan inte &ldggas
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eftersom det inte dr obligatoriskt for fastighetsigarna att ange sddana Prop. 1990/91:153
nummer. [ fredje styeket anges att ytterligare uppgifter skall limnas vid
inflyttning till landet.

29¢

1 bestiimmelsen anges uppgiftsskyldigheten vid flyttning till utlandet.

308

I paragrafen, som saknar motsvarighet i GFBL. anges hur anmilan skall
goras for barn under 18 4r. I huvudsak motsvarar bestimmelsen vad som
giller enligt praxis. Nir det giller ansékan om kvarskrivning ligger det i
sakens natur att en ansdkan kan fa gbras utan att den vardnadshavare som
atgirden dr avsedd att bereda skydd mot deltar.

31§

I bestimmelsen som motsvarar 33 § andra stycket och 37 § andra stycket
GFBL ges forutsidttningarna for att foreldgga ndgon att anmila flyttning,
att [Amna uppgifter for beddmningen av hans folkbokforing eller att anmi-
la férnamn enligt namnlagen.

32§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 6.2.

33¢

Bestimmelser om dodsfall har samlats i begravningslagen. Nagon sérskild
anmilan om dodsfall fran anhdriga till skattemyndigheten behover inte
langre goras.

34§

Nir pastorsambetet inte lingre medverkar i folkbokforingen fattas alla
beslut i torsta instans av skattemyndigheten.

Av paragrafens firsta stycke foljer att skattemyndigheten sjdlvmant kan
ta upp en persons folkbokforing till provning. Ofta torde detta ske sedan
nigon annan myndighet upplyst skattemyndigheten exempelvis om att en
person anvinder en annan adress dn den som forekommer inom folkbok-
foringen. Sjilvfallet skall sedan provningen ske mcd iakttagande av {or-
valtningslagens bestimmelser om bl. a. parters ritt att i del av uppgifter.

Bestammelsen 1 andra stycket anger bl. a. vilken skattemyndighet det dr
som skall besluta om folkboktéring for en person som flyttar mellan tva
lin. Genom att samrdds- och understillningsforfarandet avskaffas kan
skattemyndigheten 1 "inflyttningslanet™ alltid besluta utan medverkan av 139



det andra ldncts skattemyndighet. Niar beslutet har fattats overfors samtli-
ga uppgifter i folkbokfOringsregistret fran det ena lédnet till det andra.

Tilldelningen av personnummer ar i dagsldget uppdclad mellan skatte-
myndigheterna och riksskatteverket. I framtiden skall endast skattemyn-
digheterna svara for denna verksamhet. I férsta hand skall personnummer
faststillas av skattemyndighcten nér ctt barn pa grund av fodelse folkbok-
fors 1 ldnet. Skattemyndigheten skall vidare faststidlla personnummer i
andra sammanhang da en person som saknar sidant nummer folkbokfors
av myndigheten. Enligt vissa forfattningar faststills ocksd personnummer
for personer som inte ar folkbokforda. Detta gors, enligt fredje stycket, av
skattemyndighet som utses av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

Ovriga beslut inom folkbokforingen, exempelvis om kvarskrivning eller
avregistrering, skall enligt fjirde stycket fattas av skattemyndigheten i det
lan dir personen dr folkbokford.

358

Bestimumelserna kommenteras i avsnitt 7.2.

36§
Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket GFBL.

37§

Bestdmmelsen motsvarar i stort sett 57 § andra stycket GFBL.

38

Foreskrifterna om 9verklagande har behandlats utforligt i avsnitt 7.4,

Nir det giller beslut att folkbokf6ra en person bor det framhéllas att det
ar beslutet enligt 6 § som 4r det grundldggande overklagbara beslutet om
ndgons folkbokforing. Av detta foljer att 2 — 5 §§ inte skall forstas si att
skattemyndigheten fattar ett sjdlvstandigt beslut om att en person skall
folkbokforas och direfter beslutar hur detta skall ske.

En tidigare foreskrift om skyldighet for ldnsrétten att alltid inhdmta
yttrande frdn beslutsmyndigheten har slopats. I den man ett yttrande
behovs kan ett sddant inhdimtas med stod av 13 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). g

Folkbokforingskungoérelsen (1967:495) innehdller en foreskrift om att
riksskatteverket beslutar om #ndring av personnummer. Med dndring
torde ursprungligen ha avsetts rittelsc av personnummer som isatts felak-
tigt. Riksskatteverket andrar ocksd med stdd av kungorelsen personnum-
mer som exempelvis kommit att innehalla en felaktig fodelsctid. Aven vid
koOnsbyte dndrar riksskatteverket personnummer. Foreskriften i fradga har
emellertid 4ven anvints for att dndra personnummer for personer som ris-
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kerar forfoljelse. I den méan riksskatteverket i sAdana fall har végrat att dndra
ett personnummer har det beslutet kunnat dverklagas till regeringen. Som
anf6rsidenallminna motiveringen behdver intc dndringav personnummer
lingre anvindas som ett led i skyddet av forféljda personer. Vidare inne-
haller forvaltningslagen (1986:223) bestimmelser om rittelse av skrivfel
och liknande (28 §) och om omprovning av beslut (29 §). Med stdd ddrav bor
gven felaktiga beslut kunna dndras av den skattemyndighcet som tilldclat
personnumret. Med. hinsyn till personnumrets stora betydelse i samhillet
skall det ocksa finnas mojlighet att 6verklaga beslut om personnummer till
riksskattcverket.

39§

Som anforts behdver inte ldngre dndring av.personnummer anvidndas som
ett led i skyddet av forfoljda personer. Eftersom det dr just i sddana typer
av drenden som mojligheten att dverklaga riksskatteverkets beslut om
personnummer till regeringen har anvénts, finns det inte lingre skl att
tillata dverklagande av verkets beslut om personnummer.

I andra stycket anges att foreliggande vid vite inte far dverklagas.
Lagligheten av ett sddant forelaggande fAr provas om och nér det kommer i
fraga att doéma ut vitet.

40§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 56 § GFBL och kommenteras i av-
snitt 6.4.

Uttrycket i1 56 § GFBL "boéter, hdgst femhundra kronor™ har ersatts med
termen "penningbdter” med hinsyn tifl vad som foreslas i prop. 1990/91: 68
om indring i brottsbalken m. m. (b&ter). Eftersom forslagen i nimnda pro-
position avses trida i kraft den 1 januari 1992 har i forslaget till lag om
in{orande av folkbokf6ringslagen tagits in en bestimmelse. 9 §, om att straf-
fet for brott som avses i 40 § NIFBL skall, intill den [ januari 1992, i stéllet
for penningbdter vara boter, hogst femhundra kronor.

14.2 Lag om inférande av folkbokforingslagen
1-38y

Av den allmidnna motiveringen framgér att den nva lagens regler om varen
person skall folkbokforas inte helt dverensstimmer med den ordning som
nu giller. De nya reglerna blir med forslaget omedclbart tillimpliga efter
ikrafttridandet. Kyrkobokforingsirenden som inte dr avgjorda vid ikraft-
tridandet skall dverlimnas till skattemyndigheten i det 1an ddr pastorsdm-
betets verksamhetsomride dr beldget och avgoras av skattemyndigheten. I
den man det dr aktuellt att prova en persons folkbokforing med verkan fore
ikrafttridandet skall detta goras med ledning av gamla lagens regler om
bosittning. I ovrigt skall skattemyndigheten tillimpa den nya lagens regler.
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1 friga om Overklagande av beslut i ett kyrkobokf6ringsdrende som har
meddelats fore ikrafttridandet skall dven gamla lagens rcgler om besvir
m.m. landa till efterrittelse.

Aven i 6verklagade mantalsskrivningsdrcnden skall den gamla lagens
regler tillimpas.

Med upphivandet av den gamla folkbokforingslagen upphor den rittsli-
ga grunden (i 10§ GFBL) att fora kyrkobdcker och andra register for
kyrkobokforingen. 1 stdllet kommer skattemyndigheten fr.o.m den 1 juli
1991 att fora register i enlighet med vad som f6ljer av lagen om folkbokfo-
ringsregister.

43

I paragrafen anges, for tydlighetens skull, att den som ir kyrkobokford
cnligt gamla lagen skall anses som folkbokford pa motsvarande sitt enligt
nya lagen. Den som édr kyrkobokford pa viss fastighet kommer sdledes att
vara [olkbokftrd pd samma fastighet och den som ar kyrkobokford under
viss rubrik bedoms som folkbokford under motsvarande rubrik.

Forslagen till nu foreliggande lagar syftar till att helt utmdénstra begrep-
pet Upastorsdmbete™ ur lagstiftningen och ersétta det med “skattemyndig-
het”. Motsvarande forandringar kommer inom kort att géras pa forord-
ningsnivd. Det har dirfor inte bedomts nddvindigt med nigon foreskrift
som sirskilt anger detta begreppsbyte.

5§

Folkbokforing skall inte ldngre ske i icke-territoriell forsamling. Tillhorig-
heten till [6rsamlingarna kommer i fortsdttningen att betecknas som med-
lemskap. Detta framgér bl. a. av forslaget till dndring i forsamlingslagen.
Tills vidarc kommer dock i forsta hand forordningen (1910: 103) angdende
behorighet att kyrkobokttras i icke-territoriell forsamling att ha kvar be-
stimmelser som anknyter till den gamla ordningen. Paragrafen innchdller
darfor en generell foreskrift om att vad i lag cller annan t6rfattning sdgs om
kyrkoboktdring i icke-territoriell forsamling i stillet skall avse medlemskap
i sddan forsamling.

68

Paragrafen motsvarar miarmast 36 § GFBL och anger att skattcmyndighe-
ten skall prova rigor om medlemskap i de nationclla férsamlingarna. Den
provning som hir blir aktuell avser de fall av fakultativt medlemskap som
anges 1 de siirskilda medlemsbestimmelserna for de nationella forsamling-
arna. Salunda kan t.ex. med stod av 1840 ars kungl. brev angaende Finska
forsanmlingens i Stockholm fortfarande, samt om regleringen av dess ange-
ldagenheter i Stockholms stad bosatta personer av finsk hdrkomst och deras
barn om de s& dnskar bli medlemmar i finska {6rsamlingen.

Som framgar av den allménna motiveringen (avsnitt 5.1) skall medlem-
skap 1 en icke-territoricll forsamling registreras i folkbokforingsregister, [
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flertalet fall sker detta i samband med att skattemyndigheten prévar en -

fréga om dndrad folkbokforing.

7§

Skattemyndighetens beslut i frigor om medlemskap i en icke-territoriell
forsamling bor, i likhet med myndighetens beslut rérande folkbokforing.
overklagas till ldnsritten,

8§

Den mojlighet som finns i 62 § GFBL f{or regeringen att efter ansdkan
besluta om kyrkobokforing eller mantalsskrivning med avvikelse frén vad
som i Ovrigt giller kommer — som har angetts i avsnitt 7.4 — intc att fa
n&gon motsvarighet i NFBL. Sidana ansdkningar har i allménhet avsett
forfluten tid. Regeringen bor dven efter ikrafttradandet ha mojlighet att
tildmpa 62 § GFBL rorande folkbok{oring som avser tid fore den [ juli
1991.

9§

[oreskriften behandlas i f6rfattningskommentarerna till 40 § NFBL.

108

Med pastor avses samme pastor som forekommer i religionsfrihetslagen,
dvs. kyrkoherden eller annan prist som ansvarar for handlidggningen av
medlemskapsédrenden enligt religionsfrihetslagen (1951:680). Att arkivla-
gens (1990: 782) bestimmelser ér tillimpliga innebér bl. a. att vederboran-
de landsarkiv nir som helst kan 6verta arkivhandlingarna fran pastor.

Kyrkobokforingsmaterialet kommer dven i tframtiden att var underkas-
tat den sekretess som foljer av 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980: 100).

14.3 Lag om fingerade personuppgifter
1§

I paragrafens fdrsia stycke anges forutsdttningarna for anvindningen av
fingerade personuppgifter. Dessa har redovisats i avsnitt 8.3. Av paragra-
fen framgar att lagen skall tillimpas pa personcr som har sidan anknytning
till landet att hon eller han ir folkboklord hiir.

For att markera den restriktiva anvindningen av fingerade personupp-
gifter anges i lagtexten att det skall vara friga om en uppenbar risk for
sdrskilt allvarlig brotislighet. Ndr det géller brotislighetens art asyftas i
forsta hand brott som ir dirckt livshotande eller som syltar till svar
kroppsskada ellcr grov frihetskrinkning och som regleras i 3, 4 och 6 kap.
brotisbalken. Genomgaende dr det frdga om brott mot person som skulle
foranleda ctt mycket kiinnbart fingelsestrafl om det kom till utforande.
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Brottsrisken skall riktas mot den som begér medgivandet. Nér det galler
att bedoma riskgraden maste c¢n samlad bedomning goras av samtliga
omstindighcter. Det dr ddrvid sjdlvfallet av sirskilt intresse om den eller
de som utpekas som hotande har begtt brott av angivet slag.

Ett medgivande far ges endast om behovet av skydd intec kan tillgodoscs
p4 annat sétt. Det skall siledes forst Gvervigas om inte kvarskrivning.
bestksforbud eller andra atgirder ir tillrickliga for att skydda personen.
Sjdlvfallet innebidr inte detta ndgot krav pd att siddana skyddsdtgirder
verkligen skall ha provats, utan bedémningen far goras utifrdn de forvin-
tade effckter som dtgirderna kan ha.

Ett medgivande innebir att personen i friga har rite att i alla avseenden
anvinda de fingerade uppgifterna i stillet for de verkliga. Nir det cxem-
pelvis i olika forfattningar talas om registrering eller annan hantering av
personuppgifter dr det de fingerade uppgifterna som skall komma till
anvindning for den som har fatt medgivande. For att avsedd effekt skall
uppnas med ett medgivande ir det sirskilt angelédget att fingerade uppgif-
ter anvinds inom folkbokforingen. Uppgifterna i folkbokforingsregistren
har stor genomslagskrafi i samhillet och ligger till grund for ett stort antal
andra register hos olika myndigheter.

Ett medgivande kan gilla hogst under tem &r. Det 4r domstolen som i
beslutet om medgivande skall bestimma den tid som bechovs for att tillgo-
dose dndamélet med medgivandet.

Som framgir av den allminna motiveringen r ett av skilen till att
anvindning av fingerade uppgifter infors att en person annars kan sparas
med hjdlp av de ADB-register som bl. a. tinns inom folkbokf{oringen. Ett
sidant uppspdrande kan ocksd ske genom att uppgifter om en persons
familjemedlemmar anvinds vid sékningen i ADB-registren. For att ytterli-
gare stirka skyddet for en utsatt person fOreslas i paragrafens andra stycke
cn bestimmelse att ocksé en familjemedlem till den hotadce skall kunna fa
anvinda fingerade uppgifter. Denna bestimmelse kan sdledes tillimpas
oavsett om familjemcdlemmen sjilv dr utsatt {for ndgot hot. Med familje-
medlem avses i forsta hand barn som varaktigt bor tillsammans med den
person som behdver skyddas. Lagen utesluter dock inte att en vuxcn
person som lever tilisammans med den hotade kan fa anviinda fingerade
personuppgitter som ett led i skvddet av dennc.

2§

Prévning av ansokan fran en enskild person forutsitter enligt paragrafens
andra stycke att rikspolisstyrelsen har beslutat att inte ansoka for perso-
nens rikning. Ansdker personen utan att rikspolisstyrelsens beslut {orelig-
ger skall ans6kningen avvisas av riitten.

Eftersom personen i andra hand sjédlv kan ansdka om medgivandc hos
ritten finns det inte skl att tillita dverklagande av rikspolisstyrclsens
beslut. Detta framglr av fidrde stycket.

Normalt {oretrids ctt barn for vilket bada fordldrarna dr vardnadshava-
rc av dem gemensamt. En sddan ordning nér det géller att fa ett medgivan-
de for ett barn att anviinda fingerade personuppgifter skulle kunna oméj-
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liggora ett skyvdd cnligt lagen. Sadrskilt géller detta nédr det dr den andre
vardnadshavaren som ér den hotande. 1 tredje stvcket foreslds darfor att
den som har fatt eller begir medgivande f6r egen del, ocksd far foretrada
ctt barn for vilket personen dr vdrdnadshavare tillsammans med annan,
om det dr den andre som féranleder skyddsbehovet.

38

Enligt paragrafen skall drendelagen tillimpas vid tingsrittens handligg-
ning av drenden om medgivande att anvéinda fingerade personuppgifter. 1
friga om tingsrittens sammansatining innebidr detta att tingsrdtten ar
domfsr med en lagtaren domare vid avgdrande av drendet, men att tre
lagfarna domare skall delta bl.a. om det finns sirskild anledning till det
(6 § arendelagen).

Tingsrittens beslut kan Gverklagas till hovriitten pad vanligt sitt. 1 hov-
ratten tillimpas bestimmelserna om besvir i 52 kap. rittegingsbalken.
Detta innebir att dven hovriitten kan hora s6kanden eller annan muntli-
gen. Mot hovrittens beslut kan talan foras enligt 54 kap. rittegingsbalken.

2

Att rikspolisstyrelsen skall bestimma de fingerade uppgifterna och se till
att dessa registreras inom folkbok[Oringen har berdrts i den allmdnna
motiveringen.

Det dr angelédget att inte fler fingerade uppgifter d4n nédvandigt kommer
till anvandning i det enskilda fallet. Exempelvis torde det ofta saknas skil
att dvervéga anvindning av fingerade uppgifter om civilstand och med-
borgarskap.

De dvervdganden som bor forega rikspolisstyrelsens beslut i frdga om
omfattningen av de fingerade upgifterna dr av sadan natur att nigot
Gverklagande av beslutet inte bor fA komma i fraga. En fOreskrift om detta
har tagits in i paragrafens sista stycke.

14.4 Lagom dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

60 och 66 §§ och anvisningarna till 66 §

Andringarna kommenteras i avsnitt 3.2.

14.5 Lagom idndring 1 rittegdngsbalken

10kap. 1§

Andringen 4r en konsckvens av att mantalsskrivningen slopas och medfor
ingen matericll foriandring. Andringen trider i kraft den 1 januari 1992

vilket innebdr att laga domstol under ar 1992 bestdms av folkbokforingsor-
ten den 1 november 199].

10 Riksdagen 1990/91. 1 xaml. Nr 153
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14.6 Lagom dndringilagen (1991:000) om dndring i lagen Prop. 1990/91:153
(1947:529) om allminna barnbidrag

1§

Andringen kommenteras i avsnitt 3.4.

14.7 Lagom dndring i fordldrabalken
6kap 16 §

Andringen i férsta stycket att skattemyndigheten och inte pastorsimbetet
skall registrera anmilningar om gemensam vérdnad, dr en konsekvens av
organisations{orindringen inom folkbokforingen. Beslut om registrering
fattas formellt av skattemyndigheten som har hela lanet som verksamhets-
omride. Detta anges i lagtexten pd ctt sitt som nidra Overensstimmer med
den nuvarande ordningen. Att registreringen i praktiken sker pé ett lokalt
skattekontor foljer bl.a. av lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister
och férordningen (1990: 1293) med instruktion for skatteforvaltningen.

Bakgrunden till det nya andra stycket har behandlats i avsnitt 9. Om
anmilan gors hos allmiin forsdkringskassa cller annan skattemyndighet dn
den som skall préva anméilningen b6r den kassa cller skattemyndighet som
tar emot anmilningen i mdjligaste man kontrollera att limnade uppgifter
ar fullstindiga och korrekta. Den mottagandc kassan eller skattemyndighe-
ten bor dock inte gé s& 1dngt i sin medverkan som att ingdende kontrollera
om férordnande om virdnaden har meddelats tidigare eller om fordldrar-
na och barnet verkligen &r svenska medborgare. Sddana kontroller bor
i stillet ankomma pé den skattemyndighet som skall registrera anmalning-
en.
Att det enligt tredje styvcket idr till ldnsritten som skattemyndighetens
beslut skall overklagas hidnger samman med organisationsfordandringen
inom folkbokforingen.

Overgdngsbestdimmelserna

Den organisatoriska fordndringen foranleder dvergngsbestimmelser av
motsvarande slag som i lagen om inforande av fotkbokforingslagen. .

14.8 Lagom dndring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Andringarna innehdiler intc ndgra forslag till foreskrifter om medlemskap i
svenska kyrkan. Kyrkom&tets medverkan kridvs dirfor inte i lagstiftnings-
drendet (punkt 9 dvergdngsbestammelserna till regeringsformen).

15¢

Andringarna ir foranledda endast av att kyrkobokforingen upphér och att
den nuvarande kopplingen till overklaganden i drenden rérande kyrkobok- 146



foring dartor inte kan bibehallas. Siledes medfor forslaget intc nigon
fordndring av ordningen for 6verklagande av beslut cller dtgirder enligt
lagen.

16§

Som framgar av avsnitt 11.2 skall pastordven i fortsdtiningen prova fragor
om medlemskap i svenska kyrkan. Vem som &r pastor {ramgdr for ndrva-
rande endast av folkbokf‘dringskungérelsen (1967:495). Nir svenska kyr-
kans befattning med folkbokforingen upphdr bor pastor i stillet definieras
i religionsfrihetslagen.

Utgéngspunkten i forslaget, liksom i folkbokforingskungorelsen, ar att
det dr kyrkoherden som ir pastor. Domkapitlet bor dock. i likhet med den
ordning som nu giller, kunna férordna en annan prist att skéta de uppgif-
ter som enligt lagen ankommer pé pastor. Detta kan bli aktuellt om man
inom svenska kyrkan vill bibehlla ordningen med flera pastorsexpeditio-
ner inom vissa pastorat. Om nagon annan prist 4n kyrkoherden forestar en
sddan expedition kan den pristen forordnas att handldgga medlemskaps-
drenden betriffande personer som hor till expeditionens verksamhetsom-
ride. Aven i andra fall dd2 domkapitlet sa finner limpligt skall en annan
prist d4n kyrkoherden kunna férordnas att, vid sidan av dennc eller ensam,
svara for handliggning enligt religionsfrihetslagen.

For ndrvarande kan dven andra personer dn praster handldgga drenden
enligt religionsfrihetslagen genom att forordnanden betrdffande kyrkobok-
foringsdrenden, enligt paragrafens nuvarande lydelse, automatiskt ocksa
omfattar flertalet medlemskapsirenden. Denna ordning 4r praktisk for det
stora antal rutinbetonade medlemskapsiarenden som forekommer. Det
skall ddrfor i framtiden vara mojligt for domkapitlet att férordna cxempel-
vis anstillda pa pastorsexpeditionen att handldgga drenden rérande med-
lemskap. Forsdkran enligt 10 § andra stycket bor dock dven i fortsdttning-
en endast kunna mottas av den som ir prist.

17§

Bakgrunden till paragrafen framgér av den allmédnna motiveringen.

18§

Enligt 7 § forsta stycket intridder barn i dktenskapet vid fodelsen i svenska

kyrkan om bdda forildrarna tillhor kyrkan. Barn utom dktenskapet intré- |

der enligt 8 § forsta stycket i kyrkan vid fodelsen om modern tillhor
kyrkan. Medlemskap i svenska kyrkan i dessa fall har saledes inte sin
grund i ndgot beslut av pastor utan t6ljer direkt av lagen. Dartor skall inte
den underrittelseskyldighet som anges i forsta stycket omfatta de folkbok-
foringshdndelser som resulterar i medlemskap i svenska kyrkan enligt
anforda lagrum. Svenska kyrkans centralstyrelse far i stillet direkt fran
folkbokforingen, som har tillgdng till uppgifter om mediemmar i svenska
kyrkan, besked om att lagens forutsétiningar for medlemskap dr uppfyllda.
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Detta innebir att centralstyrelsens underrittclseskyldighet kan begriinsas
till de fall ddr medlemskapet har en annan grund iin 7 § forsta stycket eller
& § forsta stycket.

Bestdmmelsen i forsta stycket utgdr fran att centralstyrelsen kontinuer-
ligt tillfors folkbokforingsuppgifier. Genom en dndring i SPAR-f6rord-
ningen (1981:4) kan centralstyrelsen tillforsikras uppgifier fran folkbokfo-
ringens s. k. riksaviseringsband. FOr att pastors provning skall ha den
aktualitet som kravs bor centralstyrelsen varje vecka forse pastor med de
folkbokforingsuppgifter som han bechdver. En pastor skall endast fa det av
uppgifter dver personer i det egna verksamhetsomradet.

19§

Pastoratets ekonomiska ansvar for verksamheten har berorts i den allmiin-
na motiveringen.

14.9 Lag om dndringilagen (1969:621) om dndring i
drvdabalken

Punkten 3 i dvergdngsbestimmelserna till lagen (1969:621) om dndring i
irvdabalken foreskriver bl. a. att barn utom idktenskap som fotts fore
lagens ikrafttriidande (den 1 januari 1970) drver fadern om anteckning om
barnet fore arvfallet har gjorts i faderns personakt.

Av foreskrifter som riksskatieverket har utfirdat framgir att sidan
anteckning i forsta hand gors efter anmélan frdn barnet. Fér anteckning
krivs att faderskapet dr tillforlitligen styrkt.

I den nya folkbok{Gringsorganisationen kommer personakicerna inte att
anviindas for registrering av lolkbokforingsuppgifter. Uppgifter om fader-
skap och andra forhallanden kommer i stilllet att f6ras in i folkbokforing-
cns nya ADB-register enligt vad som foljer av lagen om folkbokfGringsre-
gister.

Dect framstér som angelédget att sidan anteckning av faderskap som avses
i punkten 3 i 6vergingsbestimmelsen dven kan géras inom den framtida
folkbokforingen med den riittsverkan som [6ljer av 6vergéngsbestimmecl-
sen. I bestimmelsen forestds darfor ett tillagg med denna innebord.

Personer som har avlidit forc den 1 juli 1991 kommer inte att tas med i
de nva folkboktoringsregistren. For dessa far anteckning om faderskapet
dven fortsiittningsvis goras i personakten.

14.10 Lagom dndring i vallagen (1972:620)

Folkbokforingens grundregister utgdrs efter den 30 juni 1991 av lokala
register som regleras i lagen (1990: 1536) om folkbokforingsregister. Samti-
digt kommer dock nuvarande regionala folkbokféringsregister (person-
band). som regleras i 74 § folkbokforingskungdrelsen (1967:495). att foras
och anvindas bl. a. for att aktualisera ADB-register hos andra myndighe-
ter.

Till att bérja med kommer de nyva lokala registren inte att innchélla
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fullstiindiga historiska folkbok{oringsuppgifter for alla folkbokforda perso-
ner. Anledningen till detta ir att alla relcvanta uppgtfter frén personakter-
na inte har forts dver till de lokala registren den I juli 1991, Framst mot
denna bakgrund miste personbanden dnnu under ndgra ar anviindas som
underlag for faststillande av rostritt enligt 4 kap. 2 och 11 §§.

Nir mantalsskrivning inte ldngre dger rum och stommar till mantals-
lingder intc framstills fr personbanden ocksa anvindas for berdkning av
antalet rostberittigade enligt 2 kap. 4 §.

14.11 Lagom dndring i datalagen (1973:289)

Med stéd av datalagen kan myndigheter utnyttja det personregister som
skattemyndigheten, med stod av 74§ folkbokforingskungorelsen
(1967:495), for p4 magnetband Sver befolkningen i ldnet (personbandet).
Utnyttjandet av personbandet far framst ske for aktualisering, komplette-
ring och kontroll av uppgitter i andra personregister. Skattemyndigheten
kommer att fora personbandet dven under tiden intill dess frdgan om hur
den framtida aviseringsverksamheten inom folkbokforingen bér vara ut-
formad har tatt sin i6sning. Fr.o. m. den 1 juli 1991 for skattemyndigheten
ocksa nya datoriserade register for folkbokforing i enlighet med vad som
foljer av lagen om folkbokforingsregister. Dessa sistniimnda register skall
av flera skil inte | fOrsta hand anvindas for att forsc andra register med
uppgificr {rén folkbokforingen utan sddant uppgiftsiamnande skall dven
under nagon tid framdver ske med hjilp av personbandet.

Andringen i 28 § datalagen gors for att klargdra att det dr personbandct
och inte de nya folkbokfGringsregistren som myndigheter far utnyttja med
stod av andra stycket i 28 §.

14.12 Lagom idndring i sckretesslagen (1980: 100)
Tkap. 15§

Bakgrunden till det nya andra stycket framgér av avsnitt 11.2. Eftersom
det i1 forsta hand dr uppgifter som Overfors fran folkbokftringen som
behover skyddas hos pastor bor sckretesskyddet vara utformat pd motsva-
rande sitt som giller for uppgifter i folkbokforingsverksamheten.

Det nya fredje stycket kommenteras i avsnitt 8.5.

14.13 Lagom dndring i némnlagen (1982:670)
36-38§¢§ -

Andringarna innebir endast en anpassning till den nya folkbokforingsor-
ganisationen dir skattemyndigheten tar dver alla arbetsuppgifter fTén pas-
torsambetet, dir forsikringskassorna medverkar och riksskatteverket inte
deltar i den 16pande handliggningen av drenden som har anknvtning till
folkbokforingen samt ldnsritten ersitter domkapitlet som Overinstans.

39¥

Nir kyrkobokforingen upphor den 30 juni 1991 kommer fodelse- och
dopboken varken att foras cller finnas tiligdnglig hos skattemyndigheten. 1

Prop. 1990/91:153

149



framtiden far det ddrfor vara tillrdckligt med ett pcrsonbevis som utvisar
namnférhallanden i det folkbokf6ringsmaterial, framst det lokala ADB-
baserade folkbokforingsregistret, som &r tillgingligt hos skattemyndighe-
ten.

Overgangsbestdmmelserna

Den 30 juni 1991 upphor folkbokféringsverksamheten hos pastorsimbe-
tet. De drenden som dd inte ar avgjorda skall 6verforas till skattemyndig-
heten. Aven namnirenden hos riksskatteverket skall Sverlimnas till skat-
temyndigheten for vidare provning. Vad som nu sagts framgar av andra
punkten. .

Avgdranden av pastorsdmbetet som har dverklagats skall handldggas en-
ligt dldre bestimmelser. Detta foljer av tredje punkten och inncbér bl. a. att
pagaende handlaggning hos domkapitlet inte skall avbrytas.

14.14 Lagom dndring ilagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag

5§

Andringen kommenteras i avsnitt 3.4.

14.15 Lagom dndring i dktenskapsbalken
3kap. 1§

Att hindersprévning skall kunna begiras hos samtliga skattekontor och
forsdkringskassckontor framgér av avsnitt 10.2.

dkap. 5§

Nir hindersprovning inte ldngre sker i en f‘drsamlirig inom svenska kyrkan
skall den foreskrift upphdvas som sdger att intyg om hindersprévning inte
behdvs for vigsel som forrittas av en prist som tjanstgdr 1 den forsamling
dir hindersprovningen har gjorts. I framtiden skall sdledes intyg om hin-
dersprovning alltid foretes. ' ' .

4kap. 8§

Foreskrifter om skyldighet .f.(jr viéself‘drréi_ttare att underritta folkbokfo-

ringen om vigsel finns for nidrvarande i folkbokféringskungorelsen. I fram-.
tiden bor foreskrifter om vanligt forckommande underrittelser till skatte-

myndigheten om grundldggande folkbokforingsforhallanden inte ges i fri-
stdende forfattningar utan tas in i de regelverk som behandlar den fraga
som underrittelsen avser. Med denna utgdngspunkt bor underrittelse om
vigsel regleras i dktenskapsbalken, ldmpligen i en ny paragraf i 4 kap. '
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15kap. 2§

Andringeni forsta stycket, att skattemyndighetens bestut skall Gverkliagas till
ldnsrétten, har berorts i avsnitt 7.4,

Bestimmelsen i andra stycket torde ndrmast avse situationer dar vigsel-
forriattaren vigrar forrédtta vigsel pd grund av att han eller hon har en
annan uppfattning dn parterna angicnde frigan om vederborlig hinders-
provning har skett eller om ndgot annat hinder foreligger mot vigseln eller
aktenskapet. Att en priast forklarat att han p4 grund av samvetsbetanklig-
heter intc kan viga franskilda har inte ansetts vara ett enligt balken dver-
klagbart beslut. Sett mot denna bakgrund bor beslut enligt andra stycket
ocksd overklagas hos ldnsritten.

I15kap. 4§

Férsta stycket berors inte av reformen,
Niar domkapitlet inte lingre beslutar i drenden om hmdcrsprovmng eller
forrattandc av vigsel enligt 2 § kan andra stycket upphivas.

18kap. 5§

I den nya folkbokforingsorganisationen skall uppgifter om ingangna cller
upplosta dktenskap for folkbokforda personer, liksom andra folkbokfo-
ringsuppgifter, intc antecknas i kyrkobdcker utan registreras i lokala folk-
bokféringsregister som fors med hjilp av ADB. Dessa ADB-register regle-
ras 1 lagen (1990:1536) om. folkbokforingsregister. Av 6 § 7 i den lagen
framgér att uppgift om ingdnget eller upplost dktenskap kan utldsas sdsom
en uppgift om civilstand.

Overgangsbestdmmelserna

Arenden om hindersprévning som inte har avslutats fore ikrafttridandet
skall enligt andra punkten slutforas av skattemyndigheten.

Diremot skall dverklaganden av beslut av pastorsimbetet som har med-
delats fore ikrafttridandet handldggas enligt dldre bestimmelser. Av tredje
punkten framgdr att motsvarande ocksé skall gidlla dverklagande av beslut av
prist inom svenska kyrkan om forrittande av vigsel.

14.16 Lag om dndring 1 férsamlingslagen
(1988:180)

Nir folkbokf6ring endast kan ske i territoriella forsamlingar behdver vissa

Jjusteringar goras i lagen. Forslaget syftar huvudsakligen till att anpassa for- -

samlingslagen till denna forindring.
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14.17 Lagom dndring i begravningslagen (1990: 1144) Prop
4 kap.

Upphédvandet av anmilningsskyldigheten vid dddsfall inncbér att de inle-
dande bestammelserna i 4 kap. skall dndras.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §. Andringen inncbir endast att forald-
rade begrepp ersitts.

28

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 6 §. Andringarna fSljer av att

anmailningsskyldigheten for dodstall avskaffas och av att intyget om dods-
orsaken inte skall tillstillas folkbokforingsmyndigheten.

3och5$§

Den ndrmaste motsvarigheten till paragraferna utgdrs av nuvarande 7 §.
Nir dodsbeviset och intyget om dodsorsaken skall sdndas till olika motta-
garc har fOreskrifterna delats upp pé tva paragrafer.

doch 78§

I samband med att varje lidkare fr.o.m. ar 1990 blev skyldig att om det
behdvs ta initiativ till obduktion enligt obduktionslagen (1975:191) dndra-
des bestimmelserna i 3 § 9 allminna ldkarinstruktionen (1963:341) sa att
ctt dodsfall skall anmailas till polisen da forhdllandena dr sddana att en
rattsmedicinsk obduktion eller annan rittsmedicinsk undersdkning be-
hdvs. Motsvarande dndring foresids nu i begravningslagens bestimmelser.

Skap. 9§

Andringen ir en konsekvens av den indrade paragrafnumreringen i 4 kap.

9kap. 6 §

Andringarna ir betingade av att pastorsidmbetet inte ldngre dr folkboklo-
ringsmyndighet samt av forindringarna i 4 kap.

14.18 Lagom dndring ilagen (1990:1536) om
folkbokfGringsregister

Enligt min mening innebdr inte dndringarna att ett nytt personregister
inrdttas. Nigot vttrande fran datainspektionen enligt 2 a § datalagen
(1973:289) behover dérfor inte inhamtas.

. 1990/91:153



6§

Av avsnitt 8.2 framgér att folkbokforingen skall utvisa om c¢n person har
fatt medgivande att anvinda fingerade personuppgifier. Detta sker bl. a.
genom att uppgiften registreras 1 det lokala folkbokforingsregistret sdsom
en grund fOr den avregistrering av de verkliga personuppgifterna som skall
f6lja pa ett medgivande. I férsta hand blir det i avregistreringsirendet som
sammankopplingen mellan d¢ verkliga och fingerade uppgifterna kan go-
ras.

Andringen i andra stycket foranleds av att skattemyndigheterna dver-
gangsvis skall handlagga frdgor om medlemskap i icke-territoriclla forsam-
lingar.

15 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta torslagen till

1. folkbokforingslag,

2. lag om inférande av folkbokforingslagen,

3. lag om fingerade personuppgifter.

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om dndring i rittegngsbalken,

6. lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

7. lag om dndring i fordldrabalken,

8. lag om dndring i lagen (1969:629) om #dndring i drvdabalken,

9. lag om 4ndring i religionsfrihetslagen (1951: 680),

10. lag om dndring i vallagen (1972:620),

11. lag om dndring i datalagen (1973:289),

12. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

13. lag om dndring i namnlagen (1982:670).

14. lag om dndring i lagen (1986:378) om forlidngt barnbidrag,

15. lag om dndring 1 dktenskapsbalken,

16. lag om dndring i forsamlingslagen (1988: 180),

17. lag om dndring i begravningslagen (1990: 1144).

18. lag om dndring i lagen (1990: 1536) om folkbokfGringsregister,

19. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal,

20. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gvoskatt,

21. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

22. lag om dndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,

23. lag om dndring i lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldighe-
ten for den som icke tillhor svenska kyrkan,

24. lag om dndring 1 uppbordslagen (1953:272).

25. lag om dndring i kungdrelsen (1953:524) angéende upphidvande av
skyldigheten for svensk medborgare att tillhdra nationell kyrkofGrsam-
ling m. m.,

26. lag om dndring i drvdabalken,

27. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

28. lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring,
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29. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring.

30. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

31. lag om dndring i brottsbalken,

32, lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,

33. lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal,

34. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

3S. lag om dndring i lagen (1972:119) om faststdllande av konstilthorig-
het i vissa fall,

36. lag om édndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegera-
de,

37. lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429),

38. lag om dndring t kommunallagen (1977:179),

39. lag om dndring i htgskoleclagen (1977:218),.

40. lag om éndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolen,

41. lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520),

42, lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,

43. lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportformedling.

44, lag om dndring i lagen (1979:561) om biluthyrning,

45. lag om dndring i fastighetstaxeringlagen (1979:1152),

46. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjuk-
vardspersonalen m. fl.,

47. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343),

48. lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

49. lag om dndring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen,

50. lag om dndring i lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap,

51. lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

52. lag om dndring i lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer m. m.,

53. lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),

54. lag om dndring i skollagen (1985:100),

55. lag om dndring i lagen (1986:159) om grundliggande svenskunder-
visning for invandrare,

56. lag om dndring i yrkestraﬁklagen (1988:263),

57. lag om dndring i lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag,

58. lag om dndring 1 lagen (1988: 786) om bostadsbidrag,

59. lag om dndring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande.

60. lag om dndring i lagen (1989:425) om sarskilda inskolningsplatser
hos offentliga arbetsgivare,

61. lag om dndring i lagen (1990:912) om nedsattmng av arbetgivarav- -

gifter och allmén lOneavgift.
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16 Beslut Prop. 1990/91:153

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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Forfattningsforslag Prop. 1990/91:153
.. . Bilaga 1
1 Forslag till

Folkbokforingslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Folkbokforing sker fortldpande genom registrering i folkbokforings-
register hos skattemyndigheten.

2§ Bestimmelser om folkbokfOringsregistret hos skattemyndigheten och
andra register for folkbokforingen finns i lagen (0000:00) om folkbok{G-
ringsregister.

Definitioner, m. m.

3§ Idennalagavses med

Jolkbokforingsmyndighet: riksskatteverket och skattemyndighet

Jolkbokforingsort: den forsamling i vilken en person ir folkbokford,

Jolkbokfiringsfastighet: den fastighet pa vilken en person ir folkbokford,

bostadsadress: den adress som avser bostaden pi den fastighet dar en
person skall vara folkbokford,

postadress: den adress till vilken en persons post skall delas ut for att
regelmissigt na honom,

sambor: en ogift kvinna och en ogift man som bor tillsammans under
dktenskapsliknandc forhallanden,

barn: barn, styvbarn och fosterbarn,

familj: makar, sambor och barn.

Personnummer

4§ For varje folkbokford person faststills ett personnummer som identi-
tetsbeteckning. Vidare faststdlls personnummer for personer som inte ar
folkbokférda i de fall som anges i lag. Personnumret anger fodelsetid samt
innehdller vidare fédelsenummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for dret, tva for ménaden och tva
for dagen i nu nimnd ordning.

Fodelsenumret bestar av tre siffror och dr udda for man och jamnt for
kvinna.

Mellan fodelsetiden och fodelscnumret sétts ctt bindestreck som byts
mot ett plustecken nir en person fyller 100 ir.

Folkbokforingens giltighet vid flyttning

5§ Vid flyttning giller folkbokforingen fran och med flyttningsdagen om
anmilan gors i enlighet med bestdmmelserna 1 27 §. Kommer anmilan in
scnarc giller folkbok{Gringen frdn och med den dag d4 anmélan kom in.
Har beslut om folkbokféring meddelats utan foregdcnde anmaélan, giller
folkbokt6ringen fran och med beslutets dag. 156



6§ Vid flyttning inom landet upphor den flyttande att vara folkbokférd Prop. 1990/91:153
pa utflyttningsorten frdn och med den dag dd han #r folkbokford pd Bilaga 1
inflyttningsorten.

Vid flyttning till utlandct upphor folkboktoringen att gélla fran och med
utresedagen. Anmdls flyttning till utlandet cfter utresedagen, upphor dock
folkbokforingen att gilla frdn och med den dag anmalan kom in.

Upptagande i folkbokforingen

7§ Ett barn som fods levande hiir i landet skall folkbokfSras om inte
annat foljer av 10 §. Barnet folkbokfors i den forsamling dar modern dr
folkbokférd. Ar modern inte folkbokford eller 4r hon okind folkbokfors
barnet 1 den forsamling diir det har fotts. Hittebarn folkbokfors i den
forsamling dir det har patriflats.

Ett barn som féds utom landet av en kvinna som ar folkbokford med
stod av bestammelsen i 18 § skall folkbokf6ras i den fGrsamling dédr mo-
dern ar folkboktord.

8§ Densom kan antas komma att tillbringa sin nattvila eller motsvaran-
de vila (dygnsvilan) i landect under sex manader i foljd skall folkbokforas.
Aven den som kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet under sex ménader i foljd skall folkbokforas
om han sammanlever med sin familj hdr, har anstillning hér cller med
hénsyn till Gvriga omstindigheter far anses ha sitt egentliga hemvist har.
Undantag frin bestdammelserna i forsta stycket anges i 9, 10 och 20 §§.

9§ En hir i landet bosatt utlinning som ar skyldig att ha uppehallstill-
stdnd skall inte folkbokfGras om han saknar sadant tilistind och det inte
foreligger synnerliga skil for att s anda sker.

10§ Den som tillhor frimmande makts beskickning eller ionade konsu-
lat eller dess betjining folkbok[Ors endast om han ir svensk medborgare
cller om han, utan att vara svensk medborgare, var bosatt hir nir han kom
att tillh6ra beskickningen eller konsulatet eller dess betjdning. Detta giller
dven sddan persons familjemedlem cller tidnare.

Ritt folkbokforingsort m. m.

11§ Var och ¢n folkbokftrs i den territoriella forsamling och pa den
fastighet diir han dr bosatt om inte annat foljer av bestimmelserna i 12—

21 §§.

12§ En person anses vara bosatt pd den-fastighet ddr han regelmissigt
vistas cller. nir byte av bostad har skett, kan antas komma att regelmas-
sigt vistas under dygnsvilan. Den som enligt denna regel kan anses vara
bosatt pa fler 4n en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dér han
samimanlever med sin familj eller med hinsyn till Gvriga omstdndigheter
far anses ha sitt egentliga hemvist.

En person skall anses vistas regelmdssigt pi en fastighet diar han under
sin normala hvsforing tillbringar dygnsvilan minst en géng i veckan eller i
samma omfattning men med annan forldggning i tiden.

Undantag frin bestimmelserna i forsta och andra styckena anges i H—
16 och 1822 §8. 157



13§ Om en person under cn bestimd tid av hogst sex manader regelmis-  Prop. 1990/91: 153
sigt tillbringar sin dygnsvila p4 cn annan fastighct &n den dér ban har sitt  Bilaga |
egentliga hemvist anses detta inte leda till andrad bosittning.
Vistelse som foranleds enbart av uppdrag som riksdagslcdamot eller av
varnpliktstjéinstgdring cller vapenfri tjdnsteplikt anses inte leda till dindrad
bosittning. ' ' '

14§ En person. som under en bestimd tid tillbringar sin dygnsvila pé en
annan fastighet inom landet dn den dir hans familj dr bosatt, skall folkbok-
foras hos familjen sa linge sammanlevnaden fortsitter.

15§ Enelev underaderton ar som har sitt cgentliga hemvist tillsammans
med {Oréldrar cller andra anhoriga anses bosatt ddr &ven om han till foljd
av skolgdngen regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan fastighet.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket giller dven en aldre elev for vilken for-
dldrarna fortfarande har forsorjningsplikt enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken.

16 § Den som inte regelmaissigt tillbringar sin dygnsvila p4 nagon fastig-
het anses bosatt pd den fastighet till vilken han med hinsyn till sina
familje- och arbetsférhallanden och Svriga omstdndigheter kan anses ha
sin starkaste anknytning.

17§ Aven om cn person inte dr bosatt pa viss fastighet, anses han dock
bosatt i viss forsamling, om det med tillimpning av forsamlingens omrade
av bestimmelserna i 12—16 §§ om fastighet kan anses att han ar bosatt
inom omradet,

18§ Den som dr utsdnd for anstillning pd utlindsk ort i svenska statens
tjanst folkbokfors under denna tjinstgoring jimte medféljande make eller
sambo samt barn under aderton ir i den forsamling i vilken den utsdnde
senast var eller hade bort vara folkbokford. De folkbokfors d4 pa den
fastighet ddr den utsdnde forut var bokford cller om dndradce férhallanden
foranleder det, under rubrik pé férsamlingen skrivna.

Skattemyndigheten kan ocksé medge den utsdnde att med medfoljande
make eller sambo samt barn under aderton ar folkbokforas pa viss fastig-
het 1 forsamling dér han eller maken dger eller innehar fast egendom eller
innchar en bostad med bostadsritt.

Vad som sidgs om medf6ljande barn skall gilla ven barn under aderton
ar ¢ller dldre barn fOr vilka férdldrarna fortfarandc har forsorjningsplikt
enligt 7 kap. 1 § forildrabalken som for sin skolgdng vistas i utlandet pa
annan ort 4n den dir den utsinde &r stationerad.

19§ Den som for vard eller tillsyn vistas i ett sddant servicehus for dldre
ménniskor som avses i 20§ socialtjanstlagen (1980:620) (kommunalt
servicehus) 1 annan forsamling dn den, ddr han ritteligen var eller hade
bort vara folkbokford ndr han flyttade till servicehuset, far folkbokforas i
sistndmnda forsamling. Han folkbokfors da p& den fastighet dédr han forut
var cller bort vara bokford. eller under rubriken pa forsamlingen skrivna
eller, om sirskilda skl foreligger, pi ¢n annan fastighet.,

Den som for vard eller tillsyn vistas i ett kommunalt servicehus och dr
folkbokftrd i den torsamling dir servicehuset ligger far folkboktoras pé cn
annan fastighet i forsamlingen om det foreligger sdrskilda skil.

Bestammeclserna i forsta och andra styckena skall dven tillimpas pa den
som vistas 1 en sirskild boendeform {or dldre som drivs av annan in
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kommun om boendet med hiinsyn till upplatelseform och tillgéng till vard  Prop. 1990/91: 153
kan anses motsvara vistelse i ett kommunalt servicchus. Bilaga 1

20§ Dygnsvila som en person tillbringar pd en institution for sjukvard,
vard av unga, kriminalvard clier vard av missbrukare, skall inte beaktas
vid bedomningen av hans bosittning.

Den som ir intagen for 1angtidssjukvard i en annan férsamling dn den diir
han idr folkbokford far dock folkbokfSras diar han vistas om han inte lingre
har ¢n bostad i den forsamling didr han ar folkbokford.

21§ Skattemyndigheten fér efter ansékan medge att den som pa grund
av forfoljelse cller ett allvarligt hot flyttat fran sin tidigare bostad tillsam-
mans med medflyvttande familj tar behdlla sin tidigare folkbokfGring sa
lange hotet kvarstar.

22§ Den som inte 4r bosatt p& nagon fastighct i den forsamling dér han
skall folkbokf6ras bokfors under rubriken pd forsamlingen skrivna
om inte annat [6ljer av 18 eller 19 §. Den som saknar kint hemvist bokfors
under rubrik utan kdnt hemvist. Den som enligt uppgift i sjdmansre-
gistret tjanstgjort till sjoss under det inncvarande cller ndrmast foregdende
kalenderaret fir dock inte bokfGras under rubrik utan kdnt hemvist.

Skattemyndigheten fir préva om en person som saknar bestimt hemvist
i forsamlingen i stéllet for att bokforas enligt forsta stycket kan behalla sin
tidigare folkbokforing. :

Avregistrering fran folkbokforingen

238§ Den som avlider eller dodforklaras skall avregistreras fran folkbok-
foringen.

Decn som kan antas komma att tillbringa dygnsvilan utom landet under
de nidrmast foljande sex manaderna skall avregistreras fran folkbokf6ring-
en som utflyttad om intc annat {foljer av 18 §. Den som kan antas komma
att tillbringa dygnsvilan regelmaissigt under de ndrmast foljande sex mana-
derna bade inom och utom landet skall avregistreras om han utom landet
sammanlever med sin familj, har anstillning dér cller med hénsyn till
dvriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist utom landet.

Den som oavbrutet under tva 4r i foljd varit folkbokf6rd under rubriken
utan kdnt hemvist avregistreras fran folkbokféringen som obefintlig.

Den som flyttat till ett annat nordiskt land far avregistreras fran tolkbok-
foringen endast med stdd av ett internordiskt flyttningsbevis.

Anmilningar m. m,

24§ Anmailan enligt denna lag skall goras skriftligen, om inte annat
anges.

Skattemyndigheten fir begédra att anmilan eller uppgift skall limnas vid
persontig instillelse.

I"6r barn under 18 &r skall anmilan enligt 27 cller 28 § gdras av barnets
virdnadshavare. Barn som har fyllt 16 &r har dock ritt att sjdlv gora sddan
anmilan.

25§ Ett barns fodelse skall anmilas till en skattemyndighet eller en
allmiin forsdkringskassa om barnet fods inom landet cller utom landet av ‘
cn kvinna som ir folkbokford har med st6d av bestimmelserna i 18 §. 159



Fods barnet pa ctt sjukhus eller enskilt sjukhem gor inrittningen anmid-  Prop. 1990/91: 153
lan. Bitrdder barnmorska vid fodelsen 1 annat fall, gor hon fodelsean-  Bilaga 1
milan. Anmilan skall ske ofordrjligen.
I andra fall skall barnets virdnadshavarc géra anmilan enligt forsta
stycket inom en manad frén fodelsen.
Med barn avses nyfodd, som efter fodelsen andats eller visat annat
livstecken, samt’ dodfodd som avlidit cfter utgingen av tjugoattonde
havandeskapsveckan.

268§ Bestimmelser om anmilan om dddsfall samt om dddsbevis och
intyg om dddsorsak finns i begravningslagen (0000:000).

27§ Densom féren ny bostads- eller postadress skall inom ¢n vecka frén
adressdndringen anmila adressen till en skattemyndighet, en allmin for-
sakringskassa cller ett postkontor.

Forsta stycket giller inte ny postadress for kortare tid dn tre ménader,
inte heller om bostads- eller postadressens bendmning dndras genom be-
slut av en myndighet.

Den som flyttat in frén utlandet eller dr registrerad 1 obefintligregister
och skall folkbokforas gor anmélan enligt forsta stycket till en skattemyn-
dighet cller en allmin forsidkringskassa.

28§ Den som ir folkbokford och avser att vistas utomlands under sddan
tid och sddana forhallanden att han cnligt bestimmelsen i 23 § andra
stycket skall avregistreras fran folkbokforingen skall anmila detta till cn
skattemyndighet cller en allmin forsikringskassa. Anméilan skall goras
senast en vecka fore utresan och skall innehalla uppgift om utresedagen.
Om utresan stills in eller skjuts upp skall detta anmilas senast den tidigare
uppgivna utresedagen.

29§ Anmilan enligt 27 § skall innchalla:

namn, personnummer och civilstand.

datum f6r dndring av bostads- cllcr postadress,

tidigare folkbokféringsort.

tidigare bostads- och postadress.

ny bostads- och postadress samt dess beriknade giltighetstid,

namn. personnummer och civilstAnd f6r make eller sambo och barn
undcr 18 4r som samtidigt dndrar till den nya bostads- eller postadressen
eller som tidigare innchar denna adress.

7. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser,

8. uppgift om vem som upplatit den fastighet cller bostadsldgenhet som
den nya bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller postadress enligt forsta stycket 5 som avser en
ldgenhet i flerfamiljshus bor innehdlla den beteckning t6r ldgenheten som
fastighetsdgaren anvinder.

For den som flyitar in frin utlandet skall anmilan dessutom innchalla
uppgilt om inflyttningsdag till Sverige, avsikten med vistelsen hir och dess -
beriknade varaktighet samt didrutéver de uppgificr som skall foras in 1
folkbokf6ringsregistret enligt lagen (0000: 00) om folkbokforingsregister.

O\UI-B’.N!Q—-

30§ Anmailan cnligt 28 § skall innchélla:
1. namn och personnummer,
2. bostads- och postadress i Sverige,
3. datum fOr utresan, 160



4. bostads- och postadress i utlandet samt uppgitt om bostadstyp. Prop. 1990/91: 153
5. avsikten med vistelsen och dess berdknade varaktighet, Bilaga |
6. arbetsgivarc under vistelsen i utlandet,
7. fastighet eller bostad i Sverige som cfter utresan fortfarande fgs eller
forhyrs.

31§ Om det kan antas att ¢n person dr skyldig att géra anmiéilan enligt
denna lag far skattemyndigheten anmana honom att géra en sddan anmi-
fan eller limna de uppgifter som behdvs for bedémningen av hans folkbok-
foring. I anmaningen skall anges vilka uppgifter som skall lamnas. Sidana
uppgifter skall laimnas skriftligt om inte annat har angetts i anmaningen.

Har ett barns vrdnadshavare férsummat att inom foreskriven tid enligt
30 § namnlagen (1982:670) anmila barnets fornamn far skattemyndighe-
ten anmana barnets vardnadshavarc att inom viss tid fullgdra denna
skyldighet.

32§ En fastighetsdgare eller innehavare av bostadsldgenhet, som uppléa-
ter bostad at annan, skall pa forfradgan av skattemyndighcten uppge tiil
vem han upplater bostad och om denne med hans medgivande upplater
bostaden it annan samt vilka personer som enligt hans kinnedom bor i
fastigheten respektive ldgenheten. FOr en person som bor i flerfamiljshus
skall uppgift dven limnas om den beteckning som fastighetsdgaren anvin-
der for bostadslidgenheten. )

Beslut om folkbokféring m. m.

33§ Skattemyndigheten beslutar efter anmilan cller nér annat skil fGre-
ligger om en persons folkbokforing inom myndighetens omrade bade vad
giller registrering och avregistrering av uppgifter som avser en person som
ar eller senast varit folkbokfoérd inom omridet. Vid flvttning mellan tva
ldn beslutar skattemyndigheten i inflyttningsldnet.

Identitetsbyte

34§ Om det foreligger synnerliga skal far rikspolisstyrelsen efter ansdkan
medge att en person som 4r utsatt for ett allvarligt hot far byta personnum-
mer och i 6vrigt registreras i folkbokforingen med fingerade personuppgif-
ter (1dentitetsbyte) sa linge hotet kvarstar,

Identitetsbyte f&r dven medges en hotad persons sammanboende fa-
miljemedlemmar.

Overklagande

35§ Ett beslut av skattemyndigheten i folkbokforingsidrende dverklagas
hos ldnsritten.
Ett beslut om folkbokforingsort, folkbokforingsfastighet. folkbokforing
under viss rubrik eller avregistrering frdn folkbokforingen far dverklagas
av den vars folkbokforing och den kommun som berdrs av beslutet, samt
av riksskatteverket. Riksskatteverket och kommuner far 6verklaga senast
inom tre veckor fran den dag da det 6verklagade beslutet meddelades.
Ett beslut av rikspolisstyrclsen enligt 34 § dverklagas genom besvir hos
Svea hovritt.
Ett annat beslut som avscr registrering i folkbok{Gringsregistret far Gver- 161
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klagas av den som berors av beslutet. Ett sddant beslut far oéverklagas utan  Prop. 1990/91:153
begrinsning till viss tid. Bilaga 1

Ansvarsbestimmelser m. m.

36§ Densom inte kommer in med en anmilan enligt 27 § cller 28 § cller
cn uppgift enligt 32 § scnast vid den tidpunkt da sddan skulle ha lamnats
péfSrs en sdrskild avgift (forseningsavgift). Forseningsavgiften dr 500 kro-
nor.

Forseningsavgift fir efterges om underlitenheten kan antas ha sadant
samband med den anmiilnings- eller uppgiftsskyldiges &lder, sjukdom,
bristande erfarenhet cller dirmed jaimforligt forhallande att den kan anses
ursiktlig cller om underlatenheten dr att anse som ringa.

37§ Forseningsavgift pifors inte den som gemensamt med make dndrat
bostads- cller postadress cller flyttat till utlandet om dndringen framgér av
den andre makens anmilan cnligt 27 eller 28 §.

Forseningsavgift pifors inte heller ett barns vArdnadshavare om den
andre vardnadshavaren gjort anmailan enligt 27 eller 28 § for barnet.

38§ Fragor om tOrseningsavgift provas av skattemyndigheten.

39§ Beslut om pafdrande av forseningsavgift dverklagas hos linsritten.
Overklagandet skall ha kommit in till skattemyndigheten senast tva mana-
der efter det den anmilnings- cller uppgiftsskyldige fatt del av beslutet.

40§ Ete beslut eller en dom att pafora nagon forseningsavgift far verk-
stdllas genast, om inte annat fGrordnas.

Verkstillighet enligt utsdkningsbalken tar ske.

Om uppbord och indrivning av forseningsavgift giller uppbordslagen
(1953:272) i tilldmpliga delar. Intorsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken far
ske vid indrivning av forseningsavgitt.

41§ Vite kan av skattemvndigheten t6relidggas den som inte efterkom-
mer cn anmaning enligt 31 § eller den fastighetsigare som underlter att
limna uppgift cnligt 32 §.

Vite far inte faststiillas till Idgre belopp dn 500 kronor.

Ett beslut att foreldgga vite far inte dverklagas annat dn i samband med
att vitet doms ut.

Fragor om utdomande av vite provas av ldnsriitten.

I Svrigt giller bestimmelserna i lagen (1985:205) om viten.

42§ Den som uppsatligen cller av grov oaktsamhet {imnar oriktig upp-
gift vid tullgdrandet av sin anmilnings- eller uppgiftsskyldighet enligt 27,
28 cller 31 § forsta stycket doms till béter.,

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Ovriga bestimmelser

43§ Forestidndaren for en inridttning sont avses i 19 och 20 §§ dr skvldig
att pa begiiran av en skattemyndighet Limna de uppgifter som fordras for
folkbokforing enligt dessa paragrafer.

44§ Om det foreligger synnerliga ski! kan regeringen cller myndighet. 162



som regeringen bestimmer. efter ansokan forordna att en person skall  Prop. 1990/91:153
folkbokforas med avvikelse frdn denna lag. Bilaga 1

45§ Naidrmare foreskrifter f6r tillimpning av denna lag meddelas av
regeringen cller av myndighet som regeringen bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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Forteckning 6ver remissinstanserna, (SOU Prop. 17990/91: 153
1988:10) Ritt adress Bilaga 2

Efter remiss har yttranden dver betinkandet (SOU 1988:10) Riitt adress
avgetts av riksaklagaren (RA). rikspotisstyrelsen (RPS), datainspektionen,
riksforsiikringsverket (RIFV), postverket, riksskatteverket (RSV), statens
invandrarverk, statskontoret, statistiska centralbyrdn (SCB). statens per-
son- och adressregisterniimnd (SPAR)Y, Gdéta hovriitt, kammarriitten i
Sundsvall. linsriitten i Stockholms Lin, Einsriitten 1 Malmahus tin, linsrit-
ten 1 Viirmlands lin, riksdagens ombudsmiin (JO). justitickanslern, cent-
ralniimnden for fastighetsdata, virnpliktsverket, riiddningsverket. trafik-
sikerhetsverket, svenska kyrkans centralstyrelse, Centralorganisationen
SACO/SR, lLandsorganisationen i Sverige (LO). Landstingsforbundet,
Svenska kommunférbundet. Sveriges advokatsamtund, Sveriges allmiin-
nyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges fastighetsdgareforbund, Férening-
en svenskar i viirlden, Foretagens uppgiftstimnardelegation (FUD), ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS).

RA har bifogat yvttranden som han har himtat in fran $veriklagaren i
Stockholm, regiondklagarmyndigheterna it Géteborg och Luled.

RPS har bifogat vttrande som styrelsen har hidmtat in fran polismyndig-
heten 1 Malma.

RSV har under remissarbetets gdng erhllit yttranden frin fvra linsskat-
temyndigheter, fyra lokala skattemyndigheter och fem kvrkobokfGrings-
inspektorer.

Svenska kyvrkans centralstyrelse har bifogat vttrande som styrelsen har
hiimtat in frdn svenska kvrkans nimnd {or tSrsamlings- och pastorats-
forvaltning.
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Forteckning dver remissinstanserna, (SOU Prop. 1990/91:153
1990: 50) Ny folkbokforingslag Bilaga 3

Efter remiss har yttranden over betiinkandet (SOU 1990: 50) Ny folkbok-
foringslag avgetts av justitickanslern, domstolsverket, riksaklagaren, data-
inspektionen,  varnpliktsverket.  socialstyrelsen, riksforsiakringsverket,
riksskatteverket. riksarkivet, statens invandrarverk, statskontorcet. riks-
revisionsverket, statistiska centralbyran, statens person- och adressregis-
ternimnd. rikspolisstyrelsen, statens arbetsgivarverk, Svea hovritt, kam-
marrétten i Stockholm, linsritten i Stockholms Idn, ldnsritten i Malmo-
hus ldn, linsrdtten 1 Varmlands lin, nksdagens ombudsmin, kriminal-
vardsstyrclsen, statens raddningsverk, trafiksidkerhetsverket, gencraltull-
styrelsen, universitets- och hégskoledmbetet genom yttrande upprittade
av juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och juridiska
fakultetsstvrelsen vid Uppsala universitet, centrala studiestédsnimnden,
skoloverstyrelsen, plan- och bostadsverket. centralniimnden {6r fastighets-
data, patent- och registreringsverket, statens lone- och pensionsverk,
svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkans forsamlings- och pasto-
ratsforbund, Karlskrona amiralitetsforsamling, Centralorganisationen
SACO genom yttrande fran JUSEK, Landstingsforbundet. riksorganisatio-
nen for kvinnojourer i Sverige, Svenska kommunforbundet, Sveriges advo-
katsamtund, och Tjidnstemédnnens Centralorganisation.

Yttranden har ocksd kommit in frdn Goteborgs kommun, gemensamt
fran finska forsamiingen och tyska forsamlingarna i Stockholm och Géte-
borg. stiftsadjunkt Stig Jansson. domkapitlet 1 Visterds stitt, Uppsala
kommun och Sveriges forenade studentkérer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna, (SOU Prop. 1990/91: 153
1990: 109) Forfattningsforslag med anledning av ny Bilasa4
folkbokfOringsorganisation m. m.

Efter remiss har yttranden &ver /agforslagen i betdnkandet (SOU
1990: 109) Forfattningstorslag med anledning av ny folkbok{oringsorgani-
sation m. m. avgetts av datainspektionen, domstolsverket, riksforsdkrings-
verket, riksskatteverket, riksarkivet, statistiska centralbyrdn, statens per-
son- och adressregisternimnd, kammarrétten i Goteborg, domkapitlet i
Lunds stift, patent- och registreringsverket, forsiikringskasseforbundet.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, Goteborgs tyska forsamling, Karlskrona amiralitetsforsam-
ling, Finska forsamlingen i Stockholm, Tyska forsamiingen i1 Stockholm
och socialstyrelsen.
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1 Forslag till Prop. 1990/91:153

Folkbokf6ringslag Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledunde bestammelser

1§ Folkbokf6ring sker fortlopande i register som skattemyndigheten for
enligt sarskilda bestimmelser.

Nyfodda barns folkbokfiring

2§ Ett barn som fods levande hir i landet skall folkbokforas om inte
annat foljer av 5 §. Aven ctt barn som fods utom landet av e¢n kvinna som
ir folkbokford hir skall folkbokforas.

Folkbokforing vid inflyttning till landet

3§ Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarandc vila
(dygnsvilan) 1 landet under minst ett dr skall folkbokforas. Aven den som
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och
utom landet skall folkbokfdras om han med hidnsyn till samtliga omstin-
digheter far anses ha sitt cgentliga hemvist hir.

Undantag frin forsta stycket anges i 4 och 5 §§.

4§ En utliinning som ir skyldig att ha uppehallstillstand skall inte folk-
bokforas om han saknar sddant tillstdnd och det inte finns synnerliga skil
for att han dnda folkbokfors.

5§ Den som tilthér en frimmande makts beskickning eller 16nade konsu-
lat cller dess betjianing cller 4r berdttigad till forméaner enligt 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, folkbokfors endast
om han ir svensk medborgare eller om han, utan att vara svensk medbor-
gare, var bosatt hir nidr han kom att tillhdra beskickningen, konsulatet
cller organisationen eller dess betjdning. Detta giller dven en saddan per-
sons familjemedlem eller tjdnare.

Rdtt folkbokfGringsort m. m.

6§ En person skall folkbokforas pd den fastighet och i den territoriella
forsamling dédr han enligt 7— 13 §§ dr att anse som bosatt.

Ett nyfott barn folkbokfors i den forsamling didr modern ir folkbokford
eller, om modern inte dr folkbokford, i den forsamling dar det har f6tts.
Hittebarn folkbokfors 1 den forsamling dar det har patriffats.

Undantag fran forsta stycket anges i 14—16 §§.

78§ En person anses vara bosatt pd den fastighet dar han regelmaéssigt
tillbringar eller, ndr byte av bostad har skett, kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila. Den som ddrigenom kan anses vara bosatt
pé fler 4n en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet ddar han samman- 167



lcver med sin familj eller med hinsyn till dvriga omstindigheter fir anses  Prop. 1990/91:153
ha sitt egentliga hemvist. Bilaga 5
En person skall anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet
dar han under sin normala livsforing tillbringar dvgnsvilan minst ¢n ging i
veckan eller i samma omfattning men med annan forldggning i tiden.
Undantag frin forsta stycket anges i 8—11 §§.

8§ Om cn person under en pa forhand bestamd tid av hogst sex manader
regelmiissigt tillbringar sin dygnsvila p4 ¢n annan fastighet in den dir han
har sitt cgentliga hemvist. anses detta inte feda till indrad boséttning.

9§ En person, som under en pA forhand bestimd tid regelmissigt till-
bringar sin dygnsvila pd en annan fastighet dn den dar hans familj ir
bosatt, anses bosatt hos familjen.

10§ En vistelsc anses inte leda till andrad bosittning om den foranleds
enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot.

2. tullgdrande av viirnplikt eller vapenfri tjdnsteplike,

3. vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard eller
vard av missbrukare.

11§ Enclev under 18 ir som har sitt cgentliga hemvist tillsammans med
foridldrar eller andra anhoriga anses bosatt dar aven om han till foljd av
skolgéngen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila p& cn annan fastighet.
FForsta stycket tillimpas dven cfter det att eleven fyllt 18 ar sd linge han
genomgdr grund- eller gymnasicskola eller motsvarande utbildning.

12§ Den som inte regelmissigt tillbringar sin dvgnsvila pd nagon fastig-
het eller regelmissigt tillbringar dygnsvilan endast pd en fastighet ddr han
med tillimpning av 10§ inte skall anses bosatt. anscs bosatt pd den
fastighet till vilken han med hinsyn till sina familje- och arbetsforhallan-
den och 6vriga omstindigheter kan anses ha sin starkaste anknytning.

13§ Aven om en person inte kan anscs bosatt pa en fastighet, anses han
dock bosatt i en forsamling. om han med tilldimpning av 7—12 §§ kan
ansces bosatt inom férsamlingen.

14§ Den som dr utsiind tor anstillning pa utlindsk ort 1 svenska statens
tjanst folkboktdrs under denna tjanstgdring tillsammans med sin med-
foljande familj p4 den fastighet och i den fOrsamling dir den utsdnde
senast var cller borde ha varit folkboktord eller, om dndrade forhallanden
foranleder det, endast 1 forsamlingen.

Den utsiinde far cfter ansdkan medges att tillsammans med sin med-
foljande familj folkbokf®ras pé en fastighet i en forsamling dér han eller
nigon annan i familjen dger eller innehar fast egecndom cller innehar en
bostad med bostadsritt.

Vad som sdgs 1 11 § skall tillimpas pad medfdljande barn som for skol-
gang vistas i utlandet pd annan ort dn den dir den utséinde ar stationerad.

15§ Den som for service och omvardnad har en sddan bostad for éldre
manniskor som avses i 20 § socialtjdnstlagen (1980:620) i en annan for-
samling iin den, ddr han var cller borde ha varit folkbokférd nidr han
flyttade till den aktuella bostaden far folkbokforas i sistndmnda forsam-
ling. Han folkbokfors da pa den fastighet ddr han forut var eller borde ha : 168



varit folkbokford eller endast i forsamiingen eller, om det finns sdrskilda ~ Prop. 1990/91: 153
skil, pa en annan fastighet. Bilaga 5
Den som for service och omvardnad har en sddan bostad som anges i
forsta stycket och dr folkbokfGrd 1 den forsamling dédr bostaden ligger tar
tolkbokfdras pa en annan fastighet i forsamlingen om dct finns sérskilda
skal.
Forsta och andra styckena skall dven tillampas pa den som vistas 1 ctt
hem fOr dldre som drivs av nigon annan dn kommunen om boendet med
hinsyn till upplatelseform och tillgang till vard kan anses motsvara vistelse
som avses 1 forsta stycket.

16 § En person som av sdrskilda skél kan antas bli utsatt for ¢n allvarlig
eller upprepad brottslighet, fortoljelser eller trakasscrier pd annat sitt. far,
om han flyttat eller avser att flytta, efter ansdkan medges att vara folkbok-
ford pa den gamla folkbokforingsorten i hogst tre ar (kvarskrivning). Nir
det inte lingre finns skil tor kvarskrivning skall den upphora.
Kvarskrivning tar dven avsc den utsatte personens medflyttande familj.

17§ For utredning av frdgor om kvarskrivning fir skattemyndigheten
anlita bitrade av polismyndighet.

Personnummer

18§ For varje folkbokford person faststills ett personnummer som iden-
titetsbeteckning. Vidare faststills personnummer for personer som inte dr
folkbokforda i de fall som anges i lag cller annan forfattning.

Personnumret innehéller fodelsetid. fodelsenummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med scx siffror. tva f6r aret. tva for mdnaden och tva
for dagen i nu ndimnd ordning.

Fodelsenumret bestér av tre siffror och dr udda for min och jimnt for
kvinnor.

Mellan fodelsetiden och fodelsenumret sétts ett bindestreck som byts ut
mot ett plustecken nér en person fvller 100 ar.

Avregistrering fran folkbokforingen

19§ Den som avlider eller dodférklaras skall avregistreras frin folkbok-
foringen.

20§ Den som cfter utflyttning kan antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst
ett ar skall avregistreras fran folkbokforingen som utflvttad om inte annat
foljer av 14 §. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom landet skall avregistreras om han med
hdnsyn till samtliga omstdndigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist
utom landet.

21 § Densom oavbrutet under tvd ar i foljd saknat kdnt hemvist avregist-
reras fran folkbokforingen som obefintlig. Den som folkbok{orts med
fingerade personuppgifter skall avregistreras savitt avser de tidigare upp-
gifterna. ’

22§ Den som flytat till ett annat nordiskt land far avregistreras fran
folkbokforingen endast med stdd av ctt internordiskt flyttningsbevis. 169



Anmdlningar och ansékningar m. m. Prop. 1990/91:153
o Bilaga §
23§ Anmilan enligt denna lag skall goras skriftligen, om inte annat
anges.
Om det finns siirskilda skil far skattemyndigheten begira att anmilan
eller uppgift skall limnas vid personlig instillelse.

24§ Ett barns fodelse skall anmilas till skattemyndigheten om barnet
fods inom landet eller utom landet av en kvinna som &r folkbokford hir.

Fbds barnet pa ett sjukhus eller enskilt sjukhem gér inrdttningen anmai-
lan. Om en barnmorska hjilper till vid fodclsen 1 annat fall, gér hon
fodelseanmilan. Anmailan skall ske s& snart som mojligt.

I andra fall skall barnets vardnadshavare géra anmilan inom en ménad
fran fodelsen.

Anmilan enligt forsta stycket skall goras for en nyfédd, som efter fodel-
sen andats eller visat nigot annat livstecken, samt dodfédd som avlidit
efter utgdngen av tjugodttonde havandeskapsveckan.

25§ Den som flyttat skall inom en vecka anmaila flyttningen till en
skattemyndighet, en allmin forsidkringskassa eller ett postkontor.

Den som dndrar postadress utan att flyttning skett skall gora anmélan
enligt forsta stycket om postadressen skall gilla fér minst sex mnader.

26§ Den som flyttat in fran utlandet skall géra anmilan om inflyttning-
en till en skattemyndighet eller en allmin forsikringskassa. Detsamma
géller den som 4r registrerad som obefintlig och skall folkbokforas.

27§ Den som ar folkbokford och avser att flytta till utlandet skall anmila
detta till en skattemyndighet eller en allmin forsakringskassa. Anmilan
skall goras senast en vecka fore utresan och skall innehdlla uppgift om
utresedagen. Om utresan stélls in eller skjuts upp skall detta anmaélas
senast den tidigare uppgivna utresedagen.

28§ Anmailan enligt 25 eller 26 § skall innehéila

1. namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt dess berdknade giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser,

5. uppgift om vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som
den nya bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller postadress enligt forsta stycket 3 som avser en
ligenhet i flerfamiljshus bor innehélla den beteckning for ldgenheten som
fastighetsdgaren anvinder. Anmailan enligt 26 § skall dessutom innehélla
uppgift om inflyttningsdag till landet. avsikten med vistelsen hir och dess
beriknade varaktighet samt de uppgifter som far foras in i folkbokforings-
registret enligt lagen (1990:1536) om folkbokfOringsregister.

29§ Anmadlan enligt 27 § skall innehalla

. namn och personnummer.

. bostads- och postadress i Sverige,

. datum fOr utresan,

. adress 1 utlandet samt uppgift om bostadstyp.

. avsikten med vistelsen och dess beridknade varaktighet,

. arbetsgivare under vistelsen i utlandet. 170
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7. fastighet cller bostad i Sverige som efter utresan fortfarande igs cller  Prop. 1990/91:153
forhyrs. Bilaga 5

30§ For barn under 18 ar skall anmailan enligt 25, 26 eller 27 § goras av
barnets virdnadshavare. Barn som har fyllt sexton ar har dock ritt att sjdlv
gora sddan anmalan.

For barn under 18 ar far ansokan enligt 16 § gdras av endast en vard-
nadshavare om syftet med ans6kningen &r att skydda mot den andre
virdnadshavaren.

31§ Om det kan antas att en person ar skyldig att géra anmalan enligt
denna lag. far skattemyndigheten foreldigga honom att antingen gbra cn
sddan anmailan eller [Aimna de uppgifter som behdvs fér bedomningen av
hans folkbokféring. 1 foreldggandet skall anges vilka uppgifter som skall
limnas. Sddana uppgifter skall limnas skriftligt om intc annat har angetts i
foreldggandet. '

Om ctt barns virdnadshavare intc anmailt barnets fornamn inom fore-
skriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670). far skattemyndigheten fore-
ldgga barnets vArdnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldighet.

32§ Skattemyndigheten far foreldgga en fastighetsidgare eller innchavare
av bostadsldgenhet, som upplater en bostad t ndgon annan, att uppge till
vem han uppldter bostad och om denne med hans medgivande upplater
bostaden &t annan samt vilka personer som enligt hans kdnnedom bor i
fastigheten respektive ligenheten. I friga om en person som bor i flerfa-
miljshus far foreldggandet ocksa avse uppgift om den beteckning (ldgen-
hetsnummer) som fastighetsigaren anviander for bostadsldgenheten.

33§ Bestimmelser om dddsbevis och intyg om dddsorsaken finns i be-
gravningslagen (1990:1144).

Besiut om folkbokforing m. m.

34§ Skattemyndigheten beslutar i drende enligt denna lag efter anmiélan
eller ansdkan eller annars nir det finns skl till det.

Ror drendet folkbokforing pé fastighet eller i forsamling beslutar skatte-
myndigheten i det lin dir fastigheten eller forsamlingen dr beligen.

Personnummer enligt 18 § forsta stycket andra meningen faststills av
den skattemyndighet som bestdms av regeringen eller den myndighet som
regeringen forordnar.,

I 6vriga drenden beslutar den skattemyndighet inom vars verksamhets-
omradc en person ar eller senast har varit folkbokford.

35§ Vid flyttning giller den nva folkbokf6ringen frdn och med flytt-
ningsdagen om anmilan gors enligt 25 eller 26 §. Kommer anmilan in
senare giller folkbokttringen fran och med den dag da anmalan kom in.

Har beslut om folkbokforing meddelats utan foregdende anmalan, giller
folkbokforingen fran och med beslutets dag.

36§ Vid flyttning inom landet upphor den flvttande att vara folkboktord
pa utflvitningsorten frdn och med den dag dd han ar folkbokford pa
inflyttningsorten.
Vid flytining till utlandet upphor folkbokforingen att gélla fran och med 171



utresedagen. Anmiils flyttning till utlandet efter utresedagen, upphér dock  Prop. 1990/91:153
folkbokforingen att gilla frdn och med den dag anmilan kom in. Bilaga 5

Vite

37§ Vite kan av skattemyndighcten foreldaggas den som inte foljer ett
toreldaggande enligt 31 eller 32 §.

Overklagande

38§ En skattemyndighets beslut dverklagas hos ldnsritten. Beslut om
personnummer dverklagas dock hos riksskatteverket.

Ett beslut om nagons folkbokforing enligt 3—16 och 20—22 §§ far 6ver-
klagas av den person vars folkbokforing det giller, av en kommun som
berdrs av beslutet och av riksskatteverket. Ett 6verklagande av en kom-
mun eller riksskatteverket skall ha kommit in till skattemyndigheten inom
tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Ett bestul i en annan fraga dn som avses i andra stycket far 6verklagas
utan begriansning till viss tid.

39§ Riksskatteverkets beslut om personnummer far inte verklagas.
Foreldggande vid vite far inte 6verklagas.

Straff’

40 § Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte fullgdr sin an-
milningsskyldighet enligt 25 eller 26 § skall domas till boter.
I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt forsta stycket.

Foreskrifter om ikrafttrddandet av denna lag meddelas i lagen
(1991:000) om infdérande av folkbokforingslagen (1991:000).
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2 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om infSrande av folkbokforingslagen (1991:000) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag och folkbokforingslagen (1991:000) trider i kraft den 1
juli 1991,

Vid ikrafttridandet upphivs folkbokforingslagen (1967:198) med de
begriinsningar som foljer av denna lag. ’

2§ Ett kvrkobokforingsirende hos pastorsimbetet som inte har avslutats
fore ikrafitridandet skall provas av skattemyndigheten.

3§ leu kyrkobokforingsirende som har vickts fore ikrafttriidandet skall
11—28 §§ i den gamla lagen tillimpas i frdga om att for tid fore ikrafttri-
dandet bestimma cen persons kyrkobokforingsfastighet, kyrkobokforings-
ort, kyrkoboktoring under viss rubrik eller registrering i obefintligregister.

Har ett beslut av pastorsimbetet overklagats eller understillts myndig-
het eller domstol f6re ikrafttridandet giller i ett sddant drende dven 45—
53 §§ i den gamla lagen. Nir ett avgorande foreligger i ctt dverklagat cller
understilit drende skall den myndighet cller domstol som har beslutat
genast underrétta skattemyndigheten.

4§ Densom ir kyrkobokford enligt den gamla lagen skall p& motsvaran-
de siitt anses som folkbokford enligt den nya lagen.

§§ Vadsomilag cller annan forfattning foreskrivs om kyrkobokforing i
icke-territoriell forsamling skall i stéllet avse medlemskap i en s&dan
forsamling.

6§ Fragor om medlemskap i icke-territoriell forsamling provas och regi-
streras av skattemyndigheten inom vars omrade personen ir folkbokford.

7§ Skattemyndighetens beslut i fragor om medlemskap i en icke-territo-
ricll férsamling fir dverklagas hos linsriitten.

8§ Bestimmelsen i 62§ gamla lagen far tillimpas efter ikrafttradandet i
drenden om kyrkoboktdring och mantalsskrivning som avser tid fore
krafttradandet.

9§ Pastor skall i enlighet med arkivliagens (1990:782) bestimmelser
svara tor viirden av de kyrkobok{oringshandlingar som har bildats f6re den
juli 1991, till dess att handlingarna har Sverlimnats tiil en statlig arkiv-
myndighet.

Pastoratet skall svara tr att pastor har personal. lokaler och vad som |
ovrigt behdvs Or arkivviarden.



3 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om fingerade personuppgifter Bilaga 5

Hirigenom toreskrivs foljande.

1§ Om det finns en uppenbar risk att en person som ar folkbokford i
landet kan bli utsatt for sarskilt allvarlig brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hilsa cller frihet och om personen inte kan ges tillrackligt skydd
pa annat sitt, far Stockholms tingsritt efter skriftlig ans6kan medge perso-
nen att anvinda andra personuppgifter om sig sjdlv dn de verkliga (finge-
rade personuppgifter)under hogst fem &r.

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven ges &t en
familjemedlem till en person som avses i forsta stycket, om personerna
varaktigt bor tillsammans.

28§ Ansdkan om medgivande enligt 1 § gors av rikspolisstyrelsen efter
framstillning fran den som vill anvinda fingerade personuppgifter.

Om rikspolisstyrelsen har avslagit en framstéllning fran en enskild per-
son fr denne sjilv ansoka hos rdtten om medgivande.

En person som har fatt eller begér medgivande for egen del far dven gora
framstallan eller ansékan om medgivande for ett barn som personen dr
vardnadshavare for och varaktigt bor tillsammans med om syftet ar att
skydda mot den andrc viardnadshavaren.

Ett beslut av rikspolisstyrelsen att inte gdra ansékan hos ritten far inte
overklagas.

3§ Vid tingsrittens handlaggning galler lagen (1946:807) om handlégg-
ning av domstolsidrenden i tillimpliga delar.

4§ Om ctt medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har lim-
nats skall rikspolisstyrelsen skyndsamt se till att den person som har fatt
medgivandet registreras inom folkboktoringen med de fingerade uppgifter
som styrelsen bestammer.

De fingerade personuppgiftcrna skall bestdimmas och registreras pa ett
sddant satt att det inte didrav framgdr vilken person det dr som anvinder
uppgifterna.

Rikspolisstvrelsen skall bevaka att fingerade personuppgifter inte an-
viinds under ldngre tid 4n vad som har medgetts.

Rikspolisstyrelsens beslut enligt torsta stycket far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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4 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 60, 66 §§ och punkt 1 av anvisningarna till 66 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 §'
Innefattar hemortskommunen flera forsamlingar sker beskattningen i
den forsamling ddr den skattskyldige med tillimpning av reglerna om

hemortskommun anses ha sin hemort.

Den som den 1 november dret
ndst fore taxeringsdret dr medlem i
en icke-territoriell forsamling anses
ha denna forsamling som hemort i
stillet for den territoriella forsam-
ling déir han skall vara folkbokford
om den forsamlingen ligger inom
den icke-territoriella forsamlingens
upptagningsomrade.

66 §

Med hemortskommun for-
stds 1 denna lag den kommun, dar
den skattskyldige forfatiningsenltigt
skall vara rmantalsskriven for &ret
nést fore taxeringsaret.

For den, som varit under ett be-
skattningsar cller del dirav bosatt
hdr 1 riket utan att /mantalsskriv-
ningsskyldighet 1 ndgon kommun
betriiflande honom forelegat for &ret
nést fore taxeringsaret, skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, ddr han forst varit bosatt un-
der det ar. som nidrmast foregitt
taxeringsaret.

Med hemortskommun for-
stds i denna lag den kommun, dir
den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara folkbokford den | novem-
ber dret fore &ret ndst fOre tax-
eringsaret,

F6r den, som varit under ett be-
skattningsar eller del ddrav bosatt
hir i riket utan att han bort folkbok-
Jforas i ndgon kommun den ! no-
vemiber dret fore arel nist fore tax-
eringsaret, skall sdsom hemorts-
kommun anses den kommun, dar
han forst varit bosatt under det ar,
som ndarmast foregdtt taxeringsaret.

For den som pé grund av visentlig anknytning, som avses i punkt 1

andra stycket av anvisningarna till 5

3 §. skall anses som bosatt hér i riket

skall sdsom hemortskommun anses den kommun till vilken anknytningen
varit starkast under aret fore taxeringsaret.

For dodsbo ctfter den som vid dodsfallet varit bosatt hér i riket, skall
sdsom hemortskommun anses den avlidens hemortskommun.

Anvisningar
till 66 §

1.7 Av bestimmelserna i denna
paragraf, jimforda med foreskrit-

! Senaste fvdelse 1986: 473,
* Senaste Iydelse 1986: L1113,
7 Senaste lydelse 1986:473.

1. Av bestimmelserna i denna
paragraf. jimfSrda med tGreskrif-
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Nuvarande lydelse

terna i 68 §. framgir, att for den
som under ett beskattningsar cller
del diirav stadigvarande vistats hir
1 riket utan att mantalsskrivaings-
skyldigher i ndgon kommun betrdf-
Jande honom forelegat for dret nést
fére taxeringsdrct. skall sdsom
hemortskommun anses den kom-
mun, dar han under det 4r, som
ndrmast foregatt  taxcringsdret,
forst vistats, utan att vistelsen varit
allenast tillfallig.

Fareslagen lydelse

terna it 68§, framgéar, att for den
som under ctt beskattningsar cller
del dédrav stadigvarande vistats hir
i riket utan att han hort vara folk-
bokférd 1 ndgon kommun den 1 no-
vember dret fore dret nist fore tax-
eringsaret, skall sdsom hemorts-
kommun anscs den kommun, dar
han under det dr, som nidrmast fo-
regdtt taxeringsaret, {Orst vistats,
utan att vistclsen varit allenast till-
fallig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och tillampas {6rsta gangen vid

1992 &rs taxering.
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5 Forslag till Prop. 1990/91: 153

Lag om dndring 1 rdttegdngsbalken Bilaga 5

Hairigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken'

dels att i 4 kap. 6 § ordet “kyrkobokford™ skall bytas ut mot **folkbok-
ford™, .
dels att 10 kap. 1 § skall ha foljande lydclsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

10 kap.
1§
Laga domstol i tvistemal i allmédnhet ar ritten i den ort, ddr svaranden
har sitt hemvist.

Ar svaranden mantalsskriven @ Ar svaranden folkbokford i Sveri-
ort inom riket, anscs den orten som  ge anses som hans hemvist den ort
hans hemvist. dir han var folkbokford den 1 no-

vember foregdende dr.

For bolag. forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sidan
inrdttning gille som hemvist den ort, dir styrelsen har sitt site eller, om
sdte for styrelsen ej dr bestdmt eller styrelse ¢j finnes, dédr forvaltningen
fores. Lag samma vare i friga om kommun eller annan sidan menighet.

Do6dsbo sokes vid den ritt, dar den dode skolat svara.

Den som icke dger kdnt hemvist vare sig inom eller utom riket sékes dar
han uppehaller sig. Ar han svensk medborgare och uppehaller han sig utom
riket eller dr hans uppehéllsort okédnd, sokes han ddr han inom riket senast
haft hemvist eller uppehallit sig.

Dcnna lag triader i kraft, i friga om 4 kap. 6 §den 1 juli 1991 och i ovrigt
den | januari 1992.

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 1988: 1328.
2 Senaste lydelse 1947:616. 177
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6 Forslagtill Prop. 1990/91:153

Lag om #ndring i lagen (1991:000) om 4ndring i lagen Bilaga 5

(1947:529) om allmdnna barnbidrag

IHirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag' att 1§ i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:000) om #ndring i
ndmnda lag samt ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen
(1991:000) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1§

For barn, som ar svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allminna
medel sisom bidrag till barncts uppehalle och uppfostran utgd allmant
barnbidrag med 10020 kronor om aret i enlighet med vad nedan ndrmarc
stadgas.

Allmént barnbidrag skall utgd
jamvil for hir i riket bosatt barn,
som icke dr svensk mcdborgare,
saframt barnet fostras av ndgon
som dr bosatt och mantalsskriven i
riket eller ock barnet eller endera av

Allmént barnbidrag skall utgl
jamvil 16r hdr 1 riket bosatt barn,
som icke dr svensk medborgare,
siframt barnet eller endcra av dess
fordldrar sedan minst sex manader
vistas i riket.

dess forialdrar sedan minst scx mé-
nader vistas i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara lingst sex minader. Mcdf6ljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare sdnds till ctt annat land for arbete for
arbetsgivarens riakning, skall under utsandningstiden anses bosatta i Sveri-
ge. Medfdljande barn till en person, som i annat fall 4r anstilld i utlandet
av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ctt organ som 4r knutet till ett
sddant samfund eller en svensk ideccll organisation som bedriver bistands-
verksamhet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen ar

avsedd att vara ldngst tre ar.

1. Denna lag trader i kraft savitt
avser | § forsta stycket den 1 janua-
ri 1992 och i Ovrigt den 1 juli 1991.

2. Aldre foreskrifier i 1§ tredje
stycket om var barnet skall anses
vara bosatt giller fortfarande for
barn som limnat Svcrigc fore
ikrafttriadandet.

1. Denna lag trader i kraft savitt
avser 1 § forsta och andra styckena
den I januari 1992 och i dvrigt den
1 juli 1991.

2. Aldre foreskrifter i 1§ forsta
och andra styckena giller fortfaran-
de i fraga om bidrag som avser tid
fore den I januari 1992. Aldre fore-
skrifter i 1 § tredje stycket om var
barnet skall anses vara bosatt giller
fortfarande fo6r barn som limnat
Sverige fore den 1 juli 1991.

Denna lag triader 1 kraft den | januari 1992,

' Lagen omtryckt 1973:449.

2 Nuvarande lydelsc enligt prop. 1990/91: 100 bil. 7, bilaga 7.1.
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7 Forslag till

Lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken!
dels att i 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 och 10 §§ samt 19 kap. 8 § ordet "kyrkobok-
ford™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot folkbokford™ i motsvaran-

de form,

dels att i 6 kap. 4 § ordet “pastorsdmbctet” skall bytas ut mot “’skatte-

myndigheten”,

dels att 6 kap. 16 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
16 §

Anmilan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vdrdnad for fordld-
rar som inte dr gifta med varandra
gors hos pastorsdmbetet | den for-
samling didr barnet dr kyrkobokfort.
Anmailan skall goras skriftligen av
bida fordldrarna.

Beslut av pastorsimbetet far dver-
klagas hos domkapitlet genom be-
sviir. Domkapitlets beslut far éver-
klagas hos kammarrdtten.

Anmilan enligt 4 § andra stycket
om gcmensam vardnad for forild-
rar som inte dr gifta med varandra
privas av skattemyndigheten i det
ldn ddr barnet dr folkbokfort. An-
milan skall goras skriftligen av
bada fordldrarna.

Anmdlan enligt 4 § andra stycket
2 gors hos valfri skattemyndighet el-
ler allmdn forsakringskassa.

Beslut  av  skattemyndigheten
overklagas hos linsrdtten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991

2, Anmilan om gemensam virdnad hos ett pastorsimbete som inte har
registrerats fore ikrafitradandet skall provas av en skattemyndighet. I fraga
om Overklagande av beslut som har meddelats fore ikraftiradandet giiller

ildre bestimmelser.

! Batken omtryckt 1990:1526.
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8 Forslagtill

Lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Hirigenom féreskrivs i friga om religionsfrihetslagen (1951:680)"

dels att i 7—11 och 13 §§ ordet "kyrkobokford™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “folkbokférd” i motsvarande form,

dels att 15 och 16 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 17—19 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen lvdelse

15§

Over pastors beslut eller dtgdrd
enligt denna lag ma klagan foras.
Om sdadan klagan skall, dndd ant
beslutet eller dtgdrden icke angdr
kyrkobokforing, vad om klagan i
fraga rorande kyrkobokforing dr
stadgat dga motsvarande tillimp-
ning.

Mot besiut eller dtgdird enligt den-
na lag av dmbetsman som avses i
14 § fores talan hos kammarritten
genom besvir.

Pastors beslut enligt denna lag fdr
overklagas hos domkapitlet.

Domkapitlets beslut far overkla-
gas hos kammarrdtten.

Beslut enligt denna lag av den
som avses i 14 § fdr dverklagas hos
kammarritten.

16 §

Med pastor avses i denna lag den
som ansvarar for kyrkobokforingen
i forsamling av svenska kyrkan eller
del av sddan forsamling, som uigor
sdrskilt kyrkobokforingsdistrikt.

Har nagon uppdrag att i kyrko-
bokforingsirenden bitrdda pastor,
skall uppdraget avse dven drenden
enligt denna lag: dock ma ef annan
dn prist mottaga forsikran som av-
ses 1 10 § andra stycket.

! Senaste lydelse av

10§ 1970: 766

11§ 1963:509.

2 Scnaste lydelse 1971:606.

Med pastor avses i denna lag Ayr-
koherde i en forsamling i svenska
kyrkan eller nagon annan prdst som
dombkapitlet har forordnat att skéta
de uppgifter som pastor har enligt
denna lag.

Dombkapitlet fir dven [orordna
ndgon annan att handligga dren-
den som pastor har enligt denna lag.
Endast den som dr prdst far dock ta
emot forsikran som avses i 10§
andra stycket.

17§

Svenska kyrkans centralstyrelse
skall fora register Gver medlemmar-
na i svenska kyrkan.

18§

Svenska kyrkans centralstyrelse
skall underriitta pastor om sidana
héiindelser  inom  folkbokforingen

Prop. 1990/91: 153
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:153
som kan foranleda en provning av Bl.l aga 5
pastor enligt denna lag.
Pastor skall genast underritta
svenska kyrkans centralstyrelse ndr
han har fattat beslut som rér en per-
sons medlemskap i svenska kyrkan.
Svenska kyrkans centralstyrelse
skall liimna de uppgifter till skatte-
Sforvaltningen om medlemskap |
svenska kyrkan som behovs for debi-
tering och uppbord av forsamlings-
skatt och framstillning av rostling-
der.

19§

Pastoratet skall tillhandahdlla
personal, kontorslokaler, inventa-
rier, material samt det som i dvrigt
behovs for att pastor skall kunna
Sullgora sina uppgifter enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1969:621) om dndring i &rvdabalken

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 i dvergdngsbestimmelscrna till lagen
(1969:621) om #@ndring i drvdabalken' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. Ar barn utom iktenskap fott
innan nya lagen tritt i kraft och
skulle icke arvsritt mellan fadern
och barnet ha forelegat redan enligt
dldre lag, arver barnet och dess
brostarvingar fadern och dennes
slaktingar endast under forutsitt-
ning att annan doédsbodelédgare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre manader fran dods-
fallet eller, om bouppteckningen
forrittas senare, senast vid boupp-
teckningen fitt kdnnedom om ar-
vingen eller anteckning om barnet
fore arvfallet gjorts i personakt for
arvlataren eller annan fran vilken
arvingen hirleder sin arvsritt.

Foreslagen lydelse

3. Ar barn utom #ktenskap fott
innan nya lagen trétt i kraft och
skulle icke arvsrdtt mcllan fadern
och barnet ha forelegat redan enligt
dldre lag, arver barnet och dess
brostarvingar fadern och denncs
slaktingar endast under forutsatt-
ning att annan dodsbodeldgare, bo-
utredningsman eller den som sitter
i boet inom tre manader fran dods-
fallet eller, om bouppteckningen
forrittas senare, senast vid boupp-
teckningen fatt kinnedom om ar-
vingen eller anteckning om barnct
fore arvfallet gjorts 1 personakt eller
registrerats i folkbokforingen for
arvlataren eller annan fran vilken
arvingen hiérleder sin arvsratt.

Denna lag trader i kraft den | juli 1991.

! Senaste lydelse 1974:238.
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10 Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)"
dels att i 4 kap. 2, 11 och 14§, 7 kap. 3§ samt 9 kap. 3§ ordet
“kyrkobokford™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “folkbokford™ i

motsvarande form,

dels att i 5 kap. 3§ ordet “kyrkobokforingsort™ skall bytas ut mot

"folkbokf6ringsort”,

dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Vid tillimpning av 2 § berdknas
antalet rostberittigade pa grundval
av stommarna till mantalslingder-
na for dret. Vid berdkningen anses
som rostberdttigad varje svensk
medborgare som fyllt eller senare
under kalenderaret fyller arton ir.

Vid tillimpning av 2 § berdknas
antalet rostberittigade p4 grundval
av skattemyndighetens personband
den 1 november foregdende dr. Vid
berdkningen anses som rostberitti-
gad varje svensk medborgare som
fyllt eller senare under kalenderéret
fyller arton Ar.

Denna tag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1987:1334.
Scnaste lydelse av

4 kap. 2 § 1990:363

4 kap. 11 § 1990:363.

2 Scnaste lydelsc 1988:1252.
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11 Forslag till

Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 28 § datalagen (1973:289) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

28§’
Den son1 begir att fi uppgifter ur en myndighets personregister for ett
sddant dandamé&l som avscs i 26 § andra stycket | och 3 och som kan
tillgodoses genom SPAR skall hdnvisas till detta register.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet l1ater myndigheter
vars verksamhet dr begrdnsad till
lanet utnyttja skattemyndighetens
personregister i stillet for SPAR.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet later myndigheter
vars verksamhet 4r begrdnsad till
linct utnyttja annat register som
skattemyndigheten for dver befolk-
ningen i linet dn sddant som avses |
lagen (1990:1536) om folkbokfo-
ringsregister.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, datainspektionen far
foreskriva att en statlig myndighets personregister fAr utnyttjas av en
annan myndighet for de 4ndamal som avses i 26 § andra stycket 1.

Foreskrifterna i denna paragraf inskrinker inte myndigheternas skyldig-
heter enligt reglerna om allminna handlingars offentlighet i tryckfrihets-

forordningen.

Denna lag trider i kraft den | juli 1991.

! Senaste lydclse 1990:365.
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12 Forslag till Prop. 1990/91:153

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 och 19 §§ sekretesslagen (1980: 100)!
skall ha foljande lydelse. '
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
7 kap.

15§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser folkbokforingen eller annan
liknande registrering av befolkningen. for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde cller
négon honom nirstdende lider men om uppgiften réjs. Motsvarande sckre-
tess géller, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verksam-
het som avser registrering av betydande del av befolkningen,

Sekretess galler i drende om med-
lemskap i svenska kyrkan, for upp-
gift om enskilds personliga forhdl-
landen, om det av sdrskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller
ndagon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rojs.

1 frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hgst sjuttio 4r.

19§

Sckretess géller hos polismyndighet for sddan uppgift om enskilds per-
sonliga férhéllanden som hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjalp eller annat bistand at enskild,

2. drende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstiftningen
om viss psykiatrisk vard eller om vard av missbrukare utan samtycke inom
socialtjansten,

3. drende om handréckning enligt lagstiftningen om omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstrda eller vard av unga utan samtycke inom socialtjins-
ten,

4. arende som avses i 21 kap. forildrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslagstift-
ningen eller annat bistdnd at smittskyddsldkare, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstdende lider men om uppgiften rjs.

Sekretess giller i drende enligt
lagen (1988:688) om besoksforbud
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom
nérstdende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller inte beslut i
drendet.

Sekretess giller i drende enligt
lagen (1988:688) om besoksforbud
och i drende om fingerade person-
uppgifter for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller na-
gon honom nérstdende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen gil-
ler inte beslut i drende om besiks-
forbud.

I frAga om allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1989:713.
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13 Forslag till

Lag om dndring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom foreskrivs i friga om namnlagen (1982:670)"

dels att 38 § skall upphora att gilla,

delsattil,5,8.9,10,15,17.29, 30, 31. 32, 34, 35,47.49 och 51 §§ samt
9 p. dvergingsbestimmelserna ordet “pastorsimbetet™ skall bytas ut mot

“skattemyndigheten”,

dels att 36, 37 och 39 §§ samt rubriken ndrmast forc 36 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmiilan till pastorsimbetet

Féreslagen lyvdelse

Anmalan till skattemyndighet m. m.

36§

Anmdlan till pastorsimbetet gors
‘I den forsamling dir den som an-
mdlningen avser dr kyrkobokford.
Ar denne inte kyrkobokford i Sveri-
ge. gors anmdlningen i den forsam-
ling dir han eller hon vistas eller
senast har varit kyrkobokford. I dv-
riga fall far anmdlningen goras till
riksskarteverket.

Anmidilningen till pastorsimbetet
eller riksskatteverket skall goras
skriftligen.

Som anmilan till pastorsimbetet
anses anmilan som vid vigsel gors
om cfternamn till vigselfdrrittarcn
och vid dop inom svenska kyrkan
gors om fornamn till ‘dopforratta-
ren.

Anmilan till skattemyndighet
provas i det ldn dir den som anmdl-
ningen avser dr eller senast har varit
Jolkbokford. Har denne aldrig varit
Joikbokford i landet provas anmdlan
av den skattemyndighet som be-
stdms av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen forordnar.

Anmilningen till skattemyndig-
heten skall goras skriftligen.

Som anmilan till skattemyndig-
het anses anmétan som .

1. gors till valfri skattemyndighet
eller allmdn forsdkringskassa,

2. vid vigsel gors om cfternamn
till vigselforrittaren och vid dop
inom svenska kyrkan gérs om for-
namn till dopférrittaren.

37§

Beslut av pastorsdmbetet fdr Gver-
klagas till domkapitlet genom be-
svdr.

Dombkapitlets beslut far overkla-
gas till kammarrdtten genom be-
svdr.

Beslut av skattemyndigheten far
overklagas till ldnsrdtten.

39§

Ansdkningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehélla uppgift om

! Scnaste lydelse av
8, 31, och 32 §§ 1988:261
51§ 1985:372

9 p. overgingsbhestimmelserna 1988:261.

Ansokningar hos patent- och re-
gistreringsverket skall goras skriftli-
gen. De skall innehdlia uppgift om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1990/91:153
, i e . Bilaga5

sokandens postadress och om skd- stkandens postadress och om ski-

len for ansokningen. Till ansok- len for ansdkningen. Till ansok-

ningen skall fogas ett personbevis.  ningen skall fogas ett personbcvis.

Till ansokan om fornamn for den

som dr fodd hér i landet skall ocksd

Jfogas utdrag ur fodelse- och dopbo-

ken.

Sokanden skall betala anstkningsavgift. Regeringen bestimmer avgif-
tens storlek.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

2. Namnirende hos pastorsimbetet cller riksskatteverket som inte har
avgjorts fore ikrafttridandet skall provas av skattemyndigheten.

3. Beslut av pastorsimbetet som har Overklagats fore ikrafttridandet
skall provas enligt dldre bestimmelser.
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14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag

Hirigenom fOreskrivs att 5§ lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forlangt barnbidrag ldmnas en-
dast till elever som ir bosatta i Sve-
rige. Ar eleven inte svensk medbor-
gare, giller ddrutéver att eleven
skall fostras av ndgon som dr bosatt
och mantalsskriven hir i landet eller
art antingen denne eller eleven vis-
tas hdr sedan minst sex manader.

Foreslagen lydelse

Forlangt barnbidrag limnas cn-
dast till elever som dr bosatta i Sve-
rige. Ar eleven inte svensk medbor-
gare, giller darutdver att eleven vis-
tas hidr i landet sedan minst sex méi-
nader.

For forldngt barnbidrag enligt 4 § tilldimpas 1 friga om bosdttningen hir i
landet de forskrifter om bosdttning som géller for allmint barnbidrag vid
utlandsvistelse enligt lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992. Aldre foreskrift giller
fortfarande i friga om bidrag som avser tid fore ikrafttridandet.
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15 Forslag till

Lag om dndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om dktenskapsbalken'
dels att i 3 kap. 2 § ordet "kyrkobokford™ skall bytas ut mot **folkbok-

ford”,

dels att i 3 kap. 4 § orden “pastorsdmbetet’ och “dmbetet™ skall bytas ut
mot “skattemyndigheten” och "myndighecten™,
dels att 3 kap. 1 §. 4 kap. 5§, 15 kap. 2 och 4 §§ samt 18 kap. 5 § skall ha

foljande lydelsce,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 §, av foljande

lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

1§

Innan dktenskap ingés skall pro-
vas om det finns nagot hinder mot
dktenskapet. Denna provning skall
goras i den forsamling inom svenska
kyrkan dar kvinnan eller mannen
ar kyrkobokfird eller, om ingen av
dem dr kyvrkobokford hir 1 landet, |
den forsamling dar ndgon av dem
vistas.

Hindersprovningen skall begéras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos pastorsambetet i forsam-
lingen.

Innan #ktenskap ingls skall pro-
vas om det finns nigot hinder mot
dktenskapet. Denna prévning skall
goras av skattemyndigheten i det
ldn dar kvinnan eller mannen ar
Jolkbokford eller, om ingen av dem
ir folkbokford hir i landet, { det liin
dir ndgon av dem vistas.

Hindersprovningen skall begiras
av kvinnan och mannen gemen-
samt hos valfri skattemyndighet el-
ler allmdn forsdkringskassa.

4 kap.
5§

Innan vigsel {orrittas skall vigsel-
forrittaren forvissa sig om att hin-
dersprévning har skett inom fyra
mdnader fore den planerade vigseln
och att inget hinder har framkom-
mit. Utan intyg om hindersprov-
ningen fdr vigseln forrdttas endast
av en prdst som tjidnsigor i den for-
samling ddr hindersprovningen har
gjorts.

Innan vigsel forrittas skall vigsel-
forrittaren forvissa sig om att hin-
dersprévning har skett inom fyra
manader fore den planerade vigseln
och att inget hinder har framkom-
mit.

8§

I Senaste lydelsc av 3 kap. 2 § 1988:1254.

Vigselforrittaren skall  genast
sdnda underrdttelse om vigseln (ill
den skattemyndighet som har gjort
hindersprovningen. Om  hinders-
provaingen inte har gjorts i Sverige,
sdnds underrdttelsen till skattemyn-
digheten i det lin ddr vigseln har dgt

Prop. 1990/91:153

Bilaga 5

189



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1990/91:153
Bilaga 5
rum.
Underrittelsen limnas pad sdrskilt
Jormuldr som riksskatteverket fast-
stéiller.

15 kap.
2§
Pastorsiimbetets beslut 1 friga om Skattemyndighetens beslut i fra-
hindersprévning far overklagas hos  ga om hindersprévning far dverkla-
dombkapitlet. gas hos linsrdtien.

Detsamma géller beslut av préster inom svenska kyrkan om forrdttande
av vigscl,

4§
Linsstyrelsens beslut om tillstdnd till dktenskap cller om forrittande av
vigsel far overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller beslut av dom-
kapitlet om hindersprivning eller
om forritiande av vigsel.

18 kap.
5§

Anteckningar om ingdngna eller Uppgifier om ingdngna eller upp-
upplosta dktenskap skall goras | 1osta dktenskap registreras inom
kyrkobdckerna enligt foreskrifter  folkbokfdringen enligt sirskitda be-
som regeringen meddelar. stdmmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. Hindersprovning hos pastorsimbctet som inte har beslutats fore
ikrafttradandet skall gbras av skattemyndighcten.

3. Beslut av pastorsimbetet eller beslut av pridst inom svenska kyrkan
om fOrrittande av vigsel som har Sverklagats fore ikrafttridandet skall
handlidggas cnligt dldre bestimmelser.
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16 Forslag till

Lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4§, 6 kap. 12 och 19 §§. 9 kap. 4§. 11
kap. 1§. 12 kap. 1 § samt 13 kap. 3 § forsamlingslagen (1988: 180)

skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

2 kap.

Rostritt vid val av kyrkofullmik-
tige har den som dr kyrkobokford i
forsamlingen, d4r medlem av svens-
ka kyrkan och som dr myndig pa
valdagen. Den som inte dr svensk
medborgare har rostritt endast om
han har varit kyrkobokford i riket
den | november dc tre dren nér-
mast fore valaret. Varje rostberatti-
gad har en rost.

Den som ar kyrkobokford 1 en
icke-territoricll forsamling har inte
rostritt vid val av ledaméter och
suppleanter i kyrkofullmiktige 1 an-
nan forsamling.

Frigan om rostritt cnligt forsta
och andra styckena foreligger av-
gors pd grundval av cn fore valet
upprittad rostlingd.

4§

Rostritt vid val av ledamdéter och
suppleanter | kyrkofullmiktige 7 en
Jforsamling har den som dr folkbok-
ford i forsamlingen, dir medlem av
svenska kyrkan och har fvllt arton
dr senast pi valdagen. Den som
inte dr svensk medborgare har rost-
ratt bara om han har varit kyrko-
bokford i lander den 1 november de
tre dren ndrmast fore valaret. Varje
rOstberittigad har cn rost.

Den som &4r medlem i ¢n icke-
territoriell forsamling har inte rost-
ritt vid val av ledamoter och sup-
pleanter i kvrkofullmiktige i annan
forsamling.

Frigor om rostritt enligt forsta
och andra stvckena avgors pa
grundval av cn ristldngd som har
upprdttats fore valet.

6 kap.

12§

Valbar dr den som dr kyrkobok-
ford inom valkretsen, ir medlem av
svenska kyrkan och som dr myndig
pd valdagen.

Den som innehar en tjinst som
biskop eller bitridande biskop dr
inte valbar till ledamot eller supple-
ant. Domprosten eller nagon annan
kyrkoherde som dr biskopens ersdt-
tare i stifisstyrelsen samt den som dr
anstdlld hos stiftssamfilligheten och
som i egenskap av foredragande hos
stiftsstyrelsen eller pd grund av and-
ra uppgifier som hor till tj@nsten har
en ledande stillning bland stifis-
samfillighetens tjdnstemdn dr inte
heller valbar.

! Senaste lydelse 1989:985.

Valbar till ledamot eller supple-
ant i stiftstullmdktige dr den som dr
Jolkbokford inom valkretsen, ir
medlem av svenska kyrkan och har
Tl arton dar senast pa valdagen.
Den som dr medlem i en icke-terri-
toriell forsamling dr bara valbar i
den valkrets som den forsamlingen
tillhor.

Valbar dr dock inte

1. den som innehar en tjinst som
biskop eller bitrddande biskop.

2. domprosten eller ndgon annan

kyrkoherde som dr biskopens ersiit- -

tare 1 stifisstyrelsen,
3. den som dr anstdlld hos stifts-
samfilligheten och som pd grund av

Prop. 1990/91:153
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sina uppgifter har den ledande still-
ningen bland de anstdllda.

I fraga om verkan av att valbarheten upphér och om riitt att avsiga sig
uppdraget tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 5 § tredje stycket om ledamot

och suppleant i kyrkofullmiktige.

19§

Beslut varigenom ledaméter och
suppleanter har utsetts far dverkla-
gas hos valprovningsnamnden.
Ratt att Sverklaga har den som
uppfyller villkoren for rostratt vid
kyrkofullmiktigeval och som dr
kyrkobokford inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s& Overklaga beslutet.

Beslut varigenom ledaméter och
supplcanter har utsetts far dverkla-
gas hos valprovningsnimnden.
Ritt att Overklaga har den som
uppfyller villkoren for rostritt vid
kyrkofullmaktigeval och som enligt
12 § dr valbar inom valkretsen. Par-
tier som har deltagit i valet far ock-
s& Overklaga beslutet.

Skrivelsen med overklagandet skall ges in till stiftsstyrelsen inom tio
dagar efter det att valet eller forrattningen avslutades. Har en skrivelse
med Sverklagande kommit in till valprévningsnimnden inom 6verklagan-
detiden, skall den omstindigheten att skrivelsen har kommit till stiftssty-
relsen forst direfter dock inte foranleda att den avvisas. Valprovnings-
nimnden prévar om skrivelsen har kommit in i ritt tid.

9 kap.
4§

Valbar till ledamot eller supple-
ant 4r den som dr kyrkobokford
inom stiftet, 4r medlem av svenska
kyrkan och som dr myndig pa val-
dagen.

Ut6ver de personer som avses i 6
kap. 12 § andra stycket andra me-
ningen far inte heller en fdnsteman
som forestar ndgon forvaltning som
ar understalld stiftsstyrelsen viljas
till ledamot ellcr suppleant.

Valbar till ledamot eller supple-
ant | stiftsstyrelsen dr den som ir

Jfolkbokford inom stiftet, 4r medlem

av svenska kyrkan och som har fvllt
arton dr senast pé valdagen.

Utover dc personcr som avses 1 6
kap. 12 § andra stycket far inte hel-
ler en anstiilld som forestdr nigon
forvaltning som &dr understélld
stiftsstyrelscn viljas till ledamot el-
ler suppleant.

Prop. 1990/91:153

Bilaga 5

I friga om verkan av att valbarheten upphor och ritt till avsigelse
tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 5§ tredje stycket om ledaméter och
suppleanter i kyrkofullméktige.

11 kap.
1§

Nyvalda kyrkofullmaktige eller kyrkostimman véljer under &r d4 val i
hela riket av kyrkofullmaktige har forrattats tre cller flera revisorer samt
minst lika manga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande
arens verksamhet. Fullmiktige eller stimman far ddrvid vilja revisorer
och suppleanter for granskning av viss eller vissa ndmnders verksanihet.
Antalet revisorer, liksom antalet suppleanter, for varje nimnd eller grupp
av ndmnder skall dock vara minst tre.

Om val till kyrkofullmaktige har upphivts och omval har dgt rum eller
om rittelse har vidtagits genom férnyad sammanrikning och mandatfor- :
delningen mellan partierna dirvid har dndrats. upphdr uppdragen for 192



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

revisorerna och suppleanterna tvd mdanader efter det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats. Ndr omvalet eller sammanrikningen har
avslutats. skall fullmiktige forrétta nytt val av revisorer och suppleanter

for aterstoden av tjanstgdringstiden.

I fraga om valbarhet till revisor
och revisorsuppleant, verkan av att
valbarheten upphér och ritt till av-
sigelse skall bestimmelserna i 2
kap. 5 § om ledamot och supplcant
i kyrkofullmaiktige tillimpas. Den
som inte dr kyrkobokford i forsam-
lingen ir dock valbar. Detsamma
gdller den som dr myndig pa dagen
for valet till revisor cller suppleant.

I fraga om valbarhct till revisor
och revisorsuppleant, verkan av att

valbarheten upphdr och ritt till av-

sagelse skall bestimmelserna 1 2
kap. 5 § om ledamot och supplcant
i kvrkofullmiktige tillimpas. Den
som inte dr folkbokford i forsam-
lingen #r dock valbar i en territoricll

forsamling. I en icke-territoriell fiir-

samling dr dven den valbar som inte
ar medlem i forsamlingen. Valbar i
en forsamling dr den som ir myn-
dig p& dagen for valet till revisor
eller supplcant.

Om cn revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgdringstiden, far fullméktige eller stimman forrétta tyllnadsval for

dterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorsuppleanter har ritt till den ledighet fran anstall-

ning som behovs for uppdraget.

Fullmiktige eller stimman far besluta att det till revisorer och revisors-
suppleanter skall betalas skaligt arvode samt skilig crsidttning for resekost-
nader, forlorad arbetsfortjdnst och andra utgifter som féranleds av upp-
draget. Arvodet skall bestammas till lika belopp tor lika uppdrag.

12 kap.

Bestimmelser om skyldighet att erldgga forsamlingsskatt finns i kommu-

nalskattelagen (1928:370).

Den som dr Ayrkobokford i en
icke-territoricll forsamling dr inte
skyldig att erldgga forsamlingsskatt
till den territoriclla forsamling dar
han dr mantalsskriven.

Decn som idr medlem i en icke-
territoricll férsamling 4r inte skyl-
dig att erldgga forsamlingsskatt till
den territorictla forsamling dér han
ir folkbokford. '

Sirskilda bestimmelser om skattskyldighet finns 1 lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan.

13 kap.

Beslut enligt 1 och 2 §§ far over-
klagas av den som dr kyrkobokford i
Jorsamlingen.

Beslut cnligt 1 och 2 §§ fir dver-
klagas, i frdga om en territoriell fir-
samling, av den som dr folkbokford
i forsamlingen och, i frdga om en
icke-territoriell firsamling, av den
som dr medlem i forsamlingen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991,

13 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 153
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17 Forslag till

Lag om dndring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom foreskrivs i fraga om begravningslagen (1990: 1144)

dels att 4 kap. 1 —4 §§ skall upphivas,

dels att i 2 kap. 3§, 5 kap. 2, 3.och 13 §§ ordet "kyrkobokford™ i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot “folkbok{ord™ i motsvarande form,

dels att i 5 kap. 10 § ordet "pastorsimbete™ i olika bojningsformer skall
bytas ut mot “skattemyndighet™ i motsvarande form,

dels att nuvarande 4 kap. 5—8 §§ skall betecknas 4 kap. 1 —4 §§ och
nuvarandc 4 kap. 9—11 §§ skall betecknas 4 kap. 6 —8 §§,

dels att de nya 4 kap. 1 —4 och 7 §§ samt 5 kap. 9 § och 9 kap. 6 § skall ha

foljande lydelse.

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 5§ av fGljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.

59

Nir stoftet eller askan .efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige. skall den
som ordnar med gravsiittningen
snarast anmila detta till pastorséim-
betet i den forsamling dir den av-
lidne senast var kyrkobokford.

Om det inte 4r kdnt var den av-
lidne senast var kyrkobokford eller
om den avlidne inte har varit kyr-
kobokfird i Sverige, skall anmiilan
goras till pastorsdmbetet | den for-
samling dir stoftet cller askan skall
gravsittas.

(6§)

Vid dodsfall i Sverige skall bevis
om dddsfallet (dodsbevis) och
— utom i fall som avses i 8§ —
intyg omdddsorsaken utan
drojsmal wuifidrdas och limnas till
det pastorsimbete som skall 1a emot
anmdlan om dodsfaller.

Dodsbevis och intvg om dodsorsa-
ken skall utfardas av lidkare. Denne
far inte vara make, barn, forilder,
syskon cller pd ndgot annat sitt
ndrstdende till den avlidne.

(78

Om den avlidne vid dodsfallet var-
dades pd en sjukvdardsinrdtining el-
ler fordes dit i anstuining tll dods-
fallet. skall dodsbeviset och intvget

1§

Nir stoftet eller askan cfter en
person som har aviidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsdttningen
snarast anmila detta till skartemyn-
digheten i det lin dir den avlidne
senast var folkbokford.

Om det inte dr kidnt var den av-
lidne senast var folkbokford cller
om den avlidne inte har varit folk-
boktird i Sverige, skall anmilan go-
ras till skattemyndigheten i det lin
dir stoftet eller askan skall gravsiit-
tas.

28

Vid doddsfall i Sverige skall bevis
om ddodstallet (d6dsbevis) och
intyg om dodsorsaken ufir-
das utan drojsmal.

Beviset och intyget skall utfardas
av ldkare. Denne fir inte vara
make, barn, fordlder,syskon eller
pA ndgot annat sdtt nirstdende (ill
den avlidne.

3§

Om ndgot annat inte foljer av 4 §
skall ddidsbeviset utan  drojsmdl
lamnas till skattemyndigheten i det
léiin dir den avlidne senast var folk-
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Nuvarande lydelse

om dodsorsaken limnas av sjuk-
vardsinrdttningen. I andra fall skall
beviset och intyget ldmnas av den
lidkare som utfdrdat handlingarna.

(85)

Om dect kan antas att déden har
orsakats av nigon annan person el-
ler om det annars finns skil for en
Sullstiindigare undersdkning av den
doda kroppen giller — 1 stédllet for
vad som fOreskrivs i 6 § — att dods-
beviset med uppgift om detta skall
limnas till polismyndigheten 1 den
ort didr dodsfallet intriffade och
pastorsdmbetet underrittas.

Polismyndigheten skall efter den
utredning som kan behGvas skafta
intyg om dodsorsaken. Direfter
skall myndigheten till pastorsdmbe-
tet 1dmna dodsbeviset och intyget
tillsammans med ectt tillstind till
gravsittning eller kremering.

(10§)

Pastorsimbetet skall utfirda ett
intyg om att stoft fAr gravsittas cl-
ler kremeras.

Foreslagen lyvdelse

bokford. Om det inte dir kdnt var den
avlidne senast var folkbokford eller
om den avlidne inte har varit folk-
boktord i landet, skall dodsbeviset
ldmnas till skattemyndigheten i det
lin dir didsfallet intrdffade.

Dédsbeviset skall limnas av en
sjukvdardsinrdttning, om den avlidne
vid didsfallet virdades dir eller for-
des dit i anslutning till dodsfaller. I
andra fall skall beviset limnas av
den ldkare som wtfirdat handling-
en.

4§

Om dect kan antas att doden har
orsakats av nigon annan person el-
ler om det annars finns skal for
rdttsmedicinsk obduktion eller an-
nan rdtismedicinsk undersdkning
av den dbéda kroppen giller — i
stillet {6r vad som {Greskrivs i 3§

forsta stycket — att dodsbevisct

med uppgift om detta utan drijs-
mdl skall limnas till polismyndig-
heten i den ort dir dodsfallet intrif-
fade och skattemyndigheten under-
rattas.

Polismyndigheten skall cfter den
utredning som kan bchdvas skaffa
intyg om dddsorsaken. Direfter
skall polismyndigheten (il skatte-
myndigheten limna dodsbeviset
tillsammans med ett tillstand till
gravsittning cller kremering,

59

Intyget om dodsorsaken skall sdn-
das till statistiska centralbyrdn. Det
skall gdras av den likare som ultfiir-
dat intyget eller, om den avlidne vid
dadsfallet vdardades pd en sjukvards-
inrdtning eller fordes dit i anslut-
ning till dodsfallet, av sjukvdrdsin-
rétiningen.

1 fall som avses i 4§ skall polis-
myndigheten sinda intyget till sta-
tistiska centralbyrdn.

78§

Skattemyndigleten skall utfirda
ctt intyg om att stoft fir gravsiittas
eller kremeras.

Prop. 1990/91:153
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Nuvarande lydelse

Ett sddant intyg far utfardas bara
— om det enligt dodsbevisct kan

antas att doden inte har orsakats -

av ndgon annan person eller att
det intc heller annars finns skil
att gora en fullstindigare under-
sOkning av den ddda kroppen,
eller '

— om polismyndighcten har med-
dclat tillstdnd till gravsdttning
cller kremering i fall som avses i
8och 9 §§.

Om det dr kint for pastorsdmbe-
tet att det paghr eller har pagatt
medling om kremering eller om
gravsiittningen enligt 5 kap 3§, far

intyg intc utfardas forrdn tvisten dr .

slutligt 16st.

Foreslagen lydelse

Ett sddant intyg far utfirdas bara
— om det enligt dodsbeviset kan
antas att doden inte har orsakats av
nigon annan person e¢ller att det
inte heller annars finns skil for
rdttsmedicinsk obduktion eller an-
nan rdtismedicinsk undersdokning
av den doda kroppen, cller
— om polismyndigheten har med-
delat tillstind till gravsittning
eller kremering 1 fall som avses i
4 eller63§.

Om det dr kiint tor skattemyndig-
heten att det pédglr eller har pigatt
medling om kremering eller om
gravsdttningen cnligt 5 kap. 3§, far
intvg inte uttdrdas fOrrdn tvisten dr
slutligt 16st.

5 kap.

Stoft far inte kremeras eller grav-
sittas utan att ctt sidant intyg som
avses 1 4 kap. 10§ har limnats till
krematoriemyndigheten cller den
som forvaltar begravningsplatsen.

Stoft far inte kremeras eller grav-
sdttas utan att ctt sddant intyg som
avses i 4 kap. 7§ har limnats till
krematoricmyndigheten
eller den som fOrvaltar begrav-
ningsplatsen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att kremering cller gravsittning
i vissa fall far ske dven utan ett sddant intyg.

9 kap.

Kyrkogirds- eller krematoricmyndighetens beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifier som har meddelats med stod av lagen far dverklagas hos

linsstyrelsen.

Detsamma giller

— polismyndighetens beslut om
tillstand till gravsittning eller
kremering enligl 4 kap 9§. och

— pastorsdmbetetsbeslut om intyg
{or gravsittning cller kremcring
enligt 4 kap. 10§ eller anstind
enligt 5 kap. 10 § andra stycket.

Detsamma giller

— polismyndighctens  beslut  om
tillstind till gravsittning eller
kremering enligt 4 kap 6 §. och

— skattemyndighetensbeslut - om
intyg for gravsattning cller kre-
mering enligt 4 kap. 7§ eller an-
stand cnligt 5 kap 10§ andra
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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18 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1536) om

folkbokforingsregister

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen om folkbokfGringsregister

(1990:1536)

dels att 1 2 § benamningen “folkbokforingslagen (1967: 198)" skall bytas
ut mot “'folkbokf6ringslagen (1991:000)”,

dels att 6 § skall ha foljande lydelsc,

dels att det narmast fore 13§ skall infSras en rubrik med lydelsen

“gallring™.

Nuvarande lydelse

6%

Foreslagen lvdelse

Ett lokalt folkbokforingsregister fir innehdlla uppgifter om personer
som 4r cller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for vilket
registret fors. F6r sddan person far anges

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokftringsfastighet, folk-
bokforingsort, och folkbokforing
under sarskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap.

7. civilstand,

8. make, barn, fordldrar och
vardnadshavare eller annan person
som dcn registrerade har samband
med inom folkbokfSringen och om
sambandet dr grundat pa adoption,

9. sjomansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dédforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

¢) obefintlighet,

12. gravsittning.

For personen tir ocksid anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sdrskilda bestimmel-
ser dr antecknade i en sddan per-
sonakt som avses i 16 § folkbokfo-
ringskungdrelsen (1967:495).

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folk-
bokforingsort, och folkbokforing
under sérskild rubrik,

5. fodelsechemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, fordldrar och
vardnadshavare eller annan person
som den registrerade har samband
med inom folkbokfOringen och om
sambandet dr grundat pa adoption,

9. sjdbmansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

¢) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personupp-
gifter,

12. gravsittning.

For personen far ocksid anges
uppgifter som den 30 juni 1991 i
cnlighet med sérskilda bestimmel-
ser dr antecknade i en saddan per-
sonakt som avsecs i 16 § folkbokfo-
ringskungorelsen (1967:495) samt
uppgifter om medlemskap i en icke-
territoriell forsamling.
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Lagradet Prop. 1990/91:153
. Bilaga 6
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-19

Nirvarande: f. d. regeringsradet Eskil Hellner, justitieridet Fredrik Sterzel,
regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 21 februari 1991 har rege-
ringen pd hemstillan av statsriddet Asbrink beslutat inhdmta lagradets
yttrande Over forslag till
1. folkbokforingslag.
lag om inf6rande av folkbokforingslagen,
lag om fingerade personuppgifter,
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om idndring i rittegangsbalken,
lag om andring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,
lag om dndring i fordldrabalken,
lag om dndring i lagen (1969:629) om #dndring i 4rvdabalken,
lag om andring i religionsfrihetslagen (1951:680),
10. lag om dndring i vallagen (1972:620),
11. lag om dndring i datalagen (1973:289),
12. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100),
13. lag om dndring i namnlagen (1982:670).
14. lag om dndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,
15. lag om dndring i dktenskapsbalken,
16. lag om &dndring i forsamlingslagen (1988:180),
17. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),
18. lag om dndring i lagen (1990: 1536) om folkbokf{Gringsregister.
Forslagen har infor lagradet t‘c')red.rzllgits av avdelningsdirektdren Lars
Tegenfeldt och hovrittsassessorn Bjorn Karlsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

© % NS R

Lagen om fingerade personuppgifter

I remissprotokollet berors ytterst knapphindigt vilka rattsverkningar som
skall folja av att en person folkbokfors med helt eller delvis fingerade
personuppgifter. Det framstar emellertid som i1 hdg grad kompliccrat att
forena olika hidnsyn. A ena sidan skall man gardera den skyddade mot
rittsforluster till foljd av att han i den bokforda nya identiteten inte kan
nés or att sittas i tillfélle att bevaka sin riitt i den riktiga identiteten och &
andra sidan skall man f6rhindra att den fingerade identiteten leder till att
han undandrar sig skyldigheter eller restriktioner som giller for honom i
hans rétta identitet. Inom snart sagt-alla rittsomraden, som han kommer i
kontakt med i det dagliga livet, kan problem tdnkas uppkomma. Lagridet
finner sig emellertid dndé inte vilja avstyrka lagforslaget. Hirvid ansluter
sig lagradet till det synsdtt som, nigot undanskymt, kommer till uttryck i
remissprotokollet, ndmligen att de temporirt anvinda, fingerade uppgif-
terna inte innebédr ndgon dndring av de rittsliga forhdllanden som giiller
for den skyddade. Lagradet vill understryka att mojligheten att anvinda 198
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andra. Dct forutsitts ocksa att den skyddade blir omsorgsfullt upplyst-om

vad som giller tor honom s att han sjdlv kan bidra till att undvika

onddiga komplikationer av att han har "dubbel” identitet.

Sekretesslagen
Tkap. 19§

I paragrafens andra stycke tas enligt remissforslaget in bestimmelser om
sekretess i drenden om fingerade personuppgifter. Forslaget innebir att
regleringen anknyts till den som giiller i drenden om beséksforbud! Foljakt-
ligen kriavs for sekretess att det kan antas att den cnskilde cller'nﬁgon
nirstdende lider men om uppgiften rdjs, dvs. ett s. k. rakt skaderckvisit
foreslds gilla. 1 drenden som innebdr att ndgon skall tillatas anviinda
fingerade personuppgifter fir emellertid anses att dét typiskt sett foreligger
ctt starkt behov av sekretess sa linge tillatelsen utnyttjas, for att Atgiirden
skall ge asyftat skydd, medan sekretessaspckterna kan varicra i tyngd-i
drenden om besoksforbud. Lagradet foreslar att detta ges uttryck i1 bestim-
melsen genom inférande av s. k. omvént skaderekvisit 1 drenden om finge-
rade personuppgifter. Det betyder att sekretess skall gidlla om det inte star
klart att en uppgift kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller nagon
honom nirstaende lider men.

Ovriga lagforslag

Lagradet har ingen erinran mot t6rslagen.
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