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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas regeringens verviganden med anledning av vissa
tillkénnagivanden frin riksdagen i anslutning till beslutet om en ny bostads-
finansiering. Det giller frigan om forméansriusliget for pantsikerhet for
rinteldn och frigor om statlig kreditgaranti. Den statliga kreditgarantin fore-
slas kunna tas i ansprik redan i samband med normala forséljningar. Vidare
foreslds att grunderna for att efterskiinka statliga regressfordringar i kredit-
garantisystemet utformas si att den enskildes forlustrisker inte skall pAverkas
av inom vilken region eller ort bostaden ir beldgen.

I propositionen redovisas vidare forslag om extra upptrappningar av
rintebidrag vid ny- och ombyggnad ar 1992 enligt vad som aviserats i
budgetpropositionen 1991, Med utgAngspunkt i dessa forslag lamnas ocksé
forslag om hur en ny bostadsfinansiering skall tillimpas fr.o.m. ir 1993 fér
hus med réntebidrag for ny- eller ombyggnad enligt nuvarande regler. Vidare
redovisas forslag om ett tillfitligt stéd for vissa lintagare som avstar frin
realrintebidrag och statligt garanterade rintelin samt forslag om ovriga
stodformer med rintebidrag och om réintestédet vid bostadsforbittring.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 21 mars 1991

Nirvarande: statsridet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm—Wallén,
S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Lonnqvist

Proposition om vissa foljdfrigor om ny
bostadsfinansiering, m.m.

1 Inledning

I december 1990 beslutade riksdagen om att inféra en ny bostadsfinansiering
(prop. 1990/91: 34, BoU4, rskr. 92). Beslutet innebir att det nuvarande 14ne-
och rintebidragssystemet vid ny- och ombyggnad av bostadshus ersitts av ett
stodsystem som bygger pd att hela lanefinansieringen sker p4 den allménna
linemarknaden i konkurrens mellan kreditinstituten. I stillet skall en del av
linerdntorna kunna omfordelas over tiden med hjilp av rédnteldn som
l4ntagarna tar upp pa den allminna ldnemarknaden. Linefinansieringen garan-
teras genom statliga kreditgarantier. Rintebidrag behills i den utstrickning
som behovs dels for att ge hyresgidster och bostadsrittshavare samma
minskning av rintekostnaderna som egnahemségare fir via skattesystemet,
dels for att hindra att rintelinesystemet vid héga realrintor okar den reala
skuldbelastningen pi fastigheten.

For att subventionsmissigt jamstilla hyres- och bostadsrittshus med
egnahem limnas skattekompenserande rdntebidrag for hyres- och bostads-
rittshus som uppfyller allminna krav for statligt stod vid ny- eller ombygg-
nad. Bidrag lamnas med 30 % av en beridknad kostnad for riintor p en lane-
skuld for investeringen och pi rintelin. Det skattekompenserande rinte-
bidraget limnas for en total bidragstid av 40 4r, om bidraget avser ny-
byggnad, och 30 4r, om det avser ombyggnad.

Ezt sirskilt rintebidrag lamnas vid héga realrintor (realrdntebidrag). Fullt
realrintebidrag lamnas under de tio forsta dren efter husets fardigstillande.
Under de foljande tio &ren minskas realrdntebidraget for att upphéra tjugo 4r
efter fardigstillandet. Realrintebidraget ldmnas oberoende av husets faktiska
finansiering.

Statliga kreditgarantier limnas i den utstrickning langivaren 6nskar for
sidana 14n som behgvs for att ticka den del av lAnebehovet som i dag tiicks
med bostadslan. Statliga kreditgarantier limnas dven for réntelan. Lintagare
och ldngivare fir sjalva avtala om villkoren for sidana 14n. Statens dtaganden
begrinsas till den skulduppbyggnad som f6ljer om nettoutgiften det forsta
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aret 4r 3,75 % av investeringslnet och nettoutgiften dérefter &rligen okar i
takt med inflationen. Den s beriknade rintelineskulden minskas med ett
belopp som motsvarar fullt realrintebidrag for aret. Den forutsatta netto-
utgifien det forsta Aret 6kas stegvis frin 3,75 % &r 1992 till 4,0 % &r 1995.

Beslutet avses trida i kraft fér nya hus den 1 januari 1992 och for hus med
rintebidrag for ny- eller ombyggnad enligt nuvarande regler den 1 januari
1993.

Riksdagens beslut om en ny bostadsfinansiering innefattar dven vissa
tillkinnagivanden med anledning av regeringens forslag. Det giller frigor om
formansrittsliget for sikerhet for rintelén, om eftergift av regressfordringar i
kreditgarantisystemet och om samordningen mellan kreditgarantin och det
kommunala forlustansvaret. Jag avser att nu ta upp dessa frigor.

I proposition 1990/91: 34 anforde jag att det i budgetpropositionen 1992
borde kunna limnas forslag om vilka lAntagare med rintebidrag for ny- eller
ombyggnad enligt nuvarande regler som skall erbjudas att ingd i rénte-
lanesystemet och vilka nettorantesatser som darvid skall tillimpas. Vidare
borde i detta sammanhang provas frigan om ett tillfalligt stod for ldntagare
som avstir frin statligt garanterade réntelin och frigan om riintebidrag enligt
vissa andra stodformer. Med hinsyn till att riksdagens beslut i friga om nya
hus innebir att reformen kunnat tidigareldggas frin den 1 juli 1992 till den 1
januari 1992 dr det enligt min mening angelidget att klarhet skapas redan nu
om reformens konkreta innebord for hus med rintebidrag enligt nuvarande
regler. Jag kommer darfor att nu ta upp dven dessa frigor.

Jag tar slutligen upp vissa andra frigor som har samband med reforme-
ringen av bostadsfinansieringen.

Regeringens &vervidganden i friga om de skatte-, pantsittnings- och
redovisningsfrdgor som besluten om en ny bostadsfinansiering foranleder
avses redovisas for riksdagen under hosten 1991. Jag vill i sammanhanget
piminna om att frigan om beskattning av bostadsrittsforeningar for nir-
varande utreds. En indrad beskattning kan paverka behovet av skattekom-
penserande rintebidrag till bostadsrittsforeningar.

2 Formansrattsldaget for pantsidkerhet for rintelan

Min bedomning: Nigot pantsittningsutrymme i fastigheten eller
tomtritten for s.k. topplan mellan investeringslin och sddana rintelin
som berittigar till statlig kreditgaranti behdvs inte. Pantsikerheten for
rinteldn kan, utan menlig inverkan p4 lintagarens mojligheter att
finansiera projektet, i formansrittshinseende placeras omedelbart efter
den 6vre griinsen for sikerheten for ett investeringslan.

Skalen for min bedémning: Mitt férslag om krav p4 pantsiikerhet for
investeringslin och rinteldn i proposition 1990/91: 34 (s. 32 f.) innebir bl.a.
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att ett villkor for att kreditgaranti skall gélla for investeringslin som limnas
for ny- eller ombyggnad é&r att det finns pantsidkerhet for investeringslanet
inom 100, 99 resp. 95 % av fastighetens pantvirde i fardigt skick beroende
pd om lantagaren #r ett allmidnnyttigt bostadsforetag eller motsvarande,
bostadsrittsférening med viss kommunal insyn eller tillhér ndgon annan
kategori #n de nyss nimnda. Enligt forslaget skall vidare som villkor for
kreditgaranti for rinteldn gilla att det finns pantsikerhet som i formins-
rittshiinseende hogst ligger i omedelbar anslutning till nimnda grinser. Nigot
pantsiittningsutrymme i forminsritislige mellan panten for rintelinet och
dessa griinser finns sdledes inte.

Forslaget innebir vidare att forminsrittsliget for pantsikerheten bestims
med ledning av ett pantvirde for fastigheten som beriknas efter samma
grunder som i dag giller for pantvirdet for bostadslan. Det innebir att pant-
viirdet skall motsvara den av linsbostadsnimnden faststillda produktions-
kostnaden med tilldgg for virdet av sddana nyttigheter som ingr i eller hor till
fastigheten nidr byggnadsforetaget paborjas och som inte beaktas i pro-
duktionskostnaden for bostider. I friga om smihus ingir dirmed kostnader
for bostadsytor upp till 180 m2 i pantvirdet. I pantvirdet inriknas ocksd
kostnader for lokaler.

Bostadsutskottet har i frAiga om placeringen av sikerheten for rintelin
anfort foljande (1990/91:BoU4 s. 31): "I egnahemsfallet kan kravet sdledes
under vissa forutsdttningar leda till sddana krav pi eget kapital eller
finansiering med 14n utan sikerhet, att lintagare i normala inkomstlagen kan
tvingas avsti frdn en angeligen bostadsinvestering. Bostadsutskottet anser
sig for niirvarande inte ha tillrickligt underlag for att ta stillning i denna
avvigning vad giller pantsikerhetens placering. Regeringen bor didrfor i for-
ening med sin syn pa frigan terkomma till riksdagen i drendet. Vad nu
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.”

For min del vill jag anfora foljande.

For nirvarande anvinds tva olika metoder for att beriikna ldneunderlag och
pantviirde for egnahem. For sdljarbyggda egnahem, dvs. egnahem som upp-
fors for forsiljning, motsvarar lineunderlaget i princip produktionskost-
naderna enligt anbud m.m. For lintagarbyggda egnahem, dvs. egnahem som
dgaren uppfor eller Jater uppfora 4t sig sjélv, beriknas lineunderlaget enligt
en schablonmetod. Dessa principer skall gilla dven for berdkningen av
bidragsunderlag, kreditgarantiunderlag och pantviirde i en ny bostadsfinan-
siering. Dock slopas den reduktionsfaktor i schablonmetoden som for nir-
varande begrinsar lineunderlaget for byggnaden till 80 % av den beriknade
kostnaden.

Att pantviirdet i friga om l4ntagarbyggda egnahem bestims pa grundval av
en schablonmetod skall dock inte innebdra ndgra nackdelar i dessa fall.
Jag vill pdminna om att det fr.o.m. den 1 oktober 1989 giller en ny
schablonmetod for att berikna ldneunderlag for byggnader. Som en foljd av
den nya metoden kade 1Aneunderlagen for 1antagarbyggda egnahem kraftigt.
En grundlidggande utgdngspunkt for schablonmetoden dr niamligen att
berikningen skall spegla de faktiska kostnaderna for hus av olika utformning
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p4 en byggmarknad i balans. Enligt min mening uppfyller schablonmetoden
ocksd i huvudsak detta krav. Av kravet foljer att antalet schablonbelopp inte
kan begrinsas alltfér mycket om skillnader i utformning skall kunna beaktas
pA ett tillfredsstillande sitt. En svérighet ar dock att schablonbeloppen skall
spegla kostnaderna for sivil tyngre som for ldttare ldgenhetsskiljande
konstruktioner samt kostnaderna for hus med olika hdjd och ligenhets-
sammansittning. Boverkets beslut nyligen att generellt reducera beloppen for
smihus till 90 % av vad som giller for flerbostadshus fir betraktas som
tillfalligt i avvaktan pa dndringar som direkt beskriver kostnadsskillnader
mellan hustyperna. I samband med sidana #ndringar bor ocksd Atgirder
genomfdras for att avsevirt forenkla ansokningsforfarandet och provningen
av statligt stéd i friga om ldntagarbyggda egnahem. Enligt vad jag har erfarit
pAglr dverlidggningar mellan boverket och trihusbranschen med detta syfie.

Vissa justeringar i grunderna for schablonmetoden for att f4 en battre
kostnadsanpassning bor dock goras. Det giller bl.a. grunderna for att be-
stimma den s.k. tidskoefficienten. Schablonbeloppen for byggnader uttrycks
i ett prislige som avser en viss tidpunkt och justeras sedan till aktuelit prislige
genom en omrikning med en tidskoefficient som grundas pi statistiska
centralbyrins faktorprisindex for gruppbyggda smahus exkl. 16neglidning
och med avdrag for en tinkt produktivitetsokning p4 0,2 procentenheter per
ménad. I fortsédttningen bor schablonbeloppen anpassas till den faktiska
produktivitetsutvecklingen. Jag avser att i annat sammanhang Aterkomma till
regeringen i frigan.

En annan justering som bor goras giller grundema for att berdkna
markkostnader. Fr.o.m. den 1 juli 1988 giller en ny schablonmetod for att
berikna kostnader for mark. Beloppen skall i princip ticka kostnaderna fér
tomt, exploatering samt vatten och avlopp i omrdden utan samlad bebyggelse
(s.k. exploateringsomraden). Beloppen fir dock inte 6verstiga maximibelopp
som faststills av regeringen: Maximibeloppen for exploatering samt vatten
och avlopp ir indexreglerade. De faktiska kostnaderna for mark ir f6r
nirvarande hogre in maximibeloppen i alla storre kommuner. Enligt min
mening behovs det inte nigra maximibelopp for mark nir schablonmetoden
skall anviindas for att berdkna bidragsunderlag i ett nytt bostadsfinansierings-
system. Maximibeloppens subventionsbegrinsande syfte tillgodoses i det nya
systemet pa s sitt att systemet i sig innebir att subventionerna begriinsas
starkt. Jag avser darfor att i annat sammanhang foresld regeringen att
maximibeloppen slopas vid utgéngen av 4r 1991. Markbeloppens storlek
kommer d4 i samtliga fall att bestimmas pd samma sitt som for nirvarande
giller markbelopp som inte begriinsas av maximibeloppen.

I samband med #ndringen av schablonmetoden for att berikna mark-
kostnader inleddes en avveckling av de s.k. ligestilldiggen i lineunderlagen.
Tilliggen har slopats helt fr.o.m. &r 1991. Lagestillaggen skulle i princip
motsvara det hogre markpris som var skéligt i bostadsomrdden med ett bittre
lige @n andra omriden. I friga om mdjligheterna att belina sidana
markkostnader vill jag Aterge vad den dAvarande bostadsministern anforde i
fragan (prop. 1987/88: 48 s. 8): "Enligt géllande regler om berikning av
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pantviirde skall pantvirdet motsvara ldneunderlaget med tilldgg for bl.a.
sidana virden som inte beaktas vid berikning av ldneunderlaget. Om
pantvirdet dverstiger 14neunderlaget, kan den underliggande krediten &kas i
motsvarande min. Sidana virden som ligestillaggen skall avse kan ingi i
pantvirdet oavsett sirskilda tilldgg faststills eller inte. Mojligheterna att
finansiera sddana virden med underliggande kredit bor alltsi inte forsimras
om ligestilliggen slopas.” En bestimmelse av denna innebérd finns ocksi i
boverkets foreskrifter till forordningen (1978: 384) om berikning av lane-
underlag och pantvirde for bostadslin. Av bestimmelsen féljer att om det
tomtpris som godkinns i bidragsirendet overstiger bidragsunderlaget for
tomten fir mellanskillnaden ing i pantviirdet.

Det jag nu har anfort innebir enligt min mening att de bestimmelser som
pdverkar utrymmet fér investeringsldn i det nya bostadsfinansierings-
systemet, dvs. grunderna f6r att bestimma ett pantvirde for huset, pA en
balanserad byggmarknad ger ett tillfredsstillande utrymme fér en kostnads-
tickande finansiering dven av sidana smahus for vilka pantvirdet beriiknas
enligt schablonmetod. Nigot pantsittningsutrymme for ett s.k. toppldn fore
rintelan skall alltsi inte behovas. Med hinsyn till att det r angeldget att
smihuskopare verkligen sjilva svarar for en egen insats av den omfattning
systemet enligt regeringens forslag forutsitter bor det inte heller 6ppnas
mojligheter att beldna egna insatser med bittre sikerhet é@n rinteldn. Mot
bakgrund av detta anser jag siledes att det for de investeringslin som
omfattas av kreditgaranti skall krivas pantsidkerhet som i férmansrittshin-
seende ligger inom 100, 99 resp. 95 % av fastighetens pantvirde i firdigt
skick beroende pd om lintagaren ir ett allminnyttigt bostadsforetag eller
motsvarande, bostadsrittsforening med viss kommunal insyn eller tillhor
nigon annan kategori in de nyss nimnda. For rintelsn skall ldmnas pant-
sikerhet som i formAnsrittshinseende placeras med sin nedre grins hogst i
omedelbar anslutning till dessa grinser. Jag vill i sammanhanget pdminna om
att skillnaden mellan olika dgarkategorier i frAga om kravet p4 egen insats inte
motsvaras av ndgon skillnad i frAga om statens 6vriga ataganden for dessa
hus.

Jag anforde i prop. 1990/91: 34 (s. 38) att den nedre grinsen for sikerhet
for rinteldn som omfattas av kreditgaranti i bestdndet borde kunna liggas vid
hogst 95-100 % av pantvirdet beroende pA ldntagarkategori och att med
pantvirde borde avses ett beriknat marknadsvirde for huset &r 1990. Jag
anférde vidare — som undantag frin huvudregeln — att pantsikerheten for
statligt garanterade rinteldn alltid borde placeras efter sikerheten for de 1an
frin kreditinstitut som utbetalats eller avtalats fére den 11 oktober 1990.
Undantagsregelns innebord 4r alltsi att den nedre griinsen for pantsikerheten
for rinteldn i dessa fall kan vara hogre 4n husets marknadsvirde 4r 1990.

Jag vill i sammanhanget ocks4 bertra kravet pa pantsikerhet for rantelan
for hus som byggs eller byggs om med stod av nuvarande finansie-
ringssystem, dvs. for de projekt som har fitt beslut om bostadslan eller fir
beslut om sidana l4n fore uigingen av &r 1991 och for vilka 14n utberalas eller
avtalas fr.o.m. den 11 oktober 1990. I dessa fall har det ratt viss osikerhet
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om vad kravet pA sikerhet for rdnteldn innebdr. For att snabbt skapa en
noédvindig klarhet har jag i olika sammanhang, bl.a. for foretridare for
kreditinstituten, framhAllit att regeringens avsikt ar att sékerheten for statligt
garanterade rintelan i dessa fall alltid skall kunna placeras efter sikerheten for
sidana 14n frin kreditinstitut i friga om egnahem som har tagits upp for att
finansiera investeringen. Jag vill i sammanhanget pdminna om att termen
kreditinstitut definieras i 3 § lagen (1988: 1385) om Sveriges riksbank.

For att trygga finansieringen av det byggande som pabérjas under &r 1991
har regeringen dessutom p4 mitt forslag beslutat om en éndring av bestim-
melserna om pantvirde i forordningen (1978: 384) om berdkning av
lineunderlag och pantvirde for bostadslin. Andringen innebir att den
nedrikning som gors av det schablonberiknade 1aneunderlaget for byggnaden
till 80 % av den beriiknade kostnaden inte p& motsvarande sitt skall begrinsa
pantvirdet. Hela den beriiknade byggkostnaden skall alltsd beaktas nir
sikerhetsutrymmet for byggkrediter och underliggande fastighetskrediter
bestims. Andringen giller projekt for vilka linebeslut meddelas fr.o.m. den
1 april 1991.

Jag vill slutligen pAminna om att mina tidigare forslag i friga om sikerhet
for rdnteldn ocksd innebdr att kreditgarantinimnden fir godta dven annan
siikerhet 4n vad jag nyss nimnt om det behdvs for att trygga kredit-
forsorjningen och det i 6vrigt dr skéligt.

3 Statlig kreditgaranti

Mitt forslag: Kreditgaranti i friga om ranteldn for egnahem kan tas i
ansprik dven i fall nir ldngivaren helt eller delvis miste avsta frin
pantsiikerhet for sAdana l4n for att en frivillig forsiljning av fastigheten
skall kunna komma till stind.

Regressfordringar som avser rinteldn for egnahem efterges om
fordringen uppstitt p& grund av att fastighetsprisutvecklingen inom en
region eller pd en viss ort har varit svagare in i riket som helhet och
forlusten inte har kunnat paverkas av husets sljare.

Skilen for mitt forslag: 1 proposition 1990/91: 34 (s. 34) anforde jag
att statens garantidtagande kommer att innebéra ett direkt ansvar for betalning
av langivarens fordringar i de fall virdet av panten inte ricker till. For
lAntagaren innebir detta att han gentemot l4ngivaren inte har nigot personligt
ansvar for den lineskuld som garantin avser. Som en foljd av att staten
tvingas infria sitt garantidtagande fir emellertid staten regressvis en fordran
mot IAntagaren personligen. I sammanhanget anforde jag att statens regress-
ansprik mot lintagaren borde begrinsas i vissa fall. Kreditgarantinimnden
borde siledes efterhand kunna utveckla en praxis i friga om regressfordringar
och t.ex, kunna efterge fordringar som beror pi att virdeutvecklingen inom
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en region eller pA en viss ort har varit si svag att rinteldnen i storre eller
mindre del saknar tickning.

Bostadsutskottet har i friga om eftergift av regressfordringar anfort
féljande (1990/91:BoU4 s. 33 f.):

"Utskottet anser att det bor ankomma p4 regeringen att under den fortsatta
beredningen av 4rendet Sverviga hur villkoren for eftergift av regressfordran
nidrmare kan utformas. Utgingspunkten i detta arbete bor vara att rianteline-
systemets uppbyggnad inte bor tillatas leda till ekonomiskt orimliga situa-
tioner for den enskilde som har sin grund i forhdllanden pA bostadsmark-
naden som lintagaren inte haft rAdighet over. I arbetet bor sirskild vikt fastas
vid att villkoren ges en sddan utformning att forutsiittningarna fér byggande i
glesbygd och pa mindre orter inte forsdamras. Statliga regressfordringar som
beror pi att virdeutvecklingen inom en region eller p4 en viss ort har varit s&
svag att rinteldnen saknar tickning bor i normala fall kunna efterges. Detta
bér uppfattas som ett itagande frin statens sida med framfor allt en
regionalpolitisk innebord. En lintagare bdr inte behdva hysa oro for vad
rintelinen kommer att innebira vid en framtida forséljning.

Den nu féreslagna fortsatta beredningen boér sdledes leda fram till
fortydliganden i de avseenden som diskuterats i de aktuella motionerna. En
friga som ocksd fir Gverviigas i detta sammanhang 4r i vilken utstriickning
som villkoren for statens eftergifter av regressansprik pa foérhand kan
redovisas genom bindande regler. I framfor allt motion Bo6 (c) har en sidan
ordning efterfrigats. Utskottet kan instimma i den principiella synpunkten att
klart formulerade regler &r att foredra. I detta sammanhang kan man dock inte
bortse fran att pd forhand redovisade detaljerade regler foér statens eftergifter
av regressfordringar ger utrymme for otillborligt utnyttjande av systemet
genom skenforsiljningar e.d. Det kan ocksé foreligga svarigheter att redan i
dag forutse alla situationer i vilka en eftergift av regressfordran kan anses
vara rimlig."”

For min del vill jag anfora féljande.

Jag tar forst upp frigan om i vilka situationer kreditgarantin bor kunna tas i
ansprk. I friga om borgensitaganden for 14n giller normalt att de fér tas i
ansprdk ndr lingivaren siger upp lnet som en foljd av att lintagaren inte
fullgsr sina itaganden enligt l4neavtalet, dvs. framfor allt om l&ntagaren
upphér att betala rénta eller amortering. Med hdnsyn till de sirskilda
foérutsdttningar som kommer att gilla i det nya finansieringssystemet i friga
om beldningen av fastigheten bér enligt min mening statens garantidtaganden i
frdga om rdnteldn for egnahem ha en vidare innebord #@n ett normalt
borgensitagande. Det &r siledes rimligt att ldngivaren fir ersittning direkt ur
kreditgarantin inte bara i en forlustsituation nir forfallen fordran inte kunnat
drivas in pd vanligt sdtt, utan ocksi nir ldngivaren miste avstd frin
pantsikerhet for att en frivillig forsdljning av fastigheten skall kunna komma
till stdnd. Langivaren skall alltsd inte beh6va siga upp l4net for att fa
ersiittning av staten. Det bor riicka med att forsiljningen behovs pd grund av
siljarens situation och att férsiljningen p4 grund av prisnivéin pi orten inte
kan genomforas utan att lingivaren avstar frin pantsiikerhet for réinteldn helt
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eller delvis. Vad jag nu har anfort motsvarar i huvudsak den ordning som i
dag tillimpas vid s.k. underhandsférsaljning, med den skillnaden att 1an-
tagaren inte behdver vara pA obestdnd vid forsiljningstillfillet. Det dr
tillrickligt att forsiljningen miste ske till ett pris som inte tdcker hela rénte-
lineskulden. En siddan ordning innebidr inte bara stora fordelar for den
enskilde utan kan ocksd antas begriinsa statens forluster didrigenom att
forsiljningen kan genomforas vid en tidigare tidpunkt 4n annars och att
kreditgarantin di inte behdver tas i ansprak for att ticka forluster som avser
upplupen riinta och amortering. En forutsittning for att kreditgarantin skall
gilla i dessa fall bor vara att garantigivaren/staten godtar den frivilliga
forsiljningen och att denna beriiknas leda till ett Atminstone lika bra ekono-
miskt utfall som en tvAngsvis genomford forsiljning.

Jag Overglr nu till frigan om eftergift av regressfordringar som avser
rinteldn for egnahem. 1 proposition 1990/91: 34 (s. 14 f.) anforde jag att av
betydelse for ett riintelAnesystem och dess funktion &r bl.a. sambandet mellan
den allmiinna prisutvecklingen och prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden.
Over lingre perioder har hittills utvecklingen av konsumentpriser och
fastighetspriser i stort sett sammanfallit medan avvikelser under kortare
perioder har varit pAtagliga. Utvecklingen av fastighetspriserna regionalt kan
dessutom avvika pitagligt frin vad som giller i riket i genomsnitt. For att ett
rintelanesystem skall kunna fungera stabilt under l4ng tid kriavs det darfor
dven av dessa skil att skuldokning och lanetider begrinsas. Jag vill i
sammanhanget pAminna om att det beslutade bostadsfinansieringssystemet
alltid innebidr att de reala skulderna minskar kontinuerligt, i vanliga
kombinationer av ridnta och inflation med Atminstone 2-3 % per Aar.
Genomsnittligt 4r alltsi den reala skuldminskningen s avvigd att den klarar
en betydligt 1Angsammare fastighetsprisutveckling dn den som hittills har varit
vanlig pA lingre sikt.

Av frimst regionalpolitiska skl anser jag i likhet med bostadsutskottet att
det behovs ett dtagande frAn statens sida i frAiga om eftergift av regress-
fordringar som dels undanrojer en eventuell osékerhet hos dem som avser att
bygga en permanentbostad, dels innebir ett stod for dem som rikat i
ekonomiska svérigheter vid en forséljning. Jag anser vidare i likhet med
utskottet att man inte kan bortse frin att pA férhand redovisade detaljerade
regler for statens eftergifter av regressfordringar kan ge utrymme for otill-
borligt utnyttjande av systemet genom skenforsiljningar e.d. och att det ocksa
kan foreligga svarigheter att redan i dag forutse alla situationer i vilka en
eftergift av regressfordran kan anses vara rimlig. Av dessa senare skil bor
kreditgarantinimnden ha ett tillrickligt vitt utrymme att utveckla en rimlig
praxis i friga om eftergift av regressfordringar som avser rintelin inom
ramen for en inriktning som anges av regeringen.

Enligt bostadsutskottet bor statliga regressfordringar som beror pi att
virdeutvecklingen inom en region eller pd en viss ort har varit si svag att
rinteldnen saknar tickning i normala fall kunna efterges. Enligt utskottet
behdvs ett fortydligande av den inneborden i regeringens forslag for att
lantagarna inte skall behova hysa oro for vad rintelanen kommer att innebéra
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vid en framtida forséljning. Jag delar utskottets uppfattning. Rantelinen bor
inte medfora storre risker inom en svag region eller ort i forhllande till andra
regioner och orter i riket. Darfor bor en regressfordring som avser rintelin
for egnahem efterges, om fordringen uppstitt pA grund av att fastighets-
prisutvecklingen inom en region eller pa en viss ort varit svagare &n i riket
som helhet och forlusten inte har kunnat pAverkas av husets siiljare.

Den trygghet for 1antagaren som foljer av vad jag nu har forordat i friga
om eftergift av regressfordringar som avser rdnteldn for egnahem &r en
trygghet som avser forluster som en foljd av en framtida utveckling av
fastighetspriserna inom en region eller pa en viss ort som undandrar sig en
néirmare bedomning frin lintagaren. Jag vill dock i sammanhanget pipeka att
lantagaren liksom hittills bir ett fullt personligt ansvar for att beslutet att gora
en bostadsinvestering 4r rimligt vid investeringstidpunkten. I friga om kredit-
garanti for investeringsldn innebir siledes mina forslag att garantin tas i
ansprik som en borgen, dvs. normalt efter en bristande betalning frin 14n-
tagaren, och att regressfordringar skall goras gillande i samma utstrickning
som statens fordringar pd grund av budgetfinansierade 1in for bostads-
#indamdl i dag gors gillande.

I friga om kreditgarantin i en ny bostadsfinansiering vill jag slutligen ta
upp bostadsutskottets tillkdnnagivande om samordningen mellan den statliga
kreditgarantin och det kommunala forlustansvaret fér statligt garanterade
investeringsldn (1990/91:BoU4 s. 35). I enlighet med vad jag nyss har anfort
om statlig kreditgarant for investeringslin kommer olika regler att gilla for
eftergift av regressfordringar beroende pA om garantin avser investeringslan
eller rinteldn. Eftersom kommunernas forlustansvar bara avser investerings-

lanet pAverkas inte kommunema av statens beslut i friga om riintelanet. Nigra -

bverviiganden utdver vad som foljer av mina tidigare forslag i denna del
(prop. 1990/91: 34 s. 35) behovs dirfér enligt min mening inte.

4 Rintebidrag vid ny- och ombyggnad ar 1992

Mitt forslag: Den garanterade rintan héjs den 1 januari 1992 utdver
vad som f6ljer av gillande regler for rintebidrag enligt nybyggnads-
lanefdrordningen for bostider (1986: 692), ombyggnadslaneforord-
ningen for bostider (1986: 693), bostadsfinansieringsférordningen
(1974: 946) eller bostadslinekungérelsen (1967: 552).

Skilen for mitt forslag: I proposition 1990/91: 100 bil. 13 redovisade
jag att utgifterna for rintebidrag for budgetdret 1991/92 av statsfinansiella
skdl borde minskas med ca 600 milj.kr. utéver vad som foljer av gillande
regler om den &rliga upptrappningen i systemet och att jag avsdg att
Aterkomma med forslag om hur besparingen skulle ldggas ut. Jag terkommer
nu till frigan,
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Med hinsyn till att begrinsningen avses genomftras den 1 januari 1992
och att heldrseffekten av begrinsningen siledes blir dubbelt s stor som
budgetarseffekten bor begrinsningen i friga om egnahem utformas som en
tidigareldaggning av den ordinarie upptrappning som skulle ha genomforts for
ar 1993 enligt nuvarande regler.

Med denna utgdngspunkt forordar jag, i de fall bostadslanet har betalats ut
fore utgingen av 4r 1990, att de garanterade rintesatserna utdver vad som
foljer av gillande regler hojs med 0,25 procentenheter for egnahem den
1 januari 1992. Den totala h6jningen 4r 1992 blir d4 0,75 procentenheter for
egnahem. For hyres- och bostadsrittshus bor av neutralitetsskil den totala
hdjningen &r 1992 bli ca 70 % av den for egnahem, elier 0,55 procentenheter.
Detta forutsitter en extra upptrappning pi 0,3 procentenheter den 1 januari
1992 for hyres- och bostadsrittshus.

Om vad jag nu har férordat godkinns skulle dirmed den totala hojning av
den garanterade rintan som Aterstir att genomfora for &r 1993 for egnahem
komma att begrinsas till 0,25 procentenheter. I samband med Svergingen till
en ny bostadsfinansiering den 1 januari 1993 kommer, som jag iterkommer
till i foljande avsnitt, de garanterade rintesatserna att Sversittas till netto-
rintesatser efter skatt. Fér egnahemmens del utgor med géllande skatteregler
nettoutgiften 70 % av den garanterade riintan. Den hojning av den garanterade
rintan som Aterstir att genomfora i samband med Svergingen till det nya
subventionssystemet bor goras vid den tidpunkt under &r 1993 di upp-
trappningen normalt skulle ha skett. Uttryckt som #ndring av nettoréntesatsen
innebir det att den vid detta tillfalle bor hojas med 0,15 procentenheter, lika
for alla dgarkategorier och i alla upplatelseformer.

For de allménnyttiga bostadsforetagen innebir den forordade extra upp-
trappningen av garanterade rintor for 4r 1992 kade kapitalutgifter med ca
6 kr./m2,
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5 Ny bostadsfinansiering for hus med ridntebidrag
for ny- eller ombyggnad enligt nuvarande regler

Mitt forslag: I friga om hus med rintebidrag for ny- eller om-
byggnad enligt nuvarande regler limnas fr.o.m. den 1 januari 1993
statlig kreditgaranti for réinteldn i den méin den beriknade rintekost-
naden (bruttoriintan) verstiger vad som tiicks av ldntagarens forutsatta
egna betalning (nettoutgiften) och den skatteminskning eller det skatte-
kompenserande réntebidrag som kan beriknas for samma réintekostnad.

Underlaget for berikningen av bruttoriintan och nettoutgiften vid
Overgingen dr samma belopp som utgdr underlag for beriikningen av
rintebidrag vid utgingen av 4r 1992. I friga om hyres- och bostads-
riittshus begriinsas dock underlaget till vad som faller inom 110 % av
det schablonberiiknade ldneunderlaget for bostider.

Som bidragsunderlag for realrintebidrag anviinds samma underlag
som i friga om beridkningen av det maximala beloppet for statlig
kreditgaranti.

Skiilen for mitt forslag: I proposition 1990/91: 34 (s. 37) anforde jag
bl.a. att 6vergingen till ett nytt stédsystem i princip borde genomforas utan
att lintagarnas kapitalutgifter okar mer @&n vad som foljer av penning-
virdeforsimringen. Jag anfdrde ocksd att frigan om vilka hus som skall
omfattas av skattekompenserande rintebidrag, realrintebidrag och kredit-
garanti eller enbart skattekompenserande rintebidrag var beroende av riinte-
ldget vid 6vergingen och att underlaget vid den tidpunkten inte var tillrdckligt
for ett preciserat forslag i denna del. Jag terkommer nu till frigan.

Enligt boendekostnadsutredningens forslag skulle statliga kreditgarantier
for rantelin limnas for hus med bostadsldn utbetalade ar 1979 och senare.
For dldre hyres- och bostadsrittshus skulle endast skattekompenserande
rantebidrag limnas, dock hogst med det belopp som vid tidpunkten for
omlaggningen utbetalas enligt nuvarande regler for rintebidrag.

Enligt min mening bor, som jag tidigare har redovisat, dvergingen till en
ny bostadsfinansiering for bestindet genomforas pa ett sidant sitt att 1in-
tagarnas kapitalutgifter, oavsett individuella variationer i rinte- och bidrags-
villkor, inte behdver dka som en f6ljd av omliggningen. Med &ren har
individuella riintebidragsvillkor blivit alltmer svaréverskadliga. For hus med
rintebidrag enligt bostadslanekungérelsen (1967: 552) 4r bidragsvillkoren
kopplade till fardigstillandear. For hus med rintebidrag enligt bostadsfinan-
sieringsforordningen (1974: 946) och motsvarande senare bestimmelser dr
den ursprungliga garanterade riintan beroende av tidpunkten for bostadslinets
utbetalning medan extra upptrappningar som regel har kopplats till firdig-
stillandear. Bidragsvillkoren kan ocksi vara olika beroende pA om l4net avser
nybyggnad eller ombyggnad. Med hinsyn till detta anser jag att villkoren vid
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overgéngen dll en ny bostadsfinansiering bor anges pA ett generellt sitt med
utgdngspunkt i de bidragsvillkor som giller i enskilda fall for &r 1992.

Riksdagens beslut om ny bostadsfinansiering innebér att det for hus med
réntebidrag for ny- eller ombyggnad enligt nuvarande regler fr.o.m. &r 1993
skall lamnas statligt stod till rintekostnaden i form av statlig kreditgaranti for
rianteldn och realridntebidrag samt, fér hyres- och bostadsrattshus, skatte-
kompenserande réntebidrag. I frAga om berdkningen av stédens storlek m.m.
forordar jag i huvudsak foljande.

Utgangspunkten bor vara en riintekostnad som beriknas som produkten av
ett bidragsunderlag och en riintesats. Bidragsunderlaget vid 6vergidngen bor
motsvara det bidragsunderlag som vid utgingen av &r 1992 anvinds for
berdkning av riintebidrag enligt nuvarande regler. Rintesatsen bor utgoras av
den réntesats som anvinds for beriikningen av sidant rintebidrag, dvs. den
s.k. subventionsrintan.

Det skattekompenserande rantebidraget for hyres- och bostadsrittshus bor
limnas med 30 % av en sAlunda berdknad riintekostnad, i forekommande fall
okad med en beriknad rintekostnad for rinteldn med statlig kreditgaranti.
Bidragstiden riiknas frin husets fardigstillande. Bidraget beriiknas i Gvrigt p4
samma satt som for hus som byggs eller byggs om efter ar 1991.

For att forenkla bidragsberdkningen i de fall endast skattekompenserande
rdntebidrag ldimnas och lanet avsett nybyggnad forordar jag dock att bidrags-
underlaget i sddana fall skall vara oforindrat intill 15 4r forflutit frAn husets
fardigstillande och darefter minskas med lika stora 4rliga belopp i 25 &r. Om
huset ar 1993 dr dldre 4n femton &r bdr bidragsunderlaget fr.o.m. ir 1994
minskas med lika stora rliga belopp under den Aterstiende bidragstiden. P4
motsvarande sitt forordar jag om linet avsett ombyggnad att bidrags-
underlaget skall vara oforéndrat intill 10 4r forflutit frin husets fardigstillande
och dérefter minskas med lika stora rliga belopp i 20 r.

Som jag har anfort tidigare bor skattekompenserande rintebidrag utbetalas
med hogst det rintebidragsbelopp som utbetalas &r 1992. Under forutsittning
att bidraget grundas p4 en oftrindrad rintesats kommer alltsa bidragsbeloppet
i dessa fall att vara detsamma till dess att bidragsunderlaget har minskat s3
mycket att bidragsandelen blir 30 %. Direfter kommer bidragsbeloppet Ar-
ligen att minska.

Staslig kreditgaranti for ranteldn bor kunna limnas for alla hus i den min
den beridknade rintekostnaden (bruttorintan) verstiger vad som ticks av
ldntagarens forutsatta egna betalning (nettoutgiften) och den skatteminskning
eller det skattekompenserande rintebidrag som kan berdknas fér samma
rintekostnad. Nigon avgrinsning av kreditgarantin till hus av viss alder bor
siledes inte goras.

Den &rliga nettoutgiften, dvs. lintagarens forutsatta egna betalning, bor
berdknas med utgdngspunkt frdn samma bidragsunderlag men efter en
rintesats som for r 1993 skall bestimmas till

— i friga om hyres- och bostadsrittshus den garanterade rintesats som
géller for huset vid utgingen av 4r 1992 och
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— 1 frAga om egnahem 70 % av den garanterade rintesats som giller for
huset vid utgingen av 4r 1992.

Av de skil som jag har redovisat i det foregdende (avsnitt 4) forordar jag
att nettorintesatsen under &r 1993 hojs med 0,15 procentenheter vid det
tilifille d4 den garanterade réntan enligt nuvarande regler skulle ha héijts.
Direfter bor nettoridntesatsen infor varje nytt bidragsir 6kas med ett tal som
motsvarar inflationen under foregéende tolvmanadersperiod p4 samma sitt
som i friga om nyproduktionen.

Underlaget for berdkningen av bruttordntan och nettoutgiften bor vid
Overgingen utgbras av samma belopp som utgér underlag for berdkningen av
rintebidrag vid utgAngen av &r 1992. I friga om hyres- och bostadsrittshus
bér underlaget dock begrédnsas till vad som faller inom 110 % av det
schablonberiknade 1aneunderlaget for bostider.

Av vad jag tidigare har anfoért om grunderna for att bestimma den
garanterade riintan i nuvarande system foljer att effekterna av mitt forslag om
nettordntesatser under 4r 1993 inte exakt kan redovisas efter husens
fardigstillandedr. I flertalet nybyggnadsfall kan dock effekterna i friga om
nettordntesatser for hyres- och bostadsrittshus — sedan ocksi den nimnda
héjningen med 0,15 procentenheter har slagit igenom — berdknas bli foljande.

Firdigstillandedr Nettoréntesats
1990 3,80
1989 3,85
1988 4,10
1987 4,75
1986 3,20
1985 5,40
1984 5,50
1983 6,15
1982 6,40
1981 7,00
1980 7,00
1979 7,45
1978 8,20
1977 8,65
1976 8,80
1975 9,10
1974 9,85
1973 9,95

Med hinsyn till att 30 % av réintekostnaden i den nya bostadsfinansie-
ringen ticks antingen genom skatteminskning eller genom ett skattekom-
penserande riintebidrag kommer, vid ett réintelige pA 11,5 % 4r 1992, riintelén
inte att behdvas for hus som fardigstillts Ar 1978 eller tidigare.

Realrdntebidrag bor limnas efter samma grunder som for hus som byggs
eller byggs om efter &r 1991. Det innebir bl.a. att realrintebidrag vid hoga
realriintor helt eller delvis triider i stillet for kreditgarantier for réinteldn och att
realrintebidrag limnas oberoende av faktisk bel&ning. Som bidragsunderlag
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bor anvindas samma underlag som jag har forordat i friga om beridkningen
av det maximala beloppet for sddan kreditgarant for dessa hus.

I likhet med vad som giller i friga om realrintebidrag for nyproduktonen
bor det utbetalade bidragsbeloppet minskas med en tiondel av realrinte-
bidragets fulla belopp for varje &r av bidragstiden fr.o.m. det elfte &ret efter
firdigstillandet. Mellanskillnaden forutsidtts bidras av 1antagaren i form av
tkade betalningar.

Vad jag nu har forordat nédr det géller underlaget for berdkningen av
maximibeloppet for statlig kreditgaranti for riintelin och bidragsunderlaget for
beridkningen av realridntebidrag innebir att for sddana hyres- och bostads-
riittshus som for niirvarande har rintebidrag i den s.k. rdntebidragstrappan
blir bidragsunderlaget for skattekompenserande rintebidrag vanligen négot
stérre dn underlaget for vriga delar av stédet. Omfordelningen av kapital-
utgifter i det nya systemet kommer sdledes for dessa hus att grundas p4
samma begrinsningar som giller i dag.

Jag vill i sammanhanget ocksa berora vissa ikraftoradandefrigor. Enligt
fattade beslut skall det nya bostadsfinansieringssystemet trada i kraft den 1
januari 1992 i friga om nya hus och den 1 januari 1993 i friga om hus med
rintebidrag enligt nuvarande regler. Jag avser att inom kort limna regeringen
forslag om innehAllet i de bidragsforordningar m.m. som det nya systemet
forutsdtter. Avsikten dr dirvid att alla hus med bostadslin utbetalade fore
utgdngen av &r 1991 skall ha rintebidrag enligt nuvarande regler t.o.m.
utgingen av &r 1992. Hus med 14n utbetalade efter utgingen av &r 1991 avses
fa stod enligt nya regler fr.o.m. 4r 1992.

Vissa lAntagare befinner sig tidsmissigt i ett sddant skede av bygg-
processen att de kan pdverka tidpunkten for linets utbetalning och dirfor
ocksa sjilva vilja om de skall omfattas av nya eller dldre bestimmelser for ar
1992. 1 dessa fall har ldnsbostadsndmnden fattat ett besiut om bostadsldn och
projektet firdigstills ocksd senast r 1991. Om lantagaren viljer att avstd frin
utbetalning under &r 1991 innebir mitt kommande forslag att lAntagaren &r
1992 skall kunna begira en omprévning av bidragsunderlagets storlek. I
bidragsunderlaget kommer di ocksi att ingd rintetilligg for tiden frén
fardigstillandet till Arsskiftet 1991-1992 dA bidragstiderna i det nya systemet
kommer att borja 16pa.

6 Tillfalligt stod for vissa 1antagare med rintebidrag
for ny- eller ombyggnad enligt nuvarande regler

Mitt forslag: Till sAdana lintagare med rintebidrag for ny- eller
ombyggnad enligt nuvarande regler som avstér frin realridntebidrag och
kreditgaranti for rinteldn betalas ett extra rantebidrag under tva ar frin
den 1 januari 1993,
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Skilen for mitt forslag: Riksdagens beslut om ny bostadsfinansiering
innebdr i friga om hus med rintebidrag enligt nuvarande regler au
rintebidragen avskaffas for tid efter utgdngen av 4r 1992. I proposition
1990/91: 34 (s. 37) anforde jag bl.a. att frigan om ett tillfalligt stod till
lantagare som avstir frin statligt garanterade riinteldn borde provas i ett senare
sammanhang. Jag Aterkommer nu till frigan. Enligt min mening ir det skaligt
att de lantagare som sjilva for framtiden avstir frin realriintebidrag och
statligt garanterade rinteldn fir en mojlighet att Gver en begrinsad tid anpassa
sig till de Gkningar av kapitalutgifterna som f6ljer av ett sidant beslut. Jag
forordar dirfor att dessa lantagare Svergingsvis fir ett extra riintebidrag under
vart och ett av iren 1993 och 1994,

Berdkningen av det extra rintebidraget bor ta sin utgdngspunkt i de
rintebidragsbelopp — rdknat for helt 4r — som faktiskt limnas for dessa hus
vid utgingen av 4r 1992. Med hinsyn till att 1Antagarens rintekostnader ar
subventionerade till 30 % genom skatteminskning eller skattekompenserande
rintebidrag miste berdkningen av det extra rintebidraget dock modifieras i
férhéllande till hur nuvarande rintebidrag beriknas for dessa hus,

For hyres- och bostadsrittshus, som i fortsittningen fir skattekompen-
serande rintebidrag for 30 % av ridntekostnaden, bdr extra rintebidrag
sdlunda komma i fraga forst till den del det tidigare rintebidraget Gverstiger
30 % av den rintekostnad som ligger till grund for berdkningen.

I friga om egnahem, for vilka skatteavdrag fortsittningsvis férutsitts
goras for hela bruttordntan utan avriknande av rintebidrag, bor det extra
rintebidraget beriknas med utgdngspunkt frin att den nuvarande réintesub-
ventionen till 30 % ersiitts av skatteminskning genom rinteavdrag.

Det extra riintebidraget bor mot denna bakgrund grundas pa for hyres- och
bostadsrittshus den del av det tidigare riintebidraget som Sverstiger 30 % av
den beridknade rintekostnaden och for egnahem 70 % av det tidigare
rintebidraget. For &r 1993 bor extra rintebidrag limnas med tva tredjedelar av
detta belopp. For &r 1994 bor det extra rintebidraget minskas till en tredjedel
av samma belopp.

Som framgitt av det foregiende dr en férutsittning for det av mig nu
foreslagna extra riantebidraget att 14ntagaren avstir frin statligt stod i form av
kreditgaranti for rinteldn och realrintebidrag. Den som vill ha extra rénte-
bidrag bor darfor gora en sirskild ansokan om att fA extra rintebidrag. Av
administrativa skil bor en sddan anstkan ha kommit in till lansbostads-
namnden senast den 30 juni 1992.

Jag uppskattar statens utgifter for extra rintebidrag till 400-600 milj kr.
for det forsta dret. Jag har dérvid antagit att en stor andel av de éldre husens
dgare kommer att vilja detta alternativ sarskilt i friga om egnahem. Statens
merkostnader for bidraget i relation till kostnaden for realrintebidrag ir
beroende av utvecklingen av rinta och inflation. Beroende pa de antaganden
om inflationens utveckling som nu kan goras torde statens merkostnader for
bidraget bli visentligt lagre &n de berdknade utgifter som jag nyss har redo-
visat.
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7 Ovriga stodformer med rintebidrag

Mitt forslag: Rintebidrag enligt forordningen (1987: 258) om stod
for flerbarnsfamiljer for kdp av egnahem slopas och ersiitts den 1
januari 1993 med realriintebidrag och kreditgaranti for rinteldn av
samma typ som vid ny- och ombyggnad. Till lntagare som avstar frin
realriintebidrag och kreditgaranti for rinteldn betalas ett extra rinte-
bidrag under tv4 ir frin den 1 januari 1993.

Riintebidrag enligt forordningen (1984: 614) om lan for forvirv av
vissa fastigheter som har forkdpts enligt forkopslagen (1967: 868),
forordningen (1983: 40) om riintebidrag for underhillslan i vissa fall,
forordningen (1985: 352) om 1an m.m. for gatukostnadsersitining i
vissa fall (upphivd 1990: 648), forordningen (1977: 332) om stat-
ligt stod till energibesparande Atgirder i bostadshus m.m. (upphivd
1980: 334) samt 4 a § férordningen (1982: 644) om lin f6r bygg-
nadstekniska dtgirder i bostadshus avvecklas i etapper under tre 4r med
bérjan den 1 januari 1993.

Skalen for mitt forslag: Rintebidrag av samma typ som vid ny- och
ombyggnad limnas for nirvarande iven enligt férordningen (1987: 258) om
stid for flerbarnsfamiljer for kép av egnahem, forordningen (1984: 614) om
1an for forvirv av vissa fastigheter som har férkopts enligt forképslagen
(1967: 868), férordningen (1983: 40) om riintebidrag fér underhallslan i
vissa fall, forordningen (1985: 352) om 14n m.m. f6r gatukostnadsersittning
i vissa fall (upphiivd 1990: 648) samt f6rordningen (1977: 332) om statligt
stid till energibesparande dtgirder i bostadshus m.m. (upphivd 1980: 334).

Enligt 4 a § forordningen (1982: 644) om 1an f6r byggnadstekniska
ftgérder i bostadshus 1amnas ocks4 s&dana rintebidrag i Norrbottens lan for
dtgirder som genomfoérts med stod av férordningen. En forutsdttning for
bidrag &r att lAntagaren ir ett allménnyttigt bostadsféretag, att linebeslutet
meddelats efter den 3 mars 1983 och att dtgérden pAbérjats vid utgdngen av 4r
1985.

Omfattningen av riintebidrag i dessa fal! under &r 1990 redovisas i foljande
tabla.

Stsdform Antal Belopp,
drenden  1000-tal kr.
Stod for flerbarnsfamiljer for kép av egnahem 10 862 238 986
LAn for forvirv av vissa fastigheter som forkdpts 40 356
Rintebidrag for underhAlislan! 250 6391
Lin m.m. f6r gatukostnadsersittning 165 264
S15d till energibesparande Atgirder 32172 20234

1budgetdret 1989/90
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Omfattningen av de sirskilda rintebidragen i Norrbottens lin kan inte
anges sirskilt eftersom de i redovisningshiinseende behandlas som riinte-
bidrag enligt bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946).

Jag tar forst upp frAgan om stéd for flerbarnsfamiljer for kop av egnahem.
I proposition 1990/91: 100 bil. 13 (s. 34) har jag forordat att stodformen
slopas i friga om nya drenden. 1 avvaktan pa riksdagens stillningstagande till
forslaget har regeringen beslutat att 14n och bidrag for indamalet inte limnas
for kop fr.o.m. den 1 februari 1991. I friga om ildre édrenden kan det enligt
min mening inte goéras ndgon skillnad mellan stodet for k6p av egnahem och
stodet for ny- och ombyggnad av bostider. Nuvarande rintebidrag bor dirfor
dven i dessa fall den 1 januari 1993 ersittas av realrintebidrag och kredit-
garanti for rinteldn enligt samma ordning som skall gilla vid ny- och
ombyggnad.

Bidragsunderlaget bdr vid dvergingen motsvara det belopp som enligt
nuvarande regler skulle ha legat till grund for beridkningen av réntebidrag. I
likhet med vad som skall giila vid ny- och ombyggnad bor bidragsunderlaget
sedan fordndras p4 samma sitt som ett tinkt riintel4n.

Nettordntesatsen &r 1993 bor vara 70 % av den garanterade rinta som
skulle ha gillt enligt nuvarande regler och direfter irligen Okas i takt med
inflationen under foregiende tolvminadersperiod.

I friga om formansrittslaget for pantsikerhet for rintelan forordar jag att
samma regler skall gélla i dessa fall som jag har forordat i friga om riintelan
vid ny- och ombyggnad av bostider.

Av mina forslag foljer att overgingen kan genomfdras utan att den
enskildes kapitalutgifter 6kar. Med hinsyn till vad jag har forordat i det
foreghende om eftergift av statens regressfordringar i kreditgarantisystemet
kommer den enskilde ocksd att skyddas mot forlustrisker som uppstir pa
grund av att fastighetsprisutvecklingen inom regionen eller pa orten har varit
svagare in i riket som helhet.

For lintagare som avstdr frin realridntebidrag och statlig kreditgaranti for
rdnteldn forordar jag att nuvarande réntebidrag i dessa fall slopas den
1 januari 1993 och att ett extra rintebidrag betalas under tva &r pd samma sitt
som jag har foérordat i friga om egnahem vid ny- och ombyggnad (avsnitt 6).

Jag 6vergér nu till frigan om rintebidrag enligt forordningen (1984: 614)
om l&n for forvirv av vissa fastigheter som har forkopts enligt forkopslagen
(1967: 868), forordningen (1983: 40) om rintebidrag foér underhallslan i
vissa fail, forordningen (1985: 352) om l&n m.m. for gatukostnadserséttning
1 vissa fail (upphévd 1990: 648), forordningen (1977: 332) om statligt stod
till energibesparande Atgirder i bostadshus m.m. (upphdvd 1980: 334) samt
4 a § forordningen (1982: 644) om lin for byggnadstekniska Atgérder i
bostadshus. Som har framgitt av min redovisning av stodets omfattning &r
antalet drenden litet och beloppen begrinsade. Med hinsyn till detta forordar
jag att stodformerna slopas. For att ge de berorda en rimlig tid for anpassning
bor dock avvecklingen ske i etapper. Med héinsyn till att avvecklingen i dessa
fall foreslas bli obligatorisk bor overgdngsperioden vara nigot lingre 4n jag
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har foérordat i de fall 14ntagare avstdr frin realrdntebidrag och statlig
kreditgaranti.

I friga om egnahem, fér vilka skatteavdrag fortsittningsvis forutsitts
goras for hela bruttoréintan utan avriknande av réintebidrag, bor rintebidraget
beriknas med utgingspunkt frin att den nuvarande rintesubventionen till
30 % ersitts av skatteminskning genom riinteavdrag. Overstigande bidrags-
belopp bor avvecklas i etapper under tre 4r med borjan den 1 januari 1993 p
sA sdtt att av Overstigande bidragsbelopp 4r 1992 utbetalas 75 % ar 1993,
50 % &r 1994 och 25 % 4r 1995.

I friga om hyres- och bostadsrdttshus forordar jag att nuvarande
rintebidrag avvecklas i etapper under tre Ar med borjan den 1 januari 1993 pa
sA siitt att av bidragsbeloppet 4r 1992 utbetalas 75 % 4r 1993, 50 % 4r 1994
och 25 % &r 1995.

8 Raéntestdd vid forbittring av bostadshus

Mitt forslag: Det statliga rintestddet for forbittring av bostadshus
limnas p& lika villkor till schablonbeskattade och konventionellt
beskattade dgare av hyreshus.

Skilen for mitt forslag: Enligt forordningen (1983: 974) om statligt
rintestdd vid forbittring av bostadshus 1dmnas réntebidrag med ligre belopp
till konventionellt beskattade dgare av hyreshus &n till vriga husigare. Det
ursprungliga motivet for differentieringen av riintestddet var att det ansigs
foreligga skillnader i skatteeffekter mellan dgarkategorierna. Det bor i
sammanhanget pAminnas om att dven den statliga fastighetskatten tidigare
differentierades av samma skil. Mot bakgrund av att sAdana differentieringar i
Ovrigt har slopats, bAde i friga om fastighetsskatt och bostadspolitiskt stod,
férordar jag att dven differentieringen av rintestddet slopas. Den rintesats pa
vilken réntebidrag grundas bor siledes vara densamma for enskilda dgare av
hyreshus som for niirvarande giller allminnyttiga bostadsféretag och
bostadsrittsforeningar. Med hinsyn till att enskilda Zgare av hyreshus
utnyttjar stodet i mycket begriinsad omfattning — frimst dirfor att stodet inte
ir forenligt med omedelbar avdragritt for kostnader for drgdrder som
genomfors med sAdant stéd — dkar statens kostnader som en foljd av mitt
forslag 1 mycket begriinsad omfattning.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkiinna vad jag har
forordat i friga om
1. statlig kreditgaranti (avsnitt 3),
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2. rintebidrag vid ny- och ombyggnad ar 1992 (avsnitt 4),

3. ny bostadsfinansiering for hus med rintebidrag for ny- och ombyggnad
enligt nuvarande regler (avsnitt 5),

4. tillfillige stod for vissa lAntagare med rintebidrag for ny- eller
ombyggnad enligt nuvarande regler (avsnitt 6),

5. dvriga stodformer med rintebidrag (avsnitt 7) och

6. rintestod vid forbittring av bostadshus (avsnitt 8).

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

gotab 98350, Stockholm 1991
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