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Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen ldggs fram {orslag till dndringar i bl. a. sparbankslagen
(1987:619) i svite att gora det mojligt for en sparbank att byvta associa-
tionsform till bankakticbolag.

Det foreslas att ombildningen av en sparbank till bankakticbolag skall g
till pa foljande sitt. Efter beslut av sparbanksstimman om ombildning till
bankaktiebolag, skall sparbankens hela rorelsc foras dver till ctt for dnda-
malet bildat. eller ett redan etablerat. bankakticbolag. Som vederlag erhal-
ler sparbanken akticr i bankakticbolaget. Aktierna skall diirefter fSras Gver
till en sédrskild stiftelsc vars huvudsakliga dndamal skall vara att frimja
sparsamhet i Sverige. Efter ombildningstortarandet dr sparbanken upplost
och stiftelsen dgare till aktier vilkas viirde motsvarar sparbankens net-
toviirde vid bytet av associationsform.

Foér att mojliggdra en sammanhallen ombildningsprocess toreslds att en
sparbank far mgjlighet att bilda ctt bankakticbolag. Vidare toreslas att
sparbanken vid bildandet av bankaktiebolagct tér teckna aktier mot betal-
ning med sparbankens rorelse som apportegendom.

Regeringen skall limna tillstdnd till ombildningen. Regeringsbeslutet
kommer 1 det mest omfattande fallet att innehdlla f6ljande moment: till-
stdnd till ombildning, godkiinnande av stiftelsetorordnande samt oktroj
och stadfistelsc av bolagsordning for ett nybildat bankaktiebolag. Inom
sparbanksrorelsen plancrar man att bilda ctt holdingbolag, som skall vara
moderbolag {or de bankaktiebolag som uppstar vid ombildningen. Det
kommer da ocksh att kridvas regeringens tillstdnd till koncernbildningen.

Bankinspektionen skall utdva tillsyn over bankerna och holdingbolaget.
Tillsynen 6ver stiftelserna skall utdvas av ldnsstyvrelsen.

Lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1991.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs i friga om sparbankslagen (1987:619)

dels att 4 kap. 9 och 14 §§ samt 6 kap. 15 § skall ha téljandc lydelse,

dels att det i lagen skall foras in ett nytt kapitel. 8 kap., av foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse
4 kap

9§

Styrelsen kallar till sparbanksstimma. Kallelse far utfardas tidigast fyra
veekor fore stimman. Om inte reglementet foreskriver ldngre tid, skall
kallelsen utfdrdas scnast tvd veckor fore stimman. Skjuts en stimma upp
1ill en dag som infaller senare dn fyra veckor efter det att stimman har
inletts. skall kallelse utfardas till den fortsatta stimman. Om det enligt
denna lag eller reglementet krdvs for att ett sparbanksstdmmobeslut skall
bli giltigt att det fattas pa tva stammor. far kallelse till den senare stimman
inte utfardas innan den forsta stimman har hallits. I en sddan kallelsc skall
anges vilket beslut den forsta stdmman har fattat.

Kallelse skall ske enligt reglementet. Skriftlig kallelse skall dock alltid

Nuvarande lydelse

sindas till varje huvudman.

I kallelsen skall tydligt anges de
drenden som skall forekomma pa
stimman. Skall stimman bechandla
ett drende om oOverlatelse av spar-
bankens rorelse eller om dess fu-
sion med annan sparbank cller om
sparbankens forsdttande i likvida-
tion, skall forslaget och grunden for
detta anges i kallelsen. Om ett éren-
de avser en dndring i reglementet,
skall det huvudsakliga innehdliet av
forslaget till dndringen anges i kal-

I kallelsen skall tydligt anges de
irenden som skall torekomma pé
stimman. Skall stimman behandla
ett drende om Overlatelse av spar-
bankens rorelse cller om dess fu-
sion med annan sparbank cller om
sparbankens f{orsdttande i likvida-
tion eller om ombildning enligt
Skap., skall forslaget och grunden
for detta anges 1 kallelsen. Om ctt
drende avser en dndring i reglemen-
tet, skall det huvudsakliga innchal-

lelsen. let 7 forslaget till dndringen anges i

kallelsen.

Senast en vecka fore den stimma som avses 1 6 § skall redovisningshand-
lingarna och revisionsberiittelsen samt. i sparbank som dr moderforetag,
koncernredovisningshandlingarna och koncernrevisionsberattelsen eller
avskrifter av dessa sindas till huvudménnen:

14§

Sparbanksstamman ir beslut{or. niir de pa stimman niirvarande huvud-
miinnens antal dverstiger hilften av hela antalet huvudmiin, om inte for
beslutforhet ett hdgre antal (6reskrivits i reglementet. Om en nirvarande
huvudman enhigt 13 § 4r {orhindrad att rdsta i ett sirskilt drende och till
foljd diirav antalet av de deltagande inte uppgdr till det for beslutférhet
bestimda. utgdr detta inte hinder {or drendets avgdrande.

Sparbanksstimmans beslut utgérs av den mening som har fatt mer dn
hilften av de avgivna rosterna cller. vid lika rostetal. den mening som
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:136
ordforanden bitrider. Vid val anses den vald som fatt de tlesta rOsterna.

Vid lika rostetal avgbrs valet genom lottning, om inte annat beslutas av

stimman innan valet fOrrittas.

Andra stycket giller intc om an-
nat f8ljer av denna lag, bankrdrel-
selagen (1987:617) eller reglemen-
tet. Betrdffande besiut som avses i
15 och 16 §§, 6 kap. 1 § andra styc-
ket och 7 kap. 3 § kan dock i regle-
mentet endast foreskrivas villkor
som gdr ldngre dn som anges i dessa
paragrafer.

Andra stycket giller inte om an-
nat foljer av denna lag, bankrorel-
selagen (1987:617) eller reglemen-
tet. Betriiffande beslut som avses i
15 och 16 §§. 6 kap. 1 § andra styc-
ket, 7 kap. 3§ och 8 kap. 3§ kan
dock i reglementet endast toreskri-
vas villkor som gér ldngre dn som
anges i dessa paragrafer.

6 kap.

15§

Om det enligt likvidatorernas slutredovisning finns ett dverskott, skall
hilften av detta tillfalla sparbankernas sikerhetskassa samt aterstoden,
enligt vad sparbanksstimman bestimmer, anvidndas for allmédnnyttiga
eller dirmed jimf6rliga indamal. Sparbanksstimmans beslut skall under-
stdllas bankinspektionen, som skall tillse saval att angiven del av 6verskot-
tet utbetalas till sikerhetskassan som att dterstoden anviinds i enlighet med

vad sparbanksstamman beslutat.

Om en sparbank i samband med
likvidation dverldter sin rorelse till
en annan sparbank, skall dverskot-
tet utan hinder av vad som fore-
skrivs [ forsta stvcket ga till den
andra sparbanken.

Om en sparbank i samband med
likvidation Gverlater sin rérelse till
en annan sparbank, skall overskot-
tet utan hinder av forsta stycket ga
till den andra sparbanken. Om
overldtelsen sker till eft bankaktio-
holag som tidigare dvertagit en spar-
banks rorelse i samband med om-
bildning enligt 8 kap., skall over-
skottet, enligt vad sparbanksstim-
man bestdmmer, ga till cn stifielse
som har uppkonumnir vid en sddan
ombildning.

8 kap.
Ombildning till bankakticbolag

1§

Sparbanksstinman kan hesluta
att sparbanken skall uppldsas wian
likvidation for ombildning till bank-
aktiebolag.

En sdadan ombildning skall ga till
pd foliande sdrt. Sparbanken dverld-
ter sin rarelse il ett bankakticho-
lag. Som ersdittning fdr sparbanken
aktier i bankaktieholager. Sparban-
ken Sverfdmnar utan ersdttning ak-
tierna Ull en stiftelse, som har bil-
dats av en eller flera sparbanker och



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

vars huvudsakliga dndamal dr att

frdmja sparsamhet i Sverige pa det

sdtt som framgdr ndrmare av stiftel-
sefarardnandet.
28

Filjande handlingar skall dels
sandas il huvudmannen | sparban-
ken senast en vecka fore den spar-
banksstinmuna vid vitken Jragan om
ombildning  till  bankaktiebolag
skall behandlas, dels ldggas fram pa
stamman:

L.odei 7 kap. 1§ andra och tredje
styckena  angivaa  handlingarna
med undantag for fusionsavtal,

2. hankaktieholagets bolugsord-
ning. och

3. stifielseforordnandet for den
stiftelse som aktierna i bankaktiebo-
laget skall dverliimnas till.

Om sparbanken skall bilda bank-
aktiebolaget och stiftelsen, skall i
stéllet 10r de i forsta stveker 2 och 3
angivna handlingarna  forslag il
bolagsordning och  stiftelseférord-
nande sédndays tll huvudmdnnen och
ldiggas fram pa stdmman.

3¢

L beshu om ombildning som av-
ses i 1§ dr giltigr endast om det pa
stdmman har fitr stod av samtiliga
nérvarande huvudmdn, som skall
utgora nio tiondelar av hela antalet
fvudmdn, eller om det har fattats
pa tvd pa varandra foljande spar-
hanksstimmor och pd den scnare
stémman fatt stod av minst tva tred-
jedelar av de vid stdmman ndrva-
rande huvudmdnnen. Reglementet
Jar innehdlla villkor som gdr lingre.

4§

I en sdadan stifielse som avses i 1§
andra stycket far forutom styrelsen
finnas huvudmdn till det antal och
med de uppgifter som framgar av
stiftelseforordnandet.  Bestidmmel-
serna | 4 kap. 3§ om kommun-
Sfullmiktiges och landstings val av
mvudmdn i sparbanker galler ocksa
huvudmdn i en sadan stifielse.
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Nuvarande lydelse

Fareslagen [vdelse

5§

Sparbanken skall inom frra md-
nader frdan stimmans bestut enligt
1§ forsta stycker anmdla bestutet
till bankinspektionen f0r registre-
ring. Fragan om ombildning har
Jallit om anmdlan inte gjorts inom
Joreskriven tid cller om bankinspek-
tionen genom  beslut som  vunnit
laga kraft har avskrivit en sddan an-
mdlan cller vdgrat registrering av
hestutet.

Beslutet far inte registreras om
ombildningen har forhjudits enligt
konkurrenslagen (1982:729). Ilin-
der mot registrering foreligger ocksa
om  ndringsfrihetsombudsmannen
inte har beshutat att limna ombild-
ningen utan algdrd enligt 20 § [ors-
ta styeket konkurrenslagen.

63

Senast tva mdnader efter det att
beslutet om ombildning har registre-
ruts skall sparbanken ansika om re-
geringens tillstand att verkstilla
ombildningen.  Om  sparbanken
skall bilda den stifielse som aktier-
na i bankakticboluget skall dver-
ldmnas tll, skall sparbanken inom
samma tid ansdka om regeringens
godkédnnande av stifielseforordnan-
det.

Regeringen provar om ombild-
ningen kan ansey forenlig med in-
sdtiarnas och jordringsdgarnas in-
tressen samt om ombildningen

franstdr som dndamdlsenlig fran

allmdn synpunki.

78

Inom vd mdnader frdn dagen for
regeringens beslut om tillstand till
ombildningen skall stvrelserna i
sparbanken, stiftelsen och bankak-
ticholaget ull bankinspektionen for
regisirering anmdla att ombildning-
en verkstdllts. Nér anmdlan har re-
gistrerats, dr sparbanken upplési.

Sy
Har inte ansokan om tillstand till
ombildning gjorts inom den i 6§

Prop. 1990/91:136
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Joreskrivaa tiden cller har regering-

en avslagit ansokan, skall bankin-
spektionen forklara att frigan om
ombildning har fallit. Detsamma
gdller om anmdlan enligt 7§ inte
har gjorts eller bankinspektionen
genom beslut som vunnit laga kraft
har avskrivit en sddan anmdilan el-
ler vdgrat registrering.

9§

Om en pensionsstifielse eller per-
sonalstiftelse hor till den sparbank
som skall ombildas, géller for stiftel-
sens overforande till bankaktiebola-
get  bestimmelserna | lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfustelse m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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2 Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § samt 8 kap. 5 och 8 §§ bankrorelsc-
lagen (1987:617) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

2§

En banks firma skall tydligt skilja
sig frAn andra 4nnu bestdende fir-
mor, som 4r inforda i bankregistret,
samt fran benamningar pé utlinds-
ka bankforetag, som dr allmint
kdnda i Sverige. Firman for ett
bankaktiebolag i vilket ett ut-
landskt bankforetag har ett bestdm-
mande inflytande far dock innehél-
la det foretagets firma. FOr registre-
ring av firma gdller i ovrigt vad som
Sforeskrivs i firmalagen (1974:156).

En banks firma skall tydligt skilja
sig frdn andra dnnu bestidende fir-
mor, som ir inforda i bankregistret,
samt fran bendmningar pa utldnds-
ka bankforetag, som ar allmint
kdnda i Sverige. Firman tor ctt
bankakticbolag 1 vilket ett ut-
landskt bankforetag har ett bestdam-
mande inflytande fir dock innehal-
la det foretagets firma.

Ett bankaktiebolag som har over-
tagit en sparbanks rorelse vid om-
bildning enligt 8 kap. sparbanks-
lagen (1987:619) far. cfter tillstand
av bankinspektionen, anvinda or-
det sparbank i sin firma.

For registrering av firma giiller |
ovrigt vad som foreskrivs | firma-
lagen (1974:156).

8 kap
5§

Bankinspektionen skall genast skriftligen underrétta banken nar inspek-

tionen

1. nedsatt aktiekapitalet cnligt 4 kap. 14 § andra stycket bankaktiebo-

lagslagen (1987:618),

2. forklarat beslut om nedsittning av aktickapitalet fGrfallet enligt 6 kap.
7 § tredje stycket bankaktiebolagslagen. '

3. forklarat frdga om fusion forfallen enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
bankaktiebolagsiagen. 7 kap. 7 § tredje stycket sparbankslagen (1987:619)
eller 10 kap. 5 § tredje stycket féreningsbankslagen (1987:620),

4. forelagt eller ddmt ut vite en-
ligt 9 kap. 3 § denna lag, eller

5. fattat beslut om att avskriva
anmilan eller vdgra registrering en-
ligt 12 kap. 8 § forsta stycket bank-
aktiebolagslagen.

' Senaste lydelse 1990:821
* Senaste lydelse 1990:1306.

4, forelagt eller domt ut vite en-
ligt 9 kap. 3 § denna lag,

5. fattat beslut om att avskriva
anmadlan eller vdgra registrering en-
ligt 12 kap. 8 § forsta stycket bank-
aktiebolagslagen, eller

6. forklarar fraga om en spar-
banks ombildning till bankaktiebo-
lag jorfullen enligt 8kap.8 § spar-
bankslagen.
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Nuvarande lvdelse

Ett beslut av bankinspektionen
som innebir att anmiélan avskrivits
eller registrering har vigrats enligt
4§ andra stvcket Overklagas till
kammarrdtten genom besvdr inom
tvd manader frdn beslutets dag.
Detsamma giller ett beslut av
hankinspektionen som avses | 5§
1-3.

Foreslagen [ydelse

Ett beslut av bankinspektionen
som innebdr att anmilan avskrivits
eller registrering har vigrats cnligt
4 § andra stycket fdr overklagas till
kammarritten inom tvd manader
fran beslutets dag. Detsamma giiller
ett beslut av bankinspcktionen som
avses1 5§ 1 =3 och 6.

Denna lag triider i kraft den [ juli 1991,
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3 Forslagtill
Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 2§§ bankakticbolagslagen
(1987:618) skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Forestagen lvdelse
2 kap.
1§

Ett bankakticbolag skall bildas av en eller flera stiftare,

Stiftarna skall vara tvsiska personcr och bosatta i Sverige. Den som ir
underérig cller i konkurs clier som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forild-
rabalken far inte vara stiftare. Att detsamma giller den som 4r underkas-
tad niringsforbud t6ljer av 6 § lagen (1986:436) om niringsfGrbud.

Utan hinder av andra stycket far Utan hinder av andra stveket far
ett bankakticbolag bildas av ett el-  ctt bankakticbolag bildas av ’
ler flera utlindska bankforetag som I. ett cller flera utlindska bank-
stiftare. féretag,

2. en eller flera svenska sparban-
ker, omt bildander av bankaktichola-
get ulgdr ett led i en ombildning
enligt 8  Lkap.  sparhankslagen
(1987:619).

Betimmelserna i detta kapitel giiller inte om annat fSljer av bestimmel-
serna om fusioni 11 kap. 2 §.
28
Stiftarna anger villkoren for bolagsbildningen.
Betalningen for en aktic far inte understiga det belopp pa vilket aktien
skall Iyda (det nominella beloppet). Aktierna skall betalas med pengar.
Om bildundet av bankaktiebola-
get urgor ert led § en ombildning
enligt 8 kap.  sparbankslagen
(1987:619). far akticr recknas mot
betalning dven med annan egendom
(upport). Virdet pd egendomen fir
inte sdttas hogre in det verkliga viir-
det for bankakticholager.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991.

!'Scnaste lydelse 1990: 1297,
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4 Forslag till

Lagom dndringilagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelse m. m.

lHarigenom foreskrivs att 23 § lagen (1967:531) om tryggande av pcn-
sionsutféstelse m. m. skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

23§

Overgar naringsverksamhet fran
en arbetsgivare till en annan och
avtalas ddrvid att ansvaret for pen-
sionsutféstelse skall dverflyttas pa
eftertradaren. skall samtycke till
overflyttningen inhdmtas frén inne-
havaren av pensionsfordringen.
Tillsynsmyndigheten &4ger medge
att samtycke icke behdver inhim-
tas, om eftertradaren kan anses god
for pensionsutféstelsen.

Overgar niringsverksamhet fran
en arbetsgivare till en annan och
avtalas darvid att ansvaret for pen-
sionsutfdstelse skall 6verflyttas pa
cftertradaren, skall samtycke till
overflyttningen inhamtas fran inne-
havaren av pensionsfordringen.
Tillsynsmyndigheten &dger medge
att samtycke icke behdver inhim-
tas, om eftertrddaren kan anses god
for pensionsutfdstelsen. Ndgot sam-
tycke behovs inte vid ombildning en-
ligt 8 kap.  sparbankslagen
(1987:619).

Har i forfattning meddelats sirskilda bestimmelser om tillvaratagande
av fordringsigares ritt vid fusion, gallér dessa i stéllet for reglerna i forsta
stycket. Innchavare av pensionsfordran behdver dock e fortecknas och
kallas i drende om fusion enligt 14kap. 4 § akticbolagslagen (1975:1385)
eller 12kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, om tillsyns-
myndigheten medger det. Detsamma géller 1 drende om vinstutdelning
enligt 6kap. 5§ andra meningen, nedsittning av aktickapitalet enligt
6kap. 6 § och nedsittning av reservfonden enligt 12kap. 4§ tredje styc-
ket 3 aktiebolagslagen.

Har ansvaret for pensionsutfdstelse sélunda Overflyttats, anses utfastel-
sen ha samma rittsverkningar som om arbetstagaren varit anstélld hos
cftertridaren frin dagen for anstiliningen hos foretrddaren. Efter dver-
flyttningen dr foretrdadaren fri frdn ansvar for utfdstelsen.

Denna lag trader i kraft den | juli 1991.

I Senaste tydelse 1987:624.
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5 Forslag till

Lag om dndringilagen (1982:617) om utldndska forvirv av

svenska foretag m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1982:617) om utléindska forvirv av
svenska foretag m. m.' skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen hdelse

38

Kontrollsubjekt enligt denna lag ar

1. utlindska medborgare och andra utlindska réttssubjekt,
2. svenska aktiebolag som inte har utldnningsférbchall i bolagsordning-

en.

3. svenska handeclsbolag, om n&gon av bolagsminnen 4r kontrollsubjekt,

4. svenska stiftelser, om stiftelsen
inte dr ett allmidnnyttigt bostadsfo-
retag,

5. svenska ekonomiska forening-
ar vars verksamhet regleras av
lagen (1951:308) om ekonomiska
Joreningar, bostadsrattslagen
(1971:479), lagen (1975:417) om
sambruksforeningar eller dldre lag-
stiftning, som motsvarar lagen om
ekonomiska fGreningar cller bo-
stadsrittslagen.

Forsta stycket 5 géller inte

4. svenska stiftelser, om stiftelsen
inte drett allménnyttigt bostadsfo-
retag eller har bildats vid ombild-
ning enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619),

5. svenska ekonomiska forening-
ar vars verksamhet regleras av
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. bostadsrittslagen
(1971:479), lagen (1975:417) om
sambruksforeningar eller dldre lag-
stiftning, som motsvarar lagen om
ekonomiska foreningar eller bo-
stadsrittslagen.

a) foreningar — utom sambruksforeningar — som har till huvudsakligt
andamdl att frimja medlemmarnas ckonomiska intressen genom att

anskaffa livsmedel eller andra fornodenheter &t medlemmarna,

avsitta alster av medlemmarnas verksamhet,

avsitta transporttjanster som medlemmarna utfor,

bercda andra bostidder dn fritidsbostidder 4t medlemmarna eller anskaffa

1&4n &t medlemmarna,

b) foreningar som utgdr en sammanslutning av féreningar som inte ir

kontrollsubjckt.

Genom sérskilt tillstdnd kan medges att en svensk stiftelse eller en
svensk ckonomisk forening inte skall vara kontrollsubjekt. Sadana till-
stdnd kan begrinsas att gilla endast {or viss tid och kan &terkallas om
forutsittningarna for tillstdnd inte ldngre foreligger.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1991.

' Lagen omtryckt 1990: 1418,
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6 Forslagtill Prop. 1990/91: 136

Lag om dndring i lagen (1990:655) om &terforing av
obeskattade reserver

Hirigenom fOreskrivs i fraga om lagen (1990:655) om aterforing av
obeskattade reserver

dels att 5 § skall ha foljande tydelse,

defy att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande vdelse.

Nuva rande /}:(I('[__\'(’ F{_‘)’I'(’.\'Iag(’" /),’(I(’/.S'U

54!

Beskattning av uppskovsbcloppet skall {6rdelas sa att

minst 25 procent av beloppet tas upp vid 1992 ars taxering.

sammanlagt minst 50 procent av beloppet.tas upp vid 1992 och 1993 ars
taxeringar,

sammanlagt minst 75 procent av beloppet tas upp vid 1992 —-1994 érs
taxeringar,

hela beloppet tas upp vid 1992 —1995 ars taxcringar cller, om taxering
inte sker ar 1995, vid 1992 — 1996 irs taxeringar.

En fysisk person behdver vid 1992 drs taxering inte ta upp nédgon del av
uppskovsbeloppet. Ett handelsbolag behover vid 1992 irs taxcring intc ta
upp mer dn 25 procent av uppskovsbeloppet multiplicerat med den andel
av bolagets inkomst som beldper pd andra deldgare in fysiska personer.
Vid foljande drs taxeringar giller bestimmelserna i forsta stycket.

Taxeras inte forctaget ett visst ar skall vid taxeringen det foljande aret
till det uppskovsbelopp som da dterfars ldggas ett tilldgg om tio procent av
det uppskovsbelopp som ldgst skulle ha tagits upp till beskattning vid
taxeringen det forstnimnda aret.

Vid fusion som avses i 2§ 4mom.

Jorsta stycket lagen (1947:576) om
stailig inkomsiskatt fiar uppskovsbelopp
overtas. Dirvid skall anses som om
overlitande och dvertagande foretag ui-
gjort en skartskyldig.

Har den forvirvskilla eller. i frAiga om handelsbolag. den verksamhet,
till vilken de obeskattade reserverna hintor sig upphort, skall dterstdende
del av uppskovsbeloppet omedelbart tas upp till beskattning. Detta giller
inte om cn fvsisk person 6verfor sin ndringsverksamhet eller driften av
denna till ctt akticbolag om intressegemenskap rdder mellan fGretagen.
Aterstiende del av uppskovsbeloppet skall 1 sAdana fall tas upp till beskati-
ning hos akticbolaget cnligt bestimmelserna 1 denna lag. Vad nu sagts
giller dven 1 de fall verksamhet i handelsbolag eller driften av denna
Overtors till ert akticbolag om intressegemenskap rader mellan foretagen.
Med aterstiende del av uppskovsbeloppet avses i dessa tall s4 stor andcel av
beloppet som motsvarar den andel av bolagets inkomst som beldper pé
delidgare som idr fvsiska personer. Vid tillimpning av detta stycke anses
intresscgemenskap rada mellan [Sretag som star under i huvudsak gemen-
sam ledning.

[ friga om dddsbon giller att Aterstdende del av uppskovsbeloppet
omedelbart skall tas upp till beskattning det beskatiningsdr da reglerna om
handelsbolag tillimpas forsta gangen.

' Senaste lydelse 1990: 1447, 12



Nuvarande lydelse

Foreslagen vdelse

8¢

Vid Jusion som avses i 2 § 4 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt samt vid ombildning av
sparbank till bankakticbolag enligt
Skap. sparbankslagen (1987:619)
skall verldtande och dvertagande

[Oretag anses som en skattskyldig.

Frar  uppskovsheloppet  for  det
overlatande foretaget bestimis cn-
ligt 4 och 5 §§ och dir det dvertagan-
de Joretaget ett sddant foretag som
avses § 6 § skall dterstdende del av
uppskovsbeloppet samt i forekom-
mande fall tillidgg enligt 5§ tredje
styeket omedelbart tas upp tll be-
skattning hos det overtagande fore-
taget. Bestdmmelserna i 6§ skall
déirvid dga motsvarande tillldmp-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991,
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 1991

Nirvarande: statsradet Engstrom, ordfSrande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson. Géransson, Gradin, Dahl, Johansson, Lindqvist.
G. Andersson, Lonngvist, Freivalds, Wallstrém, Lodw, Persson, Molin,
Sahlin, Asbrink '

Foredragande: statsriadet Asbrink

Proposition om dndringar i sparbankslagen m. m.

I Inledning
1.1 Allmint om sparbanker

De grundliggande kdnnetecknen for sparbankernas verksamhet dr avsak-
naden av enskilt vinstintresse, syltet att frdmja sparsamher och den lokala
anknytningen.

Vidare dr sparbank som f6retagsform specicll. En sparbank kan i asso-
ciationsrittsligt hinscende nidrmast liknas vid en stiftelse. Sparbankerna
har inga #gare eller medlemmar. De kan betecknas som sjialvigande eller
odgda.

Att en sparbank skall drivas utan enskilt vinstiniresse innebar emellertid
inte att sparbanken kan bortse frdn behovet av att generera vinst i verk-
samheten. Sparbankerna dr hinvisade till att genom Overskott bvgga upp
det egna kapitalet. De har inte som affdrsbankerna nigra akticdgare som
kan tillskjuta kapital. Sparbankerna kan sdledes inte bilda cget kapital pa
annat silt an genom att avsitta en del av vinsten till de fonder som skall
finnas. '

Sparbankernas [onder skall trygga insittarnas medel. Hur stora fonder-
na skall vara beror pa vilken verksamhet sparbanken bedriver och vilka
silkerheter sparbanken kriaver vid sin utlaning. En mindre del av ¢n spar-
banks redovisade vinst efter skatt kan anviindas till allmidnnyvttiga dnda-
mal.

1 varie sparbank skall det finnas huvudmiin. Dessa dr de ytterst ansvari-
ga for sparbankens verksamhet. Huvudmainnen skall vara minst 20, Det
allmiinna har ctt inflvtande over sparbankerna genom det sitt pd vilket
sparbankens huvudmin utses. De skall ndmligen till hiilften viljas av
kommunfullmiiktige i de kommuner som ingdr i sparbankens verksam-
hetsomride eller av landsting. Aterstoden av huvudminnen skall viljas av
huvudminnen bland sparbankernas insittare. 1 sparbankens reglemente
anges verksamhetsomradets omfattning och vilka kommuner cller lands-
ting som skall utse huvudmiinnen. En huvudman skall vara bosatt inom
verksamhetsomradet och far inte vara anstiilld cller fortroendeman i an- 14



nan sparbank eller bank. En huvudman utses for ¢n tid av tre ar. Huvud-
méinnen utser i sin tur sparbankens styrclsc, som skall bestd av minst fem
ledamoter. och revisorer. Huvudminnen faststiiller sparbankens regle-
mente. Arssammantride med huvudminnen, sparbanksstamma, skall hal-
las varje ar f6re maj manads utgang.

En huvudman i en sparbank representerar minniskorna i det omrade
didr sparbanken verkar. Huvudmannen dr samhillets och sparbankskun-
dernas representant och skall granska sparbankens verksamhet. Han skall
ocksd paverka sparbankens utveckling, aktivt verka {or att sparbanken
tillfredsstiiller de behov som finns i verksamhetsomradet, till sparbanken
formedla den sdrskilda sakkunskap han kan ha inom néringslivet eller
andra delar av samhillslivet och som lekman representera sunt fornuft och
praktiskt synsitt. :

Enligt sparbankslagen har sparbankerna som sirskild uppgift aut frdamja
sparande hos allminheten. Denna uppgitt fullgérs forutom genom tradi-
tionell bankverksamhet ocksd genom direkt sparuppsamling, ckonomisk
rddgivning. publiceringsverksamhet och opinionsbildning i sparfrigor.
Sparbankerna driver i dvrigt samma verksamhet som andra banker.

Sparbanksrorelsen har en wipriiglat decentraliserad struktur. Varje spar-
bank verkar inom ett avgrinsat gcografiskt omrade. som anges i sparban-
kens reglemente. Verksamhetsomradets storlek kan variera fradn delar av
kommuner till hela lédn.

Antalet sparbanker var ar 1928 sa stort som 498. Direfter har antalct
minskat till for niirvarande ca 100. Den stora reduceringen dr resultatet av
omfattande samgdenden framfor allt under 1960-talet. Samgdendena har
varit en {6ljd av att urbaniseringen minskat kundunderlaget for manga
sma sparbanker och av att bankverksamhet i allménhet blivit mer kompli-
cerad till sin natur, vilket krivt storre enheter. En viktig orsak till spar-
banksfusionerna fran slutet av 1960-talet har ocksd varit utvecklingen
inom hela banksektorn, som tagit sig uttryck i en skarpare konkurrens
mellan dc olika banktyperna. Flertalet sparbanker har nu ntt en storlek,
som ir bittre anpassad till tidens krav. Den 1 januari 1990 fanns det
saledes 24 sparbanker som hade mer dn en miljard kr. i inldning fran
allmiinheten. Inom sparbanksrorelsen har emellertid ldget beddmts sa. att
en fortsatt strukturomvandling ir nédvindig.

1.2 Sparbankstoreningens forslag

Svenska sparbanksforeningens stvrelse tillsatte den 5 april 1989 en kom-
mitté, Strukturkommittén, med uppdrag att forutsittningslost utreda den
framtida sparbanksstrukturen.

Det huvudsakliga syftet med utredningen var att skapa frutsittningar
for att stdrka sparbankernas positioner i en tid av dkad konkurrens pa
kreditmarknaden och att genomn en ny organisation ritta till problem och
brister i den nuvarande strukturen. Strukturkommittén forordade en 16s-
ning som sammanfattningsvis innebar att en holdingbolagskoncern skulle
skapas. Dc clva sparbanker som enligt forslaget forutsattes ingd i koncer-
nen skulle ombildas till stiftelser som tillsammans med de sparbanker som
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inte ombildades skulle dga holdingbolaget. Bankrérelsen skulle dverlatas
vidare till bankakticbolag som skulle vara dotterbolag till holdingbolaget.
Holdingbolaget skulle inte bedriva nigon bankverksamhet. 1 stiftelserna
skulle finnas huvudmin och styrelse pd samma sitt som i sparbanker.

Scdan sparbankerna beretts mdjlighet att avge synpunkter pd forslaget
beslutade sparbanksforeningens styrelse att lidgga tram ett organisations-
forslag till sparbanksforeningens extra foreningsmoéte den 31 januari 1990.
Det extra foreningsmotet bes!dt enhilligt att faststilla styrelsens forslag.
Med anledning hirav framstilldes inom sparbanksforeningen en prome-
moria med forslag till &ndringar i sparbankslagen m.m., dagtecknad den
15 mars 1990. Promemorian 6verlimnades till finansdepartementet den
28 mars 1990.

Promemorian har remissbehandlats. Under den fortsatta beredningen i
regeringskanslict har hillits Sverldggningar med foretriadare t6r sparbanks-
foreningen. Hérvid har i alit viisentligt enighet uppndtts om lagforslagens
utformning. Pa skatteomridet har sparbankstoretradarna dock fram{ort
o6nskemal om mer l&ngtgdende ldttnader.

Till protokollet i detta drende bdr fogas en sammanfattning av spar-
banksforeningens promemoria. promemorians forfattningsforsiag. samt
en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstiillning av remiss-
yttrandena som bilaga I - 3.

Regeringen beslutade den 7 februari 1991 att inhdmuta lagradets vitrande
Over inom finansdepartementet upprittade torslag till dndringar i bl. a.
sparbankslagen (1987:619). Lagrddets vttrande bor togas till protokollet i
detta drende som bilaga 4. Lagradet har i sitt vttrande limnat {Orslagen
utan erinran. Lagforslagen bor nu toreldggas riksdagen. Dock bdr vissa
redaktionella dndringar gbras i de remitterade lagtorslagen.

2 Bakgrund
2.1 Utlindska forhallanden

Avsikten med sparbanksfSreningens forslag dr att det skall vara mojligt att
fortsitta att driva den bankverksamhet som bedrivits i sparbankens form i
en annan form, namligen bankaktiebolagets. utan att behdva likvideras.
En sidan ombildning dr inte mgjlig enligt nuvarande lagstiftning. Spar-
banken skall enligt t6rslaget uppldsas efter det att den till cn stiftelse med
sdrskilt 4ndamal overlimnat de aktier som erhéallits vid dverférandet av
sparbankens rorelse till bankaktiebolaget. Till skillnad fran sparbanksverk-
samheten kommer bankverksamheten dérefter att kunna bedrivas med en
tydligt urskiljbar agare, stiftelsen. eller stiftelsen genom ctt holdingbolag.
En mdjlighet att byta associationstorm {or sparbankerna kriver sdledes
lagiindringar, {ramf{or allt i sparbankslagen.

Diskussioner och utredningar om sparbankernas struktur och foretags-
form forekommer dven utomlands. I manga linder har de scnaste arens
utveckling p& de finansiella marknaderna inncburit en skirpt konkurrens
samt cn mer cller mindre anstridngd kapitalsituation f6r sparbankerna. Det
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har d legat néra till hands att $verviga mojligheterna att fordndra fore-
tagsformen och dirigenom forbittra forutsitiningarna {6r en tryggad kapi-
talférsorjning.

I nagra ldndcr har lagstiftaren 6ppnat mojligheter for sparbankerna att
omvandlas till bankaktiebolag. I andra linder har man, 1 vart fall tills
vidare. valt att bevara associationsformen sparbank.

Sparbankstdreningen har i sin promemoria redovisat forhallandena i
nigra europciska linder. Sammanstéliningen bér fogas till protokollet i
detta drende som hilaga 3.

2.2 Stiftelser

2.2.1 Stiftelsebegreppet

Négon allmin lagstifining om stiftelser finns inte i Sverige. 1 departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1987: 14) Stiftelser foreslas en lag om stiftelser.
Promemorian har remissbchandlats och en lag om stiftelser beriknas
kunna trida i kraft tidigast den 1 januari 1993.

Enligt 1 § lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser (tillsynslagen) tore-
ligger on stiftelse, om "ndgon anslagit cgendom att sdsom sjilvstindig
formodgenhet fortvarande tjina ett bestamt dndamil™.

Formellt sett ir det tva olika réittshandlingar av stiftaren som konstitue-
rar en stiftelse i tillsynslagens mening: ett forordnande (stiftclseférordnan-
det) och en formogenhetsdisposition. Nigon viss form behdver inte iakttas
or ett stiftelseférordnande, dven om det minga gdnger kan vara limpligt
att det sker skriftligen. Inte heller i friga om formdgenhetsdispositionen
foljer av stiftelseritisliga regler négra krav pa viss form.

Andamalet med en stiftelse far utlisas av de [reskrifter som stiftaren
har lamnat betriiffandc anviindningen av stiftelsens tillgangar. I en dnda-
méisbestimning ingfir vanligen tre skilda moment: syfte, verksamhetsfo-
remal och destinatiirkrets. Syfiet anger det omréde stiftelsen skall verka
inom eller det behov den skall frimja. De tva andra momenten, verksam-
hetsforemalet och destinatiirkretsen, bestdmmer ndrmare pd vilket sétt
stiftelsen skall tillgodose sitt sytte resp. vilka krav som méste vara upptyll-
da for att nagon skall kunna bli gvnnad av stiftelsen. Samtliga dessa
moment behdver inte anges uttryckligen. Andamalsangivelsen méste dock
under alla t6rhillanden ha en viss bestimdhet for att en giltig stiftelse skall
anses foreligga. Annars skulle det kunna uppstd problem vid verkstiltighe-
ten av stiftelseforordnandet. Férordnanden utan bestimda dndamadl be-
traktas ddrfor som ogiltiga.

Det forekommer i huvudsak tva tvper av stifielser. Den ena tvpen
tillgodoser sitt syfte genom att utge bidrag till andra. oftast fvsiska perso-
ner, ur avkastningen av stiftelsens formogenhet. Denna férmogenhet be-
star regelmissigt av vdrdepapper cller banktillgodohavanden. Som ett
exempel pa sadana s. k. avkastningsstiftelser kan nimnas stipendicstiftel-
ser.

Den andra tvpen av stiftelse tillgodoser sitt svfte genom att, med stiftel-
sefdrmogenheten som bas, vrkesméssigt men utan sikte pd vinst driva egen

2 Riksdagen 1990791, 1 saml. Ny 136
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verksamhet av ekonomisk art, t. ex. sjukvard eller undervisning. Av stiftel-
sens dndamal i sig toljer sdledes att den skall bedriva ndringsverksamhet.

Aven cn avkastningsstiftelse kan bedriva niringsverksamhet genom att
ha sin férmdégenhet placerad i en hyresfastighet cller en rorelse, men i sa
fall bedrivs verksamheten i vinstsvfte. Néringsverksamheten foljer dir-
cmot inte av stiftelsens dndamal.

Vid 1900-talets borjan var flertalet stiftclser med dndamdl att utéva
nidringsverksamhet inriktade pa att tillfredsstilla behov av utbildning och
social omvdardnad. Sedan dess har bilden foridndrats. Det dr numera inte
ovanligt med niringsdrivande stiftelser som tillfredsstéller behov inom
andra omraden. Det finns t. ex. bostadsstiftelser, stiftelser som dgnar sig at
tidnings- cller bokutgivning samt en mangfald stiftelser inom kulturomra-
det. Andra exempel dr kommunalt initicrade stiftelser tor massverksam-
het.

2.2.2 Offentlig tillsyn dver stiftelser

Enligt tillsynslagen skall en stiftelse i princip anmadlas till linsstyrelsen 1 det
ldn dar stiftelsens forvaltning utdvas. Undantagna fran anmélningsskyldig-
het — och didrmed frdn tillsyn — &r bl. a. stiftelser vilkas formdgenhet inte
dverstiger 20000 kr, stiftelser som genom sin anknytning till staten eller
sirskilda institutioner kan antas vara torvaliade pd ctt betryggande sitt.
s.k. familjestiftelser samt stiftelser som enligt regeringens [G6rordnande
eller stiftarens foreskrift inte skall vara underkastade titlsyn cnligt tillsyns-
lagen.

Inte cns alla anmilningsskyldiga stiftelser omtfattas av tillsyn enligt
tillsynslagen. Tillsyn ir féreskriven endast for sddana stiftelser som liins-
styvrelsen lnner frimja ett allminnvttigt dndamal. THirmed avses enligt
torarbetena till tillsynslagen sadana stiftelser som inte fullféljer rent enskil-
da syfien. Linsstyrelsen kan vidare besluta att en allmédnnvttig stiftelse av
detta slag inte skall std under dess tillsyn. om den redan star under ndjaktig
tillsyn eller om tillsvn enligt tillsynslagen pa grund av sdrskilda omstiindig-
heter inte behdvs.

Tillsyn enligt tillsynslagen inncbir att fOrvaltningen av stiftclsen dverva-
kas av lAnsstyrelsen, som kan ingripa om {Grvaltningen inte skots i enlighet
med bestimmelserna i tillsynslagen cller de foreskrifter som giller for
stifteisen. Det ankommer pd ldnsstyrelsen att i vissa fall utse ledamaoter i
stiftelsens stvrelse.

Att en stiftelse star under tillsyn innebir vidare att stiftelsen skall till
lansstyrelsen [Or varje rikenskapsar sdnda in en beriittelse dver hur stiftel-
sens dndamal har tillgodosetts under dret och ctt sammandrag av rikken-
skaperna. Liinsstvrelsens Overvakning av hur stiftelsen forvaltas sker
frimst genom granskning av dessa handlingar. Vid granskningen skall
huvudsakligen tillses att stiftelsens medel inte dras fran de dndamal for
vilka dc har anslagits och att formogenheten dr ndjaktigt placerad.

Om ldnsstyrelsen vid sin granskning av de insinda handlingarna cller pa
annat sétt uppticker att stiftelsens styrelse har fattat ett beslut som strider
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mot lag eller mot andra foreskrifter som giller for stiftelsen. kan linsstyrel-
sen [6rbjuda att beslutet verkstills cller, om verkstiillighet redan har skett,
[Oreldgga styrelsen att vidta rittelse. Aven i Svrigl kan ldnsstyrelsen fore-
ligga styrclsen att fullgdra sina aligganden. Foreldggande och forbud kan i
vissa fall forenas med vite.

Ledamoterna i styrelsen for en stiftelse har ett sysslomannaansvar. En-
ligt tillsynslagen svarar de solidariskt for den skada som kan drabba
stiftelsen, om de dvertrider tillsynslagens bestimmelser eller de foreskrif-
ter som giiller for stiftelsen. Vidare kan allmdn domstol enligt tillsynslagen
forordna om annan férvaltning av stiftelsen, om styrelsen eller en styrelse-
fedamot gor sig skyldig till missvard av stiftelsens angeligenheter. Enligt
tillsynslagen kan ldnsstyrelsen — dock bara i friga om stiftelser som stir
under dess tillsyn — fora talan vid allmin domstol om skadestand samt
om f6rordnande om annan foérvaltning,

3 Allmin motivering
3.1 Inledning

Flertalet remissinstanser har inte haft nagra inviindningar mot att mdjlig-
het till f6rindring av sparbanksstrukturen nu infors. Pa en del visentliga
punkter har emellertid kritik framtorts mot sparbanksforeningens forslag.
Detta giller t. ex. att den toreslagna lagstifiningen priiglas av syftet att gora
det mojligt att bilda en viss holdingbolagskoncern. Forslagets omfattande
reglering av stiftelserna har ocksd mott kritik. Det har vidare befarats att
organisationen blir svir att §verskida och att stiftelserna i praktiken inte
kommer att kunna utdva nagot verkligt dgarinflytande dver bankverksam-
heten. Man har ocksd varit kritisk mot att frigan om bankernas framtida
kapitalférsérjning inte har ber6rts ndrmare i forslaget. Invindningar har
ocksa gjorts mot forslaget att genom en sdrskild lagstiftning uppné att
ombildningen inte medtor ndgra beskattningseffekier.

Till en borjan maste fragan stillas om det foreligger tillriickliga skil {or
att 6ver huvud taget tillita att sparbanker byter associationsform. Det
arbete som bedrivits av den av sparbankstoreningen utsedda strukturkoms-
mitt¢n och den enighet som kommitténs forslag matt inom sparbanksro-
relsen visar att sparbankerna sjilva finner det angeldget att nu kunna
genomtora en omfattande omstrukturering av verksamheten, inncfattande
byte av associationsform for ctt antal sparbanker. En internationell jimf{o-
relse visar att man dven i1 andra tinder har omproévat {orutsitiningarna for
bedrivande av sparbanksverksamhet.

For att bankrérelsclagens krav pd kapitaltdckning skall kunna uppfyllas
fordras att bankrorelsen drivs i en for det enskilda bankforetaget eflektiv
toretagstorm. Hiir maste bl. a. beaktas behovet av att kunna tillféra kapital
till verksamheten pd annat siitt &n genom vinstavsittningar. Den nuvaran-
de associationsformen ldgger hinder i vdgen for en sparbank som vill
utvidga sin verksamhet.

Det finns darfor enligt min mening goda skiil att dven 1 Sverige Oppna ¢n
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mdjlighet for sparbanker att uppldsas utan foregéende likvidation i syfte
att bankverksamheten skall drivas vidare 1 ett bankakticbolag. En forut-
sittning for ombildning till bankakticbolag maste dock vara att det kapital
som under arens lopp byggts upp inom en sparbank kan tas till vara for att
dven fortsittningsvis tjiina det andamal sparbanken haft.

Bestimmelserna om ombildning bor utformas efter forebild av den
systematik som har anvants for fusion av sparbanker enligt sparbanks-
lagen.

3.2 Ombildningsprocessen

Mitt forslag: En sparbank far mojlighet att efter beslut pd spar-
banksstimman byta associationsform pé foljande sitt. Sparbanken
bildar en stiftelsc, vars huvudsakliga dndamal skall vara att frimja
sparsamhet i Sverige. Sparbanken bildar ocksa ctt bankaktiebolag
till vilket sparbankens hela rorelse fors dver. Som vederlag erhaller
sparbanken aktier i bankaktiebolaget. Akticrna fors 6ver till stiftel-
sen.

Som ett alternativt térfarande kan sparbankens rorelse foras Over
till ett redan ctablerat bankaktiebolag. Akticrna i bankakticbolaget
kan ocksa &verldmnas till en stiftelse som har bildats 1 samband med
ombildningen av en annan sparbank.

Regeringen skall lamna tillstdnd till ombildningen. Nir ombild-
ningens olika led verkstéllts dr sparbanken uppldst.

Efter tillstand av bankinspektionen far ctt bankakticbolag som
Overtagit cn sparbanks rorelse vid ombildning anviinda ordct spar-
bank i sin firma.

En mojlighet infors att uppldsa sparbankernas obcskattade re-
server 1 bankaktiebolaget.

Sparbanksforeningens forslag: Sparbanksféreningens torslag overen-
stimmer till stor del med mitt forslag men syftar uttrvekligen till bildandet
av en bankakticbolagskoncern. Forslagets konstruktion medger dock bil-
dandct av tlera sadana koncerner. En sparbanks verksambhet skall kunna
drivas 1 bankaktiebolagets form (sparbanksaktiebolag). Sedan rorelsen
dverlatits skall sparbanken fa stillning av eller gd upp 1™ ¢n eller flera
sparbanksstiftelser.

Remissinstanserna: Forslaget har avstyrkts av kammarkollegier. linssiy-
relsen [ Stockholmy liin och Uppsala universitet.

Hovrétten Over Skane och Blekinge och Ndringsfrihetsombudsmannen
har ingen crinran mot att lagstifining genomfors som gér ombildning av
sparbanker till sparbanksakticbolag och sparbanksstiftelser mojlig. Bank-
inspektionen framhaller att transformeringen av sparbanker till bankaktie-
bolag ligger en viktig tormell grund for fortsatt strukturomvandling av
sparbankssektorn. De viktigaste utglngspunkicrna for inspektioncns
granskning av 16rslaget har varit att ingreppen 1 befintlig lagstiftning bor
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minimeras och vara konkurrensneutrala. Riksbanksfullmdktige ir positiva
till att nya mgjligheter till strukturell anpassning 6ppnas och tillstyrker att
bestimmelser fors in i sparbankslagen i syfte att reglera en ombildning av
den typ som t6reslas. Anpassningen i lagstiftningen bér dock genomgéende
vara av generell och ncutral karaktdr. Uppsala universitet framhéller att
speciallagstiftning fOr viss form av féretag bor anvindas ytterst restriktivt
och att argumenten for att ha sirlosningar t6r sparbankerna inte kints
Overtygande; fOrslaget bor inte genomfGras i sin nuvarande form. Svenska
Bankfioreningen finner konstruktionen vara konstlad. Genom samman-
blandning av olika associationsformer kommer den att ge sparbankerna
konkurrensférdelar {framfor de andra bankgrupperna. Sparbankerna bor
kunna komma pé jimstilld bas med bankakticbolagen genom att ombildas
till vanliga bankaktiebolag utan att vara beroende av ett sarskilt koncern-
torhéllande. Sveriges Foreningsbankers Forbund anmirker att forslaget
innebdr en lag som bl.a. reglerar sparbankernas interna organisation.
Svenska Fondhandlareforeningen framhéiler att den foreslagna uppbygg-
naden synes vara svaroverskadlig och kranglig med ett stort antal enheter
som pé olika sitt griper in i varandra.

Skilen for mitt forslag: Nu gillande banklagstiftning har varit i1 kraft
sedan ar 1987. Av tradition har tre skilda associationsrattsliga former {or
bedrivande av bankverksamhet, nimligen bankaktiebolag, sparbank och
foreningsbank, erbjudits. En utgingspunkt for sparbanksreformen bor
vara att nagon fjirde associationsrittslig form for bedrivande av bank-
verksamhet, som skulle std ndgonstans mellan bankaktiebolag och spar-
bank, inte ir aktueil. For de till bankaktiebolag ombildade sparbankerna
bor saledes bankaktiebolagslagen gilla tullt ut. For de kvarvarande spar-
bankerna giller sparbankslagen.

Enligt nuvarande bestimmelser ar det inte mojligt for en sparbank att
byta associationsform. En sparbank kan upplésas cfter likvidation, kon-
kurs eller fusion med annan sparbank. Fusionsbestammelserna i 7 kap. gor
det inte mojligt for en sparbank att genomfora en fusion med ett foretag
som driver sin verksamhet 1 ndgon annan associationsform. En sparbank
kan dock dverlata hela cller del av sin rérelse till annan bank. Om hela
rorclsen Gverlatits till annan bank, dr ecmellertid sparbanken skyldig att
trada i likvidation.

Ett av problemen med att finna en ldmplig ordning t6r cn ombildning
har varit att sparbankerna inte har nagon dgarc. Detta problem finner sin
16sning genom att dc aktier i bankakticbolaget som sparbanken erhéller
vid 6verforandet av rorelsen till bankaktiebolaget i sin tur fors 6ver till en
stiftelse vars huvudsakliga andamal skall vara att frimja sparsamhet i
Sverige. Genom denna 16sning avskiljs i stiftelsen det dgarlosa kapital som
undcr arcns lopp har byggts upp i sparbanken. Kapitalet kan dir fortsitta
att tjdna sparbanksidécrna. Jag atcrkommer 1 nésta avsnitt narmare till
stiftelserna.

Enligt svensk lagstiftningstradition skall en lag vara generell och neutral
i forhallande till skilda rattssubjekt. Det dr darfor inte lampligt att genom-
fora en lagstiftning som syftar till att skapa en viss bestimd holdingbolags-
koncern, i vilken dec sparbanker som ombildas skall ingd. Utgangspunkten
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bor alltsd vara att ombildningen inte skall medt6ra skyldighet t6r den nva
banken att ingdi 1 en Koncern.

I enlighet med vad jag nu har sagt bdr ombildningsprocessen utformas
pa foljande siitt.

Sedan sparbanksstimman fattat beslut om att sparbanken skall ombil-
das titt bankakticbolag skall sparbankens tillgangar och skulder foras over
till ett sirskilt bildat eller redan ctablerat bankaktiebolag. Dirvid erhaller
sparbanken aktier i bankakticbolaget. Sparbanken skall sedan téra dver
aktierna till en av sparbanken instiftad. eller till ¢n redan befintlig, stiftelse
vars huvudsakliga indamal skall vara att friimja sparsamhet i Sverige. Nér
sid har skett och atgiirderna pd vederborligt siitt registrerats, dr sparbanken
upplost.

Samtliga sparbanker dger 1 dag akticr i Sparbankernas Bank. Enligt
uppgift dr avsikten att dessa aktier skall bytas mot aktier i holdingbolaget,
vilka skall idigas av stiftelserna. Eftersom ombildningsprocessen bor inne-
bira att sparbankens samtliga tillgdngar overldmnas till bankaktiebolaget,
méaste aktierna i Sparbankernas Bank i sa fall dverforas till stiftelsen innan
sparbankens rorelse [Ors dver till bankaktiebolaget. Detta inncebiir i sin tur
att bildandet av stiftelsen i praktiken blir det {6rsta steget + ombildnings-
processen.

En sparbanks ombildning till bankakticbolag bor A ske torst efter rege-
ringens tillstand. Regeringens provning kommer att omfatta flera olika
moment. Det blir friga om att lamna tillstind att verkstidlla ombildningen.
att godkiinna stifteisefdrordnandet samt att i forekommande fall meddela
oktroj och stadfista bolagsordning for bankakticbolaget. Regeringen bor
pi motsvarande sitt som sker vid tillstand att verkstélla ett fusionsavtal.
préva om ombildningen framstir som forenlig med insidttarnas och ford-
ringsiigarnas intressen. Regeringen skall ocksd prova om ombildningen
framstar som dndamélsenlig frin allmin synpunkt.

Lagstiftningen bor vara neutral. Det bor sdledes vara mdjligt for den
sparbank som skall ombildas att vilja om den vill dverfora sin rorelse till
ctt redan existerande bankakticbolag cller till ett av sparbanken [6r det
siirskilda indamailet bildat bankakticbolag. Aven om det enligt sparbanks-
téreningen inte dr aktuellt awt i inledningsskedet tinka sig annat dn att
sparbanken viiljer det andra av de bada alternativen. s kommer det i
framtiden att finnas bankaktiebolag som redan fitt en sparbanks rorelse
Svertord till sig eller som av andra skl framstar som ctt limpligt alternativ
till det mer omstiindliga {orfarandet aut bilda ctt nytt bankakticbolag. Pa
motsvarande sidtt bor ¢n sparbank ha frihet att 6verlimna aktierna i
bankakticbolaget till en redan befintlig stiftelse. som har bildats i samband
med ombildningen av ¢n annan sparbank.

Om sparbanken viljer holdingbolagsmodellen kan regeringen enligt
| kap. 4§ bankakiicbolagslagen medge undantag frAn huvudregeln att
bank far inga som dotterbolag i en koncern endast om ett annat bankbolag
ir moderbolag. Nagon ny regel om detia erfordras saledes inte. Saken skall
provas pa samma siitt som om det gillde vilken annan koncernbildning
inom banksektorn som helst.

Ombildningsprocessen bor vara sammanhdllen i den bemirkelsen att
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erforderliga beslut for att ombildningen skall komma till stind kan fattas
av en och samma instans. ndmligen sparbanksstimman. En sidan ordning
torbattrar ocksd mdojligheterna att dverblicka verkningarna av ombild-
ningen. For att astadkomma detta fordras dndringar i bankakticbolags-
lagen som ger en sparbank majlighet att dels vara stiftare av ett bankaktic-
bolag, dels vid bildandet av bankaktiebolaget teckna aktier mot betalning
med annan egendom dn pengar.

Samma krav pa rostmajoritet vid beslut om ombildning som vid beslut
om fusion bor stillas. Detta innebdr inte att jag har tagit stillning [or att
kraven pa rostmajoritet i de bada fallen dven for framtiden bdr samman-
falla.

I sparbanksfGreningens f6rslag nimns frigan om behovet av att tillfora
rérelsen externt kapital endast mycket kortfattat. Jag bedomer emellertid
tragan om mojlighet att tillféra bankverksamheten sddant kapital som
visentlig. Ombildningsprocessen far inte utformas sé att den utesluter att
externt kapital i framtiden kan tillféras de vid ombildningen bildade
bankaktiebolagen. For dessa skall bankaktiebolagslagen vara tillimplig
fullt ut. Det maste vara alldeles klart att lagstiftaren inte har stillt upp
nagra hinder mot att bankverksamheten etter ombildningen fran sparbank
till bankaktiebolag kan 6ppnas for sadana aktodrer utanfor den s. k. spar-
bankssfiren som dr villiga att satsa kapital i verksamheten. Genom att
dgandet av koncernen cller bankakticbolagen kommer att ligga hos stiftel-
serna och hos kvarvarande sparbanker. dr det dessa som beslutar om de
vill tillata externa igarce cller om de vill ordna den framtida finansieringen
av bankverksamheten pd ndgot annat sétt.

Enligt gdllande riitt far ingen annan 4n bank i sin firma cller i dvrigt vid
beteckning av sin allirsrorelse anvidnda ordet bank (1 kap. 5 § bankrorelse-
lagen). Ett bankakticholags firma skall innehdlla ordet bank och en spar-
banks firma ordet sparbank. Firman skall registreras i bankregistret. En
banks tirma skall tvdligt skilja sig rdn andra innu bestaende lirmor som ér
intérda i bankregistrel (6kap. 2§ bankrorelselagen). TFor registrering av
firma giiller i 6vrigt vad som fSreskrivs i firmalagen (1974:156).

1 10§ firmalagen anges olika omstindigheter som utgdr hinder mot
firmaregistrering. Ett sadant hinder dr om firman i annat fall {in som anges
1 10§ torsta stveket 1 —2 4r dgnad att vilscleda allmiinheten. T {Grarbetena
exemplificrades detta med att en firma innchaller felaktig uppgift om den
associationsform i vilken verksamheten bedrivs (prop. 1974:4 s, 212).

Av sparbanksforeningens forslag framgér att avsikten dr att holdingbola-
get skall anviinda firman Sparbanksgruppen AB. Det har nimnts olika
alternativa beteckningar pa bankakticbolagen som innchaller ordet spar-
bank. Foretrddare for sparbanksforeningen har framhallit att firmafragan
ar vtterst betydelsefull for sparbanksrorelsen. eftersom avsikten r att
kvarvarande sparbanker och de nybildade bankaktiebolagen skall framsta
som ctt samlat alternativ pa den svenska kreditmarknaden.

De forslag i tirmafragan som sparbankstoreningen framfort medfor. om
de skall kunna registreras, att en specialreglering krivs (6r sddana bankak-
ticholag som har dvertagit en sparbanks rorelse i samband med ombild-

Prop. 1990/91:136



ning. For att gora registrering av firmor som de treslagna mojlig krivs
saledes cn lagéindring.

Forslagen maste bedomas mot bakgrund av de nybildade bankaktiebola-
gens beridttigade intresse av att. tillsammans med de kvarvarande sparban-
kerna, utat kunna framsta som ctt samlat alternativ pA marknaden. obero-
ende av den associationsform i vilken verksamheten bedrivs. Den stora
omstrukturering av sparbankerna som nu gérs mojlig tir anses vara av
specicll karaktédr. Jag foreslar darfor en lagdndring som ger dessa bankak-
ticholag ritt att anviinda ordet sparbank i sin firma. Nagon risk {or att den
enskilde bankkunden skulle lida ckonomisk skada av en eventuell forvix-
ling toreligger enligt min mening inte heller.

Med hidnsyn till att detta forslag innebiir ett visst avsteg fran firmalagens
bestimmelser bor dock vissa begrinsningar i ridtten att anvinda ordet
sparbank galla. Till att borja med bor bankinspektionen préva varje en-
skilt fall. Det bor dédrvid krivas att firman utformas pé ett sddant sitt att
risken for forvixling sd langt mojligt undanréjs. Av det skiilet bor det
kravas atl ordet akticbolag eller en forkortning av det ordet ingar i firman
aven vid bankens egen marknadsforing — ett krav som annars inte giller
tor bankaktiebolag (6 kap. 1§ bankrorelsclagen). 1 marknadsforing som ar
gemensam tor de nybildade bankakticbolagen och kvarvarande sparban-
ker kan dock anvindas beteckningar utan dessa tillédgg.

[F6r att ett bankaktiebolag skall {2 tillstdnd att anvanda ordet sparbank i
sin firma bo6r enligt min mening forutsittas att bankaktiebolaget ingér i
sparbankssfiren. 1 tillstindet bdr ddrfor en koppling till dgandet goras.
Skulle bankaktiebolaget till mer dn 50% av rdstetalet komma att dgas av
andra 4n sddana stiftelser som anges i 8 kap. sparbankslagen bor riitten tor
bankakticbolaget att anvidnda ordet sparbank i sin firma omprdvas. Det-
samma giiller om bankaktiebolaget ingar i en koncern och moderbolaget
till mer dn 50 % av rostetalet kommer att dgas av andra dn sidana stiftelser
eller av sparbanker. Jag har i firmafrdgan samrétt med chefen for justitie-
departementet.

Ombildningen ger ocksa upphov till vissa skattefrdgor. Utgdngspunkten
ir en sparbank som genomfor sin ombildning under andra halvéret 1991
samt att sparbankens akticr i Sparbankernas Bank vederlagsfritt har forts
over till stiftelsen innan resterande delar av ombildningen genomfors.
Situationen kan darefter beskrivas p4 foljande satt.

Sparbanken Overliter per den 1 januari 1991 sin bankrorelse till ett
heldgt bankaktiebolag for ett pris motsvarande tillgdngarnas skattemassiga
restvirden. Som betalning erhdlls aktierna i1 bankaktiebolaget. Aktierna i
bankaktiebolaget Overldts vederlagsfritt till en av sparbanken bildad stif-
telse. Stiftelsen kan 1 sin tur Overlata aktierna 1 bankaktiebolaget (och
aktierna i Sparbankernas Bank) till ett holdingbolag mot betalning i ny-
emitterade aktier i detta.

Foretagsombildningar medfor manga ganger bl. a. inkomstskattemassi-
ga effekter for de inblandade foretagen. En dverlatelse av tillgAngar som
ingdr i ndringsverksamhet for ett pris som understiger marknadsvérdet
skall enligt huvudregeln 1 punkt 1 av anvisningarna till 22§ kommunal-
skattelagen (1928:370) foranleda beskattning som om tillgdngen hade
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avyttrats for marknadspris (uttagsbeskattning). Om sidrskilda skl forelig-
ger far ultagsbeskattning underltas. Enligt (Orarbetcna  (prop.
1989/90:110 s. 556 f.) borde uttagsbeskattning dven fortsdttningsvis kun-
na underldtas i enlighet med gillande praxis. Det innebdr att man under
vissa forutsdttningar godtar att tillgdngar vid [Gretagsombildningar dver-
fors fran ett forctag till ett annat till skattemissiga restvirden dven om
marknadsvirdet dr betydligt hogre. Enligt min mening torde sirskilda skil
mot uttagsbeskattning fGreligga t den aktuella ombildningssituationen.

Sparbankcrnas virderegleringsreserver enligt bokslut den 31 december
1990 skall enligt huvudregeln — liksom andra {Oretags lagerreserver —
atertoras till beskattning vid 1992 &rs taxering enligt lagen (1990:655) om
Aterforing av obeskattade reserver. IFor enskilda niringsidkare som Gver-
gar till att bedriva sin niringsverksamhet indirckl genom ett akticbolag har
det ansetts motiverat att tillata att de obeskattade reserverna i den enskil-
da niiringsverksamheten far uppldsas i aktiebolaget (prop. 1989/90: 110 s.
606). En s&dan mojlighet bor — for att undvika att ombildningen leder till
ndgra mer betydande inkomstskatteckonsekvenser — dppnas dven {Gr spar-
banker som ombildas till bankakticbolag.

Skattskyldighet till gdvoskatt torde inte {Oraniedas av ifrAgavarande
transaktioner, Darcmot leder ombildningen till att vissa indirekta skatter
pafors. ndmligen stimpelskatt p4 de akticr som emitterats i bankaktiebola-
get och holdingbolaget cnligt lagen (1984:405) om stampelskatt pa aktier,
stimpelskatt for fastigheter som fors Gver fran sparbanken till bankaktie-
bolaget enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter samt omsittningsskatt pd cventuella 6verlatelser av aktier fran stif-
telsen till holdingbolaget enligt lagen (1983:1053) om skatt p& omsittning
av vissa virdepapper.

Inncbdrden i sparbanksforeningens {Orslag dr att ingen som helst be-
skattning skall utldsas till f6ljd av ombildningen. En beskattning skulle
kunna forsvara cller forhindra genomforandet. Med hédnsyn bl. a. till mitt
forslag om dndring av terfGringslagen bor de inkomstskattecffekter som
uppkommer inte bli mer betvdandc dn att de kan accepteras. Nagon Atgird
som innebir ¢n lindring av skyldigheten att betala indirekta skatter bor
inte komma i fraga.
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3.3 Stiftelserna

Mitt forslag: Dcen stifielse, till vilken aktierna i bankakticbolaget
skall dverlamnas, skall ha ull huvudsakligt dndamal att frimja
sparsamhet i Sverige i enlighet med vad som anges niirmare 1 stiftel-
scforordnandet. Stiftelseforordnandet skall godkidnnas av regering-
cn.

1 stiftelsen far. forutom stiftelsens styrelse, finnas huvudmin till
det antal som anges i stiltelseférordnandet. Huvudminnen skall
utses pa samma sitt som i dag giller for huvudmiin 1 sparbank.
Huvudminnen skall ha de uppgifter som [ramgar av stiftelseférord-
nandet.

Sparbanksforeningens forslag: Foreningen har lagt [ram forslag till tre
kapitel 1 sparbankslagen som sdrskilt reglerar vad som skall gilla for
sparbanksstiftelscr och huvudmiin i dessa. Enligt forslaget skall det vara
fraga om stiftelser av sirskill slag. De skall svara for att Sparbanksgrup-
pens verksamhet bedrivs i enlighet med de grundliggande principerna for
sparbanksverksamhet. Avkastningen pa stiftelsekapitalet skall anviindas
for att skapa resurser for nyemissioner i Sparbanksgruppen och till att
frimja niringslivets och forskningens utveckling inom resp. stificlses regi-
on. | stificlserna skall, vidver styrelsen. finnas en organisation av huvud-
min som skall utscs pa samma sétt som giller {6r huvudmin i en spar-
bank.

Remissinstanscerna: Bankinspektionen bedémer det som nédvindigt att
inrdtta sparbankstiftelser for att mojliggdra en omstrukturering av spar-
banksrorelsen. Inspektionen betonar att stiltelsernas dgarinflvtande bor
utdvas 1 holdingbolaget. Det maste goras en klar aiskillnad mellan stiftel-
sen och den omvandlade sparbanken. Det iir olimpligt om styrelserna
sammanfaller. Om ledamoter 1 stiftelsens styrelse dver huvud taget skall
ingé i styrelsen for bankaktiebolaget. bor dessa utgora en minoritet. Inget
hindrar att huvudmannakéren i stiftelsen kan lAmna forslag till holdingbo-
laget om vilka personcr som enligt deras miening bor inga 1 styrelsen for
bankakticbolaget. Kammarkollegiet framhéller att sparbankstforeningens
torslag till regler Or sparbanksstificlser inte stammer helt dverens med de
civilriusliga principer som géller for stittelser i allmédnhet. Lansstyrelsen i
Stockholms [idn dr inte beredd att fororda den toreslagna 16sningen. Den
skulle medfora att svensk ritt tillfors en tvivelaktig associationsform med
stiftelseliknande drag men som dnda inte dvercnsstimmer med vedertagna
stiftelserittsliga principer. En stificlses styvrelse #r det enda organ som #r
behdrigt att fatta beslut i en stifielses angeldgenheter. Lanstyrelsen ilraga-
siitter det dndamalsenliga 1 att inrvmma en reglering av sparbanksstiftel-
serna 1 ocn lagstiftning som avser en annan associationsform. ndamligen
“sparbank™. Rikshankstullmdktige delar svnen pa behovet av sirskilt an-
passad lagstifining som kommit till uttryck i sparbanksforeningens torslag
och framhdller att avsikten dr att till stiftelserna dverfora dgarrollen.
liksom det Overgripande ansvarct niir det giiller att verka for sparbanksré-

Prop. 1990/91: 136



relsens idéer och virderingar. Svenska Bankforeningen och Sveriges I'ir-
eningshankers Forbund konstaterar var for sig att man inom justiticdepar-
tementet befinner sig i slutfasen av ctt arbete med en ny generell lagstift-
ning om stiftelser. Féreningarna har satt ifriga om det dr [Ampligt att infor
en sddan ny lagstiftning gora en speciallag {Or stiftelser av sirskilt slag™.

Skiilen for mitt forslag: Arbetet med en ny lag om stiftelser befinner sig i
en slutfas, Det har mot den bakgrunden satts ifraga om det dr limpligt att
nu i sparbankslagen fora in bestimmelser om stiftelser som skall, direkt
eller indirekt, vara dgarc av bankakticbolagsaktier.

Jag har inte funnit behov av mer in ett par grundlidggande bestimmelser
om de stiftelser som ingar som ett led i ombildningsprocessen. Vad som i
Ovrigt skall gilla for dessa stiftelser kan tas in i stifielseforordnandet och i
stiftelsens stadgar. De stiftelser som uppkommer vid ombildningen bor
inte behandlas som nagot sirskilt slag av stiftelser. Enligt sparbankstore-

ningens forslag skall stiftelserna inte driva annan verksamhet dn att utéva -

sin dgarroll och verka for det i stiftelseforordnandet i Ovrigt angivna
indamélet.

Jag foreslar en lagregel som anger att stiftelsens huvudsakliga dndamal

skall vara att frimja sparsamhet i Sverige. IFOr att stiftclseforordnandet
skall fd nigon rittsverkan maste dndamadict visserligen uttryckas med
storre bestimdhet dn sd. For att astadkomma viss valfrihet for stiltaren vid
ombildningstorfarandet bor emellertid dndamalet inte i lagtexten anges
mer bestdmt dn vad jag nu sagt. Om det i indamalsbestimningen ingdende
syltet 4r att frimja sparsamhet i Sverige. maste av fSrordnadet t.ex.
framgd vilken verksamhet som skall bedrivas for att uppné syftet och vilka
som skall ingd i kretsen av destinatidrer. Att dandamélet uttryckts med
tillrdcklig grad av bestiimdhet kommer att provas i samband med att
regeringen vid beslutet att limna tillstAnd till ombildningen dven skall
godkinna stiftelseférordnandet.
Genom stiftelsebildningen uppkommer en klart urskiljbar dgare till en
formogenhet som motsvarar nettoviirdet av sparbankens tillgAngar. Vidare
skapas ¢n juridisk figur 1 vars uppgifter ingdr att verka for de ideella och
allmiinnyttiga syflen som ingdr i indamalsbestimmelsen for en sparbank.
Stiftelsen kan vara en av sparbanken i egenskap av stittare bildad stiftelse,
eller en redan existerande stiftelse som bildats 1 samband med att ¢n annan
sparbank ombildats.

En for sparbanksforeningen visentlig fraga har varit huvudminnens
fortsatta roll. Som tidigare niimnts finns i cn sparbank huvudmin med
uppgift att vaka dver sparbankens torvalining. Genom att hiilften av
antalet huvudmin utses av kommunlullméktige eller landsting inom spar-
bankens verksamhetsomrade har det allménna insyn i och inflvtande Sver
sparbanken. [FOr att dven cfter en sparbanks upplosning genom ombild-
ning kunna ta i ansprdk huvudmiinnens kunnande och insikter har spar-
banksf6reningen {Grestagit att det i stiftelserna skall finnas huvudmin med
uppgifter motsvarande de som huvudminnen har i dag i sparbankerna.

Néagot krav bor emellertid inte stdllas att stiftelserna skall ha huvudmén.
Det tar ankomma p4 sparbankstimman i1 den sparbank som skall ombildas
att ta stéllning till om den stiltelse som skall bildas skall ha huvudman.
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En klar funktionsfordelning mellan stificlsens styrelse och dess huvud-
min méaste gbras. Det {ar inte rdda ndgon tvekan om att det 4r stiftelsens
styrelse som har den beslutande funktionen och ansvaret for att stificlsens
indamal uppfylls.

Att en klar dtskillnad mellan styrelsens och huvudménnens uppgitter i
stiftelsen uppritthalls tryggas genom att regeringen i samband med beslu-
tet att tilldta ombildningen ocksé skall stadfésta stiftelseforordnandet.

Bland dc uppgifter huvudménnen skulle kunna ha kan nimnas att utsc
stiftelsens styrelse, ordforande, revisorer och valberedning, avge yttranden
over stiftelsens och/cller bankaktieholagets &rsredovisning och revisions-
berdttelse samt foresld eller avge vttranden dver dndringar 1 stiftelsens
stadgar eller rérande ombildning av stiftelsen.

I lagrddsremissen nimndcs som viterligare exempel pa tinkbara uppgif-
ter for huvudménnen att de skulle kunna nominera styrelseledamoter i
holdingbolaget eller bankaktiebolaget under {orutsittning att sddan ritt
limnades huvudmiénnen av resp. bolag. For klarhets vinnande kan har
framhallas att stiftelsens dgarinflytande 1 holdingbolaget ellcr bankakticbo-
laget utdvas av stiftelsens styrelses representant vid bolagsstimman. Inget
hindrar emcllertid att huvudmannen ldmnar forslag pad kandidater till
styrelsen i holdingbolaget cller bankakticbolaget. Det blir bolagsstimman i
resp. bolag som avgor om forstagen skall beaktas.

Det 4r ett starkt dnskemal fran sparbanksforeningen att huvudminnen i
stiftelserna skall utses pd samma sdtt som i dag giller for huvudmin i
sparbank. En sddan ordning kriver stod av lag. Jag ser inget hinder mot att
tillmotesgd sparbanksforeningens forslag pd denna punkt. Dirigenom till-
forsikras det allmidnna ocksa ctt visst inflytande Over stiftelsernas verk-
samhet.

Om huvudmain skall finnas i stiftelsen bdr det anges i stiftelseférordnan-
det. Finner sparbanksstimman det ldmpligt kan ett hogsta resp. lagsta
antal huvudmiin som skall ha uppdrag i stiftelsen anges i {drordnandet.
Stiftaren bor ha mojlighet att erbjuda de huvudmin som verkat i den
sparbank som skall ombildas plats i stiftclsen. Uppdragets langd kan da
t.ex. bestimmas till den tid resp. huvudman hade kvar pa sin mandatpe-
riod i sparbanken. Nigon omfattande valprocedur behovs da inte i sam-
band mcd ombildningen. Nar ndgon star i tur att avgé intrader skyldighe-
ten for kommuner och landsting att fordtta val av nya huvudman.

Bankinspektionen har framhallit att det vore olimpligt om styrelserna i
stiftelserna och bankaktiebolagen sammanfaller. Jag kan dela den uppfatt-
ningen. Stiftelsens dgarinflytande far utovas pé sedvanligt sétt vid bolags-
stimman i holdingbolaget.

Prop. 1990/91: 136



3.4 Tillsyn

Mitt forslag: Tillsynen Over bankaktiebolagen skall utdvas av bank-
inspektionen. Tillsyn over stiftelserna utdvas av ldnsstyrelsen. Stif-
telserna bor inte kunna genom toreskrift frén stiftaren vara undan-
tagna fran tillsyn.

Sparbanksforeningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med
undantag for att foreningen fOreslagit att tillsyn ver stiftelserna skall
tillkomma bankinspektionen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser synes godta cller forutsitta
att stiftelserna — sdsom fOreningen foreslagit — skall st§ under bank-
inspcktionens tillsyn. Lénsstyrelsen i Stockholms liin finner inte nigot av-
gorande skil for att sparbanksstiftelserna skulle stillas under bankinspek-
tionens tillsyn.

Skilen for mitt forslag: Tillsyn Sver stiftelser utévas enligt géillande riitt
av linsstyrelsen. som har en uppbyggd organisation t6r och crfarenhet av
sadan tillsyn. Som ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfort framgar av 7kap.
17§ bankroérelsclagen att bankernas pensions- och personalstificiser stir
under bankinspektionens tillsyn. Stiftelserna stir genom reglerna i lagen
(1967:531) om trvggande av pensionsutféstelse m. m. ocksa under ldnssty-
relsens tillsyn. Betrilfande pensions- och personalstiftelser instiftade av
bank [Grekommer saledes viss dubbel tillsyn.

De stiftelser som uppkommer vid en sparbanks ombildning skall utéva
en dgares funktion gentemot den direkt eller indirckt dgda bankverksam-
heten. Bankinspektionen utdvar inte i dag tillsvn dver dgare till banker
annat dn i det fall dd banken ingldr 1 en koncern. I det fallet ut6vas
emellertid inte tillsyn éver dgarna till moderbolaget.

Enligt min mening finns det inte nagot skil att siirbehandla stiftelserna i
torhallande till andra dgare av bankaktiebolag.

Bankinspektionen kommer dndd att i samband med provningen av
ombildningsbeslutet a4 mgjlighet att tramféra synpunkter pa utformning-
en av stiltelselorordnandet. Ett viisentligt inslag i regeringens provning av
ansOkan om tillstind att gcnomtora en ombildning kommer att vara god-
kiinnande av stiftelselorordnandect. Skulle detta innehéalla inslag som be-
doms vara mindre limpliga far det dndras eller, om sd inte sker, ansokan
avslas, Eftersom ansdkan kommer att inges till bankinspcktionen och med
inspektionens ytirande overlimnas till regeringen. finns goda mjligheter
tor inspektionen att i det sammanhanget avge synpunkter pd handlingar-
nas innchdll. Nagon befogad farhaga fér att stiftelserna skulle kunna fgna
sig 4t mindre lmplig verksamhet bor ddrfor inte tinnas.

Till vad jag nu sagt kommer cffekterna av Sveriges pagacnde anpassning
till curopeiska forhéllanden. 1 EGs andra banksamordningsdirektiv anges
att en forutsitining {Or auktorisation av kreditinstitut dr att kontroll av
storre dgare skall kunna ske. Inom finansdepartementet évervigs for niir-
varande vilka dindringar i svensk lagstiftning som erfordras for
anpassning till regeln om kontroll av dgarc av kreditinstitut. Utan art
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foregripa resultatet av det arbetet kan man utgd fran att sddan kontroll. nir  Prop. 1990/91: 136
den genomiGrs, i forsta hand kommer att utdvas av bankinspektionen.

Kontrollen skall omfatta alla dgarkategorier, dvs. dven stiftelser, som dger

kreditinstitut. Tillsyn over stiftelserna kommer da att utdvas av bide

lansstyrelsen och bankinspektionen.

3.5 Ovriga fragor

3.5.1 Lagen (1982:617) om utlindska forviry av svenska foretag m. m.

Mitt forslag: De stiftelser som uppstar vid en sparbanks ombildning
skall inte vara kontrolisubjckt enligt lagen (1982:617) om utlindska
forviiry av svenska forctag m. m.

Sparbanksforeningens forslag: Fragan har inte berdrts i sparbanksfore-
ningens forslag.

Remissinstanserna: Inte heller remissinstanserna berdr fragan.

Skiilen for mitt forslag: Svenska stiftelser dr kontrollsubjekt enligt lagen
(1982:617) om utlindska forviarv av svenska foretag m. m. (foretagsfor-
virvslagen). om inte stiftelsen dr ett allméannyttigt bostadsioretag.

Av fOrarbetena till foretagsforvirvslagen framgar att ett av skilen till att
svenska stiftelser skulle gbras till kohtrollsubjekl var att de annars kunde
bli ett medel for utlindska intressen att pd ett okontrollerat sitt utdva
inflytande dver svenskt niringsliv och forviirva fast cgendom 1 Sverige
(prop. 1981/82:135 5. 32). Detta hiinger samman med att en svensk stiftel-
s¢ kan bildas av ett utlindskt ratsubjekt. Utldndska intressen kan dirige-
nom t4 inflytande 1 stiftelsens styrelse och fortlopande utdva inflytande
over stiftelsen och dess tillgdngar. Innchallet 1 en stiftelses stadgar kan
emellertid utgdra en tillriicklig garanti t6r att stiftclsen inte kommer under
utlandskt inflytande. Dirtor infordes mojligheten att i sirskilt beslut med-
gc att en svensk stiftelse inte skall vara kontrollsubjekt.

Den pdgaende anpassningen av den svenska lagstiftningen till europeis-
ka forhiallanden medfdr att en oversvn av foretagsforvirvslagen maste
goras. Det finns trots detta skil att nu prova om de stiftelser som bildas
som ctt led i ombildningstorfarandet bor vara kontrollsubjckt enligt fore-
tagstOrviirvslagen.

Nir de allmidnnyttiga bostadsforetagen undantogs fran att vara kontroll-
subjekt angavs bl. a. att det var uppenbart att de kommunala stiftelser som
ir allminnvitiga bostadsforctag inte kan anviindas som ctt medel for
utlindska intressen att pa ett okontrollerat sitt utdva sddant inflytande
som befarats betrdffande andra stiftelser. Genom den kontroll som kom-
mer att utdvas bl. a. vid regeringens godkdnnande av stiftelseforordnandet
ir det likasd uteslutet att stiftelser som uppkommer vid ombildning enligt
 kap. sparbankslagen skulle komma att spela en sidan roll att de bdr vara
kontrollsubjekt. Kontrollen bor i detta sammanhang omfatta vilka krav
som cnligt fdrordnandet stills pa styrelseledamater och eventuella huvud- 30



main. Stiftelscrna kan sdledes undantas frdn foretagsforviirvslagens til-
limpningsomrade.

3.5.2 Sparbankernas sikerhetskassa

Min bedémning: Jag foresldr inte ndgon dndring i reglerna om spar-
bankernas sikerhetskassa.

Sparbanksforeningens forslag: Overensstimmer med min beddmning,

Remissinstanserna: For hankinspektionen framstdr det som mest prak-
tiskt att i avvaktan pd en utredning om inldningsforsidkring inte dndra i
den lagstittning som reglerar sikcrhetskassan,

Skilen for min bedomning: Enligt lagen (1934:300) om sparbankernas
sikerhetskassa skall for sparbankerna finnas cn sdrskild fond, sparbanker-
nas sikerhetskassa, med uppgift att trvgga sparbankernas verksamhet och
insdttarnas ratt. Kassans behilining uppgdr fér ndrvarande till drygt 55
milj. kr. Nagon ytterligarc avsdttning till kassan sker inte och behover inte
helter ske enligt lagen.

I praktiken ir sidkerhetskassan inte den enda hjilp som star till buds om
¢n sparbank skulle hamna i ckonomiska svarigheter. Man kan ridkna med
att andra sparbanker skulle forsdka hjilpa till att reda upp situationen.
exempelvis genom att erbjuda sig att genom fusion eller pd annat siitt
Overta den akuuella sparbankens rorelse. Man kan dirfor fraga sig om
sdkerheten for kvarvarande sparbanker kommer i fara, om de elva storsta
sparbankerna — som tillsammans svarar for ndstan 90 % av sparbankernas
totala balansomslutning — ldmnar sparbankskretsen. Jag har emellertid
fatt veta att avsikten dr att uppritta samarbetsavtal mellan de sparbanker
som fortsiitter att driva bankverksamhet i sparbankens form och det
holdingbolag som skall dga bankakticholagen. [ samarbetsavtalen skall tas
in bestimmelser som pé ctt tillfredsstillande sédut reglerar situationen om
nagon av de kvarvarande sparbankerna skulle raka i allvarliga ckonomiska
problem. Skil saknas dartor att nu vidta ndgra dindringar 1 bestimmelserna
om sparbankernas sikerhetskassa.

3.6 lkrafttradande

Den nva lagstiftningen bor triida i kraft den 1 juli 1991. Jag har inte funnit
behov av ndgra 6vergdngsbestimmelser.

4 Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet uppriit-
lats forslag till

1. lag om dndring 1 sparbankslagen (1987:619)

2. lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617)
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3. lag om #ndring i bankaktiebolagslagen (1987:618) Prop. 1990/91: 136
4, lag om idindring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m. m.
5. lag om dndring i lagen (1982:617) om utlidndska [Orviirv av svenska
foretag m. m.
6. lag om indring i lagen (1990:655) om Aatertéring av obeskattade
reserver
Samrad har skett med chefen for justitiedepartementet betrdffande lag-
forslag 4 samt med chefen for industridepartementet betriffande lagfor-
slag 5.

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till lag om dndring i sparbankslagen (1987:619)
4kap.9§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse till sparbanksstimma.

Férsta och andra styckena dr oforandrade.

Enligt tredje stycket skall de drenden som skall behandlas pé stémman
anges 1 kallelsen. 1 fraga om vissa drenden som ror bankens fortsatta
existens och verksamhetsformer skall kallelsen ocksad innehdlla stvrelsens
{orslag till beslut samt grunderna for forslaget. Detta gilier drenden om
dverlatelse av bankens rdrelse och drenden om fusion eller likvidation.

Ett drende om ombildning till bankakticbolag ir av sidan art och bety-
delse att huvudminnen redan 1 kallelsen bor fa del av styrelsens forslag
m.m. Det kan ifrigasiittas om intec ombildningsfallet omfattas av den
nuvarande formuleringen “drende om Sverlatelse av sparbankens rérelse™.
For tydlighets skull har dock ombildningsfalict angetts sdrskilt i den nva
lvdelsen av stycket.

Ytterligare bestimmelser om den information huvudminnen skall ha
infor sparbanksstimman finns i nya 8 kap. 2§.

Fjdrde stycket ir ofdrandrat.

4 kap. 14§

Paragrafen innehaller bestimmelser om sparbanksstimmans beslutforhet.

Forsta och andra styckena dr ofdrindrade.

Huvudregeln 1 andra stvcket dr att sparbanksstiimmans beslut blir giltigt
om det har bitrdtts av mer dn hiilften av de avgivna rosterna. Enligt tredje
styeket ges emellertid (oretrade dt andra rdstkravsregler — striingare eller
mildare — som kan tinnas i bl. a. sparbankens reglemente. For vissa fall tar
reglementet dock bara innchdtla striingare krav dn som anges i lagen. De
fall som anges iir 15§ (beslut om éndring av reglementet), 16 § (beslut om
dverlitelse av rorelsen), 6 kap. 1§ andra stycket (beslut om frivillig likvi-
dation) och 7 kap. 3 § (beslut om fusion). I'sddana fall kan alltsa sdrskilda
bestimmelser i reglementet inte minska men vil skidrpa kraven genom art
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fordra dnnu stdrre rostmajoritet eller stélla andra villkor. Till de angivna



undantagen fogas nu beslut om en sparbanks ombildning till bankaktiebo-  Prop. 1990/91: 136
lag. Ett sadant beslut ar av slutgiltig karaktdr for sparbanken. For au

beslutet skall bli giltigt bor darfor krivas kvalificerad majoritet. Motive-

ringen till vilka krav som bor stéllas i rosthdnseende redovisas i specialmo-

tiveringen till 8 kap. 3 §.

6 kap. 15§

Paragrafen innchaller bestimmelser om [Orfarandet nir det efter ¢n spar-
banks likvidation finns ett dverskott.

Forsia stycket dr ofdrindrat.

T andra styckel regleras (Or nirvarande hur man skall f6rfara med Gver-
skottet om en sparbank i samband med likvidation dverldter sin rorelse till
en annan sparbank. Aven om det finns sirskilda fusionsregler i 7 kap.. kan
ctt samgdende ocksd ske pd sd sitt att en sparbank Svertar en annan
sparbanks tillgdngar och skulder i samband med att den 6verlitande
sparbanken tridder 1 likvidation. Overskottet skall da utan hinder av vad
som foreskrivs i forsta stvcket g till den Overtagande sparbanken.

En likartad situation uppstar om en sparbank i samband med likvida-
tion 6verlater sin rorelse till ett bankaktiebolag som har bildats 1 samband
med ombildning av en annan sparbank. Situationerna dr emellertid inte
helt parallella, eftersom bankakticholaget senare kan ha fatt andra dgare iin
den stiftelse som bildades i samband med ombildningen. I enlighet med
principen att dverskottet skall fortsitta att tjiina sparbanksidéerna bor
éverskottet i den nu aktuella situationen i stiillet tillfalla en sparbanksstif-
telse. Det naturliga dr att dverskottet dverlimnas till den stiftelse som
bildades vid bankakticbolagets tillkomst. Med tanke pa att det kan komma
att ske strukturella fériandringar genom fusioner m. m. ocksé betriftande
dessa stiftelser bor det emellertid dverldmnas till sparbanksstdmman att
bestimma till vilken stiftelse dverskottet skall ga.

8 kap. Ombildning till bankakticholag

Kapitlet har samma systematik som 7 kap. om fusion.

8kap.1§

Paragrafen innchaller bestaimmelser om cn sparbanks uppldsning utan
likvidation t6r ombildning till bankakticbolag.

I forsta siveker anges att det dr sparbanksstdmman som skall fatta beslu-
tet om ombildning. For giltigt beslut kriivs siirskild réstmajoritet, vilket
framgarav 3 §.

Fandra stycker redovisas de olika moment som ingér i ombildningsforfa-
randet. Sparbanken skall dverlata sina tillgangar till ett bankakticbolag
som vid Overtagandet skall ikldda sig ansvar for sparbankens skulder.
Overlatelsen shall betrakias som ett led i ombildningsprocessen. Det ir
inte fraga om ett sddant avtal om dverlatelse av sparbankens hela rorelse
till en annan bank som avses i 4 kap. 16§. Nigot undantag fran rostkravs-
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reglerna 1 den paragraten behdvs dirfor inte. Regler om vilka krav pa
kvalificerad majoritet som giller i ombildningsfallet finns i nyva 8 kap. 3§.
Bankakticbolaget kan vara ett tor indamalct bildat bankaktiebolag eller ett
redan ctablerat bankakticbolag. For det fall att sparbanken viljer att bilda
ett nytt bankakticbolag bor den nya bankens anstkan om oktroj och
stadfdstelse av bolagsordning behandlas av regeringen samtidigt med spar-
bankens ansdkan om tillstand att verkstilla ombildningen.

Enligt gdllande riitt f&r, med ett speciellt undantag, endast fysiska perso-
ner vara stiftarc av ctt bankakticbolag. Vidare skall vid bildandet aktierna
betalas med pengar. Fér att mgjliggdra en sammanhdllen ombildningspro-
cess gors undantag fran dessa bestimmelser om det rér sig om ombildning
enligt de foreslagna bestimmelserna i 8 kap. sparbankslagen. Dessa fragor
kommenteras ndrmarce i specialmotiveringen till forslaget till dndringar i
2 kap. | och 2 §§ bankaktiebolagslagen.

De aktier sparbanken erhaller vid dverforingen av rorelsen till bankak-
ticbolaget skall i1 sin tur féras Gver till en stiftelse vars huvudsakliga
dndamal skall vara att frimja sparsamhet i Sverige. Stiftelsens dndamal
madstc givetvis i det enskilda fallet anges mer precist dn si for att en giltig
stiftelsebildning skall foreligga. Detta har berdrts ndrmare i den allminna
motiveringen (avsnitt 3.3).

Bestammelser om tillsyn dver stiftelser finns i lagen (1929:116) om
tillsyn Over stiftelser. Vid sin tillstdndsprévning bor regeringen inte godta
en toreskrift 1 stiftelsefdrordnandcet som undantar stiftelsen tréan tillsvn,

Som framgétt ingar det i sparbanksforeningens strukturplan att aktlierna

1 bankaktiebolaget skall bytas ut mot aktier i ett holdingbolag. si att de-

nybildade bankakticbolagen komnier att dgas av holdingbolaget som i sin
tur dgs av sparbanksstiftelserna. Som lagtexten har utformats far detta byte
ske cfter det att aktierna i bankaktiebolaget har dverldmnats till stiftclsen.

8kap.2 §

I paragrafen anges vilken information som huvudminnen skall ha tillgdng
till fore sparbanksstaimman. Ett beslut om ombildning till bankaktiebolag
ar av lika ingripande karaktir som ett beslut om fusion med cn annan
sparbank. Det dr dirfor nédvandigt att huvudmidnnen har tillgang till lika
gottl beslutsunderlag vid beslut om ombildning som vid beslut om tusion.
De i 7 kap. 1 § andra och tredje stvckena angivna handlingarna. varvid
sjdlvfallet ndgot lusionsavtal inte skall upprittas, skall darfér skickas till
huvudmiinnen senast en vecka fore sparbanksstimman. Inom samma tid
skall stiftelseforordnande for stiftelsen samt bankaktiebolagets bolagsord-
ning tillstillas huvudminnen. Nir det dr fraga om Sverlatelse till ett
nybildat bankaktiebolag bor det av handlingarna framgé om ombildningen
sker 1 sylte att bankaktiebolaget skall ingd i en holdingbolagskoncern.

8kap.3§

I paragraten anges vilka krav i rosthinsecnde som giller (6r ett giltigt
beslut om ombildning. Kraven dr desamma som enligt 7kap. 3§ giller vid
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fusion. Dirigenom uppnds att en omvandling, om vilken enighet i huvud-

sak forcligger, intc 16rdrojs genom att det i praktiken blir omdjligt {or

sparbanken att fatta beslut i saken vid endast en stimma. Reglementet far
innehélla villkor som gar lingrc. Som framhélls 1 den allminna motive-
ringen innebir det nu framlagda forslaget inte ndgot stillningstagande till
frdgan om rostkraven vid fusion resp. ombildning dven i framtiden bor
sammanfalla.

Kravet pé sirskild rostmajoritet avser samtliga moment som ingdr i
ombildningen. Det ter sig som mest naturligt att ombildningsbeslutet kan
fattas i ett sammanhang. _

1 4kap. 9§ tredje stycket finns bestimmelser om utfirdande av kallelse
till sparbanksstimma som skall behandla frigan om ombildning.

8kap.4§

I paragrafen anges att det far finnas huvudmiin i en stiftelse som har det
dndamal som anges i 1§ andra stvcket och till vilken sparbanken dver-
limnar de aktier som erhatlits vid ombildningen.

Det ankommer pa den sparbank som skall ombildas att, vid inrdttande
av den stiftelse som skall ta dver aktieinnehavet i bankaktiebolaget. be-
stimma om det utdver stiltelsens styrelse skall finnas huvudmain. Stiftaren
kan 1 stiftelsefSrordnandct ange det hégsta resp. ligsta antal huvudmin
som skall finnas 1 stiftelsen. Detta har kommenterats niirmare i den all-
minna motiveringen (avsnitt 3.3).

Tili skillnad fran vad som giller for huvudman i en sparbank finns det
inte skil att 1 lagstiftningen ange vilka krav som skall stdllas p4 en huvud-
man i en stiftelse som avses hidr. Om stiftaren anser att krav i vissa
avseenden bor stillas pd huvudman i en stiftelse, far stiftaren ange detta i
stiftelseférordnandet.

Hinvisningen till 4kap. 3§ innebiir. att av det antal huvudmin som
anges i stiftelseforordnandet skall hiilften, i enlighet med ndrmare {6re-
skrifter i férordnandet, viljas av kommunfullmiktige cller landsting inom
det omrdde som anges i forordnandet. Aterstoden utses av huvudminnen
sjdlva. Krav bor inte uppstillas pd att huvudminnen skall vara insdttare i
viss bank. I Gvrigt har 4 kap. 3 § andra och tredje styckena motsvarande
tillimpning pa val av huvudman i stiftelse.

I stiftelseforordnandet bor anges vilken mandatperiod som skall gélla
for huvudman i en stiftelse.

[ 4 kap. 19 § stadgas att en huvudman i en sparbank i denna sin egenskap
far erhdlla ersiittning {6r deltagande i mdten med huvudminnen i enlighet
med vad som anges i sparbankens reglemente. Ersdttningen {r avse forlo-
rad arbetsfOrtjdnst. skiligt arvode 16r deltagande i sadana mdten samt
resckostnader och traktamenten. Skil saknas att infora sirskilda bestim-
melser om ¢rsiittning till huvudmin 1 en stiftelse som hiir avses eftersom
det fir ankomma pd sparbanken att vid stiftelsens bildande ta stilining till,
och i torslaget till stiftelseforordnandet ange, om huvudmiin alls skall
finnas 1 stittelsen. Skall huvudmin finnas i stiftelsen bor i forordnandet
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ocksd anges enligt vilka grunder ersiittning till dem skall berdknas. Regler-
na for erséittning Lill huvudmiin i sparbank bér dirvid vara viigledande.

8kap.5§

Paragrafen innchiller bestimmelser om registrering av beslutet att spar-
banken skall ombildas.

Enligt forsta styeket skall sparbanken anmiila besiutet om ombildning till
bankinspektionen {3r registrering inom fyra manader fran stimmans be-
slut. Om beslutet med hiinsyn till kraven pa réstmajoritet fattats pa tvd pa
varandra f8ljande stimmor rilknas tidstristen fran den senare stimman,
Behovet av ett registreringsforiarande hinger samman med att sparbanken
uppldses genom ombildningen. Det dr ddrfor betvdelsefullt att alla som
har intressen i sparbanken har méjlighet att ta kiinnedom om att beslut om
ombildning har fattats. Liksom vid beslut om fusion skall anmilan ske
oavsett om stimmans beslut har klandrats, Genom anmilan kommer
sparbanksstimmans beslut om ombildning att inforas i bankregistret och
bankinspektionen dr skyldig att kungdra det som infors i registret | Post-
och Inrikes Tidningar. Om anmilan torsummas cller om inspektionen
avskriver ansodkan cller vigrar registrering genom bestut som vinner laga
kraft. (orfaller frdgan om ombildning.

I andra stycket anges att det foreligger hinder mot registrering om
ombildningen forbjudits enligt konkurrenslagen eller om néringsfrihets-
ombudsmannen inte har beslutat att limna ombildningen utan aigird
cnligt 20 § forsta stvcket konkurrenslagen.

8kap.6 §

Paragraten innehéller bestimmelser om regeringens tillstand att verkstilla
ombildningen.

Enligt forsta stveker skall sparbanken anséka om tillstdnd att verkstiilla
ombildningen hos regeringen. Ansokan skall géras senast tvd manader
cfier det att bankinspektionen registrerat beslutet om ombildning. Den
{Oreslagna tidsfristen far. liksom i fusionsfallet, anses vara tillriicklig och
bidra till att det inte blir fraga om onddig ordrojning av ombildningstérfa-
randet. Om inte ansdkan gdrs inom den angivna tidsfristen forfaller fragan
om ombildning cnligt ¥ §.

[ tillstandsirendet mdste regeringen kunna dverblicka att ombildningen
i sin hethet skall genomtdras pa det sidtt som anges i 1 §. Darfor miste alla
de handlingar ges in son1 kan vara av betvdelse [or regeringens beddmning.
Hit hor naturligtvis stiftelseférordnandet och bankaktiebolagets bolags-
ordning, balansrikning m. m.. om det dr fraga om overliimnande till redan
bestaende institutioner. Om sparbanken skall bilda en ny stiftelse. skall
stiftelseférordnandet understiillas regeringen t6r godkdnnande i ombild-
ningsirendet. Om banken ocksa bildar ett nytt bankakticbolag. bor anso-
kan om oktroj tor den nya banken goras samtidigt med ansdkan om
tillstand till ombildning.

Prop. 1990/91:136



Bestimmelser om dndring av stiftelseférordnanden finns i permuta-
tionslagen (1972:205).

Om det nya bankakticbolaget skall ingd i en holdingbolagskoncern skall
fragan om dispens t6r holdingbolaget enligt 1 kap. 4 § bankaktiebolags-
lagen provas samtidigt som fragan om tillstand till ombildning.

I andra siycker anges vilka hiinsyn som skall tas vid regeringens prévning
av ansOkan om tillstand att verkstdlla ombildningen. Regeringen skall
bevaka sparbankens samtliga borgeniirers intressen. Vidare krivs att om-
bildningen framstar som dndamalsenlig fran allmén synpunkt.

Pa motsvarande sitt som vid fusion kan regeringen limna tillstand till
ombildningen utan att varje enskild borgenir limnat sitt medgivande till
ombildningen. Regeringen far alltsd bevaka att insittarnas och andra
borgenidrers intressen inte dventyvras vid ombildningen. I likhet med vad
som giller vid fusion lar de sirskilda forhallandena nir en sparbank skall
ombildas till bankakticbolag motivera detta avsteg {ran de allméinna civil-
rittsliga reglerna om skulddvertagande. Genom att beslutet om ombild-
ning i ett tidigt skede av forfarandet gors offentligt | Post- och Inrikes
Tidningar. har borgendrerna ocksa maojlighet att limna synpunkier pa
ombildningen innan regeringen fattar beslut i drendet.

Regeringens beslut om tillstdnd till ombildning behbver inte registreras
[Or sig i bankregistret. En annan sak dr att ombildningstillstandet bor ingd

som c¢n del av registreringen av anmilan att ombildningen verkstillts

enligt 7§.

8kap.7§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den tid inom vilken det skall
anmilas att ombildningen verkstillts och verkan av sddan anmilan.

I paragrafen anges att styrelserna i sparbanken. stiftelsen och bankaktie-
bolaget skall till bankinspektionen for registrering anméla att ombildning-
en verkstiillts. Anmaélan skall ske inom tvd manader fran dagen {or rege-
ringens beslut att tillita ombildningen. Registreringen av anmilan innebiir
att ombildningen dr rittsligt fullbordad. Bankinspektionen skall cnligt
8 kap. 2§ bankrorelselagen kungdra registreringen 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

Nir anmilan har registrerats, dr sparbanken upplost. Det far {orutsittas
att dverlatelsen av sparbankens rérelse till bankakticbolaget utformas pa
sd sdtt att det framgdr att dven sadana tillgangar cller skulder som inte
varit kiinda eller uppgivits vid ombildningstillfillet omfattas av Sverlatel-
sen.

8kap.8§

I paragrafen f6reskrivs att bankinspektionen skall forklara frigan om
ombildning till bankakticbolag forfallen om inte ansdkan om regeringens
tillstind till ombildning gérs inom den f6reskrivna tiden eller om vissa
andra angivna forhallanden fSreligger.
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8kap.9§

123 §lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m. (trvggan-
delagen) finns bestimmelser om dverflyttande av ansvarct for pensionsut-
tdstelser i samband med att en niringsverksamhet dvergar frin en arbetsgi-
vare till en annan. Om det i forfattning har meddelats sérskilda bestim-
melser om tillvaratagande av fordringsédgares rétt vid fusion. giller emel-
lertid dessa i stéllet for tryggandclagens bestimmeclser (23 § andra styvcket).
Sidana torfattningsbestimmelser har meddelats bl.a. for sparbanksfu-
sioner, dédr det enligt 7 kap. 5§ andra stycket sparbankslagen ankommer
pa regeringen att prova om fusionen ar forenlig med deras intressen som
har fordringar pa de¢ berérda sparbankerna.

I 8 kap. 6§ sparbankslagen infors nu en motsvarande provning for
ombildningsfallet. P4 samma sitt som géller vid fusioner bor regeringens
provning ersédtta den provning som kan goras enligt 23§ forsta stycket
tryggandelagen. En regel om detta har tagits in 1 23 § t6rsta stycket.

Négot samtycke av innchavarna av pensionsfordringar skall alltsd inte
krivas i samband med en sparbanks ombildning till bankaktiebolag. Trvg-
gandelagens regler i ovrigt om overforing av ansvaret for pensionsuttistel-
ser skall emellertid tillimpas. En erinran om detta har tagits in i forevaran-
de paragraf, som har sin forebild i 7 kap. 6 § sparbankslagen.

5.2 Forslaget till lag om dndring i bankrorelselagen
(1987:617)

6 kap.2 §

I andra stvcket har inforts en regel som gor det mojligt f6r ctt bankakticbo-
lag som har 6vertagit en sparbanks rorelse vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen att anviinda ordet sparbank 1 sin firma. Regelin, som har
kommenterats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.2), motiveras av det
starka behovet inom sparbanksrorelsen att efter ombildningen kunna mar-
kera samhorighet mellan de nya bankaktiebolagen och de kvarvarande
sparbankerna.

Sista meningen i paragrafens nuvarande lydelse har flyttats ned till ett
nvtt tredje stycke.

8kap.5§

I paragrafen finns bestimmelser om viss underrittelseskyldighet t6r bank-
inspektionen gentemot bankerna.

I en ny sjdtre punkt infors skyldighet for bankinspektionen att underrétta
banken da bankinspektionen forklarat frdga om sparbanks ombildning till
bankakticbolag forfallen enligt 8 kap. 8 § sparbankslagen.

Liksom betridffande de Ovriga fall som omnidmns i paragrafen skall
innehdllet i sjdtte punkten ses mot foljande bakgrund. Av 21 § forvalt-
ningslagen (1986:223) framgar att en myndighet har skyldighet att, om det
inte dr uppenbart obehdvligt, ldimna en sdokande, klagande eller annan part
underrittelsc om innchdllet 1 det beslut varigenom myndigheten avgor
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arendet. 1. ex. alt anmilan avskrivits cller att registrering vigrats. Motsva-
rande skyldighet att underritta nigon foreligger inte i de fall d& bank-
inspektionen meddelar beslut utan foregdende anmiilan. Foreskriften dr
erforderlig bl. a. med hinsyn till mojligheten att 6verklaga enligt 8 §.

8kap.8 §

Andringen. som #r cn foljd av dndringen i 5 §. innebir att dven beslut
enligt 5 § 6 kan dverklagas till kammarrétten inom tva ménader {rin dagen
for beslutet. Vidare gors en redaktionell dndring avseende sittet att dver-
klaga.

5.3 Forslaget till lag om dndring 1 bankaktiebolagslagen
(1987:618)

2kap.1§

Paragrafen innehiller bestimmelscr om vem som fir vara stiftare av ctt
bankakticbolag.

Forsta och andra styckena ir oforandrade.

[ tredje stycket gors {6r nidrvarande undantag frAn huvudregeln om att
stiftarna skall vara tysiska personer. Undantaget avser den situation dé ett
bankaktiebolag bildas av ett eller flera utlindska bankforetag som stiftare.
Nu gors det tilldgget att en cller flera sparbanker far vara stiftarc av
bankakticbolaget, nidr bildandet av bankaktiebolaget utgér ett led i om-
bildningen av en eller flera sparbanker till bankakticbolag cnligt 8 kap.
sparbankslagen. Skilet for tilldgget dr att det skall vara mojligt tor den cller
de sparbanker som vill byta associationsform att vara stiftare av det
bankaktiebolag till vilket sparbankcns bankrorelse skall foras Over.

Det finns siledes inte nigot hinder mot att flera sparbanker gemensamt
bildar ett bankaktiebolag. Forutsdttningen ar emellertid att bildandet ut-
gor ett led i sparbankernas byte av associationform, Det dr inte tillatet att
en sparbank i annat sammanhang dr stiftare av ctt bankaktiebolag.

Fjiirde stycket dr oforiindrat.

2kap.2§

Forsta och andra styckena ar oforandrade.

I ett nytt tredje stycke infors mojligheten for en sparbank som skall
ombildas enligt 8 kap. sparbankslagen att vid bildandet av ett bankaktie-
bolag teckna aktier mot betalning med annan egendom 4dn pengar. Bestam-
melsen infors for att sparbankens hcla rorelse skall kunna 6verforas till
bankaktiebolaget redan vid bildandet. 4 s& vis underldttas ombildnings-
processen. Inget nyemissionstoérfarande efter bildandet av bankaktiebola-
get beh6vs for att fora Gver sparbankens rorelse till bankaktiebolaget. De
olika beslut som fordras for genomf6rande av ombildningen kan fattas av
sparbanksstimman.

Avsikten dr att sparbankens hela rorelse skall foras Gver till bankakticbo-
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laget. Nigon provning av om egendomen kan antas bli till nytta [or
bankakticbolagets verksamhet behdvs darfr inte. Av andra stvcker fram-
gdr att betalningen inte far understiga det nominella beloppet. Det innebdr
att aktickapitalets storlck kommer att bestimmas av nettovirdet av spar-
bankens rorelse. Skall sparbanksrorelsen f6ras Sver till ett redan existeran-
de bankakticbolag utgdrs ersidttningen av nyemitterade aktier. I det fallet
skall reglerna om forfarandet vid bankakticbolags nyemission i 4kap.
tillimpas.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfédstelse m. m.

23§

Paragrafen har behandlats i specialmotiveringen till 8 kap. 9 § sparbanks-
lagen.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:617) om
utldndska forvirv av svenska toretag m. m.

3§

I paragrafen anges vilka som ir kontrollsubjckt enligt foretagstorviirvs-
lagen.

I ett tilldgg till fidirde punkren undantas sadana stiftelser som bildats vid
ombildning cnligt 8 kap. sparbankslagen [ran att vara kontrollsubjckt.
Regeringen skall limna tillstand till ombildningen och godkidnna stiftelse-
forordnandet. Atlt bestdmma vilka stiftelser som avses kommer darfor inte
att vélla nagra problem vid tillimpningen av bestiimmelsen. Stiftelserna
kommer inte att kunna bildas av nigra utlindska ritissubjckt.

Dessutom har i femte punkien en hiinvisning dndrats till att avse den nu
gillande lagen om ekonomiska fGreningar. Det kan hir antecknas att i
prop. 1990/91:92 {Greslas en ny bostadsritislag som skall tridda i kraft den
1 juli 1991.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:655) om éterforing
av obeskattade reserver

5§

Bestimmuelserna 1 nuvarande {jdrde stycket upphiivs som cn konsckvens
av regleringen 1 den nva 8 §.

8§

I den nva 8§ har bestimmelser om sparbanksombildning tagits in. Dessa

har samordnats med den nuvarande bestimmelsen om tusion 1 5§ fjdrde

stycket och kommer dirmed #iven atl omfatta finansiella fOretag,
Sparbankernas — liksom andra fOretags — obeskattade reserver skall
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enligt aterforingslagen atertoras till beskattning vid — i normalfallet —
1992 ars taxering. Av firsta stycker f6ljer att reserverna kommer att uppld-
sas i det dvertagande foretaget, dvs. i sparbanksfallet i bankaktiebolaget.
For bankakticbolaget utgdrs uppskovsbeloppet av skillnaden mellan spar-
bankens obeskattade reserver och bankakticbolagets survavsiitining. Vid
ombildningar som genom{Grs scnare Overtar bankakticbolaget sparban-
kens uppskovsbelopp dvs. betalningsskvldigheten for resterande skatt pa
uppskovsbeloppet.

Att fusionsbestammelsen gors titlimplig pd finansiclla foretag aktualise-
rar cn reglering av uppskovsbeloppets behandling vid fusion mellan ctt
finansielll modertoretag och dess icke-finansiclla dottertoretag. Andra
stycker inpebir att vid en sddan fusion resterande del av dotterfOretagets
uppskovsbelopp skall behandlas enligt bestimmelserna {or finansiella fo-
retag 1 6§.

Ett exempel far illustrera

Ett icke-linansieltt dotter{Gretag fusioneras per den 1 januari 1993 med sitt
moderforetag som dr ett bankakticbolag. Dotterforetagets uppskovsbelopp
bestiimdes till 1000 vid 1992 ars taxering. Vid 1992 och 1993 irs taxcring-
ar skall enligt bestimmelserna i 5§ sammanlagt 500 tas upp till beskatt-
ning. Vid 1994 ars taxering skall resterande uppskovsbelopp (500) tas upp

till beskattning 1 moderforetaget. Skatten far till lika delar tordelas pd

beskattningsaren 1993 och 1994,

Nagon siirskild reglering av uppskovsbeloppets behandling vid fusion mel-
lan ett finansicllt dottertGretag och dess icke-finansiclla moderféretag har
inte ansetts behdvlig. Det dvertagande foretagets betalningsskyldighet tor
det dverlatande foretagets skatter foljer av allménna regler.

6 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen {oreslir
riksdagen alt anta fsljande av lagrader granskade laglorslag:
1. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619).
2. lag om dndring i bankrorelsclagen (1987:617),
3. lag om dndring i bankakticbolagslagen (1987:618),
4. lag om idindring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsul-
fastelse m. m.,
5. lag om iindring i lagen (1982:617) om utlindska forvarv av
svenska foretag m.m.,
6. lag om iindring i lagen (1990: 655) om aterl6ring av obeskattade
reserver.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till toredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition [Gresla riksdagen att anta de {Grslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av sparbanksféreningens forslag Prop. 1990/91:136
Bilaga |
Sparbanker har funnits i Sverige sedan bdrjan av 1800-talet. Den torsta

sparbanken. Goteborgs sparbank, tillkom ar 1820. Under dren direfter
Okade antalet sparbankcer i relativt snabb takt. Som mest har antalet
sparbanker varit 498 (4r 1928). Darcfter har antalet minskat ner till dagens
niva, 109 sparbanker.

Assoctationstormen sparbank 4dr unik. En sparbank kan nirmast siigas
vara ett slags stitielse. Sparbankerna har inga dgare eller medlemmar.
Sparbankernas verksamhet bérs inte upp av nédgot vinstsyfle for enskilda.
Varken dess stiftare eller annan har rdtt att fa del av den vinst som kan
uppkomma i rérelsen. Sparbankerna har till uppgift att befrdmja sparande
och deras funktion dr inriktad p4 allmannytian. Utmérkandc dr dven att
sparbankerna ir lokalt verksamima och i {érsta hand tjdnar den bygd dir
de verkar.

I varje sparbank skall som representanter {Gr insédttarna finnas minst 20
huvudmén. Huvudminnen skall till hdlften véljas av kommunfullmiktige
eller landsting inom sparbankens verksamhetsomrade. Aterstoden skall
viljas av huvudmiinnen sjdlva bland sparbankens insdttare.

Huvudmiénnen dr samhdllets och sparbankskundernas representanter
och har formellt skyldigheten att granska sparbankens verksamhet. Reellt
ar huvadminnens uppgift att bl a paverka sparbankens utveckling och
aktivt verka for att sparbanken tillfredsstéller de behov som finns i verk-
samhetsomradet. Huvudmannen och ovriga fortroendemin i sparbanken
spelar en avgdrande roll for att befdsta sparbanksrorelsens folkliga forank-
ring.

Den stora minskningen av antalet sparbanker under 1900-talet dr resul-
tatet av ctt stort antal fusioncr, framf6r allt under 1960-talet. Under de
scnaste drtiondena har fusionerna fortsatt. En viktig orsak hirtill dr ut-
vecklingen inom hela banksektorn. som tagit sig uttryck i en allt hdrdare
konkurrens.

Svenska sparbanksforeningens styrelsc tillsatte den 5 april 1989 en kom-
mitté — Strukturkommittén — som fick i uppdrag att forutsdtiningslost
utreda den framtida sparbanksstrukturen. Det huvudsakliga syftet med
denna utredning var att i en tid av dkad konkurrens p& kreditmarknaden
skapa forutsdttningar for att stdrka sparbankernas positioner. Ett annat
motiv var att via en ny organisation ritta till problem och brister i
nuvarande struktur.

Strukturkommittén konstaterade bl.a. att sparbankcrna pa den snabbt
toranderliga kreditmarknaden kommer att modta utmaningen att genomfo-
ra stora fordndringar och samtidigt bibehalla grundldggande sparbanksvar-
den pé ett trovirdigt sitt. Kommittén understrik att dessa grundldggande
virden borde ligga fast och vara ett effektivt konkurrensmedel ocksd i
fortsittningen. Styrkan 1 den regionala/lokala bankverksamheten samt
fortrocndemannainflytandet genom huvudminnen méste bibehéllas och
utveeklas.

Kommitténs sammanfattande slutsats var att sparbankerna maste skapa
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omvirld. Bilaga |

Strukturkommittén diskuterade direfter olika alternativa strukturios-
ningar. Kommittén stannade slutligen t6r alternativet Holdingbolagsmo-
dellen Sparbanksgruppen AB™.

Strukturkommitténs slutsats var att “toldingbolagsmodecllen Spar-
banksgruppen AB™ hade de bista forutsittningarna for att sparbankerna
skall kunna mota den kommande, sivil nationclla som internationella
konkurrensen pa ctt s framgangsrikt och eflektivt sdtt som mdojligt. samti-
digt som det ges forutsdttningar for en verksamhet som kan bevara och
utveckla sparbankernas sdrart. inte minst den lokala och regionala forank-
ringen, som hittills varit en betydelsefull framgangsfaktor.

Det skall i detta sammanhang framhalias att Strukturkommittén under-
strok att sparbankerna i en ny organisationsstruktur avsig att alltjimt vara
oberoende av externa dgare. Kommittén konstatcrade att sparbankerna f n
inte hade behov av externt kapital ur kapitaltickningssynpunkt. Betriiffan-
de den langsiktiga kapitalforsdrjningen gjorde kommittén beddmningen
att framtiden visserligen var svardverblickbar men att externt aktickapital
inte erfordrades under de nidrmaste &ren.

Den av Strukturkommittén forordade holdingbolagsmodellen
innebdr sammanfattningsvis:

— Sparbankerna bildar cn holdingbolagskoncern, Sparbanksgruppen, i
vilken de centrala forctagen Svenska Sparbanksforeningen AB och
Sparbankernas Bank Koncernen integreras.

— Sparbankerna kan antingen integrera sina rorelser i Sparbanksgruppen
cller forbli juridiskt sjalvstindiga enheter med samarbetsavtal med
Sparbanksgruppen.

— Dc sparbanker som integrerar sina rorelser i Sparbanksgruppen ombil-
das till stiftelser, bendmnda sparbanksstiftelser. IHuvudmin och styrel-
ser i dessa stiftelser utses enligt samma principer som i dag. Stiftelserna
dger tillsammans med 6vriga sparbanker holdingbolaget i Sparbanks-
gruppen och utser styrelse 1 detta holdingbolag. Dartill foreslar stiftel-
serna styrelser for den lokala bankverksamheten.

— Svenska sparbanksforeningen kan ombildas till en stiftelse som adger
Sparbankernas Forvaltnings AB.

— Sparbanksgruppen kan organiseras antingen som ett renodlat holding-
bolag med dotterbanker, benimnda sparbanksaktiebolag. utan en mel-
lanliggande moderbank (alternativ 1) eller som ett holdingbolag med en
under holdingbolaget samlad bankkoncern med ett moderbolag (alter-
nativ IT).

Sedan Strukturkommitiéns forslag remissbehandlats i sparbankerna tog
Sparbanksforeningens styrelse slutlig stdllning 1 strukturfragan. Styrelsen
beslot den 11 januari 1990 att framligga ett organisationsforslag till Spar-
banksforeningens extra foreningsméte den 31 januari 1990. Det extra
foreningsmotet beslot att enhdlligt faststdlla styrelsens forslag.

Det av Sparbanksforeningens foreningsmote faststilida organisations-
forslaget inncbir i korthet foljande.

Sparbankernas tillgdngar och skulder i rérelserna vertors till en kon- 43



cern med arbetsnamnet Sparbanksgruppen. Denna koncern forutsitts ut- — Prop. 1990/91:136
gora en finansiell holdingbolagskoncern. Holdingbolaget forutsiitts inte Bilaga 1
bedriva bankverksamhet men vara rorelsedrivande i enlighet med giillande
skatteregler.

Overlatelserna av sparbankernas roreisctillgangar och rorelseskutder
skall ske till holdingbolaget i koncernen Sparbanksgruppen. Eftersom hol-
dingbolaget inte skall bedriva bankverksamhet skall rorelserna overldtas
vidare till dotterbolag i koncernen. Vart och ctt av dessa bolag fOrutsiitts
ha oktroj och bli i formell mening bankakticbolag.

Enligt organisationsforslaget forutsitts cti begriinsat antal bankakticbo-
lag i Sparbanksgruppen. Det av foreningsmotet faststillda [Orslaget inne-
bdr att antalet kan dverstiga sju men att mindre enheter iin excmpelvis
linsenheter inte kan ifragakomma. I nuvarande ldge forutsiitts antalet
bankakticbolag bli 11,

De sparbanker som dverlatit sina rorelser till koncernenSparbanksgrup-
pent ombildas till stiftelser. som erhalier aktier 1 holdingbolaget i utbyte
mot de overlatna rorelserna.

De centrala sparbanksforetagen. bl a Sparbankernas Bank Koncernen.
fors over till koncernen Sparbanksgruppen, vilket for Sparbankernas Bank
Koncernens del {Orutsdtts ske genom att sparbankernas akticinnehav i
Sparbankernas Bank byts ut mot aktier i holdingbolaget.

Den t6reslagna ombildningen dr inte majlig att genomtéra utan dndring-
ar i sparbankslagen. Enligt nuvarande sparbankslag kan ndmligen inte en
sparbank upphora utan likvidations- cller konkursforfarande, sdvida inte
sparbanken fusioncrar med annan sparbank. Det dr saledes inte majligt att
inom ramen [or giillande lagstiftning omvandla ¢n sparbank till en stiftel-
se. Vidare skulle enligt géllande sparbankslagstiftning cn 6verlatelse av en
sparbanks hela rérelse leda till tvangslikvidation.

Med utgingspunkt fran det av foreningsmdotet faststilldafdrslaget fore-
slds 1 denna promemoria att giillande sparbankslag kompletteras med
bestimmelser om ombildning enligt féljande. Den sparbank som avser att
helt integrera sin verksamhet med Sparbanksgruppen dverldter sin rorelse
till holdingbolaget och [ar stillning av eller gar upp i cn stificlse, som
erhaller aktier 1 holdingbolaget 1 utbyte mot den tili holdingbolaget dverlat-
na rorelsen. Holdingbolaget 6verlater sedan sparbankens rorelse till nigot
av de bankakticholag som forutsitts enligr strukturmodellen.

Ombildningsbestimmelsen foreslas bli generell till sin natur. Den har
utformats si att det formellt skulle bli m&jligt {6r en sparbank att ombildas
till bankakticbolag utan att integreras i Sparbanksgruppen. Som forslaget
ir utformat innebdr i s fall en sdidan omvandling att det bildas en koncern
med ett eller flera bankakticbolag som dotterbolag.

Forslaget har emellertid tillkommit f6r att géra det mojligt att bilda
koncernen Sparbanksgruppen. Bakom forslaget star en samlad och cnig
sparbanksrorelse. Det forutsitts mot denna bakgrund att det i princip inte
skall vara mojligt att ombilda en sparbank och ddrmed tillskapa en annan
koncern iin Sparbanksgruppen. En sddan ombildning bor (Orutsiitta att
savil Sparbanksgruppen som dvriga sparbanker ger sitt samtveke, dvs att
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enighet rader pa samma sitt som sparbankerna nu ir eniga i frigan om  Prop. 1990/91:136
tillkomsten av Sparbanksgruppen. Bilaga 1

De sparbanker som integrerar sin verksamhet i Sparbanksgruppen om-
bildas till stiftelser. For dessa stiftelser forutsiitts gilla de civilriitisliga
principer som giiller [or stittelser i alimiinhet.

Det iir dock fraga om stiftelser av sdrskilt slag. En grundtanke ir att den
sparbank som ombildas till stiftclse skall i denna associationsform fortsiit-
ta den tidigare bedrivna sparbanksverksamheten, med undantag givetvis
{or sjilva bankrérelsen. Stiftelserna kommer att bli av avgérande betydelse
for att sparbankernas starka lokala prégel skall kunna bevaras 1 en ny
struktur. Detta forhillande méste aterspeglas i stiftelsernas organisation
och uppgilter.

Utgangspunkten i detta avseende dr att den i dag forekommande for-
troendemannaorganisationen i sparbankerna skall giila ocksa for stiftel-
serna. Detta betvder att en stiftelse skall ha. utéver en styrelse, dven en
organisation av fortroendemin. som i forslaget benimns huvudmin. Saviil
huvudmiin som styrelse skall vljas enligt samma regler som 1 dag giller for
huvudmiin och styrelse i sparbank.

En av huvuduppgifterna for stittelserna blir att svara for att Sparbanks-
gruppens verksamhet bedrivs 1 enlighet med de hittillsvarande grundldg-
gande principerna pd vilka sparbankernas verksamhet bygger. En annan
visentlig uppgift for stiftelserna blir att forvalta stiftelsekapitalet. som i
huvudsak kommer att utgdras av aktier i holdingbolaget i koncernen
Sparbanksgruppen. | uppgiften att forvalta stiftelsekapitalet avses dven
ingd mojlighecten for en stiftelse att beldna stiftelsens egendom i sylte att
sikerstilla Sparbanksgruppens kapitaltorsorining.

Stiftelserna beslutar dven om stiftelsekapitalets avkastning. Avsikten dr
att avkastningen skall anviindas for att skapa resurser for nyemissioner i
Sparbanksgruppen. En del av avkastningen avses att komma till anviind-
ning for att bl a frimja utvecklingen inom respektive stiftelses region vad
avser niringsliv, forskning m. m.

Med tanke pé stiftelsernas speciclla roll och préaget {dreslas att stiftelser-
na i lag benimns sparbanksstiftelser och att sparbankslagen kompletieras
med vissa bestimmelser om uppgifter och funktioner foér styrelse och
huvudmiin i dessa stiftelser. Avsikten dr didrutdver att kompletterande
bestimmelser om stiftelserna skall finnas i stiftelsestadgarna.

Med tanke pa sparbanksstiftelsernas nira samband med bankverksam-
heten i Sparbanksgruppen dr det naturligt att dessa stiftelser stills under
bankinspcktionens tillsyn. Anledning saknas att de dessutom stir under
ldnsstvrelsens tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser.

Den toreslagna ombildningsmodellen innebir att en sparbank efter om-
bildning kan fa stdllning av cn eller flera sparbanksstiftelser, dvs atr det
bildas en eller flera nva stiftelser. En annan mgjlighet dr att sparbanken gar
upp 1 en cller flera befintliga sparbanksstiftelser.

Efter stiftelsebildning av nu angivet slag kan det uppkomma 6nskemaél
om forindring av stiftelsestrukturen. Det kan exempelvis bli aktucellt med
ctt samgacnde av tvé eller flera stiftelser. Eller ocksa kan man vilja dela
upp cn stiftelse i tva eller flera mindre stiftelser. 1 detta avseende t6reslas i 45



lag faststdllda mojlighcter att sl samman tva eller flera sparbanksstiftelser ~ Prop. 1990/91: 136
genom fusion eller dela en stiftelse i tva clier flera mindre stiftelser. Bilaga 1

En sparbanks beslut om rdrelseverlatelse och stiftelscomvandling har
sddan karaktidr att beslutet maste fattas av sparbanksstimman. Kvalifice-
rad stimmomajoritet bor krivas. Det toreslds att tor besiut ddrom bor
giilla samma réstmajoritet pd sparbanksstimman som giller {6r fusions-
beslut.

Aven i Svrigt foreslas samma formella forfarande som giller vid fusion
mellan sparbanker. Detta innebir bl a att regeringen skall ta stéllning till
ctt beslut enligt den foreslagna ombildningsmodellen. Regeringen skall bl a
préva om ombildningen kan anses forenlig med insdtltarnas och dvriga
borgendrers intressen.

Regeringen skall alltsd kunna ge tillstnd till ombildning utan att varje
enskild borgendr gett sitt samtycke. Detta innebdr ctt avsteg fran allminna
civilritisliga principer om gilldenédrshyte. Liksom vid fusion far de speciel-
la forhallandena vid en ombildning av férevarande slag anses motivera ett
avsteg fran dessa principer.

En t6rutsittning 16r tillstdnd bér dven vara att ombildningen framstar
som indamalsenlig frin allmin synpunkt. De beddmningsgrunder som
giiller vid regeringens prévning av fusionsavtal bdr vara vigledande dven i
detta avscende.

I samband med tillstandsprévningen f6rutsdtts regeringen dven ta still-
ning till fragan om faststillandc av stadgar for den cller de sparbanksstif-
telser som tillskapas som en (oljd av ombildningstérfarandet. Regeringen
fGreslas dessutom i forekommande fall faststdlla bolagsordning och bevilja
oktroj tor det bankaktiebolag som skall tortsétta den tidigare sparbankens
bankrdrelse.

Koncernen Sparbanksgruppen kommer i associationsritislie mening att
utgdra en koncern bestaende av féretag som driver verksambhet i akticho-
lagstorm. Utgdngspunkten dr dértor att bankaktiebolagslagen skall vara
tillimplig pd den bank verksamhet som kommer att drivas i koncerncn.

Som tidigare framhallits {Srutsitter tillkomsten av Sparbanksgruppen
att sparbankernas traditionella sirdrag bevaras. De grundliggande idéer
och virderingar pa vilka sparbanksverksamheten i dag bygger skall ligga
fast ocksa i fortsiittningen och vara en grundsten t6r Sparbanksgruppensy
verksamhet. Aven om koncernen Sparbanksgruppen blir en aktiebolags-
riittslig koncern, skall bankakticbolagen i Sparbanksgruppen i praktiken
fortsiitta den verksamhet som drivits av de sparbanker som integrerat sin
verksamhet 1 Sparbanksgruppen. Sparbanksgruppen kommer att ha ett
nira samarbete med de sparbanker som viljer att fortsiitta sin verksamhet
i den traditionella associationsformen sparbank. Avsikten 4r att Spar-
banksgruppen och sparbankerna tillsammans. utat sett. skall framstd som
en enhetlig banksfar.

Med hiinsyn till Sparbanksgruppens och de diini ingidende bankbolagens
sarskilda prdgel och {unktion foreslis att dessa bankbolag. som associa-
tionsrittsligt sctt kommer att vara bankakticbolag, i lag benidmns spar-
banksaktiebolag.

I den foreslagna ombildningsmodellen ingar som en grundlidggande del 46



att det {or sparbankerna giillande fortrocndemannainflytandet genom hu-  Prop. 1990/91:136
vudmin skall bestd i den nya koncernen. Sparbanksidreningen anser mot  Bilaga |
denna bakgrund att det allménnas majligheter till inflvtande 1 Sparbanks-
gruppen genom kommuners och landstings rdtt och skyldighet att utse
stiftelschuvud miin utgdr en motsvarighet till mojligheterna tifl inflytande i
bankakticbolag i allmdnhet enligt reglerna om samhillsrepresentation i
stvrelse och om godkiinnande av val av styvrelseordforande. Det foreslagna
samhilleliga inflytandet 1 Sparbanksgruppen blir minst lika reellt och
cffektivt som mdjligheterna till inflytandc i bankaktiebolag enligt nyss-
nimnda regler. Sparbanksféreningen foreslar ddrfor att undantag gors tor
dessa bestimmelsers tillimplighet pa koncernen Sparbanksgruppen.

I &vrigt bor bankaktiebolagslagens bestimmelser gélla for Sparbanks-
gruppen. Eftersom denna koncern forutsitts bli ¢n finansiell holdingbo-
lagskoncern, blir dven bankakticbolagslagens regler om tinansiclla kon-
cerner tillimpliga. Sparbanksforeningen vill i detta sammanhang upplysa
om avsikten att senare detta dr ge in en ansokan om dispens enligt 1 kap.
4 § bankaktiebolagslagen for Sparbanksgruppen.

Samma skil som ovan anforts f6r att bankaktiebolagen i Sparbanksgrup-
pen skall fA bendmnas sparbanksakticbolag kan cnligt Sparbanksiore-
ningens mening dbceropas for att dessa bolag skall t4 anvidnda ordet spar-
bank i sin firma eller 1 &vrigt vid beteckningen av sin affdrsrorelsc.
Sparbanksforeningen foreslar att detta uttryckligen anges i lag.

Den t6reslagna strukturomvandlingen av sparbanker far enligt giillande
skatteregler vissa konsckvenser. Eventuellt kan uttagsbeskatining aktuali-
scras till folyd av bl. a. dverlatelse av en sparbanks rorelse till Sparbanks-
gruppen. Vidare kan ombildningen ge upphov till stimpelskatt med anled-
ning av fastighctsOvcerlatelser och akticemissioner.

Sparbankstoreningen anser det rimligt att nagon skattebelastning inte
uppkommer i detta sammanhang. Strukturomvandlingen genomfors inte
for att uppna skattemdssiga f6rdelar utan har till syfte att skapa en bittre
organisationsstruktur och dirmed gora sparbankerna som helhet betraktad
bittre rustade i den framtida konkurrensen pa kreditmarknaden. Spar-
banksforeningen vill i detta sammanhang hdnvisa till bt a det nyligen
framlagda betdnkandet om hypoteksinstitutens framtid. vari foreslas att
en strukturforindring avscende hypoteksinstituten far ske utan skattekon-
sekvenser. SparbanksfGreningen foreslar en motsvarande bestimmelse |
sparbankslagen {Or sparbankerna.

Ombildningslagstiftningen foreslds triida i kraft den 1 januari 1991,

Savitt nu kan beddmas kommer i ett inledande skede 11 sparbanker.
didribland samtliga regionsparbanker, att ingd i Sparbanksgruppen genom
ombildning enligt foreliggande forslag. Ovriga sparbanker fSrutsitts teck-
na samarbcetsavtal med Sparbanksgruppen.
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Sparbanksforeningens forfattningsforslag ';TIOP- 1ﬂ990/911 136
1Haga =
Forslag till :

Lag om dndring 1 bankrorelselagen (1987:617)

Harigenom foreskrivs att 7 kap 17 § bankrorelsclagen (1987:617) skall
ha foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
7 kap
17§

Om cn pensionsstiftelse eller en personalstifielse hor till en bank och
stiftelsens formogenhet huvudsakligen harrdr frin medel som tillskjutits
av banken. skall bankinspektionen se 1ill att stittelsens tillgangar dr place-
rade pd ctt sitt som bereder skiilig sikerhet. Dirvid skall stificlsens dnda-
mal beaktas och hiinsyn tas till vad som foreskrivs i denna lag om placering
av ¢n banks medel. Har stiftelsens tillgdngar inte placerats pa ctt tillfreds-
stillande siitt, far inspektionen toreldgga stiftelsen att vidta rittelsc.

Den som toretrdder stiftelsen skall pd bankinspektionens begiiran hélla
stiftelsens kassa och dvriga tillgangar samt bicker, rikenskaper och andra
handlingar tillgdngliga tor granskning. Han skall dven limna inspcktionen
alla de upplysningar rorande stittelsen som inspektionen begir.

Vad som sdgy [ 1drsta och andra
styckena giiller 1 tilldmpliga delar
dven en sparbanksstificlse.

Dennag lag trider i kraft den | januari 1991,
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Forslag till Prop. 1990/91: 136

S
Lag om #ndring i sparbankslagen (1987:619) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om sparbankslagen (1987:619)

dels att 4 kap 14 och 16 §§ samt 6 kap 2 och 15 §§ skall ha foljande
lydelse

dels att i lagen skall foras in fyra nya kapitel. 8 — 11 kap, av fOljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4 kap
14§ :
Sparbanksstimman dr beslutsfor, nir de pd stimman nirvarande hu-
vudménnens antal overstiger halften av hela antalet huvudmin, om inte
for beslutsforhet ett hogre antal foreskrivits 1 reglementet. Om en nirva-
rande huvudman enligt 13 § dr forhindrad att résta i ett sdrskilt drende och
till foljd ddrav antalet av de deltagandc inte uppgér till det for beslutsfor-
het bestimda, utgdr detta inte hinder for drendets avgdrande. .
Sparbanksstimmans beslut utgdrs av den mening som har fatt mer in
hilften av de angivna rosterna cller vid lika rostetal, den mening som
ordforanden bitrader. Vid val anses den vald som fatt de flesta rosterna.
Vid lika rostetal avgdrs valet genom lottning, om inte annat beslutas av

staimman innan valet forrdttas.

Andra stycket géller intc om an-
nat foljer av denna lag, bankrorel-
selagen (1987:617) cller reglemen-
tet. Betriffande beslut som avses i
15 och 168§, 6 kap 1 § andra styc-
ket och 7 kap 3 § kan dock 1 regle-
mentet endast foreskrivas villkor
som gdr ldngre 4n som anges i dessa
paragrater.

Andra stycket géller inte om an-
nat foljer av denna lag, bankrorel-
selagen (1987:617) eller reglemen-
tet. Betriffande beslut som avses i
15 0ch 16 §§. 6 kap 1 § andra styc-
ket, 7 kap 3§ och 8 kap 2§ kan
dock i reglementet endast foreskri-
vas villkor som gér lingre dn som
anges i dessa paragrafer.,

16 §

Ett avtal, som inte avser fusion
men varigenom en sparbank {Or-
binder sig att dverlata hela cller en
icke obctydlig del av sin rorelse till
en annan bank, far inte triffas om
inte samtliga huvudmin i den over-
latande sparbanken f6renat sig om
beslutet att sparbanken skall bitri-

da avtalet eller beslutet fatiats pa-

tva pd varandra foljande stimmor
och pa den scnare stimman bitritts
av minst fyra femtedcelar av de ros-
tande och dessa tillika utgjort minst
tre fjardedelar av samtliga huvud-
min. Reglementet kan foreskriva
vtterligare villkor for beslutets gil-
tighet.

4 Riksdagen 1990/91. 1 suml Nr 136

Ett avtal, som inte avser fusion
eller forfarande som avses i 8 kap
2§ men varigenom en sparbank
forbinder sig att Overlata hela cller
en icke obetydlig del av sin rorelse
till en annan bank, far inte triffas
om inte samtliga huvudmin i den
dverlatande sparbanken forenat sig

om beslutet att sparbanken skall bi-~ -

trdda avtalct eller beslutet fattats pé
tvd pA varandra foljande stimmor
och p4 den senare stimiman bitrétts
av minst tyra femtedelar av de ros-
tande och dessa tillika utgjort minst
tre fjardedelar av samtliga huvud-
min. Reglecmentet kan foreskriva
viterligare villkor {or beslutets gil-
tighcet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap

Ritten skall forordna att en spar-
bank skall trida i likvidation. om

1. rorelsen inte Oppnats inom ett
ar fran sparbankens bildande.

2. sparbankens hela rorelse har
Overlatits,

3. regeringen har forklarat ok-
trojen forverkad. eller

4. sparbanken efter en konkurs
som avslutats med dverskott inte
inom fOreskriven tid har fattat be-

slut om likvidation enligt 18 § and-

ra stycket.

Ritten skall férordna att en spar-
bank skall trdda i likvidation. om

1. rOrelsen inte Oppnats inom ett
ar frdn sparbankens bildandc

2. sparbankens hela rorelse har
overlatits till annan dn bolag som
avses i 8 kap 2 § forsta siycket

3. regeringen har forklarat ok-
trojen fdrverkad. eller

4. sparbanken cfter en konkurs
som avslutats med §verskott inte
inom foreskriven tid har fattat be-

Prop. 1990/91:136

slut om likvidation enligt 18 § and-
ra stvcket, :

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det stvrks att likvi-
dationgsgrunden har upphért under drendets handlidggning i forsta instans.

Fraga om likvidation enligt forsta stycket prévas pd anmilan av bankin-
spcktionen cller pd ansdkan av styrelsen. styrelscledamot eller huvudman.
I det fall som avses i forsta stycket 4 provas fragan dven pd ansdkan av
borgendr eller annan vars ritt kan vara beroende av att det finns nigon
som kan {Gretrida sparbanken.

15§

Om det enligt likvidatorernas slutredovisning finns ett dverskott. skall
hilften av detta tillfalla sparbankernas sdkerhetskassa samt dterstoden,
enligt vad sparbanksstimman bestimmer, anvidndas for allminnyvttiga
cller diirmed jamtorliga dndamal. Sparbanksstimmans beslut skall under-
stdllas bankinspektionen, som skall tillse sdvil att angiven del av 6verskot-
tet utbetalas till sdkerhetskassan som att aterstoden anvands i enlighet med

vad sparbanksstimman beslutat.

Om cn sparbank 1 samband med
likvidation dverlater sin rorelse till
cn annan sparbank, skall dverskot-
tet utan hinder av vad som tore-
skrivs 1 {orsta stycket gd till den
andra sparbanken.

Om en sparbank i samband med
likvidation dverlater sin rorelse till
en annan sparbank ¢llfer holag som
avses i 8 kap 2 § forsta stycket, skall
ogverskottet utan hinder av vad som
toreskrivs i [Orsta stycket gé till den
andra sparbanken eller bolager.

Bildande av en sparbanksgemen-
sam koncern

& kap
Iy .

En sparbanks verksamher kan
dven drivas i etr sddant bankaktie-
bolag som avses i 2 § andra stvcket
(sparbanksaktiebolag).

298

En sparbank kan beslutu atr spar-



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:136
] o Bilaga 2
banken skall upplisas utan likvida-
tion genom atf sparbanken dverldter
tillgdngar och skulder i rérelsen till
ett for dndamdlet séirskilt bildat bo-
lag varefier sparbanken fdr stéillning
av eller gar upp i en eller flera stifiel-
ser (sparbanksstiftelser), som erhdl-
ler aktier i bolaget svarande mot
vdrdet av den dverlatna rorelsen.
Bolaget skall vara moderbolag i
en koncern i vilken skall ingd ctt
eller flera sparbanksakticbolag, till
vilka tillgangar och skulder som av-
ses i forsta stycket skall dverlatas.

_ 3§
Eitt beslut enligt 2 § forsta stycket
Jattas av sparbanksstidmman. Beslu-
tet dr giltigr endast om det pd stdim-
man har bitrdtts av samiliga nirva-
rande huvudmin, som skall uigora
nio tiondelar av hela antalet huvud-
mdn, eller om det har fartats pa 1va
pd varandra foljande sparbankss-
tammor och pa den senare stim-
man bitritts av minst red tredjede-
lar av de vid stimman nérvarande
huvudmddnnen. I reglementet fir fo-
reskrivas villkor som gar lingre.

4§

Ndr sparbanksstéimman fattat be-
slut enligt 2 § forsta stycket skall be-
slutet anmdlas till bankinspektio-
newn Jor registrering. Ddirvid dger 7
kap 4 § moisvarande tilldmpning.
S

Senast (va manader cfier det atr
bestutet har registrerats skall spar-
banken anséka om regeringens till-
stand att verksiilla beslutet. Spar-
banken skall | forekommande fall
understéfla  regeringen  stiftelse-
stadgar for stadfistelse sumt bolags-
ordning [or stadfistelse och oktroj
enligi 2 kap 3§ bankakticbolags-
lagen.

Regeringen privar om  beslutet
kan anses forenligt med deras in-
tressen, sont dr insdttare i efler [
ovrigt har fordringar pd sparban-

ken, samt om det framstdir som dn- 51



Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:136
. . Bilaga 2
damdlsenligt fran allmdin synpunki laga
att verkstilla beslutet.

6§

Om en pensionsstiftelse eller en
personalstiftelse hor till sparbanken,
gdller om stiftelsens overforande till
sparbanksaktiebolag som avses i 2 §
andra stycket bestimmelserna i
lagen (1967:531) om trvggande av
pensionsutfistelse m. m.

78

Inom tva mdnader fran dagen for
regeringens beslut om tillstdnd skall
sparbanken tll bankinspektionen
for registrering anmdila att beslutet
verkstdllts.

Nir tillstand enligt 5 § och anmd-
lan enligt forsta stvcket registrerats
dr sparbanken upplist och dess till-
gangar och skulder dvergdr till det
sparbanksaktiebolag som avses i 2 §
andra stycket.

Har inte ansokan om tillstind
gjorts inom den i 5 § foreskrivna ti-
den eller har regeringen avslagit an-
sokan, skall bankinspektionen for-
klara art fragan har fallit. Detsam-
ma giller om sparbanken inte har
gjort anmdlan enligt forsta stycket
inom den foreskrivna tiden eller
banikinspektionen  genom  laga-
kraftidgande beslut avskrivir sadan
anmdlan eller végrat registrering.

AR

Sparbanken och de bolag som ar-
ses 1 2§ dr befriade fran skyidighet
att erligga skatt med anledning av
Jorfarande enligt 2§, om rorelse-
overlatelsen sker till bokforda vir-
den.

¢

Fir koncern som avses i 2 § giller
bankaktiebolagslagen (1987:618) i
stillet jor bestdmmelserna § 1—7
kap. Bestimmelserna i 7 kap 1 och
11 §§ namnda lag om -rdtt for rege-
ringen att wse  styvrelseledamoter
och om regeringens godkidnnande
av val av styrelseordfdrande giller



Nuvarande lyvdelse Foreslagen lvdelse Prop. 1990/91:136
) Bilaga 2
dock inte.

Bank som ingdr i koncern som
avses [ 2§ far i sin firma eller i
ovrigt vid beteckning av affirsrorel-
se anvinda ordet sparbank.

Sparbanksstiftelse
9 kap
1§

En sparbanksstifielse skall ha en
styrelse med minst fem ledamdoter.
Styrelsen skall forvalta stiftelsens
angeligenheter | enlighet med vad
som foreskrivs i denna lag och i stif-
telsens stadgar.

Styrelsen vdljs av drsstimman.
Sdrskild bestdimmelse om att styrel-
seledamot kan utses av annan dn
stimman finns i 4 §.

En styrelseledamots uppdrag gil-
ler for den tid som anges I stadgar-
na. Uppdragstiden fdr inte omfatta
mer dn fyra rikenskapsdr och skall
bestdmmas sda att uppdraget upphor
vid slutet av den ordinarie arsstim-
ma pa vilken styrelseval forrittas.

Vad som sdgs I detta kapitel om
styrelseledamdter skall i tillimpliga
delar gdlla dven suppleanier.

2§

Ett uppdrag som styrelseledamot
upphor i fortid, om ledamoten eller
den som har utsett honom begdr det.
Anmdlan om avgdng skall goras hos
styrelsen och, om en ledamot som
inte dr vald pa drsstimman vill
avgd, hos den som har tillsatt ho-
nom.

Om en styrelseledamots uppdrag
upphor i fortid eller hinder enligt 3 §
uppkommer fOr honom att vara sty-
relseledamot och det inte finns nd-
gon suppleant, som kan intrdda i
hans stille. skall dvriga styrelseleda-
moter vidta drgirder for att en ny
styrelseledamot tillsitts for den ater-
stdende mandattiden. Skall ledamo-
ten viljas pd drsstdmma, kan valet
anstd till den nésta ordinarie stdm-
ma pd vilken styrelseval forritas,
om  styrelsen dr beslutsfor med 3

5
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kvarstdende ledamdter och  sup- 8
pleanter och deras antal inte under-
stiger fem.

3

Styrelseledamdéterna  skall vara
svenska medborgare. Den som dr
underarig eller { konkurs cller som
har forvaltare enligt 11 kap 7 § for-
dldrabalken kan inte vara styrelsele-
damot. At detsamma géller den
som dr underkastad ndringsforbud
foljer av 6§ lagen (1986:436) om
‘ndringsforbud.

48

Styrelsen fdr utse en verkstillande
direktor ait under styrelsens inseen-
de leda verksamheten i stiflelsen.

Om nagon annan dn styrelseleda-
mot utses till verkstillande direktor,
skall han ingd som ledamot i styrel-
SCH.

38

Inom styrelsen skall en av leda-
mdterna vara ordforande. Styrelsen
skall véilja ordfirande om inie annat
fareskrivs i stadgarna cller besletas
av darsstéimiman. Styrelsen fdar dven
utse vice ordltrande. Vid lika roste-
tal avgdrs valet genom lottning.

Verkstdllande direkior cller an-
nan anstalld i stiftelsen jar inte vara
ordforande eller vice ordforande.

o8

Ordforanden skall se till att sam-
manirdden halls néir det behdvs, Pa
begdran av en styrelseledamot skall
styrelsen sammankallas.

Vid styrelsens summantréde skall
det [oras protokoll, som underteck-
nas cller justeras av ordfGranden
och den ledamot som styrelsen utser
till det. Styrelseledamot har ritt att
Ji avvikande mening antecknad till
protokollet. Protokollen skall foras i
ranmertolid acl forvaras pa betrye-
gande sdit.

78
Styrelsen dr beslutsfor, om mer
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an hdlften av hela antalet styrelsele-
damdter eller det hogre antal som
foreskrivs i stadgarna dr ndrvaran-
de. Bestut { et drende far dock inte
Jattas, om inte savitt mojligt samili-
gu styrelscledamdter fatt tillfille att
delta i drendets behandling och er-
hallit tillfredsstillande underlag tor
att avgdra drendet. Om en styrelse-
ledamot inte kan komma och det
finns en suppleant, som skall tréiida
in i hans stille, skall suppleanten
ges tillfalle till det.

Om inte stadgarna foreskriver
sdrskild ristmajoritet.  giller som
styrelsens beslut den mening for vil-
ken mer dn hiilften av de nédrvaran-
de rostar eller, vid lika rdstetal, den
mening som ordfiranden bitriider.
Ar strelsen inte fulltalig, skall de
som rostar for beslutet dock ntgora
mer dn en tredjedel av hela antalet
styreleledamoter, om inte annat fo-
reskrivs i stadgarna.

8§

En styrelseledamot fir inte hand-
ligga fragor om avtal mellan ho-
nom och stiftelsen. Han far inte hel-
ler handligga fragor om avtal mel-
lan stiftelsen och tredje man, om
han i frdgan har ett vésentligt intres-
se som kan strida mot stiftelsens.
Hap fir inte heller delta i beslut om
avtal mellan  stiftelsen och tredje
man, som han ensam eller rillsam-
mans med annan fdr foretrdda.
Med avtal jiamstills rittegang eller
annan talan.

9¢

Styrelsen foretrdder stiftelsen och
tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
relseledamot eller annan att foretrd-
da stiftelsen och teckna dess firma,
om inte ett forbud mot sadani be-
myndigande har tagits in i stadgar-
na. I fraga om den som inte dr sry-
relseledamot giller vad som sdgs i
3§ om styrelseledamot.

Rétten att teckna stiftelsens firma
Jar widvas endast av tvd eller flera

wh
N
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personer i forening.

Styrelsen kan nér som helst drer-
kalla ett bemyndigande som avses i
andra stycket.

10§

Styrelsen eller annan stillforetra-
dare for stiftelsen fdr inte f0lja sdda-
na foreskrifter av drsstamman eller
annat sparbanksorgan som inte dr
gillande darfor att de star i strid
med denna lag, bankrérelselagen
(1987:617) eller stadgarna.

11§
Har en stdllforetridare overskri-
dit sin befogenhet ndr han foretog
en rdttshandling for stiftelsen, giller -
inte rittshandlingen mot stiftelsen,
om den mot vilken rdtishandlingen
foretogs insag eller horde ha insett
att befogenheten overskreds.

Arsstdimma
10 kap
1§

I en sparbanksstiftelse skall som
representanter for insdittarna i den
koncern som avses i 8 kap 2 § fin-
nas minst tjugo huvudmdin for over-
vakning av stiftelsens verksamhet
och med uppgifter i ovrigt enligt det-
ta kapitel.

28

En huvudman fér inte vara under-
arig eller i konkurs. En huvudman
Jar inte heller ha forvaltare enligt 11
kap 7 § fordldrabalken.

38

Av antalet huvudman skall hélf-
ten, | enlighet med nirmare fore-
skrifter i stadgarna, viljas av kom-
munfullmdktige eller landsting
inom stiftelsens verksamhetsomrd-
de. Aterstoden utses av huvudmiin-
nen sjdlva vid drsstéimman. En hu-
viudman som stdr [ tur att avgd far
inte delta i valet for besdttande av
hans egen plats.

Skall flera korporationer forrdtta

56
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skilda skal foranleder till ndgot an-
nat, fordelningen av antalet mandat
mellan dem ske efier det invinaran-
tal som de foretrider.

Bestimmelserna i 2 kap 23 § firs-
la stycket kommunallagen
(1977:179) om proportionellt val
giller dven kommunfullmakiiges
och landstings val av huvudmdin.

4

Huvudmdinnen skall utses f0F tre
dr. Vid det forsta huvudmannavalet
skall mandattiderna dock  sditias
kortare i den mdn det behdvs for att
dstadkomma successiva nyval.

Upphor huvudmans uppdrag i
fortid eller uppkommer for honom
hinder enligt 2§ att vara huvud-
man, skall stiftelsens styrelse se till
att flinadsval [or den dterstdende
mandattiden anstills sd snart det
kan ske.

58

De drenden vilka enligt denna lag
eller andra forfattningar eller stad-
garna illhor huvudmdnnens prév-
ning handldges pd arsstimman.

68

Ordinarie drsstdimma skall hillas
inom fem mdnader efter utgdngen
av varje kalenderdr. Vid sddan
stamma skall styrelsen ldgga fram
drsredovisningen och revisionsberdt-
telsen.

Vid stiimman skall beslut fatias

1. om faststdllelse av resultatrik-
ningen och balansréfningen

2. om dispositioner betriffande
vinst eller forlust enligt den fast-
stdllda balansrikningen

3. om ansvarsfrihet for styrelse le-
damdterna, samt

4. i andra drenden som ankom-
mer pd huvudmdnnen enligt denna
lag eller stadgarna.

Om stimman skjuter upp ett be-
slut i en frdga som avses 1 andra
stycket 1 —3 till en fortsatt stimma,

skall denna hdllas minst en och 57
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hdgst tva mdnader ddrefter. Nagot g
viterligare uppskov dr inte tilldter.

78

Extra drsstdmma skall hallas ndr
styrelsen finner skdl till detta. Sd-
dan stdamma skall dven hdllas ndr
det for uppgivet dndamdl skriftligen
begiirs av flertalet av revisorerna el-
ler ¢n tiondel av samtliga huvud-
mdn. Kallelse skall utfdrdas inom
fjorton dagar fran den dag da begd-
ran kom in till stiftelsen.

(5) ._ss‘

En huvudman har rint att fa ett
drende behandlar vid en drsstdm-
ma., om han skriftligen framstaller
ett yrkande om detta hos styrelsen i
sa god 1id att drendet kan tas upp i
kallelsen till stanman.

9¥

Styrelsen kallar till arsstimma.
Kallelse fdr utfirdas tidigast fira
veckor fore stimman. Om inte stad-
garna foreskriver lingre tid, skall
kallelsen utfdrdas senast tva veckor
fore stdmman. SKkjuts en stimma
upp till en dag som infatler senare
dan fvra veckor efter det att stimman
har inletts, skall kallelse utfdirdas till
den fortsaita stdmman. Om det en-
ligt denna lag cller stadgarna krivs
Jor att et drsstiimmobesiut skall bli
giltigt att det fattas pa tvd stimmor,
fdr kallelse till den senare stiimman
inte uifirdas innan den [orsta stém-
man har hallits. I en sdadan kallelse
skall anges vilket beslut den firsta
stdamman har fatiat.

Kallelse skall ske enligt stadgar-
na. Skriftlig kallelse skall dock all-
tid séindasy till varje lnivudman.

I kaflelsen skall tydligt anges de
darenden som skall jorekomma pd
stdmman. Om ett drende avser en
andring av stadgarna, skall det hu-
vudsakliga innehdallet av forslaget
till éindringen anges i kallelsen.

Senast en vecka fore den stdmma
som avses 16§ skall redovisnings-
handlingarna och revisionsherdttel- 58
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sen eller avskrifter av dessa sidndas &
Ll huvudmdénnen.

10§

. Om bestimmelser | denna lag el-
ler stadgarna rorande kallelse ull
drsstiimma cller tillhandahdllande
av handlingar har dsidosatts i et
drende, far stimman inte besluta i
drendet utan samtycke av alla hu-
vudmdin som berirs av felet. Stimn-
man far dock dven utan sddant sam-
tycke avgora ett drende som inte har
tagits upp i kallelsen, om drendet
enligt stadgarna skall forekomma
pd stéimman eller omedelbart foran-
leds av etr annat drende som skall
avgdras. Den far ocksd besluta att
extra arsstdmma skall sammankal-
las for behandling av drendet.

11§

Arsstamman dppnas av styrelsens
ordfirande eller av den som styrel-
sen har utsett. Ordforande vid stim-
man uises av denna bland huvud-
médnnen. I stadgarna kan dock be-
stdmmas vem som skall dppna
stanuman och vara ordforande vid
denna.

Ordfiranden skall sérja for att det
fiirs protokoll vid stdmman. I proto-
kollet skall antecknas de vid stim-
nan nédrvarande samt inforas stim-
mans beslut och, om rdstning skett,
hur den utfallit. '

Protokollet skall undertecknas av
ordfiranden och minst en juste-
FiNgSMan SO uiIses av stdmman.
Senast tvd veckor efter stimman
skall avskrift av det justerade proto-
kollet  sandas nll  Ihvudméinnen.
Protokollen skall forvaras pa betryg-
gande sét.

12§

Styrelsen skall, om en huvudman
begidir det och styrelsen finner att det
kan ske utan nédmnvird oligenhet
[or enskild, pa drsstimman limna
upplvsningar om forhdllanden, som
kan inverka pa bedémandet av siif-

telsens arsredovisning oclt dess stall- 5
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ning i ovrigt eller av ett drende pa
stdmman.

Kan en begdrd upplysning limnas
endast med stod av uppgifier som
inte dr tillgangliga pd stéimman,
skall upplysningen inom tvda veckor
direfter hdllas skriftligen tillginglig
Jor huvudmdéinnen samt sdndas till
de huvudmdn som har begdrt upp-
lysningen.

Finner styrelsen att en begdrd
upplysning inte kan limnas till hu-
vudmdnnen utan ndmnvird oldgen-
het for enskild, skall upplysningen i
stdllet pd huvudmans begéran ldm-
nas till stiftelsens revisorer inom tva
veckor efter stimman. Revisorerna
skall inom en mdnad efter stéimman
till styrelsen skriftligen ytira sig hu-
ruvida den begdrda upplysningen
har ldmnats till dem samt huruvida
upplysningen enligt deras mening
borde ha foranlett idndring i revi-
sionsberdttelsen liksom  huruvida
upplysningen i évrigt ger anledning
till erinran. Om sda dr fallet, skall
andringen eller erinringen anges i
vitrandet. Styrelsen skall hilla revi-
sorernas yvttrande tillgingligt for hu-
vudmdnnen samt sinda det i av-
skrift till de huvudmiin, som har be-
géirt upplysningen.

13§

Vid omrdstning har varje huvud-
man en rost. Huvudmdnnen fdér en-
dast personligen utéva sin rostrdtt.

Huvudman fir dock inte résta i
frdga om

1. talan maot honom,

2. hans befrielse fran skade-
standsansvar eller annan [drpliktel-
se gentemot stiftelsen, eller

3. talan cller befrielse som avses i
1 eller 2 betrdffande annan. om hu-
vudmannen i fragan har ett visent-
ligt intresse som kan strida mot stif-
telsens.

14

Arsstimman dr beslutsfor, ndr de
pd stdmman ndrvarande huvud-

mdnnens antal dverstiger hdlften av 60
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hela antalet huvudman, om inte for
beslutsforhet ett hégre antal fore-
skrivits i stadgarna. Om en ndrva-
rande huvudman enligt 13 § dr for-
hindrad att rosta i ert sdrskilt dren-
de och till tolid ddrav antalet av de
deltagande inte uppgdr till de for
beslutsforhet bestdmda, utgér detta
inte hinder for drendets avgorande.

Arsstimmans beslut utgors av den
mening som har fatt mer dn hilften
av de angivna rosterna cller, vid lika
rostetal, den mening som ordforan-
den bitrdader. Vid val anses den vald
som fatt de flesta rosterna. Vid lika
rostetal avgdrs valet genom lottning,
om inte annat beslutas av stdmman
innan valet forrittas.

Andra stycker giller inte om an-
nat foljer av denna lag cller stadgar-
na. Betridffande beslut som avses i
15§ och 11 kap 4 § kan dock i stad-
garna endast foreskrivas villkor som
gdr ldngre dn som anges | denna
paragraf.

15§

Beslut att dndra stadgarna fattas
av drsstdmman. Beslutet dr giltigt
om det har bitrdtts av minst (va
tredjedelar av de pd stimman nér-
varande huvudmdnnen.

16§

Om ett bestut av arsstimman inte
har tillkommit i behorig ordning el-
ler i dvrigt strider mot denna lag
eller stadgarna, kan talan mot stif-
telsen om att beslutet skall upphdvas
eller dndras foras av huvudman, sty-
relsen eller styrelseledamot.

Talan skall vickas inom tre md-
nader fran dagen for beslutet. Vicks
inte talan inom denna tid, dr ritten
till talan forlorad.

Talan far vickas senarc dn vad
som sdgs i andra stvcket ndr

1. beslutet dr sdadant att det inte
lagligen kan fattas med alla huvud-
méinnens samityvceke,

2. samiyveke till beslutet krdvs av
alla cller vissa hivudmin och sd-

dant samtycke inte har getts, eller ‘1
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skert eller de bestimmelser om kal-
lelse som galler for stifielsen har
eftersatts | ndgot visentligt avseen-
de.

Riitten kan dndra drsstdmmans
bestut endast om det kan faststillas
vilker innehdll beslutet riitteligen
borde ha haft.

Fusion och annan ombildning av
sparbanksstiftelser

11 kap
Iy

Enligt ett avtal om fusion kan en
sparbanksstiftelse (den overldtande
stiftelsen) ga upp | en annan spar-
banksstiftelse (den dvertagande stif-
telsen). En sddan fusion innebdr att
den overldtande stiftelsen uppldses
utan likvidation samt att dess till-
gangar och skulder overtas av den
overtagande stifielsen. Avialet skall
for atr bli giltigt godkdnnas av drs-
stamman i den overldiande stiftel-
sen. Fusion kan ske. trots att den
averldtande stiftelsen har trétt | lik-
vidation. I ctt sddant fall skall likvi-
dationen avslutas ndr tillstand till
Sfusionen har registrerats.

Foljande handlingar skall sandas
tll huvudménnen i den overlatande
stiftelsen senast en vecka fore den
drsstimma vid vilken fragan om
godkdnnande av fusionsavialet skall
behandlas samut liggas fram pd
stamman:

1. forslag till drsstiimmans beslut,

2. fusionsavialet,

3. en redogorelse av styrelsen for
de omstindigheter som kan vara av
vikt vid bedomningen av firslagets
lampligher [0r stiftelsen samt

4. ett yurande ay revisorerna over
styrelsens redogdrelse enligt 3.

Om drsredovisningen inte skall
behandlas pd stémman, skall foljan-
de handlingar sdandas tll hvud-
mdnnen samt ldggas fram pa stim-
man:

1. avskrift av den senaste arsredo-
visningen, forsedd med anteckning
om drsstimmans beslut om stiftel-
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sens vinst cller forlust, samt avskrift
av revisionsherdtitelsen for det dr
drsredovisningen avser,
2. en av siyrelsen undertecknad
redogdrelse for hdandelser av vésent-
lig betydelse for stifielsens stdllning
vilka har intrdffat efter det att drsre-
dovisningen har avgetts, samt
3. ell av revisorerna avgivel yll-
rande dver redogdrelsen.
28

Enligt ett avtal om fusion kan tva
eller flera sparbankssiiftelser (de
overlatande stiftelserna) forenas ge-
nom att bilda en ny sparbanksstif-
telse (den dvertagande stifielsen).
En sadan fusion innebdr att de over-
ldtande stiftelserna upplises utan
likvidation samt att den dvertagan-
de stiftelsen gvertar deras tillgdngar
och skulder. Avtalet skall for att bli
giltigt godkdnnas av drsstdmman i
varje overlatande stifielse. Bestdm-
melsen i 1§ forsta stycket fjdrde me-
ningen skall dérvid tillimpas.

De handlingar som anges i 1§
andra och tredje styckena skall upp-
rdttas fir varje overldtande stiftelse.
De skall sindas tll huvudméinnen i
de overlatande stiftelserna senast en
vecka fore drsstdmma vid vilken fra-
gan om godkdnnande av fusionsav-
talet skall behandlas samu liggas
fram pd stdmmorna.

Fusionsavtalet skall innehalla cu
Jorstag tll stadgar for den dverra-
gande stiftelsen. Om drsstdmmorna
i de overldatande stiftelserna godkin-
ner avtalet, skall de genast se till att
huvudmiin, styrelse och revisorer ut-
ses i den nya sparbanksstifielsen.

3§

En sparbanksstiftelse kan besluta
att stiftelsen skall ombildas till tva
eller flera sparbanksstiftelser. En sd-
dan ombildning innebdir att till-
gangar och skulder i stiftelsen over-
lats till en clfer fleva sparbanksstif-
telyer.

Beslut om ombildning enligt fors-

ta stycker fattas av drsstimman. 63
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Ddrvid géller 1 § i tillimpliga de- 8

lar.

48
For beslut enligr 1—3 §§ giiller 7
kap 3—7 §§ i tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

64
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Sammanstillning av remissyttrandena dver

Svenska sparbanksforeningens promemoria den 15

mars 1990; Sparbanksgruppen, med forslag till

dndringar 1 Sparbankslagen m. m.
Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver Svenska sparbanksforeningens promemo-
ria avgetts av hovriitten dver Skane och Blekinge, kammarriitten i Jonko-
ping. bokldringsnimnden. kommerskollegium, bankinspektionen. forsik-
ringsinspektionen, riksskatteverket. kammarkollegict.  Einsstvrelsen i
Stockholms lin, ldnsstyrelsernas organisationsnimnd. riksrevisionsverket,
konsumentverket, fullmiiktige i Sveriges riksbank. riksgidldskontoret, nii-
ringsfrihetsombudsmanncen (NO). Uppsala universitet. Svenska Bank{ore-
ningen. Sveriges Foreningsbankers Forbund. Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgiva-
reforeningen (SAF). Tyidnsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO). Svenska Bankmannaférbun-
det, Svenska Kommunidrbundet. Landstingsforbundet. Kooperativa tor-
bundet, Svenska Forsikringsbolags Riksforbund. Folksam. styrelsen for
Stockholms Fondbors, Svenska fondhandlarelreningen. Finansbolagens
{6rening, Svenska handelskammarfrbundet. Svenska revisorssamfundet.
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR). Virdepapperscentralen VPC
AB, SmilSretagens riksorganisation och Sveriges Akticsparares Riks{or-
bund.

Foreningsbankernas Bank., Foreign Bankers Association in Sweden, Sve-
riges allmidnna hypoteksbank. Svenska skeppshypotekskassan. Industrins
finansfOrening, Sveriges Advokatsamfund, Statens Bostadstinansicrings-
aktiebolag (SBAB) och PenningmarknadsCentralen PmC AB som ocksa
beretts tillfdlle att vitra sig Over promemorian, har inte inkommit med
ndgot vttrande.

Linsstyrelsernas organisationsniimnd (LON) har t6rklarat att fran de
svnpunkter LON har att beakta [oranleder remissen inte nagot vttrande.

Riksrevisionsverket har inte hafl ndgot att anféra med anledning av
remissen,

Riksgildskontoret har efter granskning av (Orslagen konstaterat att dessa
inte paverkar kontorets verksamhet 1 sadan betydelse att det finns anled-
ning for kontoret att yttra sig.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Svenska Arbetsgivare{or-
cningen (SAF). Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveri-
ges Industriférbund. Kooperativa forbundet. Svenska Forsdkringsbolags
Riksférbund, Styrelsen for Stockholms Fondbors, Svenska handelskam-
marforbundet. Svenska revisorssamfundet. Virdepapperscentralen VPC
AB och Sveriges Aktiesparares Riksforbund har. var och en for sin del.
forklarat art de avstar fran att avge yitranden dver promemorian.

65
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1 Allminna synpunkter pa forslaget g_flop- 1;990/9“ 136
. ilaga :
Bokforingsnimnden har anfort att bankinspektionen har i egenskap av

tillsynsmyndighet {Gr bankerna att fullgdra uppgitter som angir bankernas
redovisning. Promemorian innehdller inte nagon diskussion om redovis-
ningsiragor vid sidan av bankviisendet. BokfOringsnimnden begrinsar
dirfor sitt yttrande enligt vad som nu antorts.

Kommerskolleginm har, med utgdngspunkt fran de intressen myndighe-
ten har att bevaka, inte ndgot att erinra mot de 1 promemorian {Sreslagna
dndringarna 1 sparbankslagen m.m. Kollegiet vill dock papeka att en
svensk anpassning till EG:s dircktiv pd bankomrddet dven berdr den
bankverksamhet som bedrivs av sparbankerna. Denna fraga behandlas
dock inte i promemorian,

Finansholagens forening har inga invindningar mot [drslaget men vill
understryka att ¢n dndrad lagreglering av sparbankerna inte fir medfora
att dessa ges fordelar nidr det géller kapitalanskaflning eller beskattning
som inte tillkommer andra bankkoncerner.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) har noterat att promemorian
inte anvisar nigon 6sning pa problemet med sparbanksvisendets 1angsik-
tiga kapitaltorsorjning. Med bortseende {tdn detta problem har FAR till-
styrkt t6rslagen i promemorian,

Smafiretagens Riksorganisation har 1 princip inget att erinra mot fore-
ningens forslag. Rent allmént vilkomnar organisationen ékad konkurrens
pd riskkapitalmarknaden. Ur smaldretagens synvinkel dr det angeliiget att
kreditinstituten kan mota och ta vara pa de 6kade mojligheter som éppna-
re grinser mot ¢n snabbt foranderlig omvirld bjuder.

Ovriga remissinstanser har anfsrt:

1.1 Hovritten 6ver Skdne och Blekinge

Hovritten har frin sina utgangspunkter ingen erinran mot att lagstifining
genomfors som gor ombildning av sparbanker till sparbanksaktiebolag och
sparbanksstiftelser m&jlig. Hovritten kan dock inte undanhélla reflexio-
nen att de delvis parallella sparbanksorganen innefattar en tung organisa-
torisk apparat. diir den cna delen — sparbanksstiftelserna — knappast far
den betydelse som svarar mot den yttre konstruktionen.

1.2 Kammarritten i Jonkoping

De framftrda torslagen faller viisentligen utanfor kammarréttens verksam-
hetsomrade och innehdiler vissa politiska dvervidganden.

1.3 Bankinspektionen

Den svenska finansmarknaden har under nagra {3 ar genomgitt en omfat-
tande strukturomvandling som alltjdmt pagdr och som kan forviintas fort- 66



gd under 6verskadlig tid. Typiska drag i denna utveckling ir en tilltagande  Prop. 1990/91:136
internationalisering av marknaderna och en koncentration av finansinsti-  Bilaga 3
tuten till storre enheter i syite att stirka aktdrernas konkurrenskraft.

Sparbanksvisendct har inte kunnat undgd att berfras av denna omvand-
lingsprocess men har hiutills i huvudsak varit hinvisat till samgéende
mellan sparbanker inom den givna associationsformen 1 syfte att stiirka
konkurrenskraften. Attt sparbankerna nu har tagit beslut om en Okad
integration genom inrittande av ¢n bankholdingkoncern och ctt 1&ngtgden-
de samarbetsavtal mdiste enligt bankinspektionens mening hilsas med
tilllredsstéllelse. Bankinspektionen anser det foljaktligen angeliget art
medverka till att sparbankslagstiftningen dndras s& att den avsedda inte-
grationen blir genomforbar.

Den transformering av sparbanker till bankakticblag som dstadkommes
enligt forslaget ldgeer en viktig formell grund tor fortsatt strukturomvand-
ling av sparbankssektorn. Det dr inte Overraskande att huvuddcelen av
promemorian dgnas it denna réttsliga problematik. Enligt bankinspektio-
nens mening reser emellertid promemorian explicit cller implicit ett antal
grundldggande fragestillningar om sparbanksstrukturens framtida utveck-
ling som inte bdr [Orbigas i ctt yttrande. Forslagen 1 promemorian torde
endast utgdra ctt forsta led 1 en process mot en mer slagkraftig sparbanks-
struktur. '

Som grund for granskningen av 16rslagen har bankinspektionen upp-
stédllt ett antal allménna utgdngspunkter. De viktigaste ar foljande.

— Ingreppen i befintlig lagstiftning for att mjliggdra omstruktureringen
bor mintmeras och bér sd ldngt som mgjligt vara konkurrensneutrala
med avseende pd andra finansmarknadsaktdrer.

— Principen i banklagstifinigen att dgande och kreditgivning skall hallas
isdr skall uppritthéllas dven i en reviderad lagstifining om sparbanker-

na.
— Mgjligheten att om sd befinnes [Ampligt bilda flera koncerner bor vara
reell.

— Starka avkastningskrav som fOrutsittning (Or konkurrenskraftig
bankverksamhet maste gilla dven sparbanksvisendet.

De uppstillda principerna foranleder bankinspektionen att avstvrka ett
flertal (drslag i promemorian men framfor allt har de cnligt inspektionens
mening viktiga implikationer f6r sparbanksvdsendets strukturutveckling
pa siki.

I promemorian betonar sparbanksfGreningen beslutsamheten att vara
oberoende av externa dgare ocksa pd sikt. Sparbanksstiftelsernas medels-
placering avses dar(or vara inriktad pa att sikerstillda Sparbanksgruppens
kapitalforsorning. [ de foreslagna stadgarna dppnas 1 samma svite mojlig-
het att i samrad med Sparbanksgruppen beldna stiftelsernas egendom.

Bankinspektionen vill starkt ifragasiitta realismen i ndmnda malsitining
och forslag till placeringsreglemente for sparbanksstiftelserna.

All erfarenhet talar for att det i finansiell verksamhet inte dr mojligt att
varaktiglt uppnd en sidan vinstniva att en sjilvgenererad tillvixt av kapi-
talbasen sdkerstiills som inte ldgger restriktioner pa rorelsens expansions- 67



takt. Det dr ocksa traditionellt en frutsitining for finansicll verksamhet  Prop. 1990/91:136
att insatser av idgarkapital inte kan finansicras med lanekapital cftersom  Bilaga 3
direktavkastningen pa dgarkapital inte fOrslar till att tdcka kapitalkostna-
derna.

Sparbanksioreningens antagande om langsiktiglt oberoende av externt
dgarkapital strider séledes mot erfurenhetsmissiga forutsittningar for fi-
nansicll verksamhet. For sparbanksrérelsen blir mojligheten att & 1ill
stand en erfoderlig tillviixt av kapitalbasen siirskilt prekér cftersom spar-
bankerna som grupp inte uppvisat en tilllredsstillande vinstniva. Aven for
det fall man Sppnar sparbanksrorelsen for externt dgande méste dirfor
avkastningen hdjas 10r att locka till erfoderliga kapitalinsatser fran nva
intressenter.

Bankinspektionen vill dirfor starkt framhélla att organisatoriska [or-
dndringar av sparbanksrérelsen och (Oridndringar av associationsformen
viterst maste syfta till att hoja avkastningen i sparbankernas verksambet.
Denna stravan maste styra savil utformningen av bankkoncernerna som
formerna tOr kapitaltillskotten.

Enligt bankinspektionens mening kan en mojlighet till belaning av spar-
banksstifielsernas akticinnchav med{ora att kraven pd l6nsamhet inte
stélls tillriickligt kraftfullt. Sdrskilt betdnklig framstédr mojligheten att bela-
ningen av sparbanksakticr skulle ske 1 sparbanker inom samma koncern.
Beldning av stiltelsernas egendom annat dn for art klara tillfdlliga behov
bir darfor vara utesluten. Stiftelsestadgarna bor innchalla en uttrycklig
bestiimmelse hiirom.

Avgdrande for Ionsamheten blir ocksa sparbankskoncernens formdga att
hiivda sig pd penning- och valutumarknaderna. Det ar diirvid av stdrsta
vikt att koncernen organiseras sd att den utdt framstar som dverskadlig och
utrustad med en stark och kompetent ledning. Bankinspektionen vill hiir-
vidlag peka pa nédvindigheten att ta vil vara pd den kompetens som
byggts upp inom Sparbankernas Bank.

Sparbanksforeningen tar i promemorian inte stiillning till dessa organi-

satoriska huvudlragor utan de hinskjuts till en organisationskommitté
som fungerar som ett slags interimistisk styrelsc.
Bankinspektionen diskuterar i det foljande holdingbolagets funktion men
vill redan hiir betona vikten av att bolaget utrustas med tillfredsstiilande
resurser och dverordnas endast fa men starka bankddttrar. Den [9sning
som antvds i promemorian med en bank som moderbolag t enlighet med
huvudregeln i bankakticholagslagen framstir denna utgdngspunkt som ett
starkt alternativ.

1.4 Forsikringinspektionen

Inspektionen har inte funnit anledning att trin sin utgdngspunkt ifragasit-

1a den 1dsning pd sparbanksrorelsens organisatoriska problem som rorel-

sen sjdlv funnit Empligast {6r den framtida verksamheten. Inspektionen )
noterar att tanken dr att under det foreslagna holdingbolaget skall kunna 68



inrymmas dven [Orsikringsholag. Med anledning hiirav konstaterar in-  Prop. 1990/91:136
spektionen att fragan om hur bl a banker och [Grsikringsbolag skall kunna  Bilaga 3
inordnas i ¢n och samma koncern dr under utredning i sdrskild ordning.

1.5 Riksskatteverket

Utifran de intressen som verket har att bevaka finns ingenting att crinra
mot {orslagen till dndringar i sparbankslagen m. m. Det kan tilliggas att av
de fGreslagna nva bestimmelserna 1 sparbankslagen framgar bl a (8 kap
8 §) att ifragavarande sparbank och bolag ska vara befriade fran skyvidighet
att erlidgga skatt i samband med ombildningen om rérelsedverlitelsen sker
till boktdrda viirden. Med skatt avses enligt motiviexten bade inkomst-
skatt och stimpelskatt.

1.6 Kammarkollegict

Kammarkollegict begriinsar vttrandet till frigor som huvudsakligen ror
allmiinna stiftelserittsliga principer och stimpelskatt. Forslaget i sin nuva-
rande utformning ir alltfor bristfillig fOr att kunna ligga till grund fér
lagstifining. Kollegict tillstyrker i princip forslaget om sparbanksstiftelser.

Kollegict avstyrker sparbanksféreningens forslag att sparbankerna och
de bolag som f6reslas i promemorian skall bli befriade fran skvidigheten
att betala stimpelskatt med anledning av omorganisationen.

Sparbanksforeningens férslag till forfattningstext har stora brister. I'or-
slaget bor didrtér arbetas om innan det kan liggas till grund f6r lagstiltning.
Vissa texter ar otvdligt formulerade. vilket g6r det svart att forsta avsikten
med texten och tankegangarna bakom den. Forslagen till lagtext stimmer
ofta inte Hverens med sparbanks{Greningens beskrivning av syvftet med
{Grslagen. Vissa forslag till lagtext strider dven mot andra torslag som ges |
promemorian eller mot nu gillande lag.

1.7 Lansstyrelsen i Stockholms ldan

Lansstyrelsen avstyrker [Orslaget. Férslaget motiveras med att i en tid av
O0kad konkurrens pa kreditmarknaden skapa {Orutsiittningar for att stirka
sparbankernas positioner™ och att “via en ny organisation riitta till pro-
blem och brister i nuvarande struktur™ (sid 5—6).

Svenska Sparbanksforeningen har funnit en ny organisation vara det

bista sittet att méta den hirdnande konkurrensen inom bankscktorn,
varvid man stannat vid den sa kallade holdingbolagsmodellen.
En omorganisation av svensk sparbanksrorelse innebir konsekvenser
inom ndgra av ldnsstyrelsernas verksamhetsomraden, t ex linsstyrelsernas
tillsyn &ver stiftelser med s16d av tillsynslagen (1929:116). Diirtill berérs
rittsfragor som uppkommer niir firmor ska registreras vid linsstyrelsernas
forenings- och handelsregister.

Linsstyrelsens vitrande koncentreras pa [Bljande:

— fragan om bildandet av sa kallade sparbanksstiftelser. och ombildning-

en av Svenska Sparbanksforeningen till en stiftelse som ska dga nuva- 69



rande Sparbankernas Forvaltning AB, star i overensstimmelse med  Prop. 1990/91:136
allminna stiftelserittsliga principer, Bilaga 3
— frigan om hur tillsyn 6ver dessa stittelser skall ske och
— frdgan om anvindningen av ordet sparbank i bankrorelse som bedrivs i
bankaktiebolagsform ir forenlig med sanningsprincipen 1 firmaritten.
Linsstyrelsen kan 1 och for sig forsté att sparbankerna i den utveckling
som fn sker inom bank- och forsidkringsbranschen genom sin regionala
anknytning kan komma att fi arbeta under forsimrade konkurrens{érhél-
landen. Detta gor det naturligtvis angeldget att soka nya verksamhetsfor-
mer. Bankrorelser i Sverige bedrivs i allménhet i akticbolagsform.
Linsstyrelsen dr inte beredd att fororda den av utredningen foreslagna
16sningen. Den skulle medfora att svensk ritt tillfors en tvivelaktig asso-
clationsform med stiftelseliknande drag men som 4nd4 inte Gverensstim-
mer med vedertagna stiftelserittsliga principer.
En bittre 16sning av problemet vore, enligt ldnsstyrelsens mening, helt
enkelt att de sparbanker som sd Onskar gr samman i ctt aktiebolag och
upphdr att vara sparbanker.

1.8 Konsumentverket

Konsumentverket har i huvudsak inget att invinda mot de¢ bedémningar
som gors i promemorian och tillstyrker de foreslagna fordandringarna av
nuvarande bankrdrelselag och sparbankslag. Verket ifragasiitter dock om
inte det allminnas inllytande i Sparbanksgruppen via huvudmin i stiftel-
serna i realiteten blir svagarc dn det inflytande som samhiillsrepresentation
i de traditionclla bankakticbolagens styrelser. i enlighet med bankakticbo-
lagen, ger.

Den lokala f6rankring och det fértroendemannainf{lytande som kidnne-
tecknar sparbanksrérelsen, dr enligt vir mening av virde for saval enskilda
bankkunder som sambhillet i stort. Det dr dirfor positivt att cnheterna
inom sparbankssfdren uttalat strivar efter att bibchalla grundldggande
sparbanksvérden i en fordndrad kreditmarknad.

1.9 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Inledningsvis konstatcrar fullmaktige att den presenterade strukturplanen
for sparbankerna inbegriper dvergingen fran traditionell federationsmo-
dell till holdingbolagsmodell. pa akticbolagsrittslig grund. Fullmiktige dr
positiva till att nya mojligheter till strukturell anpassning Oppnas och
tillstyrker att bestimmelser fors in i sparbankslagen i syfic att reglera en
ombildning av den typ som foreslas.

Anpassningen i lagstiftningen bor dock genomgiende vara av generell
och necutral karaktiir. Fullmiktige inviinder mot ¢n lagstifiningstcknik som
direkt styr den fortsatta omorganisationsprocessen inom sparbanksrorel-
sen med sikte pd en speciell ombildningsmodell med ctt dvergripande
holdingbolag som sammanhéllande enhet. Hirvid understryks att det
kridvs revideringar av nu forcliggande forfatiningstexter och motiv innan
detta underlag kan ldggas till grund for en forindrad lagstifining pé spar- 70



bankernas omrade. Fullmiktige uppmirksammar i sammanhanget det  Prop. 1990/91:136
tilligg i sparbankslagen som explicit ror bildandct av sparbanksgruppen  Bilaga 3
(en sparbanksgemensam koncern™).

Fullmiktige kan tillstyrka cn konstruktion som ger sparbankerna ritt att
ombildas till s k sparbanksstiftelser. Detta stéllningstagande grundas i hog
grad pa att de nya stiftelsernas stillning och iindamalsinriktning kan
reglcras i niira dverensstimmelse med befintlig lagstiftning {6r sparbanker
och att stiftelscrna stiills under bankinspcktionens tillsyn.

Fullmiiktige foreslar vissa mbdiﬁcringar nir det giller forslaget till regle-
ring av dessa stiftelser, Fullmiktige vill framforallt att de bestimmelser
som ror forvaltningens huvudinriktning skall aterfinnas direkt i spar-
bankslagen. Vidarc bor regleringen av stiftclsernas skuldsitining och likvi-
ditetsforvaltning ndrmare preciseras och avgrinsas.

Fullmiktige anser, liksom sparbanksforeningen, att de banker som om-
bildas for att g in under sparbanksgruppen skall ha stilining som bankak-
tiebolag. Fullmiktige betonar ocksa att de fullt ut bor regleras av befintlig
lagstifining for sddana bankakticbolag. Konstruktionen med dotterbolag
under ctt holdingbolag ir vidarc sddan att den kréver dispens enligt 1 kap
4 § bankakticbolagslagen. Den praxis som utarbetats for dispensiirenden
av detta slag bor hiirvid gilla of6rindrad.

Fullmiktige avvisar mot denna bakgrund de undantag fran bankaktic-
bolagens bestimmelser som sparbankerna uttryckt 6nskemil om. Det
giller dels ifrdga om tillsdttningen av offentliga styrelserepresentanter och
godkdnnande av val av styrelscordforande. dels betriftande firmabeteck-
ningen for sparbanksgruppens banker. Nir det giller namnfragan avvisar
fullmiiktige forslaget om att i lag infora beteckningen “sparbanksakticbo-
lag”. Fullmiktige kdnner vidarc tveksamhet infor fOrslaget atl banker
inom sparbanksgruppen skall f& ritt att anvidnda ordet sparbank i sin
affarsrorelse (i marknadsforingssammanhang o dyl).

Négra formella hinder mot att externa dgare intrdder i den planerade
koncernen skall enligt forslaget inte finnas. Fullmiktige tillstyrker denna
ordning. Bolagsformen 4r direkt anpassad for extern kapitalférsdrjning av
olika slag. ddribland 4garinsatser diir enskilda bereds del i rorelsens vinst,
Fullméktige understryker den grundliggande skillnad gentemot ordinidra
sparbanker, som direkt sammanhinger med den dndrade associationstor-
men.

Svenska sparbanksforeningen toreslas kunna ombildas till en fristdende
stiftelse med huvudsaklig uppgift att férvalta och administrera ett antal
investment- och utvecklingsholag for dgarinsatser i olika niiringslivsforetag,
Detta forslag auktualiserar frigan om olika mojligheter att kringgd lagstift-
ningens principiella forbud mot bankers aktieforvirv, Fullmiktige fram-
héller art stiftelsckonstruktionen i sig inte ger garanticr for att dgarrollen i
ndringslivsforetag effcktivt separcras frdn sparbanksgruppens egen rérelsc.
Val av bemaunning och organisationslésningar i 9vrigt méaste darfor grans-
kas ndrmarc. Det blir ocksd en tillsynsuppgift att motverka cventuclla
anknytningar av otillatet slag mellan stiftelsen och banken.
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1.10 Naringsfrihctsombudsmannen (NO) Prop. 1990/91: 136

_ o ~ Bilaga 3
NO ser sparbankerna som en gruppering som har en viktig roll att spela pa

kreditmarknaden nédr det géller att uppritthalla térutsdttiningarna {or en
cttektiv konkurrens. De olika sparbankerna konkurrerar inte. med néagra
undantag. inbdrdes och NO har hittills 1 princip inte funnit anledning att
beddma samarbetet inom sparbankssfdren som skadligt enligt konkurrens-
lagstifiningen.

NO anser att det av Svenska sparbanks{oreningen nu framlagda organi-
sationsforslaget f6r ombildning av sparbanker till koncernen Sparbanks-
gruppen dr dgnat att stirka de svenska sparbankernas konkurrensformaga.,
dels gentemot andra inhemska aktdrer pa kreditmarknaden, dels pa den
internationclla marknaden. NO ser didrfor allmént sctt positivt pa ($rsla-
gel.

NO har efter granskning av de lagforslag som utarbetats av Sparbanks-
foreningen och som skall mojligéra den foreslagna organisationsforiand-
ringen inte funnit anledning till erinringar tan konkurrenssynpunkt. NO
kan ddrfor tillstvrka lagiindringar med i huvudsak det innchall som liggs
{ram i promemorian.

Betridffande det forslag till samarbetsavial mellan sparbanksgruppen och
de sparbanker som viiljer att fortsitta sin verksamhet inom ramen for
nuvarande organisationstorm, som omnidmns pa s 87 1 promemorian. har
NO under hand till foretridare or Sparbanksforeningen framfort viss
kritik. NO har ansett att avtalets ordalvdelse 1 alltfor hdg grad binder de
fristdende sparbankerna till centralt fattade beslut vad giller marknads-
upptridandet. t. ex. i fraga om rintesiittningen och prissittningen pa olika
tjdnster. Denna fragestilining. som pd normalt sdtt kan beddmas cnligt
konkurrenslagens bestimmelser. kan NO ha anledning att fdlja upp genom
fornvade kontakter med parterna i avtalet.

1.11 Uppsala universitet

Motivet 18r en alternativ organisationstorm {6r sparbankerna dr utveck-
lingen pa de finansiclla marknaderna. Huvudsyfiet med f6rslaget dr au
forbittra sparbankernas konkurrenskratt. Detta skall ske utan att sparban-
kernas sdrart paverkas och utan att sparbankerna blir beroende av externa
dgare.

Juridiska fakulteten kan intc bedéma om de forslag som framiiggs loser
de¢ problem sparbankerna star infor. Fakulteten vill emellertid understryka
nagra principicllt viktiga Iragor i det framlagda fGrslaget.

Konstruktionen med ett holdingbolag med rorelsedrivande dotterbolag i
vilka de till stiftelser ombildade sparbankerna blir deldagare torde i realite-
ten begrinsa mdojligheten till inflvtande och kontroll dver verksamheten.
Talet om att morgondagens sparbanker. som efter ombildningen till stiftel-
ser inte skall bedriva annan verksamhet dn aktiefdrvaltning (?). skall
behadlla sin lokala prigel ger ett ndrmast fiktionsartat intryvek.

Konstruktionen av Sparbanksgruppen dr sddan att den inte mojliggdr
for externa dgarce att tillskjuta kapital. Detta har inte bedémts erforderligt 72



under de nérmaste dren. Ar det verkligen realistiskt att tro att sparbanker-  Prop. 1990/91:136
na skall klara sig utan externt tiliskott av cget kapital i framtiden? Bilaga 3
Svftet med tOrslaget dr att skapa fSrutsdtiningar for sparbankerna att
kunna konkurrera pa lika villkor med andra banker och f6retag som dr
verksamma pa den finansiella marknaden. Sparbankernas sirart kommer
om forslaget genomf{Brs att minska. Enligt fakultetens mening bor special-
lagstifining (6r viss form av toretag anvindas vtterst restriktivi.
Argumenten tor att ha séirldsningar t6r sparbankerna kiinns inte Sverty-
gande. Mot bakgrund av vad som anlorts anser fakulteten att torslaget inte
bor genom{oras i sin nuvarande form.

1.12 Svenska Bankforeningen

Enligt {Sreningen finns det anledning att rikta grundliggande inviind-
ningar mot den av sparbanks{®reningen 18reslagna konstruktionen av den
nva sparbankssfiren. Till att bérja med har ndgon beskrivning av de
bakomliggande problem. som kunde motivera en konstruktion som till sin
legala uppbyvggnad avviker sd markant {ran det vedertagan monstret,.inte
limnats. Om problemen huvudsakligen rér sparbankernas kapitalforsorj-
ning. sdsom har framskvmtat i den allmidnna debatten, kan {8reningen inte
sc att dessa far en rimlig 16sning genom (rslaget. Vilka mal som egentligen
uppnds genom den foreslagna omorganisationen av sparbanksrorelsen
framkommier i vart fall inte av promemorian. Sjilva konstruktionen fore-
faller foreningen vara konstlad. Genom sammanblandning av olika asso-
clationsformer kommer den att ge sparbankerna konkurrens{ordelar fram-
for de andra bankgrupperna. Koncernen svnes ocksa vara frimmande {0r
sparbanksidén eftersom de regionala rorelseresultaten inte sjilvklart skulle
stanna inom den region dir resultater uppnatts. Enligt [6reningen bor
sparbankerna kunna komma pa jamstélld bas med bankakticbolagen ge-
noni att ombildas till vanliga bankaktiebolag utan att vara beroende av ctt
sirskilt koncernforhallande.

1.13 Sveriges Foreningsbankers Férbund (SFF)

Nuvarande banklagstifining vilar pa principen att bankrorelselagen inne-
haller de regler som iir gemensamma for bankinstituten medan specialla-
garna. dvs. bankaktiebolagslagen. sparbankslagen och {Sreningsbanks-
lagen. tar upp de specifika associationsrittsliga regler som erfordras {or
respektive institutgrupp. Av betydelse i sammanhanget dr att banklagstift-
ningen sedan 1987 inte innchaller regler som specitikt anger hur respektive
institut skall vara organiscrade. Andringen 1987 avsag [dreningsbankerna.
I den tidigare lagen om jordbrukskasserdrelsen fanns bestimmelser om
SFT" med precisering av SFT's ansvar och arbetsuppgilter inom forenings-
banksroreslen. Slopandet av bestimmelserna om SET- skedde pd t6renings-
banksrorelsens utirvekliga dnskemal; det ansdigs lampligare att den interna
organisationen av [$reningsbanksrorelsen skulle avgdras av forenings-
banksrirelsen. inte av lagstiftaren.
Sparbanksforeningens [Orslag innebiir de facto en dtergang till tidigare 73
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Sparbanksgruppen AB och art ge detta fOretag cn faktisk ensamritt savitt
avser bedrivande av bankverksamhet i aktiebolagsform inom sparbanks-
sfiren.

Det ankommer i och f6r sig inte pd SFI- att anldgga synpunkter pd den
inre organisationen inom sparbanksrorelsen. SFF vill emellertid ifragasiit-
ta om inte sparbankerna har mgjligheter att 4stadkomma samma organisa-
tionsstruktur utan preciseringar i lagstiftningen av det slag som Sparbanks-
foreningen foreslagit.

Ett alternativ skulle ddrtér kunna vara inforande av bestimmelser som
reglerar fOrutsittningarna for ombildning av sparbanker till aktiebolag,
dvs. attdrsbanker, cller ekonomiska foreningar, dvs. téreningsbanker. Det
scnare alternativet, ombildning av sparbanker till féreningsbanker, anser
SFF bora provas i lagstiftningsdrendet oavsett huruvida Sparbanksfore-
ningens forslag godtas eller ¢j. Det forckommer nimligen tid efter annan
diskussioner mellan sparbanker. friimst refativt smé, och 16reningsbanker
om forutsittningarna for ctt eventuellt samgaende. Hittills har sidana
diskussioner — ialla fall utom ett — inte lett till nagot resultat, frimstpga
att ctt samgécnde mellan sparbank och {Sreningsbank forutsitter att spar-
banken forst likvideras innan foreningsbanken kan dverta rérelsen, dock ¢j
upparbctade reserver 1 sparbanken.

Enligt SFFs mening bor det inte ligga 1 lagstifiarens intresse att forhindra
en dylik strukturomvandling. De mindre sparbanker. som sjilva bedémer
att deras verksamhetsidé bist kan utvecklas inom foreningsbanksrérelsen,
bor inte genom lagstiftningen vara forhindrade att forverkliga sadana
planer. En ombildning av sparbank till féreningsbank skulle tviirtom kun-
na vara ett utmirkt alternativ just for smg sparbanker. sirskilt om Spar-
banksgruppen AB rcaliseras, cftersom Sparbanksgruppen genom sin stor-
lek far en oerhord dominans inom sparbankssfiren. De mindre sparban-
kernas inflytande pa Sparbanksgruppen torde bli mycket begriinsat, DAr{or
bor andra utvecklingsalternativ std dppna for dem.

1.14 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO f4r i forsta hand héinvisa till sitt remissyttrande 1 oktober 1988 dver
kreditmarknadskornmitténs betéinkande i den del som avsag sparbankers
och {Greningsbankers kapitalforsdrjning for verksamhetsexpansion. LO
har vidare i yttranden i april 1989 dver kreditmarknadskommitténs slutbe-
tinkande angett sin syn pa bank- och kreditgystemets framtida utform-
ning.

LO framhdll betriffande sparbankers kapitalforsdérining att kommitténs
forslag var acceptabla och borde gconomforas. Frdgan om konkurrens-
neutralitet i forhéllande till affirsbankerna kunde dock intc betraktas som
slutgiltigt 16st utan LO betraktade dirfor den foreslagna anordningen som
forsoksartad.

Sparbanksforeningens nu aktuella promemoria presenterar sparbanks- 74



rorelsens cget forslag till en omstdpning av sparbanksstrukturen t6r att  Prop. 1990/91: 136
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tioner. LO anser att detta rorelscfSrslag i sig bor bem&tas positivt, dvs. att
hinder inte bor resas mot att bilda “Sparbanksgruppen™ med ett holding-
bolag som genom dotterbolag (minst 7 och troligen 11 styvcken) dger de
cgentliga sparbanksrérelserna. Agare till holdingbolaget skulle bli nuvaran-
de sparbanker. som erhdlier aktier i utbyte mot att dverlata bankrorelsen
till gruppens dotterbolag.
Sparbankstoreningens forslag forutsdtter vissa dndringar i sparbanks-
lagen och dispens frdn skatteuttag p g a omstruktureringen.
LO avvisar dock torslaget att Sparbanksgruppen skulle ges ensamritt att
bilda detta slags holdingbolag. Vidare pekas i yttrandet pd att sparbanks-
foreningens utredning &dr oklar och ofullstdndig vad géller sparbankers roll
vid den europeiska integration av bankvisendct som nu kan {6rutses. LO
anser inle att sparbankerna ska ges sérskilda undantag och skyddsregler i
det sammanhanget.

1.15 Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO &r positiv till att sparbankerna. gecnom att kunna bilda ett gemensamt
holdingbolag. far bdttre mdojligheter att méta framtiden pd en alltmer
avreglerad kreditmarknad. Det dr for TCO viktigt att det skapas konkur-
rensmassigt neutrala villkor mellan olika foretagsformer pa kreditmarkna-
den. Ddrfor maste bland annat skattckonsckvenser av olika konstruktioner
beaktas av lagstiftaren, :

Representanter for de anstilldas organisation har p& nira hall deltagit i
arbetet med framtagandet av forslaget. Detta dr bra. TCO vill understryka
nédvindigheten av att de anstiilldas representation i viktiga styrelscorgan
garanteras ndr konstruktioner med holdingbolag blir allt vanligare. Den
fackliga representationen i holdingbolags styvrelser bor enligt TCOs mening
avsc de anstillda i hela koncernen.

1.16 Svenska Bankmannafdrbundet (SBmf)

Svenska Bankmannaférbundet (SBmf) har i november 1989 tillstyrkt
Svenska Sparbanksforeningens torslag till "Sparbanksgruppen infor 1990-
talet™.

Bakom denna tillstyrkan lag att SBml's sparbanksdelegation. cn facklig
organisation for hela Sparbanksomrédet, kunnat medverka i och pdverkat
strukturkommitténs arbete och [orslag.

I tillstyrkan fGrutsattes bl a:

— att en frivillig konvertering till sparbanksakticbolag medges

— att garantier ges for ctt fortsatt lokalt/regionalt {drtrocndemannainfly-
tande och att beslutsordningen blir vilutvecklad och decentraliserad

— att det fackliga inflytandet garanteras i holdingbolagets styrelse, dotter-
bolagens styrelser och andra beslutsorgan.

SBmf vill framhalla att sparbanksstiftelserna, som bildas ndr en spar-
bank integrerar sin verksamhet i Sparbanksgruppen AB, ¢ far dgna sig at 75
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en viktig forutsitining att lagreglerna inom den finansiella sektorn i alla  Bilaga 3

avscenden utformas konkurrensneutralt. SBmf vill med beaktande av

ovansticnde tillstyrka forslaget.

1.17 Svenska kommunf{érbundet

Sparbankerna har till uppgift at befordra sparsamhet och deras ftinktion dr
helt inriktad pa allmidnnyttan. Utmirkande dr dven att sparbankerna dr
lokalt verksamma och 1 {orsta hand tjdnar den bygd dir de verkar. Det
allmiinna har ett faktiskt inflvtande dver sparbankerna genom att kom-
munfullméktige eiler landsting ska utse hilften av sparbankens s k huvud-
min. vilka ytierst dr ansvariga [6r sparbankens verksambhet.

lHuvudminnen representerar insdttarna i det omrdde dir sparbanken
verkar. Deras uppgift dr att granska sparbankens verksamhet, paverka dess
utveckling och aktivt verka for att sparbanken tillfredsstiller de behov som
finns i verksamhetsomridet.

Kommunidrbundet saknar anledning att ifrdgasiitta behovet av en {or-
nyelse av sparbankernas organisationsstruktur. For kommunernas vid-
kommande har emellertid mdjligheterna till insyn och inflvtande éver
sparbanksverksamheten varit av stor betydelse. Sparbanksrorelsens fotkli-
ga forankring genom det sdtt pd vilket huvudmidnnen utses och verkar
maste alltjimt beddmas vara av vikt for kommunerna.

Forslaget innebir en risk for att huvudmiinnens méjligheter aul paverka
den lokala sparbanksverksamheten de facto minskar.

Denna risk kan dock delvis climineras genom att t. ex. hilften av styrel-
seledamoterna (6r den lokala bankverksamheten ytses av huvudmiinnnen i
sparbanksstiftelsen. Om den lokala férankringen inte kan siikerstiillas pa
annat sitt. bdr en siidan bestimmelse intas 1 sparbanksakticbolagets bo-
lagsordning.

.18 Landstingsforbundet

Under senare tid har ett antal stérre banksammanslagningar dgt rum.
Sparbankernas mojligheter att i fortsittningen upptrida som ¢n stark
konkurrensfaktor pa den svenska kreditmarknaden {rimjas av det (Grelig-
gande fOrslaget. Aven vid den beddmning av banker som gdrs av utlindska
kreditgivare iir det en [Ordel { konkurrenshdnseende om sparbnkerna kan
upptrida som en stark samlad cnhet. En torbittrad konkurrenssituation
innehir fiven mojligheter for sparbankerna att hilla liga aveitter gentemot
altminheten. En del av avkastningen av sparbanksstiftelser avses komma
till anviindning {6r att frimja utvecklingen inom respektive stiftelsers
region vad avser niiringsliv, forskning m. m. Detta frimjar ocksa en ¢kad
ckonomisk aktivitet i samhillet som helhet.

Med hiinvisning till ovanstiende tillstyrker Landstingsforbundet det
foreliggande Orslaget till dndringar i bankrorelselagen och sparbankslagen
m. m. 76
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Folksam kan i allt viisentligt tillstyrka att sparbankerna ges majlighet att

ombildas till sparbanksakticbolag pa siitt Sparbankstoreningen foreslar i
promemorian.

1.20 Svenska Fondhandlarcféreningen

Fondhandlareforeningen foretrdder fondkommissionsbolagen och samtli-
ga bankgrupper, siledes dven sparbankerna. i deras verksamhet pa viirde-
pappersmarknaderna. Sett begrinsat till dessa marknader finner {Gre-
ningen att promemoricforslagen inte ger anledning till annat dn fSljande
allmiingiltiga synpunkter rérande frimst konkurrensen i marknaden.

Promemorian synes i {orsta hand vara inriktad pa de for sparbanksrorel-
sen hittils centrala delarna i bankverksamheten. dir virdepappersrorelsen
haft en forhdllandevis begriinsad betydelse. Den strukturomvandling i
sparbanksvisendet som beskrivs bdr rimligen medfora en viss viterligare
kraftsamling ocksd pd virdepappersrorelsen. vilket bor kunna komma
konkurrensen 1 viirdepappersmarknaden till godo. Om de strukturella
forindringarna fir en sddan cflekt dr det enligt [Oreningen positivt.

Nir det giller den foreslagna uppbyggnaden av sparbanksvisenct synes
det fondhandlareforeningen nagot svardverskadligt och krangligt med ett
stort antal ingiende enheter som pa olika sitt griper in i varandras verk-
samheter. Detta ar emellertid 1 forsta hand ctt sparbankernas. lagstiftarens
och tillsynsmyndighetens problem. som foreningen inte har anledning att
kommentera nirmare dn sa.

Fondhandlareforeningen vill 1 6vrigt konstatera att promemorian férut-
sidtter ett timligen stort antal forvaltningsbeslut av regeringen i olika
avseenden. Féreningen anser det tveksamt att vtterligare bygga ut rege-
ringens beslutsfunktioner i sidana avscenden. Det torde vara biist {Orenligl
med moderna [Srvaltningsprinciper att 1ata {6rvalmningsmyndigheten, |
detta fall bankinspektionen. fatta flertalet sadan beslut. Det bor prévas i
vilken utstriickning det bor ske i nu aktuellla sammanhang.

2 Stiftelserna
2.1 Hovriitten éver Skane och Blekinge

Da sparbank overlater tillgingar och skulder till moderbolaget erhaller
sparbanken akticr i nimnda bolag som vederlag. Sparbanken kan dispone-
ra $ver aktierna genom att skiinka dem till en sparbanksstiftelse. Enligt
promemorian skall de civilrittsliga principer som giller for stiftelser i
allminhet gilla dven [6r sparbanksstiftelser. For att en stiftelse skall kom-
ma till stand krivs bland annat att stiftaren avskiljer den egendom som
skall utgdra stiftelsens formdgenhet {ridn sina egna tillgangar och dver-
famnar den till en [Sretriddare Or stiftelsen. T8 kap 7 § Spbl. foreskrivs att
da regeringen Limnat tillstand till ombildningsbesluret och tillstandsbeslu-
tet registrerats ar sparbanken upplost och dess tillgdngar och skulder 77
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ticrna 1 moderbolaget maste banken siledes ombesérja stiftelsebildning
och lamna giltig utfdstelse om Sverforande av aktierna till stiftelse. Senast
nidr sparbanken som sadan upploses, maste det finnas {Oretrddare for
stiftelsen som kan ta emot aktierna. Det {orfaller hovritten osikert hur
den tdnkta proceduren sdrjer fOr att behoriga stillforetridare dr utsedda
for stiftelsen i begynnelseskedet. F 6 framstar det som oklart vilken rittslig
relevans som skall tilldiggas regeringens beslut att stadfista stadgarna {or en
stiftelse. Av lagtexten framgar inte atl dven senare dndringar av stadgarna
maste stadfistas av regeringen.
I promemorian ndmns som ctt alternativ att sparbank dverlater akticrna
till en befintlig sparbanksstificlse. Denna transaktion tyeks ligga mycket
nira den som inncbér att en sparbanksstiftelse gdr upp 1 en annan spar-
banksstiftelse. IF6r detta senare fall ges sirskilda regler 1 forslaget till 11
kap. Det kan ifrdgasdttas om inte dirckt lagstdd bdr ges ocksd at den
mojlighet att dndra stiftelsestrukiuren som ligger i att en befintlig stificlse
tar cmot cn upplost sparbank.

2.2 Bankinspektionen

Bankinspektionen beddmer mojligheten att inrdtta sparbanksstificiser
som nddviindig for att mojliggdra en omstrukturering av sparbanksrorel-
sen, For sin del dr bankinspektionen darfor beredd att acceptera att insti-
tutet sparbanksstiftelse som ett led i omstruktureringen infors i sparbanks-
fagen. Forutom den tillsyn som enligt {Orslaget arrangeras genom ctt tilliigg
till 7 kap 17 § bankrdrelsen anser bankinspektionen att verket pa grund av
sparbanksstiftelsernas sirskilda karaktidr bor ta en legal mgjlighet att tor-
ordna revisor i sparbanksstiftelse. '

Aven om sdlunda bankinspektionen 4r beredd att acceptera institutet
sparbanksstiftelse finns det anledning att uppmiirksamma den koppling
som gors mellan styrelsen for stiftelsen och styrelsen {6r sparbanksakticho-
laget, stiftelsens handlingsutrymme sévitt avser medelsplacering samt stif-
telsens organisation.

I samband mced inf6randet i bankaktiebolagslagen 1 kap 4 § av begrins-
ning f8r annan dn bank att vara moderbolag till bank diskuterades frigan
om Overskadlighet i en bankholdingkoncern. Det lades ocksd 1 praxis fast
att inflvtandet éver dotterbolag till en sadan koncern skulle av dgarna
utdvas i styrelsen for holdingbolaget.

Aven om bankinspektionen har forstaelse for behovet av att i samband
med omstruktureringen fora vidare inflytandet for {6riroendemiinnen i de
sparbanker som omvandlas till bankakticbolag maste bankakticbolags-
lagen. som kommoer att gilla {or-savil holdingbolaget som den omvandlade
banken bli avgorande for hur inflytandet arrangeras. Bankinspektionen
maste sdlunda bestdmt avvisa det resoncmang som {6rs om att bankhol-
dingbolaget endast skulle ha en formeltl makt ndr det giller att utse styrelse
i det belidgda bankaktiebolaget.

Stiftelsernas dgarintlytande bor utévas 1 holdingbolaget. Det maste gbras 78



¢n klar atskilinad mellan sparbanksstiltelsen och den omvandlade spar-  Prop. 1990/91:136

banken. Bilaga 3
Bankinspcktionen anser det olimpligt om styrelserna sammanfaller. 1

den méan ledaméter i styrelsen for stiftelsen dver huvud taget ingdr i

styrelsen for bankakticbolaget bor dessa i vart fall utgdra en minoritet. Det

sagda lagger naturligtvis inte hinder i vigen f6r huvudmannakdren i stiftel-

sen att fungera som valberedning och limna {orslag till holdingbolaget om

vilka personer som enligt dess mening bor ingd i styrelsen {6r bankaktiebo-

laget.

2.3 Kammarkollegiet

Det finns inte nigon allmin lag som fulistindigt reglerar stittelser. Stiftel-
“seviisendet har gamla anor i Sverige. Den lagstiftning som nu gitler {6r
stiftelser bygger pd en oskriven ritt som utvecklats under arhundraden.
Denna ritt bestar bl a av stiftelseférordnanden, stiftelsestadgar och avgo-
randen som Kungl Maj:t tidigare meddelade 1 administrativ vig t ¢x
genom permutationsbesiut. Didremot finns det lagregler som giller endast
for vissa stiftelser eller som gjorts tillimpliga dven for stiftelser. Det
viktigaste reglerna finns i lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser som
reglerar bl a linsstyrelsernas tillsyn over allminnyutiga stiftelser och i
permutationslagen (1972:205).

En stiftelse foreligger enligt svensk ritt. om medel stillts under [Grvalt-
ning for aft tjdna ett visst dndamal. Stiftaren faststéller indamalet. En
stiftelses dndamal kan inte dndras av stiftaren sedan det en gang har
bestdmts. En stiftelse har inga dgare cller medlemmar utan det dr stiftelsen
som iger dess egendom.

Enligt 1 § tillsynslagen {Oreligger en stiftelse ndr “ndgon anslagit cgen-
dom att sasom sjdlvstindig formogenhet fortfarande (jina ett bestdmt
dndamal™. Om det inte finns ctt nigorlunda preciserat indamél for en
stiftelse, anses inte en giltig stiftelsebildning ha kommit till stind. Tillsyns-
lagen dr tillimplig endast pa allmidnnyttiga stiftelser. En stiftelse bchdver
cmellertid inte ha ett allminnyttigt dndamal.

En cgendomsbildning, didr anvdndandet av egendomen for ctt bestamt
dandamal inte dr det primira. kallas aldrig tor stiftelse (jfr Henrik Hessler,
Om stittelser s 140 1).

Reglerna om dndring av stiftelser som bildats av enskild finns i permuta-
tionslagen. Mcd cnskild avses i detta sammanhang dven en sddan juridisk
person som bolag, forening eller stifielse. En frdga om permutation enligt
permutationslagen proévas av kammarkollegict. Om ctt permutationsiiren-
de avser ¢n indaméisbestimmelse {6r egendom av mera betydande virde
eller om drendet ror fragor av sdrskild vikt frin allmédn synpunkt, skall
kollegict med eget vitrande Overlimna drendet till regeringen. Av 2 kap 1§
sparbankslagen framgér att en sparbank bildas av minst 20 stiftare. Stiftar-
na anger villkoren for sparbankens bildande (2 §) och uppriittar ett regle-
mente (3 §). En sparbank har till dndamal att, utan riitt [6r dess stiflare
cller andra att 13 del av vinsten i rorelsen, frimja sparsamhet genom att 79



driva bankverksamheten inom ett visst verksamhetsomrade (1 kap 1§).  Prop. 1990/91:136
Stiftarna skjuter till medel till en grundfond. Bilaga 3

I motiven till 1 kap 5 § bankrorelselagen (prop 1986/87:12 band 15 210)
siigs att en sparbank ir en sirskild associationsform.

Av sparbankslagen framgdr att sparbankerna uppfvller de kriterier som
enligt svensk ritt stills for att en stiftelse skall foreligga. En sparbank har
ctt bestidmt dindamal som stiftarna i viss man bestdmmer j och med att de
stiftar en sparbank. Stiftarna tillskjuter medel till en grundfond. En sir-
skild stvrelse [orvaltar medlen. Visserligen linns en speciell lagstiftning
som regelerar sparbankerna, men sddan lagstiftning finns dven for andra
tvper av stiftelser som t ex pensionsstiftelser. I promemorian (s 8 foch 58)
anges att sparbanksstiftelserna dr stiftelser av siirskilt slag™. Samtidigt
sigs att fGr dessa stiftelser forutsius giilla de associationsrittsliga och
civilriittsliga principer som giller fOr stiftelser i allminhet.

Sparbankstoreningens forslag till regler f6r sparbanksstiftelser stimmer
dock inte helt dverens med de civilrittsliga principer som géller for stiftel-
ser i allmiinhet.

Enligt forstaget till stadgar {6r sparbanksstifielser skall regeringen eller
efter regeringens bemyndigande bankinspektionen besluta om dindring av
en sadan stiftelses stadgar. Om det dr regeringen som skall besluta om
dindringar av bestimmelser for sparbanksstiftelser eller fusion av sddana
stiftelser cller annan ombildning cnligt torslaget i 11 kap sparbankslagen.
maste detta regleras 1 lag. cftersom det enligt permutationslagen dr kam-
markollegiet som #r permutationsmyndighet. Detsamma giller, om rege-
ringen skall kunna bemyndiga bankinspektionen att findra stiftelsens stad-
gar.

I forslagen till dndring av 10 och 11 kap sparbankslagen t6reslas en
mingd detaljerade bestimmelser [Or sparbanksstiftelserna. Manga av des-
sa bestimmelser avser mindre viisentliga regler som t ex om firmatecknare
och om dppnande av arsstimman, Ddremot foreslds inte nigon reglering i
lag av sddan viktiga fragor som dndamadlet f6r sparbanksstiftelserna. place-
ringsregler, regler om stiftelsernas konsolidering, tillsyn och utseende av
revisorcr.

Eftersom tillsynslagen inte skall vara tilliimplig pd sparbanksstiftelserna.
bér det framgd direkt av lagtexten att dessa stiftelser skall std under
bankinspektionens tillsyn.

Om bestimmelser 18r sparbanksstiftelser skall meddelas i en siirskild
lag. anser kollegict att den bor innehdlla sddana vdsentliga bestimmelser
som reglerar dindamél. medelsplacering och val av revisorer. Det bdr
vidare framga att endast avkastningen far anviindas till stiftelsens dnda-
mal.

Enligt torslaget i 10 kap 6 § om &dndring av sparbankslagen skall stim-
man besluta om faststdllelse av resultatriikning och balansrikning. om
dispositioner betriffande vinst cller forlust enligt den faststillda balans-
rikningen och om ansvarstrihet [or styrelseledamdterna.

Kammarkollegict anser intc att en stiftelses stadgar bor ha regler om
ansvarsfrihet. En stiftelse har flera intressenter forutom stvrelsen cller det
organ som skall utse styrelseledamdterna, t ex destinatiirerna. stiftarna och 20
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pa att f4 bevilja styrelsen ansvarsfrihet. Aven om en intressent kan forklara
sig avstad frdn ritten att fora skadestandstalan mot styrelsen. kan denna
inte genom e¢n sddan forklaring ta ansvarsfrihet med bindande verkan tor
stiftelsen cller 6vriga intressenter. Ett beslut om ansvarsfrihet dr of6renligt
med det starka dindamalsskyvdd som kiinnetecknar en stiftelse och dr per-
mutationsreglernas grund.

Finansutskottet har ocksd i ctt betiinkande (1987/88:4 s. 3) betriiftande
stiftelsen Riksbankens jubileumsfond bl. a. anfért att det inte finns ndgon
som med rdutslig verkan kan bevilja styrelseledaméterna 1 en stiftelse
ansvarstrihet.

Om revisorerna inte funnit anledning till anmérkning. bor de mot bak-
grund av det anforda inte uttala sig om ansvarsfrihet {Or styrelsen utan
inskriinka sig till att t ex konstatera att redovisningen fullgjorts pa ett sitt
som Overensstimmer med god redovisningssed och att dndamalet enligt
deras mening upplyllts.

Det ir styrelsen som har ansvar tor stiftelsens verksamhet och skall
upptylla stiftelsens andamal enligt 8 § i torslag till stadgar, bilaga 1. Samti-
digt skall stimman som tidigarc namnts enligt lagforslaget besluta om
dispositionen betridffande vinst eller torlust. Kollegict anser att ansvars-
fordelningen mellan stimman och styrelsen dr oklar.

Sparbanksforeningen uttalar (s 58) att sparbanksstiftelserna skall fort-
sitta den tidigare bedrivna sparbanksverksamheten. med undantag tor
sjidlva bankrorelsen. Det framgar intc av utredningen vilken sparbanks-
verksamhet som kan finnas kvar nidr rorelsen dverlats. Majligen avser
sparbanksloreningen med sddan sparbanksverksamhet att sparbanksstif-
telserna skall frimja de ideér som anges pa s 86.

2.4 Linsstyrelsen i Stockholms ldn

I Sverige finns inte nagon allmén lag om stiftelser, diir ctt mera allmingil-
tigt stiftelsebegrepp definieras. Genom doktrin och praxis har vissa krite-
rier utvecklats som ger stdd da det giller att faststiilla om en stiftelsebild-
ning i en mera vidstriickt mening, dvs utanfor tillsynslagen. foreligger.

For det (Orsta skall en stiftelscurkund med ett nagorlunda specificerat
dindamal finnas. I'6r det andra skall formOgenhet ha Sverforts i stiftelsens
namn pa sadant siitt att den inte kan dterga till stiftaren. Nir dessa
atgiarder vidtagits avses en stiftelse foreligga. d v s den dr en juridisk
person. [ 1§ tillsynslagen ges foljande definition pd begreppet:

“"Har nigon anslagit cgendom att sisom sjilvstdndig formdgenhet fort-
varande tjiina ctt bestdmt dindamal, skall den satunda grundade stiftelsen
anmiilas hos KB i det lin dir stiftelsens torvaltning huvudsakligen skall
utévas’.

Tillsynslagen giller i och fOr sig endast tor stiftelser med allménnnyttigt
dndamdl. och — | tillimpliga delar -for pensions- och personalstiftelser
enligt tryggandelagen (1967:531).

%
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Lagens fortvarighetsbegrepp liksom dess ansvarsregeler (8§ 6 och 7)  Prop. 1990/91:136
anses dock tilimpliga pé stiftelser i allminhet. Bilaga 3

Till skillnad tran t ex akticbolag och ckonomiska fGreningar kan en
stiftelse inte ha dgare eller medlemmar. Andamalet “Hger™ stiftelseldrmé-
genheten. Hirav foljer ocksa att regler om ansvarsfrihet saknas pé stiftelse-
omradet. Som ndmnts anses dock styrelscledamdterna kunna goras ansva-
riga enligt tillsynslagens regler.

Av detta 10ljer ocksd att en stificlses styrelse dr det enda organ som dr
behérigt att latta beslut i stiftelsens angelidgenheter.

Med utgdngspunkt fradn det ovan sagda Svergdr lansstyrelsen till den 1
promemorian Sparbanksgruppen presenterade ombildningsmodellen (6r
den svenska sparbanksrérelsen: Ombildningen innebiir att Svenska Spar-
bankstoreningen med dess tillgdngar i dotterbolaget Sparbankernas [For-
valtnings AB. och dértill hérande bolag dverfors till en stiftelse. Forutsitt-
ningarna f6r denna stiftelsebildning iir inte ndrmare preciserade 1 Svenska
Sparbanksldreningens forslag. Men dé stiftelsen inte dr avsedd att varacen i
forslaget definierad si kallad sparbanksstiftelse har ldnsstyrelsen endast
foljande kommentarer. '

Linsstyrelsen forutsitter att SparbanksfOreningen 1 sina stadgar har
regler som [Greskriver vad som skall ske med dess tillgdngar vid en even-
tuell uppldsning. Stiftaren kan ju knappast som stiftelsckaptial tillskjuta
[Breningen som sidan nir stiftelsen bildas. Likasa finns bestimmelser |
aktiebolagslagen som reglerar forfarandet vid ett bolags upphérande.

Problematiken ir inte berdrd i f6rslaget men tinsstyrelsen torutsitter att
fOrslagsstillarna tagit hdnsyn till de problem bl a tran tidssynpunkt som
kan uppkomma.

Ombildningen inncbir att den betfintliga centralbanken Sparbankernas
Bank. med dotterbolag. "Sparbankernas Bank-koncernen™., slds samman
med Svenska SparbanksfOreningens andra dotterbolag Svenska Spar-
banksidreningen AB. med dotterbolag. till ett holdingbolag beniimnt Spar-
banksgruppen, som inte ska bedriva nagon bankrorelse. Léansstyrelsen har
ingen sirskild kommentar till denna del av ombildningen.

Ombildningen innebir vidare att landets sparbanker erbjuds transfor-
mation dels vad giller “sparbanksverksamhcten™ till séirskilda sparbanks-
stiftelser. som ej iir bestimda till antalet: dels vad giller bankrorelsen till
sirskilda sparbanksaktiebolag. som avses vara begrinsade till antalet (i
nuvarande ldge 11 st enligt promemorian sid 54).

Lansstyrelsen gor inledningsvis den reflektion att de {oreslagna dndring-
arna i lagstiftningen enbart idr dgnade att tillgodose ett enskilt intresse frén
en sirskild sparbanksgrupp. Eltersom det inte ska vara mgjligt att bilda
fler sparbanksgrupper dr det frdga om “in casu” lagstifining. som det
utifran legalitetsprincipen kan {innas skl att forhétla sig restriktiv titl.

Linsstyrelsen konstaterar vidare att de sdrskilda inrdttade sparbanks-
stiftelserna ska regleras genom nyskrivna bestimmelser i sparbankslagen
och i av regeringen faststdllda stadgar. Sparbanksakticbolagen, som ir
akticbolag. ska diremot regleras i bankaktiebolagslagen. )

Andamalsenligheten med att inrvmma cn reglering av sparbanksstiftel-
serna i en lagstiftning som avser annan associationsform, “sparbank™. kan 82



enligt ldnsstyrelsens mening starkt i fragasidtias. Svenska Sparbanksfore-  Prop. 1990/91:136
ningen har pa sidan 5 i promemorian rubricerat de nuvarande sparbanker-  Bilaga 3
na som stiftelser i associationsrittslig mening, Mot bakgrund av de i detta
yltrande inledningsvis ndmnda stiftelsekriterierna delar inte linsstyrelsen
denna upptattning.

Sparbanksstyrelsen dr inte hogsta beslutande organ i sparbanken. utan
sparbanksstimman. Vidare kan sparbanksstyrelsens ledamoter genom be-
slut pad Sparbanksstimman beviljas ansvarsfrihet (4 kap 6§ 2 st 3 p
sparbankslagen).

Linsstyrelsen finner dirfor att sparbankerna inte kan betecknas som
stiftelser. Det dr mot denna bakgrund. enligt ldnsstyrelsens upplattning,
inte rikrig att anviinda benimningen stiftelse for de i forslaget beskrivna
foreteelserna. _

Svenska Sparbanksforeningen har i forslaget, sidan 57, poinglerat att
for sparbanksstifielserna ska gilla de civilrittsliga principer som giller for
stiftelser 1 allminhet. Mot bakgrund av den utformning de foreslagna
stiftelserna avses fi. ir de, enligt Einsstvrelsens mening. inte att betrakta
som stiftelser i den mening som begreppet ' n har i svensk riitt.

Aven om t ex begreppet "nojaktig placering™ i tillsynslagen inte skulle
komima att vara tillimpligl pa en “stiftelse™ av detta slag, dr uppenbart att
ménga frigetecken dyker upp pa grund av vad som [Greslds. Vem godtar de
berorda aktierna som sikerhet? Vilka rinte och amorteringsvillkor ska
lillimpas? Vilken omddmesgill placerare gbr sa begrinsade placeringar?

Lénsstyrelsen anser det vara oldmpligt att sparbanksstificlserna ska vara
hidnvisade till att endast placera i aktier i holdingbolaget.

Pa sidan 76 sigs:"Sparbanksstiftelserna kommer vid sin tillkomst att
erhdlla aktier | Sparbanksgruppen och den fortsatta medelsplaceringen
kommer att vara inriktad pé att sikerstilla Sparbanksgruppens kapitalior-
sOrjning”.

Och s& vidare pd sidan 77:7Sparbanksstiftelserna avses inte kunna
frinhiinda sig akticinnehavet i Sparbanksgruppen. Meningen ir att be-
stimmelser hiirom skall inforas dels 1 Sparbanksgruppens bolagsordning,
dels i avtal mellan sparbanksstiftclserna och Sparbanksgruppen™.

Genom dessa inskriankningar i stiftelsens placeringsmjligheter marke-
ras vtterligare det olimpliga i konstruktionen. Stiftelsen blir att betrakta
som en integrerad del i det hela och stiftelsestyrelsen kommer inte att
kunna bedriva den sjilvstindiga [Grvaltning som utmirker normala stiftel-
ser.

2.5 Fullméktige i Sveriges riksbank

Nir det galler frigan om ombildning fran sparbank till stiftelse delar
fullmiiktige den syn pd behovet av siirskilt anpassad lagstifining som
kommer till uttryek i sparbanksforeningens promemoria. Dir foreslas att
de sparbanker som si Onskar skall A lagfist rédtt att ombildas till en speciell
typ av stiftelser, s k sparbanksstificlser. Avsikten ir att Sverfora dgarrollen
till dessa stiftelser liksom det dvergripande ansvaret nér det giiller att verka
[Or sparbanksrdrelsens ideér och viirderingar. Den idag forckommande 83



fortroendemannaorganisationen, med huvudmin, dvertors foljaktigen for ~ Prop. 1990/91: 136
att tillimpas pa de nya sparbanksstiftclserna. Detsamma giiller betriffTande  Bilaga 3
den regionala anknytningen. Grundtanken ar att den sparbank som viljer
att ombildas till stiftclse skall fortsétta att verka med i princip of6érindrad
inriktning — dock utan att sjilv driva bankrorelse.

Fullmiiktige kan for cgen del tillstvrka en konstrukiion som pa detta sitt
innebir att ombildningen fran sparbank till stiftelse blir mdjlig. Detta
stillningstagande grundas i hdg grad pé att de nya stiftelsernas stillning
och indamdlsinriktning kan regleras t nédra overcensstimmelse med befint-
lig lagstiftning for sparbanker. Det ricker alltsa inte att bygga denna del av
ombildningslagstiftningen pa de allménna civilrittsliga principerna for
vanliga stiftelser. Enligt fullmiktiges upplatining bor sparbankslagen mot
denna bakgrund kompletteras ned bestimmelser angdende sparbanksstif-
telsernas andamal. inflytandestruktur och méjligheter till fusion och om-
bildning s& att de formella forutsiittningarna i dessa avscenden stimmer
Overens med vad som giller [Or sparbanker.

Fullmiktige finner i ctt av dessa tall skil att g ldngre én den forliggande
promemorian ifrdga om lagstdd. De principicllt viktiga delarna av stifiel-
sernas stadgar som reglerar forvaltningens huvudinrikening bor nimligen
aterfinnas direkt i1 sparbankslagen. Fullmiktige svltar framst pd vad som i
stadgelorstaget (1 §) sidgs om uppgiften att forvalta det akticinnehav som
uppkommer vid bolagiseringen av en sparbanks rérelse och effektivi bidra
till konkurrensen pd kreditmarknaden. Eftersom lagstifiningens bor har
till uppgift att definiera sparbanksstiftelsernas speciella roll och prigel
anser fullmiiktige att en nttrycklig andamélsparagraf med denna innebord
bér ersitta den hinvisning till stiftelsernas stadgar som nu atertinns i 9 kap.
1 § lagforslaget. Ddarmed ges dven riksdagen mojlighet att ta direkt still-
ning till sparbanksstificlsernas primiira inriktning och dndamal.

Regeringen har att faststdlla bestimmelserna i dvrigt om stiftelsernas
forvalining. Med hinsyn till stiftelsernas speciella karaktiir och nidra sam-
band med de bolag som driver bankrorelsc. foreslas vidare att stiftelserna
stitls under hankinspcktionens tillsyn. Fullmiiktige har hiir inget att erinra.
Diiremot stiller sig fullmiktige tveksamma till de bestimmlser som avser
att reglera forvaltningen av stiftelsernas likvida medel. vid sidan av det
huvudsakliga innchavet av aktier (8—9 §§ stadgel®rslaget). Stiftelsernas
medel foreslds 4 placeras 1 "egendom som bank far forviirva™. Vidare
Oppnas mojligheter till belaning av stiftelsernas tillgdngar i kapitalforsSrj-
ningssyfie.

Enligt fullmiktiges mening bor regleringen av likviditetstrvaliningen
ndrmare preciscras och avgriinsas. Det bor forfattningstext och motiv
tydligare framgd att sparbanksstiftelserna utdver den rena torvaltningen av
stiftetsekapitalet (1§ stadgeforslaget) och dispositionen av dverskotten
(2§ inte skall driva verksamhet. Maojligheter till portfoljtérvalining i
vidare mening bdr alltsd inte Oppnas for sparbanksstiftelsernas vidkom-
mande. Den foreslagna lydelsen att stiftelsernas medel far placeras i sddan
egendom som banker (ar forviirva dr ddr{or enligt tullmiktiges mening
olamplig. _

Nir det géller fraigan om belaning av stiftclsens aktier eller andra till- 84



glngar i kaptialtorsorjningssyfte har fullmiktige ocksd invindningar. Stif-  Prop. 1990/91:136
telserna driver inte egen bankrdrelse men fir som framgétt ett mycket ndra  Bilaga 3
samband med dc bolag som driver sddan rorelse. vilket b&r beaktas i
sammanhanget. I rollen som huvudaktiedgarce idr det viktigt att stiftelserna
reser krav pd marknadsmiissig avkastning pa sitt kapital och tillser att den -
finansiella styrkan i bankkoncernen inte urholkas. Om det behévs for att
klara kapitalforsdriningen kan stiftelserna dterinvestera hela den avkast-
ning som sparbanksgruppen genererar, Vidare dppnar dvergingen till ak-
ticbolagsformen nya mdojligheter for externa intressenter att vid sidan av
sparbanksstiftclscrnas delta i koncernens nycmissioner.

Mot bakgrund av dessa forutsittningar ifragasitter fullmiktige behovet
av det belaningsutrymme i kaptialforsoérjningssyfte som sparbankerna ut-
tryckt 6nskemal om. Man bor heller inte bortse fran att forslaget &dr
férknippat med vissa risker ur kaptialf‘drsiirjningssynpljnkt. Belaning av
det slag som har avses leder enligt fullméktiges mening till en utspddning
av det kapital som ligger till grund {or sparbanksgruppens samlade verk-
samhet, Lanemdjligheten skulle ocksa kunna paverka stiftelsernas langsik-
tiga l10nesamhetskrav i negativ riktning. Fullmiktige {orordar saledes en
avgrinsning och foreslar att lydelsen i stiftelsernas stadgar 4dndras sa att
laneméjligheten begrinsas till att avse tilltilliga behov av likviditet.

2.6 Svenska Bankforeningen

Av promemorian framgir att de sparbanker som integrerar sin verksamhet
i Sparbanksgruppen blir stiftelser “av sirskilt slag™. Stiftelserna skall ut-
over en styrelse ha en organisation av fortroendeméiin som skall betecknas
huvudmin. Huvudminnen skall liksom styrelsen viljas enligt samma
regler som idag giller for huvudmain och styrelser i sparbank. Avsikten ar
sdledes att dessa stiftelser skall fa en specicll roll och prigling och beteck-
nas sparbanksstittelser.

Till att borja med kan det konstateras att man i justitiedepartementet
befinner sig 1 slutfasen av ett arbete med cn ny generell lagstiftning om
stiftelser. Det kan allts ifragasittas det ldmpliga i att infor en sddan ny
lagstiftning gbra en speciallag for stiftelser av “"sirskilt slag™.

Vissa av de bestimmelser som foreslds betriiffande sparbanksstiftelser-
na. t.ex. de om huvudmin, drsmote. mojlighet till ansvarsfrihet och fu-
sion, dr frimmande f6r stiftelseformen och innebir att stiftclserna till sin
rittsliga karaktdr kommer att ligga nigonstans mellan en stiftelse och en
forening. Utgingspunkten i promeniorian, niamligen att for stiftelserna
skall gilla "de civilrittsliga principer som géller for stiftelser i alimadnhet™,
dr mot denna bakgrund foga realistisk. Utgdngspunkten kunde lika gidrna
vara att de civilriittsliga och ovriga legala principerna som giller for
foreningar skulle appliceras p4 dessa nya organ. Det kan tilldggas att inte
heller den blivande stiftelselagen kan formodas komma att innchalla dylik
“stiftelsefrAimmande™ inslag. Denna [raga bor bli {dremal for analys i
departementet.

En annan aspekt dr att det kan vara férenat med svarigheter att ge stadga
at en viss koncernkonstruktion nir man med andra medel dn lagstiftning 85



kan dstadkomma en dndamalstorskjutning 1 koncernens verksamhet, Det-  Prop. 1990/91:136
ta torde ndmligen kunna ske genom en permulation av stiftelsestadgarna  Bilaga 3
cller genom dndrigar i de blivande sparbanksaktiebolagens bolagsordning-
ar. _

Rent principicllt finns ocksa anledning irigasitta det ldmpliga i at
tillskapa vytterligare ¢n associationsform, dvs. sparbanksakticbolag. som
inte tillvaratar mer dn en begrinsad krets bankers intressen. En lagstifining
bér ju vara generell tilf sin natur och inte tillgodose varje siirskild koncerns
svlten. En naturligare 18sning vore att behalla associationsformen spar-
bank repektive bankaktiebolag. De sparbanker som 8nskar en annan struk-
turform bor kunna ombildas till vanliga bankakticbolag som inte dr bero-
ende av ctt sirskilt koncernforhallande. Ingenting hindrar ju att man i
bolagsordningen tar in cn bestdmmelse om dndamalet for ett sidant bolags
verksamhet s att sparbankskaraktidren bibehdlls oforindrad. Det borde i
sa fall kunna dverviigas att medge sparbanksrorelsen en skattemiissig sér-
behandling vid omstrukturering.

2.7 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

Enligt forslaget skall de sparbanker som integrerar sin verksamhet i Spar-
banksgruppen bli stiftelser av “sirskilt slag™. Stiftelserna skall utdver en
styrelse ha en organisation av foriroendemin som skall kallas huvudmin.
Huvudminnen och styrelsen skall viiljas enligt samma regler som idag
giller for huvudmiin och styrelser i sparbank. Stiftelserna. som tar en
specicll roll, skall betecknas sparbanksstiftelser.

~ Vissa av de foreslagna bestimmelserna rérande sparbanksstiftelserna. t
ex de om huvudmin. arsméte. mojlighet till ansvarsfrihcet och fusion
forckommer inte 1 andra stiftelser. Till sin réttsliga karaktidr kommer
sparbanksstiftelserna atl ligga ndgonstans mellan en stifielse och en for-
cning.

Inom justiticdepartementet slutfors f n arbetet med en ny generell lag-
stittning om stiftelser. Limpligheten av att helt vid sidan av detta arbete ta
fram en speciallag om sparbanksstiftelser kan naturligtvis diskuteras.

En viktig fraga dr den tilltiinkta rotltSrdelning meltan stifielserna, 4 ena
sidan. och Sparbanksgruppen, d andra sidan.

Enligt SFFs mening kidnnctecknas inte Sparbanksféreningens lorslag av
en distinkt skillnad mellan stifielsernas dgarroll och sparbanksakticbola-
gens bankverksamhet. Rollerna synes glida in i varandra. sirskilt accen-
tuerat av forstaget om identiska styrelser. Denna oklarhet kan mojligen ge
sparbankerna konkurrenstfordelar i vissa hiinseenden. SFF tinker { ex pa
forslaget om stillelsernas forutsatta bidragsverksamhet, som inncbir att
kombinationen stiftelser — Sparbanksgruppen har storre mojligheter att
limna bidrag for diverse forskningsiindamal m. m. dn andra banker. nagot
som mjligen kan vara positivt ur marknadssynpunkt. Detta dr emellertid
ingen huvudinviindning. Allvarligare dr att avsaknanden av en distinkt
rolifordelning innebiir att andra intressen iin bankintressen kan tillatas
styra bankverksamheten.

For SFF hade det varit mera naturligt om sparbankerna tagit vara pa 86



den mojlighet som uppkommer i samband med cn ombildning. niimligen  Prop. 1990/91:136
att utveckla stiftelserna till distinkla idgare av Sparbanksgruppen med  Bilaga 3
uppgift att for vissa bestimda dndamaél forvalta sitt aktieinnchayv pa biista
sitt. Sdsom igare av aktierna i Sparbanksgruppen skulle stittelserna ha
anledning att stilla marknadsmissiga avkastningskrav pd Sparbanksgrup-
per.
Mecd en sadan klar &tskillnad mellan dgarrollen och styrelserollen 1
sparbanksaktiebolagen finns ingen anledning att lata stiftelsernas styrelser
tillika utgdra styrelser i sparbanksaktiebolagen.

2.8 Landsorganisationen 1 Sverige (LO)

Sparbankernas sirart ligger i att de bedrivs utan yttre vinstsyfle i stiftelse-
form med ct sysfem for huvudmin, som dels bestar av ledaméter i
kommunfulimiktige elier landsting och dels utvalda insittare. En viss
lokal och regional [6rankring skapas pa detta sitt. Principiellt dr de dock
inte begrinsade till en viss region for sin bankmiissiga uppgilt.

Sparbanksrorelsens viirderingar (rimjas genom ekonomisk ridgivning,
publicitetsverksamhet och oponionsbildning i sparfrigor tSrutom av spar-
uppsamling och annan traditionell bankverksamhet.

Det idr en 6ppen fraga om sparbankerna genom frinvaron av ctt yttre
vinstkrav blir i stand att ge tomanligare villkor for kredittagare respektive
spararc. Svaret ir ocksd avhiingigt av hur organisationen fungerar i stort i
kreditférmedlingsfunktionen jimf{ort med konkurrerande kreditinstitut,

Da sparbankerna nu méter ¢n penning- och kaptialmarknad. som mer
cller mindre revolutionerats, inte minst genom internationaliseringen av
finansscktorn och statsmakternas medvetna avreglering, uppstar betydan-
de nackdelar for mindre banker och skalférdelar tor storbanker och sir-
skilt sddana som ir inflitade 1 internationella samarbeten och engage-
mang. Hittills har sparbanksrorelsen mott denna verklighet genom fusio-
nering av sparbanker och bildandet av Sparbankernas Bank.

Bildandet av Sparbanksgruppen skulle ytierligare markera denna om-
vandling till st8rre affarsbank. Samtidigt tunnas den lokala och regionala
forankringen ut. Den skulle markeras genom sammansittningen av de
stiftelser som skulle inncha andelar i holdingbolaget men diremot inte ha
en dirckt anknytning till det regionala dotterbolaget.

Forslaget innefattar ocksd ett forbud mot att tillskapa en annan koncern
in Sparbanksgruppen byvggande pd nu existerande sparbanker. LO stéller
sig tveksam till denna det av forslaget. eftersom den dels skulle strida mot
idén om lokal anknytning och dels skulle hindra konkurrerande initiativ
till lokal bankbildning.

2.9 Svenska Fondhandlareforeningen

Beslutsorganisationen i sparbanksorganisationen maste analyseras bittre
in som skett i promemorian. Dar beskrivs hur det dr tinkt att samma
personer skall sitta i de dverordnade stiftelsernas styrelser och samtidigt i
styvrelserna i de rorelsedrivande bankakticbolagen. Limpligheten i en allt- 87



for langt driven samordning i detta avseende bdr Svervigas. Hiar maste  Prop. 1990/91:136
sadant som det lokala inflytandet vdgas mot intresset att det skapas en pd  Bilaga 3
affirsmiissig grund effcktiv bankorganisation som kan gagna den svenska
kapitalmarknaden. Genom val av rorelseformen bankaktiebolag, lat vara
med foreslagen beteckning sparbanksaktiebolag, finns det anledning att
utgd fran att den langsiktiga atfdrsméssigheten valts som rérelsemaél.
Foreningen vill dven peka pa vad som sdgs om att de foreslagna stiftel-
serna som en vasentlig uppgift har att forvalta stiftelsckapitalet — i huvud-
sak aktier i holdingbolaget 1 koncernen — med mojlighet {or stiftelscrna att
belana stiftelsernas cgendom for att sikerstilla sparbanksgruppens kapital-
forsorjning. Foreningen har inte narmare kunnat analysera dessa {0rhal-
landen men noterar att det sam-tidigt sdgs att sparbanksvisendet skall std
oberocnde av externa dgarc. Det finns dirvid anledning att fréga om det édr
mdjlighet att dstadkomma cn effektiv beldning av tillgdngar, vilka i hdg
grad torde vara undandragna fran marknaden. Detta 4r i forsta hand dock
ctt sparbankernas eget problem.

3 Lagstiftningsfragor
3.1 Hovritten 6ver Skéne och Blekinge

Rubriken till 8 kap SpbL avser cnligt sin lvdelse endast bildande av en
sparbanksgemensam koncern. Sparbank torde emecllertid kunna intriida i
koncernen dven vid ett senare tillfille 4n vid det ursprungliga bildandct.
Detta bOr framgd av rubriken.

Som redovisats i promemorian dr sparbank cn sdrskild associations-
form. & kap | § SpbL bdr darfor omformulcras s& att diiri foreskrivs att
“sparbanksverksamhet™ dven kan bedrivas 1 bankaktiebolag.

Aven om samtliga de transaktioner som beskrivs i 8 kap 2§ SpbL
forutsiitts ske samtidigt, dr det dock frdga om flera beslut, fattade av olika
rittssubjekt. Vad regeringen séledes enligt 8 kap 5 § 2 st SpbL skall prova
ir om tillstdnd skall limnas till ombildningen i dess helhet. Lagrummet
bor dndras t enlighet med vad som nu sagts. Som stycket { n dr formulcrat
tar det sprakligt sikte endast p& sparbankens beslut enligt 2 § I st om
dverlatclse till moderbolaget 1 koncernen, inte pd moderbolagets vidare-
overlatelse till ett cller flera sparbanksakticbolag, fastan denna fran bl a
insdttarnas synpunkt dr av vil stort intressc.

Regleringen i de foreslagna 9 och 10 kap SpbL ar enligt hovrittens
mening klart 6verdimensionerad och kan 1 stora stycken ersittas av be-
stammelser i stadgarna. Rubrikséttningen till kapitlen dr 6 haltande: dven
10 kap handlar om sparbanksstiftelser.

3.2 Kammarritten i Jonkdping

‘

Foreslagna 10 kap 16 § och 11 kap 1 § sparbankslagen har utformats efter
monster av gillande 4 kap 17 § respektive 7 kap | § samma lag. 1 10 kap
16 § tredje stycket 1. bor, 1 Overensstimmelse med motsvarande punkt i 88



gillande lag, ordet “ens™ inskjutas sa att lvdelsen blir t6ljande: "Talan far ~ Prop. 1990/91: 136
vickas senare dn vad som sigs i andra stvcket niir 1. besluiet 4r sddant att~ Bilaga 3

det inte lagligen kan fattas cns med alla huvudminnens samtycke™. Vidare

bor 11 kap 1§ forsta stycket sista meningen avtattas si att det klart

framgar. liksom av 7 kap 1§ forsta stycket sista meningen, att tillstdnd

enligt 7 kap 5§ avses. Lydelsen blir di foljande:™ 1 ett sddant fall skall

likvidationen avslutas nir sadant tillstand till fusionen som avses i 7 kap

5 § har registrerats™.

3.3 Bankinspektionen

Bankinspcktionen har uppfattningen att lagstiftningen till sin karaktir
maste vara generell. Sdtillvida dr det tillfredstdllande att den grundliggan-
de paragrafen vad géller omstruktureringen fran sparbank till bankaktic-
bolag i en koncern med ctt holdingbolag som moder fitt en generell
utformning, dvs dppnar méjlighet or flera koncernbildningar.

Sparbanksforeningen konstaterar for sin del i promemorian att bakom
torslaget till omstrukturering star en samlad och enig sparbanksrorelse.
Sparbankf6reningen {Grutsitter mot den bakgrunden att det i princip inte
skall vara mgjligt att ombilda en sparbank och tillskapa en annan koncern
dn Sparbanksgruppen. Regeringens tillstand till sddan ombildning l@mnas
inte, utgdr sparbanksforeningen fran, utan att sdval Sparbanksgruppen
som $vriga sparbanker ger sitt samtycke.

Bankinspektionen har i och for sig inte nigon annan uppfattning én att
omstrukturcringen av sparbanksrorelsen bor ske pa ett samlat och kraft-
fullt sdtt. For konkurrensforhallandena p4 marknaden men dven for att
behalla den sdrskilda inriktning som sparbanksrorelsen har, dr det emeller-
tid av vikt att den generella utformningen av lagstiftningen ocksd i realite-
ten mojliggdr andra koncerner dn den promemorian skisserade. Vilken
struktur som framstar som 5nda111€1]scnlig fran allmin synpunkt i1 en fram-
tida marknad under stark omvandling torde inte vara mdgjligt att nu
f6rutsiga och lagstiftningen maste utformas med hinsyn hirtill.

Bankinspektionen anser att det dr angelédget att éindringar i banklagstift-
ningen genomfors som mojligegdr att en kraftfull omstrukturering av spar-
banksrorelsen kan forverkligas. Den foreslagna lagstiftningen kriver av
skal som framgatt ovan dndringar pd en del visentliga punkter. Redan av
promemorian framgar att oklarheter foreligger pd avgdrande punkter sé-
vitt avse koncernstrukturen. Bankinspcktionen har bl a pekat p4 behovet
av tortydligande vad giller relationen mellan Stiftelsen I6r Sparande och
Utveckling och Sparbanksgruppen och mellan de olika till bankaktiebolag
omvandlade sparbanker.

Bankinspcktionen utgér fran att under den departementala bearbetning-
en den foreslagna lagstiftningen dndras i de hinseenden som bankinspek-
tionen angivit. Bankinspektionen bor dirvid beredas tillfélle att komplet-
tera sitt nu angivna yttrande.
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3.4 Kammarkollegiet Prop. 1990/91:136

o , Bilaga 3
Lag om indring 1 bankrorelselagen: kommentarer till lagtexten.

Tkap. 7§

Det bor anges i lagtexten vilka delar som skall vara tillimpliga to6r en
sparbanksstiftelse.

Kollegiet anser att det ar markligt att det foreslds cn lagstittning om hur
tillsynen over sparbankstiftelser skall ga till men inte nagon lagstilining om
att stiftelserna skall std under bankinspektionens tillsyn. Det ir inte till-
rackligt med ¢n foreskrift om detta i stadgarna for sparbanksstiftelserna (s
60).

Lag om dndring i sparbankslagen, kommentarer till lagtexten

8 kap Bildande av sparbanksgemensam koncern
Sammanfattningsvis

Terminologin i lagtexten dr mycket forvillande. Sparbanks{dreningen
tvcks vid upprittande av forslaget inte ha tagit hdnsyn till att samtliga
bolag som foreslds ingd i koncernen formellt dr cgna juridiska personer
utan ha betraktat dem som cn enhet. Detsamma géltler dven sparbankerna
och de s.k. sparbanksstiftelscrna. Samtliga dessa juridiska personer har
egen beslutanderitt. Sparbanken kan séledes inte besluta. om moderbola-
get genom nyemission skall ta emot sparbankens bankrorelse som apport-
egendom. Sparbanken kan inte heller bestuta att moderbolaget skall limna
egendomen vidare till dotterbolaget cller att dotterbolaget genom nyemis-
sion skall ta emot bankrorelsen. Sparbanken kan diirfor inte heller bilda
dotterbolag till moderbolaget 1 koncernen cller sdka oktroj tor dotterbola-
get.

1§

Enligt fOrslaget skall en sparbanks verksamhet kunna drivas i ctt bankak-
ticbolag.

Den foreslagna bestimmelsen stimmer inte dverens med den beskriv-
ning som ges i proniemorian av hur sparbankernas omorganisation skall gd
till (bl a s 7 f) eller med bestimmelserna i 8 kap 2 §. Enligt 2 § skall en
sparbank upphdra om den overldimnar sina tillgdngar och skulder. dvs
sjdlva bankrorelsen, till ett moderbolag i en koncern. Moderbolaget skall
sedan limna tillgangarna vidare till ctt dotterbolag som skall vara ctt
bankaktiebolag. siledes inte en sparbank. Ovrigt sparbanksverksamhet
skall bedrivas av sparbanksstiftelsen (s 58).

Kollegict avstyrker att bankaktiebolagen fir kallas sparbanksakticbolag.
Bankakticbolag dr en annan associationsform dn en sparbank. Om ctt
bankaktiebolag kallas sparbanksakticholag, kan det bli svart att siirskilja
de olika associationerna. 90
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Den 6reslagna bestimmelsen ir otydligt formulerad och beskriver inte
heller korrekt den av bankt6reningen beskrivna ombildningen.,

Enligt lagtexten skall sparbanken uppldsas utan likvidation, nir den har
overlimnat sina tillgingar och skulder till moderbolaget. Nir sedan mo-
derbolaget dverldmnar aktierna, far sparbanken “stillning av’ en stiftelse.
Enligt lagtexten existerar varken sparbank eller sparbanksstittelse fOrrin
moderbolagets nvemission dr klar och aktier kan dverlatas till sparbanks-
stiftelsen. Av promemorian (s 56) framgar dock att avsikten varit att
sparbanken inte skall upplésas forriin sparbankcen crhallit akticr,

Vidare skall tillgAngarna och skulderna limnas Sver till ett “sarskilt
bildat bolag™. Det framgdr inte av lagtexten vilken associationstorm “bola-

-get” skall ha. "Bolaget™ kan betyda aktiebolag. bankakticbolag, handelsbo-
lag m. m. Av promemorian framgar dock att sparbanksféreningen tinkt sig
att moderbolaget skall heta Sparbanksgruppen AB. dvs vara ett akticbolag.
Detta bolag skall inte vara bank eller ha oktroj (s 79).

Kollegict anser att det bor klart [ramgd av lagtexten vilken associations-
form som avses.

Enligt 1 kap 4 § bankakticbolagslagen far ett bankaktiebolag ingd som
dotterbolag i en koncern endast om ett annat bankbolag dr moderbolag.
Om det finns sirskilda skil. kan regeringen medge undantag fran denna
bestimmelse.

Hecla (Orslaget i 8 kap 2 § bygger sdledes pé att regeringen skall medge
dispens frian regeln att moderbolfaget skall vara ctt bankbolag. Kollegiet
finner det mirkligt att foresld en lagstiltning som bygger pa att regeringen
skall medge dispens fran regler i en annan lagstiftning.

Det framgér inte av lagtexten vad moderbolaget skall ha for verksambet.
Detta omndmuos emellertid pa s 90 f.

Om ett annat bolag idn ctt bankbolag skall tillatas fi vara moderbolag for
ctt bankakticbolag. bor enligt kollegicts mening detta bolags verksamhets-
omrade framgd av lagtexten,

Tidsaspekten har inte nidrmare diskuterats i promemorian utom pa s 36
dir det anges att det dr fraga om c¢n enda och samtidig process. Det
torefaller emellertid omgjligt att hela processen skulle kunna utféra samti-
digt.

Aktickapitalet i moderbolaget respektive dotterbolagen kan i de hir
fallen endast 0ka genom nyemission. Nyemissionen maste torst dga rum
hos moderbolaget och registreras innan moderbolaget kan dverkimna
bankrorelsen som apportegendom i dotterbolagets nvemission,

Enligt forslaget skall sparbanken Gverldimna samtliga tillgdngar och skul-
der tiil moderbolaget. Moderbolaget skall sedan dverlimna bankrdrelsen
till ctt s. k. sparbanksakticbolag. Som tidigare niimnts skall moderbolaget
nte bedriva bankrérelse och inte ha oktroj (s 79). .

Kollegict finner det tveksamt om ett akticholag som inte har oktroj kan
ta emot en bankrdrelse som apportegendom vid nvemission. | varje fall
kan bankrorelsen inte bedrivas sa linge ett sadant bolag innchar rorelsen,

I lagforslaget siigs dels att sparbanken skall upplosas utan likvidation.

Prop. 1990/91:136

Bilaga 3
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dels att sparbanken [ar stéllning av eller gar upp i en eller flera stiftelser.
Vad menas med "'fa stiillning av™?

Om c¢n sparbank som associationsform skall betraktas som en stiftelse.
behdver sparbanken inte upplésas for att dndra dndaméal och namn till
sparbanksstiftelse. Det borde riicka med att regeringen gav sparbanken
tillstdnd att dndra sin verksamhet och byta namn till sparbanksstiftelsc.

De foreslagna bestammelserna i 6 kap 15 § stimmer inte dverens med
bestdmmelscrna i 8 kap 2 §. Av 8 kap 2 § framgdr dels att sparbanken inte
skall ga i likvidation. dcls att det dr sparbanksstificlsen som slutligen skall
erhdlla sparbankens egendom. Enligt 15 § uppges defs att sparbanken &r i
likvidation. dels att Gverskottet skall gd till moderbolaget.

Aven i 8 kap 7 § andra stycket finns en motsigelse jamfort med 2 §. Av
andra stycket framgar dels att sparbanken skall vara upplost vid ett senarc
tillfille dn som ségs i 2 §. dels att sparbankens tillgdngar och skulder skall
Overgd till dotterbolaget.

5§

Enligt 5§ skall sparbanken anséka om regeringens tillstdnd att verkstélla
beslutet och da dven understilla regeringen bolagsordning for stadsfdstelse
och oktroj enligt 2 kap 3 § bankaktiebolagslagen. Avsikten tycks vara att
sparbanken skall stifta det sparbanksaktiebolag och dotterbolag som skall
driva sparbankens rorelse och ansdka om oktroj for bolaget. Enligt bestdm-
melserna i1 2 kap 1 § bankakticbolagslagen skall stiftarna till ett bankaktie-
bolag vara fysiska personcr.

Aven i denna lagtext tycks bankforeningen bortse fran att sparbanken och
dotterbolaget 4r olika juridiska personer. Bankaktiebolaget mdste sjilvt ge
in bolagsordningen och ansdka om oklroj.

6§

Forslaget till lagtext dr otvdligt formulerat.

78

Dct framgér inte av 7 § vilket beslut om tillstdnd som avses. Avser beslu-
ten om tillstdnd bankaktiebolagets eller moderbolagets verksamhet, ir det
dessa som skall anmila om beslutet verkstallts.

9§
For koncernen foreslas bankakticbolagslagen gilla.

For moderbolaget i koncernen, som inte skall bedriva rérelse, géller
enligt 1 kap 5 § bankakticbolagslagen bestammelserna 1 bankrorelsclagen
om banks rérelse och om tillsyn av bank samt bestimmelserna 1 bankaktie-
bolagslagen om banks ledning i tillimpliga delar. T §vrigt bor akticbolags-
lagens bestimmelser vara tillimpliga pd sddant akticbolag.

Prop. 1990/91:136
Bilaga 3



9—1tkap Prop. 1990/91:136

Kollegiet anser inte att det [inns ndgon anledning att dela upp bestdmmel- Bilaga 3

serna for sparbanksstiftelser i tre kapitel eftersom bestimmelserna har
nidra samband med varandra.

9 kap Sparbanksstittelse
44

b

Kollegiet avstyrker att en verkstdllande dircktdér som inte dr invald i
styrelsen av stimman automatiskt skall ingd som ledamot i styrelsen,

9%

Tredje stycket dr otydligt formulerat. Vem skall utse firmatecknare?

10kap Arsstimma
58

Vilka andra torfattningar avses?

6 § 4 punkten

Vilka drenden avses?

3.5 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige i riksbanken har i flera tidigare remissammanhang uppmérk-
sammat sparbankernas speciella stéiillning pa kreditmarknaden och de pro-
blem betrdffande organisationsformen och kapitalférsérjningen som efter
hand kommit till uttryvck. Fullmiiktige behandlade i remissen angdende
garantifonder (1988 — 10—13) fragan om sparbankernas tillviixtpotential
och behovet av forindringar i kaptialbasen. I den efterfoljande remissen
over kreditmarknadskommitiéns slutbetinkande och kapitaltdcknings-
gruppens rapport (1989-03-23) uppmirksammades sparbanksfrigorna pi
nytt. Bl.a. anférde fullmiktige att sparbankernas organisation och infly-
tandestruktur borde bli térmal for utredning och diskussion. Fullmiktige
pekade pa behovet av att finna mer permanenta Iésningar pa sparbanker-
nas problem, 18sningar som kunde ge nva utvecklingsmojligheter 6r de
sparbanker som si onskade. Hirvid hiinvisades till den internationella
utvecklingen men dven till den interna process som vid denna tid pa-
borjats inom sparbanksrorelsen. Fullmiktige understrok att val av organi-
sationstormer och inflytandeformer i sista hand dr cn fraga som maste
avgoras av sparbankerna sjilva.

Mot denna bakgrund villkomnar fullmiktige det initativ till 8rindrad
organisationsstruktur som sparbanksforeningens medlemmar nu tagit. -
Den presenterade strukturplanen inbegriper bl a dvergangen [rdn traditio-
nell federationsmodell till holdingbolagsmodell, pa aktiebolagsritishig - 93



grund. Den anknyter ddrmed till 18sningar betriiflande féretagsformen  Prop. 1990/91: 136
som aktualiserats i {lera andra ldnder. I de motiv som sparbankstéreningen  Bilaga 3
redovisar 1 promemorian framhdlls bl a de atfidrsmissiga fordelarna med
en ndrmare samverkan inom ramen for denna holdingbolagslosning.
Fram{rallt tillvaratas samordningsvinster genom att de deltagande spar-
bankernas tillgingar och skulder dverfors till en gemensam koncern, Man
bvgger i detta avsceende vidare pd den tradition av fusioner som under ling
tid utvecklats. De sparbanker som viljer att kvarstd som sjdlvstiindiga
enheter forutsitts bli [dsare knutna till den planerade koncernen, om én
via samarbetsavtal av iorhallandevis langtgdcende slag. Sparbankerna beto-
nar hiir vikten av ctt fortsatt gemensamt agerande pa kreditmarknaden.

Fullmiktige har i dessa avseenden inget att crinra. Inom ramen for den
typ av bolagsbildning som sparbanksforeningen presenterat kan en bety-
dande strukturomvandling dga rum och tullmiktige dr som framgatt posi-
tiva till att nyva mdjligheter till ombildning och utveckling Oppnas tor
sparbankernas vidkommande.

Fullmiktige har understrukit vikten av att anpassningarna i sparbanker- .
nas lagstifining sker pa ett sitt som verkar neutralt pA marknaden, inte
minst i forhallandc till de redan etablerade associationsformerna sparbank
respektive bankakticbolag. En grundidrutsidtining for denna neutralitet dr
att de banker som ombildas f&ér att gd in under sparbanksgruppen. cller
under ndgon motsvarande konstruktion. far stillning som hankakticbolug
och fullt ut regleras av befintlig lagstiftning {6r sddana bolag. Nir det giller
bankerna inom den plancrade sparbanksgruppen och auktorisationen av
dessa kan fullmiktige konstatera att konstruktionen med dotterbolag un-
der ett holdingbolag dr sddan att den kridver dispens enligt 1 kap 4§
bankaktiebolagslagen. Den praxis som utarbetats {6r dispensédrenden av
detta slag bor enligt fullmiktiges uppfatining ofordndrat gilla vid prov-
ningen av Sparbanksgruppen AB.

4 Holdingbolaget Sparbanksgruppen AB
4.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen anser det vara en allvarlig brist i det remitterade mate-
rialet att ddrav inte kan beddmas vilken roll holdingbolaget far i koncer-
nen. Som tidigare konstaterats har klachet hiri inte natts under remissti-
den.

Avgdrande for en positiv instillning for inspektionens del ar som fram-
héllits inledningsvis att koncernen blir enhetlig och &verskadlig. Diri
ligger att det uppriittshalls en klar dtskillnad mellan holdingbolaget och
stiftlesen tor Sparbanksstificlserna utévas t styrelsen 6r holdingbolaget
och att bankd®ttrarna blir fa. Didri ligger ocksa att holdingbolaget tér reella
stvrmdjligheter avscende koncernen. Det dr naturligtvis viktigt att hol-
dingbolaget utrustas med tillfredsstillande resurser hiirvidlag. Denna for
¢n bankholdingkoncern typiska problematik aktualiseras inte i samma
utstriickning om moderbolaget dr en bank. 94



Inledningsvis har bankinspektionen diskuterat vikien av l6nsamhets-  Prop. 1990/91:136
krav liksom en stdrre dppenhet fr externa dgare. Som framedtt far i vart  Bilaga 3
fall inte beléning av s;ﬁarbankssliftelsernas egendom kompenscra for lagt
stillda krav pa l6nsamhet.
Bankinspektionen far i sammanhanget understryka att diven de till Spar-
banksgruppen genom avtalet knutna sparbankerna maste visa tilllredsstil-
lande 10nsamhet. Det ir alltsa viktigt att tillimpningen av avialen inte
leder till att de sparbanker som inte ombildas kommer att sakna tillrackli-
ga skil att halla sin versamhet l6nsam.

4.2 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige kan konstatera att syftet med det foreliggande torslaget till
dndrad lagstiftning primiirt dr att tillskapa en namngiven finansiell kon-
cern, nimligen Sparbanksgruppen AB med tillhdrande rorelsedrivande
dotterbolag. 1 de motiv som presenteras 1 promemorian forutsittes vidare
atl nagra alternativa bostadslosningar vid sidan av sparbanksgruppen i
praktiken inte skall sldppas fram pa marknaden. Tillstand till ombildning
och byte av {Oretagsform ges av regeringen och sparbanksféreningen utgar
fran att sddana tillstdnd inte lamnas om inte savil sparbanksgruppen som
ovriga sparbanker samtycker.

Pd denna punkt har fullmiktige invindningar. Enligt fullmiktiges upp-
lfattning dr det angeliiget att skapa nya forutsiittningar for strukturell om-
vandling inom sparbankssektorn. Detta stéllningstagande t6r ombildning
ar dock inte liktydigt med att statsmakterna bor gd sparbanksforeningen
till métes genom att utforma lagstiftning och motivuttalanden med sikte
pa cn speciell ombildning med err Gvergripande holdingbolag som
sammanhdllande enhet. Fullmiktige kan tillstvrka att nya bestimmelser
fors in i sparbankslagen i sytte att reglera 6vergingen frin en associations-
form pa bankmarknaden till en annan. Svftet bor alltsd inte vara att
tillskapa nagon ny juridisk form for bedrivande av bankrorelse pd den
svenska marknaden. Diremot mdste dgartorhillandena regleras i sidrskild
ordning for att bolagisering skall kunna genomftras. Vissa forutsiittningar
for myndigheternas tillstindsgivning maste hiirvid anges med detta inne-
bir inte att statsmakterna 1 detalj bor t6reskriva ombildningens resultat.

Fullmiktige invéinder alltsd mot c¢n lagstifiningsteknik som direkt styr
den fortsatta omorganisationsprocessen inom sparbanksrorelsen och i
praktiken utesluter alternativ till den nu aktucella sparbanksgruppen. Full-
miktige avvisar ocksa tanken aul sparbanksrorelsen tilldelas nagon form
av veto mot ramtida strukturclla térindringar och val av organisations-
16sningar pd denna del av kreditmarknaden.

Fullmiktige anser mot denna bakgrund att det kriivs revideringar av nu
[Breliggande forfatiningstexter och motiv innan detta underlag kan liggas
till grund f6r en férindrad lagstifining pa sparbankernas omrade. Bland de
avsnitt som sdrskilt bor uppmirksammas aterfinns de inledande paragra-
ferna i det tillagg i sparbankslagen som ror bildandet av en “sparbanksge-
mensam koncern™ (8 kap 1 —2§§). Enligt fullmiktiges uppfattning bor
sparbankslagen innchéalla en generell reglering av dvergingen fran spar- 95



bank till bankakticbolag enligt vad som framgér av lagforslaget 8 kap. 2§ Prop. 1990/91: 136
forsta stycket. Diremot ifrdgasitter fullmiiktige behovet av den typ av  Bilaga 3

regler med sikte pa en specifik koncernstruktur med moder- respektive

dotterbolag som t6resliis i 2 § andra stycket lagforslaget.

4.3 Svenska Bankforeningen

Enligt {Srslaget skall clva stora sparbanker ombildas till sparbanksaktiebo-
“lag som r dotterbolag till koncernens holdingbolag. Ovriga 98 sparbanker
kvarblir som sddana och ir deldgare till holdingbolaget: de forutsitts ha ett
avtalsmiissigt grundat nira samarbete med de dvriga bankerna och t6reta-
gen i Sparbanksgruppen. Sparbanksforeningen forutsidtter mot denna bak-
grund att det i princip inte skall vara mgjligt att ombilda en sparbank och
dirmed skapa en gnnan koncern dn Sparbanksgruppen. Detta dr tdankt att
ordnas sa att regeringens tillstdnd krivs till ombildningen och att saddant
tillstdnd inte ges utan samtycke fran Sparbanksgruppen och dvriga bland
de 98 sparbankerna. Bakom denna standpunkt star. ségs det, en samlad
och enig sparbanksrérelse. '

Den sdalunda beskrivna monopolsituationen for sparbanksrorelsen av i
dag aterspeglas inte i lagtexten. Det torde vara nddvindigt att | lag klarldg-
ga om det tilltdnkta vetot skall fa gédlla ocksé for framtiden. Det dr ju inte
otiinkbart att vissa sparbanker kan dnska bilda en egen koncern vid sidan
av Sparbanksgruppen.

4.4 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

Som berérts i det inledande avsnittet kommer det — enligt Sparbanksfore-
ningens fOrslag — inte utan Sparbanksgruppens bitall vara mojliga att
tillskapa en koncern av sparbanksakticbolag vid sidan om Sparbanksgrup-
pen. Denna férutsitts nimligen f vetordtt om cn sidan bilagsbildning
skulle vara aktucll. Den monopolsituation som sparbanskforenings forslag
leder till tiicks dock inte av lagtexten utan ¢ndast av kommentarerna till
forslaget.

Sparbanksforeningen har inte visat att det dr oundgiingligen nodviindigt
att Sparbanksgruppen madste ha majlighet att sjlv bestdmma om det skall
kunna forckomma konkurrens pd det verksamhetsomrade inom vilket
Sparbanksgruppen sjiilv ir verksam. SFF har in andra lagstiftningssam-
manhang — rérande Virdepapperscentralen VPC AB, Penningmarknads-
centralen PMC AB och Stockholms Fondbdrs — betonat vardet av att
konkurrens fdrekommer eller i vart fall kan forekomima. Att konkurrens
eller mgjlighet till konkurrens foreligger medfor att verksamheten tvingas
fungera pa sina egna meriter. Att i lagstiftningen inskriva ett hinder mot
konkurrens kan inte [6rordas.

Att enskilda sparbanker 1 viss utstriickning konkurrerar sinsemellan —
t.ex. pd marknaden i Stockholm — talar vtterligare f6r att det inte dr
ldmpligt att det skulle kriivas Sparbanksgruppens bitall till bildandet av en .
konkurrerande organisation med samma sytte. Den féreslagna ordningen 96



svnes inte innebira att sparbankerna i Sparbanksgruppen skulle gyvnnas  Prop. 1990/91:136
framfor de sparbanker som viljer att stilla sig utanfér Sparbanksgruppen.  Bilaga 3

SFF menar sammanfattningsvis att bedrivande av bankverksamhet i
sparbanksakticbolagsform i en gemensam koncern kan accepteras endast
om lagstifiningen inte innebdr ett formellt cller praktiskt monopol for den
av Sparbanks{foreningen foreslagna Sparbanksgruppen.

4.5 Folksam

Med anledning av att den {6reslagna ombildningsbestimmelsen i 8 kap.,
2§ sparbankslagen, dr av generell natur och sdledes enligt ordalydelsen inte
utesluter att flera koncerner dn Sparbanksgruppen tillskapas vill Folksam
understryvka vikten av att regeringen inte limnar tillstand till andra kon-
cernbildningar om inte mycket starka skal foreligger. Om tillstdnd skulle
limnas for flera koncernbildningar dn den &syftade kan det finnas risk for
att sparbankernas samlade konkurrensférutsidtiningar och marknadsposi-
tioner forsvagas, vilket skulle vara olvekligt mot bakgrund av sparbanker-
nas stillning och allménnyttiga Andamal pa kreditmarknaden.

I princip bor. som Sparbanksféreningen anfor. tillstand till andra kon-
cernbildningar dn Sparbanksgruppen limnas cndast under forutsiittning
att Sparbanksgruppen och 6vriga sparbanker samtyveker till det.

5. Firmafragor
5.1 Bankinspektionen

Sparbanksfoéreningen Konstaterar i promemorian att de ombildade spar-
bankerna i holdingkoncernen blir bankaktiebolag. Enligt bankinspektio-
nens upplattning dr det angeldget att inte den missupplattningen uppstar
att det infors ett nvtt tjarde slag av bankinstitut i banklagstiltningen. Ordet
sparbanksakticbolag bor darfor inte accepteras som beteckning pd de nva
bankakticbolagen. 8 kap. 1, 2 och 6 §§ bor foljdaktligen justeras i enlighet
hdrmed. Bankinspektionen har for att mojliggdra omstruktureringen av
sparbanksrérelsen accepterat institutet sparbanksstiftelse och att sparbank
kan omvandlas till bankakticbolag utan likvidation av sparbanken. Av
samma skiil anscer bankinspcktionen att det bor accepteras att bank som
ingér i en koncern med till bankakticholag omvandlade sparbanker vid
beteckningen av sin affirsrorelse fir anviinda ordet sparbank. I promemo-
rian [Orutsitts sparbanksstiftelserna inte dverldta sina aktier 1 Sparbanks-
gruppen AB utanfor sin egen krets. Skulle emellertid Sparbanksgruppen
AB cller enskilda i koncernen ingdende banker komma att till en majoritet
dgas utanfor den forutsatta kretsen bortfaller enligt bankinspektionens
uppfartning skiil att medge sddan bank att vid beteckning av affdrsrorelse
anviinda ordet sparbank. For att m®liggdra en sidan mer nvanserad
siirlagstittning bor i 8 kap. 9 § andra stycket sparbankslagen intoras att
anvindningen av ordet sparbank vid beteckning av affirsrorelse forutsiit- 97
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ter ctt sdrskilt tillstdnd av regeringen eller efter delegation bankinspektio-  Prop. 1990/91:136
nen. Av forarbetena till paragrafen bor anges vid vilken grins for externa Bilaga 3
dgare sidant medgivandc inte bor kvarsta.

5.2 Kammarkollegiet

Kollegiet tillstyrker att sparbankerna far kallas sparbanksstiftelser nér
bankrérelsen har dverlatits till ett annat foretag. Forslaget innebir att det
gar att skilja mcllan sparbanker, som driver bankrorelse. och stiftelser som
driver annan bankverksamhet.

5.3 Linsstyrelsen i Stockholms ldn

Linsstyrelsen 6vergdr slutligen till att nigot berdra den foreslagna firmabe-
teckningen Sparbanksgruppen, och anvindningen av beteckningen spar-
bank som siadan i orden sparbanksakticbolag och sparbanksstiftelse. Dess-
utom berdrs sparbanksaktiebolagens anvindning av ordet sparbank i §v-
rigt.

I forslaget sidan 68 har redogjorts for behovet av att holdingbolaget
Sparbanksgruppen ges tillstdnd att anvianda ordet sparbank i sin firmabc-
teckning. Vidare fordras att sparbanksaktiebolagen ges tillstdnd att anvén-
da ordet sparbank dels i firmabeteckningen dels i 6vrigt i affarsrorelsen
{bankrorelsen).

I torarbetena till firmalagen, prop 1974:4 sidan 170 och 171, har under-
strukits vikten av att firmabeteckningen korrekt aterger forhallanden i
nédringsverksamheten. Detta krav har kallats sanningsprincipen i firmardt-
ten (§fr 1.¢x. RegR dom den 9 juni 1989, mal nr 3416 — 1988 avseende
anvindning av firman Advokatfirman Foyen och Pedersen Handelsbolag.
Négon bolagsman med namnet Foyen fanns inte i handclsbolaget. Se dven
Essén, Firmaritt, 1978. sidan 50).

Nir det giiller sparbanksaktiebolagens bankrorelse framkommer i torsla-
get att de inte ska driva "sparbanksverksamhet™. Denna ska drivas av de
sirskilt inrdttade sparbanksstiftelserna.

Liinsstyrelsen finner mot ovanstdende bakgrund att anvindningen av
ordet sparbank for verksamhet som inte dr kidnnetecknande for siddan
maste betraktas som vilseledande. Det finns i varje fall risk for forvixting
med den sparbanksverksamhet som traditionellt kommer att drivas dven i
fortsdttningen genom sparbankernas forsorg. Risken for forvéxling dr
storst vid anvindningen i 6vrigt i verksamheten. Nir ordet sparbank tas in
i firmateckningen for ett sparbanksaktiebolag dr detta inte lika allvarligt
eftersom ordet sparbank da anger bankrérelsens ursprung (den forna spar-
banksrorelsen).

5.4 Fullmiktige 1 Sveriges riksbank

Fullmiiktige avvisar pa principiell grund forslaget att bankerna inom spar-
banksgruppen i lag skall bendmnas sparbanksakticbolag. Forslaget skulle
om dct genomfors i praktiken inncbiira att tvd — i1 juridisk bemarkelse — 98



skilda typer av sparbanker etablerades p4 den svenska bankmarknaden, ettt Prop. 1990/91:136
forhallande som fullmiiktige inte kan acceptera. Fullmiktige har i det Bilaga 3
toregdende understrukit att nigon ny juridisk form {6r bedrivande av
bankrorelse vid s&dan av ordindra affdrsbanker, foreningsbanker cller
sparbanker inte bor tillskapas. Anpassningarna i sparbankslagen bor ge-
nomglende vara av generell och neutral karaktdr och {ullméktige &r inte
beredda att gora avvigningar mellan sparbankspolitiska intresscn och
allminna intressen pa det sdtt som sparbanksforeningen onskar.

Forhallandet 4r ndgot annorlunda nir det giller forslaget att fa bruka
hendmningen sparbank i marknadslioringssammanhang, t.cx. enligt de
regler som giller tor registrering och bruk av s. k. bifirma f6r en affarsrorel-
sc vid sidan av den formella firmabeteckningen. Av promemorian framgar
att nagot uttryckligt férbud for annan bank dn sparbank att anvédnda
sparbanksbeteckningen for ndrvarande inte finns uppstéllt. Ddremot mar-
kerar lagstiftningen tydligt att sparbank stir som beteckning tor en sérskild
associationsform. Mot denna bakgrund kidnner [ullmiktige tveksamhet
infor forslaget att sparbanksgruppens bankaktiebolag pd grund av sin
koncerntillhdrighet bor f4 lagfdst ritt att anvinda ordet sparbank i affdrs-
rorelsen (8 kap. 9§ lagforslaget). Inget hindrar sparbanksgruppens bolag -
att markera sin organisatoriska tillhorighet pd samma sitt som andra
banker gor. En bank i sparbanksgruppen. ett foretag i Sparbankernas Bank
Gruppen, ¢ller motsvarande.

6 Sambhillets inflytande
6.1 Kammarritten i Jonkoping

Forslaget 1 8 kap. 9§ sparbankslagen att undanta sparbankskoncern fran
bestdmmelserna om riitt for regeringen att utse styrelseledamoter och om
regeringens godkinnandc av val av styrelscordférande motiveras med
kommuners och landstings inflytande genom val av stiftelsehuvudmin (till
sparbanksstiftelscrnas drsstimmor). Det kan noteras att de bida formerna
for inflytande Gver stiftelserna medfor ett endast indirekt inflvtande dver
holdingbolaget Sparbanksgruppens AB.

6.2 Bankinspektionen

Bankinspcektionen har ovan betonat betydelsen av att holdingbolaget far
en stark stdllning. Aven balansen mellan sparbanksstiftelsen och det bank-
aktiebolag som sparbanken omvandlas till dr viktig. Hirav foljer att det till
bankaktiebolag omvandlade sparbankerna bor folja bankakticbolagslagens
bestimmelser. Undantagen i 8 kap. 9§ i férslaget och 7 kap. 11§ 1 bankak-
tiebolagslagen bor inte genom{oras. Regeringen bor alltsd ha rétt ate utse
styrelseledaméter och att godkinna val av styrelseordfdrande pd samma
sdtt som giller 1 bankaktiebolagslagen. 99



6.3 Fullmiktige 1 Sveriges riksbank Prop. 1990/91: 136
Bilaga 3

| promemorian [Oreslds dock vissa principiellt viktiga undantag fran bank-

akticbolagslagens bestimmelser. Ett sddant undantag giller de regler som

stvr tillsdttningen av offentliga styrelserepresentanter i bankerna och rege-

ringens godkdnnande av val av styrelscordforande. Sparbankerna hivdar

betriiffande Sparbanksgruppen AB och de dotterbolag som avser att driva

bankrorelse, att det samhilicliga inflytandet tillgodoscs genom kommuner-

nas och landstingens val av huvudmin inom ramen for den befintliga
fortroendemannaorganisationen.

Fullmiktige delar inte sparbankernas instillning i denne friga. Huvud-
minnen trider visserligen in i dgarrollen cfter ombildningen och far {6rut-
sittas utdva sitt infllvtande Over den planerade koncernen. Detta dgarintly-
tande utdvas dock primirt via moderbolagets styrelsc. Majligheten att
nominera styrelserepresentanter i de regionala dotterbankerna som pro-
memorian antyder tor ett reellt inflytande pd ldgre nivder inom spar-
banksgruppen. Tvirt om kan det med fog hdvdas att ett utvecklat dgarin-
flytande p4 bdde moder- och dotterbolagsnivan kommer i konflikt med de
principer som myndigheterna hittills uppritthallit betriiffande ledning och
styrning av verksambheten i en bankkoncern.

Detta forhallande har betvdelse nir det giiller att beddma formerna {6r
insyn och inflytande i den planerade koncernen. Fullméktige kan konstate-
ra att det finns ctablerade regelverk. dels med sikte pa dgarinflytandet dels
med sikte pa samhiillsinflytandet, for koncernbildningar dir bankakticbo-
lag ingar. Diirmed bor dessa regler tillimpas pa ett klart och entydigt sétt.
Kravet pa neutralitet talar alltsi tor att samhiéllets insyn och intlytande
organiseras pa samma sitt for sparbanksgruppen som for andra jimforba-
ra koncerner dir bankaktiebolag ingdr.

I denna friga har ledamoterna i riksdagsfullmiktige Staffan Burenstam-
Linder och Ingemar Eliasson avgivit siirskilt vttrande och anfort f6ljande.

Vi instimmer i fullmiiktiges mening att lagstiftningen bor utformas sa
att den iir generellt giltig fOr att ddrmed undvika snedvridande effekter.
Det giiller ocksa giillande lagstiftning om s. k. “samhillsinflytande™ i ban-
ker. For klarhets vinnande vill vi emellertid markera att vi inte anser
behov loreligga av sdrskilda av regeringen utsedda styvrelserepresentanter i
bankernas stvrelser.

6.4 Svenska BankfGreningen

Av promemorian fraingdr att man anser att huvudmannainstitutet i spar-
bankerna tillgodoser det samhillsinflytande som {6r affirshbanksakticbo-
lagen utdvas genom offentliga styrelseledamaoter och regeringsgodkdnnan-
de av styrelscordfdranden. Av lagen framgar knappast att stiftelsens hu-
vudmiin skall nominera styrelser i sparbanksaktiebolagen. Om denna friga
dr tinkt att reglera i bolagsordningarna finns ju inga garantier I6r framti-
den att detta samhillsinflvtande kommer att bevaras. Mot denna bak- 100



grund bor man kanske inte medge ett undantag frian bankakticbolagslagens  Prop. 1990/91: 136
(BAL) regler om offentlig representation i sparbanksaktiebolagens styrel-  Bilaga 3
scr. sa ldnge sddan representation finns i bankaktiebolagslagen.

6.5 Folksam

Folksam tillstyrker att sparbanksakticbolagen undantas tran bestimmel-
serna i 7 kap., 1 och ,bankaktiebolagslagen angdendec tillsdttande av oflent-
liga styrelscledaméter och godkidnnandc av styrelscordforande i bankaktic-
bolag. Behovet av offentligt inflytande i bankverksamheten far anses vil
tillgodosctt genom det inflytande som huvudmaénnen forutsétts komma att
utdva i sparbanksstifielserna.

6.6 Svenska Fondhandlareféreningen

I promemorian ségs att nagon sarskild samhillsrepresentation inte behdvs
i de sdsom bankaktiebolag organiserade enheterna 1 det omstrukturerade
sparbanksvisendet. Skilet anges vara att samhillsrepresentationen dndé
forekommer i sparbanksgruppen genom kommuners och landstings moj-
ligheter att utse stiftelsehuvudmin. Man kan dock konstatera att den
typen av samhillrepresentation inte dr av samma slag som den nuvarande
i bankaktiebolagslagen. Hir kan siirskilt pekas pd det forckommande
godkidnnandct av styrelseordférande. Fondhandlaretoreningen har den
uppfattningen att oberoende — av vad som nu sker pa sparbanksomradet
— den formaliserande samhillsrepresentationen i bankaktiebolag inte hor
hemma i ctt modernt, intcrnationellt, konkurrensutsatt bankvidsende.
Kraven pd samhillsrepresentation bor dédrfor omedclbart slopas. Om sd
inte skulle ske, visar sparbanksexemplet pa ett dilemma med “frivillig”
samhillsrepresentation genom huvudminnen i de dverordnande stiftelser-
na och den nu lagreglerade representationen 1 de 1 gruppen ingdende
bankakticbolagen med risk for olikartad “samhiillsinriktning™ pa de olika
nivderna. Dilemmat skall givetvis systematiskt inte 18sas genom dispens
frin kravet tor de i sparbanksgruppen ingdende bankaktiebolagen utan
gcnom att de legala kraven pd samhillsrepresentation i bankaktiebolagen
slopas.

7 Frigan om externa dgare
7.1 Fullméiktige i Sveriges rikshank

Det dr sparbanksstiftelserna som cnligt torslaget kommer att svara for
dgarinflytandet niir sparbankerna ombildats f6r att verka under indrad
forctagsform. Fullmiktige kan samtidigt konstatera att dvergdngen till
akticbolag 6ppnar nya mdjlighceter att fordndra dgarbilden 1 sdvil holding-
bolag som rorelsedrivande enheter. Nagra formella hinder mot att externa
dgare intrader skall enligt forslaget inte finnas.
Denna méjlighet till breddad dgarbild behandlas dock mycket summa- 101
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riskt i den aktuella promemorian. Dc¢ begrinsningar ur kapitalforsorj-  Prop. 1990/91: 136
ningssynpunkt som foljer av den nuvarande konstruktionen med sjdlv-  Bilaga 3
dgande diskuteras 6verhuvudtaget inte. Detta dr ¢n brist eftersom kapital-
forsorjningsfragan enligt fullmiktiges upptattning dr strategiskt mycket
betydelsefull for alla banker, oberoende av associationsform.

Kapitalkraven héller pa att skirpas och tillgadngen till fungerande rikska-
pitalmarknader blir ddirmed en allt viktigare konkurrensforutsittning.
Sparbanksforeningen undviker mer ingdende analyser, bl.a. med hidnvis-
ning till att externt aktiekapital inte torde erfordras de nirmaste ren och
att frgan pd lidngre sikt dr svar att overblicka. Detta hindrar dock intc att
man mycket klart deklarerar avsikten att std obcroendce av externa édgare.

Likval anser fullméktige att uttrycklig stdllning bor tas till ctt eventuellt
intrdde av cxterna dgare i den typ av koncern som sparbanksgruppen
representerar. Fullmiktige kan for egen del inte finna att sparbanksgrup-
pen far ndgon cgentlig sdrstélining pd kreditmarknaden, som t. ex. motive-
rar cxtraordinira lagstiftningsatgarder i form av spirrar mot externt dgar-
inflytande i holdingbolag clier rorelsedrivande bolag. Fragan om framtida
inflytandestruktur och vigval néar det giller kapitalanskafining bor silunda
kunna avgdras internt av fortroendemannaorganisationen i rollen som
huvudmién och dgare till den plancrade sparbanksgruppen. Det kan vidare
ifrdgasittas om det dver huvudtaget 4t meningsfullt med en mycket ge-
nomgripande bolagiseringsprocess av det slag som foreslds om denna pa
formell cller idémissig grund utesluter riskkapitalinsatser frin externa
dgarc.

Av motiven till forfattningsférslagen bor enligt fullmiktiges mening
kunna utliisas att bolagsformen 4r dirckt anpassad for extern kapitalan-
skaffning av olika slag, didribland dgarinsatser dir enskilda bereds del i
rérelsens vinst. Hir finns siledes en grundldggande skillnad gentemot
ordindra sparbanker som direkt sammanhénger med den éindrade associa-
tionsformen. I detta avseende kan {Orslaget om tillskapandet av spar-
banksgruppen ses som inledningen till en genomgripande omstrukturering
av den svenska sparbanksrorelsen.

7.2 Svenska Bankforeningen

I forslaget sdgs uttryckligen att sparbankerna ocksa i fortséittningen avses
att vara oberoende av externa dgare. I bolagsordningen for holdingbolaget
Sparbanksgruppen AB skall intas bestimmelse om att sparbanksstittelser-
na inte skall kunna frinhindas aktieinnehavet 1 hodlingbolaget. Avkast-
ning av stiltelsckapitalet skall vidare anvindas bl a (6r att skapa resurser
for nycmissioner i Sparbanksgruppen’. Sparbanksstiftelserna skall ha
riitt att forviirva akticr som cmitterats av foretag inom koncernen.

Niagot hinder i lagen mot extern finansiering och saledes cxlerna dgarc
tfinns inte uppstillt. Det kan alltsd inte anses klarlagt att den nya koncer-
nen de facot kommer att kunna hélla sig {ri firn externa dgare. All i
lagstifiningen fOra in en specialbestimmelse hirom — vilket egentligen
skulle erfordras tor tillgodoscende av det angivna syflet — dr sjilvfallet en
orimlig lésning. . 102



8 Skattcfragor Prop. 1990/91:136

e 1 e Bilaga 3
8.1 Kammarritten i Jonkdping

Fragan om skattcbefrilse skall medges vid frigavarande ombildning &r cn
politisk bedomning. Kammarritten noterar dirfor endast att bestimmel-
ser motsvarande den i 8 kap 8 § sparbankslagen foreslagna finns i betdn-
kandet SOU 1989: 103 “Ilypoteksinstituten i framtiden™.

8.2 Kammarkollegiet

Enligt en fast praxis. som godkints av regeringen, medges som regel inte
dispens frin stimpelskatt vid dverlatelsc av fastighcter inom en koncern
cller annan foretagsgrupp. Skil saknas att behandla detta fall annorlunda.

Kollegiet avstvrker darfor forslaget att sparbankerna och de bolag som
skall bildas cnligt promemorian befrias {rdn skvldigheten att betala stim-
pelskatt med anledning av omorganisationcn.

8.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Sparbanksforeningen uppmirksammar ocksi frigan om dc skattemissiga
konsckvenser som kan uppsta. t ex i form av extra uttagsbeskattning vid de
plancradc rorelsedverlatelserna eller stampelskatt vid olika tastighetsover-
latclser och aktieemissioner. Diskussionen i promemorian mynnar ut i
forslag om att ndgon cxtra skattebelastning inte skall uppkomma pa grund
av omstruktureringen for sparbankerna, forutsatt att rorelsedverlatelserna
sker till bokforda virden (8 kap 8 § lagforslaget). Fullmiktige har i detta
avseende inget att crinra.

8.4 Svenska BankfOreningen

Under [Grutsittning att stiftclscrna inte dr att anse som allminnyttiga,
vilket anges vara avsikten enligt promemorian, torde beskattningen av
medel som fors till stittelserna fran sparbanksaktiebolagen inte skilja sig
fran vad som giller for vanlig bankrorelse. P4 denna punkt dr emellertid
torslaget inte helt entydigt. Av 2 § forslaget till stadgar for stiftelsen Spar-
banken framgér ndmligen att stiftelsen — utdver att frAdmja spararnas
villkor och verka for att Sparbanksgruppen skall vara ¢n effektiv konkur-
rensfaktor pa kreditmarknaden — har till &ndamal att inom ramen for det
Overskott som stifelsen limnar i sin verksamhet frimja den regionala
utvecklingen vad avser nidringsliv, forskning, utbildning, kultur och lik-
nande inom det geografiska omride som omfattas av stiftelsens verksam-
het. Stiftelsen skall for detta dndamal limna bidrag till institutioner.
forskningsgrupper och andra fvskiska och juridiska personer. For dessa
bidrag kommer stiftelserna sannolikt att t3 full avdragsritt (jfr forordning-
en (1975:127) om avdrag for bidrag till forskning m.m.) och dirmed
skattebefrielse for viss del av stiftelsens intidkter. Det #r osannolikt att
sparbanksakticbolagen kan fi viss revenue av den forutsatta bidragsverk- 103



samheten. Donationer och sponsring kan t ex vara ctt sitt att vidga Prop. 1990/91:136
sparbankernas kundkrets, For bankakticbolag dr mdjligheten att ge dvlika  Bilaga 3
bidrag begriinsad.

8.5 Folksam

Med hiinsyn till att [Orslaget endast har till syfte att astadkomma en intern
strukturomvandling av sparbankrérelsen anser Folksam det rimligt att ¢n
omvandling av en sparbank till sparbanksaktiebolag intc drabbas av nagra
skatteeffekter.

8.6 Svenska Fondhandlareféreningen

Det dr emellertid viktigt att konkurrensen far verka helt neutralt. Den
strukturella omvandling som dr avsedd maste didrfor ske utan att spar-
banksrérelsen ges favorer i [orhallande till vad som giiller i annan bank-
verksamhet. Hiarvid mérks frimst diskussionen om de rimliga i att om-
vandlingen inte foranleder nigon skattebelastning och den jamforelse som
diirvid gors med hypoteksinstituten och med sparbanker i andra nordiska
linder. Riktigare hade dirvid varit att géra jimiorelser med liknande
strukturella omvandlingar i det svenska bankviisendet i dvrigt. Omvand-
lingen har ndrmast karaktiir av fusion mellan ingdende sparbanker. Fond-
handlareféreningen har inget att ¢rinra mot skattebefriclse, men endast i
den mén det skulle ske om motsvarande dtgirder skulle vidtas inom det
svenska bankviisendet 1 dvrigt.

9 Agarfragor m. m.
9.1 Sparbanksforeningen
9.1.1 Bankinspektionen

Sedan Einge har principen uppritishatlits att dgande och kreditgivning
skall hallas isidr. [ banklagstifiningen har principen kommit till uttryek t ex
i det generella forbudet 16r banker att forviirva aktier. Bankinspektionen
har ocksd overvakat att [orbudet inte Overtriitts genom t ex avial mellan
bank och s k niirstaende [Gretag.

Nir det giller sparbanksféreningens engagemang i olika investment-och
utvecklingsbolag har bankinspektionen ansett det vara en lucka lagstift-
ningen att sddana engagemang har kunnat géras utan att inspektionen halt
mdjlighet att inskrida ddaremot. eftersom sparbankstfdreningen inte star
under inspcktionens tillsyn. Frigan behandlades ocksd kreditmarknads-
kommiteéns betinkande (SOU 1988:29) och utmynnade i ctt (rslag om
cn bestimmelse om att ¢n branch- och centralorganisation {6r bank inte
far bedriva verksamhet som star i strid med bankrorelselagen. Bankin-
spektionen har stillt sig bakom detta [6rslag.

Tanken ir nu att Svenska Sparbanksforeningen ombildas till en stiftelse
som dger Sparbankernas Forvalinings AB (SFAB). Detta bolag dger i sin 104



tur Sparbankernas Utvecklings AB som idger akticr i dels industriféretag  Prop. 1990/91:136
som t ex Platzer dels investmentbolag som t ex Eken, Alma Industrier och  Bilaga 3
Svdostinvest. Om stittelsen uttalas i forslaget att dess ansvar dr att styra
och leda SFFAB:s verksamhet och i syfte att symboliscra sambandet med
Sparbanksgruppen AB skall den ha en minoritetspost i detta bolag. Vidare
uttalas att dgarsamordningen av sparbankssfiren skall sikerstilla genom
personsamband mellan styvrelserna 1 stiftelsen. Sparbanksgruppen och
SFAB. T.ex.. sigs det. kan presidict 1 Sparbanksgruppen vara styrelse 1
stiftelsen.

Bankinspektionen dr medveten om att principen om atskillnad mellan
édgare och kreditgivning kan komma att far dverges som en 16ljd av anpass-
ning till internationclla torhallanden. Intill dess cn sddan dndring kan
komma att gdras bor emellertid den nuvarande principen uppritthallas,

Dirav foljer att det enligt bankinspektionens uppfatining dr nddvindigt
med en klar dtskillnad mellan den nu diskuterade stittelsen och Spar-
banksgruppen AB. Att lata presidict i sistnimnda bolag utgéra styrelse 1
stiftelsen ér enligt inspektionens upplattning inte acceptabelt. Den arm-
lingds avstand som krivs mellan stiftelsec som stir bank niira och banken
bor medf6ra att annan representation iin viss siddan pé styrelseniva dr
utesluten. Atskillnaden bédr ocksd markeras genom att stiftelsen inte fger
aktier i Sparbanksgruppen AB.

Vad s giller representation i1 STAB med deldgda bolag utgdr bank-
inspektionen frin att bankreresentation inte forekommer i foretag som av-
ses 1 7 kap 9 § bankrorelsclagen eller utpriglade hogriskioretag.

Enligt bankinspektioncns uppfattning bor stiftelsens roll klarliigga i det
fortsatia arbetet.

9.1.2 Fullmiiktige i Sveriges riksbank

Avsikten dr dven att [9rdndra rollen tor Svenska Spabankstoreningen
genom att lata sparbanksgruppen trida i foreningens stélle som en central
somordnande instans. Foreningen foreslds mot denna bakgrund kunna
ombildas till en sjdlvstandig stittelse, med huvudsaklig uppgitt att férvalta
och administrera ctt antal investment- och utvecklingsbolag. Agarrolien i
olika nédringslivstoretag skulle dirmed separcras fran sparbankernas verk-
samhet i dvrigt.

I remissvaret Over  kreditmarknadskommiteéns  slutbetiinkande
(1989-03-33) behandlade fullmiktige fragan om sparbankernas dgarenga-
gemang och riskkapitalsatsningar via sparbanksféreningen. Utredningen
hade pekat pa att de rddande indirekta dgarforhdllandena skapade mgjlig-
heter for sparbanker att kringga centrala forbud 1 banklagstiftningen, For-
slag till kompletterande lagregler fordes fram., bl.a. forbud 1 vissa fall for
stvrelscordforande i bank att vara ledamot i investmentbolag och begriins-
ningar i mdjligheterna f6r branchorganisationer pd bankomradet att {or-
viirva aktier. Fullmiiktige tillstvrkte utredningens forslag. men crinrade
samtidigt onr att de olika bankfrimmande verksamheter ocksa kan bedri-
vas via bankanknutna stiftelser.

Sparbankcrnas (Grslag aktualiserar pa nytt dessa griinsdragningsproblem 105



och kringggendemojligheter. Fullmiktige vill understryka att den foreslag-  Prop. 1990/91:136
na stiftelsekonstruktionen i sig inte ger nigra garantier for att investment-  Bilaga 3
bolagsverksamheter eller andra bankfraimmande verksamheter effektivt

scpareras {rdn sparbanksgruppens egen rérelse. Val av bemanning och
organisationslosningar i 6vrigt mdste didrtor granskas ndarmarc som ctt led i

den fortsatta beredningen av sparbanksforeningens forslag och 1 den crtfor-

derliga dispensprovningen. En stiftelse av det slag som sparbankerna tén-

ker sig star formellt inte under nagon banktillsyn. Det hindrar emellertid

inte att det enligt fullmaktiges mening dr cn viktig tillsynsuppgift tor
bankinspektionen att dvervaka att banklagstiftningens aktic{orvirvs(or-

bud inte kringgds via anknytningar av otillatet slag mellan stiftelsen och

banken.

9.1.3 Svenska Bankforeningen

Sasom kreditmarknadskommittén konstatcrar i sitt betdnkande (SOU
1988:29, del 1, sid 350) har sparbankecrna genom dotterbolag till Spar-
banksforeningen kunnat gd vid sidan av lagstiftningen och skaffat sig
sddana engagemang i enskilda niringslivsforetag som kan jamstillas med
dirckta dgarintressen. Detta strider mot grunderna {6r bankrorelselagens
principiella aktief6rvirvsbud. Innebdrden hiirav dr alltsd att sparbankerna
i viss man har kunnat dgna sig At bankfrimmande verksamhet. Aven om
den bankframmande verksamhceten enligt forslaget kommer att ligga utan-
for koncernen dr avsikten att ett samband skall finnas mellan olika grenar
inom sparbankssfaren genom en dvergripande policy- och dgargemenskap.
Féljden blir en legalisering av mojligheten tor sparbankssfiaren att i sig
rvmma banklrimmande verksamhet. Enligt forarbetena till 1 kap 4 § BAL
utgdr det forhallandet, att moderforetaget har intressen 1 andra foretag
utanfOr koncerncen som driver tinansiell verksamhet, en omstandighet som
bor kunna leda till att dispens inte medgcs.

Om den bankfrimmande verksamhet. som idag bedrivs inom spar-
banksstiren, tir bedrivas dven i framtiden av Sparbankernas stiftelse for
sparande och utveckling men utanfor den nya koncernen har sparbanksrd-
relsen givetvis ett forsteg framfor dvriga bankgrupper. Denna verksanthet
bor dirfor vara tillaten endast under forutsiéttning att dven Ovriga bank-
grupper far bedriva motsvarande verksamhet,

9.2 Kapitaltackningsfragor
9.2.1 Bankinspektionen

Ett mycket viktigt skil till den omstrukturcring som nu planeras ar att
sakerstilla sparbankernas kapitalforsorjning. Sparbankerna har ju till f6ljd
av sin konstruktion varit hdnvisade till att bygga upp sin kapitalbas gcnom
att av Overskott i rorelsen bilda reserver samt att utge {orlagslan. Med en
utveckling i sparbankerna mot mera kapitalkravande placeringar har det
visat sig svart att bygga upp cn kapitalbas i takt med expansion av rérelsen.
Aven om manga — [ramfor allt smé och medelstora sparbanker — f n intc 106
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har redan nu problem med kapitaltdckningen.Bankinspektionen har i det

foregdende avvisat torslaget att kapitaltillskott skulle kunna gras genom

beldning av akticr i Sparbanksgruppen. Bankinspcktionen vill papcka

ytterligare en omstindighct som bor beaktas vid ombildningen. Det har

sagts att stiftelsernas huvudsakliga tillgdng blir aktier i Sparbanksgruppen.

Det framgar intc klart av utredningen hur sparbankernas fastigheter skall

‘behandlas. Om dcssa avses foras till stiftclserna kommer inspcktionen att
uppmirksamma att denna Overforing inte ger en mdjlighet till konstlad
kapitalbildning genom uppskrivning av fastighctsvirden. Banklagstift-

ningen kommer att fordndras p4 grund av kreditmarknadskommitténs

forslag. Inspektionen har tidigare redovisat problematiken *fri sektor™ for

bankerna. Mot den bakgrunden boér det utrvmme for medelsplacering som
sparbanksstiftelsen har enligt stadgeforslaget preciseras. Det bor vara helt

uteslutet att sparbanksstiftelserna utvecklas i riktning mot regionala ut-
vecklingsfonder. Bankinspcktionen har ocksd utgétt fran att sa inte heller

ar Sparbanksforeningens syfte.

9.2.2 Kammarkollegiet

Enligt utredningen ir en vasentlig uppgift {0r sparbanksstiftelserna att
forvalta aktlicrna i moderbolaget. Stiftelsekapitalet dvs aktierna 1 moder-
bolaget skall kunna belénas for “att sidkerstilla Sparbanksgruppens kapital-
forsorjning™ (s 59). Enligt bl a 6 kap 9§ bankakticbolagslagen far ctt
bankakticbolag inte forvirva eller som pant ta emot egna aktier. Ett
dotterbolag far inte heller torvérva cller som pant ta cmot aktier i moder-
bolaget. Samma regler giller (1 kap 5§) dven om moderbolaget inte dr
bank. Kollegiet anser forslaget att sparbanksstiftelserna skall kunna pant-
sitta akticrna i moderbolaget for att trygga moderbolagets kapitalforsor-
ning ofdrenlig med bankaktiebolagslagens bestimmelser i bl.a. 6 kap
9 §.FEn stiftelse skall normalt inte beldna sin cgendom for att bedriva
affarsrérelse. Om sparbanksstiftelsen inte kan betala tillbaka lanen, kan
aktierna nimligen utmitas cller stiftclsen forsdttas i konkurs. Det kan
medtora att aktierna 1 moderbolaget siiljs pd 6ppna marknaden.

9.2.3 Svenska Bankﬁireningch

Frigan om den nya konccrnkonstruktionen innebir ndgra fordelar for
sparbankerna ur kapitaltickningssynpunkt ir inte alldeles Idtt att bedéma.
For den verksamhet som bedrivs inom koncernens ram dr kraven pa
kaptialtdckning troligtvis detsamma. Didremot kan det forhdllandet att viss
sparbanksniira verksamhet kommer att bedrivas formellt utanfor koncer-
nen innebira fordelar ur kapitaltdickningssynpunki eftersom sadan verk-
samhet inte kommer att triffas av reglerna om konsoliderad kapitaltiick-
ning. 107



9.2.4 Svenska Fondhandlareforeningen Prop. 1990/91: 136

Det idr viktigt att konkurrensncutralitet med nidrmast jamforbar verksam- Bilaga 3

het ocksé i dvrigt uppratthélls. Sa t.ex. bor tillses att verksamheten som i
Ovriga banker, liksom i londkommissionsbolag. organiscras si att den
kriaver kapitaltackning fir ¢n likartad behandling i det omstrukturerade
sparbanksvisendet.

9.3 Agarinflytande
9.3.1 Svenska Bankforenigen

En annan friga som ar av intresse for dipensprovningen dr hur igarinfly-
tandet skall utdvas av moderbolaget. S& som strukturen dr tdnkt skall
stiftelsernas styrelseledamoter och huvudmain vara representerade i spar-
banksakticbolagen. Stiftelserna skall ocksd ha ritt att fOrviirva aktier i
dessa bolag. Pa sé sitt kommer alltsd dgarintlytandet i dotterbolagen att
utdvas av moderbolagets dgare 1 stillet {or sdsom vederbort — av moder-
bolagets styrelse. Det finns idetta sammanhang anledning att erinra om
regeringens dispensbeslut betrittande Gotagruppen AB. I detta inskirptes
vikten av att inflytandet dver koncernens verksamhet utdvades {rAn mo-
derbolaget och inte fran enskilda intlytelserika dgare till detta. Stvrningen
av koncernen sades skola vara klar och entydig. Risken for otillbdrligt
inflytande pa koncernensverksamhet skulle dirmed torhindras. Av denna
anledning fickmoderbolagets storsta dgare i GotaGruppen-koncernen,
Proventus AB, vara representerad enbart i moderbolagets styrelse och dir
utdva sitt dgarinflytande och inte i dotterbolagens styrclser. Det bor alltsa
kunna anses strida mot sjdlva koncernprincipen att lata stiftclserna i
egenskap av holdingbolagets dgare utdva sitt inflytande direkt i holdingbo-
lagets dotterbolag pa det sdtt som fOrutsitts i promemorian.

9.3.2 Sveriges Foreningsbankers Férbund (SFF)

Av f6rslaget framgdr att avsikten dr att senare sdka om dispens enligt 1
kap. 4 § bankakticbolagslagen for de tilitinkta sparbanksaktiebolagen att
bli dotterbolag till holdingbolaget Sparbanksgruppen AB. Med hiinsyn till
att hela forslaget byvgger pa att denna konstruktion kan genomiGras finns
anledning att redan nu granska forutsdttningarna for en sidan dispens.
SFF begriinsar sig till att ta upp en aspekt, ndmligen dgarinflytandet.

Enligt forslaget kommer sparbanksstiftelsernas styrelseledaméter och
huvudmin att vara representerade 1 sparbanksaktiebolagen. Stiftelsernas
styvrelseledamoter torutsitts tillika bl styrelseledaméter 1 sparbanksaktic-
bolagen, 14t vara att styrelsevalen formellt sker pa sparbanksaktiebolagens
arsstimmor. som ju kommer att helt kontrolleras av Sparbanksgruppen
AB.

Den faktiska inneborden av detta torslag dr att Sparbanksgruppens
dgare, dvs sparbanksstittelserna. kommer att utéva Sparbanksgruppens
dgarinflytande dver sparbanksaktiebolagen. Detta dr inte forenligt med
den praxis som utbildats sedan Gotagruppen bildats. ndmligen att det ar 108
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Agarintlytande i dotterbolagens styrelser. Bilaga 3

Det kan enligt SFFs mening inte vara rimligt att betrdffande olika
holdingbolagskonstruktioner pa bankomradet tillimpa tva vitt skilda prin-
ciper i friga om moderbolagets dgarinflytande pa dotterbolagen. En likfor-
mig princip méste gilla. Denna fraga maste 16sas 1 detta lagstiftningséren-
de.

10 VissaOvriga fragor
10.1 Begrdnsningar for anstillda
10.1.1 Kammarritten i Jonkoping

Kammarritten anmiirker att motsvarighet till de begrinsningar [6r anstill-
da i sparbanken att vara stvrelseledamot m. m.. vilka dterfinns i 3 kap 3 §
och 4 kap 2 § sparbankslagen, utan ndgra motiv redovisats. har bortfallit i
foreslagna 9 kap 3§ och 10 kap 2 § samma lag. Vidare kan t6rbudet i
{oreslagna 9 kap 5 § fér anstilld i stiftelsen awt vara ordférande cller vice
ordfdrande inte anses fvlla samma sylte som forbudet enligt 3 kap 10 § for
anstilld 1 banken™. Domstolen anser, att de foreslagna lagrummen bor
innehdlla motsvarande begriinsningar. sivida inte starka skil talar for
annat. Sddana skil har inte redovisats i promemorian.

10.2 Sparbankernas sdkerhetskassa m. m.
10.2.1 Bankinspektionen

Sparbanksféreningen dr betridffande den i sédrskild lagstifining. namligen
lagen (1934:300) om sparbankernas sdkerhetskassa. reglerade sidkerhets-
kassan inte f n beredd att ta stillning till kassans framtid.

Sikerhetskassan har ctt slags forsikringsfunktion. De¢t pagir £ n en
departemental utredning om inlaningstorsikring. For bankinspektionen
framstar det under sddana omstindigheter som mest praktiskt att till dess
utredningen dr klar med sitt arbete inte dndra i den lagstifining som
reglerar sidkerhetskassan.

Vad giller grundfond méter den foreslagna praktiska hanteringen inte
nagon crinran.

10.3 Tillsyn

10.3.1 Linsstyrelsen i Stockholms liin

Svenska Sparbanksforeningen foresldr att 14 § 1 sparbanksstifelsens stad-
gar ska [oreskriva att stiftelsen dr undantagen fran tillsyn cnligt tillsyns-
lagen. Av 2 § & p samma lag t6ljer d4 att stiftelsen inte 8r anmilningsplik-
lig.
Likasa foreslar foreningen att regeringen ska faststiilla sparbanksstiftel- 109
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sernas stdgar, vari framgar att stiftelserna stir under sdrskilt anordnad  Prop. 1990/91:136
tillsyn (bankinspektionen). Enligt 2 § 3 p tillsynslagen ir stiftelserna befria-  Bilaga 3
de fran anmiilningsplikt dven pa denna grund.

P& grund av bada dessa omsténdigheter anser féreningen att det ar
tillriickligt att stiftelserna stdr enbart under banKinspcktionens tillsyn,
vilket kan ske med ett tilliigg i1 7 kap 17 § bankrorelsclagen.

Linsstyrelsen kan inte finna nigot avgdrande skl tor att sparbankstif-
telserna ska stilla under bankinspektionens tilisyn.

P4 sidan 76 i forslaget framhaller visserligen fOreningen att “det dr
naturligt att sparbanksstiftelserna star under bankinspektionens tillsyn,
eftersom dessa stiftelser har ctt ndra samband. savil personcllt som dgar-
miissigt, med -verksamheten 1 Sparbanksgruppen™.

Som ndmndes inledningsvis kan en stiftelse varken ha medlemmar eller
dgare. Det dr indamalet som “dger” stiftelse formdgenheten.

Det faktum att sparbanksstiftelserna i forslaget givits ett ndra samband
med Sparbanksgruppen dgarmissigt sdvil som personellt, bor enligt lans-
styrelsens mening inte vara vigledande for en bedomning av tillsynsfra-
gan.

Av 7 kap 17 § bankrorelselagen framgér att bankernas pensions- och
personalstifielser ska std under bankinspektionens tillsyn. Stiftelserna star
genom tryggandelagens regler ocksd under ldnsstyrelsens tillsyn. Da pen-
sions- och personalstifielserna ir av arbetsgivaren grundade stiftelser 4r
det i och 16r sig naturligt att dven stiftelserna underkastas tillsyn av samma
myndighet som bedriver tillsyn dver arbetsgivaren: jfr 7 kap bankrorelse-
lagen.

Detta utesluter emellertid inte att tillsyn bedrivs dven med stdd av
annan lagstiftning. S4 4r fallet betrdflande pensions- och personalstiftelser,
eftersom de anscs framja ctt allminnyttigt indamdl. Tillsynslagen savil
som tryggandelagen ir tillimpliga pa dessa stiftelser (s¢ ovan). Bankin-
spektionens tillsyn enligt bankrorelsclagen innefatiar t ex ingen tillimp-
ning av de tidigare omnimnda ansvarsrcglerna for styrelseledamaoter (§§ 6
och 7 i tillsynslagen). Intc heller di det giller frigan om tillsynsmyndighe-
tens mojligheter att pd olika sitt agcra mot stiftelsen, har bankinspektio-
nen négra befogenhcter motsvarande dem som foljer av tillsvnslagen.

En tillsvn enligt forslaget fir sdledes inte den omfattning och det inne-
héll som sistnimnda lag foreskriver.

10.4 Kravet pa overskadlighet och enhetlighet m. m.

10.4.1 Svenska Bankforeningen

Av promemorian framgr att avsikten dr att senare ansdka om dispens
enligt 1 kap 4 § bankakticbolagstagen (BAL) {Or de tilltdnkta sparbanksak-
ticbolagen att bli dotterbolag till holdingbolaget Sparbanksgruppen AB.
Med hiinsyn till att den hir konstruktionen dr avgérande for hela omorga-
nisationen bor de rittsliga mojligheterna till en sddan dispens provas
redani lagstiftningsdrendet.
Ett krav for dispens dr att den nya organisationen skall vara enhetlig och 110
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kommer endast en begriinsad del av sparbankssfiren att verka inom kon-  Bilaga 3

cernen. T ex skall de nybildade stiftelserna dven som Sparbankernas

stiftelse {Grsparande och utveckling jimte dotterbolag ligga uian{or kon-

cernen, Att koncernen dr avgrinsad pd detta sétt dr sannolikt inte ldtt att

uppfatta for allmidnhcten. Vilken verksamhet som skall finnas kvar och

bedrivas i stiftelserna sedan sjdlva bankrorelsen ftlyttats Over till spar-

banksakticbolagen framgdr inte heller klart av forslaget. Stiftelserna ar

vidare, som tidigare anforts, i sig diffusa till sin rittsliga associationsform.

10.5 Internationellt perpektiv
10.5.1 Landsorganisationen i Sverige (1.O)

I samband med de forestdende EES-forhandlingarna kommer Sverige att
térhandla med EG om att ingé 1 en stor europeisk marknad for bankverk-
samhet och finansiella tjdnster i dvrigt. Denna bygger pa fri etablering av
filialer till olika slags finansforetag i ¢tt annat EES-land. Diskriminering av
banker och foretag {ran ett annat EES-land skulle vara forbjuden. Samti-
digt som banklagstiftningen skullc underkastas EES-normer, dvs. i stora
drag existerande och planerade EG-normer, skulle utlandsfilialer st under
hemlandets banktillsyn. Den starkt 6kade konkurrensen pé finansmarkna-
derna som dr att tOrutse som ett resultat. om denna del av EES-avtalct
kommer till stdnd, kommer att leda till starkare fordndringar i bankstruk-
turen dn annars genom fusioner, sammanslagningar och nedlaggningar.
For framging pd marknaden kommer det att krivas dels en effektiv och
snabb anknytning till billig finansiering och ett brett register av olika
finanstjdnster och dels mojlighet att via ett utbrett kontorsnét samla upp
sparande och tjansteftertragan.

Som LO anfort i vitrande éver kreditmarknadskommitténs slutbetidn-
kande accepteras denna integration av de vésteuropeiska bank- och finans-
marknaderna under forutsidttning att tillsynsreglerna blir tillfredsstidllande
och principen om ¢n neutral roll for banker i kreditformedlingsprocessen
kommer att uppritthéllas. For enskildheter hdnvisas till denna skrivelse.
LO anser att sparbankerna ska ingé i denna integration och inte behandlas
som ett avgrinsat omrdde med sdrregler.,

Mot bakgrund av dessa grundlinjer for den visteuropeiska finansinte-
grationen stiller sig LO avvisande till att det i princip inte skulle vara
mdjligt att ombilda cn sparbank for att didrigenom tillskapa en annan
koncern dn Sparbanksgruppen.

Sparbankstoreningens promemoria behandlar inte den svenska spar-
banksrorelsens ambitioner och mdjligheter att verka inom andra liinder i
EFTA och EG, inte heller mojligheten att en tendens {rdn utlandct att i
Sverige ctablera bankfilialer med samma syfte och verksamhetsprofil som
sparbanker kan uppstd. Anmirkningsvirt dr ocksd att “Internationcll
Oversikt™ behandlar sparbankernas utsikter i olika ldnder att [Grsvara sina
traditionella positioner, men inte berdr eventuella plancr pa konkurrens

pd utlandsmarkanden eller integration med utlindska sparbanksrorelser. I
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Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-02-25

Nirvarande: f. d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil

Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 7 februari 1991 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Asbrink beslutat inhidmta lagradets
vttrande Over forslag till JTag om dndring i sparbankslagen (1987:619).
m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Anders
Davidsson och kammarrittsassessorn Johan Svanberg.

Lagradet limnar torslagen utan erinran.
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Diskussioner och utredningar om sparbankernas struktur och tretags-
form forckommer intc endast i Sverige. Situationen dr i stor utstrackning
likartad pd mdnga hall utomlands. T manga linder har de senaste arens
utveckling pa de finansiella marknaderna inneburit en skiirpt konkurrens
samt en mer eller mindre anstringd kapitalsituation for sparbankerna. Det
har da legatl niira till hands att dverviga mojligheterna att foriindra fore-
tagsformen och diirigenom forbittra forutsiittningarna {r en tryggad kapi-
talférsdrjning,.

I det foljande redovisas det aktuella Idget 1 ctt antal europeiska linder.
Som framgdr av denna redovisning har lagstiftaren 1 ndgra linder Oppnat
mdjligheter for sparbankerna att omvandlas till bankaktiebolag. I andra
linder har man, i vart fall tills vidare. valt att bevara associationsformen
sparbank.

3.1 Danmark

Det finns 1 Danmark ca 90 sparbanker. Tvd av dessa — SDS och Bikuben
— har cfter fusioner utvecklat en landsomfattande verksamhet medan
Ovriga bedriver bankverksamhet inom begrinsade geografiska omraden.
Dec danska sparbankerna har ingen gemcensam centralbank. Den tidigare
centralbanken — A/S Facllesbanken — dr numera éverldten till ett (Orsik-
ringsbolag.

De danska sparbankerna har sedan den 1 januari 1989 legal méjlighet att
omvandlas till akticbolag enligt tva alternativa modeller. Bada alterna-
tiven forutsiitter att den sparbank som vill dvergd till akticbolagsformen
uppléses utan likvidation genom overldtelse av tillgdngar och skulder i
rorelsen till ett sidrskilt bildat bolag som har tillstand att bedriva bankverk-
samhet. Som vederlag (6r den dverlatna rorelsen erhalles aktier 1 bolaget.
Antingen placeras dessa aktier i en stiftelseliknande fond eller ocksa upp-
rittas i akticbolaget en bunden sparkassereserv motsvarande virdet av den
overlarna rorelsen.

Den enliglt den orsta alternativa ombildningsmodellen tillskapade fon-
den far ctt aktieinnehav som motsvarar sparbankens reserver. Den enda
uppgift fonden i praktiken har dr att férvalta akticrna och, 18r det fall dessa
ger utdelning. aterinvestera utdelningen i nya aktier i bolaget. Fonden har
inget allminnyttigt syfte men kommer i fall av konkurs eller likvidation att
utdelas till allménnyttigt och vilgdrande dndamdl. Fonden leds av en
styrelse bestaende av minst fem ledamoter. varav flertalet viiljs ur aktiebo-
lagets styrelse. Harigenom tilllorsikras att fonden och akticbolaget tort-
sittningsvis betraktas som en enhet.

Den enligt det andra ombildningsalternativet tillskapade sparkassere-
serven har en siirstiillning som innebir att vid konkurs eller likvidation
aktickapital och dvriga reserver tas i ansprak [Ore sparkassereserven samt
att, [or det fall verksamheten upphdr. sparkassereserven skall anviindas for
allminnyttigt och villgdrande dndamal. Reserven skall drligen uppskrivas
med 10% péd den del av vinsten som inte atgdr toOr atl ticka tidigare ars 113
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Den sparbank som ombildar sig till aktiebolag har enligt ombildnings-
lagstiftningen ritt att beteckna sig som “sparekasseaktieselskab™ och an-
viinda ordet sparbank i sin verksamhet.

Det kan dessutom nidmnas att en ombildning fradn sparbank till bankak-
tiebolag inte utléser ndgon skatteeffekt. Enligt ombildningslagstiftningen
betraktas ombildningen i skatteréttsligt hiinseende som en fusion mellan
sparbanker. En sidan fusion foranleder enligt dansk rétt ingen skattebe-
lastning.

Bada ombildningsmodellerna térutsatter att det nybildade bankaktiebo-
laget skall emittera aktier, som erbjuds kunder, anstiillda och allménheten.
Borsnotering ingdr ocks i planerna. '

Flera danska sparbanker — bl a SDS och Bikuben samt ett antal mindre
sparbanker — har cller kommer inom snar framtid att ombildas till aktie-
bolag.

Sedan SDS ombildats till aktiebolag har aviserats att denna bank skall g4
samman med de tva affirsbankerna Privatbanken och Andclsbanken. Den
nya banken fir namnct UNI BankDanmark.

Ytterligare en av de storre sparbankerna — Sparekassen Sénderjylland
— kommer efter att ha ombildats till akticbolag att fusionera med en
affarsbank.

3.2 Finland

Sparbankerna i Finland ér ca 175. Sparbanksstrukturen ir utpriglat fede-
rativ med en stark centralbanksfunktion genom Skopbank, som dr spar-
bankcrnas centrala attirsbank. Sparbankerna verkar i princip inom av-
gransade geograliska verksamhetsomréiden.

Sparbanksfederationen i Finland har foriindrats under 1980-talet i at-
minstone tva avseenden. Dc centrala organen har stirkts genom cn koordi-
nering si att sparbankernas centralorganisation, Sparbanksforbun det i
Finland, och Skopbank i praktiken bildar ¢n enda enhet, Sparbankscentra-
len. Vidare har sparbankernas gemensamma beslutsfattande och deras
inbdrdes samverkan utvecklats genom att man accepterat vissa gecmensam-
ma spelregler for samarbetet.

Sparbankerna i Finland avser att behalla federationen. En strukturplan
har utarbetats, enligt vilken mélet iir en strukiurmodell med 37 regionspar-
banker. Denna plan beriknas bli forverkligad med borjan under de (orsta
aren av 1990-talet.

I cn sparbanksintern arbetsgrupp har — med federationstanken som
grund — utveceklats sparbankernas affirsidé under 1990-talet, Grundtan-
ken Ar ctt bankservicenidt med sjidlvstindiga sparbanker som erbjuder ett
fullstindigt utbud av banktjinster i alla delar av Finland samt en stark
Sparbankscentral som stdder sparbankerna i deras verksambhet.

Arbetsgruppen riknar med att frigan om sparbankernas kapitalf6rsorj-
ning kan komma att bli den stérsta utmaningen for sparbankerna under
1990-talet. Om nuvarande associationsform skulle inncbéra problem i 114
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gruppen anser emellertid att en "6ppen™ bolagsform med externa akticdga-
rc och med aktier som fritt kan overldtas skuile riskera att omintetgora
sparbanks federationen. Man féredrar darfor i forsta hand andra [6sning-
ar, bl a holdingbolagskonstruktion och bildandet av en riksomfattande
koncern.

En enskild sparbank, Finlands Arbetarsparbank (STS- banken), har
emellertid genom sérskild lagstiftning. 'lag om ombildning av Finlands
Arbetarsparbank till aftdrsbank™. beretts mdjlighet att dndra associations-
form och ombildas till bankaktiebolag. Ombildning i enlighet med denna
lagstiftning har skett detta ar. Lagen, som endast ir tillimplig pd STS-
banken, foreskriver bl a att ombildningen som sddan inte skall f4 nigra
skattemdssiga konsekvenser for banken.

3.3 Frankrike

Sparbankerna i Frankrike uppgér till ca 300. Dec verkar inom avgrinsade
geografiska omraden och bedriver dir traditioncll bankverksamhet. T var
och en av de 21 regionerna (dcpartementen) finns dessutom ett regionalt
finansbolag. (SOREFI). i vilket sparbankerna ar hilftendgare. Den andra
hilften dgs av Caisse des Dépots et Consignations, som bl a fungerar som
“centralbank™ {or sparbankerna.

Dec franska sparbankernas centralorgan dr Centre National des Caisses
d’Epargne et de Prévovance. CENCEP, som svarar for 6vergripande verk-
samhet av bl.a. policvkaraktir. CENCEP fOretrdder sparbankerna utat
och har ¢n mycket stark stillning som sparbankernas centralorgan.

Ovan beskrivna struktur grundas pd sirkild lagstifining fran ar 1983.
Denna lagstifining skapade ¢n tredelad organisation med en stark central-
organisation, CENCEP. De franska sparbankerna uigdr en starkt samman-
héllen gruppering pa den franska kreditmarknaden. Sparbankerna ar dock
formellt sjdlvstindiga juridiska personer utan dgare, och sparbanksorgani-
sationen har federativ karaktér.

Som ndmnts dr den nuvarande sparbanksstrukturen av relativt sent
datum. Nigon fordndring av denna struktur cller sparbankernas associa-
tionsform torde inte dverviigas.

3.4 Forbundsrepubliken Tyskland

Den viisttyska sparbanksorganisationen utgdrs av ca 550 sparbanker och
12 Landesbanken/Girocentralen samt 12 regionala Landesbausparkassen,
som ir laneinstitut {6r bostadsfinansicring. Sparbanksstrukturen ar fede-
rativ. De visttyska sparbankerna verkar inom avgrinsade geografiska
omréaden och far inte bedriva verksamhet utanfor dessa omriden.
Sparbankernas centralorgan dr Deutscher Sparkassen- und Giroverband
c.V.. som foretrider sparbankerna utdt och 1 Gvrigt har uppgifter av
Gvergripande policynatur.
I den visttyska sparbanksrorelsen har under senare tid diskuterats om 115
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ligtvis har den kommande inre marknaden inom EG aktualiserat denna
friga vtterligare.

Det torde dock inte finnas ndgra planer pd att radikalt foriindra den
nuvarande sparbanksstrukturen. Det som 1 dag dr utmérkande tor spar-
bankerna och sparbanksrorelsen i Vistivskland beriiknas alltsd komma att
bestd inom overskadlig framtid. Diiremot diskuteras hur man inom ramen
for nuvarande struktur skall kunna fSrindra denna sa att den blir mera
indamalsenlig och funktionsduglig.

Ett led i en sddan forindringsprocess dr samgaenden/fusioner mellan tva
cller flera “Landesbanken™, Siirskilt med tanke pd den kommandce inre
EG-marknaden anses att tminstonc vissa av dessa “Landesbanken™ dir f6r
smé for att kunna crbjuda tillrdcklig service at sparbankerna. Hartill
kommer kostnadsaspekterna 1 det nuvarande decentraliserade "Landes-
bank™-svstemet.

Aven de enskilda sparbankerna har motsvarande problem. For att spar-
bankerna skall kunna erbjuda ett konkurrenskraftigt och allsidigt utbud av
yjianster maste de ha kvalificerad personal for dessa uppgitier. Eftersom
dtminstone de mindre sparbankerna inte har ckonomiska majligheter att
anstiilla den personal som behovs t6r dessa uppgifter. ir fusioner oundvik-
liga f6r att 8ka sparbankernas samlade konkurrenskraft.
~ Sparbankerna i Visttyskland har i dagsldget inga kapitalforsdrjnings-
problem. Pé sikt kan dock sddana uppstd. For att sikra kapitaltiliforseln
pa lang sikt beddmer man det nddviindigt att vidta sdrskilda atgirder som
gor det mojligt t6r sparbankerna att fi kapital utifran. En siddan cxtern
kapitaltiliférsel skulle 1 ex kunna ske genom “participating certificates™.
Nigra tankar pa konvertering till akticbolag och dirmed mgjlighet att {3
kapital genom akticemissioner torde inte forekomma.

3.5 Italien

De italienska sparbankerna uppgar till ca 75. Hirtill kommer nio "banche
del monte™. en form av pantbanker som harleder sitt ursprung friin 1400-
talet. Dessa “banche del monte™ har samma legala status som sparbanker
och ridknas alltsd till sparbanksfamiljen. Sparbankernas centralbank ir
Istituto di Credito delle Casse di Risparmio Italiane (ICCRI).

Sparbankernas centralorgan dr Associazionce fra le Casse di Risparmio
Italiane (ACRI) med siite 1 Rom. ACRI har till funktion att representera
sparbankerna utat men kan dock inte siigas utgbra ett centrum for den
ilalienska sparbanksrérelsen. Detta beror bl a pa att Italiens industriella
och finansiclla centrum ligger i norra lalien. didr sparbankerna dr mycket
stora och sjidlvstiindiga. Den stdrsta av dessa sparbanker dr Cassa di
Risparmio deltle Provincie Lombar de (CARIPLO) med siite i Milano.

De italicnska sparbankerna har dven samverkansorgan, “Tederazione™,
pa det regionala planet. Det finns sju “Federazione™. i vitka sparbanker
inom respektive region dr medlemmar.

Det {6rekommer inga sparbanksgemensamma och dvergripande diskus- 116



sionerrérande sparbanksstrukturen i Italien. Det finns mycket begriinsade  Prop. 1990/91: 136
sparbankspolitiska fSrutsittningar {or nagon sparbanksintern samordning  Bilaga 5
p& detta omrade. De enskilda sparbankerna intar en allior sjilvstindig
stitlning for att detta skall vara mojligt.
Diremot diskuteras pd det allmiinpolitiska planet de italienska finans-
institutens struktur och stdllning. sirskilt mot bakgrund av den internatio-
nella utvecklingen och integrationen inom EG. Under hdsten 1988 framla-
des ett lagforslag angiaende en omstrukturering av de italienska finansinsti-
tutens stillning och riittigheter. Det konstaterades att den kommande E£G-
integrationen kommer att starkt paverka finansinstituten. Det framholls
att det Iran sambhillets sida kommer att bli nddvindigt att ingripa och
paverka banksystemet. som i stor utstrickning utgdrs av sma och medel-
stora institut, i riktning mot tusioncr och andra former av fSretagskoncent-
rationer. Detta beddms vara nddvindigt med tanke pa den dkande kon-
kurrensen och behovetl av att kunna erbjuda ett kvalificerat och allsidigt
tjidnstcutbud. I forslaget sdgs dven att man avser att utreda (Srutsitiningar-
na {or att anviinda holdingbolagskonstruktionen i samband med bildandet
av nya bankstrukturer.

3.6 Norge

Sparbankerna i Norge uppgar till ca 150. Sparbankerna dr, som i s4 manga
andra lidnder. sjilviigande institutioner, ndrmast ctt slags stiftelser. Spar-
bankerna verkar i princip inom avgriinsade geografiska omraden. och
organisationen ar federativ. Sparbankerna samverkar bl.a. genom Spare-
bankenes Kredittselskap A/S. som bistar sparbankerna med stdrre och
mera lingsiktig linansicring,

Sparbankernas centralorganisation pa det niringspolitiska omréidet dr
Sparebankforeningen i Norge, som utar tillvaratar sparbankernas samlade
intressen.

Den norska sparbanksstrukturen har under senare tid varit féremal (or
en samlad och sparbanksgemensam diskussion till foljd av en utredning
som 1987 lades fram av en sparbanksintern utredningsgrupp.

Utredningens huvuduppgift var att se ndirmare pa torutitiningarna att
driva bank- och f6rsikringsverksamhet i en och samma koncern. Utred-
ningen kom dven in pa vissa strukturfragor. Den dirckta anledningen till
detta var att Sparcbanken ABC, den storsta sparbanken 1 Norge. uttrvekt
avsikten att bli en landsomflattande bank med kontor &ver hela Norge.

Sparcbanken ABCs intentioner stod i strid med de riktlinjer som den
norska sparbanksrorelsen tidigare formulerat t6r den fortsatta struktur-
utvecklingen. Aven utredningen stannade [9r uppfattningen att sparban-
kerna ocksd i fortséittningen i princip skulle ha en klar distrikts- eller
regionprofil.

Strukturtoriindringar i Norge sker genom fusioner. Strukturutveckiingen
har hittills skett genom att mindre sparbanker gitt samman och bildat en
distriktssparbank eller genom att mindre sparbanker gatt upp i en redan
tidigare stor sparbank. Under detta ar har dock tillkiinnagetts att Spare- 117
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3.7 Spanien

Det finns i Spanien ca 75 sparbanker med Confederacion Espanola de
Cajas de Ahorros som nationellt centralorgan. Det finns dessutom 15
regionala sparbanksorganisationer som var och ¢n utgor ett samverkansor-
gan for de i regionen verkande sparbankerna. Sparbankerna har en mycket
stark stallning pa dcn spanska bankmarknaden. och de stirsta spanska
sparbankerna. t cx den i Barcelona, dr utomordentligt inflvtelserika. Aven
internationellt sett dr dessa sparbanker mycket stora.

Den spanska sparbanksstrukturen har aktualiscrats under senare tid.
sirskilt med tanke p4 den kommande inre EG-marknaden. Nagra dvergri-
pandc och centralt styrda diskussioner eller utredningar térekommer dock
inte. T den mdn strukturella férdndringar 4r aktuella i den spanska spar-
banksvérlden dr det fraga om fusionsprocesser och andra samverkansfor-
mer mellan tvi cller flera sparbanker. Nagon i grunden forindrad spar-
banksstruktur d4r med andra ord inte aktuell.

Under tidigare ar har fusioner frimst varit en konsekvens av sparban-
kers vilja att vixa cller komma till rdtta mcd interna ekonomiska problem.
Under senarc tid har fusionsprocesser emellertid fatt en klart strategisk
innebdrd och dven politisk pragel. Under scnare tid har diskutcrats ett
femtontal fusionsprojekt rérande totalt 35 sparbanker. Huvudmotivet fér
dessa fusionsplaner har officiellt sagts vara en Onskan att utnyttja stor-
driftsférdelar och kunna tillvarata de mgjligheter som den kommande inre
marknadcn crbjuder.

I februari 1990 har. som ett led i strukturutvecklingen. tillkdnnagetts cn
fusion mellan tva stora sparbanker. Den nva sparbanken blir storleksmas-
sigt Spaniens storsta bank.

Enligt uppgift 4&r man i Spanien, i vart fall pd centralt hall, inte be-
kymrad for de spanska sparbankernas konkurrensformaga sett i ett inter-
nationellt perspektiv. Man tror med andra ord inte att andra curopeiska
banker skall kunna bli ndgot hot mot sparbankerna i Spanien,

3.8 Storbritannicn

I borjan av 1970-talet fanns det ca 70 sparbanker i Storbritannien. Genom
en omfattande fusionsprocess hade antalct sparbanker ar 1983 reducerats
till endast tvra.

Under 1980-talct tydliggjordes stora problem for den brittiska spar-
banksrorclsen. Den allménna avregleringen dkade konkurrensen och dér-
till kom samordningsstriivandena inom EG. Sparbankernas totala mark-
nadsandel var lag, ca fyra procent av den totala inlaningen. Det storsta
problemect var dock kapitalforsorjningsfragan. De brittiska sparbankernas
cnda metod att forbittra kapitalbasen var vinstav sittningar. Detta var
inte tillrackligt for att mota konkurrensen och kraven pd stora investering-
ar. 118
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grunden var givetvis kapitalsvarigheterna. Ar 1985 tillkom en lagstiftning
som gjorde det mojligt tor de atcerstdendce fyra sparbankerna att ombildas
till akticbolag. Ombildningen inlcddes med ati ett holdingbolag bildades.
Holdingbolaget fick under sig ctt antal heldgda finansiclla dotterakticbo-
lag. Bland dessa finns de tidigare fyra sparbankerna, som alltsd ombildats
till fyra bankaktiebolag. Den nya bankgruppen bendmns TSB Group.

Syftet med TSB Group var att fullfolja sparbankstraditionen att spar-
banken skall vara en bank for privatpersoncr. Vidarc 6nskade man for-
hindra dgandckoncentration och i nigon form ha kvar den regionala
frankringen.

Ar 1986 genomforde TSB Group cn omfattande akticemission. den
storsta emissionen som dittills genomforts i Storbritannien. Bl a sparban-
kernas kunder och anstillda erbjods akticteckning. Nir emissionen var
avslutad hade man ca tvd miljoner akticigare. vilka tillsammans betalat in
1,3 miljard pund.

Agarkoncentration i TSB Group forhindras genom att ingen kan figa mer
an fem procent av aktierna under de fem forsta aren cfter emissionen.
Direfter skall ingen kunna kontrollera mer dn femton procent av aktieka-
pitalet och didrmed rosterna.

Genom strukturomvandlingen har bildats en fond med regional forank-
ring. Fonden dger fem procent av aktierna i koncernen men saknar rost-
ritt. Fonden har till uppgift att stddja allmidnnyttiga och vilgérande dnda-
maél.

Strukturforindringen av de brittiska sparbankerna har varit genomgri-
pande. P4 ndgra f& ar har hcla sparbanksvidsendet omorganiserats och
omstrukturerats i grunden.

Under senare ar har TSB Group genomfort organisationsforandringar i
centraliserandc riktning. Bankgruppen har forsokt gora inbryvtningar i
storstadsomrédena, frimst London. dir man tidigare haft en lag mark-
nadsandc! och Over huvud taget en svag stidllning. Enligt uppgift har dock
dessa satsningar varit mycket kostsamma och foga framgangsrika.

3.9 Osterrike

De osterrikiska sparbankerna har en total inldning uppgdende till ca 30%
av marknaden. Sparbanksstrukturen domineras av tva stora sparbanker,
medan Ovriga ca 120 sparbanker dr sma och medelstora med relativt lokal
verksamhet.

Sparbankerna i Osterrike har sedan slutet av 1970-talet mojligheter att
bedriva samma verksamhet som affdrsbankerna. Till f6ljd hiirav har spar-
bankerna, i vart fall de storre, utvecklat sin verksamhet sa att skillnaderna
i forhallande till affirsbankerna minskat mer och mer. Denna utveckling
har for sparbankcrna inte varit problem{ri, eftersom de dsterrikiska spar-
bankerna. i likhet med sina motsvarigheter p4 andra hall i varlden, saknar
bankaktiebolagens mdgjligheter att skafta cxternt kapital. Sparbankernas 119
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Ar 1987 fick sparbankerna i Osterrike legala majligheter att ombildas till
akticbolag. Lagstiltningen skall ses mot bakgrund av den uttalade malsiitt-
ningen fran myndigheternas sida att alla banker med en balansomslutning
6verstigande ca 5 miljarder svenska kronor bor bedriva verksamheten i
aktiebolagsform.

Genom den nya lagstifiningen har sparbankerna majlighet att 18sa risk-
kapitalforsérjningen genom att dverfora verksamheten till aktiebolags-
form. Alla sparbanker har, oavsett storlek. denna ombildningsmajlighet.

Ombildningen tillgar si att sparbanken bolagiseras. varefier aktierna i
bolaget dvertors till ett holdingbolag vars syfte ér att bedriva aktieldrvalt-
ning samt allmidnnyttig verksamhet. Holdingbolagets aktieinnchay kan
inte dverlitas. Varje sparbank kan allisd ombildas till ett bankakticbolag
med ett holdingbolag som igare. Holdingbolaget dr i sin tur i princip
sjidlvigande.

Mgjlighet finns 16r bankakticbolaget att skatla externt kapital genom
emissioner till allmiinheten. Holdingbolagets akticr maste dock alltid utgs-
ra minst 51 % av aktiekapitalet och svara for en rostmajoritet.

En av de stdrre Ssterrikiska sparbankerna riiknar med att ombildas till
akticbolag enligt den nya lagstifiningen. Ombildningen beriiknas ske vid
arsskiftet 1990/91.
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