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Propositionens huvudsakliga innehåll 
1 propositionen föreslås att huvudmannaskapct för administrationen av 
ersättning som utges från sjukförsäkringen enligt lagen ( 1962: 381) om 

allmän försäkring för resekostnader i samband med läkarvård m. m. 
fr. 0. m. ar 1992 llyttas över från de allmänna försäkringskassorna och 

riksförsäkringsverket till sjukvårdshuvudmännen. Förslag läggs fram om 

de lagstiftningsatgärdcr som behövs för att genomföra överflyttningen. 
Förslagen grundar sig på en överenskommelse som träffats med företräda­
n: för sjukvårdshuvudmännen. Överenskommelsen innefattar också att 
den förut i princip beslutade överllyttningen av ansvaret för luftburna 
akuta sjuktransporter till sjukvårdshuvudmännen skall genomföras den 1 
januari 1992. 

I Riksdagen J<JQ(J/<Jl. i sam/. Nr 135 

Prop. 
1990/91: 135 



Propositionens lagförslag 

1 Förslag till 

Lag om resekostnadscrsättning vid sjukresor 

Härigenom föreskrivs följande. 

I § Landstingskommuner och kommuner som inte tillhör någon lands­
tingskommun (sjukvårdshuvudmän) skall, i fråga om personer som omfat­
tas av sjukförsäkringen enligt lagen ( 1962: 381) om allmän försäkring, 
lämna ersättning för resekostnader 

I. enligt 2 kap. 6 §nämnda lag, 
2. i samband med rådgivning enligt lagen ( 1974: 525) om ersättning för 

viss födelsekontrollerande verksamhet m. m .. 
3. vid resor till och från sjukhus eller läkare som föranleds av en 

undersökning enligt förordningen (1975: 1 157) om ersättning för \·issa 
liikarutlåtanden m. m. 

I fråga om resekostnader enligt första stycket 2 skall ersättning lämnas 
även när rådgivningen bedrivs av organisationer med socialstyrelsens till­
staml. 

för resekostnader som avses i 2 kap. 6 * första stycket första meningen 
lagen om allmän försäkring behöver ersättning lämnas endast om vården 
eller behandlingen getts med anledning av sjukdom eller förlossning. 

2 § Resckostnadsersättning enligt I § hcräknas enligt de grunder som 
sjukvårdshuvudmanncn bestämmer. dock med den begränsning som kan 
ha förcskri vits med stöd av 2 kap. 1 § andra stycket lagen ( 1962: 381) om 
allmän försäkring. 

3 § Frågor om resekostnadscrsättning enligt denna lag prövas. efter ansö­
kan om sådan ersättning, av den sjukvårdshuvudman inom vars område 
sökanden lir bosatt. Ersättningen betalas av sjukvårdshuvudmannen. 

4 § Om en intcrnationell överenskommelse om social trygghet innefattar 
åtagande för Sverige att svara för resekostnader i samhand med sjukresor, 
skall ersättning ror dessa kostnader Himnas av dcn sjukviirdshuvudman 
inom vars område vård för sjukdomen har getts. 

Denna lag träder i kraft den I januari 1992 och tillämpas på ersättning 
för kostnader för resa som påbörjas efter ikraftträdandet. 
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2 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1962: 381) om all män 

fors~krin~ 

Härigenain föreskrivs att 2 kap. 1 och 7 §~ lagen ( 1962: 381) om allmän 
försäkring 1 skall ha följande lydelse. 

Nuvarande lyde/s(! Fijres/agrn lyde/se 

2 kap. 

lf 
Om skyldigh.et för landstings­

kommun och. kornmun som inte 
tillhör landstingskommun att er­
bjuda hälso" o~h sjukvård före­
skrivs i häls()" och sjukvårdslagen 
(1982: 763) .. för clcnna vård och för 
den sjukvi\rq som meddelas av an­
nan vårdgiv&rG samt för tandvård, 
liksom för r~~or i samband med 
vården, utges ~rniittning enligt vad 
nedan sägs. 

I grunderna för ersättning enligt 
2. 3. 5 och 6 §§ kan regeringen dels 
bestämma den högsta patientavgift 
och, såvitt ays~r- 3 och 5 §§, det 
l1ögsta arvod.e son1 får tas ut av en 
vårdgivare som är ansluten till för­
säkringen, <)els meddela närmare 
föreskrifter fi;>r verksamhetens be­
drivande hos vårdgivaren och om 
skyldighet för denne att lämna upp­
gifter om vcrksamhetq1. 

l lar arbetsgivare för sjöman jäm­
!i~~ sjömanslagen ( 1973: 282) haft 

1 Lagen omtryckt 1982: 120. 
~Senaste Ivdcbc 1984: 686. 
'Senaste lydelse 1985: J24. 
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Om skyldighet för landstings­
kommun och kommun som inte 
tillhör landstingskommun att er­
bjuda häl&o- och sjukvård samt att 
ersäl/a kosrnader för resor i sam­
band med värd m. ;,.,, föreskrivs i 
hälso- och sjukvärdslagen ( 1982: 
763) och lagen (199/:000) om rcse­
kostnadse1Jiill11ing rid sjukrcsor. 
För denna vård och för den sjuk­
vård som meddelas av annan vård­
givare samt för tandvård, liksom 
för k.ost11(1d1w1.1w1ret ji)r resor i 
samband med värden, utges ersätt­
ning enligt vad nedan sägs. 

I grunderna för ersättning enligt 
2. 3 oc;:h 5 §§ kan regeringen dels 
bestämma den högsta patientavgift 
oc;:h, s<)vitt avser 3 och 5 §§, det 
högsta, arvode som får tas ut av en 
vård.givare som är ansluten till ff>r­
siiJ.;ri.ng~n. dels meddela närmare 
fön.:skrifier f9r verksamhetens be­
drivande l1os vår~givaren och om 
skyldigpet för denne att lämna upp­
gifter om verksamheten. I grunder­
na.fur ersät/ning enligt 6 §kan rege­
ringen bcsrämma den hiigsta rese­
kostnad som den .filrsiikrade skall 
sl'ara .fi'ir samt det lägsta belopp. 
som sked/ beräknas jiir kostnad jdr 
resa me(I bil som i111e gar i al/111ä11 
tr4k. 

Har arbetsgivare för sjöman jäm­
likt sjömansl!l_gen (1973: 282) haft 
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Nul'arande lydel.l'l' 

att vid sjömans sjukdom vidkännas 
kostnad som avses i 2- 6 §§, äger 
han hos allmän försäkringskassa er­
hålla gottgörelse för kostnaden en­
ligt bestämmelserna i denna lag. 

Föreslagen lydelse 

att vid sjömans sjukdom vidkännas 
kostnad som avses i 2-5 §§, äger 
han hos allmän försäkringskassa er­
hålla gottgörelse rör kostnaden en­
ligt bestiimmelserna i denna lag. 

Denna lag träder i kraft den januari 1992. Äldre föreskrifter gäller 
fortfarande i fråga om ersäuning för resa som har pii.börjats före ikraftträ­
dandet. 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen ( 1990: 1466) om ändring i lagen 
( 1962: 381) om allmän försäkring 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 6 och I 0 §§lagen ( 1962: 381) om allmän 
försäkring 1 i paragrafernas lydelse enligt lagen (1990: 1466) om ändring i 
nämnda lag samt ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna till lagen 
( 1990: 1466) skall ha följande lydelse. 

N11rarandi! lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 

6§ 

Har en .försäkrad med anledning 
ar .1j11kdo111 erhållit läkarvård eller 
annan sjukvärdande behandling. 
som avses i 2 eller 5 §, eller sjuk­
husvärd enligt 4 §, utges ersättning 
för resekostnader i samband 
med rdrden enligt grunder som re­
geringen fastställer. Detsamma gäl­
ler resekostnader i samband med 

Fiirresekostnadcr i samband 
med läkarvård eller annan sjuk vår­
dande behandling. som avses i 2 
eller 5 §. eller sjukhusvård enligt 
4 §. utges ersättning enligt grunder 
som regeringen fastställer. Detsam­
ma gäller resekostnader i samband 
med 

I. tillhandahållande av hjälpmedel åt handikappad. 
2. tandvård som avses i 3 §, 
3. besök med anledning av sjukdom hos läkare eller sjukgymnast inom 

företagshälsovård, för vilken bidrag lämnas efter beslut av yrkesinspektio­
nen, 

4. besök med anledning av sjukdom hos läkare inom studerandeorgani­
sationernas hälsovård. för vilken statsbidrag utbetalas av högskolestyrelse. 

5. konvalescentvård som lämnas i konvalescenthem som har tagits upp 
på förteckning som fastställs av regeringen eller myndighet som regeringen 
bestämmer. 

6. vistelse vid en sådan vårdin­
rättning som enligt lagen ( 1990: 
I 402) om övertagande av vissa 
sjukhem och andra vårdinrätt­
ningar övertagits av kommunen. 

6. vistelse vid en sådan vardin­
rättning som enligt lagen (1990: 
1402) om övertagande av vissa 
sjukhcm och andra vårdinrätt­
ningar övertagits av kommunen. 

7. besiikfl"ir .1j11kvårdande behand­
ling som ges såsom särskild omsorg 
enligt /age11 ( /')85: 568) om särskil­
da omsorger om psykisk! ut1·eck­
lingsstörda m . .fl. 

Ersättning för sjuktransporter utges enligt grunder som regeringen fast­
ställer. 

En allmän .fi"jrsäkringsk.assa får 
1riUfa ö1wensko111111e/.1·e med en 
kommun eller en /and~ri11gskom­
m11n om got/göre/se j("ir kommunens 
kostnader ji)r dtgärder som kan be­
räknas leda till aff kassans utg(fier 

1 Lagen omtryck I 1982: 1 W. 
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l\'ul'(lrande lydcl.1c 

Jiir resekostnadsersättning minskar. 
En säda11 ÖPerenskommelse skall 
.fi'ir att gälla godkännas m· rik~/ör­
siikri ngsrerkct. 

Föreslagm IJ'de/se 

10 § 
Frågor om sjukvärdscrsättning prövas i andra fall än som avses i andra 

stycket av den allmänna försäkringskassa. hos vilken den försäkrade är 
inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han uppfyllt åldersvillkoret i 
I kap. 4 §. Denna försäkringskassa far dock uppdra åt en annan försäk­
ringskassa att pröva sådana frtigor. 

Fragor om sjukvårdsersättning 
enligt 2. 1 och 5 §§samt ersiittning 
enligt 4 § som inte hänför sig till 
visst vårdtillfälle prövas av den för­
säkringskassa inom vars verksam­
hetsområde vårdgivaren bedriver 
sin verksamhet. Detsamma gäller 
sjukvårdscrsättning i övrigt i de fall 
där den försäkrade ink är och inte 
heller under den förutsättning som 
sagts i första stycket skulle ha varit 
inskriven hos allmän försäkrings­
kassa. 

Frtigor om sjukvårclsersättning 
enligt 2. 3 och 5- 6 §§ samt ersätt­
ning enligt 4 § som inte hänför sig 
till visst vårdtillfållc prövas av elen 
försäkringskassa inom vars verk­
samhetsområde vårdgivaren bedri­
ver sin verksamhet. Detsamma gäl­
ler sjukvårdscrsättning i övrigt en­
ligt 2. 3 och 5 §§ i de fall där den 
försäkrade inte är och inte heller 
under den förutsättning som sagts i 
första stycket skulle ha varit inskri­
ven hos allmän försäkringskassa. 

frtigor om avgift enligt 12-12b §§prövas av den försäkringskassa hos 
vilken den försäkrade är inskriven. 

Denna lag träder i kraft den I ja­
nuari 1992. Har en kommun och en 
landstingskommun kommit över­
ens om att under år 1991 föra över 
en vårdinrättning till kommunen 
med stöd av övergångsbestämmel­
serna till lagL~n (1990: 1402) om 
övertagande av vissa sjukhem och 
andra vårdinrättningar tillämpas 
de nya bestämmelserna i 2 kap. 6. 
10 och 12b §§, 3kap.4a § och 
20 kap. 8 § frän och med den dag 
övertagandet skedde för dem som 
vistas vid vårdinrättningen. 

I. Denna lag träder i kraft ifråga 
om 2 kap. 6 § _f()rsta st.rcket andra 
meningen 7 den I juli 1991. och i 
ä1•rigt den I januari 1992. 

2. Har en kommun och en lands­
tingskommun kommit överens om 
att under år 1991 föra över en vård­
inrättning till kommunen med stöd 
av övergångsbestämmelserna till 
lagen ( 1990: 1402) om övertagande 
av vissa sjukhem och andra vård in­
rättningar tillämpas de nya bestäm­
melserna i 2 kap. 6, 10 och 12 b §§, 
3 kap. 4 a § och 20 kap. 8 § från och 
med den dag övertagandet skedde 
för dem som vistas vid vård­
inrättningcn. 

3 .. -iidre jlireskrifier i 2 kap. 6 och 
10 §.~'gäller /or(/arande i fi"åga 0111 

ersättning .för resa som liar på­
b1i1jatsforc ikrqftträdandet. 
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4 Förslag till 

Lag om ändring i lagen ( 1974: 525) om ersättning för viss 
födelsekontrollerande verksamhet m. m. 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen ( 1974: 525) om ersättning för Yiss 
födelsekontrollerande verksamhet m. m. 1 

dels att 3 § skall upphöra att gälla. 
dels att 4 § skall ha följande lydelse. 

Nm•arande lydelse 

Ersättning enligt denna lag bestri­
de.1· av allmän försäkringskassa. 

4§ 

Föreslagen lydelse 

Ersättning enligt denna lag .för 
rådgi\'/ling och i anslutning därtill 
utlämnade prei·entil'medel utges av 
allmän försäkringskassa. 

Om ersä11ni11g.fi'ir resekostnader i 
samband med radgi\'/li11g enligt 
denna lag Ji1111s ji'ireskrijier i lagen 
(1991:000) om n'.1cko.1tnllifo'rsiitt­
ning l'id .~iukrcsor. 

Denna lag träder i kraft den I januari 1992. Äldre föreskrifter skall 
fortfarande gälla i fråga om ersättning för kostnader för n:sa som har 
påbörjats före ikraftträdandet. 

1 Senaste lydelse av 3 * 1988: 45. 

t2 Riksdagen 1990191. I sam/. Nr 135 

Prop. 1990/91: 135 

7 



Socialdepartementet 

Utdrag ur protokoll vid r<!geringssammanträde den 7 mars 1991 

NärYarande: statsrädet Engström. ordförande. och statsråden Hjelm-Wal­
len. S. Andersson. Göransson. Gradin. Dahl. Johansson. Lindqvist, G. 
Andersson. Lönnqvist. Frcivalds. Wallström. Lööw, Persson. Molin. Sah­

lin. Asbrink 

Föredragande: statsrådet Lindqvist 

Proposition om ändrat huvudmannaskap för 
sjukrcseadministrationen m. m. 

I Inledning 

Nuvarande rcgelsystcm för ersättning från sjukförsäkringen enligt lagen 
( 1962: 381) om allmän försiikring (AFL) för resekostnader vid sjukrcsa har 
i princip gällt sedan år 1976. Vissa ändringar i detta system genomfördes 

dock med verkan fr. o. m. den I maj 1.987. då förordningen ( 1987: 82) om 
ersättning vid sjukrcsa ersatte sjukrcseförordningen ( 1975: 964 ). 

De förändringar i regelsystcmet som genomfördes under år 1987 innebar 

siiväl en anpassning av reglerna till rådande förhållanden som en admini­
strativ förenkling aY rcgdsystcmet. Det reformerade regclsystcmet kom 
dock att bygga på en fortsatt försäkringskasseadministration med ersätt­

ning enligt den s. k. återbäringsprincipen. Det innebär att den försäkrade 
svarar för hela resekostnaden och därefter ansöker hos försäkringskassan 
om ersättning för resan. Kassan prövar crsättningsrättcn och beräknar 
ersättningens storlek enligt nyss nämnda regler och betalar ut ersättning till 
den försäkrade. Vid taxiresor kan den försäkrade överlåta sin rätt till 
ersättning från sjukförsäkringen på taxiföretaget. 

Frågan om att överföra ansvaret för administrationen av sjukresorna 
från försäkringskassorna till sjukvårdshuvudmännen har varit föremål för 

utredning och diskussion under det senaste decenniet. Med stöd av rege­
ringens bemyndigande den 21 juni 1979 tillkallade dåvarande chefen för 

socialdepartementet en särskild utredare för att göra en översyn av sjuk­

försäkringens crsättningssystem vid sjukrcsor. Utredningen antog namnet 

sjukreseutredningen. l direktiven (S 1979:09) uttalades bl. a. att många 

förhållanden som inverkade på sjukresorna och som skulle ge möjligheter 
att samordna sjukrcsor framför allt skulle kunna påverkas av landstingen. 

Som exempel nämndes sjukvårdsenheternas lokalisering och mottagnings­
tidcrnas förläggning. Det fanns mot denna bakgrund anledning att närma­

re pröva förutsättningarna för att ge sjukvårdshuvudmänncn. ett ökat 
ekonomiskt och administrativt ansvar för resor i samband med sjukdom. 

Sjukreseutrcdningen avlämnade i juni 1981 betänkandet (SOU 

1981: 35) Sjuk resor - samordning och förenkling. I betänkandet redovisa-
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des en utveckling i två steg. Det första steget skulle innebära förenklingar Prop. 1990/9 l: l 35 

inom ramen för gLillandc system. Det andra steget avsåg ett överförande av 
ansvaret för sjukrcsorna till sjukvardshuvudmänncn. Utredningen före-

slog också försöksvcrksamhet med ett landstingsadministrerat crsiittnings-

system. 
Betänkandet remissbehandlades. Remissutfallct var i huvudsak positivt. 

En förteckning över remissinstanserna samt en sammanställning av re­

missyttrandena finns tillgänglig hos socialdepartementet (F 1 597 /81 ). 

Sjukreseutredningen avstod frän att i detalj föreslå hur ett överförande 

av ansvaret för sjukresorna till sjukvårdshuvudmännen skulle ske. Jag 

tinner därför inte skäl att i den fortsatta framställningen återkomma till 

utredningens betänkande. 
En försöksverksamhct med ett landstingsadministrerat ersättningssy­

stem genomfördes under tiden november 1984 - juni 1986 inom delar av 

Malmöhus och ;-<orrbottens län. Syftet var bl. a. att pröva möjligheterna 

till ökad samåkning med taxi genom en bättre samordning av sjukresor. 1 

en av socialdepartementet och Landstingsforbundet gemensamt utarbetad 

rapport angilende utvärdering av tCirsöksverksamhctcn konstaterades att 

erfarenheterna i stort sett varit goda och att berörda landsting pä ett 

tillfredssHillandc sätt klarat sin uppgift. Samtidigt framhölls att det med 

existerande rcgelsystcm knappast var möjligt att klara hanteringen av 

crsättningskraven med mindre resurser än försäkringskassorna behövde 

för sin administration. Enligt rapporten behövdes därför ytterligare utred­

ning och överväganden i fråga om ersättningsregkr och ersättningsstan­

dard innan ett beslut kunde fattas om det framtida huvudmannaskape! för 

sj ukrcscadm inist rationen. 

Frågan om att överföra det ekonomiska och administrativa ansvaret för 

utgivande av kostnadsersättningar för sjukresorna frän försiikringskassor­

na till sjukvårdshuvudmänncn har därefter berörts i de överenskommelser 

om ersättningar från sjukförsäkringen som träffats för [ir 1987 och för åren 

1988-1989 (prop. 1985/86: 16 7 resp. prop. 1987 /88: 63). 1 dessa överens­
kommelser konstaterade parterna att n:1gon systcmför;indring i t'räga om 

sjukrl'scadministrat ionen inte var aktuell för tillfället. 

I den försäkringsövcrcnskommelsl' för år 1990 som träffades i april 1989 

uttalade parterna att de avsåg att senare under är 1989 träffa en särskild 
överenskommelse om en öwrtlyttning av huvudmannaskapet för sjukre­

sorna. ekonomiskt och administrativt. till sjukvårdshuvudmiinncn 

fr.o.m. år 1991. 
Parterna lyckades. trots betydande ansträngningar. inte nå en uppgörel­

se i sådan tid att reformen kunde genomföras från den nämnda tidpunk­

ten. Parterna har emellertid nu. i december 1990 triiffat L'n principöverens­

kommelse om att genomföra reformen fr. o. m. är 1992. Överenskommel­

sen omfattar även ett överförande av ansvaret för luftburna akuta luft­

transporter från rikspolisstyrelsen till sjukvårdshuvudmiinnen från samma 

tidpunkt. Härigenom får huvudmännen ett samlat ansvar för akuta sjuk­

transporter i enlighet med vad riksdagen tidigare har beslutat (prop. 

1989/90: 100.bil. 7. SoU 1 7. rskr. l 72). 

Jag förordar att de i överenskommelsen angivna huvudmannaskapsför- 9 



ändringarna genomförs pa det sätt som redogörs för i det följande. De Prop. 1990/91: 135 
förslag som jag redovisar inbegriper. förutom ny lagstiftning som innefat-
tar åliggande för sjukvårdshuvudmännen att lämna resckostnadsersättning 
vid sjukresa. ändringar i AFL och lagen ( 1974: 525) om ersättning för viss 

födelsekontrollerande verksamhet m. m. I övrigt är det på grund av gi\'11a 

bemyndiganden en uppgift för regeringen att fatta erforderliga beslut. 

Riksdagen bör beredas tillfälle att ta del av överenskom mclsen genom att 

den fogas till protokollet i detta ärende som bilaga I. Jag kommer senare 

att föreslå regeringen de förordningsbest1immelscr som behövs för genom-

förandet av systemförändringen. 

2 Gällande system för sjukrescersättning 
2.1 Förmånssystemct 

Enligt 2 kap. 6 ~ AFL lämnas ersättning till den försäkrade för resekostna­

der i samband med läkarvård eller annan sjukvärdandc behandling eller 

sjukhusvård under förutsättning att vården erhållits med anledning av 

sjukdom. Vidare lämnas ersättning för resekostnader i samband med 

tillhandahållande av hjälpmedel åt handikappad. tandvård. besök med 

anledning av sjukdom hos läkare eller sjukgymnast inom företagshälso­

vård och studerandehälsovård samt konvalescent värd som liimnas i 

konvalescenthem. RcsekostnadscrsLittningen utges enligt grunder som re­

geringen fastställer. De närmare föreskrifterna har meddelats i förordning­

en ( 1987: 82) om ersättning vid sjukresa. 

Vidare gäller att om arbetsgivare rör sjöman jämlikt sjömanslagen 

(1973: 282) haft att vid sjömans sjukdom vidkännas kostnad för resor fi.ir 
läkarvård eller annan behandling. han har rätt att hos l"örsäkringskassan 

erhålla gottgörelse rör denna kostnad. 
Ersättning för resekostnader lämnas enligt återbiiringsprincipen. Yilkcn 

innebär att ersättningsanspraken prövas av försäkringskassan först sedan 

sjukresan företagits. 

Sammanfattningsvis gäller att den försiikraclc b.:.·talar en rast aYgirt (ka­
rensbelopp) för va1je enkel resa. De resekostnader som ön~rstigcr denna 

avgift utgör i allmänhet sjukrcseersättningen fr[1n försäkringen. För röa 

med allmänna färdmedel är karensbeloppet för när\'arande 15 kr .. för resa 

med privatbil 20 kr. och för resa med taxi 30 kr. Vid samåkning i taxi eller 

privatbil utgör karensbeloppet 15 kr. per vi"1rdtagare. Den 1 juli 1990 
infördes dessutom ett s. k. atcrbäringstak för sjuk resor med taxi. Detta har 

till syfte att begränsa försäkringens ersättning i fall av särskilt höga· taxi­

taxor. 

Ersättningen till den försäkrade bcriiknas - med \·issa begränsningar för 
resa med taxi eller flyg - efter det faktiska farclsätt som anviints. Vid 

sjukresa med taxi eller flyg liimnas ersiittning bara om annat och billigare 

färdsätt inte kunnat användas med hänsyn till den försiikrades tillstiind, 

resans längd eller andra omständigheter. Kan ersättning därvid inte beräk­

nas för en sådan resa får ersättning ändå lämnas enligt vad som anses 10 



skäligt. För sjukresa meJ privatbil beräknas ersättningen till I kr. per Prop. 1990/91: 135 

kilometer. 
Särskilda ersättningsregler finns för övernattning i samband med sjukre­

sa, för följeslagare vid ~jukresa samt vid resa tör besök i öppcn vård med 
anledning av barns sjukdom eller för besök hos sjukt barn som vårdas på 

sjukhus. Till ledning för tillämpningen av förordningens bestämmelser har 

riksförsäkringsverkct utfärdat allmänna råd. 
Frän sjukförsäkringen enligt AFL utges också ersättning för resekostnad 

i samband med rådgivning som lämnas i födelsekontrollerande syfte eller 

om abort eller sterilisering. Detta följer av lagen ( 1974: 525) om ersättning 

för viss födelsekontrollerande verksamhet m. m. Bestämmelserna i förord­

ningen om ersättning vid sjukresa skall tillämpas i dessa fall. 

2.2 Försäkringens utgifter för sjukrcsor 

Sjukförsäkringens utgifter för sjuk resor har ökat markant under senare år. 

De har i stort sett tredubblats under de senaste tio åren. vilket kan 

jämföras med att konsumentprisindex under samma period ungefär för­

dubblats. Utgiftsutvecklingen under 1980-talet framgar av följande. 

Utgiftsår Rcsckostnadscrsätt ni ng Ökning 
(milj. kr.) (milj. kr.) ( 1X1) 

1981 293 
1982 294 0.3 
1983 340 4(1 15.6 
1984 420 80 23.5 
1985 485 65 15.5 
1986 545 60 12.4 
1987 647 102 18.7 
1988 736 89 13.8 
1989 834 98 ID 
1990 955 121 14.5 

När det gäller de utbetalda ersättningsbeloppen hos de olika försäkrings­

kassorna i landet foreliggcr stora skillnader. Detta framgår av bilaga 2. 
som visar utgifternas fördelning mellan försäkringskassorna under år 

1990. Variationerna beror i huvudsak pa geografiska betingelser, kommu­
nikationsnätets uppbyggnad och inriktning samt hälso- och sjukvårdens 

organisation. 
Det finns ingen statistik över sjukrcsornas fördelning. antals- och ut­

giftsmässigt. på olika färdmedel.Av några mindre undersökningar framgår 

dock att variationerna är stora mellan länen som en följd av nyss nämnda 

faktorer. Vidare framgår att ca 60'Yi1 av antalet sjukresor företas med 

privatbil och ca 35 'V.1 med taxi. Av återstoden sker merparten med allmän­

na färdmedel som buss och tåg. 

När det gäller fördelningen av utgifterna på de olika färdmedlen beräk­

nas resor med taxi och egen bil svara för närmare 70 1Yt1 respektive närmare 

30 °1<1 och övriga färdmedel. främst tåg och buss, för återstoden på ca 5 %. 

Den starka ökningen av sjukförsäkringens utgifter för sjukresor under 

1980-talet har !lera orsaker. Andelen resor med taxi synes ha ökat sueees- 11 



sivt samtidigt som hetydande höjningar av fardkostnaderna för taxi har Prop. 1990/91: 135 
skett. Till detta kommer att karensbeloppet inte har följt den allmänna 

koslnadsutvecklingen under perioden, trots den höjning som företogs un-

der år 198 7. Det bör nämnas att karensbeloppet för sjukrcsor med taxi 

m:kså höjdes i samband med att taxinäringen avreglerades den I juli 1990. 
samtidigt som ett s. k. åtcrbäringstak infördes för att mot n:rka eventuella 

negativa effekter av alt taxesättningen avreglerades. 

2.3 Försäkringskasseadministrationen 

Som jag nyss redovisat liimnas ersLittning till den försäkrade i efterhand av 
fl_)rsäkringskassan cl'ter framställning frun den försäkrade eller vid taxire­

sor alternativt fr[m taxiföretaget. Detta betyder att försäkringskassorna i 

praktiken har mycket små möjlighetl.'r att ifrägasätta eller paverka den 

försiikradcs val av fördmedel och tidpunkt för resa och dlirmed även 

förs lik ri ngsutgi fterna . 

.:\rendena om sjukrcseersiittning handläggs i första hand vid försäkrings­

kassornas lokalkonwr och servicekontor. vilka tillsammans utgör ca 420 

enheter. Med kdning a\• ribförsäkringsverkct nyligen gjorda arhetstids­

mätningar har hanteringen av dessa iirl'!lden på kassorna heriiknats syssel­

sätta ca 2'.iO årsarbetare. De totala administrativa kostnaderna för verk­

samhewn har heriiknats till drygt 60 milj. kr för är 1990. vilkt:t utgör 

knappt 7 11
/11 av de utbetalade resekostnadsersattningarna. Det totala antalet 

ersatta sjuk resor under ett är har uppskattats till närmare 10 milj. 

3 Ändrat huvudmannaskap för sjukrese­
administrationen 

3.1 Allmänt om ändrat huvudmannaskap 

Mitt förslai.:: llun1dmannaskapet för administrationen av ersätt­

ning som utges l'rfrn sjukf'örsäkringen enligt AFL for sjukresor förs 

över frän försäkringskassorna till sjuk v{1rdshuvudmännen fr. o. m. 

~ir 1992. Sjukvårdshuq1dmännens skyldighet att utge sjukrcseersätt­

ning till de försäkrade regleras i en särskild lag om resckostnadser­

siittning vid sjukresor. 

Skälen för mitt förslag: Sjukförsäkringens utgifter för sjukresor har ökat 

snabbare än den allmänna kostnadsutveeklingen under senare år. De me­

del som står till buds för att bromsa denna utveckling - utan att påtagligt 

försämra sjukreseförmånen ekonomiskt för de försäkrade - är i första 

hand en mer aktiv planering och samordning av sjukresorna. Samtidigt 

råder i landet varierande förhållanden med avseende på t. ex. kommunika­

tionsnätets utformning och hälso- och sjukvårdens organisation. Tydligast 

framstår skillnaderna mellan storstadsregioner och glesbygd, men även 12 



inom regioner av samma slag kan variationerna vara betydande. Mot den Prop. 1990/91: 135 
bakgrunden bedömer jag att det inte är möjligt för försäkringskassorna att 

inom ramen för ett enhetligt och detaljerat ersättningssystcm åstadkomma 
en sfldan planering och samordning av sjukresorna som skulle krävas för 

att bromsa kostnadsutvecklingcn. inte ens med betydande personella re-

sursökningar. 
Eti överflyttning av ansvaret för sjukrcseadministrationcn till sjukvärds­

huvudmännen skulle di:iremot skapa förutsättningar för ett effektivare 

resursutnyttjande av de samhällssubventionerade transporterna av äldre. 

sjuka och handikappade. Detta gi:iller under förutsättning att sjukvårdshu­

vudmännen samtidigt ges möjlighet att i viss utsträcknii1g utforma regcl­

system som bättre än det nuvarande kan anpassas till de lokala förhflllan­

dena. Huvudmannaskapsförändringen bedöms dessutom skapa större för­

utsättningar att hälla tillbaka de offentliga utgifterna genom att ersi:ittning­

en för dessa transporter. bl. a. vad gäller taxitransporter. kan fastställas 

genom avtal med trafikföretag i resp. län. Sjukvflrdshuvudmännen har 

dessutom möjligheter att samordna patienternas besökstider vid dt' olika 

vårdmottagningarna med tillgängliga transporter till och från dessa mot­

tagningar. Till detta kommer att sjukvardshuvudmänncn förfogar över en 

decentraliserad avgiftsadministration som efter organisatoriska och admi­

nistrativa föri:indringar kan handha även utbetalningen av resckostnadser­

sättning vid sjukrcsa. 

I och med att utbetalningarna av sjukresecrsättning kan decentraliseras 

öppnas också möjligheter för en bättre service gentemot patienten. 

En sjukreseadministration i sjukv~1rdshuvudmännens regi skapar dess­

utom förutsättningar för en samordning av samtliga förekommande sam­

hällssubventionerade transporter. I lär vill jag särskilt nämna resorna inom 
den kommunala färdtjänsten. En bi:ittre samordning av transporterna av 

äldre. sjuka och handikappade är en samhällsekonomiskt angelägen upp­

gift som bör bli lättare att förverkliga om ansvaret för transporterna 

koncentreras till färre huvudmän. 
Vad jag nu föreslagit innebär en systemförändring som förutsätter änd­

ringar i 2 kap. AFL och i lagen ( 1974: 525) om ersi:ittning för viss födelse­
kontrollerande verksamhet m. m. samt att ny lagstiftning införs. lämpligen 

i form av en särskild lag om rcsckostnadsersättning vid sjukrcsor, i vilken 

skyldigheten för sjukvårdshuvudman att utge ersättning för resekostnader i 

samband med läkarvård m. m. li:iggs fast. Jag :'.tterkommcr till behovet av 

lagstiftningsåtgärdcr i avsnitt 3.3. 

Vidare innebär huvudmannaskapsförändringen att sammanlagt ca 250 

årsarbetare vid försäkringskassorna frigörs fr. o. m. år 1992. Jag avser att i 

komplctteringspropositionen återkomma till försäkringskassornas admini­

strativa kostnader för budgetåret 1991 /92. 



3.2 Den ekonomiska regleringen 

!\titt förslag: För finansiering av sjukvårdshuvudmännens kostna­
der för sjukresor lämnas en schablonmässig ersättning från sjukför­
säkringen. Storleken pä och fördelningen av denna ersättning fast­

ställs årsvis efter överläggningar mellan staten och företrädare för 

sjukvårdshuvudmännen. 

Skälen för mitt förslag: Eftersom avsikten är att resekostnadsersättning i 
samband med läkarvård m. m. också efter huvudmannaskapsförändringen 
skall anses som en socialförsäkringsförmån är det naturligt att finansi­
eringen a\ denna sker på samma sätt som hittills, dvs. genom sjukförsäk­

ringsavgifter och. till viss del. statsmedel. Det är av administrativa skäl 
ocksa naturligt att denna ersättning schabloniseras när den skall utges till 
sjukvärdshuvudmännen och fördelas dem emellan. Storleken på och för­

delningen av ersättningen från sjukförsäkringen bör fastställas årsvis efter 

överläggningar mellan staten och företrädare för sjukvårdshuvudmännen. 
Inledningsvis bör därvid utgångspunkten vara försäkringskassornas faktis­
ka utgift1.:r för sjukresefönniiner under den senaste ettårsperioden, dvs. 

budgetåret 1990/91. Enligt överenskommelsen skall storleken av det totala 
ersättningsbelopp som skall utges från sjukförsäkringen för år 1992 fast­
ställas 'ienast den l oktober 199 I genom en särskild överenskommelse 
mellan staten och sjukvårdshuvudmännen. Denna särskilda överenskom­
melse kommer därefter att redovisas för riksdagen. 

För tiden efter är 1992 skall parterna enligt den nu träffade överenskom­

melsen efter förhandlingar fastställa ersättningsbeloppet senast den I okto­
ber året före det är ersättningen avser. Enligt min bedömning bör detta 
ersättningsbclopp kunna fastställas tillsammans med övriga schablonisera­
de ersättningar frän sjukförsäkringen till sjukvårdshuvudmännen i sam­
band med de s. k. Dagmaröverläggningarna. I överenskommelsen anges att 
parterna vid en senare tidpunkt skall pröva möjligheterna att samordna 
denna ersättning med den allmänna sjukvårdsersättningen. 

Den nu träffade överenskommelsen är att betrakta som en principöver­
enskommelse om de olika huvudvillkoren för att överföra huvudmanna­

skapet för sjukreseadministrationen till sjukvårdshuvudmännen fr. o. m. 
år l 992. Därvid har parterna kunnat enas om storleken på ersättningen för 

administrativa merkostnader som bedöms uppkomma för sjukvårdshu­

vudmännen genom det nya åtagandet. För år 1992 skall ersättningsbelop­

pet avseende samtliga sadana kostnader utgöra 100 milj. kr .. varav 20 milj. 

kr. avser ett engangsbelopp för olika initialkostnader i anslutning till 

genomförandet. Med initialkostnacler avses i huvudsak kostnader för orga­
nisations- och systemuppbyggnad samt utbildnings- och informationsin­
satser riktade till både personal och allmänhet. Fördelningen av engångs­

beloppet mellan sjukvårdshuvudmännen framgår av bilaga I till överens­

kommelsen. En fördelning av de 80 milj. kr. som avser övrig administra­
tion skall göras senare på basis av det förväntade antalet ersättningsären-

Prop. 1990/91: 135 
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den. Ett underlag för fön.lclningcn skall inhämtas från försäkringskassorna Prop. I 990/91: 135 
genom riksförsäkringsverkets försorg. 

I den överenskommelse för år 1992 som förutsiilts bli träffad före den l 
oktober 1991 skall ersättningsbcloppet på 80 milj. kr läggas samman med_ 
beloppet för resckostnadscrsättning vid fördelningen på resp. sjukvärdshu­
vudman. Av detta följer också att de administrativa kostnaderna därefter 
inte skall behandlas separat. 

När det gäller tidpunkterna för utbetalning av ersättningsbcloppcn har 
parterna enats om att sjukreseersättningen av försäkringskassan skall utbe­
talas till respektive sjukvårdshuvudman med halva beloppet vardera den l 

april och den 1 oktober det är ersättningen avser. Ersättningsbeloppet för 

initialkostnadcr skall däremot - med hänsyn till att dessa i huvudsak 

avser kostnader under ii.r 1991 - utbetalas av försäkringskassan till re­
spektive huvudman med halva beloppet vardera den 1 januari och den 1 
juli 1992. 

Ersättningsbcloppen till sjukvårdshuvudmänncn samt de i övrigt gällan­

de grunderna för ersättning för år 1992 avses bli fastställda av regeringen 
under hösten 1991 och tas lämpligen in i förordningen ( 1984: 908) om 

vissa ersättningar till sjukvärdshuvudman från sjukförsäkringen enligt 
lagen ( 1962: 381) om allmän försäkring. 

3.3 Ändringar i regelsystemet för resekostnadsersättning 

Mitt förslag: Ett bemyndigande i AFL för regeringen att bestämma 
grunder för ersättningar från sjukförsäkringen för resor i samband 
med läkarvård m. m. behålls. I övrigt slopas med några undantag 
den statliga regleringen av hur ersättningen skall beräknas i indivi­

duella fall. Grunderna för beräkning av rcsekostnadsersättning skall 
i huvudsak bestämmas av resp. sjukvårdshuvudman. 

Möjligheten för arbetsgivare för sjömän att fa gottgörelse från 
försäkringskassa för kostnad för resccrsättning som utgetts enligt 
sjömanslagen ( 197 J: 282) slopas. 

I AFL införs en bestämmelse som klargör att ersättning för rese­
kostnad skall utges vid besök för sjuk vårdande behandling som sker 
inom ramen för de särskilda omsorgerna om psykiskt utvecklings­
störda. 

Skälen för mitt förslag: Det primära syftet med huvudmannaskapsför­

ändringen är som framgår av vad jag nyss framhållit att fä till stånd en 

bättre samordning av de samhällssubventionerade transporterna av äldre, 
sjuka och handikappade. En förutsättning för att sjukvärdshuvudmännen 

skall kunna bedriva en sadan planering och samordning av sjukresorna 

som förutsätts enligt den träffade överenskommelsen är att ersättningssy­

stemet ger utrymme för ett tillräckligt hänsynstagande till de varierande 

lokala förhållandena. Mot den bakgrundcri är det enligt min bedömning 
nödvändigt att den statliga regleringen av hur ersättningen i individuella 15 



fall skall beräknas slopas i största möjliga utsträckning. I stället bör varje Prop. 1990/91: 135 
sjukvårdshuvudman få möjlighet att utfärda lokalt anpassade föreskrifter 
om detta med hänsyn till huvudinannens speciella möjligheter och förut-
sättningar. Detta kan giilla t. ex. val av färdmedel och tidpunkt för resan. 

I Hirigenom skapas nödvändiga förutsättningar för samåkning. Enligt min 

bedömning bör dessa rcgelförändringar kunna leda till betydande admini-

strativa förenklingar i förhi1llande till nuvarande ordning. 

Detta innebär att de detaljerade bestämmelserna om beräkningen av 

resekostnadscrsättning som linns i förordningen (l 987: 82) om ersättning 

vid sjukresa kan avvecklas. Av nuvarande statliga reglering behöver i 

huvudsak endast kvarstå bemyndigandet i 2 kap. 6 * AFL för regeringen 

att bestämma grunder för ersättningar från sjukforsäkringen för resor i 

samband med läkarvärd och andra vård insatser som anges i lagrummet. I 

anslutning härtill bör klargöras att regeringen i grunderna kan föreskriva 

ett maximum för den resekostnad som den försäkrade skall svara för samt 

ett lägsta belopp som skall tillämpas vid beräkningen av ersättning vid 

sjukresa med privatbil. 

Vad jag nu fört:Slagit leder till ändringar av olika bestämmelser i 2 kap. 

AH .. Vidare fordras anpassning av vissa bestämmelser om rcsekostnads­

ersättning i lagen ( 1974: 525) om erslittning för viss födelsekontrollerande 

verksamhet m. m. Jag avser senare att föreslå regeringen de förordnings­

bestämmelser som behövs vid ett genomförande av det nya systemet. 

I anslutning till att ändring enligt det sagda görs i bl. a. 2 kap. 6 * AFL vill 

jag föresla en komplettering av detta lagrum så att ersättning för resekost­

nad skall kunna utges vid besök för sjukgymnastik och annan sjukvårdan­

de behandling även när s:J.dan behandling utförs som ett led i särskilda 

omsorger (personligt stöd) enligt lagen ( 191\S: 568) om särskilda omsorger 

om psykiskt utvecklingsstörda m. tl. Rcseersättning från sjukförsäkringen 
torde hittills genomgaende ha lämnats i fall da dessa sjukvårdande be­

handlingar har utförts genom landstingskommunernas försorg. Däremot 

har. enligt vad jag erfarit. ersättning nekats i fall da en primärkommun har 
övertagit ansvaret för särskilda omsorger a\· detta slag från landstingskom­

munen och sälunda behandlingarna utförts av primärkommunalt anställd 

personal. Mitt förslag innebär att ersättning skall kunna utges för resekost­
nader i samband med besök för de sjukvärdande behandlingarna även när 

de uttlirs i primärkommunal regi. Förslaget bör i denna del genomföras 

den 1 juli 1991. 
Enligt 2 kap. 7 ~ AFL har en arbetsgivare för sjöman, om han enligt 

sjömanslagen ( 1973: 2X2) haft att vid sjömans sjukdom vidkännas kostnad 

för bl. a. reseersättning. möjlighet att hos allmän fi:irsiikringskassa fä gott­

görelse för kostnaden. Mitt förslag att slopa denna rätt grundas på att 

föreskriften i vad avser resekostnad inte längre synes ha nagon ekonomisk 

eller praktisk betydelse. 
Ersättning för resekostnader utges också enligt vissa andra författningar. 

bl. a. lagen ( 1976: 380) om arbetsskadeförsäkring och lagen ( 1989: 225) om 

ersättning till smittbärare. Denna ersättning lämnas emellertid inte från 

sjukförsäkringen enligt AFL och berörs dlirför inte av den mellan staten 

och sjukvårdshuvudmännen träffade överenskommelsen. Administratio- 16 



nen a vsccnde resekostnadscrsättningar som utges enligt sådana författ- Prop. 1990/91: 135 
ningar kommer därför att ligga kvar hos försäkringskassan och riksförsäk-

ri ngs verket. 

4 Ändrat huvudmannaskap för akuta luftburna 
sjuktransporter 
Enligt den nu träffade överenskommelsen kommer fr. o. m. år 1992 sjuk­

vilrdshuvudmännens ansvar för akuta sjuktransporter att även omfatta 

ambulansllygningar med helikopter eller flygplan. 

Ansvaret för sådana transporter har hittills åvilat rikspolisstyrelsen. 

Riksdagen har i princip beslutat om att sjukvårdshuvudmännen redan 

fr. o. m. den I juli I 991 skall ha huvudansvaret för alla sjuktransporter 

oavsett transportmedel (prop. 1989/90: I 00. bil. 7. SoU 17. rskr. I 72). 

Med anledning av att sjukvårdshuvudmännen förväntas överta huvud­

mannaskapet för sjukreseadministrationen fr. o. m. den I januari 1992 har 

parterna ansett att det är lämpligt att ansvaret får de luftburna akuta 

sjuktransporterna förs över till sjukvårdshuvudmännen samtidigt. Rikspo­

lisstyrelsens ansvar för dessa transporter skulle därmed komma att upphö­

ra rr. 0. lll. år 1992. 
I den fårsvarspolitiska proposition som regeringen nyligen förelagt riks­

dagen (prop. 1990/91: I 02) har lämnats ett förslag om en ändring i 6 ~ 
hälso- och sjukvårdslagcn ( 1982: 763) så att lagen ger uttryck för att sjuk­

v:'.irdshuvudmänncn fr. o. m. ar 1992 får ett samlat ansvar för de akuta 

sjuktra nsporti.:rna. 
Hurndmännen skall för det nya åtagandet att svara får akuta ambulans­

flygningar med helikopter eller flygplan erhålla ersättning med 16 milj. kr. 

avseende år 1992. Beloppet skall fördelas mellan sjukvårdshuvudmännen i 

förhållande till hur medlen tidigare har utnyttjats. Fördelningen framgår 
av bilaga 2 till överenskommelsen. Beloppen skall i enlighet med överens­

kommelsen läggas samman med övriga ersättningsbelopp vid den slutliga 

fördelningen av sjukreseersättningen på resp. sjukvårdshuvudman för år 

1992. 

5 Upprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag har anfört har inom socialdepartementet upprättats 

förslag till 
I. lag om resekostnadsersättning vid sjukresor, 

2. lag om ändring i lagen ( 1962: 381) om allmän försäkring. 

:I. Jag om ändring i lagen ( 1990: I 466) om ändring i Jagen (1962: 381) om 

allmän försäkring. 
4. Jag om ändring i lagen ( 1974: 525) om ersättning för viss födelsekon­

trollerande verksamhet m. m. 17 



6 Specialmotivering 

Förslaget till lag om resekostnadsersättning vid 
sjukresor 

l § 
Genom paragrafen åläggs landstingskommunerna och de landstingsfria 
kommunerna att utge ers~ittning såvitt gäller personer som är sjukförsäkra­
de enligt AFL för kostnadt:r för sjukn::sor i den utsträckning som följer av 2 
kap. 6 § AFL. 

Det gäller såkdes resekostnader i samband med sluten värd på sjukhus 
på grund av sjukdom eller förlossning samt läkarvård och annan sjuk vår­
dande behandling på grund av sjukdom i offentlig öppen värd eller i privat 
vård som meddelas av försäkringsanslutcn läkare eller sjukgymnast. Vida­
re gäller det resekostnader i samband med att hjälpmedel tillhandahålls 
handikappad. tandvärd genom det allmännas försorg eller av försäkrings­
ansluten tandläkare. besök i bidragsberättigad företagshälsovård eller stu­
derandehälsovård samt konvalescentvård i av riksförsäkringsverkct för­
tecknade konvalescenthem. 

Enligt punkt 2 i första stycket skall ersättning utges av sjukvårdshuvud­
männen även i samband med rådgivning i födelsekontrollerande syfte eller 
om abort eller sterilisering. Detta gälkr enligt andra stycket även om 
radgivningen bedrivs av organisation enligt tillständ av socialstyrelsen. 
Punkt 3 i första stycket anger att ersättningsskyldigheten också omfattar 
resor till och frän sjukhus eller läkare för undersökning enligt förordningen 
1975: l 157. Förordningen avser kostnader för utredning i ärenden hos 
försäkringskassa rörande sjukpenning. rehabiliteringsåtgärder. förtidspen­
sion, handikappersättning, vardbidrag eller särskild efterlevandepcnsion. 

2§ 
Sjukvårdshuvudmännen skall i princip vara fria att bestämma hur rese­
kostnadscrsättning skall beräknas. Som framhållits i den allmänna motive­
ringen (avsnitt 3.3) skall dock regeringen genom förordning kunna före­
skriva begränsningar i fråga om den kostnad som den försäkrade skall 
svara för samt beträffande det lägsta ersättningsbclopp som skall beräknas 
vid resa mcd privatbil. 

Någon särskild regel om överklagande har inte tagits in i lagen. De beslut 
som sjukvårdshuvudmännen fattar i fråga om resekostnadsersättning skall 
således inte kunna överklagas enligt socialförsäkringcns bestämmelser för 
besvärsprövning. 

3§ 
I paragrafen anges vilken sjukvårdshurndman som skall pröva uppkomna 
fragor om resekostnadsersättning och betala ut ersättning. 

4§ 
Genom bestämmelsen i paragrafen fastläggs att resp. sjukvårdshuvudman 
skall svara för sadan kostnad för sjukresa som skall ersättas till följd av en 
konvention om social trygghet som Sverige har ingått med annat land. En 
uttrycklig bestämmelse om reseersättning finns i den nordiska konvcntio­
nen om social trygghet, vars artikel 14 föreskriver att vid hemresa till 
bosättningslandet vistelselandet skall svara för den merkostnad som upp­
kommer genom att någon till följd av sitt sjukdomstillstånd måste använ­
da dyrare färdsätt än han annars skulle ha använt. 

Prop. 1990/91: 135 
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Förslaget till lag om ändring i lagen ( 1962: 381) om allmän 
försäkring och förslaget till lag om ändring i lagen 
( 1990: 1466) om ändring i lagen ( 1962: 381) om allmän 
försäkring 
2 kap. 
l § 
Paragrafens första stycke har kompletterats med en hänvisning till den 
föreslagna lagen om n:sekostnadsersättning vid sjukrcsor. Vidare har i 
andra stycket gjorts en jämkning och ett tillägg för att ange att regeringen 
kan bestämma det högsta belopp som den försäkrade skall svara för och 
det liigsta ersättningsbelopp som skall beräknas vid resa med privatbil. 

6§ 
Första stycket har jämkats med hänsyn till att den statliga regleringen av 
resckostnadsersättning vid sjukresor i huvudsak inte skall avse vilka er­
sättningsbelopp som skall lämnas i individuella ärenden. 

Vidare har i första stycket tillfogats en bestämmelse som klargör att 
ersättning kan ulges från sjukförsäkringen for resor i samband med sjuk­
gymnastik eller annan sjukvår<lande behandling även om behandlingen 
utförs som ett led i särskilda omsorger som en landstingskommun eller 
landstingsfri kommun eller - efter överliltelse av uppgifkn - en annan 
kommun svarar för enligt lagen ( 1985: 568) om· särskilda omsorger om 
psykiskt utvecklingsstörda m. ll. I denna del föreslås att ikraftträdande sker 
den I juli 1991. 

Tredje stycket har fått utgå eftersom sådana överenskommelser som där 
avses inte längre blir aktuella efter en övergång till landstingskommunal 
administration av sjukreseersättningcn. 

Paragrafen har nyligen fö1drats genom lagen 1990: l 466, som träder i 
kraft den 1 januari 1992. De nu aktuella ändringarna får därför ske genom 
ändring i sistnämnda lag. 

7§ 
I paragrafen har hänvisningen till 6 ~slopats som följd av förslaget (avsnitt 
3.3) att gottgörelse för resekostnader inte längre skall utges från försäk­
ringskassan till arhctsgivare för sjömän. 

10 § 
Bestämmelserna i paragrafens andra stycke om vilken förstikringskassa 
som är behörig att pröva frågor om sjukvårdscrsättning har ändrats som 
följd av alt försäkringskassorna inte längre skall utge ersättning till (je 
fi:irsäkrade för resekostnader enligt Al-L. 

Av samma skäl som nämnts under 6 * får den aktuella ändringen ske 
genom ändring i lagen 1990: I 466. 

Förslaget till Jag om ändring i lagen ( 1974: 525) om ersättning 
för viss födelsekontrollerande verksamhet m. m. · 
3§ 
Paragrafen, som reglerar rätten till resckostnadscrsättqing i samband med 
rådgivning enligt lagen, föreslås upphävd. 

4§ 
Komplettering har gjorts med en hänvisnin~ till den föreslagna lagen om 
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resekostnadsersättning vid sjuk resor. Samtidigt har angetts for vilka andra Prop. 1990/91: 135 
ersättningar enligt lagen som forsäkringskassan skall svara. 

7 Hemställan 
Med hänvisning till vad jag nu anfört hemställer jag att regeringen föreslar 
riksdagen att anta förslagen till 

1. lag om resekostnadsersättning vid sjukresor. 

2. lag om ändring i lagen ( 1962: 381) om allmän försäkring. 
3. lag om ändring i lagen ( 1990: 1466) om ändring i lagen 
( 1962: 381) om allmän forsäkring, 

4. lag om ändring i lagen (1974: 525) om ersättning for viss födel­

sekontrollerande verksamhet m. m. 
Vidare hemställer jag att regeringen bereder riksdagen tillfälle att ta del av 

vad jag anfort om ersättningarna från sjukförsäkringen till sjukvårds­

huvudmännen för övertagandet av huvudmannaskapet för sjukreseadmi­
nistrationcn och av ansvaret for luftburna akuta sjuktransporter. 

8 Beslut 
Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 

genom proposition förelägga riksdagen vad föredraganden har anfört för 
de ätgärder och det ändamål som föredraganden har hemställt om. 
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Överenskommelse om överflyttning av 
huvudmannaskapet för sjukrcscadministrationen 
samt luftburna akuta sjuktransportcr till 
sjukvårdshuvudmännen fr. o. m. år 1992 
Efter överläggningar mellan företrädare för staten och sjukvardshuvud­

männcn har överenskommelse träffats om villkor 01.:h förutsättningar för 

en övernyuning av huvudmannaskapet för sjukresorna. ekonomiskt och 

administrativt, från försäkringskassorna till sjukvårdshuvudmänncn 

fr. o. m. år 1992. 
Överenskommelsen gäller under förutsättning av riksdagens godkännan­

de av erforderliga ändringar i bl. a. lagen ( 1962: 381) om allmän försäkring. 

1 Nuvarande ersättningssystem för sjukrcsc­
crsättning 
De grundläggande bestämmelserna om den förslikrades rätt till ersättning 
för resekostnader i samband med vård m. m. finns i 2 kap. 6 * lagen 
( 1962: 381) om allmän försäkring (AFL). De närmare bestämmelserna för 
herlikning av ersättningens storkk m. m. linns i förordningen ( 1987: 82. 
senast ändrad 1990: 539) om ersättning vid sjukresa. Denna förordning 
trädde i kraft den I maj 198 7 då sjukreseförordningen (1975: 964) upphör­
de att gälla. 

Regelsystemet för sjukreseersättning är utformat enligt den s. k. återbä­
ringsprineipen. vilket innebär att den försäkrades anspråk pa ersättning 
bedöms av försäkringskassan först efter det att sjukresan företagits. 

Sammanfattningsvis gäller att den försäkrade alltid betalar en f'ast av­
gift (karensbelopp) för va1je enkel resa. För resa med allmänna kom­
munikationsmedel är karensbeloppet 15 kronor. för resa med egen bil 20 
kronor och för resa med taxi 30 kronor. Vid samåkning i taxi eller med egen 
bil utgör karensbeloppet 15 kronor per vårdtagarc. 

Ersättningen till den försäkrade beräknas. med vissa begränsningar för 
resa med taxi eller nyg. efter det faktiska färdsätt som använts. Vid resa 
med taxi eller flyg lämnas ersättning endast om annat billigare färdsätt inte 
kunnat användas på grund av den försäkrades tillstånd. resans längd eller 
andra omständigheter. Kan ersättning därvid inte beräknas för sadan resa 
medger dock reglerna att ersättning ändå lämnas enligt vad som är skäligt. 
För sjukresa med privatbil beräknas ersättningen till I krona per kilome­
ter. 

Förordningen innehåller dessutom särskilda ersättningsbcstämmclser 
för övernattning. följeslagare och resa med anledning av besök hos sjukt 
barn under 16 år som vårdas på sjukhus. Riksförsäkringsverket har utfär­
dat rekommendationer i form av allmänna rad ( 1987: 11) om tillämpning­
en av nämnda förordning. 

2 Grunder för ändrat huvudmannaskap 

Sjukförsäkringens utgifter för sjuk resor har ökat betydligt under det senas­

te decenniet. Orsakerna härtill är 11era. En är den förändrade vardstruktu­

ren. vilken bl. a. medfört en ökning i antalet resor till öppenvårdsmottag-
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ningar i stället för sluten vard. En annan viktig orsak är att försäkringskas­
sorna har begränsade möjligheter att inom ramen för gällande ersättnings­
regler och rådande ansvarsfördelning mellan olika huvudmän bedriva en 
sådan planering och samordning av sjukresorna som skulle vara nödvän­

dig för att motverka de ökade färdkostnaderna. 
En överflyttning av huvudmannaskapet för sjukreseadministrationen 

från kassorna till sjukvårdshuvudmännen möjliggör införandet av ett er­

sättningssystem för sjukresor som bättre bör kunna anpassas till de skiftan­

de förutsättningarna vad gäller t. ex. geografiska förhållanden, transportsy­

stem och sjukvårdens organisation. 
Till detta kommer att sjukvårdshuvudmännen har bättre administrativa 

förutsättningar att samordna patienternas besökstider med olika lämpliga 

transportmedel. Vidare har huvudmännen en decentraliserad avgiftsadmi­
nistration som kan byggas ut till att omfatta även denna nya funktion. 

3 Det nya regelsystemet 
Mot denna bakgrund iir parterna överens om att sjukvårdshuvuclmänncn 

fr. o. m. år 1992 bör överta såvtil det ekonomiska som det administrativa 
ansvaret för sjukresorna. Parterna är också ense om att de allmänna 

grunderna för sjukrcseersättning enligt 2 kap. 6 ~ Afl i princip skall 
bibehållas samt att sjukvårdshuvudmänncns skyldighet att utge sådan 
ersättning till försäkrade bör regleras i en särskild lag om sjukreseersätt­

ning. T denna nya lag bör vidare anges att ber;ikningarna om ersättning till 
de försäkrade skall ske enligt grunder som huvudmännen bestämmer. I 
den mån angivna förutsättningar ändras. t. ex. genom införande av hög­

kostnadsskydd skall överläggningar om konsekwnscrna härav tas upp. 

4 Den ekonomiska regleringen 
Parterna är överens om att senast den I oktober 1991 träffa en särskild 
överenskommelse om storleken av den slutgiltiga sjukreseersättningen för 
år 1992. varvid konsekvenserna av taxinäringens avreglering den I juli 

1990 skall beaktas. Ersättningen för år 199:2 skall därvid grundas på det 
faktiska utfallet av försäkringens utgifter för sjukreseersättning avseende 

budgetåret 1990/91 och därefter beloppsmässigt anpassas till den förvlinta­

de utvecklingen på området för ar 1992. 

Sjukreseersättningen för år 1992 skall i huvudsak fördelas mellan hu­
vudmännen på samma sätt som försäkringskassornas faktiska utbetalning­

ar fördelar sig mellan forsäkringskasseonrnldena för budgetåret 1990/91. 

Denna särskilda överenskommelse om sjukreseerstittningens storlek bör 

av regeringen under hösten 1991 redovisas för riksdagen. 
Vidare är parterna ense om att de adminisfrativa merkostnader som 

uppkommer för sjukvardshuvudmännen till följd av det nya ätagandet 
skall ersättas av försäkringen. Till dessa kostnader räknas under år 1992 

även initialkostnadcr i samband med genomförandet, t. ex. kostnaderna 
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för örgähisätion- och systemuppbyggnad samt olika utbildnings- och infor- Prop. 1990/91: 135 

matiönsi11satser riktade till personal och allmänhet. Bilaga l 
Pärtcrna har enats om att crsättningsbcloppet för sjukvårdshuvudmän­

nens adihihistrativa merkostnader skall vara 80 milj. kr. för år 1992. 
Vidare skall 20 milj. kr lämnas som ersättning för initialkostnaderna. 
vilken skaii utges som ett engångsbelopp. Parterna är också ense om att 
crsättnlhgsbeloppet avseende administration skall fördelas mellan sjuk­
vårdshti'vi.idrhänncn med utgångspunkt från förväntat antal ersättnings­
ärenden öch därefter läggas samman med sjukreseersättningen vid fördel­
ningen av det sammanlagda ersättningsbeloppet på respektive sjukvårds­

huvudman. Engångsbeloppet på 20 milj. kr för initialkostnader fördelas 

mellan sjukvårdshuvudmännen i enlighet med vad som framgår av bilaga 

l. 
Ersättningen från sjukförsäkringen för tiden efter år 1992 fastställs vid 

förhandlingar mellan företrädare för staten och Landstingsförhundet se­
nast den 1 oktober årcl innan det år ersättninge.n avser. 

5 Luftburna akuta sjuktransporter 
Enligt hälso- och sjukvårdslagen (1982: 763) skall sjuk vårdshuvudmännen 

svara för att det finns en ändamålsenlig organisation för att till och från 
sjukhus eller läka.re transportera personer. vilkas tillständ kräver att trans­

porten utförs med fordon som är särskilt inrättade för Lindamålet. Ansva­
ret har hittills inte ansetts omfatta akuta luftburna sjuktransporter. 

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1989/90: I 00. bil.7. SoU 17. rskr. l 72) är 

avsikten att sjukvårdshuvudmännen fr. o. m. den 1 juli 1991 skall ha ett 
fullständigt huvudansvar för sjuktransporter enligt hälso- och sjukvårds­
lagen. Rikspolisstyrelsens ansvar för luftburna akuta sjuktransporter skulle 

därmed upphöra. 
Parterna är överens om att sjukvårdshuvudmännens ansvar för akuta 

sjuktransporter bör gälla fr. o. m. år 1992 och att huvudmännen för detta 
nya åtagande att svara för akuta ambulansflygningar med helikopter eller 
flygplan skall erhålla ersättning med 16 milj. kr. avseende det året. Belop­
pet fördelas mellan sjukvårdshuvudmännen i förhållande till hur medlen 
tidigare utnyttjats. Denna fördelning framgår av bilaga 2. Beloppen skall 
läggas samman med övriga ovannämnda ersättningsbelopp vid den slutli­
ga fördelningen av det sammanlagda ersättningsbeloppet på respektive 
sjukvårdshuvudman för år 1992. För tiden därefter gäller vad som angetts 

under avsnitt 4 sista stycket. 

6 Utbetalningsregler m. m. 
Ersättningen utbetalas av försäkringskassan till respektive sjukvardshu­

vudman utan särskild rekvisition med halva beloppet den 1 april respekti­

ve den I oktober det kalenderår beloppet avser. Engångsbeloppet för 

initialkostnader utbetalas med halva beloppet den 1 januari respektive den 

I juli 1992. 



Parterna är ense (Jm att vid en senare tidpunkt pröva möjligheterna att Prop. 1990/91: 135 
samordna ersättningsheloppet för sjukrcsccrsättning och luftburna akuta Bilaga I 

sjuktransportcr med den allmänna sjukvårdsersättningen. 

Under tiden fram till övertagandet skall försäkringskassorna och rikspo­
lisstyrelsen. pi1 begäran av respektiw sjukvårdshuvudman. lämna de upp­

gifter i fraga om volymer. resestruktur m. m. som erfordras för huvudman­

nens planering samt i övrigt biträda huvudmannen så att reformens ge­

nomrorande underlättas. 

Denna överenskommelse gäller under förutsättning att den godkänns av 

regeringen och Landstingsförbundets styrelse samt alt riksdagen beslutar 

om de lagiindringar som är nödvändiga för genomförandet av överens­

kommelsen. Lagförslag och de l'örfattningsförändringar som i övrigt be­

hövs för genomi'l"irandet av överenskommdsen kommer att utarbetas av 
soeialdepa rtcmentet. 

För staten För Landstingsförbundet 

Anna 1-frdhnrg G111111a r H <l/i"i 11g 
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Bilaga 1:1 Prop. 1990/91: 135 
Bilaga I 

Fördelning av ersättning avseende initialkostnader 
för sjukreseadministrationen för år 1992 

Sjukvårdshuvudman 

AB 
c 
[) 

E 
I-' 
G 
H 
i-; 
I_ 

M 
N 
0 
p 
R 
s 
T 
u 
w 
X 
y 
z 
AC 
BO 
I 
MM 
OG 

Ersiitt ningsbclopp 
(I 000-tal kr.) 

2 750 
670 
660 
880 
740 
540 
630 
500 
710 

I ()<)() 

650 
740 
l)_1() 

680 
700 
680 
660 
710 
710 
670 
480 
650 
670 
350 
620 
930 

20000 
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Fördelning av ersättning för akuta luftburna 
ambulanstransporter för år 1992 

Sjukvårdshuvudman 

AB 
E 
H 
0 
s 
w 
X 
y 
l 
AC 
BD 
I 
OG 

Erstil t ningsbclopp 
(I 000-tal kr.) 

1800 
100 
100 
200 
:mo 
300 
100 
100 

2')00 
800 

6400 
2400 

500 
16000 
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Försäkringskassornas utgifter för 
rcsckostnadscrsättning vid sjukresa under år 1990 

l ·örsiik ringskassa 

AU 
c 
D 
E 
F 
G 
H 
K 
L 
M 
N 
0 
p 
R 
s 
T 
u 
\V 
X 
y 
I. 
..\C 
13D 
I 
MM 
OCi 

Milj. kr. 

147.3 
26J~ 
23.1 
JU 
34,4 
27.0 
41.3 
I ~.2 
29.5 
36.0 
22.l 
JO.O 
4lJ.I 
29.2 
44.3 
28.X 
21.5 
39.1 
35.5 
37.1 
.'l.'l.8 
57.1 
61.5 
12.1 
8.1 

31.2 
955.4 
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