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Regeringen forelidgger riksdagen vad som tagits upp i bitogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 7 mars 1991 for de atgdrder och det dndamal sony
framgér av foredragandens hemstillan.

P& regeringens vignar

Odd Engstrom

Bengt Lindqvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {6reslds att huvudmannaskapet for administrationen av
ersittning som utges {rén sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin {orsikring for resekostnader 1 samband med likarvdrd m.m.
fr.o.m. ar 1992 fivttas over frdn de allmidnna forsidkringskassorna och
rikstorsikringsverket till sjukvidrdshuvudminnen, Forslag liggs fram om
de lagstiftningsatgdrder som behdvs for att genomfora Gvertlyttningen.
Forslagen grundar sig p& cn dverenskommelse som trédffats med foretrida-
re for sjukvérdshuvudminnen. Overenskommelsen innefattar ocksa att
den forut i princip beslutade dverflyttningen av ansvaret for luftburna
akuta sjuktransporter till sjukvardshuvudminnen skall genomforas den 1
Jjanuari 1992. :
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Propositionens lagforslag Prop. 1990/91: 135
1 Forslag till

Lag om resekostnadsersittning vid sjukresor
Hirigenom fOreskrivs foljande.

1§ Landstingskommuner och kommuner som inte tillhdr ndgon lands-
tingskommun (sjukvardshuvudmiin) skall, 1 frAga om personer som omfat-
tas av sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring,
lamna ersiittning for resekostnader

I. enligt 2kap. 6 § ndmnda lag,

2. i samband med radgivning enligt lagen (1974:525) om ersittning f6r
viss fodelsckontrollecrande verksamhet m. m.,

3. vid resor till och fran sjukhus eller ldkare som foranleds av en
undersdkning enligt torordningen (1975:1 157) om ersittning for vissa
liikarutldtanden m. m.

1 fraga om resckostnader enligt forsta stycket 2 skall ersdttning lamnas
dven nir rddgivningen bedrivs av organisationer med socialstyrelsens till-
stand.

Ior resckostnader som avses i 2kap. 6 § forsta stycket torsta meningen
lagen om allmin forsidkring behdver ersittning ldmnas endast om varden
eller behandlingen getts med anledning av sjukdom cller forlossning,

2§ Resckostnadsersittning enligt 1§ berdknas enligt de grunder som
sjukvardshuvudmannen bestimmer, dock med den begriinsning som kan
ha foreskrivits med stod av 2kap. I § andra stycket lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring.

3§ Fragor om resekostnadsersdttning enligt denna lag prévas. efter ansd-
kan om s&dan ersittning, av den sjukvardshuvudman inom vars omrade
sokanden iir bosatt. Ersiittningen betalas av sjukvardshuvudmannen.

4§ Om en internationell 6verenskommelse om social trygghet innetattar
Atagande for Sverige att svara for resckostnader i samband med sjukresor,
skall crsiittning for dessa kostnader limnas av den sjukvirdshuvudman
inom vars omrade vard for sjukdomen har getts.

Denna lag triader i kratt den | januari 1992 och tillimpas pa ersdttning
for kostnader for resa som paborjas efter ikratttridandet.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allmiin

forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 1 och 7 §§ lagen (1962:381) om alimén

forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om skvldighet for landstings-
kommun och kpommun som inte
tillhdr landstingskommun att cr-
bjuda hilso- och sjukvérd fOre-
skrivs i1 hidlso- och sjukvirdslagen
(1982:763). For denna vard och for
den sjukvird som meddelas av an-
nan vardgivare samt for tandvard,
liksom for resor i samband med
varden, urges ersdttning enligt vad
nedan siigs.

1 grunderna for ersdttning enligt
2. 3. 5 och 6 §§ kan regeringen dels
bestimma den hdgsta patientavgift
och, savitt avser 3 och 5§§, det
hogsta arvode som fér tas ut av en
vérdgivare som 4r ansluten till {or-
sikringen, dels meddela ndrmare
foreskrifter for verksamhetens be-
drivande hos vardgivaren och om
skvldighet for denne att limna upp-
gifter om verksamheten.

1§

Om skvidighet {6r landstings-
kommun och kommun som inte
tillhdr landstingskommun att er-
bjuda hiilso- och sjukvard samr ait
ersdtta kostnader [Or resor i sam-
band med véird m. bi; foreskrivs i
hilso- och sjukvardslagen (1982:
763) och lagen (1991:000) om rese-
kostnadsersdttning  vid  sjukresor.
For denna vard och for den sjuk-
vard som meddelas av annan vird-
givare samt for tandvard, liksom
for kostnadsansvaret for resor i
samband med varden, utges ersitt-
ning ¢nligt vad nedan sidgs.

I grunderna for ersittning enligt
2. 3 och 5§§ kan regeringen dels
bestimma den hdgsta paticntavgift
och, sivitt avser 3 och 5§, det
hogsta arvode som far tas ut av en
vardgivare som ér ansluten till for-
siakringen, dels meddela ndrmare
foreskrifter for verksamhetens be-
drivandc hos virdgivaren och om
skyldighet for denne att limna upp-
giﬁcr om verksamheten. / grunder-
na for erséittning enligt 6 § kan rege-
ringen bestémma den hogsta resc-
kostnad som den forsikrade skall
svara for samt det ldgsta belopp.,
som skall perdknas J0r kostnad for
resa med bil sam inte gar [ allmdn
trafik.

78

Har arbetsgivare for sjoman jam-
likt sjpmanslagen (1973:282) haft

''Lagen omtryckt 1982:120.
= Scnaste lydelse 1984:686.
 Scnaste lydelse 1985:324,
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Nuvarande lvdelse

att vid sjomans sjukdom vidkdnnas
kostnad som avses i 2—6§§, idger
han hos allméin {Orsikringskassa er-
halla gotigdrelse for kostnaden en-
ligt bestimmelserna i denna lag.

Foreslagen Ivdelse

att vid sjomans sjukdom vidkiinnas
kostnad som avses 1 2—35 §§, dger
han hos allmin [Orsidkringskassa er-
halla gottgdrelse [Or kostnaden en-
ligt bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992, Aldre foreskrifter giller
fortfarande i fraga om crsiitining for resa som har pAborjats (Gre ikrafttri-

dandet.
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3 Forslag till Prop. 1990/91: 135

Lag om dndring i lagen (1990: 1466) om dndring i lagen
(1962:381) om allmén férsdkring

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 och 10 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsakring' i paragrafernas lydelse cnligt lagen (1990: 1466) om dndring i
nimnda lag samt ikrafttridande- och vergdngsbestimmelserna till lagen
(1990: 1466) skall ha foljande lydelse. :

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

2 kap.
6§

Har on forsdkrad med anledning
av sjukdom erhallit likarvard eller
annan - sjukvdrdande behandling.
som avses i 2 eller 54§, cller sjuk-
husvard enligt 4 §. utges ersittning
for resckostnader | samband
med vdrden enligt grunder som re-
geringen faststéiller. Detsamma gil-
ler resckostnader 1 samband med

Forresckostnader i samband
med ldkarvard eller annan sjuk var-
dande behandling. som avses i 2
eller 5§. eller sjukhusvard cnligt
4 §. utges ersittning enligt grunder
som regeringen faststiiller. Detsam-
ma giller resekostnader 1 samband
med

1. tillhandahallande av hjdlpmedel &t handikappad.

2. tandvard som avsesi 3§,

3. besok med anledning av sjukdom hos likare cller sjukgymnast inom
foretagshélsovard, for vilken bidrag lamnas cfier beslut av vrkesinspektio-

nen,

4. besdk med anledning av sjukdom hos likarc inom studerandeorgani-
sationcrnas hilsovard. for vilken statsbidrag utbetalas av hogskolestyrelse.
5. konvalescentvard som limnas i konvalescenthem som har tagits upp
pa torteckning som faststills av regeringen eller myndighet som regeringen

bestimmer.

6. vistelse vid en sadan vardin-
rittning som enligt lagen (1990:
1402) om overtagande av  vissa
sjukhem och andra vérdinratt-
ningar dvertagits av kommunen.

6. vistelse vid en sadan vardin-
rittning som enligt lagen (1990:
1402) om Overtagande av vissa
sjukhem och andra virdinritt-
ningar Overtagits av komniunen.

7. besdk [0r sjukvardande behand-
ling som ges sasom sérskild omsorg
enligt lagen (1985:568) om sdrskil-
da omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m. fl.

Ersittning tor sjuktransporter utges enligt grunder som regeringen fast-

stétler.

En allmiéin forsikringskassa far
triiffa  overenskommelse  med  en
kommun cller en landstingskom-
mun om gottgorelse for kommunens
kostnader for dtgdrder som kan be-
riknas leda tll att kassans utgifter

' Lagen omtryckt 1982:120.



Nuvarande lydelse

Jor resckostnadserséttning minskar.
En sadan overenskommelse skall
for art gilla godkdnnas av riksfor-
sdkringsverkel.

Fareslagen lydelse

10§

Fragor om sjukvirdscrsiittning provas i andra fall 4n som avses i andra
stycket av den allménna forsdkringskassa, hos vilken den forsdkrade ar
inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han uppfyllt aldersvillkoret t
1 kap.4 §. Denna iOrsikringskassa far dock uppdra 4t en annan forsik-

ringskassa alt prova saddana fragor.

Fragor om sjukvardsersdttning
enligt 2. 3 och 5 §§ sumt ersiittning
enligt 4§ som inte hinfor sig till
visst vardtillfille provas av den for-
sikringskassa inom vars verksam-
hetsomrade vardgivaren bedriver
sin verksambet, Detsamma giller
sjukvardsersdttning i Gvrigt i de fall
dir den {orsikrade inte dr och inte
heller under den forutséttning som
sagts 1 forsta stycket skulle ha varit
inskriven hos allmin forsikrings-
kassa.

Frigor om sjukvardsersdttning
enligt 2. 3 och 5—6 §§ samt ersitt-

ning enligt 4 § som inte hidnfor sig -

till visst vardtillfille provas av den
forsdkringskassa -inom vars verk-
samhetsomrade virdgivaren bedri-
ver sin verksamhet. Detsamma gil-
ler sjukvardsersittning i1 Ovrigt ¢n-
ligt 2, 3 och 5§§ 1 de fall dir den
forsdkrade inte dr och inte heller
under den forutsittning som sagts i
forsta stvcket skulle ha varit inskri-
ven hos allmin forsikringskassa.

Fragor om avgift enligt 12—~12b §§ provas av den forsidkringskassa hos

vilken den forsdkrade dr inskriven.

Denna lag trader 1 kraft den 1ja-
nuari 1992, Har en kommun och en
landstingskommun kommit Over-
ens om att under &r 1991 fora dver
en vardincittning till kommunen
med stdd av dvergdngsbestammel-
serna till lagen (1990:1402) om
overtagande av vissa sjukhem och
andra virdinriattningar tillimpas
de nya bestammelserna 1 2kap. 6.
10 och 12b§§. 3kap.4a§ och
20kap.8 § fran och med den dag
Overtagandct skedde {6r dem som
vistas vid vardinrdttningen.

. Denna lag trider i kraft / frdga
om 2kap. 6§ forsta styeket andra
meningen 7 den I juli 1991, och i
ovrigt den 1 januari 1992.

2. Har ¢n kommun och en lands-
tingskommun kommit ¢verens om
att under &r 1991 f6ra dver en vard-
inrédttning till kommunen med stéd
av overgingsbestimmelserna till
lagen (1990:1402) om Gvertagande
av vissa sjukhem och andra vérdin-
rattningar tilldmpas de nya bestam-
melserna i 2kap.6, 10 och 12b §§,
3kap.4a§ och 20kap.8 § frin och
med den dag Overtagandet skedde
for dem som vistas vid vard-
inrdttningen.

3. Aldre fOreskrifier i 2kap. 6 och
10 §% giller Jortfarande i fraga om
ersdtining for resa som har pd-
barjats tore ikrafitridandet.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:525) om ersdttning for viss
fodelsekontrollerande verksamhet m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:525) om ersiittning [Or viss
fodelsekontrollerande verksamhet m. m.'

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att 4 § skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Ersdttning enligt denna lag bestri- Ersdttning enligt denna lag for
des av allmién forsidkringskassa. radgivaing och i anslutning ddrtill

utlimnade preventivimedel utges av
allmin forsiikringskassa.

Om erséittning [0r resekostnader i
samband med radgivning  enligt
denna lag finns foreskrifter i lagen
(F991:000) om resckostnadsersdtt-
ning vid sjukresor.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992. Aldre foreskrifter skall
fortfarande gilla i friga om ersdtining for kostnader fOr resa som har
paborjats fore ikrafttridandet.

! Senaste lvdelse av 3 § 1988:45.
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Socialdepartementct Prop. 1990/91: 135

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 1991

Nirvarande: statsrddet Engstrom. ordtérande. och statsriden Hjelm-Wal-
1én. S. Andcrsson, Goransson, Gradin, Dahl, Johansson. Lindgvist, G.
Andersson. Lonnqgvist. Freivalds. Wallstrom. Lodw, Persson. Molin. Sah-
lin. Asbrink

Foredragande: statsrddet Lindgvist

Proposition om dndrat huvudmannaskap for
sjukreseadministrationen m. m.

1 Inlcdning

Nuvarande regelsystem for ersattning fran sjuktorsdkringen enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring (AFL) [Or resckostnader vid sjukresa har
i princip gdllt sedan &r 1976. Vissa dndringar i detta system genomfordes
dock med verkan fr.o. m. den I maj 1987. da térordningen (1987:82) om
ersattning vid sjukresa ersatte sjukreseférordningen (1975:964).

De foridndringar i regelsystemet som genomfordes under r 1987 innebar
sivil en anpassning av reglerna till ridande forhéllanden som en admini-
strativ forenkling av regelsystemet. Det reformerade regelsystemet kom
dock att bygga pa cn fortsatt forsakringskasseadministration med ersitt-
ning cnligt den s. k. aterbiringsprincipen. Det innebiir att den [Srsdkrade
svarar tor hela resckostnaden och darefter ansoker hos forsdkringskassan
om ersiittning tor resan. Kassan provar erséttningsriatien och berdknar
ersiittningens storlek enligt nyss ndmnda regler och betalar ut ersédttning till
den forsikrade. Vid taxiresor kan den fOrsdkrade overldta sin ritt till
ersitining fran sjukforsidkringen pa taxiféretaget.

Fragan om att 6vertdra ansvaretl tor administrationen av sjukresorna
fran forsikringskassorna till sjukvardshuvudménnen har varit féremaél for
utredning och diskussion under det scnaste decenniet. Med stdd av rege-
ringens bemyndigande den 21 juni 1979 tillkallade davarande chefen {6r
socialdepartementet en sirskild utredare f6r att géra en 6versyn av sjuk-
torsdkringens crsittningssystem vid sjukresor. Utredningen antog namnet
sjukreseutredningen. 1 direktiven (S 1979:09) uttalades bl.a. att manga
forhdllanden som inverkade pa sjukresorna och som skulle ge mdjligheter
att samordna sjukresor framfor allt skulle kunna paverkas av landstingen.
Som cxempel nimndes sjuk vardsenheternas lokalisering och mottagnings-
tidernas torldggning. Dct fanns mot denna bakgrund anledning att ndirma-
re prova forutsittningarna [Or att ge sjukvirdshuvudmaénnen ett Okat
ekonomiskt och administrativt ansvar 19r resor 1 samband med sjukdom.

Sjukrescutredningen avldamnade 1 juni 1981 betidnkandet (SOU
1981:35) Sjukresor — samordning och f6renkling. 1 betdnkandet redovisa- 8



des en utveckling i tva steg. Det forsta steget skulle innebiira férenklingar
inom ramen [6r giillandce system. Det andra steget avsag ett dverforande av
ansvaret for sjukresorna till sjukvardshuvudminnen. Utredningen f6re-
slog ocksa forsoksverksamhet med ctt landstingsadministrerat crsiittnings-
system.

Betinkandet remissbehandlades. Remissutfallet var i huvudsak positivt.
En forteckning dver remissinstanserna samt en sammanstilining av re-
missyttrandena finns tillgénglig hos socialdepartementet (F 1 597/81).

Sjukreseutredningen avstod {ran att i detalj {resla hur ett dverforande
av ansvarel [Or sjukresorna till sjukvardshuvudminnen skulle ske. Jag
finner dirfor inte skl att 1 den fortsatta framstéllningen dterkomma till
utredningens betinkande,

En forsoksverksamhet med ett landstingsadministrerat ersdttningssy-
stem genomfdrdes under tiden november 1984 — juni 1986 inom delar av
Malmadhus och Norrbottens lidn. Syitet var bl.a. att prova mojligheterna
till 8kad samikning med taxi genom en biittre samordning av sjukresor. |
¢n av socialdepartementet och Landstingsforbundet gemensamt utarbetad
rapport angaende utvdrdering av forsoksverksamheten konstaterades att
erfarenheterna 1 stort sectt varit goda och att berdrda landsting pé ett
tillfredsstillande sitt klarat sin uppgift. Samtidigt framholls att det med
existerande regelsystem knappast var mjligt att klara hanteringen av
ersiittningskraven med mindre resurser dn forsiikringskassorna behévde
{or sin administration. Enligt rapporten behovdes dirtor yiterligare utred-
ning och dverviganden i {riga om crsiittningsregler och ersittningsstan-
dard innan ctt beslut kunde fattas om det framtida huvudmannaskapet for
sjukrescadministrationen.

Fragan om att 6verfora det ekonomiska och administrativa ansvaret for
ulgivande av kostnadsersiittningar (6r sjukresorna fran torsiikringskassor-
na till sjukvardshuvudménnen har direfter berdrts 1 de Sverenskommelser
om crsittningar {rdn sjuk(Grsikringen som triiffats for ar 1987 och {or dren
1988-1989 (prop. 1985/86:167 resp. prop. 1987/88:63). 1 dessa Gverens-
kommelser konstaterade parterna att nagon systemftoriindring i fraga om
sjukrescadministrationen inte var aktuell for tillfillet.

[ den (Brsiikringsdoverenskommelsce for ar 1990 som tréffades i april 1989
uttalade parterna att de avsag att senare under ar 1989 tritta cen sirskild
Sverenskommelse om en Gverflyttning av huvudmannaskapet for sjukre-
sorna. ckonomiskt och administrativt, till sjukvdrdshuvudminnen
fr.o.m. ar 1991.

Parterna Ivckades. trots betydande anstringningar, inte nd en uppgérel-
sc¢ 1 shdan tid att reformen kunde genomforas fran den nimnda tidpunk-
ten. Parterna har emellertid nu, i december 1990 triflat en principéverens-
kommelse om att genomfdra reformen fr. 0. m. ar 1992, Overenskommel-
sen omfattar dven ett dverforande av ansvarct tor lufiburna akuta luft-
transporter itan rikspolisstyrelsen till sjuk vardshuvudminnen fran samma
tidpunkt. Harigenom far huvudménnen ett samlat ansvar tor akuta sjuk-
transporter i enlighet med vad riksdagen tidigare har beslutat (prop.
1989/90: 100.,bil.7, SoU17, rskr.172).

Jag forordar att de 1 dverenskommelsen angivna huvudmannaskaps(or-
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andringarna genomfors pa det sidtr som redogors 16r 1 det foljande. De
forslag som jag redovisar inbegriper. torutom ny lagstiftning som innctat-
tar dliggande for sjukvardshuvudmainnen att liimna resckostnadsersitining
vid sjukresa, dndringar i AFL och lagen (1974:525) om ersittning t6r viss
fodelsekontrollerande verksamhet m.m. I &vrigt dr det pa grund av givna
bemyndiganden cn uppgift for regeringen att fatta crforderliga beslut.
Riksdagen bor beredas tillfille att ta del av dverenskommelsen genom att
den fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. Jag kommer senare
att forestd regeringen de forordningsbestimmelser som behovs for genom-
forandet av systemfordndringen.

2 Gillande system for sjukreseersiattning
2.1 Forménssystemet

Enligt 2 kap. 6 § AFL limnas ersdttning till den forsikrade for resckostna-
der 1 samband med likarvérd eller annan sjukvardande behandling eller
sjukhusvard under fOrutsdtining att varden erhallits med anledning av
sjukdom. Vidarc fdmnas crsittning fOor resekostnader i samband med
tillhandahéllande av hjilpmedel &t handikappad, tandvard. besok med
anledning av sjukdom hos ldkare cller sjukgymnast inom foretagshilso-
vard och studerandechilsovard samt konvalescentvard som limnas i
konvalescenthem. Resckostnadsersiittningen utges enligt grunder som re-
geringen faststiller. De ndrmare foreskrifterna har meddelats i forordning-
en (1987:82) om crsittning vid sjukresa.

Vidare giller att om arbetsgivarce 16r sjoman jamlikt sjdmanstagen
(1973:282) haft att vid sjdmans sjukdom vidkdnnas kostnad {or resor for
likarvard cller annan behandling. han har ritt att hos {6rsidkringskassan
crhélla gotigérelse (6r denna kostnad.

Ersdttning for resekostnader lamnas cnligt aterbiiringsprincipen. vilken
innebdr att ersdttningsanspraken provas av forsikringskassan forst sedan
sjukresan foretagits. '

Sammanfattningsvis giller att den férsiikrade betalar en fast avgilt (ka-
rensbelopp) for varje enkel resa. De¢ resckostnader som dverstiger denna
avgift utgdr i allmédnhet sjukrescersitiningen frin t8rsidkringen. For resa
med allménna fardmedct dr karensbeloppet for ndrvarande 15 kr.. {6r resa
med privatbil 20 kr. och for resa med taxi 30 kr. Vid samdkning i taxi eller
privatbil utgdr karcnsbeloppet 15 kr. per vardtagare. Den 1 juli 1990
infordes dessutom ett s. k. aterbiringstak {or sjukresor med taxi. Detta har
till syfie att begriinsa 1orsdkringens crsittning i fall av sirskilt hoga taxi-
taxor.

Ersdttningen till den forsiikrade beriiknas — med vissa begransningar {or
resa med taxi eller flyg — efter det laktiska fdrdsédti som anviints. Vid
sjukresa med taxi cller flvg iimnas erséttning bara om annat och billigare
fardsdtt inte kunnat anviindas med hdnsyn till den 18rsikrades tillstdnd,
resans lingd eller andra omistidndigheter. Kan crséttning dédrvid inte berik-
nas for ¢n sddan resa far ersidtining dnda limnas enligt vad som anscs
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skidligt. For sjukresa med privatbil beriiknas ersdttningen till 1 kr. per
kilometer.

Sidrskilda ersidttningsregler finns tor dvernatining i samband med sjukre-
sa, for foljeslagare vid sjukresa samt vid resa 1r besok i 6ppen vird med
anledning av barns sjukdom eller tor besok hos sjukt barn som virdas pé
sjukhus. Till ledning t6r tillimpningen av térordningens bestimmelser har
rikstorsdkringsverket utfirdat allmédnna rad.

Fran sjukforsikringen enligt AFL utges ocksé erséttning tor resekostnad
i samband med rddgivning som ldmnas i fodelsekontrollerande syfte eller
om abort cller sterilisering. Detta foljer av lagen (1974:525) om ersidttning
for viss fodelsckontrollerande verksamhet m. m. Bestdmmelserna i {orord-
ningen om ersittning vid sjukresa skall tillimpas 1 dessa fall.

2.2 Forsidkringens utgifter for sjukresor

Sjuktorsdkringens utgifler for sjukresor har 6kat markant under senare ar.
De har i stort sett tredubblats under dc senaste tio dren, vilket kan
jamioras med att konsumentprisindex under samma period ungefir for-
dubblats, Utgiftsutvecklingen under 1980-talet framgdr av féljande.

Utgiftsar Resekostnadsersittning Okning

(milj. kr.) (milj. kr.) %)
1981 293
1982 294 1 0.3
1983 340 46 15,6
1984 420 80 235
1985 485 65 15.5
1986 545 60 12.4
1987 647 102 18.7
1988 736 89 13.8
1989 834 98 13.3
1990 955 121 14,5

Nir det giller de uthetalda ersittningsbeloppen hos de olika forsdkrings-
kassorna i landet foreligger stora skillnader. Detta framgar av biluga 2.
som visar utgifiernas {6rdelning mellan forsdkringskassorna under ar
1990. Variationerna beror 1 huvudsak pa geogratiska betingelser, kommu-
nikationsnitets uppbyggnad och inriktning samt hilso- och sjukvardens
organisation.

Det finns ingen statistik Over sjukresornas {ordelning, antals- och ut-
giftsmissigt, pa olika fairdmedel. Av nigra mindre undersdkningar framgar
dock att variationerna dr stora mellan ldnen som en foljd av nyss nimnda
faktorer. Vidare framgar att ca 60% av antalct sjukresor foretas med
privatbil och ca 35% med taxi. Av aterstoden sker merparten med allmiéin-
na firdmedel som buss och tég.

Nir det giller fordelningen av urgifterna pa de olika fardmedlen berdk-
nas resor med taxi och cgen bil svara for ndarmare 70 % respektive ndrmarc
30% och dvriga fardmedel, frimst tg och buss. for aterstoden pé ca 5 %.

Den starka dkningen av sjuklorsiikringens utgifter for sjukresor under
1980-talet har flera orsaker. Andelen resor med taxi synes ha 6kat succes-
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sivl samtidigt som betydande hojningar av firdkostnaderna for taxi har
skett. Till detta kommer att karensbeloppet inte har (6ljt den allmidnna
kostnadsutvecklingen under perioden, trots den hdjning som toretogs un-
der dr 1987. Det bor ndmnas att karensbeloppet 10r sjukresor med taxi
ocksa hojdes 1 samband med att taxiniringen avreglerades den 1 juli 1990.
samtidigt som ett s. k. aterbdringstak inférdes (6r att motverka eventuella
negativa effekter av att taxesétiningen avreglerades.

2.3 Forsiikringskasseadministrationen

Som jag nyss redovisat liimnas ersiittning till den forsdkrade i cfierhand av
torsikringskassan efter framstédllning fran den forsiikrade eller vid taxive-
sor alternativt fran taxildretaget. Detta betyder att [Orsdkringskassorna i
praktiken har mycket sma mdojligheter att ifrigasitta eller paverka den
forsiikrades val av firdmedel och tidpunkt f6r resa och didrmed idven
forsidkringsutgifterna.

Arendena om sjukreseersittning handliggs i t6rsta hand vid (Grsikrings-
kassornas lokalkontor och servicckontor, vilka tillsammans utgoér ca 420
enheter. Med ledning av rikstorsikringsverket nyligen gjorda arbetstids-
méitningar har hanteringen av dessa drenden péd kassorna beridknats syssel-
siitta ca 250 adrsarbetare. De totala administrativa kostnaderna for verk-
samheten har beriknats till drvgt 60 mily. kr {6r ar 1990. vilket utgodr
knappt 7% av de utbetalade resckostnadsersitiningarna. Det totala antalet
ersatta sjukresor under ett ar har uppskattats till ndrmare 10 milj.

3 Andrat huvudmannaskap for sjukrese-
administrationen

3.1 Allmint om dndrat huvudmannaskap

Mitt forslag: Huvudmannaskapet for administrationen av crsiitt-
ning som utges rdn sjukiGrsiikringen enligt AFL for sjukresor tors
ver fran torsikringskassorna till sjukvardshuvudminnen fr.o. m.
ar 1992, Sjukvardshuvudmiinnens skvldighet att utge sjukrescersitt-
ning till de torsikrade regleras i en sdrskild lag om resckostnadser-
siittning vid sjukresor.

Skiilen {or mitt forslag: Sjukforsikringens utgifter for sjukresor har dkat
snabbare dn den allmiinna kostnadsutvecklingen under senare &r. De me-
del som stér till buds for att bromsa denna utveckling — utan att patagligt
forsimra sjukreseformincen ckonomiskt for de forsikrade — ér 1 forsta
hand en mer aktiv plancring och samordning av sjukresorna. Samtidigt
rader i landet varicerande forhéllanden med avscende pa t. ex. kommunika-
tionsniitets utformning och hilso- och sjukvardens organisation. Tydligast
framstdr skillnaderna mellan storstadsregioncr och glesbygd, men dven
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inom regioner av samma slag kan variationerna vara betvdande. Mot den
bakgrunden bedémer jag att det inte dr mojligt {Or Orsikringskassorna att
inom ramen for ett enhetligt och detaljerat ersittningssystem astadkomma
en sadan planering och samordning av sjukresorna som skulle krivas for
att bromsa kostnadsutvecklingen. inte ens med betvdande personclia re-
sursOkningar.

En 6verflyttning av ansvaret for sjukresecadministrationen till sjuk vérds-
huvudminnen skulle diaremot skapa (Orutsiittningar [or ett ettektivare
resursutnyttjande av de samhiillssubventionerade transporterna av ildre.
sjuka och handikappade. Detta giller under forutsittning att sjukvardshu-
vudmiinnen samtidigt ges mdjlighet att i viss utstriickning utforma regel-
system som biittre dn det nuvarande kan anpassas till de lokala torhallan-
dena. Huvudmannaskapsfoérindringen bedéms dessutom skapa stdrre for-
utsiittningar att hélla tillbaka de offentliga utgifterna genom att ersiittning-
cn for dessa transporter. bl.a. vad giiller taxitransporter. kan faststillas
genom avtal med trafikforetag 1o resp. lin. Sjukvardshuvudminnen har
dessutom mojligheter att samordna patienternas besokstider vid de olika
vardmottagningarna med tillgiingliga transporter till och frdn dessa mot-
tagningar. Till detta kommer att sjukvardshuvudmiinnen forfogar dver en
decentraliserad avgiftisadministration som efter organisatoriska och admi-
nistrativa forindringar kan handha dven utbetalningen av resckostnadser-
sittning vid sjukresa.

I och med att utbetalningarna av sjukreseersétining kan decentraliscras
O6ppnas ocksd mojligheter fOr en bittre service gentemot patienten,

En sjukrescadministration i sjukvardshuvudminnens regi skapar dess-
utom forutsittningar for en samordning av samtliga férekommande sam-
hillssubventionerade transporter. Hiir vill jag sirskilt nimna resorna inom
den kommunala tfirdtjdnsten. En bitire samordning av transporterna av
ildre. sjuka och handikappade dr en samhiillsckonomiskt angeldgen upp-
gift som bor bli ldttarc att forverkliga om ansvarct for transporterna
koncentreras till farre huvudmiin.

Vad jag nu foreslagit innebiir en systemtorindring som forutsdtier dnd-
ringar i 2 kap. AFL och i lagen (1974:525) om erséttning {Or viss todcelsc-
kontrollerande verksamhet m. m. samt att ny lagstifining intors, impligen
i form av en sirskild lag om resckostnadsersiittning vid sjukresor, 1 vilken
skyvldigheten for sjukvardshuvudman att utge ersittning tor resckostnader i
samband med ldkarvard m. m. liggs fast. Jag dterkommer till behovet av
lagstiftningsatgiirder i avsnitt 3.3,

Vidare inncbir huvudmannaskapsférindringen att sammanlagt ca 250
arsarbetare vid forsiikringskassorna frigors fr.o. m. ar 1992, Jag avser att i
kompletteringspropositionen dterkomma till forsdkringskassornas admini-
strativa kostnader for budgetaret 1991/92.
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3.2 Den ekonomiska regleringen

Mitt forslag: For finansicring av sjukvardshuvudminnens kostna-
der for sjukresor limnas en schablonmassig ersdttning fran sjukfor-
sikringen. Storleken pa och fordelningen av denna ersittning fast-
stidlls arsvis efter dverldggningar mellan staten och foretriddare for
sjukvardshuvudminnen.

Skilen for mitt forslag: Eftersom avsiktcen dr att resekostnadsersittning i
samband med likarviard m. m. ocksd cfter huvudmannaskapsforindringen
skall anses som ¢n socialforsikringsformén ar det naturligt att finansi-
cringen av denna sker pd samma sitt som hittills, dvs. genom sjukforsik-
ringsavgifier och, till viss del. statsmedel. Det dr av administrativa skél
ocksa naturligt att denna erséttning schabloniseras nér den skall utges till
sjukvardshuvudminnen och fordelas dem emellan. Storleken pé och for-
delningen av ersiittningen frén sjukforsikringen bor faststillas arsvis efter
overldggningar mellan staten och foretridare for sjukvardshuvudminnen.
Inledningsvis bor didrvid utgangspunkten vara forsikringskassornas faktis-
ka utgifier for sjukreseformaner under den senaste ettarsperioden, dvs.
budgetaret 1990/91. Enligt dverenskommelsen skall storleken av det totala
ersittningsbelopp som skall utges fran sjukforsdkringen for 4r 1992 fast-
stdllas senast den | oktober 1991 genom en sidrskild 6verenskommelse
mellan staten och sjukvardshuvudminnen. Denna sarskilda 6verenskom-
melse kommer dérefter att redovisas for riksdagen.

For tiden cfter ar 1992 skall parterna enligt den nu triffade dverenskom-
melsen cfter forhandlingar faststilla ersittningsbeloppet senast den 1 okto-
ber dret fore det ar ersiittningen avser. Enligt min bedomning bor detta
erséittningsbelopp kunna faststillas tillsammans med Ovriga schablonisera-
de ersiittningar fran sjukforsikringen till sjukvardshuvudminnen i sam-
band med de s. k. Dagmaroverliggningarna. I dverenskommelsen anges att
parterna vid en senare tidpunkt skall prova méjligheterna att samordna
denna ersittning med den allménna sjukvardsersidttningen.

Den nu trdffade dverenskommelsen ér att betrakta som en principdver-
enskommelse om dc olika huvudvillkoren for att dverfora huvudmanna-
skapet for sjukreseadministrationen till sjukvardshuvudmiinnen fr.o.m.
ar 1992, Diirvid har parterna kunnat cnas om storleken pa ersdttningen for
administrativa merkostnader som bedéms uppkomma for sjukvardshu-
vudmiinnen genom det nya atagandet. For ar 1992 skall ersittningsbelop-
pet avscende samtliga sadana kostnader utgdra 100 milj. kr.. varav 20 milj.
kr. avser ett engangsbelopp for olika initialkostnader i anslutning till
genomforandet. Med initialkostnader avses i huvudsak kostnader f6r orga-
nisations- och svstemuppbyggnad samt utbildnings- och informationsin-
satser riktade till bade personal och allminhet. Férdelningen av engéngs-
beloppet mellan sjukvardshuvudminnen framgar av bilaga 1 till dverens-
kommelsen. En fordelning av de 80 milj. kr. som avser $vrig administra-
tion skall gdras senarc pd basis av det forvintade antalet ersdttningsiren-
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den. Ett underlag for fordelningen skall inhidmtas fran forsikringskassorna
genom riksforsikringsverkets forsorg.

I den dverenskommelse for &r 1992 som (Srutsiitts bl triiffad fore den 1
oktober 1991 skall ersittningsbeloppet pa 80 milj. kr ldggas samiman med
beloppet for resckostnadsersiitining vid fordelningen pa resp. sjukvardshu-
vudman. Av detta foljer ocksa att de administrativa kostnaderna direfter
inte skall behandlas scparat.

Nir det giller tidpunkterna for utbetalning av ersdttningsbeloppen har
parterna enats om att sjukreseersidttningen av forsidkringskassan skall utbe-
talas till respektive sjukvardshuvudman med halva beloppet vardera den |
april och den 1 oktober det ar ersittningen avscr. Ersiittni_ngsbeloppet for
initialkostnader skall ddiremot — med hdnsyn till att dessa i huvudsak
avser kostnader under ar 1991 — utbetalas av forsikringskassan till re-
spektive huvudman med halva beloppet vardera den | januari och den 1
juli 1992,

Ersdttningsbeloppen till sjuk vardshuvudminnen samt de i 6vrigt gillan-
de grunderna 6r ersittning for ar 1992 avses bli faststédllda av regeringen
under hosten 1991 och tas limpligen in i férordningen (1984:908) om
vissa ersittningar till sjukvardshuvudman frin sjukforsikringen cnligt
lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

3.3 Andringar i regelsystemet for resekostnadsersittning

Mitt forslag: Ett bemyndigande i AFL for regeringen att bestimma
grunder for ersdttningar frin sjukforsidkringen f6r resor i samband
med ldkarvird m. m. behdlls. T dvrigt slopas med nagra undantag
den statliga regleringen av hur ersittningen skall beriknas 1 indivi-
dueclla fall. Grunderna f6r berdkning av resekostnadsersittning skall
i huvudsak bestdimmas av resp. sjukvirdshuvudman.

Mojligheten for arbetsgivare [Or sjomin att fa gottgdrelse fran
forsdkringskassa for kostnad for resecrsdttning som utgetts enligt
sjomanslagen (1973:282) slopas.

1 AFL inf6rs en bestimmelse som klargor att ersdttning for rese-
kostnad skall utges vid besok for sjukvardande behandling som sker
inom ramen for de sdrskilda omsorgerna om psykiskt utvecklings-
storda.

Skiilen for mitt forslag: Det primira syftet med huvudmannaskapstor-
dndringen dr som framgar av vad jag nyss framhallit act fa till stind en
bittre samordning av de samhillssubventionerade transporterna av ildre,
sjuka och handikappadec. En fSrutsiittning (6r att sjukvardshuvudminnen
skall kunna bedriva en siadan planering och samordning av sjukresorna
som forutsitts enligt den triffade dverenskommelsen dr att ersittningssy-
stemet ger utrymme for ett tillrickligt hidnsynstagandc till de varierande
lokala forhdHandena. Mot den bakgrunden &r det enligt min beddmning
nbdvindigt att den statliga reglcringen av hur ersdttningen i individuella
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fall skall beriknas slopas 1 storsta méjliga utstrickning. 1 stillet bor varje
sjuk vardshuvudman fi mgjlighet att utfiirda lokalt anpassade {oreskrifter
om detta med hinsyn till huvudmannens speciella majligheter och forut-
sdttningar. Detta kan gilla t. ex. val av firdmedel och tidpunkt f6r resan.
Hirigenom skapas nddvindiga fSrutsittningar for samikning. Enligt min
bedomning bor dessa regelforiindringar kunna leda till betydande admini-
strativa forenklingar i forhallande till nuvarande ordning.

Detta innebiir att de detaljerade bestimmelserna om berdkningen av
resekostnadsersdttning som finns i férordningen (1987:82) om crsiittning
vid sjukresa kan avvecklas. Av nuvarande statliga reglering behéver i
huvudsak endast kvarstd bemyndigandet i 2 kap. 6 § AFL {6r regeringen
att bestdmma grunder tor ersdttningar frin sjukforsikringen for resor i
samband med ldkarvird och andra virdinsatser som anges i lagrummet. 1
anslutning hiirtill bér klargoras att regeringen i grunderna kan foreskriva
ett maximum {6r den resckostnad som den forsidkrade skall svara for samt
ett ligsta belopp som skall tillimpas vid berdkningen av ersittning vid
sjukresa med privatbil,

Vad jag nu foreslagit leder till dndringar av olika bestammelser i 2 Kap.
AFL. Vidare fordras anpassning av vissa bestimmelser om resekostnads-
ersitining i lagen (1974:525) om crsitining for viss fodelsekontrollerande
verksamhet m. m. Jag avser senare att foresld regeringen de forordnings-
bestimmelser som behdvs vid ett genomfdrande av det nya systemet.

I anslutning till att indring enligt det sagda gors i bl.a. 2 kap. 6 § AIFL vill
jag foresla en komplettering av detta lagrum sd att ersittning for resckost-
nad skall kunna utges vid besok tor sjukgyvmnastik och annan sjukvéardan-
de behandling dven niér sddan behandling utfors som ett led 1 sdrskilda
omsorger {personligt stdd) enligt lagen (1985:568) om sirskilda omsorger
om psvkiskt utvecklingsstorda m. fl. Reseersdtining fran sjukl@rsikringen
torde hittills genomgaende ha limnats i fall da dessa sjukvirdande be-
handlingar har utforts genom landstingskommunernas torsorg. Ddremot
har, enligt vad jag erfarit. ersditining nekats i fall da en primérkommun har
dvertagit ansvaret [Or sidrskilda omsorger av detta slag fran landstingskom-
munen och salunda behandlingarna uttrts av primiirkommunalt anstilld
personal. Mitt t6rslag innebér att ersdtining skall kunna utges t6r resekost-
nader i samband med besék for de sjukvardande behandlingarna dven nir
de utfdrs i primirkommunal regi. Forslaget bor i denna del genomforas
den 1juli 1991,

Enligt 2 kap. 7§ AFL har ¢n arbetsgivare {6r sjdman. om han enligt
sjomanslagen (1973:282) hatt att vid sjdmans sjukdom vidkinnas kostnad
for bl.a. resecrsittning, mojlighet att hos allmin {6rsikringskassa fa gott-
gorelse for kostnaden., Mitt forslag att slopa denna ritt grundas pa att
foreskriften i vad avser resekostnad inte lingre svnes ha nagon ckonomisk
eller praktisk betydelse.

Ersitining for resekostnader utges ocksd enligt vissa andra forfattningar,
bl. a. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring och lagen (1989:225) om
ersiattning till smittbdrare. Denna ersitining limnas emellertid inte fran
sjuk torsiakringen enligt AFL och berdrs dirfér inte av den mellan staten
och sjukvirdshuvudmiinnen triffade dverenskommelsen. Administratio-
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nen avscende resekostnadsersiittningar som utges enligt sddana forfatt-  Prop. 1990/91:135
ningar kommer darfor att ligga kvar hos forsdkringskassan och rikstorsik-
ringsverket.

4 Andrat huvudmannaskap for akuta luftburna
sjuktransporter

Enligt den nu triffade dverenskommelsen kommer fr.o.m. ar 1992 sjuk-
vardshuvudminnens ansvar {or akuta sjuktransporter att dven omfatta
ambulansflygningar med helikopter eller flygplan.

Ansvaret [6r siddana transporter har hittills dvilat rikspolisstyrelsen.
Riksdagen har i princip beslutat om att sjukvdrdshuvudménnen redan
fr.o.m. den 1 juli 1991 skall ha huvudansvaret for alla sjuktransporter
oavsett transportmedel (prop. 1989/90: 100, bil.7. SoU17. rskr. 172).

Med anlcdning av att sjukvirdshuvudminnen forviintas 6verta huvud-
mannaskapet for sjukreseadministrationen fr.o. m. den ] januari 1992 har
parterna ansctt atl det ir limpligt att ansvaret {6r de luftburna akuta
sjuktransporterna fors over till sjukvardshuvudminnen samtidigt. Rikspo-
lisstvrelsens ansvar for dessa transporter skulle dirmed komma att uppho-
rafr.o.m, ar 1992,

I den forsvarspolitiska proposition som regeringen nyligen forelagt riks-
dagen (prop. 1990/91:102) har ldmnats ett forslag om en dndring i 6 §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) sd att lagen ger uttryck for att sjuk-
vardshuvudmiinnen fr.o.m. dr 1992 far ett samlat ansvar for de akuta
sjuktransporterna.

Huvudminnen skall for det nya atagandct att svara for akuta ambulans-
flvgningar med helikopter cller flygplan erhalla ersdttning med 16 milj. kr.
avscende ar 1992, Beloppet skall fordelas mellan sjukvardshuvudmiénnen i
forhallande till hur medlen tidigare har utnyttjats. Fordelningen framgér
av bilaga 2 till dverenskommelsen. Beloppen skall i enlighet med dverens-
kommelsen ldggas samman med dvriga ersatiningsbelopp vid den slutliga
fordelningen av sjukrescersiitiningen pa resp. sjukvardshuvudman for ar
1992.

5 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom socialdepartementet uppriittats
[Orslag till
1. lag om resekostnadsersittning vid sjukresor,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin f6rsédkring,
3. lag om dndring i lagen (1990: 1 466) om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsidkring,
4. lag om indring 1 lagen (1974:525) om ersittning for viss fodelsekon-
trollerande verksamhet m. m. 17



6 Speccialmotivering

Forslaget till lag om resekostnadsersittning vid
sjukresor

18§

Genom paragrafen &ldggs landstingskommunerna och de landstingsfria
kommunerna att utge ersiittning sdvitt giller personer som dr sjuk{orsikra-
de enligt AFL for kostnader for sjukresor i1 den utstriickning som toljer av 2
kap. 6 § AFL.

Det galler sdledes resekostnader 1 samband med sluten vard pa sjukhus
péa grund av sjukdom cller torlossning samt ldkarvard och annan sjukvir-
dande behandling pa grund av sjukdom i offentlig ppen vard cller i privat
vard som meddelas av f6rsdkringsansluten ldkare eller sjukgymnast. Vida-
re géller det resekostnader i samband med att hjdlpmedel tillhandahalls
handikappad. tandvird genom det allménnas forsorg cller av [Orsidkrings-
ansluten tandlikare. besOk 1 bidragsberittigad (Sretagshilsovard eller stu-
derandehilsovird samt konvalescentvard i av riksforsidkringsverket for-
tecknade konvalescenthem.

Enligt punkt 2 i forsta stycket skall ersiittning utges av sjukvardshuvud-
mannen dven i samband med rddgivning i fodelsekontrollerandc syfte eller
om abort eller sterilisering. Detta gilller enligt andra stycket dven om
radgivningen bedrivs av organisation ecnligt tillstind av socialstyrelsen.
Punkt 3 i1 forsta stycket anger att ersdtiningsskyldigheten ocksd omfattar
resor till och fran sjukhus eller Igkarc for undersdkning enligt férordningen
1975:1157. Forordningen avser kostnader for utredning i drenden hos
forsikringskassa rorande sjukpenning. rehabiliteringsatgiirder. fortidspen-
sion, handikappersittning, vardbidrag cller sirskild efterlevandepension.

2§ .

Sjukvardshuvudmiinnen skall i princip vara fria att bestimma hur rese-
kostnadsersittning skall beridknas. Som framhdllits i den allménna motive-
ringen (avsnitt 3.3) skall dock regeringen genom forordning kunna tore-

skriva begrinsningar i frdga om den kostnad som den forsikrade skall -

svara for samt betriffande det ligsta ersidttningsbelopp som skall beriknas
vid resa med privatbil.

Nagon sirskild regel om dverklagande har inte tagits in i lagen. De beslut
som sjukvirdshuvudmainnen fattar i friga om resckostnadsersétining skall
sdledes inte kunna dverklagas enligt socialférsdkringens bestimmelser for
besvirsprovning.

3§
I paragrafen anges vilken sjukvardshuvudman som skall préva uppkomna
fragor o resekostnadscrsdtining och betala ut erséttning.

4§

Genom bestdmmelsen 1 paragrafen fastliggs att resp. sjukvirdshuvudman
skall svara for sadan kostnad fOr sjukresa som skall ersittas till f6ljd av en
konvention om social trygghet som Sverige har ingdtt med annat land. En
uttrycklig bestimmelse om reseersittning finns i den nordiska konventio-
nen om social trygghet, vars artikel 14 toreskriver att vid hemresa till
bosittningslandcet vistelselandet skall svara tér den merkostnad som upp-
kommer genom att nigon till {6ljd av sitt sjukdomstillstdind maste anvin-
da dyrarc fardsértt dn han annars skulle ha anvint.
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Forslaget till lag om dndring ilagen (1962:381) om allmén
forsdkring och forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:1466) om dndring i lagen (1962:381) om allmiin
forsdkring

2 kap.

1§

Paragrafens forsta stycke har kompletterats med en hénvisning till den
foreslagna lagen om resckostnadsersiittning vid sjukresor. Vidare har i
andra stycket gjorts en jiimkning och ctt tilldgg for att ange att regeringen
kan bestimma det hogsta belopp som den forsikrade skall svara for och
det ligsta erséittningsbelopp som skall beriiknas vid resa med privatbil.

6§

Forsta stycket har jaimkats med hinsyn till att den statiiga regleringen av
resckostnadsersittning vid sjukresor i huvudsak inte skall avse vilka er-
sdttningsbelopp som skall limnas i individuella drenden,

Vidarc har i forsta stycket tillfogats ¢n bestimmelse som klargdr att
ersittning kan ulges fran sjuk{orsidkringen {Or resor i samband med sjuk-
gymnastik eller annan sjukvirdande behandling diven om behandlingen
utfors som ett led i siirskilda omsorger som ¢n landstingskommun eller
landstingsfri kommun cller — efter dverlatelse av uppgiften — ¢n annan
kommun svarar f6r enligt lagen (1985:368) om-siirskilda omsorger om
psvkiskt utvecklingsstdrda m. f1. T denna del foreslas att ikrafttridandce sker
den fjuli 1991,

Tredje stveket har fatt utga eftersom sédana dverenskommelser som dar
avscs inte lingre blir aktuella efter en 6verging till landstingskommunal
administration av sjukresecrsdttningen.

Paragrafen har nyligen dndrats genom lagen 1990; 1466, som trader i
kraft den I januari 1992. De nu aktuclla dndringarna far dirtor ske gecnom
dndring i sistndminda lag.

7§

I paragrafen har hinvisningen till 6 § slopats som f6ljd av {orslaget (avsnitt
3.3) att gottgdrelse for resekostnader inte langre skall utges tran forsdk-
ringskassan till arbetsgivare for sjomén.

10 §
Bestimmelserna i paragrafens andra stvcke om vilken forsikringskassa
som ir behorig att prova fragor om sjukvérdsersdttning har dndrats som
foljd av att forsikringskassorna inte lingre skall utge ersittning till de
forsdkrade for resekostnader enligt AFL.

Av samma skil som ndmnts under 6 § far den aktuella dndringen ske
genom dndring i tagen 1990: 1 466.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:525) om ersiittning
for viss fodelsekontrollerande verksamhet m. m,
3§

Paragrafen, som reglerar ritten till resckostnadsersdttning i samband med
rddgivning enligt lagen, foreslds upphivd.

4§

Komplettering har gjorts med en hidnvisning till den foreslagna lagen om
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resekostnadsersittning vid sjukresor. Samtidigt har angetts f6r vilka andra
ersittningar enligt lagen som forsdkringskassan skall svara.

7 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till
1. lag om resekostnadsersatining vid sjukresor,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin t6rsikring.
3. lag om idndring i lagen (1990:1466) om &dndring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
4. lag om dndring i lagen (1974:525) om ersittning for viss fodel-
sekontrollcrande verksamhet m. m.

Vidare hemstiiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av
vad jag anfort om ersittningarna frin sjukforsikringen till sjukvards-
huvudminnen {6r dvertagandet av huvudmannaskapet for sjukreseadmi-
nistrationen och av ansvaret for luftburna akuta sjuktransporter.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort {or
de atgiirder och det dndamal som foredraganden har hemstallt om.
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Overenskommelse om dverflyttning av Prop. 1990/91: 135
huvudmannaskapet for sjukrescadministrationen Bilaga 1

samt luftburna akuta sjuktransporter till

sjukvirdshuvudmainnen fr.o. m. ar 1992

Efter dverliggningar mellan (oretridare for staten och sjukvardshuvud-
minnen har Overenskommelse trittats om villkor och forutsiitiningar {or
en overflytining av huvadmannaskapet for sjukresorna. ckonomiskt och
administrativt, ItAn {orsdkringskassorna till sjukvardshuvudminnen
fr.o.m. ar 1992.

Overenskommelsen giller under fdrutsittning av riksdagens godkiinnan-
de av erforderliga dndringar i bl. a. lagen (1962:381) om allman {orsikring.

1 Nuvarande ersattningssystem for sjukrese-
crsiattning

De grundlidggande bestimmelserna om den forsiikrades ritt till erséttning
for resckostnader i samband med vard m.m. finns i 2 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmiin forsikring (AFL). De nirmarc bestimmelscerna t6r
berikning av crsittningens storlek m.m. finns i fOrordningen (1987:82,
scnast dndrad 1990:339) om crsiittning vid sjukresa. Denna forordning
tradde 1 kraft den 1 maj 1987 d4 sjukresetGrordningen (1975:964) upphor-
de att gilla.

Regelsystemet {or sjukreseersiitining dr utformat enligt den s. k. aterbi-
ringsprincipen. vilket innebir att den forsdkrades ansprak pa crsiittning
beddms av forsikringskassan forst efter det att sjukresan fretagits.

Sammanfattningsvis giller att den forsidkrade alltid betalar en fast av-
gift (karensbelopp) for varje enkel resa. FOr resa med alimiinna kom-
munikationsmedel dr karensbeloppet 15 kronor. (6r resa med egen bil 20
kronor och for resa med taxi 30 kronor. Vid samikning i taxi eller med egen
bil utgdr karensbeloppet 15 kronor per vardtagare.

Ersittningen till den forsidkrade berdknas, med vissa begriansningar for
resa med taxi cller flyg. efter det faktiska fardsdtt som anvints. Vid resa
med taxi eller flyg limnas crsdttning endast om annat billigare fardsitt inte
kunnat anviindas pi grund av den forsdkrades tillstand, resans Hngd eller
andra omstindighceter. Kan ersittning dirvid inte beridknas for sadan resa
medger dock reglerna att ersétining dnda lamnas enligt vad som 4r skiligt.
For sjukresa med privatbil beriiknas erséttningen till 1 krona per kilome-
ter.

Forordningen innchiller dessutom sirskilda ersiittningsbestimmelser
for overnatining, foljeslagare och resa med anledning av besdk hos sjukt
barn under 16 ir som vardas pd sjukhus. Riksforsdkringsverket har uttir-
dat rckommendationer i form av allmiinna rad (1987:11) om tillimpning-
en av nimnda [6rordning.

2 Grundecr for dandrat huvudmannaskap

Sjuktorsikringens utgifter for sjukresor har dkat betvdligt under det senas-
te deeenniet. Orsakerna hirtill ir flera. En dr den forandrade vardstruktu-
ren. vilken bl. a. medfort en Gkning i antalet resor till dppenvirdsmottag- 21



ningar i stiillet for sluten vard. En annan viktig orsak dr att forsikringskas-  Prop. 1990/91:135
sorna har begrinsade moijligheter att inom ramen for géllande erséttnings-  Bilaga 1

regler och ridande ansvarstordelning mellan olika huvudmin bedriva en

sddan planering och samordning av sjukresorna som skulle vara nddvén-

dig for att motverka de dkade tirdkostnaderna.

En overflvtining av huvudmannaskapet for sjukreseadministrationen
fran kassorna till sjukvardshuvudminnen majliggdr inférandcet av ett er-
sdttningssystem for sjukresor som bittre bor kunna anpassas till de skiftan-
de [Brutsittningarna vad giller t. cx. geografiska forhallanden, transportsy-
stem och sjukvardens organisation,

Till detta kommer att sjukvardshuvudmiinnen har béttre administrativa
forutsdtiningar att samordna patienternas besokstider med olika limpliga
transportmedel. Vidare har huvudménnen en decentraliserad avgiftsadmi-
nistration som kan byggas ut till att omfatta &ven denna nya funktion.

3 Det nya regelsystemet

Mot denna bakgrund ir partcrna dverens om att sjukvirdshuvudménnen
fr.o.m. 4r 1992 bor dverta sévil det ekonomiska som det administrativa
ansvaret for sjukresorna. Parterna iir ocksd ense om att de allmidnna
grunderna for sjukreseerséttning enligt 2 kap. 6 § AIFL 1 princip skall
bibchallas samt att sjukvardshuvudmiinnens skyldighet att utge sddan
ersdttning till forsdkrade bor regleras i en sdrskild lag om sjukreseersitt-
ning. I denna nya lag bor vidare anges att berdkningarna om ersiéttning till
de forsikrade skall ske enligt grunder som huvudminnen bestimmer. 1
den man angivna forutsdttningar iindras. 1. ex. ggnom inférande av hog-
kostnadsskydd skall dverldggningar om konsekvenserna hirav tas upp.

4 Den ekonomiska regleringen

Parterna dr éverens om att senast den 1 oktober 1991 triiffa en sdrskild
Overenskommelse om storlcken av den slutgiltiga sjukreseersittningen tor
ar 1992, varvid konsckvenserna av taxindringens avreglering den 1 juli
1990 skall beaktas. Ersdtiningen for &r 1992 skall darvid grundas pé det
taktiska utfallet av forsdkringens utgifier for sjukreseersiittning avseende
budgetaret 1990/91 och dérefier beloppsmiissigt anpassas till den forviinta-
de utvecklingen pa omradet for ar 1992, '

Sjukreseersdttningen for ar 1992 skall i huvudsak fordelas mellan hu-
vudméinnen pa samma sitt som forsikringskassornas faktiska utbetalning-
ar fordelar sig mellan forsdkringskasseomradena for budgetaret 1990/91.

Denna siirskilda dverenskommelse om sjukrescersiittningens storlek bor
av regeringen under hosten 1991 redovisas for riksdagen.

Vidare ir parterna ense om att de administrativa merkostnader som
uppkommer tor sjukvardshuvudminnen till f6ljd av det nya 4tagandet
skall ersittas av torsiikringen. Till dessa kostnader riknas under ar 1992
dven initialkostnader i samband med genomforandet, t.ex. kostnaderna

(3%
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for orgainisation- och systemuppbyggnad samt olika utbildnings- och infor-  Prop. 1990/91:135
mationsinsatser riktade till personal och allménhet. Bilaga 1
Parteind har cnats om att crsidttningsbeloppet for sjukvardshuvudmin-
nens adniinistrativa merkostnader skall vara 80 milj. kr. for ar 1992,
Vidare skall 20 milj. kr limnas som ersittning for initialkostnaderna,
vilken skall utges som ett engdngsbelopp. Parterna ar ocksa ¢nse om att
crsittnitigsbeloppet avseende administration skall fordelas mellan sjuk-
vardshuvudminnen med utgingspunkt fran forviintat antal ersittnings-
drenden och direfter liggas samman med sjukresecrsitiningen vid fordel-
ningen av det sammanlagda ersiittningsbeloppet pa respektive sjukvards-
huvudman. Engéngsbeloppet pa 20 milj. kr for initialkostnader fordelas
mellan sjukvirdshuvudméinnen i enlighet med vad som framgar av bilaga
L.
Ersiittningen fran sjukforsakringen for tiden elter ar 1992 faststills vid
forhandlingar mellan foretriddare for staten och Landstingsforbundet se-
nast den | oklober dret innan det &r ersdttningen avser.

5 Luftburna akuta sjuktransporter

Enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) skall sjukvirdshuvudmiinnen
svara for att det finns en dndamalsenlig organisation for att till och fran
sjukhus eller likare transportcra personer. vilkas tillstand krdver att trans-
porten utfors med fordon som &r sdrskilt inrdttade {or dndamadlet. Ansva-
ret har hittills inte ansetts omfatta akuta luftburna sjuktransportcr.

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1989/90:100. bil.7. SoU17. rskr.172) ar
dvsikten att sjukvardshuvudminnen fr.o.m. den | juli 1991 skall ha ett
fullstindigt huvudansvar tor sjuktransporter cnligt hilso- och sjukvérds-
lagen. Rikspolisstyrelsens ansvar for luftburna akuta sjuktransporter skulle
darmed upphora.

Parterna ir dverens om att sjukvirdshuvudmaénnens ansvar for akuta
sjuktransporter bdr gilla fr.o. m. 4r 1992 och att huvudmiinnen tor detta
nya atagandc att svara for akuta ambulansflygningar med helikopter eller
flygplan skall erhalla ersdttning med 16 milj. kr. avseende det aret. Belop-
pet fordelas mellan sjukvardshuvudménnen i térhallande till hur medlen
tidigare utnyttjats. Denna fordelning framgér av bilaga 2. Beloppen skall
ldggas samman med §vriga ovanniimnda ersdttningsbelopp vid den slutli-
ga fordelningen av det sammanlagda ersdttningsbeloppet pd respektive
sjukvardshuvudman for ar 1992, For tiden dérefter géller vad som angetts
under avsnitt 4 sista stycket.

6 Utbetalningsregler m. m.

Ersiittningen utbetalas av forsakringskassan till respektive sjukvardshu-
vudman utan sirskild rekvisition med halva beloppet den 1 april respekti-
ve den 1 oktober det kalenderdr beloppet avser. Engingsbeloppet for
initialkostnader utbetalas med halva beloppet den 1 januari respektive den
1 juli 1992. ) 23



Parterna dr ense om att vid cn senare tidpunkt prova mojligheterna att - Prop. 1990/91: 135
samordng erséttningsbeloppet for sjukreseersiittning och luftburna akuta  Bilaga 1
sjuktransporter med den allminna sjukvardsersidttningen.

Under tiden fram till fvertagandet skall {6rsidkringskassorna och rikspo-
lisstyrelsen. pa begiiran av respektive sjukvardshuvudman, limna de upp-
gifter i fraga om volymer. resestruktur m. m. som crfordras for huvudman-
nens planering samt i dvrigl bitrida huvudmannen sd att reformens ge-
nomf{drande underlittas.

Denna dverenskommelse giiller under fGrutsiittning att den godkidnns av
regeringen och Landstingsforbundets styvrelse samt att riksdagen beslutar
om de lagdndringar som dr nodvindiga for genomtérandet av éverens-
kommelsen. Lagtorslag och de {Orlatiningstorandringar som 1 8vrigt be-
hévs tor genomlBrandet av dverenskommelsen kommer att utarbetas av
socialdepartementet.

For staten For Landstingstorbundet

Anna Hedhorge Gunnar Hofring



Bilaga 1:1 Prop. 1990/91: 135
Bilaga |

Fordclning av ersdttning avsecnde initialkostnader
for sjukrescadministrationen for ar 1992

Sjukvirdshuvudman Ersiittningsbelopp
(1000-tal kr.)
AB 2750
C 670
D 660
E . &R0
F 740
G 540
H 630
K 500
1. 710
M 1 090
N ’ 650
O 740
P 930
R 680
S 700
T 6R0
u 660
W 710
X 710
Y 670
Z 480
AC 650
BD 670
| 350
MM 620
oG 930
20000



Bilaga 1:2  Prop. 1990/91:135
Bilaga 1

Fordelning av crsdttning for akuta luftburna
ambulanstransporter for ar 1992

Sjukvardshuvudman Ersdttningsbelopp
(1 000-tal kr.)

AB 1 800

E 100

H 100

O 200

S 300

w 300

X 100

Y 100

V4 2900

AC 800

BD 6400

| 2400

oG 500
16000



Forsidkringskassornas utgifter for Prop. 1?90/ 91:135
resckostnadsersittning vid sjukresa under ar 1990~ Pilaga 2

F-Orsiikringskassa Milj. kr,
A 147.3
C 26.8
D 2301
E 31,3
I3 34,4
G 27.0
H 41.3
K 18.2
L 29.5
M 316.0
N 221
O 300
P 49.1
R 292
S 44.3
T 28K
U 215
W 391
X 335
Y 37.1
/. 33.8
AC 57,1
BD 613
I 12,
MM 8.1
oG 3.2
9554
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