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Prop.
1990/91:134

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 mars 1991.

Pa regeringens viignar

Odd Engstrom
Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forestds att dterbetalningen av sparandet enligt lagen
(1989:474) om tillfilligt sparande skall tidigareliggas. Aterbetz\lningen av
1989 ars sparande skall ske senast den 31 maj 1991 i stillet for senast den 30
april 1992 och dterbetalningen av 1990 ars sparande senast den 28 februari
1992 i stallet for senast den 30 april 1993. Samtidigt 6ppnas en mdjlighet att
sitta in de aterbetalda sparbeloppen i allemanssparandet.
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Forfattningsforslag

I Forslag till

Lag om édndring i lagen (1989:474) om tillfilligt sparande

Harigenom foreskrivs att 4, 5 och 7 §§ lagen (1989:474) om tillfalligt spa-

rande skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse

48!

Sparbelopp som har erlagts av den
skattskyldige skall dterbetalas senast
den 30 april tredje dret efter inkomst-
aret. Sparbelopp som avser inkomst-
dret 1989 skall dock dterbetalas se-
nast den 30 juni 1990, om beloppet
underseiger 300 kronor.

Féreslagen lydelse

Sparbelopp som har erlagts av den
skattskyldige skall, savitt det avser
inkomstdret 1989, aterbetalas senast
den 31 maj 1991 och i évrigt senast
den 28 februari 1992.

Om riitten till sparbelopp dvergdr genom arv, testamente eller bodelning
med anledning av makes dod eller om det annars finns synnerliga skil far
beloppet aterbetalas tidigare dn som anges i forsta stycket.

5§

Pi sparbelopp som dterbetalas skall limnas en arlig rinta som skall betalas
ut vid aterbetalningen av sparbeloppet.

Riintan beriiknas pad den del av sparbelopp avseende inkomstaret 1989
som inte dverstiger 1 000 kronor och pa den del av sparbelopp avseende in-
komstiret 1990 som inte éverstiger 3 000 kronor efter en rintesats om sju
procent. Pa 6vrig del beriiknas riintan efter en rintesats om tre och en haly
procent.

Pi sparbelopp som avser inkomstaret 1989 beriknas riintan fran utgangen
av 1989 till och med utgdingen av den ménad dé beloppet betalas ut. Erlaggs
sparbeloppet efter den 18 januari 1990 beriiknas riintan dock fréan utgéngen

av den ménad da beloppet erlades.

Pé sparbelopp som avser inkomst-
dret 1990 beritknas riintan frin ut-
gingen av 1991 tll och med ut-
gingen av den méanad da beloppet
“betalas ut. Erliggs sparbeloppet ef-
ter den I8 april 1992 beritknas rintan
dock frin utgangen av den mdnad da
beloppet erlades.

Pa sparbelopp som avser inkomst-
aret 1990 beriknas rintan frén ut-
gingen av 1991 till och med ut-
gangen av den ménad da beloppet
betalas ut. Erliiggs sparbeloppet ef-
ter den 3/ december 1991 utgdr ingen
rinta.

Riinta limnas i helt krontal, varvid oretal bortfaller. Réntan utgdr inte

skattepliktig inkomst.

I friga om bestimmande. upp-
bird och indrivning av sparbelopp
giller bestimmelserna i uppbordsla-
gen (1953:272) i tillimpliga delar.

ISenaste tydelse 1989:1033.

I friga om bestimmande, upp-
bord och indrivining av sparbelopp
giilller bestimmelserna i uppbordsla-
gen (1953:272) i tiltimpliga delar.

Prop. 1990/91:134 -



Nuvarande lydelse

P4 sparbelopp avseende inkomst-
aret 1990 som har erlagts enligr 2 §
skall lamnas riinta motsvarande 6-
skatterdnta enligt bestimmelserna i
69 § I mom. uppbordslagen. Rintan
skall betalas ut vid aterbetalningen
av sparbeloppet.

Féreslugen Ivdelse

Bestimmelserna om kvarskatteavgift
skall dock inte tilliimpas i fraga om
sparbelopp som hinfir sig till in-
komstiret 990 och som avser fysiska
personer eller dodsbon. Obetalda
sparbelopp som héinfir sig ull in-
komstdret 1990 och som har pdforts
med stéd av bestimmelserna om de-
bitering av slutlig skant behiver inte
betalus in.

P sparbelopp avscende inkomst-
dret 1990 som har erlagts senast den
30 april 1991 skall lamnas riinta mot-
svarande -skatteriinta enligt be-
stimmelserna 1 69§ | mom. upp-
bordslagen. Rintan skall betalas ut
vid aterbetalningen av sparbelop-
pet. Uthetalning skall ske dven om
réintan understiger 50 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1991. Aldre bestimmelser i 4§ giiller
dock fortfarande i fraga om sparbelopp som avser inkomstiret 1989 och som

understiger 300 kronor.
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2 Forslag till Prop. 1990/91:134
Lag om éindring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1983:890) om allemanssparande' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§’
Varje sparare fir sétta in hogst 1 200 kronor i manaden i allemanssparan-
det.
Under perioderna den | maj — den
31 juli 1991 och den | februari — den
30 april 1992 fir en sparare, utéver
insdtningar enligt  forsta stvcket,
sdrta in sammanlagt hogst 5 000 kro-
nor per period i allemanssparandet.
Spararens insiittningar, i forekommande fall minskade med uttag, far sam-
manlagt inte dverstiga 150 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den | maj 1991,

Lagen omtryckt 1986:522.
2S¢naste lydelse 1990:1315. 4



Finansdepartementet Prop. 1990/91:134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 1991

Narvarande: statsridet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wal-
lén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, Johansson, Lindqvist, G. An-
dersson, Lonnqvist, Freivalds, Wallstrém, Lé6w, Persson, Molin, Sahfin,
Asbrink

Foredragande: statsridet Asbrink

Proposition om aterbetalning av tillfalligt sparande
m.m.

1 Inledning

Niir det tillfilliga sparandet infordes, forsommaren 1989, besits att de be-
lopp som skulle sparas under tiden september — december 1989 och under
hela 1990 skulle aterbetalas senast den 30 april tredje &ret efter inkomstéret,
dvs. senast den 30 april 1992 resp. den 30 april 1993, 4§ lagen (1989:474)
om tillfilligt sparande. Dessa bestimmelser kompletterades i december 1989
(prop. 1989/90:50, SkU10, rskr. 96, SFS 1989:1033) med en regel om att
sparbelopp som avsiig inkomstaret 1989 skulle dterbetalas senast den 30 juni
1990 om sparbeloppet understeg 300 kr.

2 Aterbetalning av sparbelopp

Mitt forslag: Aterbetalningen av det tillfilliga sparandet skall tidiga-
religgas. Sparbelopp som hanfor sig till inkomstaret 1989 skall dterbe-
talas senast under maj manad 1991 och 1990 ars sparande skall aterbe-
talas senast under februari manad 1992,

Skilen for mitt forslag: Det tillfilliga sparandet infordes i ett lage nir hus-
hallssparandet var alltfor lagt och den svenska ekonomin var 6verhettad.
Redan nir beslutet om det obligatoriska sparandet togs forutsattes att ater-
betalningen skulle anpassas till konjunkturliget. Den skattereform som till
storsta delen tradde i kraft den 1 januari 1991 har inneburit att villkoren fér
sparande har forbittrats. Prognoserna visar ocksa en tydlig 0kning av hus-
hallssparandet mellan 1989 och 1991. Enligt min beddmning ér det déirfor nu
limpligt att tidigareligga aterbetalningen av sparandet.

Betriffande den niirmare tidpunkten for niir aterbetalningen skall ske vill
jag anfora foljande. Av stabiliseringspolitiska skal bor 4 ena sidan inte hela
beloppet betalas tillbaka vid ett och samma tillfille. A andra sidan bor ater- 5



betalningstilifillena inte vara alltfor manga. En sadan ordning skulle vara
for kostsam att administrera. Jag anser att dterbetalningen bor ske vid tva
tillfillen. Av administrativa skil bor uppdelningen ske pa det siittet att 1989
ars sparande, som uppgar till ca 2,6 miljarder kr. jiamte rinta, betalas tillbaka
vid det forsta tillfillet och 1990 rs sparande, som kan beriknas uppgd till
mellan 8 och Y miljarder kr., vid det andra.

Aterbetalningen av 1989 ars sparande bor ske si snart som mojligt. Jag
har inhidmtat frin riksskatteverket att skattetforvaltningen kan klara av att
aterbetala 1989 ars sparande redan under maj minad 1991, Jag foreslar att
sa sker.

Aterbetalning av 1990 drs sparande kan av praktiska skiil inte ske forrin
tidigast under december 1991. Forst da har skattemyndigheterna tillging till
samtliga uppgifter om 1990 irs sparande. Jag anser dock att det ar limpligt
att dterbetalningen av 1990 drs sparande sker nigot senare, niimligen i feb-
ruari 1992,

Nuvarande bestimmelser innebir att obetalda sparbelopp avscende in-
konstaret 1990 skall patoras vid debiteringen av slutlig skatt i december 1991
pa samma siitt som gors i friga om kvarstiende skatt. Sidan skatt som hianfor
sig till inkomstaret 1990 skall betalas senast den 18 april 1992. Med hiinsyn
till den tidigareliggning av dterbetalningen av 1990 ars sparande som jag
nyss foreslagit maste bestimmelserna justeras. Jag anser att forfarandet
samtidigt bor forenklus. Det bor fortfarande framgd av slutskattesedelin hur
stort det inbetalda sparbeloppet dr. Motsvarande belopp skall betalas till-
baka. Det ar intc meningsfullt att efter december 1991 kriva in obetalda
sparbelopp som skill betalas tillbaka redan under februari 1992. Jag foreslar
dirfor att sparbelopp som kvirstar obetalda niir den slutliga skatten debite-
ras inte skall kritvas in. Jag anser dessutom att reglerna om kvarskatteavgift
av administrativa skill bor slopas nir det giller fysiska personer och déds-
bon. For andra juridiska personer iin dddsbon bor diremot reglerna om
kvarskatteavgift pd obetalda sparbelopp behillas.

3 Insdttning i allemanssparandet

Mitt forslag: Extrainsiittning i allemanssparandet skall tillatas under
perioderna maj — juli 1991 och februari — april 1992 med sammanlagt
5 000 kr. per period.

Skilen for mitt forslag: De siinkta marginalskatterna och det medvetande
som vuxit fram hos allmiinheten under den senaste tiden om nédvindigheten
av en aterhallsam 16ncutveckling bor medf6ra ett Gkat sparintresse. For att
formé hushallen att frivilligt behalla sd stor del som majligt av de frislippta
medlen som sparande anser jag det iindock nodviindigt att stimulera sparan-
det. Detta gors Kimpligast genom att villkoren for allemanssparandet tillfal-
ligt forbittras. Jag foreslar saledes att méjligheter dppnas for tva extra in-
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sattningar i samband med utbetalningstillfallena for det tillfalliga sparandet,
maj — juli 1991 och februari — april 1992. _

I detta sammanhang vill jag pidminna om nagra ytterligare sparstimule-
rande atgiarder som dr under beredning. I promemorian (Ds 1991:7) Nya pla-
ceringsregler for allemansfonder har sledes foreslagits att allemansfon-
derna skall fa vidgade placeringsmojligheter. Bl.a. foreslés att allemansfon-
derna, fr.o.m. januari 1992, skall fi placera i rintebarande tillgdngar och i
utlindska instrument, i enlighet med vad som galler for viirdepappersfonder.
Promemorian iir for narvarande pa remiss. Om forslaget genomf6rs kommer
allemansfondernas attraktivitet att dka ytterligare.

Vid sidan av allemansfonderna finns det manga andra sparalternativ, bade
gamla och helt nya sparformer som ir tillgangliga for hushillen. I budgetpro-
positionen har regeringen foreslagit att riksdagen fortsittningsvis inte skall
behdva besluta om beloppsgrinserna i vinstsparandet. Om riksdagen antar
forslaget fir regeringen. enligt lotterilagen (1982:1011), ge tillstind till hojda
insittningsgrinser, vilket skulle ge maéjlighet att pd ett enklare sitt anpassa
insittningsbestimmelserna. _

Jag vill slutligen ocks hiinvisa till den nya sparform som riksgildskontoret
nu kan erbjuda, riksgildskomntot, som ir en siiker och lattillginglig sparform,
Minimibeloppet pa riksgaldskontot ar 5 000 kr. Riksgildskontot 4r en i ra-
den av manga snarlika sparformer som i forsta hand riktar sig mot hushdllen.
Bostadsfinansieringsinstitut och banker erbjuder sparformer av liknande ka-
raktir. Sammantaget bedomer jag att det finns goda forutsiittningar att hus-
héllen kommer att kvarhilla de utbetalda beloppen som sparande.

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
-forslag till S

1. lag om éindring i lagen (1989:474) om tillfilligt sparande,

2. lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

Forslagen giller amnen som tillhér lagridets granskningsomride. De ar
dock av sadan beskaffcnhet att Jagradets hérande skulle sakna betydelse.
Lagréadets yttrande éver forslagen har dirfor inte inhimtats.

5 Forfattningskommentarer

5.1 Lagen om indring i lagen (1989:474) om tillfélligt
sparande

48

I forsta stycket anges néar dterbetalningen av det tillfilliga sparandet skall
ske. Nuvarande bestimmelse om &terbetalning av viss del av 1989 ars spa-
rande behovs inte liingre, eftersom tidpunkten den 30 juni 1990 passerats.
Att bestimmelsen fortfarande giller om det skulle upptickas att nigon per-
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son som varit berittigad till terbetalning inte fatt sddan framgar av Gver-
gangsbestimmelserna till den foreslagna lagiindringen.

58

Andringen i fjiirde stycket 4r en foljdéndring till att terbetalningen tidigare-
lagts. Av administrativa skil bor rinta inte utgd pa sparbelopp som betalas
in under 1992.

78
I forsta stycket har gjorts ett tilligg. Detta innebir att sparbelopp som kvar-
star obetalt nir den slutliga skatten debiteras inte skall betalas in.

De nya bestiimmelserna innebiir dessutom att en fysisk person eller ett
dodsbo som inte betalat in si mycket preliminar skatt att den ocksé ticker
det toreskrivna sparbeloppet for inkomstaret 1990 inte kommer att debiteras
en kvarskatteavgift pa mellanskillnaden. I friga om andra juridiska personer
in dodsbon skall kvarskatteavgift diremot betalas pd obetalda sparbelopp.

I andra stycket har ett fortydligande gjorts. Dessutom har den nuvarande
begriinsningsregeln, som [6ljer av 69§ 1 mom. uppbordslagen, i friga om
rintebelopp understigande 50 kr. slopats. '

5.2 Lagen om éndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande '

48

I ett nytt andra stycke har tagits in regler som gdér det méjligt att under
perioderna maj — juli 1991 och februari — april 1992 sittta in hogst 5 000 kr.
extra per period i allemanssparandet.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen féreslér riksdagen att anta forslagen till
1. lag om andring i lagen (1989:474) om tilifalligt sparande,
2. lag om indring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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