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Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.
Foredragande vid regeringssammantride har varit statsrddet Wallstrom.

Stockholm den 7 mars 1991
P4 regeringens vignar

Odd Engstrém
Margot Wallstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositioncn foreslas vissa dndringar i friga om biskoparnas stéllning i
kyrkom&tet och om behorighetskraven for att utnimnas pa tjdnster som
biskop eller bitradande biskop.

Forslagen innebir i huvudsak foljande.

— De som innehar tjdnster som biskop cller bitridande biskop skall nir-
vara vid kyrkométets sammantrdden. De fir vicka motioncr, delta i
kyrkomotets dverldaggningar och stiilla yrkanden, men delta i besluten
bara om de dr ledamoter av kyrkomdétct.

— I likhet med vad som gillde fore den | januari 1989 skall den som
utnamns till biskop inte behdva vara prastvigd. Detsamma skall gilla
for den som utnidmns till bitridande biskop.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

och 1 pristanstillningslagen (1988: 184).

Andringarna avses trida i kraft den 1 juni 1991.
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Som ett led i en forsoksverksamhet har denna proposition utformats
pa ett nytt sdtt. Den nya utformningcen syftar tilt att vinna erfarenhc-
ter for en eventuell 6verglng till en indamaélsenligare utformning av
regeringens forslag m. m. till riksdagen.

Det regeringen vill att riksdagen skall ta stalining till redovisas i
propositionen under rubriken Arendet till riksdagen, som alltsa mot-
svarar den tidigare rubriken Hemstéllan.
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Proposition om biskoparna i kyrkomoétet, m. m.

I Inledning

1982 ars kyrkométesrcform (prop. 1981/82:192, KU 1982/83:2, rskr. 2
och skr. 1982:2, 1 S4U 1. kskr. 28) innebar bl. a. att biskoparna inte lingre
skulle vara sjidlvskrivna ledamoter av kyrkomotet. I stillet dlades biskopar-
na narvaroplikt med ritt att delta i kyrkomotets 6verldggningar, men delta
i besluten bara om de ir ledaméter av kyrkomaotet.

I entighet med vad som uttalades i samband med riksdagsbchandlingen
av kyrkomotesreformen har reformen utvirderats. Salunda beslutade re-
geringenioktober 1986 att tillsédtta en sdrskild utredare (gencralsekreteraren
S6ren Ekstrom t.o. m. den 9 april 1987, direfter gencraldirektdren Peder
Tornvall) f6r att géra en utvdrdering och analys av kyrkomotesreformens
tillimpning.

Resultatet av utviarderingen har redovisats dels i rapporten (Ds C
1987:13) Liroansvar i kyrkan — teologisk belysning, som var en rapport
fran cn arbetsgrupp vid de teologiska fakultcterna, dels i rapporten
(Ds 1989:58) Kyrkomotesreformen — cn utvirdering. Den senare rappor-
ten har remissbehandlats. For kiinnedom och eventuellt beaktandc 1 sam-
band med remissbehandlingen fogades forutom den forstnimnda rapporten
(Ds C 1987:13) och riksrevisionsverkcts rapport (1987:1529) Den rikskyrk-
liga organisationen — Utvirdcring av vissa ckonomiska fragor ocksa riks-
skattcverkets promemoriaden 11 maj 1987 angdende erfarcnheter fran 1986
ars val till kyrkomotet tillsammans med cn sammanstillning av remissytt-
randena Gver promemorian.

En forteckning Sver remissinstanserna och en sammanstéllning av deras
yttranden finns intagen i svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till
1990 &rs kyrkométe (CsSkr 1990:9) med forslag till vissa fordndringar
rorandc kyrkomotet, m. m.

1990 ars kyrkomdote har i skrivelse till regeringen (kskr. 1990:6) hem-
stillt att riksdagen fOreliggs forslag om sidana &dndringar i lagen
(i982:942) om svenska kyrkan (omtryckt 1988:1429, indrad scnast
1990:298) som innebidr dels att biskoparna i kyrkomotet ges ritt att
framstilla forslag, dcls att bitridande biskopen 1 Uppsala stift aldggs
ndrvaroplikt i kyrkomdotet samt 1 Gvrigt ges samma yttrande- och forslags-

riitt som stiftsbiskoparna.

1990 ars kyrkomote har ocksd anhéllit om andrmgar av foreskrifterna i
pristanstaliningslagen (1988:184. dndrad scnast 1990:301) om behérig-
hetskraven for tillsdttning av biskopstjanster (kskr. 1990: 2).

Kyrkomotets skrivelser finns fogade till propositionen som bilagorna 1
och 2.

Regeringen tar pa grundval av kyrkomotets skrivelser 1 det foljande upp
fragor om biskoparnas stdilning i kyrkomotet i avsnitt 2 och om behdrighct
att utnamnas till biskopstjidnster i avsnitt 3.

I Ovrigt anser vi att den gjorda utvirdcringen av kyrkomotesreformen
och dec i sammanhanget remitterade rapporterna intc foranleder nigon
ytterligare &tgdrd fran var sida.
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2 Biskoparnas stédllning 1 kyrkomotet

Regeringens forslag: De som innchar tjdnster som biskop i svenska
kyrkan skall ocksd i fortsdttningen ha nérvaroplikt i kyrkomaétet.

Forutom ritt att delta i kyrkométets Sverldggningar skalt bisko-
parna ocksa fa framstilla forslag, men delta i bestuten bara om de dr
ledaméter av kyrkomdtet.

Detsamma skall gilla f6r den som innchar en tjanst som bitrddan-
de biskop.

Kyrkomoétet skall ocksd behandla kyrkliga drenden som har
vickts genom motion av den som innehar en tjinst som biskop eller
bitridande biskop.

Forslaget genomfoérs genom dndringar i 5 och 6 §§ lagen om svens-
ka kyrkan.

1990 irs kyrkomdte: Kyrkomotets forslag motsvarar i huvudsak vart
(CsSkr 1990:9, 2K 14, kskr. 6).

Skiilen for regerinigens forslag
Stiftshiskopar

Biskoparna har cn sédrstéallning inom svenska kyrkan genom sitt ansvar for
fragor som hinger samman med kyrkans ldra. 1982 &rs kyrkométesreform
innebar bl.a. att ett kyrkomoéte med en bredare forankring och med en
mera dcmokratisk uppbyggnad skulle tillskapas. I samband med reformen
diskutcrades darfor frigan om biskoparnas sjilvskrivenhet. Man var dock
inte beredd att bryta den grundldggande principen att bara fritt valda
ledamoter skall ingd i ett organ av det nya kyrkomotets karaktar.

Genom biskoparnas nédrvaroplikt och yttranderitt skulle garantier ska-
pas for att debatten fore kyrkomotets beslut i t. ex. ldrofrigor tillférdes den
sakkunskap som biskoparna besitter. Av samma skl far kyrkomdétet enligt
32 §lagen (1982:943) om kyrkométet (dndrad senast 1990:299) besluta att
en eller flera biskopar, dven om de intc ar ledaméter i kyrkomdétet, far
delta 1 ett utskotts éverldggningar men inte delta i besluten (jfr prop.
1981/82:192s. 26 foch 70 f).

Enligt 4 kap. 17 § kyrkliga kungorelsen (SKFS 1983:4) om arbetsord-
ning for kyrkomotet (dndrad senast SKFS 1990: 2) ingér vidare biskoparna
tillsammans med &tta av kyrkomotet valda ledamaoter 1 kyrkomotets laro-
nimnd. Lironimnden har till uppgift att som ett led i kyrkomdotets bered-
ning av drendena avge yttranden i drenden som avser svenska kyrkans
lara, det kyrkliga dmbetet, svenska kyrkans bocker eller svenska kyrkans
sakrament, gudstjdnst och handlingar.

Efter genomforandet av kyrkométesreformen har frigan om ctt s)dlv-
skrivet ledamotskap for biskoparna i kyrkomotet tagits upp vid flera olika
tillfallen, bl.a. i motioncer till 1983, 1985 och 1988 ars kyrkométen. Vid
kyrkomotena ar 1985 och 1988 bif6lls motionerna.

Prop. 1990/91:122



Med anledning av bl.a. svenska kyrkans ccntralstyrelses skrivelse
(CsSkr 1990:9) med forslag till vissa forandringar rérande kyrkomotet,
m. m. behandlade 1990 4rs kyrkomote frigan om biskoparnas stillning i
kyrkomotet. Kyrkomotet beslt darvid (kskr. 6) att hos regeringen hem-
stilla om sidana lagdndringar som innebir att biskoparna i kyrkométet
ges ritt att framstélla forslag. Kyrkométet gick dirmed emot centralstyrel-
sens forslag. Centralstyrelsen hade nimligen med knapp majoritet foresla-
git att biskoparna och den bitrddande biskopen i Uppsala stift skulle bli
sjalvskrivna ledaméter i kyrkomatet.

Biskoparna dr de frimsta foretrddarna for lirodmbetet. 1 denna egen-
skap har de betydelsefulla uppgifter ocksa nir det giller behandlingen av
manga av de frigor som det ankommer pa kyrkomotet att besluta om.
Enighet rdder om att deras stéllning i kyrkométet dirfor bor stérkas.
Kyrkomaotet har ansett att det bor ske genom att biskoparna ges férslags-
och motionsritt. En majoritet av ledaméterna har avvisat ett sjalvskrivet
ledamotskap med hédnvisning till att endast fritt valda ledaméter bor ingd i
en beslutande forsamling av det slag kyrkométet ar.

Regeringen har for sin del ingen erinran mot att biskoparnas stillning
forandras pa det sitt som kyrkomdtet har foreslagit. De bor alltsd ges
forslags- och motionsritt i kyrkomotet.

Bitridande biskop

Riksdagen besiét under hosten 1989 om #ndringar i bl.a. préstanstill-
ningslagen for att gora det mojligt att avlasta drkebiskopen vissa av hans
uppgifter som biskop i Uppsala stift (prop. 1989/90:11, KU17, rskr. 47).
Regeringen har direfter under ar 1990 inrittat och tillsatt en tjinst som
bitridande biskop i Uppsala stift.

I samband med lagindringarna om bitridande biskop togs inte stidllning
till frigan om tjdnsteinnehavarens stéllning i kyrkométet. 1990 ars kyrko-
moéte har pa forslag fradn svenska kyrkans centralstyrelse hemstillt att den
bitridande biskopen skall jimstdllas med Ovriga biskopar i kyrkométet
(CsSkr 1990:9, 2KL4, kskr. 6).

I likhet med kyrkomotet anser vi att den som innehar ¢n tjdnst som
bitrddande biskop bor aldggas samma nirvaroplikt samt ges samma ytt-
rande- och forslagsritt i kyrkomotet som stiftsbiskoparna. Det far ankom-
ma p4 kyrkomdtet att genom kyrklig kungorelse meddela de foreskrifter
som beh0vs i friga om bitrddande biskopens mojlighet att ta del i kyrko-
motets beredning av dess drenden.

Ikrafitrddande m. m.

Vara forslag om stiftsbiskoparnas och den bitradande biskopens stillning i
kyrkomotet medfor dndringar i 5 och 6 §§ lagen om svenska kyrkan.

For att gora det mojligt for biskoparna att kunna vicka motioner redan
till 1991 ars kyrkomote bor den nya lagstiftningen trada i kraft redan den |
juni 1991. Négra sdrskilda dverglngsbestimmelser behdvs dock inte.

Forslagen forutses inte innebéra nigra kostnadskonsekvenser.
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3 Behorighet till biskopstjidnster

Regeringens forslag: Den som inte dr préstvigd skall vara behorig att
utndmnas pa tjanster som biskop och bitridande biskop.

Forslaget genomfors genom #dndringar i 17 § pristanstilinings-
lagen.

1990 ars kyrkométe: Kyrkomotets forslag motsvarar i huvudsak vart
(CsSkr 1990:5, 2KL2, kskr. 2).

Skilen for regeringens forslag: Enligt 17 § andra stycket pristanstill-
ningslagen géller att cn pristtjinst bara far tillsdttas med den som far utdva
det kyrkliga dmbetet.

Kyrkométet fick ar 1989 mojlighcter att genom kyrklig kungérelse med-
dela foreskrifter om det kyrkliga ambetet (jfr prop. 1987/88:31 avsnitit 4).
Kyrkomdtet har i kyrkliga kungorelsen (SKFS 1989:8) om behorighet att
utova priastimbetct som en huvudregel foreskrivit att bara den som i
svenska kyvrkans ordning har vigts till préast ar behorig att utéva dmbetet.

Med anledning av svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse (Cs 1990: 5)
om vissa frigor rorande svenska kyrkans pristtjanster beslot 1990 ars
kyrkomdote (kskr. 2) att hos regeringen hemstélla om sddana dndringar i
pristanstdllningslagen att en icke pristvigd person blir behorig att tillsdttas
pa ¢n biskopstjinst.

De behdrighetsvillkor for pristtjanster 1 pristanstillningslagen, som
kyrkomotet har onskat f& dindrade. har sin motsvarighet i 6 § den numera
upphivda lagen (1957:577) om pristval, dir det bland annat foreskrevs att
“till préasterhg tjanst fir ifragakomma endast den som édger utéva prastim-
betet™.

Pristanstdllningslagen tridde i kraft den 1 juli 1989 och ersatte da
prastvalslagen. Emellertid blev den nya lagen tillimplig — fdrutom pé
prister i svenska kyrkan som har anstilining i territoriella pastorat och
stifissamfilligheter — ocksé pa biskopar med anstillning i svenska kyrkan.
Det behorighetskrav for biskopstjanster som férdes in genom pristanstétl-
ningslagen kom till efter forslag av kyrkommittén (SOU 1986:17 och 18).
Kommittén angav inga sirskilda skil tor sitt forslag i denna del. Sdsom
andra kyrkolagsutskottet (2KL 1990: 2) konstaterar uppmarksammades det
nytillkomna behérighetskravet for biskopar inte vare sig av remissinstan-
serna 1 sina yttranden Over betinkandet eller av kyrkomaotet i sitt yttrande
over lagforslaget (KL 1987:5).

Den ordning som tidigare har gillt i friga om behdrighet till biskops-
tjanster bor, sisom kyrkomotet har foreslagit, aterinforas. Vi foreslar
dirfor att 17 § andra stycket prastanstéllningslagen dndras s att ocksa den
som inte dr bchorig att utdva det kyrkliga dmbetet som prist blir behorig
att utndmnas pa en tjanst som biskop cller bitridande biskop. Andringen
innebdr ocksa att pristvigning inte blir ctt krav for valbarhet vid bis-
kopsval.

Den nya lagstiftningen bor triida 1 kraft den 1 juni 1991. Négra sdrskilda
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Overgingsbestimmelser behovs inte. Forslaget forutses inte innebdra nig-
ra kostnadskonsekvenser.

4 Uppréittade lagforslag

I enlighet med vad som anforts har inom civiidepartementct upprittats
torslag till

1. fag om andring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan,

2. lag om dndring i prastanstillningsfagen (1988: 184).

5 Arendet till riksdagen

Med hinvisning till det anforda foreslar regeringen att riksdagen

dels i den ordning som anges i punkt 9 forsta stycket dvergingsbestam-
melscrna till regeringsformen antar forslaget till lag om 4ndring i lagen
(1982:942) om svenska kyrkan,

dels antar forslaget till lag om dndring i pristanstillningslagen
(1988:184).
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1982:942) om svenska kyr-

kan’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Kyrkomotet sammantrider varje ar.

Biskoparna i stifien skall narvara
vid kyrkomdétets sammantriden
och far deltaga i kyrkomotets dver-
liggningar, men i besluten endast
om de idr ledamoter av kyrkomotet.

63§

Kyrkomdotet skall behandla dren-
den som riksdagen eller regeringen
Overlimnar till kyrkomdétet samt
kyrkliga drenden som vicks av nd-
gon av kyrkomdtets ledamaiter ge-
nom motion eller av organ som en-
ligt lag har tillsatts av kyrkomdtet.

Foreslagen lydelse

De som innehar tjdnster som bis-
kop eller bitrddande biskop i svens-
ka kyrkan skall nédrvara vid kyrko-
motets sammantridden och far delta
i kyrkométets Overliggningar och

framstilla forslag, men delta i be-

sluten endast om de 4r ledaméter
ay kyrkomdotet.

Kyrkomdtet skall behandla dren-
den som riksdagen eller regeringen
overldmnar till kyrkométet.

© Kvrkomdtet skall ocksd behandla
kyrkliga drenden som vidcks genom
motion av ndgon av kyrkomatets le-
damdter eller av den som innchar en
tjidnst som biskop eller bitrddande
biskop. Detsamma giller kyrkliga
drenden som vicks av ett organ som
enligt lag har tillsatts av kyrkomo-
let.

Kyrkoméotet far besluta i frigor som anges i grundlag eller 1 annan lag. |
Ovrigt far kyrkomotet besluta om yttranden och framstillningar till rege-

ringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1991.

! Lagen omtryckt 1988:1429.
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2 Forslag till
Lag oin dndring i prastanstdliningslagen (1988:184)

Hirigénom foreskrivs att 17 § priistanstiliningslagen (1988: 184) skall ha
féljande lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17§

Av lagen (1982:942) om svenska kyrkan framgir att endast den som -

bekdnner svenska kyrkans lira far tillsdttas pa en prasttjdanst.

En présttjanst far tillsdttas endast En présttjanst far tillsdttas endast
med den som far utova det kyrkliga med den som far utdva det kyrkliga
dmbetet. ambetet som prdst. Detta galler

dock inte for tjdnster som biskop el-
ler bitrddande biskop.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juni 1991.
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Kyrkomatet KYRKOMOTETS SKRIVELSE 1990:2 gflop- 11990/ 91:122
ilaga

REGERINGEN

Andra kyrkolagsutskottets betinkande 1990:2 om vissa fragor rérande
svenska kyrkans pristtjdnster

Med 6verlimnande av nimnda betdnkande far jag anmila att kyrkomotet
den 29 augusti 1990 bifallit vad utskottet hemstallt.

Stockholm den 29 augusti 1990

Géran Astrand
/Bengt Térnell
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Kyrkomdotet KYRKOMOTETS SKRIVELSE 1990: 6 .
Bilaga 2

REGERINGEN

Andra kyrkolagsutskottets betinkande 1990:4 om kyrkomdtet, m. m.

Med 6verlimnande av nimnda betidnkande fér jag anmila att kyrkomotet
den 30 augusti 1990 bifallit vad utskottet hemstillt.

Stockholm den 30 augusti 1990

Géran Astrand
/Bengt Tornell
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridc den 7 mars 1991

Nirvarande: statsrddct Engstrom. ordftrande, och statsriden Hjelm-
Wallen, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, Johansson, Lindgvist,
G. Andersson, Lonngvist, Freivalds, Wallstrom, Loow, Persson, Molin.
Sahlin, Asbrink

Statsrddct Wallstrom anmadler fragor om lugstiftning om biskoparna i
kyrkomdtet, m. m.

Regeringen beslutar att genom proposition Iimna forslag till riksdagen
om biskoparna i kyrkomdtet, m. m. i enlighet med bilagan till detta proto-
koll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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