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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att sekretesslagen (1980: 100) dndras s att hilso-
och sjukvardssekretess eller socialtjinstsekretess inte hindrar att uppgifter
om barn och ungdomar eller om den som dr missbrukare limnas mellan
myndigheter inom hilso- och sjukvdrden och socialtjansten, om det be-
h6vs for att den enskilde skall f& nddvindig vard, behandling eller annat
stod. Motsvarande skall gdlla om det behdvs for en nddvindig insats for ett
viintat barn.

Vidare skall enligt propositionen uppgifter fi lamnas mellan olika myn-
digheter inom den kommunala och landstingskommunala hilso- och sjuk-
varden for statistik, forskning och administration, om ett s. k. rakt skade-
rekvisit tillater detta.

En ny lag om uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvarden foreslas
ocksa. Enligt lagen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter for
kommuner och landstingskommuner att {imna uppgifter till socialstyrel-
sen och liakemedelsverket for forskning och statistikframstdlining inom
hélso- och sjukvardens omrade.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1991.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i sekretcsslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1§ och 14 kap. 2§ sekretesslagen
(1980:100)' skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lyvdelse

7 kap.
1§

Sekretess giller, om intc annat foljer av 2 §, inom hilso- och sjukvirden
for uppgift om enskilds hilsotillstand eller andra personliga forhalianden,
om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nigon honom néarstdendc lider men. Detsamma géller 1 annan medicinsk
verksamhet, sdsom ridttsmedicinsk och rittspsykiatrisk undersékning, in-
semination, faststillande av konstillhorighet, abort, sterilisering. kastre-
ring och atgirder mot smittsamma sjukdomar samt 1 verksamhet som
avser sidrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda och darmed lik-
stillda.

Sckretess cnligt forsta stycket giller ocksd 1 sddan verksamhet hos myn-
dighct som innefattar omprévning av beslut i eller sdrskild tillsyn dver
allman eller enskild hilso- och sjukvard.

I friga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hdgst sjuttio ar.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift limnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs 1 lagen
(1984:1140) om insemination och
lagen (1988:1473) om undersok-
ning betriffande HIV-smitta i
brottmal.

En  landstingskommunal  eller
kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i forsta stye-
ket fir lamna uppgift till en annan
sddan myndighet for forskning eller

Sramstillning av statistik eller for

administration pd verksamhetsom-

radet. om det inte kan antas art den
enskilde eller ndgon honom néirstd-
ende lider men om uppgifien rojs.
Fidare fdr utan hinder av sekretes-
sen uppgift ldimnas till enskild en-
ligt vad som fOreskrivs i lagen
(1984:1140) om insemination och
lagen (1988:1473) om undersok-
ning Dbetriffande HIV-smitta i
brottmaél.

14 kap
2§

Sckretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i | § limnas
till myndighet, om uppgiften behévs dir {6r

I. forundersokning. rdttegéng, drende om diciplinansvar eller skiljande
frin anstillning eller annat jamforbart rittsligt forfarande vid myndighe-
ten mot nigon rorande hans deltagande i verksamheten vid den myndighet
dir uppgiften forekommer,

! Lagen omtryckt 1989:713.
* Senaste lydelse 1990: 1414.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. omprévning av beslut eller atgiird av den myndighet dir uppgiften
forckommer, cller

3. tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dir uppgiften férekom-
mer.

Sckretess hindrar inte att uppgift limnas 1 muntligt eller skriftligt yttran-
de av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forundersodk-
ning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgitt om enskilds adress.telefonnummer och
arbetsplats limnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dir for delgiv-
ning cnligt dclgivningslagen (1970:428). Uppgift hos televerket om en-
skilds telefonnummer tar dock, om den enskilde hos televerket begiart att
abonnemanget skall héllas hemligt och uppgiften omfattas av sekretess
cnligt 9 kap. 8 § trcdje styckcet, limnas ut endast om den myndighet som
begir uppgiften finner att dct kan antas att den som soks tor delgivning
haller sig undan cller att det annars finns synnerliga skil.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angir misstanke om brott limnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet. om tdngelse idr foreskrivet tor brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd dn béter.

For uppgift som omfattas av sckretess enligt 7 kap. 1—6§§, 8 kap. 8 §
forsta stycket, 9 eller 15§ eller 9 kap. 4 eller 7§, 8 § forsta eller andra
stycket eller 9 § andra stycket giller vad som foreskrivs i fjdrde stycket
endast sivitt angdr misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindri-
gare straff dn fangelsc i tva &r. Dock hindrar sckretess enligt 7 kap. 1 eller
4§, inte att uppgift som angar misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot nigon som inte har fyllt arton ar lamnas till dklagarmyn-
dighet eller polismyndighet.

Tredje och fjdrde styckena giller intc uppgift som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1§ och 4§
forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte
Mt arton dr eller som fortgdende
missbrukar alkohol. narkotika eller
fyktiga losningsmedel, eller ndrstd-
ende till denne limnas fran myndig-
het inom hilso- och sjukvarden och
socialtjdnsten  till  annan  sddan
myndighet, om det behévs for att
den enskilde skall fa nodvindig
vird, behandling eller annat stod.
Detsamma géller i frdga om lim-
nande av uppgift om gravid kvinna
eller ndrstdende till henne, om det
behovs for en nodvindig insats till
skydd for det vintade barnet.

Denna lag triader i kraft den [ juli 199].
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2 Forslag till
Lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvarden

Hirigenom fOreskrivs att en landstingskommun eller en annan kom-
mun, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, skall limna uppgifter frin
hilso- och sjukvarden cller annan sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §
forsta stycket sekretesslagen (1980:100) till socialstyrelsen och ldkeme-
delsverket for forskning eller framstéllning av statistik pa omradet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91: 111



Justitiedepartementet Prop. 1990/91:111

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 februari 1991.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrém, L6dw, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragandc: statsradet Freivalds

Proposition om sekretess inom och mellan
myndigheter pa virdomradet m. m.

1 Inledning

Sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1989:713, dndrad senast 1991:19)
trddde i kraft den 1 januari 1981. Med hénsyn till amnesomradets natur
och till lagens vidstrickta tillimpningsomrade bevakas fortldpande upp-
kommande fragor om dndringar i lagen. Jag skall nu ta upp ett antal fragor
om sidana dndringar som har aktualiserats i skilda sammanhang,

Konstitutionsutskottet bchandlade hésten 1988 vissa motioner som in-
ncholl 6nskemal om vidgade mojligheter for myndigheter att till andra
myndigheter fi limna ut sekretessbelagda uppgifter inom hélso- och sjuk-
vard samt socialtjinst. Efter horande av socialutskottet ansdg konstitu-
tionsutskottet att det var pdkallat att begéira en dversyn av sekretessregler-
na i fraga. Oversynen borde enligt utskottet syfta till en smidigare tillimp-
ning av de grundldggande sckretessreglerna i de fall dir tillimpningen i dag
ar till uppenbar nackdel for den enskilde ur vird- och behandlingssyn-
punkt (1988/89:KU14). Vad utskottet anfort gav riksdagen regeringen till
kdnna (rskr. 1988/89:51).

Inom justitiedepartementet har med anledning av riksdagens begédran
upprittats promemorian (Ds 1990: 11) Sekretess inom och mellan myndig-
heter pa vardomrédet. I promemorian bchandlas forutom fragor om upp-
giftslimnande inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten for vard,
behandling och stdd till den enskilde dven frigor om sekretessen jinom en
myndighet pd hilso- och sjukvardsomridet samt frdgor om uppgiftsldam-
nande for forskning, statistikframstéllning och sjukvardsadministration pa
hilso- och sjukvardsomradet. Promemorian utgdr i de sistndmnda delarna
en omarbetning av de forslag till Andringar i sekretesslagen som data- och
offentlighetskommittén (DOK) ldmnade i sitt delbetinkande (SOU
1986:24) Integritetsskyddet i informationssamhillet 1 Rittelse och skade-
stdnd. Paticntuppgifter i personregister. Promemorians forslag behandlas i
avsnitt 2. Promemorians lagforslag och sammanfattning bor fogas till
protokollet som bilaga ! och 2. Promemorian har remissbchandlats. En 5



forteckning $ver remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom justitiede-
partementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsirendet (dnr 88 —4353).

Riksskatteverket har i en framstillning begirt ¢n dndring i sckretessla-
gen sd att konkursforvaltare skall £ mojlighet att ta del av vid taxerings-
och skatterevision upprittade promemorior. Framstillningen har remiss-
behandlats. Vid beredningen av drendet i departecmentet har det visat sig
att frdgan kridver vtterligare overviaganden. Jag kommer dirfor inte att
behandla den frigan 1 detta sammanhang.

Storstockholms intagningsndmnd for gymnasieskolan har i en framstill-
ning begirt att sckretess infors for vissa uppgifter hos intagningsndmndcn.
Framstillningen. som tas upp 1 avsnitt 3, bor fogas till protokollet som
bilaga 4.

I avsnitt 3 diskuteras dven en fradga som postverket har vickt i en
framstélining. ndmligen om sekretesskydd gentemot enskilda for uppgifter
om tillfdllig adress. Framstéllningen bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Regeringen beslutade den 31 januari 1991 att inhdmta lagradets yttran-
de dver justiticdepartementets forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100) och forslag till lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso- och
sjukvarden. De till lagrédet dverlimnade forslagen dverenstimmer, fran-
sctt en redaktionell Andring, med de lagforslag som jag avser att ldgga fram
nu. _

Lagrddet har den 4 februari 1991 limnat de remitterade forslagen utan
crinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 6. '

Jag har i detta drende samratt med cheferna for social-, kommunika-
tions- och utbildningsdepartementen samt statsradet Lindqvist i de fragor
som ror resp. statsrads ansvarsomrade.

2 Sekretess for uppgifter inom hilso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten

2.1 Uppgiftslimnande mellan myndigheter for vard, stod
och behandling

Mitt forslag: Reglerna 1 sekretesslagen dndras s att hélso- och
sjukvardssekretessen och socialtjdnstsekretessen inte hindrar att
uppgifter om barn och ungdomar eller den som #r missbrukare
lamnas mellan myndigheter inom hilso- och sjukvarden och social-
tjansten, om det behovs for att den enskilde skall fi nddvandig vard.
behandling eller annat stod. Detsamma skall gilla om det behovs for
¢n nddvindig insats till skydd for ett viintat barn.

Promemorians forslag dverenstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom tre har tillstyrkt eller inte
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haft ndgot att inviinda mot forslaget. Hovrétten 6ver Skdne och Blekinge
anser att frigan krdver vidare dvervidganden. varfor en eventuell lagind-
ring bor ansté. Stockholms stad anser att nu gdllande sekretessbestimmel-
ser dr rimliga och vil avviigda och att nigra férdndringar inte 4r nodvindi-
ga. Staden instimmer dock i att det finns behov av regler som medger
uppgiftsiimnandc mecllan myndigheter till skydd for ctt vdntat barn. Upp-
sala universitct avstyrker forslaget da det dr ctt for stort och inte tillrdckligt
motiverat avsteg frdn den grundsyn som bestimt ramen for bl. a. sekretess-
lagen.

Bakgrunden till mitt forslag:
Gdllande regler

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen giiller med vissa undantag sckretess inom
den offentliga hilso- och sjukvérden for uppgifter om enskildas hilsotill-
stdnd cller andra personliga forhallanden. om det inte star klart att uppgif-
terna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider
men. Sekretessen inom socialtjdnsten for uppgifter om enskildas personli-
ga forhéallanden ir enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen utformad
pa samma sitt. Sekretessen pd hilso- och sjukvardsomridet och social-
tidnstomradet avgrdnsas alltsd med ctt s. k. omvint skaderekvisit. Presum-
tionen 4r for sckretess.

Begreppet men har i sckretesslagen en mycket vidstrickt innebdrd och
tar framfor allt siktc p& de olika krankningar av den personliga integriteten
som kan uppstd om uppgifterna lamnas ut (fr prop. 1979/80:2, Del A s.
83). Med men anses sidant som att ndgon blir utsatt for andras missakt-
ning, om hans personliga férhallanden blir kdinda. Redan den omstiindig-
heten att vissa personer kdnner till en for ndgon enskild dmtalig uppgift
kan 1 minga fall anses vara tillrickligt for att medféra men. Utgdngspunk-
ten for en bedomning av om men foreligger dr den enskildes egen upplevel-
se. [ konsekvens med detta kan dven helt rittsenliga dtgidrder utgbra men,
t.cx. att utlimnande av uppgifter om en person frin en myndighet till en
annan leder till att den aktuella personen blir foremal for sluten psykiatrisk
vard. Vid beddmningen av vad som utgdr men finns det ett visst utrvmme
for att ta hdnsyn till vad som enligt giingse virderingar i samhillet uppfat-
tas som nicn. Enbart det torhillandet att en person tycker att det dr
obehagligt 1 storsta allménhet att andra vet var han bor kan t. ex. inte anses
som men.

En redogOrelse fOr vissa uttalanden om menbegreppet dels i lagstift-
ningsiarenden. dels av riksdagens ombudsman finns i promemorian s. 9 ff.

Om sckretess giller for uppgifter hos en myndighet, far uppgifterna inte
heller rojas for andra myndigheter i andra fall an som anges i sekretessla-
gen eller i en lag eller férordning till vilken sekretesslagen hinvisar (1 kap.
3§ forsta stycket). Begriansningarna i mdjligheten att limna uppgifter
mellan olika myndigheter giller ocksé i forhallandet mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet, om de &r att betrakta som sjdlvstindi-
ga 1 forhéllande till varandra (1 kap. 3 § andra stvcket).
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I sekretesslagen finns flera undantagsbestdmmelser, som innebdr att en
uppgift fir limnas ut trots att sekretess normalt géller for den.

Av 1 kap. 5§ sekretesslagen framgar att sekretess inte hindrar att en
uppgift ldmnas ut, om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndig-
heten skall kunna fullgdra sin egen verksamhet. Av forarbetena framgar att
bestimmelsen skall tillimpas restriktivt. Den kan inte heller dberopas for
att hjdlpa en annan myndighet att fullgdra sin verksamhet (prop.
1979/80:2 Del A s. 465 och 494).

Enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen hindrar sekretessen inte heller att en
uppgift ldimnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av
lag eller forordning. Bestimmelser om siddan uppgiftsskyldighet for myn-
digheter pa virdomradena finns i ett flertal forfattningar. Uppgiftsskyldig-
het foreskrivs bl.a. i 7och 7 a §§ lagen (1980: 11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. (tillsynslagen), 63—66 och 71 §§ socialtjdnst-
lagen (1980:620, omtryckt 1988:871, dndrad senast 1990:1527) samt 6
och 7 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

- De som tillh6r hilso- och sjukvardspersonalen ir enligt 7 § tillsynslagen
skyldiga att ldimna uppgifter m.m. till socialstyrelsen i dess egenskap av
tillsynsmyndighet. 1 7 a § samma lag anges bl. a. att uppgifter om att nigon
vistas pd en sjukvirdsinrdttning pd begidran skall limnas ut till vissa
rittsinstanser och till folkbokféringsmyndigheter.

Enligt 71 § andra stycket socialtjanstlagen giller numera att myndighe-
ter vars verksamhet berdr barn eller ungdom samt andra myndigheter
inom hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten dr skyldiga att genast till
socialndmnden anmila om de i sin verksamhet fir kinnedom om nagot
som kan innebdra att socialnimnden behOver ingripa till underirigs
skydd. Detta giller dven dem som ir anstillda hos sddana myndigheter
samt ldkare, ldrare, sjukskoterskor och barnmorskor som inte har sddan
anstillning. Bestimmelsen fick denna lydeisc genom en dndring som tridd-
de i kraft den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:28, SoU1S5, rskr. 112, SFS
1990:53). Anmilnings- och uppgiftsskyldighcten utvidgades da till att
gilla — forutom myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom —
ocksa andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden och socialtjdansten.

Anmilningsplikten giller dven for dem som dr verksamma inom kom-
munal familjerddgivning, om de i sin verksamhet far kinnedom om att en
underdrig misshandlas i hemmet (tredje stycket). Myndigheter, befatt-
ningshavare och yrkesutdvare som anges i andra stycket dr skyldiga att
limna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utred-
ning av en underirigs behov av skydd (fjarde stycket).

Liknande bestimmelser om skyldighet for myndigheter som i sin verk-
samhet regelbundct kommer i kontakt med missbrukare att géra anmilan
till lansstyrelsen och att limna uppgifter dit finns i 6 och 7 §§ LVM.

I 14 kap. 2 § sekretesslagen foreskrivs bl. a. att sekretessen inom hilso-
och sjukvarden och socialtjanstcn inte hindrar att uppgifter limnas till
polis och dklagare angdende misstankar om brott med ett minimistraff pa
tvé 4rs fingelse eller misstankar om vissa allvarliga brott mot minderériga.
Den senare bestimmelsen inférdes pa riksdagens initiativ (KU
1979/80: 37).
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For de flesta andra omriden men inte inom omradet for hilso- och
sjukvérdssekretess och socialtjinstssekretess giller dessutom den s. k. ge-
neralklausulen i sekretessiagen (14 kap. 3 §). Den innebdr att en sekretess-
belagd uppgift far limnas fran en myndighet till en annan, om det 4r
uppcnbart att intresset av att uppgiften lamnas ut har foretriade framfor
det intresse som sekretessen skall skydda.

Denna generalklausul ar tillimplig pd uppgiftslimnandc mellan savil
olika myndigheter som olika verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet. Bestimmelsen har kommit till f6r att inte ndgra ofdrutsedda
hinder skall uppkomma i myndigheternas verksamhet. Den 4r alltsd av-
sedd att tillgodose den sjidlvklara principen om myndigheternas skyldighet
att samarbeta i frigor ddr utbyte av information ingér som ett viktigt led i
samarbetet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 91 och 326 f. samt KU
1979/80:37 5. 12).

Skdlet till att myndigheter inom hilso- och sjukvarden inte far limna ut
uppgifter till en annan myndighet efter ¢n intresscavvigning enligt gene-
ralklausulen dr att varden bygger pd att den enskilde skall kidnna fortroen-
de for dem som har hand om véarden. En konsekvens 4r att samrid med
andra myndigheter i princip inte skall ske utan den enskildes samtycke (jfr
prop. 1981/82:186 s. 14 f.).

Sekretess till skydd for cn enskild giller enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen i
allmédnhet inte i forhallande till den enskilde sjdlv. Vidarc kan den enskilde
cfterge sekretessen helt eller delvis. _

Fridgan om myndighcternas mojligheter att samarbeta p vardomrédet
har under hela 1980-talet flera gdnger tagits upp av riksdagen och regering-
en. Aven i olika utredningar har frigan om sekretessens betydelse for
samarbetet mellan myndighecter behandlats.

I propositionen om den nya sekretesslagen forordade foredragande stats-
rddet att en sirskild lag om uppgiftslimnande fran hilso- och sjukvirden
skulle utarbetas (prop 1979/80:2 Del A's. 173 1.). Denna fraga behandlades
i propositionen om f6ljdlagstifining till den nya sekretesslagen i friga om
hdlso- och sjukvdrden samt den allminna forsdkringen (prop.
1980/81:28). 1 den propositionen framhdll foredragande statsradet att
tanken pd att samla alla uppgiftsskyldigheter inom hilso- och sjukvarden i
en enda sérskild lag motte pa en rad svarigheter. Det ansdgs dirfor att en
sirskild lag i &mnet inte borde utfdrdas. I stillet foreslogs ett antal dndrade
bestdimmelser om uppgiftsskyldighet pd vardomradet, vilket godtogs av
riksdagen.

En ndrmare redogorelse for fragans behandling i lagstiftningssamman-
hang finns i promemorian s. 18 fF.

Justitiedepartementets uppfoljining

Med anledning av den Gversyn av sekretessreglerna som riksdagen begirt
har inom justitiedepartementet sckretesslagens tillimpning foljts upp vad
gillcr sekretesscn mellan olika myndigheter och verksamhetsgrenar inom
hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Dirvid har olika foretridare for
hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten intervjuats. Overliggningar har
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dgt rum dven med tjAnstemin vid socialstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet. Synpunkter har inhdmtats ocksi fran
forre justitieombudsmannen Tor Sverne.

Uppfoljningen har visat att sckretesslagen ibland ger upphov till pro-
blem da ett samarbete mellan myndighcterna ar pékallat fridn vard- och
behandlingssynpunkt for att soka bistd en cnskild. Aven andra problem
som sammanhinger med virdsckretessen har emellertid patalats. De till-
limpningsproblem som man har pckat pa stimmer i stora drag med vad
som framgar av de motioncr som lag till grund for riksdagens beslut och
remissvaren Over dessa.

Den nuvarande principen ar ju som redan nimnts att det i princip krivs
samtycke frin den enskilde for att uppgifter skall f4 limnas mellan myn-
digheter och verksamhetsgrenar. Aven om det dr det normala att sadant
samtycke ldmnas, visar uppf6ljningen att det forekommer fall d4 den
enskilde intc vill medverka till att uppgifter limnas ut om honom eller
henne. ocksa i de fall det dr friga om uppgiftsidmnande i rent vard- och
behandlingssyfte. Fran flera hall har framfGrts att det i dessa fall d&r mycket
svart, om ens mdjligt. att ge den enskilde det stdd som han eller hon 4r i
behov av.

En grupp av fall dir s&lunda problem uppstatt rér barn som far illa
didrfor att vArdnadshavaren inte medger att uppgifter limnas ut. kanske i
tanke att brister i virden om barnet inte skall komma fram.

De hinder som sekretesslagen tidigare utgjorde for att ldmina uppgifter
till socialnimnden torde dock i stora delar ha undanrdjts genom den
tidigarc nimnda dndringen i 71 § socialtjinstlagen som tridde i kraft den 1
juli 1990.

I socialtjanstlagen ges dock inte socialtjdnsten ndgon mojlighet att limna
uppgifter till hilso- och sjukvarden. Detta innebir enligt promemorian att
mdjligheterna till samarbete mellan myndigheterna for att bistd barn och
ungdomar kan f6rsvéras. En situation som tas upp i promemorian giller
mojligheterna for socialtjansten att lamna uppgifter till halso- och sjukvar-
den i fall da ctt barn har utsatts for eller kan misstankas ha utsatts {6r
incest. Vid overgrepp av detta slag forekommer det ofta att s.k. incest-
grupper med foretridare for olika myndigheter inréttas. Syftet med dessa
gruppcr dr att bevaka barnets intressen och ge barnet erforderligt stod. I
dessa fall dr det oftast inte mojligt att fi ndgot samtycke fran vardnads-
havaren till att uppgifter limnas ut fran socialtjdnsten.

En annan situation, som vid utvirderingen tagits upp fran flera hall, har
behandlats i betinkandet (SOU 1987:11) Skydd for det viintade barnet 1.
Atgirder vid missbruk m. m. under graviditeten. Vid vissa typer av miss-
bruk hos gravida kvinnor ir det av mycket stor betydelsc med sirskilda
insatser i samband med f6rlossningen {Or att hjidlpa barnet. P4 grund av
sckretesslagen kan emellertid en psykiatrisk klinik eller en social myndig-
het intc ldimna ut uppgifter om en kvinnas personliga férhéllanden till ¢n
modravardscentral, om inte kvinnan samtycker till det. Med hidnsyn hir-
till foreslogs 1 det nimnda betdnkandet en dndring i sekretesslagen. Ge-
nom den [Oreslagna dndringen skulle det dppnas en mgjlighet {6r myndig-
heter inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten att utan hinder av
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sekretessen ldmna uppgifter till varandra, om det behdvs for insats till
skydd for den ofodde. Betinkandet har remissbehandlats och fatt ett
positivt mottagande i denna del men har dnnu inte lett till nigon lagstift-
ning.

Andra hinder i informationsutbytet mellan myndigheter som kommit
fram vid ¢versynen ror de olika samverkansformer i form av narkotika-
grupper, rehabiliteringsgrupper och andra samradsgrupper som inrittats
pa det lokala planet. Uppgifter om enskildas personliga forhallanden kan
inte limnas ut i dessa grupper av foretrddare for vairdmyndigheterna utan
den enskildes samtycke. Det uppgiftslimnande som kan ske med stdd av
71 § socialtjanstlagen giller bara barn och ungdomar och avser uppgifts-
limnande tilf socialtjdnsten.

Hinder for virdmyndigheterna att utbyta information och dirigenom
sOka bistd den enskilde kan naturligtvis ocksd uppstd utan att formeclla
arbetsgrupper har inrittats, da den enskilde av nigon anledning inte vill ta
emot samhdllets stodinsatser.

Skiilen for mitt forslag: En vigledande utgngspunkt for lagstiftningen
pé hilso- och sjukvardsomradet och socialtjinstomradet ar respekten for
den enskildes sjdlvbestimmande och integritet. I hiilso- och sjukvérds-
lagen (1982:763) foreskrivs bl.a. att virden skall bygga pa respekt for
paticntens sjilvbestimmande och integritet samt att virden och behand-
lingen si langt mojligt skall utformas och genomfbras i samridd med
patienten (2 a§). Enligt socialtjdnstlagen skall socialtjinsten bygga pa
respekt for minniskornas sjialvbestimmanderitt och integritet. Vidare
skall socialnimndens insatser for den enskilde utformas och genomf6ras
tillsammans med honom (1 och 9 §§). Dessa principer ir av st6rsta bety-
delse bade for den allminna uppfattningen om hilso- och sjukvéarden och
socialtjinsten samt for innehéllet och framgéngen i vard- och behandlings-
arbetet (jfr 1988/89:KU14 s. 21). En enskild skall sdledes med fortroende
kunna vinda sig till en vardmyndighet for att fa hjilp med sina problem i
forvissningen att de uppgifter han eller hon ldmnar inte sprids vidare.

Det kan emecllertid ifrdgasdttas om de hinder for informationsutbyte
mellan vardmyndigheterna som har redovisats i promemorian verkligen
stimmer gverens med de intentioner som ligger bakom lagstiftningen pa
omridena. Av redogérelsen framglr att virdmyndigheterna p4 grund av
sekretessen ibland dr forhindrade att bista enskilda pa ett adekvat sitt.
Hindret att utbyta uppgifter bechOver inte ha négot samband med en ovilja
fran den enskilde att fi hjdlp. I vissa undantagsfall fAir man rikna med att
den enskilde pa grund av likgiltighet eller liknande inte vill eller férmar att
medverka. Det finns som bl. a. konstitutionsutskottet papekat i sitt betin-
kande 1988/89:KU 14 vissa situationer da rcglerna om sekretess mellan
olika myndigheter p4 vardomradet ir till uppenbar nackdel for den enskil-
de frin vard- och bchandlingssynpunkt. De fall som jag pekat pd avscr
vardnadshavare, vilkas barn far illa, och personer med missbruksproblem,
som ofta torde vara allvarliga. Jag har dven nimnt behovet av skydd for ett
viantat barn. Ett uppgiftslimnande i nu ndmnda fall framstar manga
ganger som helt nddvindigt med hinsyn till den enskildes behov av stéd.
Det dr enligt min mening inte forenligt med principerna bakom vérdlag-
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stiftningen att dessa personer, som ir sarskilt utsatta i sambhillet, skall
kunna hamna i en situation som medfor att de blir utan vard och behand-
ling pé grund av de sekretessregler som géller. De bor tvirtom fi mojlighe-
ten till stod cller vard genom att uppgifter limnas. Omsorgen om den
enskilde maste darfor enligt min uppfattning i dessa undantagsfall gbra det
mojligt t6r virdmyndigheterna att utbyta uppgifter med varandra for att
bistid en enskild trots att den enskilde inte har limnat sitt samtycke till
uppgiftslimnandet. Ddarmed &r inte sagt att ndgon atgdrd skall kunna
patvingas dem utan sdrskilt stéd i lagstiftningen. Jag anser darfor i likhet
med det stora flertalet remissinstanser att det bor bli mdjligt for vardmyn-
digheterna att utbyta uppgifter i vissa fall for att bista en enskild trots att
han eller hon inte har limnat sitt samtycke till uppgiftslimnandet. En ny
reglering bor utformas med den principiella uppliaggning som foreslagits i
promemorian.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp fragan om hur det foreslagna
undantaget frin sekretessen forhéller sig till reglerna om den enskildes ritt
till skydd for sitt privat- och familjeliv i den europeiska konventionen
angdendc skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Enligt artikel 8 i konventionen har envar ritt till skydd f6r bl. a.
sitt privat- och familjeliv. Offentlig myndighet far inte stora atnjutandet
av denna rittighet med undantag for vad som 4r stadgat i lag och i ett
demokratiskt samhille 4r nddvédndigt med hénsyn till bl. a. skyddandet av
hilsa eller moral. Forslaget ar vil forenligt med konventionen,

En begrinsning av sekretessen skulle ocksd som anfors 1 promemorian
kunna dstadkommas genom att man i vardlagstiftningen anger de sérskilda
fall da uppgifter skall f4 ldmnas ut trots att de dr sekretessbelagda. Forde-
len med preciserade undantagsregler ar att undantagen fran sckretess klart
och tydligt anges i lag. En nackdel med en sddan reglering ar att det dr svart
att i detalj forutse de situationer di uppgifter kan behéva ldmnas. Dirtill
kommer att undantagen frin sekretessen méste konstrueras som regler om
uppgiftsskyldighet (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen). Aven om uppgiftsskyl-
digheten modifieras i olika hidnseenden. dr risken som anforts i promemo-
rian stor att sddana regler ldtt blir "trubbiga™. Vad som i forsta hand bor
efterstravas ar att skapa en majlighet att fa information, inte att inféra en
skyldighet att pa eget initiativ limna information till en annan myndighet.
Jag anser dirfor i likhet med vad som anfors i promemorian att undanta-
gen fran sekretess bor utformas generellt pa ctt satt som gor det mojligt att
lamna ut information i de situationer d& det beddms finnas ett stort behov
av detta.

Vid en generell reglering star valet framfor allt mellan en viss utvidgning
av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen och en komplettering av de
olika undantagen fran sekretessen som finns i 14 kap. 2 § samma lag. Med
hidnsyn till den begridnsade rackvidd som undantaget ar avsett att f&
framstar ¢n dndring av 14 kap. 2 § som den mest ldimpliga. Dirtill kommer
att om regleringen tas in i 14 kap. 3 § sekretesslagen den b6r utformas som
en allmén intresseavvigning i enlighet med vad som giller enligt paragra-
fen. En siddan allmin intresseavvigning ger ofta upphov till tillimpnings-
problem. Vidare har bl. a. hovritten dver Skine och Blekinge och kammar-

Prop. 1990/91:111



ritten i Stockholm i sina remissvar stéllt sig avvisande till en utvidgning av
generalklausulen. Jag delar ddrfor den beddmning som gjorts i promemo-
rian att undantaget fran sekretessen bor tas in i ett nytt stycke i 14 kap. 2 §
sekretesslagen.

En ny reglering bor omfatta barn och ungdomar samt missbrukare

Forutsitiningen for att ctt uppgiftsutbyte utan den cnskildes samtycke
skall kunna dga rum mellan myndigheter inom hilso- och sjukvarden och
socialtjdnsten bor vara att det framstdr som nddvindigt for den enskilde
fran vard- och behandlingssynpunkt. En undantagsregel av det avsedda
slaget bor ges ett begrdnsat tillimpningsomrade. 1 justitiedepartementets
uppfoljning av sekretesslagens tillimpning pd virdomridet har som jag
tidigare namnt framkommit fall didr barn och ungdomar far illa och dir
missbrukare nirmast pa grund av sitt missbruksberoende inte vill medver-
ka till att uppgifter om dem limnas ut. Aven de bristande mdjligheterna
att skydda ett vintat barn har uppmirksammats. Det dr darfor dessa fall
som bér omfattas av en ny reglering. Undantaget bér medge endast att
uppgifter som rér barn och ungdomar samt missbrukare far limnas ut
fastdn de annars ar sekretessbelagda. Nir det géller uppgiftslimnande till
skydd for den som &dnnu inte dr fodd torde det fraimst vara uppgiftcr om
modern som kan behdva ldmnas ut men dven uppgifter om andra nédrsta-
ende bdr omfattas av den nya mojligheten att limna information.

Varje form av missbruk bor inte leda till att uppgifter skall kunna
ldmnas ut trots sekretessen. En sddan ordning skulle stdimma déaligt med
principerna pa vardomradet om respekten for den enskildes sjdlvbestim-
mande och integritet. Det dr viktigt att undantaget frin sekretessen intc
_ ges en si vid tillimpning att den enskildc avstar fran att vidnda sig till
virdmyndigheterna med sina missbruksproblem av réddsla for att de upp-
gifter han clicr hon lamnar sprids vidarc. Den enskilde skall diarfor dven
fortsidttningsvis med fortroende kunna vinda sig till en vardmyndighet
med sina missbruksproblem i forvissningen att uppgifterna om honom
cller henne inte ldmnas vidare utan att samtycke dértill limnats. Undanta-
get skall ddrfor ta siktc pd endast dem som mera varaktigt missbrukar
beroendeframkallande medel och for vilka behovet av vird och behand-
ling 4r patagligt. Jag foreslar dirfor att undantag fran sekretessen skall
kunna medges for dem som fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller
flyktiga losningsmedel.

Flera remissinstanser har framfort att begreppet fortgdende missbruk ar
mindre ldmpligt. Ett par har foreslagit att ordet fortgdende skall utg for
att mojliggbra ett uppgiftslimnande dven i fall ddr missbruket inte dr s
allvarligt. En annan remissinstans har foreslagit att ordet fortgdende byts
ut mot padgdende. Andra har pitalat att begreppet fortgdende missbruk
behover preciseras i lagtexten eller genom uttalanden i motiven till be-
stimmelsen. ]

Som framgAtt anser jag for egen del att begreppet fortgdende missbruk ar
lampligt. Med det avser jag de fall ndr missbruket 4r allvarligt och s3vitt
avser alkohol har en viss varaktighet. Nir det giller den nidrmare innebdr-
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den av vad som mcnas med fortgdende missbruk hidnvisas till propositio-
nen 1987/88:147 om tvangsvard av vuxna missbrukare m. m. s. 44. Miss-
bruket skall dock inte behdva vara sé allvarligt att uppgifterna far lamnas
endast di samtliga forutsdttningar for tvangsvard dr uppfyllda.

Enligt LVM &r en av forutsédttningarna for tvangsvard att missbrukaren
till foljd av ett fortgdende missbruk av alkohol. narkotika eller flyktiga
16sningsmedel &r i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk och att
vardbchovet inte kan tillgodoses enligt socialtjdnstlagen eller ndgon annan
lag. Férutom detfa krivs att den enskilde till foljd av sitt missbruk utsétter
sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara, 16per en uppenbar risk att
forstora sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller
ndgon narstaende.

Enligt min mening foreligger det saledes en klar gradskillnad mellan de
fall nir uppgifter avscende en missbrukare skall kunna limnas mellan
olika vardmyndighcter enligt forslaget och de fall ndr tvangsvard kan
komma i fraga.

Det 4r sirskilt angeldget att unga missbrukare erhéller adekvat vard och
behandling. Det dr viktigt att relevanta dtgirder kan sittas in pa ett tidigt
stadium av missbruket och att arbetet kan inriktas pa att forebygga en
utveekling till grovre missbruk. Betrdffande denna kategori torde darfor
fragan om att aktualisera undantag fran sekretessen bora ske i ett tidigare
skede dn eljest for att den unge skall fA nddvindig vard.

Som jag tidigare redogjort for bor undantaget fran sckretessen dven
kunna tilldimpas nér det behdvs for en nédvindig insats till skydd for ett
viantat barn. Med detta avser jag ndrmast de fall ndr en gravid kvinna pa
grund av missbruk, egen sjukdom eller sin livsforing i Svrigt riskerar att
skada fostret.

Ju tidigare atgirder vidtas betriffande en kvinna som missbrukar alko-
hol eller andra droger eller som i Ovrigt lever ett for fostret riskfyllt liv,
desto storre 4r mojligheterna for att hon skall foda ctt friskt barn. Det dr
dirfor viktigt att de vardorgan som kan ge en kvinna hjilp och stéd under
graviditeten, frimst inom moédrahédlsovarden och socialtjdnsten men dven
inom den psykiatriska varden, sa snart som mdjligt far vetskap om kvin-
nans situation.

Enligt min uppfattning 4r det angeléget att alla samhaillets resurser for
att skydda ett vintat barn kan samverka. Jag anser att den gravida kvin-
nans krav pa integritet i vissa fall maste efterges, om det dr n6dvindigt for
att skydda ett foster fran att skadas. I ménga fall kan sannolikt ett sam-
tvcke till uppgiftslimnande erhallas eftersom de allra flesta gravida kvin-
nor torde vara villiga att gora cn sédrskild anstrangning for att inte genom
missbruk eller livsfdring i dvrigt utsdtta fostret for risk att skadas. Det bor
givetvis ocksé pa allt sitt efterstrdvas att kvinnan gar med p4 att uppgifter
om henne ldmnas ut. Om en intressemotsédttning skulle uppsta, bor emel-
lertid barnets intresse av att fa fodas friskt vdga dver kvinnans intresse av
integritetsskydd. De fail nér en gravid kvinna pa grund av detta skél skulle
avsta fran att séka upp en modravardscentral torde vara ytterst 3.

Eftersom det dr angeldget med en samverkan mellan alla sambhillets
resurser till skydd for ett viintat barn bor dven uppgifter om nirstacende till
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den gravida kvinnan i vissa fall kunna utldmnas. Givetvis bor dven hir i
forsta hand efterstrivas ett samtycke till att uppgifterna utlamnas.

Till skillnad fran ldnsstyrelsen i Malmohus ldn anser jag att det inte finns
ndgot bchov av att lata undantaget dven omfatta de fall nér ett barn véntas
till ett adoptiv- eller tamiljchem eftersom sociaindmnden i dessa fall har en
langt ghende undersdkningsplikt av forhdllandena i det tilltdnkta hemmet.
Det #r visserligen riktigt som ldnsstyrelsen pdpckat att uttrycket ctt
vintat barn™ skulle kunna anses inncfatta dven kommande adoptivbarn.
Jag anser dock att detta uttryck dr att foredra framfor uttryeket “ofott
barn™. Jag foreslar dock en formulering av bestimmelsen som bor inneba-
ra att ndgra missforstdnd inte skall kunna uppsta.

Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN) och justitieombuds-
mannen Norell-Séderblom (JO) har ansctt att mojligheterna till uppgifts-
utbyte mellan myndigheter inom vardomradet skall omfatta dven andra
grupper in dem jag foreslagit. De har forordat att undantag fran sekretes-
sen dven skall gélla dldre och psykiskt sjuka. Enligt HSAN kan samarbetet
mellan hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten forsvéaras av gillande
sekretessregler fOr dessa grupper, sérskilt som de i allt storre utstrdckning
skall 6verforas till dppenvard.

Riksdagen har med anledning av forslag i proposition 1990/91:14 om
ansvaret {or service och vard av dldre och handikappade m. m. beslutat att
kommunerna skall f& ctt utvidgat ansvar for varden for dessa grupper.
Beslutet innebir att kommunerna skall dverta ansvaret for den langvariga
hilso- och sjukvarden fran landstingen betrdffande dem som dr éldre samt
betriffande fysiskt och psykiskt handikappade (1990/91:S0U9, rskr. 97,
SFS 1990: 1465). Den kommunala hélso- och sjukvarden och socialtjans-
ten avses att fungera som komplement till varandra i en integrerad organi-
sation under ledning av den eller de ndmnder som kommunfullmaktige
bestimmer. Detta innebér att den kommunala hilso- och sjukvarden och
socialtjinsten i detta avseende inte blir att betrakta som sjédlvstiandiga i
forhallande till varandra i sekretesslagens mening (prop. 1990/91:14 s.
85). Sekretesslagens nuvarande utformning bor dirfor inte foranleda nigra
problem inom den kommunala hélso- och sjukvarden. Jag anser darfor att
det inte dr nddvindigt med ndgon dndring av sckretessreglerna som tar
sikte sdrskilt p4 dessa grupper.

Undantaget bor gilla endast myndigheter inom hdlso- och sjukvarden och
socialtjdnsten

Det huvudsakliga syftet med lattnaden i sekretessen dr att vardmyndighe-
terna skall kunna samverka med varandra eller eljest ldmna varandra
information, om det dr nddvandigt for att kunna bista en cnskild. Undan-
taget frdn sekretessen bor darfor goras tillimpligt bara pd myndigheter
inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten. 1 praktiken torde uppgifts-
utbyte frimst behova torekomma mellan myndigheter inom socialtjins-
ten, modrahilsovarden. barnhilsovarden, vuxenpsykiatrin och skolhil-
"sovarden.

Ett par remissinstanser har foreslagit att undantaget frn sckretessen
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utvidgas till att omfatta dven uppgiftsutbyte mellan virdmyndigheterna 4
ena sidan och skolan 4 andra sidan for att underlitta samarbetet avseende
barn och ungdomar. J6nkdpings kommun anser att den nuvarande ut-
formningen av sckretessreglerna dr alltfor rigid eftersom den hindrar sam-
arbete mellan socialtjdnsten och t.ex. polisen, arbetsformedlingen och
kriminalvirden betrdffande underériga och missbrukare.

I den uppf6ljning som gjorts inom departementet har dessa fragor be-
rorts. Det har enligt min mening inte kommit fram tillrdckliga skil for att
nu forordna om ytterligare undantag fran sckretessen i dessa fall. Nagon
lattnad i sekretessen som innebir att uppgifter skall kunna limnas fran
vardmyndigheterna till myndigheter utanfor virdomrédet utdver vad som
for ndrvarande giller bor darfor nu inte inforas. Detta stillningstagande
motiveras inte minst av att uppgifterna far ctt simre sckretesskydd utanfor
vardomrédect.

Eut flertal remissinstanser, bl.a. socialstyrelsen, Alvsborgs lins lands-
ting, Sveriges farmacevtférbund och Apoteksbolaget Aktiebolag, har pata-
lat problemet med att de nuvarande sckretessreglerna hindrar samarbetet
mellan apoteken och virdmyndigheterna nir det giller mojligheterna att
ingripa mot missbruk av beroendetramkallande likemedel. En del har
foreslagit att dven apoteken skall omfattas av undantaget fran sekretessen
sa att de kan rapportera likemedelsmissbrukare till de forskrivande ldkar-
na. Andra har forordat att tillsynen 6ver forskrivningen av dessa lakeme-
del samordnas genom de regionala enheter som #Ar under uppbyggnad
inom socialstyrelsen och att detta arbete paskyndas.

Enligt bestimmelscrna for det ddvarande lansldkarvisendet hade 1dnsli-
karna ritt att “'visitera™ apoteken. De hade dven rétt att fordra in uppgifter
och journaler fridn ldkare. For att komma till rdtta med missbruk av
likemedel upprittade ldnsldkarna sirskilda spirrlistor.

Efter det ldnsldkarorganisationen upphorde &r 1981 aktualiserades fra-
gan om fortsatt organisation och tillsyn pé lokal nivé rérande frigor om
likemedelsmissbrukare. Efter forslag frin socialstyrelsen inréttades ett
system med lokala s. k. samradsgrupper. Deras verksamhet kom emellertid
att kritiseras av JO som ansig bl. a. att gruppernas verksamhet i minga fall
inte var forenlig med gillande sekretessbestimmelser och att grupperna i
mycket begrinsad omfattning kunde bedriva cn mot patienterna riktad
verksamhet, om inte samtvcke hirtill forelag (JO:s dmbetsberittelse
1986/87 s. 157 ff.). Gruppernas verksamhet har direfter begridnsats. Enligt
de allmédnna rdd som socialstyrelsen nyligen utfardat kan samridsgrupper-
na fortsittningsvis vara ldmpliga organ for samrdd och information i
frdgor om anvidndningen av beroendeframkallande likemedel. Samrads-
grupperna bor ocksd ha nira samarbete med de lokala likemedelskommit-
téerna (Allmédnna rad fran socialstyrelsen 1990: 7).

I propositionen 1988/89: 130 om socialstyrelsens framtida roll, uppgifter
och inriktning foreslog regeringen att regionalt lokaliserade enheter for
tillsyn av bl.a. hilso- och sjukvard skulle inrdttas pa4 hogst scx orter i
landet. Enheterna skulle utgora en del av socialstyrelsen. 1 propositionen
uttalade foredragande statsridet att enheterna dven borde svara for tillsyn
av forskrivningen av likemedel i syfte att uppmérksamma och forhindra
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missbruk (s. 19). Riksdagen beslutade att propositionen i denna del inte
skulle foranleda nagot riksdagens uttalande (1988/89:SoU24, rskr. 296).

De regionala tillsynsenheterna dr for ndrvarande under uppbyggnad.
Frdgan om hur tillsynen over forskrivningen av beroendeframkallande
medcl ndrmare skall anordnas har dnnu inte 18sts. Innan det bestamts hur
tillsynsenheterna skall organiscra sin verksamhet gér det inte att faststilla
vilka fordndringar i sckretesslagen cller andra lagar detta kan motivera. 1
likhet med remissinstanserna anser jag att det dr angeldget att frigan firen
snar losning. Jag vill diven ndmna att denna friga kommer att behandlas i
huvudbctidnkandet fran utredningen (S 1987:03) om 6versyn av bestdm-
melserna om tillsyn &ver hidlso- och sjukvardspersonalen. Betdnkandet
kommer enligt plancrna att 6verlimnas till chefen for socialdepartementet
under véren 1991,

Ovriga fragor om undantagsregleringens utformning

Sveriges Advokatsamfund har foreslagit att undantaget fran sckretessen
skall ges e¢n restriktivare utformning dn vad som foreslagits i promemo-
rian. Advokatsamfundet anser att undantaget frin sckretessen endast skall
gilla utldimnandc av aktuella uppgifter som ar av visentlig betydelse for att
den enskilde skali fA ndédvindig vard och behandling. Hovriitten 6ver
Skéane och Blekinge har papekat att med den lydelse som undantaget fétt i
promemorian inskrinkningarna i sekretessen synes komma att bli stérre
dn vad som gillt, om generalklausulen i 14 kap. 3 § varit tillamplig. Enligt
denna dr uppstillt ett uppenbart-rekvisit for att en sekretessbelagd uppgift
skall f4 lamnas ut, medan det enligt t6rslaget dr tillrdckligt att uppgiftslam-
nadet behdvs for att den enskilde skall f& vard eller behandling.

Som jag tidigare nimnt dr syftet med det toreslagna undantaget fran
sekretessen att gora det mojligt tor virdmyndighcterna att i1 undantagsfall
utbyta uppgifter med varandra for att kunna bistd en underérig cller en
missbrukare trots att samtycke till uppgiftslimnandet intc kunnat inhim-
tas. Det framstir didrfor som naturligt att undantaget maste anviindas med
urskillning och varsamhet. Undantaget bor tillimpas endast i situationer
dir det framstar som dirckt pékallat (Or att bistd en enskild. Det ar
emellertid svart att i forvig forutse alla situationer ddr undantaget kan
komma att tillimpas. En alltfor restriktiv formulering av undantaget {rin
sckretessen kan leda till tillimpningssvérigheter och forsvara ett ndédvin-
digt uppgiftsutbyte mellan vardmyndigheter. I praktiken forestiller jag
mig att det inte blir ndgon pataglig skillnad mot att t. ¢x. generalklausulen
vore tilldmplig. Jag finner ddrfor inte anledning att dndra den foreslagna
lydelscn av bestimmelsen.

Ett par remissinstanser foreslar att bestimmelsen kompletteras med en
foreskrift om att den cnskilde skall informeras om att uppgifter limnats tili
cn annan vardmyndighet utan hans samtycke. En remissinstans (Srordar
att bestimimelsen bdr innchélla cn erinran om att samtycke till uppgitts-
limnade skall inhamtas i forsta hand.

En fOrutsdttning for att tillimpa undantaget bor vara att den berorda
personen kan antas direkt motsitta sig att uppgifter ldimnas ut eller att
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saken, utan att det foreligger en nodsituation, bradskar s att det inte finns
tid att inhdmta samtycke. I de fall uppgifter limnas ut utan samtycke torde
det ofta vara lampligt att den berdrde i efterhand underrittas om detta. I
vissa undantagsfall kan dock uppgifter om den enskildes hilsotillstand
vara sidana att sekretessen betriffande dem géller dven i forhallande till
patienten sjdlv. Regler om detta finns i 7 kap. 3 § sekretesslagen. En
foreskrift om underrittelseskyldighet skulle darfor 1 vissa fall komma att
strida mot denna bestimmelse. I forarbetena till sekretesslagen (prop.
1979/80:2 Del A s. 331) anforde foredragande statsridet att han inte ville
fororda en regel om att en myndighet som limnar ut sckretessbelagd
information skall vara skyldig att underritta den som uppgiften rér. En
siddan ordning skulle vara praktiskt ogenomfGrbar. Enligt min mening
finns det inte nigon anledning att nu gbra en annan beddmning.

En fOrutsitining for att uppgitter skall fa limnas bor vara att vardmyn-
digheterna behéver samverka med varandra eller annars ldmna varandra
information s§ att den enskilde skall fi vard, behandling eller annat stod.
Med dessa ord avser jag alla de insatser som kan goras for en enskild enligt
vérdlagstifiningen. Det 4r alltsd inte bara friga om Atgirder for att medi-
cinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador utan dven om
olika atgidrder inom socialtjdnsten for att bist& personer som behdver stod
eller vard.

Den omstiandigheten att ¢n missbrukare motsitter sig all form av vard
cller behandling utesluter inte att undantaget tillimpas. En viktig uppgift
for vardmyndigheterna i sddana fall 4r ju att soka motivera den enskilde
att frivilligt medverka till vard och behandling. For att detta skall vara
mojligt torde myndigheterna ofta behdva samverka med varandra.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsé att ett nytt stycke inforsi 14 kap. 2 §
sekretesslagen av innehéll att hidlso- och sjukvardssekretess och social-
tjanstsckretess inte hindrar att uppgifter om barn och ungdom eller den
som ir missbrukare eller ndrstdende till dessa limnas mellan myndigheter
inom halso- och sjukvarden och socialvirden, om det behdvs for att den
enskilde skall fA nddviandig vard, behandling eller annat st6d. Detsamma
skall gélla i friga om limnande av uppgift om en gravid kvinna cller
narstacnde till henne, om det behdvs for en nddvindig insats for ett vidntat
barn.

2.2 Sekretess inom myndigheter p4 hidlso- och
sjukvérdsomrédet

Min bedémning: Nagon sirskild regel om att s. k. basenheter inom
hilso- och sjukvarden skall jimstéllas med myndigheter vid tillimp-
ning av sckretesslagen in{ors inte nu. :

Promemorians forslag innebir att sekretesslagen dndras si att kliniker
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och andra s.k. basenhcter inom hélso- och sjukvarden blir att anse som
sjalvstindiga verksamhetsgrenar.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remiss-
instanserna men flertalet dr positiva till det, bl.a. datainspektionen,
HSAN. Landstingsforbundet och Sveriges ldkarforbund. Fran flera hall,
bl.a. Landstingsforbundet, pipckas dock att begreppet basenhet maste
definicras ndrmare om forslaget skall genomf6ras. Nagra remissinstanser
bl. a. kammarritten i Stockholm. socialstyrelsen och JO, avstyrker forsla-
get. De kritiska remissinstanscrna betonar bl. a. att ett genomforande av
forslaget kommer att medféra administrativt merarbete och betydande
kostnader. :

Skilen for min bedomning: Sekretess innebir, som jag tidigare redovisat,
i princip att en uppgift inte far ldmnas till en enskild eller till en annan
myndighet (1 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen). Forbudet mot att lamna
uppgifter mellan olika myndigheter giller ocksad mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet, om de ir att betrakta som sjdlvstindi-
ga i forhdllandec till varandra. Sekretessreglerna i 7 kap. | § sekretesslagen
skall saledes tillimpas nédr uppgifier om en paticnt ldmnas mellan organ
inom en landstingskommun cller en kommun som inte ingdr i en lands-
tingskommun, om organen &r att anse som olika myndigheter eller sjalv-
stindiga verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet. Avgbrande
for vilket sekretesskydd som giller for uppgifter som finns hos ett organ
inom en landstingskommun &r alltsd i vilken utstrickning hilso- och
sjukvarden inom en landstingskommun ir uppdelad pa olika myndigheter
och pa sjalvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Det finns olika &sikter om vad som giller i dctta avseende. Socialstyrel-
sen menar att hela hilso- och sjukvardsverksamheten pé ett sjukhus utgdr
en sjdlvstdndig verksamhetsgren (socialstyrelsens allmidnna rad 1982:4 s.
29). Enligt en mera restriktiv tolkning hidvdas att vad som kan antas
motsvara olika kliniker pa ctt sjukhus i regel fir anses som sjdlvstindiga
verksamhetsgrenar, se t. ex. Norstrom-Sverne, Offentlighet och sekretess i
hilso- och sjukvarden, 1981, s. 87. Journalutredningens betinkande (SOU
1984:73) Patientjournalcn. s. 77, DOKs betidnkande (SOU1986:24) Inte-
gritetsskyddet i informationssamhiillet 1, s. 66 och JOs dmbetsberittelse
1986/87 s. 198 fT.

Vad jag fortsdttningsvis siger om landstingskommuner géller i princip
dven kommuner som inte ingar 1 en landstingskommun.

I sekretesslagen anviinds i princip samma myndighetsbegrepp som i 2
kap. tryckfrihetsforordningen (TF, omtryckt 1988:1448) och regeringsfor-
men (RF. omtryckt 1988:1444). Till myndigheter rdknas i forsta hand
domstolar samt statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Bolag
och andra enskilda organ 4r ddremot inte myndigheter. Som myndigheter
rdknas heller inte beslutande kommunala forsamlingar, som landsting och
kommunfullmiktige. Vid tillimpningen av reglerna om offentlighet och
sekretess jamstills dock beslutande statliga och kommunala {6rsamliingar
och vissa enskilda organ med myndigheter (2 kap. 5§ TF och | kap. 8 §
“sekretesslagen). . :

Organisationen av dcn landstingskommunala verksamhet som nu &r i
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friga regleras av bestdmmelser i flera olika forfattningar. I spetsen for
verksamheten stdr tre namnder, ndmligen hilso- och sjukvirdsndmnden,
tandvardsndmnden och omsorgsndmnden [(10 § hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), 11 § tandvardslagen (1985:125) och 14 § lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. (omsorgslagen)].
Dessa tre nimndfunktioner kan skotas av en cller flera sirskilt tillsatta
ndmnder eller av férvaltningsutskottet. enligt vad landstinget beslutar.
Under de centrala nimnderna kan finnas vtterligare nimnder elier mot-
svarande organ, inrdttade med stdod av lagen (1985:127) om sirskilda
organ i landstingskommunerna (fr 11 § hilso- och sjukvérdslagen samt
prop. 1981/82:97 s. 127, prop. 1984/85:98 och prop. 1986/87:91). Enligt
den lagen far landstingskommuner och kommuner som inte ingdr i en
landstingskommun inritta sarskilda organ for att handha forvaltning och
verkstallighet som ankommer pé bl. a. de tre nyss berdrda centrala nimn-
derna. Lagen gor det mjligt att decentralisera den politiska ledningen
inom hilso- och sjukvard m. m. Det &vergripande ledningsansvaret finns
dock kvar hos de tre centrala nimnderna. Med st6d av lagen kan t.cx.
inrdttas namnder t6r olika scktorer (6ppen vard. sluten vérd etc.) eller
lokala sektordvergripande namnder. Sdrskilda organ kan inrittas under
andra sddana organ.

Under ndmnderna finns t. ex. sjukhus och vardcentraler. Sjukhus inde-
las otta i vad som brukar kallas kliniker. Kliniker och vardcentraler idr s. k.
bascnheter inom den slutna respektive 6ppna vérden. Till dessa enheter ar
i praktiken ofta det medicinska lcdningsansvaret knutet (jfr 14 § hilso- och
sjukvardslagen). I detta ligger bl.a. ett ansvar for varden samt for olika
forhallanden som har samband med varden, exempelvis forande av pati-
entjournaler (prop. 1981/82:97 s. 81).

Ledningsansvarcet inom den offentliga hilso- och sjukvirden kommer
att dndras fran den 1 juli 1991 (prop. 1989/90:81, SoU24, rskr. 313). Vid
varje enhet for diagnostik eller vard och behandling kommer det, om det
behdvs for patienternas sikerhet, att finnas en chefsdverldkare som har det
samladc ansvaret for ledningen av verksamheten. Hur stor en siddan enhet
skall vara tAr huvudmanncn avgora med hdnsyn till lokala fSrutséttningar,
verksamhetens art och inriktning m. m. Inom den 6ppna virden behdver
de nya cnheterna inte vara geografiskt begrinsadc till t. ex. ett sjukhus eller
en virdcentral utan kan omfatta verksamhet badde inom och utom ett
sjukhus vid flera virdinréttningar (prop. 1989/90:81 s. 46).

Enligt lagen (1985: 1089, dndrad senast 1990:1170) om forsdksverksam-
het inom hilso- och sjukvardens omrade finns en mojlighet for landstings-
kommuncr att dverlita driftsansvaret for primarvérden till vissa utvalda
farsokskommuner. Det innebér att den Overlatna verksamheten kommer
att bedrivas av ¢n primirkommunal nimnd under landstingskommunens
huvudmannaskap (jfr prop. 1985/86:42 s. 7—10). Enligt lagen
(1988:1419) om forsoksverksamhet inom socialtjidnstens. hilso- och sjuk-
virdens samt omsorgsverksamhetens omrade bedrivs inom Jimtlands ldan
ett forsok med att ha ctt gemensamt beslutsorgan tor ctt landsting och cn
kommun f6r bl. a. socialtjanst och primérvard. En regel om 6verlatelse av
viss verksamhet till primdrkommuncr finns i 12 § omsorgslagen. Enligt
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den regeln kan dock dven huvudmannaskapet for verksamheten 6verlatas.

Landstingskommuncrna har alltsd en stor frihet att organisera hilso- och
sjukvarden efter vad de sjalva finner ldmpligt. Organisationen varicrar
ocksd i praktiken mellan de olika fandstingskommuncrna. 1 Atskilliga
landstingskommuner dr forvaltningsutskottet tillika halso- och sjukvards-
namnd. En sarskild hilso- och sjukvardsnimnd finns dock i ett antal
landstingskommuner. Aven den lokala organisationen varierar. I exempel-
vis Stockholms ldns landstingskommun finns flera lokala sjukvardsstyrel-
ser med ctt antal sjukhus och vardcentraler inom sitt omrade. Inom andra
landstingskommuner kan pa det lokala planct finnas t. ex. en eller ett par
niamnder for sluten vard. varje ndmnd med ett antal underlydande sjuk-
hus. Den Oppna varden ar i dessa landstingskommuner i regel anfortrodd
ett stérre antal namnder. var och en med ett antal underlydandc véardcen-
traler. Aven andra organisationsformer forckommer.

Nir det giller frigan om vilka organisatoriska e¢nhceter inom hilso- och
sjukvdrden som utgér mvndigheter torde det till ¢n bérjan vara klart att de
centrala nimnderna utgdr cgna myndigheter. Fragan om de lokala nimn-
derna skall anses ingd i den centrala myndigheten eller utgora egna myn-
digheter far bcdomas fran fall till fall mot bakgrund av bl. a. vilken grad av
sjdlvstindighet den lokala ndmnden har i forhallande till den centrala.
Beddmningen torde ofta ge vid handen att dven de lokala ndmnderna dr
egna myndigheter. P4 motsvarande sdtt fir man fran fall till fall bedoma
om négon del av den till varje niimnd horande {orvaltningsorganisationen
intar en sd sjdlvstindig stdllning i forhallande till nimnden att den far
anses utgora en egen myndighet. S& bor i praktiken sdllan vara fallet
cftersom principen anses vara att beslutsbefogenheter far delegeras till en
tjdnsteman inom fOrvaltningsorganisationen endast ndr det giller rutin-
drenden (prop. 1975/76:187 s. 260). Det innebir att nimndkansli, sjuk-
hus, vardcentraler och andra férvaltningsorgan under en nimnd i regel far
anscs ingd 1 den myndighet som nimnden utgdr.

Hilso- och sjukvard m.m. inom cn landstingskommun kan alltsd vara
uppdelad p3 ett antal olika nimnder och andra organ med stillning av
forvaltningsmyndighcter. Bestimmelserna om sekretess i 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen dr tillimpliga d& det dr aktuellt att patientuppgifter [imnas ut
frén en sddan myndighet. Det giller dven om uppgifterna limnas till ¢n
annan myndighet med uppgifter inom hilso- och sjukvarden inom samma
landstingskommun.

Bestimmelserna om sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom cn myndig-
het finns som framgitt i 1 kap. 3 § sekretesslagen. Av forsta stycket {Gljer
att, om sekretess enligt den lagen giller for en uppgift hos en viss myndig-
het, uppgiften inte far rojas for annan myndighet i annat fall 4n som anges
i lag eller forordning som sckretesslagen hdnvisar till. 1 andra stycket
foreskrivs att vad som sidgs om myndighct i bl. a. tOrsta stycket ocksa giller
i forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet.
nar de dr att betrakta som sjilvstdndiga i forhallande till varandra.

[ forarbetena till sekretesslagen har inte getts nigra exempel pé sjilvstan-
diga verksamhetsgrenar hos ¢n myndighet. Vissa jamforelser har gjorts
med begreppet sjalvstdndigt organ i 2 kap. 8 § TF (jfr. KU 1979/80:37 s.
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13). Som exempel pd myndigheter hos vilka sidana sjdlvstindiga organ
kan finnas har nimnts postverket och televerket. Dessa myndigheter inne-
haller forutom en omfattande centralforvaltning dven organ pa savil regio-
nal som lokal niva (prop. 1975/76:160 5. 152 fT.).

Denna jamforelse ger dock knappast nigon narmare ledning vid tolk-
ningen av begreppet sjalvstindig verksamhetsgren i sekretesslagen. Ut-
mirkande for myndigheter som postverket och televerket &r ju att de i
princip dgnar sig &t verksamhet av ett och samma slag. I begreppet sjilv-
stindig verksamhetsgren torde dock ligga att grenarna 4gnar sig ar verk-
samhet av olika slag. Detta far anses folja redan av ordalagen (jfr. prop.
1979/80:2 Del A s. 120 f.). Lagradet har ocksa funnit att organisationskri-
teriet inte torde vara avgorande for beddmningen av om en viss organisa-
toriskt avgrinsad enhet inom en myndighet ir att anse som en verksam-
hetsgren i sekretesslagens mening utan att det centrala ér att det 4r friga
om en avgransad verksamhet (prop. 1979/80:2, Del A, s. 463).

Uttalanden av intresse i sammanhanget har ocksd gjorts i ett senare
lagstiftningsidrende pa sekretessomridet. Foredragande statsradet uttalade
dir att skolhédlsovarden och skolans verksamhet i Gvrigt torde fa hintOras
till olika verksamhetsgrenar 1 sekretesslagens mening. I dvrigt torde det
enligt foredraganden inte finnas flera verksamhetsgrenar inom en skol-
myndighet. I friga om socialtjinsten anfordes att det endast mera sillan
inom férvaltningen under en socialnimnd cller inom en forvaltning som ér
gemensam for flera ndimnder [dr férckomma en organisatorisk uppdelning
pé olika verksamhetsgrenar med skilda slag av verksamhet. Som undantag
frdn dctta ndmndes de fall dd hidlso- och sjukvirdsverksamhet bedrivs
inom ramen for socialtjinsten. S& &dr fallet med de alkoholkliniker som
socialndmnden ir huvudman for (prop. 1981/82: 186 s. 38 och 47).

Riksdagen har, som jag tidigare nimnt, nyligen fattat beslut om ansvaret
for service och vard till dldre och handikappade m. m., den s. k. dldrerefor-
men. Reformen innebir att kommunerna dvertar vissa delar av lands-
tingens hilso- och sjukvirdsansvar f6r dldre och handikappade. Social-
namnden eller motsvarande organ kommer dirigenom att fa ansvaret for
den kommunala hilso- och sjukvéarden. Foredragande statsriddet anforde i
drendet att den kommunala hilso- och sjukvirden och socialtjdnsten i
detta fall inte blir att betrakta som sjdlvstidndiga i forhallande till varandra
it den mening som avses 1 1 kap. 3 § sekretesslagen eftersom det intc ar
frdga om verksamheter av olika slag (prop. 1990/91: 14 s. 85). Riksdagen
lamnade detta uttalande utan erinran.

Enligt promemorian ir det endast myndigheter som bedriver olika slag
av verksamhet som kan anses uppdeclade pa olika verksamhetsgrenar.
Vilka verksamheter som skall anses olika i forhallande till varandra far
bedémas efter omstdndigheterna. En utgdngspunkt kan enligt promemo-
rian vara om uppgifter rorande verksamheterna skyddas av olika sekre-
tessregler 1 sekretesslagen. For att verksamhetsgrenar skall anses sjdlvstédn-
diga 1 forhallande till varandra bor det ocksé kriavas att de dr organisato-
riskt uppdelade pd olika enheter. Som typexcmpel pd myndighcter med
organisatorisk uppdelning p4 olika verksamhetsgrenar namns i promemo-
rian ldnsstyrelserna.
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Som jag tidigarc har antytt gjorde DOK en annan bedomning i sitt  Prop. 1990/91:111
delbetidnkande (SOU 1986:24) Integritetsskyddet i informationssamhillet
1. Kommittén fann att basenheterna inom hilso- och sjukvarden ir att
anse som sjidlvstindiga verksamhetsgrenar i sckretesslagens mening, vilket
innebdr att lagens regler redan 1 dag giller i forhallandet mellan dessa
enheter (s. 66). Uppfattningen att kliniker och andra basenheter dr sjilv-
standiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening delades av omkring
hilften av de remissinstanser som yttradc sig om saken. Flera remissin-
stanser knot begreppet sjdlvstandig verksamhetsgren till en hogre nivé
inom sjuk virdsorganisationen.

Mot bakgrund av att det sidlunda rdder olika uppfattningar om en
basenhet utgdr en sjdlvstdndig verksamhetsgren inom hilso- och sjukvér-
den eller inte har promemorians forslag utarbetats. Enligt forslaget skall ett
tilldgg goras till bestimmelserna i 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen
av innebord att basenheter inom hilso- och sjukvérden skall betraktas som
sjdlvstidndiga verksamhetsgrenar i forhéllande till varandra.

Forslaget har som jag nimnt fatt ett blandat mottagande av remissin-
stanserna.

Flera remissinstanser har pétalat att begreppet basenhet inte &r reglerat i
lag eller forfattning. Begreppet bestims av hur sjukvardshuvudmannen
frén tid till annan viljer att anordna sin organisation. En basenhet kan
ddrfor vara allt frdn cn liten hdgspecialiserad verksamhet till ett medi-
cinskt virdomrade, t.ex. en psykiatrisk sektorsenhet. Flera remissinstan-
ser har av denna anledning framfort att begreppet basenhet méste ndrmare
bestimmas i lagtext eller genom motivuttalanden.

Nigra av de kritiska remissinstanserna har bl. a. anfort att ett genomfo-
rande av forslaget kommer att Icda till betydande administrativt merarbe-
te och férsdmra det nédvindiga samarbetet inom halso- och sjukvérden.
De har papekat att en patients problem ofta inte dr begrdnsade till vad som
finns inom en viss kliniks eller basenhets specialomrade. Vid varje tilifélle
cn journal eller en journaluppgift i vardarbetet behdver lamnas Sver till en
annan ¢nhet kommer det att krdvas cn sekrctessprovning. 1 princip torde
det ankomma pa ldkare att géra denna provning. Detta merarbete for
ldkarna kommer enligt remissinstanserna att medfora kostnader som kan
uppga till betydande belopp.

Det har dven anforts frin négra remissinstanser att forslaget skulle
medfora stora svarigheter for forsdken med den s. k. Dala-modellen. Dala-
modellen innebédr att basen for sjukvarden blir priméarvarden som koper
resurser fran den hogspecialiserade delen av sjukvarden. For att samspelet
mellan primédrvard och specialistvard kring vdrdbehov och vardkonsum-
tion skall fungera maste enligt remissinstanserna saval primirvérd som
kliniker ha tillgng till n6dvindiga medicinska uppgifter. Enligt remissin-
stanserna dr det diarfor en onddig komplikation och 1 praktiken svart att’
uppritthalla sekretess mellan bcstallaren (primarvérden) och uppdragsta-
garen (sjukhuskliniken).

Flera av rcmissinstanserna har dock uttryckt sin uppskattning over att
frigan om basenheterna dr att betrakta som sjdlvstdndiga verksamhetsgre-
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nar dntligen 16scs. Vissa av dem har cmellertid papekat att forslaget
otvivelaktigt kommer att medfora visst merarbete.

Vad som framkommit vid remissbchandlingen har dock lett mig till
slutsatsen att det t6r narvarande intc dr lampligt att utforma regleringen pa
det sdtt som foreslagits i promemorian. Begreppet bascnhet 4r inte nidrma-
re bestamt och storleken av de olika cnheterna varierar mellan de olika
sjukvardsmyndigheterna. Detta gor att begreppet, dtminstone for narva-
rande. inte bor laggas till grund for en rattslig reglering. Vidare har i
{orslaget intc beaktats att enhetsindelningen inom hilso- och sjukvarden
kommer att i viss utstrdckning dndras fr.o.m. den 1 juli 1991, Detta
innebdr bl.a. att en chefsoverlidkares verksamhetsomrade kan inncfatta
tflera kliniker. Ett genomftrande av forslaget kan darfor innebira att nya
problem skulle uppstd nir det géller att bestimma var sckretessgrinserna
gir inom den offentliga hilso- och sjukvarden.

Det gér hceller inte att bortse fran att forslaget kan medfora merarbete for
likarna och ddrmed ocksd Okade kostnader for sjukvarden. Vidare kan
forslaget medtéra komplikationer vid inférande av nya organisatoriska
I6sningar inom sjukvirden, t.cx. den s.k. Dalamodecllen. Jag vill dock
crinra om att hilso- och sjukvardslagstiftningen bygger p4 att varden av
den enskilde patienten skall utformas och genomf6ras i samradd med ho-
nom. Paticnten skall informeras om sitt hilsotillstind och de behandlings-
metoder som star till buds. Det dr dirfor ctt naturligt inslag i varden att
inhdmta paticntens samtycke till att hans journalhandlingar ldimnas vidare
till annan vardenhct.

Mot denna bakgrund ir jag inte nu beredd att f6rorda att fSrslaget liggs
till grund for lagstifining. Forslaget torde emellertid kunna utgora ett
bidrag till fortsatta 6verviganden om den limpligaste utformningen av
regleringen i forevarandce hinseende.

Fragan om i vilka fall en sckretessprévning skall gbras innan en uppgift
limnas inom hilso- och sjukvirden far ddrfor, atminstone tills vidarc.
provas enligt nu gillande regler. Enligt min mening behdver det inte heller
innebidra nigra problem frin integritetssynpunkt att tillimpa gillande
regler. Att sekretesslagen inte uttryckligen reglerar utbyte av uppgifter
mellan kliniker och andra basenheter inom en sjukvardsmyndighet innc-
bir inte att avsikien dr att sddant uppgiftslimnande ar fritt. Visserligen
anses sekretessreglerna inte utgdra nigot hinder mot att limna uppgifter
mellan befattningshavarc hos en myndighet i den utstrickning som ir
normal och bchovlig for ett drendes handldggning eller verksamhetens
bedrivande i dvrigt (§fr Corell m. fl., Sckretesslagen, 1985, s. 96 och JO
1983/84 s. 262). Av grunderna for sekretesslagen torde emellertid f6lja att
en befattningshavare inte bor anse sig ha nigon obegrinsad frihet att
limna uppgifter som omfattas av sckretess till andra anstillda inom myn-
digheten. Jag vill i ssmmanhanget ocksd peka pa bestimmelsen i 7 § forsta
stycket patientjournallagen (1985:562), cnligt vilken varje journalhand-
ling skall hanteras och forvaras sd att obehdriga inte far tillgdng till den.
For personregister kan datainspektionen meddela behovliga foreskrifter i
frdga om t. ex. behdrighetskontroll och utlimnande. 6 § forsta stycket
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datalagen (1973:289). Det foljer dirfor av redan gillande regelsystem att
uppgifter inte skall spridas i onédan inom hilso- och sjukvarden.

Sammanfattningsvis anser jag alltsi att det inte nu foreligger tillrackligt
underlag for att infora en bestimmelse om att basenheterna inom hilso-
och sjukvarden utgdr sdrskilda verksamhetsgrenar i sekretesslagens me-
ning.

2.3 Uppgiftslimnande for forskning, statistikframstallning
och sjukvardsadministration

Mitt forslag: Reglerna om hilso- och sjukvardssckretess i sekretess-
lagen dndras si att det uttryckligen framgar att nodvindigt utbyte av
uppgifter for forskning, statistikframstilining och sjukviardsadmi-
nistration mellan kommunala och landstingskommunala myndighe-
ter inom hilso- och sjukvarden skall kunna ske. En forutsattning for
uppgiftslimnandet skall vara att det inte kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstadende lider men om uppgifterna réjs.

En ny lag om uppgiftsskyldighet inom hélso- och sjukvarden
infors. I lagen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommuner och landstingskommuner att ldmna upp-
gifter till socialstyrelsen och likemedelsverket for forskning och
statistikframstdlining inom hélso- och sjukvardens omrade.

_ Promemorians forslag 6verenstimmer i princip med mitt.,

Remissinstanserna: Forslaget godtas eller tillstvrks av det stora flertalet
av de remissinstanser som har yttrat sig, bl. a. hovritten dver Skdne och
Blekinge, kammarritten i Stockholm, socialstyrelsen, Landstingsférbun-
det och Mcdicinska Forskningsradet. Svenska ldkaresillskapet dr i huvud-
sak positivt till forslaget men stéller sig tveksamt till att uppgifter skall
kunna ldmnas ut for administrativa dndamal. En decl av dem som &r
positiva anser att inncborden av uppgittslimnande {or sjukvardsadmini-
stration behdver nirmare preciseras. Socialstyrelsen har papekat att upp-
giftsskyldigheten dven bor innefatta det nyinrittade likemedelsverket.

Ett antal remissinstanser har avstyrkt forslaget. Datainspektionen anser
att beslutsunderlaget méste kompletteras med en behovsanalys och att det
ir nddvindigt att socialstyrelsens register fOrfattningsregleras innan cn
bestimmelse infors om utlimnande av uppgifter till dessa register. Data-
inspcktionen anser ocksé att man bor invénta det arbete som utredningen
(S 1988:02) om informationsstrukturen m. m. for hélso- och sjukvarden —
INFHOS bedriver. JO hdnvisar till samma utredning. Statistiska central-
byrdn (SCB) stiller sig tveksam till torslaget om en sirskild lag om upp-
giftsskyldighet inom hélso- och sjukvarden. Sveriges liakarforbund har
avstyrkt forslaget med motiveringen att administrativa datasystem inom
hilso- och sjukvarden skall skiljas frin hélso- och sjukvardssystem. For-
bundet anscr ocksd att omfattningen av uppgiftsskyldigheten till socialsty-
relsen direkt skall anges i lag.
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Stockholms lians landsting och Riksforbundet for Social och Mental
Hilsa (RSMH) anser att uppgifter som ldmnas ut for forskningsindamal
m. m. skall vara avidentifierade.

Bakgrunden till mitt forslag: Hanteringen av uppgifier om paticnter
inom hilso- och sjukvarden sker i dag i stor utstrickning med utnyttjande
av ADB-teknik. Inom den landstingskommunala och kommunala hilso-
och sjukvarden lagras uppgifterna i s. k. patientdatabaser eller andra infor-
mationssystem. Registren anvdnds i vlrden och virdadministrationen
men ocksa for forskning och statistik. Aven regionala register for forskning
och statistik fors. Uppgifterna till sidana register himtas fran sjukvardsor-
gan inom flera landstingskommuner och kommuner. Centrala register for
forskning och statistik fors av socialstyrelsen. Antalet sddana register upp-
gar till ca 15. Uppgifterna till dessa register hdmtas frdn samtliga lands-
tingskommuner och de kommuner som inte ingar i dessa. Totalt lar det
finnas ca 300 register med patientuppgifter inom hilso- och sjukvarden.

Vad jag fortsittningsvis sdger om landstingskommuner giller i princip
aven kommuner som inte ingdr i en landstingskommun.

P4 samma sitt som uppgiftslimnande i vardsyfte regleras av sekretessla-
gen styr den Jagen ocksd mdjligheterna till uppgiftslimnande av sekretess-
belagda uppgifter for forskning, statistik och administration. De register
som nu har nimnts fors, liksom andra personregister, enligt reglerna i
datalagen. Det betyder att de har inrdttats med stdd av ett beslut av
regeringen eller riksdag eller med tillstdnd av datainspektionen. For regis-
ter som endast anvinds for vard- cller bechandlingsindamé! krivs dock
inget saddant tillstdnd (2 a § tredje stycket 2 datalagen). Datainspektionen
har tillsyn Sver registren och kan meddela foreskrifter for dem. Socialsty-
relsen har meddelat allmédnna rad i friga om landstingens patientdatabaser
(SOSFS 1983:45).

Hos socialstyrelsen fors ett femtontal register for forskning och statistik-
framstillning inom hilso- och sjukvardens omrade. Diremot forekommer
inga administrativa register av intresse i detta sammanhang. Bland regist-
ren mirks sirskilt foljande.

Cancerregistrer inrittades ar 1958 med stod av kungorelsen (1957:632)
om cancerregister. Det innehaller uppgifter om samtliga cancerfall som
har konstaterats i1 Sverige och tjdanar framfor allt som underlag for forsk-
ning. Vissa ldkare har skyldighet att ldmna uppgifter till registret enligt
bestimmelser i kungorelsen. Med utglngspunkt frdn bl. a. uppgifterna i
cancerregistret fors for forskningsidndamél dven tre cancer-miljoregister,
som inrdttades ar 1978, 1987 och 1990 efter tillstdnd av datainspektionen.

Medicinska fodelseregistret inklusive missbildningsregistret inridttades ar
1980. Det kom till genom en sammanslagning av tva dldre register, inritta-
de 4r 1973 respektive ar 1964. I registret finns uppgifter om modrar och
barn. Det anviinds for forskning om sjuklighet och missbildningar bland
nyfodda.

Ett register for sluten kroppssjukvdrd inrittades ar 1964 och ett register
over sluten psyvkiatrisk vdrd &r 1962, For registren finns tillstidnd av data-
inspektionen. De anvinds for forskning och statistikframstéllning. Avsik-
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ten dr att registren skall erséttas av ett slutenvdrdsregister for riket. vilket
dven skall anvdndas for bl. a. planering och viss tillsynsverksamhet.

LSPV-registret inrittades ar 1983 efter tillstdnd av datainspektionen.
Det innehaller uppgifter om personer som varit féremal for vard enligt
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall
(omtryckt 1982:782). Uppgifterna anvénds i socialstyrelsens tillsynsverk-
sambhet.

Utdver dessa register for socialstyrelsen ytterligare nigra register med
patientuppgifter. Dessa register tillfors dock inte lingre nigra nya uppgif-
ter.

Likemedelsbiverkningsregistret inrittades Ar 1965 och f6rs nu med till-’

stdnd av datainspcktionen. Registret fordes tidigare hos socialstvrelsens
likemedelsavdelning. Avdelningen avskildes den 1 juli 1990 fran socialsty-
relsen och utgér numera en egen myndighet, ldkemedelsverket. Registret
innechéller uppgifter om biverkningar av likemedel och anvinds i forsk-
ning om sadana biverkningar.

En landstingskommun bestimmer sjdlv vilka register som skall foras
dir, forutsatt givetvis att nddvindiga tillstand har erhéllits av datainspek-
tionen. Vilka register som finns hos landstingskommunerna varierar dar-
for mellan dessa kommuner. Beroende pd dndamalet kan dock registren
indelas huvudsakligen 1 medicinska serviceregister samt register for vard-
administration, hdlsokontroller eller klinisk forskning.

Medicinska serviceregister anvinds bl.a. for att samla in och bearbeta
métvirden inom intensivvarden (t.ex. EKG) och p4 laboratorier. Regist-
ren kan stdlla samman och analysera undersSkningsresultat. De kan ocksé
anvindas for administrativa dndamal, sdsom verksamhetsuppf6ljning och
utsdndande av kallelser till blodgivare.

De mera renodlade registren for vdrdadministration utgdr ca en tredje-
del av personregistren inom hélso- och sjukvarden. Registren kan 1 vissa
fall ersdtta eller komplettera den vanliga journalféringen. De kan ocksa
anvindas for andra dndamal, sdsom tidbokning, in- och utskrivning av
patienter, statistikframstéllning eller forskning. Ekonomiadministrativa
rutiner, t.ex. utbetalning av hemsjukvardsbidrag, kan ocks4 tillhéra an-
vindningsomradet. Register av detta slag kan ingd i en landstingskom-
muns s. k. patientadministrativa system (PAS).

Register for hdlsokontroller har till huvudsyfte att administrera dessa
kontroller, t.ex. genom att ge underlag for kallelser till kontrollerna. De
kan dven anvindas for klinisk uppfoljning, viss journalforing, forskning,
statistikframstdlining m. m. Register for Alinisk forskning utformas givet-
vis med hinsyn till de olika forskningsprojekt i vilka de anvinds.

Register av detta slag f&r numera anses vara en av forutsittningarna for
att en modern hilso- och sjukvard skall kunna bedrivas. P4 forskningens
omride ger registren underlag bl.a. for att finna samband mellan sjuk-
domar och milj6faktorer, vilket gér det mojligt for samhéllsorganen att pa
ett effektivt satt verka for en hilsosam milj6 i arbetslivet och pa andra
omréden.

Den statistik om befolkningens hélsotillstind m. m. som framstalls pa
grundval av registren dr vidare en forutsdttning bl.a. for att landstings-
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kommunerna skall kunna uppfylla kravet 1 7 § hiilso- och sjukvérdslagen
att plancra hilso- och sjukvarden med utgdngspunkt i befolkningens behov
av hilso- och sjukvard samt for att de skall kunna ge c¢n vard pa lika
villkor. Dc administrativa stddsystemen gor det mojligt att bedriva varden
pé ctt rationellt sdtt med en koncentration pd sjdlva varduppgifterna. De
bidrar ocksa till att diagnoser och behandling kan grundas pd ctt sdvitt
mojligt fullstdindigt beslutsunderlag. Statsmakterna har i olika samman-
hang tagit stéllning for en utbyggnad av register och informationssystem
med dessa dndamal inom hilso- och sjukvarden (jfrt. ex. prop. 1981/82:97
s. 93 och 97, prop. 1982/83:174 s. 10 och prop. 1984/85:181 s. 125 f.).
Flera remissinstanser i detta drende har ocksa understrukit informations-
systemens betyvdelse for att utveckla folkhidlsan, bl.a. Medicinska Forsk-
ningsradet.

Det finns ingen anledning for statsmakterna att nu dndra sin instéllning
till att patientuppgifter ADB-bchandlas och anvinds for de angivna dnda-
mdlen inom hilso- och sjukvarden. Sjélvfallet mastc informationssyste-
men utformas si att de inte ger upphov till otillborligt intrdng i den
personliga integritcten. En garanti for detta 4r bl.a. datainspektionens
medverkan da registren byggs upp samt inspektionens fortldpande tillsyn
Over registren. Savitt utredningen 1 drendet visar har registren heller inte i
praktiken visat sig inncbdra ndgot beaktansvdrt hot mot den personliga
intcgriteten.

P4 en punkt finns dock anledning till tvekan om rcgelsystemet ar utfor-
mat pé ctt godtagbart sitt. Det giller formerna for den sckretessprvning
som gors innan uppgifterna Iamnas till de tidigare berdrda registren.

Inom hilso- och sjukvarden giller som ndmnts tidigare under vissa
forutsatiningar sckretess cnligt 7 kap. 1 § forsta stycket sckretesslagen for
uppgifter om enskildas hilsotillstdnd och andra personliga forhillanden.
Regeln dr utformad med ett s. k. omvint skaderckvisit. Det innebir att en
uppgift inte fir limnas ut, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller hans nirstdende lider men. Presumtionen 4r
alltsd for sekretess.

I motiven till paragrafen har forutsatts att uppgifter i regel skall kunna
ldimnas for forskning cller frdn ldkare till ldkare som ett led i varden utan
att risk for men uppkommer (prop. 1979/80:2. del A, s. 168 och 347).
Aven i andra sammanhang som nu behandlas torde en skadeprovning i
regel ge till resultat att en uppgift kan limnas ut t. cx. for statistikindamal.
Uppgifterna dr ju skyddade mot obehorig dtkomst dven hos den mottagan-
de myndigheten genom bl. a. regler om sekretess och genom teknisk beho-
righetskontroll. I ménga fall torde man ocksd kunna rikna med ett. at-
minstone tyst, samtycke fran den enskilde att limna ut uppgiften. Man
kan darfor knappast pasta att uppgifterna limnas ut s att det 1 praktiken
uppkommer ndgot men for de berdrda.

Vid lagens tillkomst torde det dock ha varit avsett att en skadeprovning
enligt det omvinda skaderckvisitet i regel skulle ske i varjc enskilt fall,
alltsa varje gang en uppgift limnas ut frAin myndigheten. Ett mera rutin-
maissigt uppgiftslimnande av det slag som det nu dr friga om och som inte

Prop. 1990/91:111



forfattningsregleras séarskilt bor daremot bygga pd en mcra generell skade-
provning.

En sekretessbelagd uppgift kan i vissa fall limnas ut med stod av en
sekretessbrytande regel. Intressant i detta sammanhang dr sirskilt regeln i
14 kap. | § sekretesslagen att sekretessen inte hindrar att uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighcten foljer av lag cller forord-
ning. En sidan sekretessbrytande uppgiftsskyldighet torde dock i nu fore-
varande sammanhang forekomma c¢ndast i forhallande till cancerregistret
(2 § kungorelsen om cancerregister). I 6vrigt har uppgiftsutbytet reglcrats i
annan ordning (jfr prop. 1981/82:97 5. 93).

Den stringa sekretess som salunda rader pa hilso- och sjukvirdens
omrade skall scs mot bakgrund av att avsikten som jag tidigarc nimnt i
avsnitt 2.1 ursprungligen var att komplettera sekrctessbestammelserna
med en sirskild lag om uppgiftslimnande fradn hilso- och sjukvarden
(prop. 1979/80:2, del A, s. 174). Tanken pa en siddan lag Gvergavs emelier-
tid senare (se prop. 1980/81:28 s. 15).

Statsmakternas och berdrda myndigheters stillningstagande till de nu
aktuclla informationssystemen pd hilso- och sjukvardens omrade har up-
penbarligen byggt pd uppfattningen att uppgiftslimnandet skulle std i
Overensstimmelse med sekretesslagens regler. Enskilda personers integri-
tet torde intc heller ha krinkts genom att uppgifterna har limnats ut.
Diremot dr det dock tveksamt om formerna for sekretessprovningen helt
stimmer Overens med avsikten bakom den berérda sckretessregeln.

Journalutredningen, som hade till uppgift bl. a. att se dver utformningen
av den grundlidggande paticntdokumentationen inom hilso- och sjukvar-
den, uppmirksammade i sitt huvudbectinkande (SOU 1984:73) Paticent-
journalen de sdrskilda integritets- och sekretessfridgor som uppkommer vid
dataregistrering av personuppgifter inom hilso- och sjukvarden. Vid re-
missbehandlingen av betinkandct vitsordades behovet av klarldgganden i
fragor rorande integritet och sekretess inom hilso- och sjukvarden av
flertalet remissinstanser. Mot denna bakgrund uppdrog regeringen &t
DOK att overviga fradgan.

DOK foreslog i denna del att 7 kap. | § sekretesslagen skulle dndras s&
att sekretess inte skulle hindra att uppgifter limnas meilan kliniker och
andra basenheter samt till socialstyrelsen for forskning och statistikfram-
stillning inom hélso- och sjukvardens omréde.

Forslaget tillstyrktes clier godtogs av omkring en tredjedel av de ca 30
instanser som hade yttrat sig, bl. a. datainspcktionen, JK, socialstyrelsen,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet. LO, Tjidnsteminnens
centralorganisation, Svenska Likaresillskapct och Medicinska Forsk-
ningsridet. .

Nagot fler remissinstanser avstyrkte DOKs t6rslag om dndring i sekre-
tesslagen, bl.a. JO, Sveriges lakarforbund och Sveriges Handikappfor-
bunds Centralkommitté. Sveriges lakarforbund menade att uppgiftsskyl-
dighetens omfattning direkt bor anges i lag. Ytterligare ndgra instanser
uttalade allmdnna synpunkter utan att ta stéillning i sak.

Mot bakgrund av det blandade mottagande DOKSs forslag fick av remiss-
instanserna arbetades forslaget om i samband med den Gversyn av vissa

Prop. 1990/91: 111



bestimmelser.i sckretesslagen som gjorts inom justitiedepartementet. Det
nya forslaget finns i promemorian.

Skiilen for mitt forslag: DOK foreslog att den cfterstrivade justeringen
skulle &stadkommas genom en regel i 7 kap. | § sekretesslagen om undan-
tag fran sckretess nir det giller uppgiftslimnande av det slag som nu 4r i
fraga. Forslaget utsattes dock for krititik for att det gav en allt for vid ram
for utlimnande av integritetskiinsliga uppgifter.

Mot DOKs forslag kan ocksé invindas att det innebir ett avsteg fran den
metod som annars dr den vanliga d& man vill 4stadkomma ett genombrott
av en sekretessregel, ndmligen att i lag eller forordning fGreskriva om
skyldighet att lamna ut uppgifterna. Den nyss nimnda regeln i 14 kap. 1 §
sckretesslagen gor att uppgifterna 1 ctt sddant fall kan ldmnas ut utan
hinder av sckretess.

En foreskrift om uppgiftsskyldighcet dr dock mindre ldmplig ndr det
giller uppgiftsutbytet mellan olika hilso- och sjukvardsmyndigheter inom
en landstingskommun eller mellan sddana myndigheter inom olika lands-
tingskommuner. Omfattningen av detta uppgiftslimnande bor bestimmas
av landstingskommunerna sjdlva inom ramen for sekretesslagens regler.

I promemorian foreslds dirfor att uppgiftslimnande inom landstings-
kommunerna skall regleras efter de principer DOK f6reslog medan dér-
emot uppgiftslimnandet till socialstyrelsen skall ske genom foreskrifter
om uppgiftsskyldighet.

Som jag redan ndmnt har det omarbetadc forslaget fitt ett dvervdgande
positivt mottagande under remissbehandlingen. Jag anser dérfor i likhet
med majoriteten av remissinstanserna att det finns skil att justera regel-
systemet 1 enlighet med vad som fSreslagits i promemorian.

Datainspektionen, som ifrigasatt behovet av forslaget, har papckat att
det bor kombineras med en lagreglering av socialstyrelsens register. Denna
fréga har jag berdrt i den nyligen avlimnade propositionen 1990/91:60 om
offentlighet, integritet och ADB dir jag bl. a. diskuterat behovet av sarskil-
da registerlagar fOr socialstyrelsens register. Regeringen har i propositio-
nen stillt sig positiv till att vissa register hos socialstyrelsen pé sikt regleras
ilag. Fradgan om vilka register som skall lagregleras krdver dock ytterligare
Gverviganden vilket intc kan gdras inom ramen for detta drende.

JO har som jag tidigarc nimnt avstyrkt forslaget och anser att det arbete
utredningen om informationsstrukturen m. m. inom hilso- och sjukvarden
(INFHOS) bedriver skall invintas. Denna stdndpunkt delas av datainspek-
tionen. Enligt min mening dr det angeldget att snarast mojligt reglera de
forhallanden jag pekat pa. Jag kan inte se att den nimnda utredningens
arbete kommer att paverka dessa fragor. De forslag utredningen ldmnat i
betdnkandet (SOU 1990:83) Rapportering frén den 6ppna varden, inne-
badr inte nigon Overforing av identifierbara uppgifter fran basenheterna.
Jag kan inte finna skél att i avvaklan pd det resultat utredningen kan
komma fram till skjuta upp den nddvéndiga justeringen av reglerna i detta
avscende.
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Uppgiftsiimnande inom och mellan kommuner och landstingskommuner

Sekretesslagen bor diarfor kompletteras med en regel som tar sikte pa
uppgiftslimnandet inom och mellan kommuner och landstingskommuner.
For att fa en ldmplig 16sning bor man som ndmnts kunna utgd frin den
metod att reglera sekretess{ragan som DOK har foreslagit, allts3 en fore-
skrift i 7 kap. | § sekretesslagen. Enligt min mening bdr dock regeln
utformas pa det sétt som foreslagits i promemorian bl. a. for att integritets-
skyddsintresset skall bli béttre tillgodosett.

Bestimmelsen i 7 kap. 1 § bor darfor kompletteras sé att sekretess enligt
paragrafens forsta stycke inte hindrar att uppgifter — under vissa forut-
sittningar — ldmnas till landstingskommunala organ f6r att anvindas i
verksamhet som avser forskning, framstidlining av statistik eller admini-
stration inom halso- och sjukvardens omréde.

Mojligheterna att limna uppgifter mellan berérda myndigheter for dessa
andama! bor dock begrinsas. Den personliga integriteten bor sjilvfallet
tillmatas stor betydelse nar man beddmer om uppgifter skall kunna limnas
ut for nu aktuella dndamal. Det bor emellertid vara fullt tillriickligt frén
integritetssynpunkt om denna beddmning i princip gors generellt. Jag
menar alltsd att integritetsfrigan bor beaktas i forsta hand ndr man be-
stammer vilka slag av uppgifter som skall tillforas ett visst register. Frigan
far did bedomas med hénsyn till bl. a. uppgifternas art. det sekretesskydd
uppgifterna kommer att fi hos mottagaren samt den tekniska utformning-
en av informationssystemet (behorighetskontroll m. m.). Detta bor medfo-
ra bl. a. att uppgifter normalt inte limnas for t. ex. administrativa dndamal
fran en landstingskommun till en annan. Den generella beddmningen
hindrar givetvis inte att man kan gora en skadeprévning dven i ett sdrskilt
fall, om sidrskilda omstdndigheter foranleder det.

En sddan ordning kan &stadkommas. om man fSrser den nya regeln med
ctt s. k. rakt skaderekvisit. Detta skaderekvisit, som ar det vanliga i sekre-
tesslagen. innebdr att en uppgift inte far limnas ut om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.
Presumtionen 4r alltsé att en uppgift far limnas ut for de angivna dndama-
len. Nir det giller att 1damna ut patientuppgifter for andra dndamal giller
sekretessen enligt 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen fullt ut.

Det bor vidarc vara mdjligt att ldmna uppgifter till och frén ocksd
kommuner som ingar i ett landsting. Skiilet for detta dr att landstingskom-
muner kan triffa avtal med kommuner om att dessa skall 4ta sig driftan-
svaret for primirvarden. Vidare kommer kommunecrna, som jag tidigare
namnt, att gverta vissa delar av hilso- och sjukvéirdsverksamheten {rdn
landstingen 1 och med den s. k. dldrereformen. Forberedelser pagar ocksa
for att genomfora forsdksverksamhet med ett mera fullstdndigt ansvar for
vissa kommuner med avseende pd primarvard (skr. 1990/91:50 s. 14).

Den reglering i sekretesslagen som jag hdr forordar skiljer sig fran vad

DOK fbreslagit bl. a. pé sé sitt att DOKs forslag avser endast uppgiftslam- -

nandc for forsknings- och statistikindamaél, diremot inte f6r administrati-
va dndamal. Enligt DOK innebér kommitténs forslag cn viss atstramning
av utbytet av uppgifter for administrationsindamal.
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I likhet med vad som framfGrts i promemorian finns dock enligt min
mening inte tillrdckliga skil att i friga om den landstingskommunala och
kommunala verksamheten genomftra en sddan Atstramning, vars konse-
kvenser for Ovrigt intc har nirmarc utretts. De administrativa funktioner-
na ir en nodvéndig och integrerad del av hilso- och sjukvarden sdrskilt pa
den nivan. ADB-stddet inom sjukvardsadministrationen gor det mojligt
att driva verksamheten sikert och ekonomiskt.

Det har heller inte framkommit nigot som ger vid handen att den
patientadministrativa verksamheten skulle inncbiira ndgot patagligt hot
mot den personliga integriteten. En patientuppgift atnjuter samma sekre-
tesskydd om den limnas Gver for administrativ behandling hos cn annan
enhct inom sjukvardsorganisationen dn den dir patienten behandlas som
om den limnas ut for vard- eller behandlingsdandamal. Den patientadmi-
nistration som det hir ar frdga om 4r som nyss angivits en integrerad del av
hiélso- och sjukvarden. Uppgifterna skyddas darfor mot dtkomst av utom-
stdende genom sekretessen enligt 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen,
obcroende av vilken enhet inom hilso- och sjukvardsorganisationen som
handhar uppgifterna. Vidare ir datalagens regelsystem tillimpligt pa upp-
gifterna i den man de fors med hjilp av ADB. Det dr dirmed en uppgift for
datainspektionen att i sin verksamhet ta stéllning till integritetsskyddsas-
pekter. Av betydelse i detta sammanhang blir bl. a. arten och omfattningen
av de uppgifter som skall registreras.

Flera remissinstanscr har patalat att begreppet administration behdver
nidrmare preciscras. Detta later sig dock knappast goras. For egen del anser
jag dock inte att det for den skull skall behéva uppsta nigra tillampnings-
problem i detta avseende. Det dr dock givetvis angelédget att uppgifter som
limnas ut med st6d av den nya bestimmelsen enbart anvinds for rent
administrativa dndamal som t.ex. beridkning av antalet vardplatser och
utsindande av fakturor. Enligt min mening ir det av vikt att de uppgifter
som lamnas ut for administrativa dndamal med tillimpning av den fore-
slagna rcgeln inte blir tillgingliga hos den mottagande myndigheten for
andra dndamaél. I manga fall torde darfor uppgifter om diagnos och andra
kinsliga forhallanden kunna sorteras bort innan uppgifterna lamnas ut for
detta dndamél. Niar det giller att lamna ut patientuppgifter for andra
andamal dn de nu aktuella giller som jag tidigare nimnt sekretessen enligt
7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen fullt ut.

Svenska ldkaresillskapet framhaller betydelsen av att man i lagstiftning-
cn skiljer register for forskning och statistik fran sidana {for patientadmi-
nistrativa dndamdl. Betvdelsen av att en tydlig dtskilinad gérs mellan dessa
register har ocksa framforts av nigra andra remissinstanser, bl.a. Medi-
cinska Forskningsradet. lfrdgavarande personregister fors, som jag nimn-
de forut. enligt reglerna i datalagen. Det bor betyda att de inréttats med
stod av beslut av riksdagen eller regeringen cller med tillstind av datain-
spektionen. Datainspektionen har tillsyn dver registren och kan meddcla
toreskrifter {or dem. Vid inrittandet av registren privas noggrant att de
inte kommer att innchilla fler uppgifter 4n vad som behdvs for deras
andamadl. Jag finner denna ordning tillfredsstdllande och ar darfor inte
beredd att foresld ndgon sddan lagreglering som ndmnts.
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Tva remissinstanser anser att ett villkor for uppgiftslimnade till forsk-
ning ir att uppgifterna ir avidentifierade.

Enligt min mening bor forskningsregister och andra register s4 langt det
ar mojligt for verksamheten inte innehalla personnummer eller andra
uppgifter som gor att enskilda kan identifieras. En fordel med ett sadant
arbetssdtt dr att uppgiftcrna ofta kan utldmnas utan sckretessprovning
eftersom de inte dr sekretesskyddade. [ manga fall bygger dock forskning
p4 att uppgifter tillférs registren under en lingre tid. Nagon form av
identifikation av uppgifter om dc enskilda individerna méstc ddrfor fin-
nas. Det finns numera mojligheter som gor att det gir att forena den
cnskildes krav pd sckretess med forskningens behov av enkelt dtkomliga
data. En sddan vig torde vara s. k. envigskryptering., dir uppgifter succes-
sivt kan insamlas och samkoras pa individuell nivd men dér en identifika-
tion av de enskilda individerna dr omojlig. Jag anscr att det kan vara ctt
betydelsetullt komplement till sckretessregleringen att man pa detta och
andra sdtt kan skydda den enskildes integritet. Frdgan om anvindande av
krypterade forskningsregister 6vervidgs for ndrvarande av Datalagsutred-
ningen (Ju 1989:02). Utredningen viéntas avldmna sitt nidsta delbetinkan-
de under viren 1991.

Uppgifislimnande till socialstyrelsen och likemedelsverket

Den vanliga metoden att dstadkomma ett genombrott av ¢n sckretessregel
ir som jag tidigare nimnt att i lag eller forordning foreskriva en skyldighet
att limna ut uppgifter. Regeln i 14 kap. 1 § sekrctesslagen gor att uppgifter
1 sddana fall kan [dmnas ut utan hinder av sekretess. Genom att reglera
uppgifisskyldigheten i forfattning far man ocksa en bittre ¢verblick dver
vilka uppgifter som ldmnas ut. vilket dr en tordel for bdde patienter och
berérda myndigheter samt med hdnsyn till allménhetens insyn i verksam-
heten.

Uppgiftslimnandet till socialstyrelsen bor darfor sasom foreslagits 1
promemortan regleras i form av en uppgifisskvldighet for de berérda
organcn. Eftersom det knappast dr praktiskt mojligt att i detalj lagreglera
en sddan uppgiftsskyldighet bdr regeringen i lag bemyndigas att meddela
foreskrifter i &mnet (jfr 8 kap. 7 § forsta stycket | regeringsformen). Hér-
igenom blir landstingskommuner och kommuner skvidiga att utan hinder
av sckretess limna uppgifter till socialstvrelsen for forskning cller fram-
stdllning av statistik pa hilso- och sjukvardens omrade. Bestimmelsen bor
ges formen av en ny lag om uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvar-
dens omréde.

Socialstyrelsen har papeckat att uppgiftsskvidigheten bor omfatta dven
uppgifier som likemedelsverket behdver for sin forskning vad avser like-
medelsbiverkningsregistet. Enligt min mening 4r det viktigt att likeme-
delsbiverkningsregistret erhdlier nddvindiga uppgifter. Jag dclar dérfor
socialstyrelsens upptattning att lagen bor ge utrymme for e¢n uppgiftsskyl-
dighet till ldkemedelsverket. Detta innebiir i praktiken ingen dndring i
forhallande tifl DOK:s torslag eftersom socialstyvrelsen da hade hand om
de fragor som nu skots av likemedelsverket.
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Jag dr medveten om att man vid tillkomsten av hilso- och sjukvards-
lagen avstod fran att bemvndiga regeringen att meddela foreskrifier om
uppgiftsskyldighet (iT prop. 1981/82:97 s. 93). Enligt min mening ir den
nu foreslagna hestimmelsen dock nddviindig for att den nu aktuclla sekre-
tessfragan skall 16sas pa ett tillfredsstédllande sidtt. Genom fOreskrifter av
regeringen kan en Onskvird precisering ske av vilka uppgifter som skall
limnas ut. Jag ir darfor inte beredd att dela Sveriges likarforbunds upp-
fattning att det bor aligga riksdagen att besluta for varje enskilt fall om
uppgiftsskyldighet skall foreligga for uppgifter som behdvs till nva register,
ny forskning eller statistikframstéllning. En sidan ordning skulle vara
alltfor tungrodd och opraktisk.

SCB har stillt sig tveksam till den f6reslagna lagen och anser att den bor
inarbetas i den generella reglering tor den stathiga statistiken som statistik-
regelutredningen nyligen foreslagit i sitt betdnkande (SOU 1990:43) For-
enklad statistikreglering. For det fall forslaget genomfors, anser SCB att
regeringen bor ges mojlighet att 1 forordning foreskriva till vilka myndighe-
ter uppgifter skall limnas istdllet for att som nu socialstvrelsen anges i
lagtexten.

Statistikregelutredningens {orslag syftar till ctt forenklat regelsystem for
den statliga statistikframstidllningen. For andamalet har utredningen fore-
slagit en sdrskild lag i dmnet. Forslaget tar ndrmast sikte pd de uppgifter
SCB behover for sin verksamhet och dr inte avsett att innebdra nigon
andring i nu géllande uppgiftsskyldighet fran olika samhillsomraden. Mot
bakgrund av den mycket restriktiva hallning som maéste gilla tor uppgifts-
utlimnande fran hilso- och sjukvardens myndigheter finns det enligt min
mening inte skil att lata den hir foreslagna uppgiftsskvidigheten ingé i
nagon generell reglering for statistikframstéllning. Jag finner heller inte
anledning att Fc')ro'rda en 16sning som innebir att regeringen kan foreskriva
om uppgiftsskyldighet tifl andra myndighcter dn de jag foreslagit.

Vid utformningen av foreskritterna ankommer det _givctvis pa regering-
¢n att vdga behovet av uppgifter for forskning och statjstikframstillning
mot cnskildas integritetsintresse. Vid beddmningen av vilka uppgifter som
skall lamnas har naturligtvis det sekretesskydd som uppgifterna far hos
socialstyrelsen och likemedelsverket stor betydelse (jfr 9 kap, 4 § och 13
kap. 3 § sckretesslagen).

Det fOreslagna bemyndigandet eller didrpa grundade foreskrifter om
uppgiftsskvldighet inncbir inget stdllningstagande till vilka personregister
for forskning och statistikframstdllning som skall finnas. TillstAnd att
inridtta och fora personregister skall liksom hittills prévas ay datainspek-
tionen i den mdin det inte dr frdga om register éom har beslutats av
riksdagen eller regeringen. Bemyndigandct och fOreskrifterna med anled-
ning av detta innebir givetvis inte att riksdagen och regeringen genom
dem har beslutat om négot register i datalagens mening.

Jag dr inte nu beredd att presentera nagra forslag till regeringsforeskrif-
ter om uppgiftsskyldighet. Utformningen av sddana foreskrifter fSrutsitier
ytterligarc beredning.
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Informerat samiveke

I detta sammanhang vill jag nagot berdra principen om s. k. informerat
samtvcke eftersom denna fraga diskuterades i ndgra av vttrandena Over
DOKs t6rslag. Med informerat samtycke menas att en uppgift om cn
enskild person registreras endast om den enskilde har informerats om
dndamalet med registreringen och limnat sitt samtycke till den,

Principen om informerat samtycke har kommit till uttryek i flera rekom-
mendationer om ctiska regler for forskning och statistisk verksamhet.
vilka utfidrdats av olika svenska och internationella organisationer. Bl. a.
har Europaradet ar 1983 antagit sirskilda rekommendationer for skvdd av
individdata som anviinds {or vetenskapliga undersdkningar och statistik.
Rekommendationen innebidr bl a. att principen om informerat samtycke
dr huvudregeln. Vissa undantag finns dock. Aven i datainspektionens
praxis tillimpas principen om informerat samtycke som huvudregel.

Ocksa jag anser alt man bor efterstriva att fA samtycke frén den enskilde
innan uppgifter om honom registreras {or t. ex. forskningsindamél. Att
genomfora den principen utan undantag skulle dock i vissa fail kunna
hindra angeldgen forskning pa ett sdtt som knappast vore acceptabelt.
Fragan om undantag frdn samivcke skall medges maste darfor bedémas
fran fall till fall mot bakgrund av bl.a. den tid registret kommer att
innehélla identifierbara uppgifter. personuppgifternas kidnslighet, angeld-
genheten av att registrering sker och det skydd uppgifterna har hos den
registeransvarige. Enligt datainspektionens praxis aktualiseras fragan om
undantag trdn informerat samtvcke 1 huvudsak nir hilsotillstdndet hos
dem som skall registreras gor det svart att informera péa vanligt sitt, det
kan anses oetiskt att ta kontakt med dem som skall registreras eller nér
informationen skulle torrycka undersdkningens resultat. Provningen an-
kommier i forsta hand pad datainspektionen dd den skall meddela de f6re-
skrifter fr ctt personregister som behovs fGr att forebygga risk tor otillbor-
ligt intrdng i personlig integritet.

Ndir skall sekretessproviingen goras?

Innan jag limnar de nu behandlade fragorna vill jag ocksa nagot diskutera
huruvida de gemensamma ADB-bascrade informationssystemen inom
hilso- och sjukvéarden dr utformade 54 att de dver huvud taget medger en
provning enligt sekretesslagen innan uppgifter {dmnas ut frdn systemen.
Dcnna fraga togs upp av JO under remissbehandlingen av DOKs betédn-
kande.

En uppgift som finns i form av upptagning pa ADB-medium dr att anse
som en handling vid tillimpningen av offentlighctsprincipen (2 kap. 3§
forsta stycket TF). Dct ankommer pd den myndighet som forvarar en
handling att préva om handlingen far [amnas ut med hiinsyn till sekretess-
reglerna (2 kap. 14§ TF. 15 kap. 4 och 5§§ sckretesslagen). En ADB-
upptagning anses i detta sammanhang forvarad hos en myndighet, om den
ir tillgidnglig for myndigheten i sddan form att den kan lisas, avlyvssnas
cller pd annat sétt uppfattas (2 kap. 3 § andra stycket TF). En uppgtft i ctt
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ADB-register anses alltsa i princip térvarad hos alla de myndigheter. som
har tiligdng till uppgiften genom terminalanslutning till registret eller pé
annat siitt. Det ankommer inte pd den myndighet som har {ort in uppgiften
i registret att prova om cn annan myndighet, hos vilken uppgifien ir
tillgdnglig, skall fA ta dct av uppgifien. 1 stillet bor det ankomma pé
myndighcten att géra en provning enligt sckretesslagen innan den for in ¢n
uppgift i ett ADB-register s4 att uppgiften blir tillginglig fér andra myndig-
heter. Eftersom uppgiften i och med inforandet i registret blir att anse som
forvarad hos alla anslutna myndigheter fir inférandet anses inncbira att
uppgiften i sckretesslagens mening lamnas ut till dessa myndigheter. Innan

detta sker har den utlimnande myndigheten att p& vanligt sétt prova om -

uppgiften far limnas ut med hénsyn till foreskrifterna i sekretesslagen.
Dcnna provning fir givetvis gbras med hidnsyn till alla féreliggande om-
stindigheter, sisom uppgiftens beskaffenhet. den cnskildes egen instill-
ning. behoérighetskontroll och annan teknisk utformning av informations-
systemet, de¢ d@ndamal for vilka uppgiften kan komma att anviandas samt
det sckretesskydd uppgiften kommer att ha hos de 6vriga myndigheterna.
Om uppgiften skall anviindas endast for sddana dndamdl att den nyss
foreslagna regeln i sekretesslagen om internt uppgiftsutbyte ar tillimplig,
dr presumtionen att uppgifien fir foras in i registret. Om bedémningen
ddremot leder till att uppgiften inte far goras tillgdnglig for andra myndig-
heter som ir anslutna till registret, ar myndigheten forhindrad att fora in
uppgiften i registret. Uppgifien far i sa fall bevaras i ett register som inte ir
tillgéingligt for personer utanfor myndigheten eller 1 en skriftlig handling
och hanteras manuellt. Det ir givet att den beddmning som nu har angetts
i viss man far goéras generellt. Det raka skaderekvisitet, som nyss har
forordats, ger utrymnie t6r ett sddant forfaringssitt. Detta bor dock inte
utesfuta att man i cnskilda fall, dar det finns anledning till det. inte tor in
sddana uppgifter i ett register som normalt kan limnas ut pd detta sitt.

Vad nidrmare giller frigan hur bedémningen skall géras kan hiinvisas till
foljandc uttalande av foredragande statsrddet i propositionen till sckretess-
lagen om skadebeddmningen vid s. k. massuttag (prop. 1979/80:2, del A, s.
81).

Situationen dr emellertid hir i viss min en annan sa till vida att den
berdrde tjdnstemannen av naturliga skil inte kan bilda sig en uppfattning
om den sidrskilda skaderisk som kan vara forbunden med en enskild
uppgift. A andra sidan har han emellertid alltid kiinnedom om bestillarens
identitet och oftast ocksd om dennes avsikt med uppgitterna. Dessa kun-
skaper i forening med en bedomning av den skaderisk som tvpiskt sctt dr
forbunden med uppgifter av det slag som avses med bestillningen bor
enligt min mening 1 de allra flesta fall ge fullt tillrdckligt underlag for
bedomningen av om sckretessregleringen skall anses hindra ett utldmnan-
de eller intc.

Det torde endast séllan intriffa att sekretessreglerna med de ovan fororda-
de dndringarna hindrar att en patientuppgift hanteras i dec ADB-baserade
informationssystem som i dag forekomumer. Alldeles oavsctt de nu {Ore-
slagna dndringarna ar det givetvis av storsta vikt att informationssystemen
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utformas med all tillborlig hdnsyn till den personliga integriteten. Jag vill i
det sammanhanget ocksd-betona vikten av att de ber6rda myndigheterna
genom utbildning, information och kontroll ser till att personalen hands-
kas nied uppgitterna pé ett ansvarsfullt och lagenligt sitt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslas alltsi att regeln om hélso- och sjukvardssek-
retess 1 7 kap. | § forsta stycket sekretesslagen kompletteras med cn ny
regel i samma paragraf. Enligt den nya regeln far uppgifter limnas fran en
kommunal eller landstingskommunal myndighet som bedriver verksam-
het son1 avses i forsta stycket till en annan sddan myndighet for forskning,
framstalining av statistik cller administration. Sekretess bor dock gilla for
en uppgift, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstaen-
de lider men om uppgiften rdjs. Vidare foreslas att en ny lag om uppgifts-
skyldighet inom hilso- och sjukvarden infors. I lagen bemyndigas regering-
en att meddela foreskrifter for kommuner och landstingskommuner att
lamna uppgifter till socialstyreisen och likemedelsverket for forskning och
statistikframstillning inom hilso- och sjukvardens omrade.

3 Ovriga fragor

Storstockholms intagningsndmnd for gymnasieskolan har i en framstill-
ning begdrt att sekretess infors for vissa uppgifter hos gymnasieskolornas
intagningsnamnder.

I framstillningen framhalls att det i vissa drenden hos gymnasicskolans
intagningsndmnder dberopas uppgifter om den s6kande eleven och dennes
anhoriga vilka dr av karaktdren att de bor beldggas med sekretess. De
drenden som A&syftas dr de i vilka sirskilda skil dbcropas for intagning,
trots att meriterna inte ar tillrackliga (“fria kvoten™). I dessa drcnden
forekommer enligt ndmnden inte sidllan uppgifter gillande kinsliga per-
sonliga forhallanden t. ex. missbruksproblem. sjukdomar och sociala for-
hallanden i &vrigt. Dcssa uppgifter dr enligt framstiliningen ofta av den
karaktiren att de ir sekretessbelagda inom den avlimnande grundskolan
och inom den mottagande gymnasicskolan. Hos intagningsnimnden blir
uppgifterna emellertid offentliga. Enligt ndmnden dr detta forhallande
utomordentligt otillfredsstidllande. Den anser att aliménhetens intresse av
full insyn i intagningsnimndernas arbete pa detta omrade méste fa vika till
forman for clevens och hans eller hennes familjs integritet. Ndmnden
anscr darfor att sekretesslagen snarast bor kompletteras med c¢n bestim-
melse som medfor att uppgifter som ar sekrctessbelagda i grundskolan och
gymnasieskolan bibehaller sin sekretess hos intagningsndmnderna.

Enligt 7 kap. 9§ forsta stycket sekrctesslagen giller sekretess i bl.a.
grundskolans och gymnasieskolan verksamhet for uppgifter om den enskil-
des forhalianden hos psykolog eller kurator med ett omviint skaderekvisit,
dvs. presumtioncn ir for sekretess. FOr uppgifter inom clevvarden i ovrigt
i grundskolan och gymnasieskolan giller sekretess med ett rakt skaderekvi-

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 111

Prop. 1990/91:111



sit. dvs. presumtionen ar for offentlighet. FOr verksamheten hos gymnasie-
skolans intagningsnamnder finns inte nagon sirskild sekretessbestimmel-
se.

Vid inforandet av sekretesslagen diskuterades om sekretessen skulle
f6lja en handling eller muntlig information utanfor det primira sekretess-
omrdadet, s. k. sekundir sekretess, generellt eller om sarskilda regler skulle
krdavas for detta. Slutsatsen blev att ndgon allmidn regel om sekundir
sekretess inte skulle inféras. Den viktigaste invindningen mot en sidan
regel hingde samman med det forhallandet att behovet av och styrkan i en
sekretess inte kan bestimmas enbart med hdnsyn till sekretessintresset.
Detta méste i varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndighe-
ternas goranden och ldtanden. Denna avvigning kunde enligt foredragan-
de statsrddet mycket vl tidnkas utfalla pd annat sétt utanfér det omrade
ddr den primdra sekretessregeln giller 4n innanfor omradet. Offentlighets-
intresset kunde kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos den
ena myndigheten ir offentliga hos en annan som har inhdmtat dem hos
den forstnimnda (prop. 1979/80:2 Del As. 75 f.).

Riksdagen behandlade hosten 1989 en motion med ett likalydande
yrkande (mot. 1987/88:K435, 1989/90:KUS, prot. 27). I sin bedomning
fann konstitutionsutskottet, med hinvisning till de motivuttalanden jag
just redogjort for, att det forhallandet att ndgon sekretessbestimmelse for
uppgifter av aktucllt slag i drenden hos gymnasieskolas intagningsndmnd
inte inforts uppenbarligen sammanhidngde med att de intressen som bér
upp offentlighetsprincipen i siddana drenden gor sig starkt gillande. Ut-
skottet avstyrkte motionen. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Enligt min mening finns det inte nu anledning att géra nigon annan
beddomning dn den riksdagen gjort. Det dr uppenbart att offentlighetsin-
tresset gor sig mycket starkt gillande hos intagningsnimnderna. Om sekre-
tess géllde for uppgifter av detta slag, skulle ju allménheten inte f reda pa
vilka skdl som foranlett intagningsnimndernas prioriteringar. Ndgot mot-
svarande insynsintresse finns ju inte i skolornas elevvardande verksamhet.
Jag ar darfor inte beredd att foresla nagon dndring 1 detta avseende.

Postverker har 1 en framstillning foreslagit att sekretesslagens regler
Andras si att skyddet forbittras for uppgifter om tillfillig adress som
efterfragas av enskilda personer.

Enligt 9 kap. 8§ tredje stycket sekretesslagen giller sekretess hos
postverket for uppgift om en enskilds adress om det kan antas att ett
rojande av uppegiften skullc medfora fara for att nagon utsitts for dver-
grepp eller annat allvarligt men. Bestdmmelsen dndrades den 1-juli 1982
efter en framstéllning fran Svenska Inkassoforeningen i anledning av att
postkontor med hanvisning till den dvarande lydelsen av bestimmelsen
vidgrade att limna ut savdl fasta som tillfdlliga adresser (prop.
1981/82:186, KU 1982/83:12, rskr. 74, SFS 1982:1106). Foredragande
statsrdder anférde i propositionen bl.a. att ldttnaden 1 sekretessen inte
rimligen borde komma enbart inkassoforetagen eller andra som driver in
fordringar till godo. Konsekvensen maste bli en genercll begrinsning av
sekretessen 54 att var och en som begir det'i princip skall kunna fa
upplysningar om adresser frin postverket (prop. 1981/82: 186 s. 56).
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Isin framstéllning framhaller postverket att uppgifter om tilifillig adress
kan anvindas i brottsligt syfte genom att en person pa detta sétt far reda pa
vilka personer i ett omride som &ir bortresta under en ldngre period.
Postverket foreslar darfor att sekretesskyddet for uppgifter om tillféllig
adress skall forstidrkas sd att presumtionen dr att adressen inte limnas ut
till privatpersoner. Diremot 6nskar postverket inte ndgon dndring i myn-
digheters, inkassoforetags och andra foretags mojligheter att fa tillgang till
en tillfdilig adress.

For egen del vill jag vad forst giller postverkets forslag att olika regler
skall gilla beroende p4 om det 4r en privatperson eller ett inkassoféretag
m. m. som begért att fi ut en uppgift framhélla att det knappast gar att gbra
en sddan uppdelning som postverket avser. Frigan blir d& om man gene-
rellt skall &terinfora starkare sekretess for uppgifter om tillfdlliga adresser.
Enligt min mening finns det inte nu tillrickligt underlag for att géra en
annan beddmning dn den som gjordes i 1982 ars drende och pé nytt skirpa
sekretessen for dessa uppgifter. Jag vill ocksd peka pa de mojligheter som
postverket har enligt gdllande sekretessregler att hemlighélla adressuppgif-
ter, om det kan antas att ett utlimnande leder till personforfoljelse eller
t.ex. inbrott. Jag dr ddrfor inte heller i detta avseende beredd att foresla
nagon dndring.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har.anfort har det inom justitiedepartementet
upprittats forslag till
1 lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
2. lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso- och SJukvérden
Forslagen har granskats av lagrddet.
Forslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen for socialdeparte-
mentet,

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till andring i sekretesslagen (1980: 100)
Jkap. 1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om sckrctess inom den allmidnna
hilso- och sjukvarden.

Huvudregeln i friga om hilso- och sjukvardssekretessen finns 1 forsta
stycket. 1 fjarde stycket finns regler om undantag fran sekretessen enligt
forsta stycket. Regeln i forsta meningen dr ny. Den nya regeln innebir,
enkelt uttryckt, att man i vissa fall skall tildimpa ett s. k. rakt skaderekvisit
vid sekretessprovningen. Det innebér en presumtion for att uppgiften far
lamnas ut. Enligt forsta stycket dr presumtionen diremot den motsatta
(omvint skaderekvisit). Rakt skaderekvisit skall tillimpas da uppgifter
lamnas fr&n landstingskommunala och kommunala organ till ett annat
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sidant organ for att anvidndas i verksamhet som avser forskning, framstill-
ning av statistik samt administration inom hilso- och sjukvarden och
ovrig verksamhet som avses i forsta stycket. Andringen har behandlats i
avsnitt 2.3.

Vid sidan av det uppgiftslimnande som avses i flidrde stycket kan
uppgifter givetvis ldmnas ut for forskning, statistikframstillning eller ad-
ministration med stod av andra bestimmelscr, t. ex. cfter en skadeprov-
ning enligt forsta stycket eller i enlighet med en forfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet (14 kap. 1 § sekretesslagen).

14 kap. 2§

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppgiftslimnande i ett flertal
situationer. Paragrafen innebir begransningar i den sekretess som normalt
giller enligt sekrctesslagen. Bestdmmelserna i paragrafen dr tillimpliga
savil i forhallandet mellan myndigheter som i forhillandet mellan olika
verksamhetsgrenar inom en enda myndighet.

Forsta—sjitte styckena 6verenstimmer med nuvarande ordning. I ctt
nytt sjunde stycke foreskrivs att 1 och for sig sekretessbelagda uppgifter kan
ldmnas mellan olika virdmyndigheter, dvs. myndigheter inom hilso- och
sjukvarden och socialtjansten. Det nya stycket har behandlats i avsnitt 2.1.

Enligt bestimmelsen dr det uppgifter som ror den som inte fylit arton ar,
alltsa barn och ungdomar, och uppgifter som ror missbrukare samt narsta-
ende till dessa som under vissa férutséttningar far limnas ut fastdn uppgif-
terna annars ir sekretessbelagda. Som pépekats av Sveriges lakarforbund
torde uppgift som "'rér’” ndgon endast kunna omfatta uppgifter om perso-
nen sjilv. Bestimmelsen har darfor fortydligats. Det torde dock endast
undantagsvis uppstd bchov av att limna ut uppgifter avseende nirstiende
i dessa fall. Nir det giller uppgiftsiimnande till skydd for ett of6tt barn ar
det framst uppgifter om den blivande rodern som skall kunna limnas ut.
Undantaget frin sekretess kan dven hdr gilla uppgifter om nirstaende till
henne om det behovs for att skydda ett of6tt barn, vilket foljer av bestim-
melsens lydelse.

For att en person skall anses som missbrukare enligt paragrafen skall det
vara friga om ett fortgiende missbruk. Harigenom markeras att det maste
rora sig om ett mera allvarligt missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel. Den ndrmare innebodrden av vad som menas med ett fort-
gdende missbruk har behandlats under avsnitt 2.1.

Bestimmelsen medger att sekretessbelagda uppgifter Iimnas endast till
en annan virdmyndighet. Syftet med bestimmelsen dr att virdmyndighe-
terna inte skall vara forhindrade att utbyta uppgifter med varandra for att
bistd en enskild som ir 1 behov av vird. behandling eller annat st6d. Det
skall allts4 vara fraga om att virdmyndighecterna behver samverka med
varandra cller annars limna varandra information for vard, behandling
cller annat stdd. Bestammelsen kan i och for sig tillimpas dven om en
missbrukare motsitter sig allt slags bistdnd frdn virdmyndigheterna.

Bestiimmelsen dr ocksa tillamplig nar virdmyndigheterna behéver 1dm-
na varandra uppgifter till skydd for ett vdntat barn. Bestimmelsen 4r i
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denna del i forsta hand avsedd att underldtta samarbetet mellan myndig-
heter som har att géra med gravida kvinnor, nimligen inom mddravard,
socialtjdnst, barnhilsovéard och vuxenpsykiatri. Aven skolhilsovarden kan
spela en roll i detta sammanhang.

Det nya sjunde stycket innebdr ett undantag frin det sekretesskydd som
den enskilde atnjuter enligt sekretesslagen. Undantaget maste anvindas
med urskillning och varsamhet. Endast i de situationer dir det framstar
som direkt pakallat att bistd en enskild bor undantag géras. En forutsitt-
ning for att tillimpa undantaget bor normalt vara att den berdrde personen
kan antas direkt motsétta sig att uppgifter om hans eller hennes personliga
forhallanden ldmnas ut eller att saken brddskar si att det inte finns tid att
inhdmta samtycke. I forsta hand bor darfor ett samtyeke utverkas.

Om uppgifterna har ldmnats ut utan den enskildes samtycke, dr det
viktigt att han eller hon i mgjligaste man i efterhand underrittas om detta.

5.2 Forslaget till lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso-
och sjukvarden :

Lagen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om skyldighet for landstingskommuner och kommuner att limna uppgif-
ter till socialstyrelsen och ldikemedelsverket for forskning och framstill-
ning av statistik pd hilso- och sjukvirdens omrade ecller pd omridet for
annan sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket sekretessla-
gen, alltsd dven t. ex. tandvard och omsorgsverksamhet samt i det som dir
bendmns annan medicinsk verksamhet. En sddan av regeringen meddelad
foreskrift om uppgiftsskyldighet gor att annars sekretessbelagda uppgifter
kan limnas ut med stéd av 14 kap. 1 § sekretesslagen. Saken har behand-
lats i avsnitt 2.3. Nigot hinder foreligger givetvis inte mot att utnyttja
bemyndigandet pa det séttet att pi vissa omraden uppgift skall limnas
endast i den mén den enskild samtycker.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta
1. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
2. lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvérden.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de f6rslag foredraganden har
lagt fram.
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Departementspromemorian (Ds 1990: 11) Sekretess
inom och mellan myndigheter p4 vdrdomrédet

Lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i sekretessiagen (1980: 100)

Hangenom foreskrivs att 1 kap. 3§, 7 kap. 1 §och 14 kap. 2 § sekretess-
lagen' (1980: 100) skall ha foljande lvdelse

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Gdller enligt denna lag sekretess for uppgift som forekommer hos viss
myndighet, far uppgiften inte r6jas for annan myndighet i andra fall &n
som anges i denna lag eller i lag eller forordning till vilken denna lag

hinvisar.

Vad som sdgs om myndighet i
forsta stycket, 5§. 13 och 14 kap.
samt 1 sdrskilda bestimmelser i
denna lag om Sverforing av sekre-
tess mellan myndigheter giller ock-
sa i forhallandet mellan olika verk-
samhetsgrenar inom samma myn-
dighet, nidr de &r att betrakta som
sjalvstdndiga i forhallande till var-

Vad som sdgs om myndighet i
forsta stycket, 58§, 13 och 14 kap.
samt i sdrskilda bestimmelser i
denna lag om Overforing av sekre-
tess mellan myndigheter géller ock-
sa i forhallandet mellan olika verk-
samhetsgrenar inom samma myn-
dighet, nér de dr att betrakta som
sjdlvstdndiga i forhallande till var-
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andra. andra. Det galler dessutom i forhal-
landet  mellan olika basenheter
inom hdlso- och sjukvdrden och
inom annan verksamhet som avses i

7 kap. 1§ forsta stycket.

Uppgifter for vilken sekretess giller enligt denna lag far inte rGjas for
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat 4n om utldm-
nande sker i enlighet med sirskild foreskrift ddrom i lag eller férordning
eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlimnas till svensk myn-
dighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star klart, att
det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den ut-
lindska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen.

7 kap.
1§

Sekretess giller, om inte annat f6ljer av 2 §, inom hilso- och sjukvirden
for uppgift om enskilds hilsotillstand eller andra personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men. Detsamma giller | annan medicinsk
verksamhet, sdsom rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk undersokning, in-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

semination, faststillande av konstillhdrighet, abort, sterilisering, kastre-
ring och atgirder mot smittsamma sjukdomar samt i verksamhet som
avser sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda och ddrmed lik-
stdllda.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksd i sddan verksamhet hos myn-
dighet som innefattar omprdvning av beslut i eller sirskild tillsyn Sver
allmén eller enskild hilso- och sjukvard.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Utan hinder av sekretessen far En landstingskommunal  eller

uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagen
(1984:1140) om insemination och
lagen (1988:1473) om undersdk-

kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i forsta styc-
ket far limna uppgift till en annan
sddan myndighet for forskning eller

Jframstilining av statistik eller for
administration pd verksamhetsom-
rddet, om det inte kan antas att den
enskilde eller ndgon honom ndrstd-
ende lider men om uppgifien rojs.
Vidare fir utan hinder av sekretes-
sen uppgift ldmnas till enskild en-
ligt vad som fGreskrivs i lagen
(1984:1140) om insemination och
lagen (1988:1473) om undersok-
ning betriffande HIV-smitta i
brottmal.

ning betriffande HIV-smitta i
brottmal.

14 kap.
28

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i | § limnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dir for

1. férundersdkning, rittegdng, drende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstéllning eller annat jimforbart rittsligt forfarande vid myndighe-
ten mot ndgon rérande hans deltagande i verksamheten vid en myndighet
dir uppgiften forekommer,

2. omprdvning av beslut eller atgard av den myndighet dir uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn dver eller revision hos den myndighet dir uppgiften forekom-
mer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt yttran-
de av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forundersok-
ning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats ldmnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dir for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Vad nu sagts giller dock
inte uppgift hos televerket om telefonnummer till enskilds bostad, om den
enskilde hos televerket begirt att abonnemanget skall hillas hemligt och
uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angir misstanke om brott limnas
till Aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan paféljd dn boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1—6 §§, 8 kap. 8 §
forsta stycket, 9 eller 15§ eller 9 kap. 4 eller 7§, 8 § forsta eller andra
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:111

Bilaga 1
stycket eller 9 § andra stycket giller vad som foreskrivs i fjarde stycket &

endast savitt angar misstanke om brott {or vilket inte dr foreskrivet lindri-
gare straff dn fangelse i tva &r. Dock hindrar sekretess enligt 7 kap. 1 eller
4 § inte att uppgift som angar misstanke om brott cnligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot nigon som inte har {yllt arton ar ldmnas till dklagarmyn-
dighet eller polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena giller inte uppgift som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7kap. 1§ och 4§
Jforsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift som ror ndgon som
inte fyllt arton dr eller som fortgden-
de missbrukar alkohol, narkotika
eller flyktiga losningsmedel limnas
mellan myndigheter inom hdlo- och
sjukvdrden samt socialtjdnsten, om
det behovs for att den enskilde skall
Jfa nédvindig vird eller behandling.
Denna sekretess hindrar inte heller
att uppgift limnas mellan myndig-
heter inom hdlso- och sjukvdrden
och socialtjinsten, om det behivs
Jor en nédviindig insats till skydd for
elt vintat barn.

Denna lag triader i kraft
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2 Forslag till Prop. 1990/91:111

Lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvardens Bilaga |

omrade

Hérigenom foreskrivs atl en landstingskommun cller en kommun, enligt
vad regeringen ndrmare fOreskriver, skall lamna uppgifter frin hilso- och
sjukvarden eller annan sidan verksamhet som avses 1 7 kap. 1§ forsta
stycket sckretesslagen (1980:100) till socialstyrelsen for torskning eller
framstillning av statistik pA omradet.

Denna lag trider i kraft
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Departementspromemorian (Ds Ju 1990:11) Prop. 1990/91:111
Sekretess inom och mellan myndigheter pé Bilaga 2
vardomradet

Sammanfattning

1 promemorian fOreslas att ett nytt stycke infors i 14 kap. 2 § sekretesslagen
(1980: 100, omtryckt 1989:713) av innebdrd att hilso- och sjukvardssekre-
tess och socialtjdnstsekretess inte hindrar att uppgifter om barn och ungdo-
mar eller om den som 4r missbrukare limnas mellan myndigheter inom
hilso- och sjukvdrden samt socialtjdnsten, om det behdvs for att den
enskilde skall f4 nddvindig vard eller behandling. Detsamma skall gilla
om det beh6vs for en nédvindig insats for ett védntat barn.

I promemorian foreslds ocks att utldimnandet av uppgifter om patienter
mellan olika myndigheter och mellan olika delar av en myndighet inom
hilso- och sjukvarden skall regleras genom vissa dndringar i sekretesslagen
och genom en ny lag om uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvardens
omrade.

Andringarna i sekretesslagen innebir bl. a. att kliniker och motsvarande
s.k. basenheter inom hilso- och sjukvirden behandlas som sjilvstindiga
myndigheter i sekretesshdnseende.

Vidare skall enligt promemorian uppgifter fa limnas mellan olika myn-
digheter inom den landstingskommunala och kommunala hilso- och sjuk-
virden for statistik, forskning eller administration, om ett s. k. rakt skade-
rekvisit tillater detta.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Prop. 1990/91: 111
over departementspromemorian (Ds 1990:11) Bilaga 3
Sekretess inom och mellan myndigheter pa

vardomridet

Remissyttranden har avgetts av justitiekanslern (JK), hovritten over Ska-
ne och Bleking, kammarritten i Stockholm, datainspektionen (DI), social-
styrelsen, hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd, psykiatriska nimnden,
sjukvardens och socialvidrdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri), universitets- och hogskoleambetet (UHA), skoloverstyrelsen (SO),
statistiska centralbyrdn (SCB), ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, linsstyrel-
sen i Malmohus ldn, justiticombudsmannen Gunnel Norell Séderblom.
Svenska kommunforbundet, Stockholms stad, G6teborgs kommun, Jon-
kopings kommun, Umed kommun, Landstingsforbundet, Stockholms lins
landsting, Kalmar lins landsting, Alvsborgs lins landsting, Sveriges advo-
katsamfund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Apoteksbolaget AB,
Svenska ldkaresillskapet, Medicinska forskningsriddet (MFR), Riksfor-
bundet mot alkohol- och narkotikamissbruk (RFMA), Riksférbundet for
social och mental hilsa (RSMH), Synskadades riksférbund (SRF), Sveri-
ges Tandldkarférbund.

Yttrande har ocksd avgetts av landstingsradet Christer Wahlbick vid
Kopparbergs lins landsting, smittskyddsldkaren i Stockholms lidns lands-
ting och samradsgruppen i beroendeframkallande medel i Uppsala lin.

UHA har bifogat yttranden fran universiteten i Stockholm, Uppsala,
Lund, Goéteborg, Umed och Linkoping, Karolinska institutet samt vard-
skolorna i Uppsala och Visteras.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat yttranden fran Malm® social-
ndmnd och socialférvaltningen i Lund.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) har avstatt frin att
avge eget yttrande och i stiillet bifogat yttranden frdn Sveriges Farmacevt-
forbund och Sveriges Likarforbund. Tjdnstemédnnens centralorganisation
(TCO) har avstatt frin att avge remissyttrande.
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Storstockholms intagningsnimnd for Prop. 1990/91:111
gymnasieskolan Bilaga 4

Till
regeringen

For drenden anhéngiggjorda vid en intagningsndmnd saknas mojlighet att
sekretessbeldgga uppgifter om elever och deras anhorigas personliga for-
hillanden, en mgjlighet som finns inom utbildningsvédsendet i ovrigt. Det
innebir att den som inte har kommit in pa en sokt utbildning har mgjlighet
att jimfOra sina meriter med meriterna hos dem som blivit intagna. En
siddan insyn bidrar till att férhindra ordttvisor och godtycke. Emellertid
finns det vissa drenden dir det vore Onskvidrt att kunna beldgga vissa
uppgifter med sekretess. Det giller i fall dér elever soker till en utbildning
med dberopande av sérskilda skél.

Enligt S6-IFS:1987:173 har intagningsnimnderna mojlighet att ta in
elever pa en sdkt utbildning dven om de formella meriterna inte ir tillrick-
liga. Forutsittningen &r att eleven &beropar sirskilda skil och att intag-
ningsnamnden finner att dessa sidrskilda skil dr av sddan art att en intag-
ning ir limplig. Detta kallas att bli provad i den fria kvoten.

Det aligger rektorn pa den avlimnande skolan att ansvara for att sddan
information skriftligen limnas till intagningsndmnden si att de sérskilda
skilen kan beaktas. Elevvardsteamen genom syofunktionirerna limnar
informationen i form av en bilaga till ansdkan kallad “utldtande” (sc
bilaga 1). Dessa uppgifter dr ofta av den karaktidren att de 4r sekretessbe-
lagda pa den avlimnande skolan. '

De uppgifter som asyftas giller personliga forhillanen om elever och
deras anhoriga. Det kan handla om grava missbruksproblem i familjen,
svéra sjukdomar och sociala férhallanden i Ovrigt som kan vara utomor-
dentligt kiinsliga for familjen om de kommer till offentlig kinnedom. For
dessa uppgifter finns i dagsldget inget sekretesskydd eftersom allt intag-
ningsunderlag ir offentligt. Den egendomliga situationen uppstar da att
uppgifterna ir sekretessbelagda p& den aviimnande grundskolan och blir
sekretessbelagda pd den mottagande gymnasieskolan men idr offentlig
handling p4 intagningsnimnden. Detta dr utomordentligt otillfredsstillan-
de.

Nar regeringen i proposition 1979/80:2 diskuterar sekretessen i skolan
sdgs foljande: "I likhet med vad som har foreslagits for utbildningsvisen-
det utanfor den obligatoriska skolan och gymnasieskolan bdr enligt min
mening uppgifter hos vissa funktiondrer inom barn- och ungdomsun-
dervisningen med sirskilda uppgifter pa elevvirdens omrade ocksa ha ett
starkare sekretesskydd dn vad som bor gilla inom elevvarden i 6vrigt. Den
verksamhet som skolpsykolog och kurator bedriver pa elevvardens omrade
har delvis en annan karaktir in den som Ovrig skolpersonal fullgor.

Inslaget av fortrolighet kan hir vara mer framtridande och de uppgifter
som psykolog och kurator inhdmtar giller inte sillan elevs personliga
forhallanden av mycket kinslig och 6mtalig natur. Intresset av att omgir-
da sddana uppgifter med ett starkt sekretesskydd ar lika framtridande 48



inom grundskolan och gyvmnasicskolan som inom utbildningsvdsendet i Prop. 1990/91:111
Ovrigt, hilsovarden och socialtjinsten. Enligt min mening bér darfor p4  Bilaga 4
skolomridet gilla ett omvint skaderekvisit, dvs en striangare sekretess, for
sddan uppgift om enskilds personliga forhallanden som finns hos psykolog
och kurator.”

Vi menar att allminhetens intresse av full insyn maste fa vika till
forman for elevens och dess familjs integritet. Sekretesslagen bor darfor
snarast kompletteras s& att sddana uppgifter som ar sekretessbelagda i
grundskolan och gymnasieskolan ocksa 4r sekretessbelagda hos intagnings-
nimnderna. Enskilda minniskor mdaste kunna rdkna med en obruten
sekretesskedja.

Hogaktningsfullt

Anders Arneson
ordforande
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Posten Prop. 1990/91:111
) . Bilaga 5
Generaldirektorens kansli

Regeringen
Justitiedepartementet
10333 STOCKHOLM

. Forslag rorande dndring av sekretessreglerna for tillfdllig adress

Posten vill gdrna att ovan angivna regler (Sekretesslagen 9 kap. 8 § tredje
stycket) dndras sa att skyddet for tillfidllig adress forbéttras vid forfrigan
frin enskilda personer. Postens forslag innebdr inte nigon dndring nér det
giller forfragan fran myndighet, inkassoforetag m. m.

Posten anser att det 4r angelidget att skyddet for enskilds tillfalliga adress
utokas och forbattras. Postens koncernstyrelse kdnner en allvarlig oro for
att det kan vara alltfor 14tt att fA tag i dessa adresser. De kan ju anvindas i
brottsligt syfte for att fi reda pa vilka personer inom ett omrade som 4r
bortresta under en ldngre period.

Enligt vad som giller nu skall Posten i princip limna ut uppgift om
tillfallig adress ndr forfragan gors. Som sarskild anledning att inte lamna ut
tillfallig adress har angivits personforféljelse eller liknande obehag. 1 de
fall nir detta kan bli aktuellt anméler personen — oftast en kvinna — sjilv
att adressen inte skall lamnas ut. I andra ater begir sociala myndigheter
eller en advokat for klients rakning “sekretess”. Detta forfarande fungerar
savitt Posten kédnner till relativt bra.

En avvidgning mdste ske mellan intresset av att att fa tillgang till uppgif-
ter i1 myndighets handlingar samt den enskildes intresse av skydd for
uppgifterna. Myndigheter, foretag har manga ganger ett berittigat intresse
att fa korrckta adressuppgifter. Posten har inte heller nidgon invindning
mot att ge nuvarande service dven i fortsattningen.

Nir det giller privatpersoner ligger det annorlunda till. Det ar alltid
mdojligt for den enskilde att komma i kontakt med den eftersdktc genom att
skicka ett meddelande under personens fasta adress. Posten vidarebeford-
rar d4 meddelandet till den tillfdlliga adressen varefter kontakt kan erhal-
las. For den som vill att den tillfélliga adressen skall limnas ut kan det 14tt
ordnas genom att anmila detta vid adressfordndringen.

I de sannolikt ytterst fa fall di detta forfarande inte dr praktiskt far
Posten prova om den tilifdlliga adressen skall limnas ut. Presumtion bor
hirvid vara att adressen inte skall lamnas ut. Detta bor komma till uttryck
i sekretesslagen.

Arendet har foredragits vid sammantride med Postens koncernstyrelse
den 19 december 1989. Vid sammantradet var Klas Back (ordforande),
UIf Dahlsten, Widar Georgsson, Uno Janson, Kjell Nilsson, Sven-Gosta
Signell och Christer Zetterberg nérvarande.

Ulf Dahlsten

Lennart Meyer
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Lagradet Prop. 1990/91: 111
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1991-02-04

Nirvarande: f. d. regeringsrddet Bengt O. Hamdabhl, regeringsridet Bertil .

Werner, justitieradet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 31 januari 1991 har rege-
ringen pd hemstillan av statsriddet Freivalds beslutat inhdmta lagradets
vttrande dver forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100), m. m.
Forslagen har infor lagrédet foredragits av hovrittsassessorn Erik
Goransson.
Lagrddet limnar forslagen utan erinran.
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