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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 14 februari 1991 for de atgérder och de dnda-
mal som framgér av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen ldggs fram forslag till en lag om penningmarknadskonton.
Lagforslaget innebdr att systemet med skuldebrev avskaffas i friga om
ensidiga skuldforbindelser som ir avsedda for allmén omsittning och
omfattas av laneemissioner som enligt avtal forvaltas av Penningmark-
nadsCentralen PmC Aktiebolag (penningmarknadscentralen). De ritts-
verkningar som for ndrvarande dr féorbundna med skuldebreven knyts i
stillet till registrering pa konto hos penningmarknadscentralen.

Vid forvirv av en skuldforbindelse inom ramen for det nya systemet
skall penningmarknadscentralen under vissa fOrutsittningar svara gent-
emot dverlataren for betalning av utfést likvid.

Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den dag regeringen bestim-
mer.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfor tre delar som behandlar lagforslagen: lag-
radsremissen (s. 28), lagridets yttrande (s. 82) och foredragande
statsradets stiliningstaganden till lagradets synpunkter (s. ).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen méaste dirfor
lidsa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag Prop. 1990/91: 106
1 Forslag till '

Lag om penningmarknadskonton

Hirigenom fSreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Denna lag giller i fridga om ensidiga skuldforbindelser som &dr avsedda
for allmidn omsdttning och omfattas av laneemissioner som forvaltas av
PenningmarknadsCentralen PmC Akticbolag (penningmarknadscentra-
len).

2§

Skuldférbindelser som omfattas av denna lag och borgendrer som har
ritt till betalning pa grund av sddana forbindelser skall registreras hos
penningmarknadscentralen med hjdlp av automatisk databehandling i ett
sddant register som avses i 4 kap. 1 §. '

For skuldférbindelser som omfattas av denna lag far inte skuldebrev
utfdrdas.

38

Bankinspektionen skall dvervaka att denna lag f6ljs.

4§

Regeringen eller den myndighet som rege'ringcn bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om férandet av register och forteckningar enligt den-
na lag.

2 kap. Medlemmar i penningmarknadscentralen
1§ '

Endast riksbanken, riksgildskontoret och den som har bankinspektio-
nens tillstdnd att delta i penningmarknadscentralens verksamhet fir 6ppna
konton (penningmarknadskonton) och géra anmilningar {or registrering
hos centralen. Deltagarna i verksamheten bendmns i denna lag medlem-
mar. :

Vid bankinspektionens prévning av en ansdkan om tillstand enligt for-
sta stycket skall beaktas om s6kanden med hinsyn till sin organisation,
ckonomiska stdllning och verksamhet pd penningmarknaden dr limplig
som medlem

Bankinspektionen skall aterkalla ett tillstdnd om tillstindshavaren ge-
nom att overtrada denna lag cller pa annat sitt visat sig olamplig att delta i
penningmarknadscentalens verksamhet. Aterkallelsebeslut giller omedcl-
bart, om cj annat forordnas. .
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2§

Bankinspektionens beslut enligt 1 § 6verklagas hos kammarritten.

Ett beslut varigenom bankinspektionen meddelat tillstdnd eller avslagit
en framstéllning av penningmarknadscentralen om aterkallelse av till-
stand, fir 6verklagas av denna.

3 kap. Ombud och forvaltare
1§

En medlem i penningmarknadscentralen kan av bankinspektionen auk-
toriseras att sAisom ombud 6ppna penningmarknadskonton och gora an-
mdlan for registreringsitgiarder for borgenirers och andra rittighetshava-
res rdkning hos penningmarknadscentralen (placerarombud) och att p4
motsvarande sitt foretrdda utfdrdare av skuldférbindelser hos centralen
(emittentombud). Riksbanken har rétt att utan auktorisation upptrida
som placerarombud och emittentombud inom ramen for riksbankens upp-
gifter som centralbank. N

En bank eller en fondkommissionér kan av bankinspektionen auktorise-
ras att sdsom fOrvaltare i stillet for borgendren registreras pd penning-
marknadskonto i friga om skuldférbindelser som omfattas av ett férvalt-
ningsuppdrag (forvaltarregistrering). Riksbanken har rétt att utan auktori-
sation upptrida som en sidan forvaltare inom ramen for sina uppgifter
som centralbank. Ar skuldforbindelser féremal fér handel utomlands kan,
efter tillstdnd av bankinspektionen, i stillet for borgendr som ir bosatt
utomlands, den som i utlandet fatt uppdrag att forvalta hans forbindelser
registreras som forvaltare pi penningmarknadskonto.

En auktorisation eller ett tillstdnd enligt forsta eller andra stycket far
forenas med sdrskilda villkor for att allmdnna och enskilda intressen skall
tillgodoses. Auktorisationen eller tillstdndect kan aterkallas av bankinspek-
tionen, om ett villkor har 4sidosatts och avvikelsen &r betydande eller om
det annars inte lingre finns forutsittningar for auktorisation eller tillstand.

Beslut av bankinspektionen i frigor om auktorisation eller tillstdnd far
overklagas hos kammarridtten. Beslutet skall verkstillas d4ven om det har
dverklagats, om intec kammarritten beslutar annat.

2§
Upphor den som har auktoriserats ehligt 1 § forsta stycket att vara
medlem i penningmarknadscentralen, dr auktorisationen utan verkan.

3§
Om négon har auktoriserats som placerarombud men auktorisationen
aterkallas eller forlorar sin verkan enligt 2 §, skall de uppdrag som limnats

ombudet med stéd av | § forsta stycket p& begdran av den berittigade |

dvertas av annan medlem av penningmarknadscentralen som har auktori-
serats som sddant ombud.

4 kap. Register
1§

For varje utfirdare av sddana skuldforbindelser som forvaltas av pen-
pingmarknadscentralen skall hos centralen finnas ett register. Registret
skall besta av en forteckning over skuldforbindelserna, en 1opande journal,

Prop. 1990/91: 106



en forteckning 6ver forhandsregistreringar samt de penningmarknadskon-
ton som har 8ppnats for borgendrerna.

28

I penningmarknadskonto for skuldférbindelser som inte dr forvaltarre-
gistrerade skall anges '

1. skuldbelopp och linevillkor samt, i férekommande fall, antalet
skuldforbindelser och dessas nominella belopp,

2. verkstilld utbetalning av kapitalbelopp eller ridnta,

3. borgenidrens namn, identifieringsnummer och postadress, om borge-
ndren dr medlem i penningmarknadscentralen,

4. pantsittningar utom i fall som avses i 7 kap. 7 § andra stycket,

5. i forekommande fall att borgendren har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken med uppdrag som omfattar forvaltning av skuldforbindel-
serna,

6. konkurs avseende borgenidren samt utmitning, kvarstad eller betal-
ningssikring avseende en skuldforbindelse eller pantritt i skuldforbindel-
sen utom i sddana fall av utmétning som avses i 7 kap. 7 § tredje stycket,

7. forbehall enligt 15 kap. 8 § fordldrabalken,

8. andra inskrinkningar for borgendren att ta emot betalning eller att i
6vrigt gora skuldférbindelsen gillande,

9. namn, identifieringsnummer och postadress for panthavare och den
som har en rattighet pa grund av inskrinkning eniigt 8 eller, om rittighets-
havaren inte 4r medlem i penningmarknadscentralen, uppgift om vem
som i egenskap av placerarombud ir behorig att foretrida honom.

I penningmarknadskonto for annan dn medlem skall i stillet for de
uppgifter som avses i forsta stycket 3 antecknas en sirskiljbar beteckning
fér borgenidren samt en uppgift om vem som i egenskap av placerarombud
dr behorig att géra anmalan om registreringsatgidrder. Vad som foreskrivs i
denna lag om den som ir antecknad pd penningmarknadskonto som
borgendr géller dven borgendr for vilken sérskiljbar beteckning har anteck-
nats enligt vad nu har sagts.

Penningmarknadscentralen skall med hjilp av automatisk databehand-
ling fora en sérskild forteckning Gver de borgendrer som avses i andra
stycket. I forteckningen skall anges de uppgifter som avses i férsta stycket 3
samt den sirskiljbara beteckning som avses i andra stycket.

3§

Ett penningmarknadskonto for skuldférbindelser som ir forvaltarregist-
rerade skall innehalla ’

1. de uppgifter som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2,

2. forvaltarens namn, identifieringsnummer samt postadress, om for-
valtaren dr medlem i penningmarknadscentralen,

3. anmirkning att skuldférbindelserna forvaltas for annans rikning,

4. om forvaltaren inte 4r medlem i penningmarknadscentralen, uppgift
om vem som i egenskap av placerarombud ir behdrig att géra anmélan om
registreringsitgarder.

Om forvaltaren inte dr medlem i penningmarknadscentralen, skall be-
stimmelsernai 2 § andra och tredje styckena tillimpas pa forvaltaren. Vad
som dér foreskrivs om borgenir skall i stiillet avse forvaltare.
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4§

For varje anteckning i en l6pande journal, i en forteckning over for-
handsregistreringar eller i ett penningmarknadskonto skall det framga av
registret vilken dag och vid vilken tidpunkt pa dagen som anteckningen
gjordes.

5§

Genom penningmarknadscentralens forsorg skall en skuldforbindelse pa
ett penningmarknadskonto forses med ett nummer eller annat kiinnetec-
ken, om det finns behov av att sirskilja skuldforbindelsen frdn andra
forbindelser pa samma konto.

6§

Penningmarknadscentralen skall ansvara for att registren och forteck-
ningarna enligt 2 § tredje stycket fors p4 sddant sdtt som foreskrivs i denna
lag eller annan forfattning.

Penningmarknadscentralen &r registeransvarig enligt datalagen (1973:
289) for registren och forteckningarna. '

5 kap. Registreringsatgiirder
1§

P4 grundval av anmilningar frAin medlemmarna skall penningmark-
nadscentralen i friga om skuldférbindelser registrera forvirv, pantsitt-
ningar och andra dndringar i férhallanden som enligt 4 kap. 2 eller 3 § skall
vara angivna i registret. Medlemmarna ar skyldiga att gora anmilan till
centralen om sddana dndringar.

2§

Penningmarknadscentralen skall vidta registreringsatgirder med anled-
ning av sidana anmilningar fran statliga myndigheter som avser medlem-
mars forhallanden.

Pantritt som foljer av 9 kap. 3 § forsta stycket skall utan anmailan fran
medlem registreras av penningmarknadscentralen. Medlem kan bemyndi-
ga centralen att utan anmailan registrera pantritt aven i andra fall.

3§
Om ett forhdllande som skall registreras anmils till penningmarknads-
centralen, skall den registreringsétgﬁrd som anmilan avser genast vidtas.

4§

En registreringsdtgard vidtas genom anteckning i den 16pande journalen,
genom forhandsregistrering i de fall d detta skall ske enligt 9 kap. 2 eller
6 § samt, sedan samtliga villkor for registrering har uppfyllts, genom
anteckning pa ett penningmarknadskonto.

I annat fall 4n som avses i 2 § sker anteckning i den lopande journalen
genom medlemmarnas foérsorg. En anteckning i den lopande journalen
som berdr penningmarknadskonton f6r vilka olika medlemmar svarar
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skall anses ha skett nir sammanstimmande anmélningar av dessa har
gjorts.

I friga om registreringsatgird som avses i 2 § sker anteckning i den
16pande journalen genom penningmarknadscentralens forsorg.

5§

Om en anmilan till penningmarknadscentralen dr ofullstindig men
bristen gir att avhjilpa, skall anmilaren foreldggas att inom viss tid
komplettera underrittelsen.

6§

En begidran om registreringsitgird skall avslds av penningmarknads-
centralen, om fGrutsittningar for registrering saknas och det inte dr friga
om fall som avsesi 5 §.

7§

Innan anteckning p& penningmarknadskonto skett fir en anmaélan rét-
tas. Detta giller dock inte, om anmilan har lett till férhandsregistrering
enligt 9kap. 2 eller 6 §.

8§

En anteckning pd penningmarknadskonto skall rdttas av penningmark-
nadscentralen, om anteckningen innehéller ndgon uppenbar oriktighet till
féljd av penningmarknadscentralens eller ndgon annans skrivfel, riknefel
eller liknande férbiscende eller till féljd av nagot tekniskt fel. Tillfélle att
yttra sig skall limnas den vars ritt berors.

94
Penningmarknadscentralen fir ur register avfora anteckningar som up-

penbarligen saknar betydelse. D¢ avforda uppgifterna skall bevaras i minst
tio &r.

6 kap. Insyn och sekretess
1§

Varje medlem i penningmarknadscentralen skall beredas mojlighet att
med hjédlp av egna terminaler fortldpande ta del av uppgifter om de
penningmarknadskonton som medlemmen férfogar dver for egen del eller
som placerarombud.

Var och en som i Ovrigt 4r registrerad pé ett penningmarknadskonto har
rdtt att pd begiran f besked frin penningmarknadscentralen om kontots
innehall i den mén inneh4llet berdr hans ritt. Den som har ett placerarom-
bud skall rikta sin begiran till ombudet.

2§

Om betalning av kapitalbelopp eller rinta pa grund av skuldférbindelse
skall gbras utan formedling av penningmarknadscentralen, har utfirdaren
av skuldforbindelsen ritt att i den man det behdvs for detta indamal fa
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uppgifter betriffande de penningmarknadskonton som ingir i registret
samt, betriffande penningmarknadskonto som avses i 3 kap. | § forsta
stycket, uppgift om borgenidrens namn, personnummer eller annat identi-
fieringsnummer samt postadress.

Forsta stycket tillimpas ocksd, om penningmarknadscentralens forvalt-
ning av lAneemissionen upphdr.

38

Den som ir eller har varit anstilld vid penningmarknadscent.ralen far
inte obehédrigen roja uppgifter som har antecknats i ett sddant register som
avses i 4 kap.

48

Foreligger misstanke om brott mot insiderlagen (1990: 1342) skall pen-
ningmarknadscentralen pa begéran limna bankinspektionen eller dklagare
besked om innehéllet i register och férteckningar som avses i 4 kap. Besked
skall limnas utan kostnad.

7 kap. Riittsverkan av registrering
1§

Den som &r antecknad pé ett penningmarknadskonto som borgenér ir
med de begridnsningar som framgar av kontot behorig att forfoga Gver den
skuldforbindelse till vilken anteckningen hanfor sig,

Behorig att ta emot betalning med anledning av ¢n skuldférbindelse ar
den som pa forfallodagen eller p4 faststilld avstdimningsdag dr antecknad
som borgendr pa ett penningmarknadskonto i registret cller som &r beritti-
gad att i andra fall ta emot betalningen. Detta giller dock inte om géldené-
ren eller, di betalningen erlidggs av penningmarknadscentralen for gilde-
nérens riakning, centralen insdg eller borde ha insctt att betalningsmottaga-
ren inte var berdttigad att ta cmot betalning for skuldférbindelsen.

Forsta och andra styckena giller inte i friga om en skuldférbindelse for
vilken forvirvet dr férhandsregistrerat enligt 9 kap. 2 § forsta stycket. S
ldnge férhandsregistreringen bestér far inte borgeniren forfoga dver for-
bindelsen. Under samma tid-dr penningmarknadscentralen behdrig att.ta
emot betalning som avses i andra stycket.

Den som &r antecknad pa ett penningmarknadskonto som placerarom—
bud f6r en borgendr dr behorig att p4 borgendrens vignar ta emot betalning
som avses i andra stycket eller betalning som erldggs med anledning av
forfogande 6ver skuldforbindelsen.

2§

For skuldforbindelser som avses i denna lag tillampas 15— 18 §§ lagen
(1936:81) om skuldebrev. Med besittning av eller anteckning pa skulde-
brev jimstdlls ddrvid motsvarande registrering p& penningmarknadskon-
to. .

3§

Om en skuldférbindelse har dverlatits och anmilan om forvérvet har
registrerats, fAr skuldforbindelsen direfter inte tas i ansprak av overlata-
rens borgenirer for andra rittigheter dn sddana som var registrerade vid
Overlatelsen.
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4§

Har samma skuldforbindelse Gverlatits till flera var for sig, har det
forvirv foretrdde som registrerades forst.

Registreringen ger dock inte en Gverlitelse foretrade framfor en tidigare
Overlatelse, om forvdrvaren vid forvirvet kinde till eller borde ha kint till
den tidigare dverlatelsen. Detta giller ej. om forvdrvaren i sin tur har
overlatit skuldforbindelsen till ndgon annan och denne vid sitt forvarv
varken kénde till eller borde ha ként till den forsta Sverlatelsen.

Bestimmelserna i denna paragraf skall dven tillimpas p3 férvirv genom
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller liknande forvirvssitt nir
frdga uppkommer om foretride mellan ett sddant forvirv och en senare
overlételse.

5§

Har en skuldftrbindelse i annat fall an som avses i 4 § férvdrvats genom
Gverlatelse frdn nigon som inte var borgendr, blir forvdrvet giltigt om
overlataren vid tidpunkten for forviarvet var antecknad pa penningmark-
nadskonto som borgendr samt forvirvet har registrerats och forvarvaren
vid sitt forvérv varken kinde till eller borde ha ként till att Gverlataren inte
var borgenir. Vad nu sagts tillimpas dven vid forvéarv frAn den som var
borgenédr men som pa grund av ett forvéarvsvillkor eller bestimmelser i lag
saknade ritt att forfoga Gver forbindelsen genom Sverlatelse.

6§

Rittsverkan av en registrering enligt 3—35 §§ intrdder di férvirvet for-
handsregistreras, under forutsittning att forvdrvet ddrefter dven registre-
ras genom anteckning pid penningmarknadskonto. Om forhandsregistre-
ring inte dger rum, intrider rittsverkan nér férvirvet registreras genom
anteckning pa penningmarknadskonto.

78

Bestimmelserna i 1 —6 §§ tillimpas dven vid pantsittning och vid fri-
slippande av pant.

Om den som #r registrerad som borgenir i friga om en skuldférbindelse
som inte dr forvaltarregistrerad uppliter pantritt i denna till forman for
nagon annan dn den hos vilken forbindelsen redan dr pantsatt, intrader
dock genom underrittelse till den sistndmnde eller, om denne har placerar-
ombud, till ombudet de rittsverkningar som i andra fall uppkommer
genom registrering av en pantsittning pd penningmarknadskonto for upp-
lataren.

Vad som s#gs i andra stycket om pantsidttning genom underrittelse skall
dven tillimpas vid utmétning,

8§

I fraga om forvaltarregistrerade skuldforbindelser skall vad som i 1" och
5 §§ sdgs om den som #r antecknad pa ett penningmarknadskonto som
borgenir i stillet avse den auktoriserade forvaltaren eller den som har
tillstdnd enligt 3 kap. | § andra stycket.

Underrittas den auktoriserade férvaltaren eller tillstindshavaren om att

en forvaltarregistrerad skuldférbindelse har 6verlatits eller pantsatts, in- -

trader samma rittsverkningar som om.gverlatelsen eller pantséttningen
hade registrerats i register hos penningmarknadscentralen.
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8 kap. Riitt till ersiittning

1§

Om till foljd av 7 kap. 4—6 §§ ett forvirv av skuldférbindelser giller
mot den som var borgenir eller mot nigon till vars forman en radighets-
inskrinkning géller, har denne ritt till ersdttning av penningmarknads-
centralen for sin skada till f6ljd av forvirvet.

Forsta stycket tillimpas ocksd, om till foljd av 7 kap. 7 § en pantsittning
av skuldforbindelser géller mot den som dger forbindelserna eller mot
nigon till vars forman en radighetsinskrinkning giller.

28

Tillfogas n&gon skada till f6ljd av oriktig eller missvisande uppgift i ett
register eller 1 annat fall genom fel i samband med uppldggning eller
forande av ett sddant register, har han ritt till ersittning av penningmark-
nadscentralen, om inte centralen visar att felaktigheten beror p& en om-
standighet utanfor dess kontroll vars foljder den inte skiligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit.

Beror felaktigheten pa en medlem i penningmarknadscentralen, dr cen-
tralen fri frAn skadestdndsskyldighet om ocksd medlemmen skulle vara fri
enligt forsta stycket. Motsvarande giller om felaktigheten beror p4 nigon
som har anlitats av penningmarknadscentralen eller av en medlem.

3§

Tillfogas nidgon skada genom beslut om réttelse, har han ritt till ersétt-
ning av penningmarknadscentralen, om han inte insig eller med hédnsyn
till arten av felet eller andra omstindigheter borde ha insett att fel fore-
kommit.

4§

Beror skada som avses i 1 —3 §§ pAd en medlem eller ndgon som har
anlitats av en medlem, dr penningmarknadscentralen fri frin skadestidnds-
skyldighet, om centralen visar att medlemmen eller den som medlemmen
har anlitat uppséatligen eller av oaktsamhet har orsakat skadan.

5§ :
Ersittning enligt 13 §§ kan efter skilighet sdttas ned eller helt falla
bort, om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

6§

Om en medlem eller ndgon annan genom vallande har medverkat till en
skada som avses i 1 —3 §§, har penningmarknadscentralen ritt att frin den
vallande kridva tillbaka utbetald ersédttning i den man det &r skiligt med
hédnsyn till skadans orsak och omstidndigheterna i dvrigt.

7§
Vad som f6reskrivs i 1—6 §§ giller ¢j i forhdllandet mellan penning-
marknadscentralen och medlem i centralen i den man annat har avtalats.
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9 kap. Likvidansvar m. m.
1§

Penningmarknadscentralen svarar jimte forvirvaren gentemot dverla-
taren for betalningen av utfast likvid for en skuldférbindelse (likvid-
ansvar), om

1. riksbanken har atagit sig att medverka vid betalningsutjimning (riks-
banksclearing) av likvider for forvidrv av skuldférbindelser som omfattas
av lagen,

2. riksbanken har Atagit sig att limna penningmarknadscentralen kredit
i den man det behovs for att centralen skall kunna fullgora sitt likvidansvar
for skuldforbindelsen, och

3. penningmarknadscentralen har godként forvirvet av skuldforbindel-
sen for riksbanksclearing. .

2§

Senast dagen fore den da betalning skall goras skall penningmarknads-
centralen préva om forvirvet av en skuldforbindelse kan godkidnnas for
riksbanksclearing. Godkidnnande fir ske endast under forutséttning att
Overlataren, sedan penningmarknadscentralen pa parternas véagnar verk-
stdllt utjimning av de overlatelser och forviarv som skett under samma
dag. finnes ha ritt att forfoga 6ver skuldforbindelsen samt att sékerhet som
svarar mot utfiist likvid kan tas i ansprak enligt 3 §.

Godkinnandet sker genom forhandsregistrering. Sadan registrering fir
endast ske om dven de'i | § | och 2 angivna forutsittningarna for likvid-
ansvar foreligger.

Anteckning pa penningmarknadskonto gors sedan likvid har erlagts. Om
inte anteckning p4 penningmarknadskonto har gjorts fore utgdngen av den
dag d4 betalningen skulle ha erlagts, 4r forhandsregistreringen utan ver-
kan.

38

Som sdkerhet for dtergdngsfordran gentemot forvirvaren i fall som avses
i 1 § far penningmarknadscentralen tillforsdkra sig pantritt i den skuldfor-
bindelse som ir foremal for forvirv. I den man det erfordras far centralen
tillforsikra sig pantrdtt i andra skuldforbindelser for vilka forvirvaren dr
antecknad som borgendr utan inskrankning i ritten att forfoga 6ver forbin-
delserna.

Penningmarknadscentralen kan genom avtal forbehélla sig annan siker-
het dn som avses i forsta stycket.

Forsta stycket andra meningen giller inte i frAga om forvaltarregistrera-
de skuldforbindelser.

4§

Om ett placerarombud erligger likvid for forvirvarens rakning, giller
pantritt som avses i 3 § till sikerhet for ombudets fordran mot forvirva-
ren.

5§
I den man riksbanken limnar penningmarknadscentralen kredit for

fullgbrande av likvidansvar enligt 1 § giller sikerhet som avses i 3 § for
riksbankens fordran gentemot centralen.
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6§

Foreskrifterna i 1—35 §§ géller i tillimpliga delar vid pantsdttning och
frislippande av pant samt vid erldggande av i skuldforbindelsen utfést
kapitalbelopp och ridnta. Vid erldggande av kapitalbelopp och rinta skall
dirvid vad som sigs i 4 § om placerarombud och férvirvare i stillet gilla
emittentombud och utfirdare av skuldférbindelse.

7§

En skuldforbindelse i vilken pantritt har stiftats enligt denna lag far av
panthavaren forséljas eller ter pantsdttas utan tillimpning av 10 kap. 2 §
handelsbalken eller lagen (1979: 750) om ritt att forfoga 6ver annan tillho-
riga fondpapper.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestaimmer.

2. Bestimmelser i annan lag eller forfattning om réttigheter som repre-
senteras av skuldebrev skall tillimpas dven i friga om rittigheter som
registreras enligt denna lag.

3. Om denna lag skall tillimpas pé en skuldforbindelse for vilken skul-
debrev dessforinnan har utfdrdats, skall foljande iakttas.

Behorighet att forsta gdngen antecknas som borgendr eller som forvalta-
re av forbindelsen pa ett penningmarknadskonto hos penningmarknads-
centralen tillkommer den som enligt reglerna i lagen (1936:81) om skul-
debrev dr behérig att som borgenir forfoga over skuldebrevet. Skulde-
brevet skall makuleras pa betryggande sitt och forvaras av utfdrdaren i
minst tio 4r. En panthavare dr bchorig att pakalla att bestimmelserna i
detta stycke tillimpas, om han visar upp skuldebrevet.

Innchavaren av ett skuldebrev som har utfirdats innan denna lag blev
tillimplig pa skuldforbindelsen har inte rétt till darefter forfallen betalning
férrian innchavet har registrerats pd penningmarknadskonto.

I samband med att skuldférbindelsen forsta gdngen registreras pa pen-
ningmarknadskonto far penningmarknadscentralen faststdlla avstim-
ningsdag for rdnta och kapitalbelopp.

4. Fragor om auktorisation och tillstdnd enligt 3 kap. 1 § far provas fore -

ikrafttradandet. Ett beslut i en siddan fraga skall gélla tidigast frin och med
ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om PenningmarknadsCentralen PmC Aktiebolag

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1§ PenningmarknadsCentralen PmC Aktiebolag (penningmarknads-
centralen) skall fullgéra de uppgifter som anges i lagen (1991:000) om
penningmarknadskonton.

2§ Aktiebolagslagen (1975:1385) ir tillimplig pAd penningmarknads-
centralen, om nigot annat inte foljer av 3 eller 4 §.

3§ Bolagsordningen for penningmarknadscentralen skall faststillas av
regeringen och far inte dndras utan regeringens godkdnnande.

4§ Penningmarknadscentralen stir under tillsyn av bankinspektionen.
Bankinspektionen far foreldgga vite vid meddelande av villkor eller
forbud i samband med tillsynen.
Bankinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.
Beslut i fragor som ror tillsynen skall verkstillas 4ven om beslutet har
Overklagats, sivida inte regeringen beslutar nigot annat.
Ytterligare foreskrifter om tillsynsverksamheten meddelas av regering-
en.

5§ Penningmarknadscentralen skall med en 4rlig avgift bekosta bankin-
spektionens verksamhet enligt de nirmare foreskrifter som regeringen
meddelar.

Penningmarknadscentralen skall med belopp som bankinspektionen be-
stimmer betaia ersittning till en revisor som bankinspektionen férordnat
enligt bolagsordningen.

6 § Styrelseledamot, verkstillande direktor eller ndgon annan tjdnste-
man hos penningmarknadscentralen som uppséatligen eller av grov oakt-
sambhet till bankinspektionen lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter
om centralen eller dess verksamhet déms till béter eller fangelse i hogst sex
mdnader, om girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1914: 45) om kommission,
handelsagentur och handelsresande’

Hirigenom foreskrivs att 31 § lagen (1914:45) om kommission, handels-
agentur och handelsresande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 §

Forsiljningskommissionar, som givit kommittenten forskott & képeskil-
lingen eller som eljest i anledning av uppdraget har fordringsritt hos
kommittenten, dge i det gods, som ldmnats honom till forsiljning, pantritt
till sikerhet for sidan fordran, sivida han sjdlv eller genom annan ir i
besittning av godset eller av konossement eller sAdan fraktsedel dar4, att
avsindaren icke utan foreteende av densamma dger forfoga 6ver godset.

Bestimmelserna om pantritt i
forsta stycket tillampas dven pé rit-
tigheter som registreras enligt aktie-
kontolagen (1989:827). 1 sidana
fall kravs i stillet for besittning att
pantritten registreras enligt sist-
nimnda lag.

Bestimmelserna om pantritt i
forsta stycket tillimpas dven pa rit-
tigheter som registreras enligt aktie-
kontolagen (1989:827) eller lagen
(1991:000) om penningmarknads-
konton. 1 sddana fall krivs i stillet
for besittning att pantritten regi-
streras enligt de sistndmnda lagar-
na.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Jir prop. 1990/91: 63 lagforslag 2.
? Senaste lydclse 1989: 835.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1924: 322) om vérd av omyndigs

viardehandlingar

Hirigenom foreskrivs att 13a § lagen (1924:322) om vard av omyndigs
virdehandlingar' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a §

Far en férmyndare i fridga om en
rdttighet som registreras enligt ak-
tieckontolagen (1989:827) endast
med Overformyndarens tillstdnd
Overlata eller pantsdtta rittigheten
eller uppbédra pa denna belopande
kapitalbelopp, gdller 9—12§§ i
tillimpliga delar.

Far en formyndare i friga om en
rittighet som registreras enligt
aktiekontolagen (1989:827) eller
lagen (1991: 000) om penningmark-
nadskonton endast med Overfor-
myndarens tillstind &verlita eller
pantsitta rittigheten eller uppbira
pa denna belopande kapitalbelopp,
giller 9— 12 §§ i tillimpliga delar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1976: 616.
? Senaste lydelse 1989: 836.
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5 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1927: 85) om dédande av

forkommen handling

Hirigenom f6reskrivs att 1 och 9 §§ lagen (1927:85) om dédande av
forkommen handling' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1§

Lépande skuldebrev, vixlar, ko-
nosscment eller andra handlingar
vilkas foreteende utgor villkor for
rdtt att kridva betalning, att pdkalla
fullgorande av ndgon annan for-
pliktelse eller att antecknas som in-
nchavare av en réttighet pé ett kon-
to som avses i aktiekontolagen
(1989:827) far, om det kan antas
att handlingen har forstorts cller
kommit bort, dodas pa begdran av
den som har forlorat handlingen.
Detsamma giller i frdga om aktie-
brev. pantbrev och féretagshypo-
teksbrev, liksom betriffande in-
tecknade fordringshandlingar som
dr stdllda till viss man.

Lopande skuldebrev, vixlar, ko-
nossement eller andra handlingar
vilkas foreteende utgor villkor for
ritt att krdva betalning, att pikalla
fullgérande av nigon annan for-
pliktelse eller att antecknas som in-
nehavare av en rittighet pa ett kon-
to som avses i aktickontolagen
(1989:827) eller lagen (1991:000)
om penningmarknadskonton far,
om det kan antas att handlingen
har forstorts eller kommit bort. d6-
das pa begidran av den som har f6r-
lorat handlingen. Detsamma giller
i friga om aktiebrev, pantbrev och
foretagshypoteksbrev, liksom be-
triffande intecknade fordrings-
handlingar som ir stdllda till viss
man.

Denna lag tillimpas inte p4 banksedlar. Den tillimpas inte heller pa
obligationer eller forlagsbevis utom i friga om

1. obligationer och forlagsbevis som har stillts till viss man eller till viss
man eller order och som har utfirdats genom Virdepapperscentralen VPC

Aktiebolags forsorg, eller

2. obligationer med en 16ptid pa hogst ett &r som har stillts till innehava-

ren och som utges av bankinstitut.

9§

Varder handlingen d6édad, ma
den omstédndigheten att den ej kan
foretes icke utgbra hinder for so-
kanden att gora gillande den ritt,
som pa handlingen kunnat grundas;
och har den, som ir forpliktad att
fullgora vad 1 handlingen blivit ut-
fast, eller, i friga om intecknad
fordringshandling, den intecknade
egendomens dgare att utfarda ny
handling, som mot den dédade sva-

' Lagen omtryckt 1981: 770.
* Senaste lvdelsc 1989:837.
* Senaste lydelse 1989:837.

Varder handlingen dédad, mi
den omstdndigheten att den ej kan
foretes icke utgbra hinder for so-
kanden att gora gillande den ritt,
som pd handlingen kunnat grundas:
och har den, som &r forpliktad att
fullgdra vad 1 handlingen blivit ut-
fast, eller, i friga om intecknad
fordringshandling. den intecknade
egendomens &dgare att utfirda ny
handling, som mot den dédade sva-
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Nuvarande lvdelse

rar. Ny handling skall inte utfardas,
om dddandet gillde en handling
vars foreteende endast utgjorde ett
villkor for att nigon skall antecknas
som innehavare av en rittighet pa
ett konto som avses i aktickonto-
lagen (1989:827).

Foreslagen lydelse

rar. Ny handling skall inte utfirdas,
om dddandet gillde en handling
vars foreteende endast utgjorde ett
villkor for att nagon skall antecknas
som innehavare av en rittighet pa
ett konto som avses i aktiekonto-
lagen (1989:827) eller lagen
(1991:000) om penningmarknads-
konton.

Ny handling, som enligt forsta stycket utfirdats i stillet for dodad
inteckningshandling, gille ej sdsom inteckningshandling férrén anteckning

skett jamlikt 10 § tredje stycket.

1 friga om vixel och konossement gille tillika vad ddrom &r sérskilt

stadgat.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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6 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1936: 83) angéende vissa utféstelser

om giva

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1936:83) angdende vissa
utfistelser om gava skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Ar genom skuldcbrev eller annor-
ledes giva utfdst i penningar eller
losoren, gille den ej sdsom fullbor-
dad, med mindre dct som utfdst 4r

kommit i gdvotagarcns besittning. I

fraga om skepp eller skeppsbygge
giller i stéllet att gava ej dr att anse
sdsom fullbordad, med mindre in-
skrivning for forvarvet sokts enligt
vad som stadgas dirom i sj6lagen
(1891:35s.1). Har genom ett skul-
debrev cller pd annat sétt cn géva
utfésts i en rittighct som registreras
cnligt aktiekontolagen (1989:827),
fullbordas givan genom att rittig-
heten registreras for gdvotagaren
cnligt bestimmelserna 1 den lagen
eller, om rittigheten forvaltas cn-
ligt 8 kap. i sistndmnda lag. genom
att forvaltaren underridttas om ut-
fastelsen.

Ar genom skuldebrev eller annor-
ledes gdva utfdst i penningar eller
18so6ren, gille den ej sdsom fullbor-
dad, med mindre det som utfést idr
kommit i gdvotagarens besittning. |
fraga om skepp cller skeppsbygge
giller i stillet att giva ej 4r att anse
sésom fullbordad, med mindre in-
skrivning for forvirvet sokts enligt
vad som stadgas ddrom i sjolagen
(1891:35s.1). Har gecnom ett skul-
dcbrev eller pd annat sitt en giva
utfésts i en rdttighet som registreras
enligt aktickontolagen (1989:827)
eller lagen (1991:000) om penning-
marknadskonton, fullbordas givan
genom att rittigheten registreras
for gvotagaren enligt bestimmel-
serna 1 de lagarna cller, om rittig-
heten fOrvaltas enligt 8kap. aktie-
kontolagen eller 3kap. 1§ andra
stycket lagen om penningmarknads-
konton, genom att forvaltaren
underrattas om utfistclsen.

3¢
Bortgiver nigon akticbrev ellcr Iopande skuldebrev eller annan handling
vars foreteende utgdr villkor for rétt att kriva betalning eller for utovande
av annan rittighet, gille gdvan sdsom fullbordad di givotagarcn fatt
handlingen i sin besittning. Efterskdnkes fordran enligt sédan handling,
vare gavan for fullbordad hallen forst d4 handlingen aterstillts cller gjorts

obrukbar.

Om négon ger bort en rittighet
som registreras enligt aktiekonto-
lagen (1989:827), fullbordas gdvan
genom att rittigheten registreras
for givotagaren enligt bestimmel-
serna i den lagen eller. om rittighe-
ten fOrvaltas cnligt 8kap. i sist-
ndmnda lag, genom att forvaltaren

! Senaste lydelse 1989:838.
2 Senaste lydelse 1989: 838.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 106

Om négon ger bort en rittighet
som registreras cnligt aktiekonto-
lagen (1989:827) eller lagen
(1991:000) om penningmarknads-
konton, fullbordas gavan genom att
rattigheten registreras for gdvotaga-
ren enligt bestimmelserna i de la-
garna eller, om rittigheten forval-
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Nuvarande lydelse

underrittas om gidvan. Om en ford-
ran som registreras enligt sistndmn-
da lag efterskdnks, fullbordas
givan genom registrering eller un-
derrittelsc 1 enlighet med vad nu
sagts.

Foreslagen lydelse

tas enligt 8 kap. aktiekontolagen el-
ler 3kap. 1 § andra stycket lagen om
penningmarknadskonton, genom
att forvaltaren underrittas om
gdvan. Om en fordran som registre-
ras cnligt de sistndmnda lagarna
efterskiinks, fullbordas givan ge-
nom registrering eller underrittelse
i enlighet med vad nu sagts.

Bortgives annan fordran 4n i forsta eller andra stycket sigs, vare dverla-
telsen for fullbordad ansedd d& gildendren underrittats av givaren. Har
gavan tillkommit genom skriftlig utfdstelse varom sdgs 1 1 § forsta stycket,
cller under sddana sérskilda omstindigheter som dér avses, och sker un-
derrittelse genom gévotagaren, gille overlateisen ock sdsom fullbordad.
Efterskidnkes fordran varom hir 4r fraga, gille gvan strax sidsom fullbor-

dad.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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7 Forslag till

Lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 1 och 8 §§ fordldrabalken' skall ha

foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

1§

Formyndaren vare pliktig att tillse, att den omyndiges tillgdngar édro
anbragta silunda att crforderlig trygghet finnes for deras bestind och

skiilig avkastning erhélles.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
om rittigheter som representeras
av viardepapper och vardehandling-
ar tillimpas, om inte annat anges,
dven i frga om rittighcter som re-
gistreras enligt aktickontolagen
(1989:827).

Bestimmelserna 1 detta kapitel
om rittigheter som representeras
av virdepapper och virdehandling-
ar tilldimpas, om inte annat anges,
dven i friga om rittigheter som re-
gistreras enligt aktiekontolagen
(1989:827) eller lagen (1991: 000}

om penningmarknadskonton.

8§

Aktier, obligationer, pantbrev, fGéretagshypoteksbrev, skuldebrev och
andra sidana virdehandlingar skall, om sammanlagda vardet Gverstiger
ett belopp motsvarande tvd glnger gillande basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, i den omyndiges namn nedséttas i 6ppet
forvar hos bank. Vill formyndaren ta ut nedsatt virdehandling, skall han
sOka overformyndarens tillstind. Sadant tillstdnd erfordras ¢j, dir virde-
handlingen endast skall genom bankens forsorg verforas till annan bank
for att dir nedsittas i 6ppet forvar. De nedsatta virdehandlingarna skall
under dverformyndarens tillsyn vardas i enlighet med vad som foreskrivs
om vard av omyndigs virdehandlingar.

Vad sdlunda om nedsattning av omyndigs viardechandlingar foreskrivits
skall ¢j dga tillimpning med avscende & bevis eller motbok rorande tillgo-
dohavande 4 rikning hos bank, ¢j heller med avscendec & bevis, som
utfdardats om inskrivning i statsskuldboken eller Sveriges allmidnna hypo-
teksbanks skuldbok eller skuldbok hos annan inréttning, som regeringen
bestimmer, saframt 4 bevisct finnes antecknat, att inskrivningen skett
med forbehdll att kapitalbelopp & inskriven fordran eller diard utstilld
obligation eller ock inskriven obligation eller & sddan obligation belépande
kapitalbelopp ¢j ma lyftas utan 6verférmyndarens tillstand.

Premieobligationer, vilka utfirdats av staten, skola, sAframt ej obligatio-
nerna dro nedsatta i Oppet forvar hos bank eller 6verformyndaren med-
giver undantag. inskrivas i statsskuldboken med forbehall, varom i andra
stycket sags.

Utéver en formyndare formynderskap for flera omyndiga, skola vid
tillimpning av det i forsta stycket givna stadgandet de omyndigas virde-
handlingar sammanriknas.

' Balken omtryckt 1990: 1526.
? Senaste lvdelse 1989: 839.
} Senaste lydelse 1989: 839.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen [vdelse

Finnas omyndigs viirdchandlingar. som skola foérvaltas av formyndaren,
1 6ppet forvar hos bank utan att hava nedsatts enligt bestimmelse i detta
kapitel, skall & dem tillimpas vad i1 denna balk ir stadgat om nedsatta

vardehandlingar.

I fraga om réttighcter som regi-
streras  cnligt  aktiekontolagen
(1989:827) giller 1 fall som avses i
denna paragraf. i stéllet for nedsétt-
ning i Oppet forvar eller anteckning
om forbehdll pa bevis, att formyn-
daren pa konto i1 avstimningsregis-
ter skall 1ata rcgistrera eller, om rit-
tigheten forvaltas av en auktorise-
rad forvaltare, till denne skall an-
mila att formyndaren endast med
Overformyndarens  tillstind  far
Overlata eller pantsitta réttigheten
eller uppbidra pa rittigheten belo-
pande kapitalbelopp.

I frdga om rittigheter som regi-
streras  cnligt  aktiekontolagen
(1989:827) eller lagen (1991:000)
om penningmarknadskonton giller
i fall som avses i denna paragraf, i
stillet for nedsdttning i Oppet
forvar eller anteckning om forbe-
hall pa bevis, att formyndaren pa
konto i avstimningsregister respek-
tive register enligt lagen om pen-
ningmarknadskonton skall 14ta re-
gistrera eller, om rittigheten forval-
tas av en auktoriserad forvaltare,
till denne skall anmila att formyn-
daren endast med overformynda-
rens tillstind far 6verlata cller pant-
sdtta rattigheten eller uppbira pa
rittigheten belopande kapitalbe-
lopp.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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8 Forslag till

Lag om #dndring i formansrittslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att 4 § formansrittslagen (1970:979)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

F6rménsritt foljer med

1. sjopantratt och luftpantritt,

2. handpantritt och ritt att kvar-
hélla 16s egendom till sikerhet for
fordran (retentionsrdtt) samt pant-
rdtt pd grund av registrering cller
underrittelse  enligt aktiekonto-
lagen (1989: 827),

3. pantritt pd grund av inteck-
ning i skepp eller skeppsbygge eller
i luftfartyg och reservdelar till luft-
fartyg,

4. registrering av batbyggnads-
forskott enligt lagen (1975: 605) om
registrering av  batbyggnadsfor-
skott.

Foreslagen [vdelse

Foérménsritt féljer med

1. sj0pantritt och luftpantritt,

2. handpantritt och ritt att kvar-
hélla 16s egendom till sdkcrhet for
fordran (retentionsritt) samt pant-
rdtt pd grund av registrering cller
underrittelse  enligt  aktiekonto-
lagen (1989:827) celler lagen
(1991:000) om penningmarknads-
konton,

3. pantritt p3 grund av inteck-
ning i skepp eller skeppsbygge eller
i luftfartyg och reservdelar till luft-
fartyg,

4. registrering av batbyggnads-
forskott enligt lagen (1975: 605) om
registrering av  batbyggnadsfor-
skott.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestammer.

' Lagen omtryckt 1975:1248.
? Senaste lydelse 1989: 840.
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9 Forslag till

Lag om dndring i utsdkningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsdkningsbalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
308’

Utmitning medfor férmansritt i och med beslutet, om ¢j annat féljer av
andra eller fjdrde stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning av hir i riket registrerat skepp ecller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom medfor ej formansritt
férrdn drende angdende anteckning om utmitningen tas upp pé inskriv-
ningsdag. Upptas p4 samma inskrivningsdag mer dn ctt sddant Zrende,
skall den utmitning som skedde forst ha foretride. Om hir i riket regi-
strerat skepp clier luftfartyg som har utmétts hir blir utmitt i frimmande
stat innan det har tagits om hand av kronofogdemyndigheten, skall den
ritt som har vunnits genom den forra utmétningen gélla som pantratt.

Utmaitning av fast cgendom medfor foretrade framfor rittighet i egendo-
men, om drende angiende anteckning om utmétningen tas upp senast pa

den inskrivningsdag da inskrivning av rittigheten soks.

Utmitning av en rittighet som ar
registrerad enligt aktickontolagen
(1989: 827) medfor formansritt ge-
nom registrering av utmatningen
enligt den lagen. Utmdts en rittig-
het som forvaltas enligt 8 kap. i sist-
ndmnda lag intrider férmansritten
i stdllet genom underrittelsc till
férvaltaren om utmitningen. Det-
samma giller om utmitningen av-
ser en pantritt i en réttighet som
forvaltas enligt sistndmnda kap.

! Senaste lydelse 1989: 842.

Utmitning av en rittighet som &r
registrerad enligt aktiekontolagen
(1989:827) eller lagen (1991:000)
om penningmarknadskonton med-
for formansratt genom registrering
av utmitningen enligt de lagarna.
En utmdtning som avsesi 7kap. 7 §
tredje stycket lagen om penning-
marknadskonton medfor dock for-
mdnsrdtt genom underrdttelse till
panthavaren eller, om denne har
placerarombud, till ombudet. Ut-
miits en rittighet som forvaltas en-
ligt 8kap. aktiekontolagen eller
3kap. 1§ andra stycket lagen om
penningmarknadskonton intrider
forméansritten i stéllet genom un-
derrittelse till foérvaltaren om ut-
mitningen. Detsamma géller om
utmitningen avser ¢n pantratt i en
riattighet som fOrvaltas enligt
ndmnda kap. i aktiekontolagen eller
sistndmnda lagrum i lagen om pen-
ningmarknadskonton.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
2§
Pengar samt l6pande skuldebrev och annan handling, vars foretcende
utgdér villkor for ritt att krdva betalning eller pdkalla fullgérande av annan

forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ir intecknat
i luftfartyg cller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade egendomens
idgare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tagas i forvar.
" Kan det antagas att handling som avses i forsta cller andra stycket
undanhélls eller har forkommit, skall i1 stdllet sckundogildendren cller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgdra sin forpliktelse till annan dn
kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmiétning av en rittighet som ar
registrerad cnligt aktiekontolagen
(1989: 827) skall sdkerstillas ggnom
registrering av utmitningen enligt
den lagen. Utmits en rittighet som
forvaltas enligt 8 kap. / sistndmnda
lag skall sikerstillandet i stillet ske
genom underrittelse till férvaltaren
om utmatningen. Detsamma giller
om utméitningen avser en pantratt i
en rittighet som forvaltas enligt
sistndmnda kap.

Utmitning av en rittighet som ir
registrerad enligt aktickontolagen
(1989:827) eller lagen (1991:000)
om penningmarknadskonton skall
sikerstillas genom registrering av
utmitningen enligt de¢ lagarna. En

utmdtning som avses i 7kap. 7§

tredje stycket lagen om penning-
marknadskonton skall dock siker-
stillas  genom underriittelse till
panthavaren eller, om denne har
placerarombud, till ombudet. Ut-
mits en rdttighet som forvaltas en-
ligt 8kap. aktickontolagen eller
Jkap. 1§ andra stycket lagen om
penningmarknadskonton skall si-
kerstéllandct 1 stéllet ske genom un-
derrittelse till forvaltaren om ut-
mitningen. Detsamma giller om
utmitningen avser en pantritt i en
rittighet som fGrvaltas enligt
ndmnda kap. i aktiekontolagen eller
sistndmnda lagrum | lagen om
penningmarknadskonton.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

? Senaste lydelse 1989:842.
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10 Forslag till
Lag om dndring i forsdakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 10 §§ forsdakringsrorelsclagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
9y’

Ett belopp motsvarande forsikringstekniska skulder t6r livforsikringar
skall alltid redovisas i foljandc slag av tiligangar:

1. obligationer eller andra skuldforbindelser som utfdrdats cller garante-
rats av staten,

2. obligationer, som utfdrdats av Sveriges allminna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges hypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska
skeppshypotckskassan, Skeppsfartens sckundérlénckassa, Nordiska inves-
teringsbanken eller av ctt kreditakticbolag, cller andra av nu angivna
kreditinstitut utfdrdade skuldférbindclser, med undantag av sidana for
den allminna rorelsen avsedda forskrivningar som medfor rétt till betal-
ning forst efter utfardarens dvriga fordringsdgare (forlagsbevis),

3. obligationer, utfiardadc cller garanterade av ett svenskt bankaktiebo-
lag, cn svensk sparbank eller en central foreningsbank, eller av ctt sddant
bankinstitut eller av riksbanken utfirdade andra fordringsbevis, med un-
dantag av férlagsbevis,

4. obligationer eller andra skuldforbindelser, utfardade eller garanteradc
av en svensk kommun,

5. av ctt svenskt nédringsforetag utfirdade obligationer som offentligen
utbjudits av ett svenskt bankakticbolag. Sveriges investeringsbank aktic-
bolag eller Nordiska investcringsbanken,

6. skuldférbindelser for vika bolaget dger sdkerhet genom

pantritt i cn jordbruks-, bostads-, kontors- eller affdrsfastighet inom 70
procent av fastighetecns uppskattade vérde eller, om pantviérde har fast-
stillts for fastigheten enligt gillande bestimmelser om 1an av statsmedel
till frimjande av bostadsbyggandct, inom 75 procent av pantvirdet,

pantritt i tomtritt. till vilken hor en byggnad som ir avsedd for bo-
stads-. kontors- eller affarsindamadl, inom 70 procent av det uppskattade
virdet av byggnaden eller ndgon annan egendom som hor till tomtritten
eller, om pantvirde har faststillts for egendomen enligt nimnda bestim-
melser, inom 75 procent av pantvirdet, allt med den ytterligare begrins-
ning som forsikringsinspektionen foreskriver med hédnsyn till tomtréttsav-
talets innehdll cller ndgon annan omstindighet eller

pantritt i en fastighet, som helt eller delvis &r inrdttad for industricll
verksamhet, eller i ¢n tomtrétt till vilken hor byggnad som helt eller delvis
ar inrittad for sddan verksamhet, inom 60 procent av det uppskattade
virdet av egendomen, sdvitt avser tomtritt med den ytterligare begrins-
ning forsidkringsinspektionen foreskriver med hénsyn till tomtréttsavtalets
innehéll eller nigon annan omstéandighet.

varvid dock en forutsdttning for att pantritt i fastigheten eller tomtrét-
ten skall godkidnnas — utom i friga om sidant lan till en svensk kommun
for vilket forsikringsinspcktionen har medgett undantag — dr att tillho-
rande byggnader skall vara brandforsikrade i forsdkringsbolag som avses i

! Senaste lydelse 1989: 1081.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
denna lag eller i utldindskt forsdkringsforetag med rétt att driva forsak-
ringsrorelse hir 1 landet,

7. inhemska eller utldndska virdehandlingar, som till sin art och till den
sikerhet de erbjuder kan anses jimforliga med nagra av de under 1—-6
nimnda, varvid dock viardehandlingar, som enligt sin lydelse skall inlGsas i
frimmande valuta, fir anvindas for redovisning endast i den man de
motsvarar forsikringstekniska skulder for egen rdkning for forsdkringar i
samma valuta,

8. 1an mot sikerhet i bolagets forsdkringsbrev inom aterkdpsvirdet,

9. vdrdet av aterforsdkringsgivarnas ansvarighet p& grund av de livfor-
sdkringar som har dvertagits i form av aterforsikring, i den mén ansvarig-
heten Gverstiger virdet av reservdeposition som har stiéllts av &terforsik-
ringsgivare hos det avgivande bolaget, varvid dock vérdet av utlandskt
forsdkringsforetags ansvarighet inte far anvindas till redovisning av for-
sdkringstekniska skulder i stérre omfattning in vad forsdkringsinspek-
tionen medger med hénsyn till férsdkringstagarnas sdkerhet,

10. forsdkringsbolagets egna fastigheter och tomtritter,

11. aktier i dotterbolag, som har till indamal att 4ga fastigheter eller
tomtritter (fastighetsbolag),

12. medel pa konto i bank,

13.  likvidansvar for Penning-
marknadsCentralen PmC AB enligt
Qkap. 1 § lagen (1991: 000) om pen-
ningmarknadskonton.

12. medel p4 konto i bank.

Om ett forsdkringsbolag har héllit kvar tillgdngar som motsvarar en
avgiven livaterforsikring, fAr aterforsikringsgivaren anvinda sin fordran
hos det avgivande bolaget for redovisning av forsdkringstekniska skulder
for den mottagna livaterforsakringen.

Med det uppskattade virdet avses det viarde som forsdkringsbolaget
bestdmt p4 grundval av en sérskild virdering.

Utan hinder av forsta stycket fir ett belopp motsvarande hogst 20
procent av de forsdkringstckniska skulderna for egen rdkning redovisas i
andra tillgdngar 4n som avses i forsta stycket dock inte i aktier.

Med forsdkringstekniska skulder for egen rikning forstds den del av
dessa skulder som &verstiger viardet av Aterférsakringsgivarnas ansvarig-
het.

10 §

Om ett forsdkringsbolag for ldng-
re tid &n tio &r meddelar forsikring-
ar av annat slag dn personforsik-
ringar, skall i friga om redovisning
av premicreserv for sddana forsik-
ringar bestdmmelserna i 9 § forsta
stvcket 1 —7 och 9— 12, andra och
fjarde styckena samt 9a § tillim-
pas.

Om ett forsdkringsbolag for ling-
re tid dn tio r meddelar forsikring-
ar av annat slag 4n personforsik-
ringar, skall i friga om redovisning
av premicreserv for sddana forsik-
ringar bestimmelserna i 9 § forsta
stycket 1 —7 och 9— 13, andra och
fyarde styckena samt 9a § tillaim-
pas.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.

? Senaste lydelse 1989: 1081.
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11 Forslag till

Lag om dndring i aktiekontolagen (1989:827)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 §, 4kap. 11 § och 9kap. 7 § aktiekon-
tolagen (1989: 827) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3kap.

Tillstdnd att vara kontoférande institut meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.
Av de kontoftrande instituten skall minst ett vara heldgt dotteraktiebo-

lag till vardepapperscentralen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir ge
kontoforande institut tillstand art
sdtta annan i sitt stdlle.

4kap.
11§

En anteckning pa ett aktiekonto
skall rittas av den som har vidtagit
registreringsitgdrden, om anteck-
ningen innchéller en uppenbar
- oriktighet till foljd av skrivfel, rik-
nefel, ndgot annat férbiscende eller
négot tekniskt fel. Tillfdlle att yttra
sig skall limnas den vars ritt be-
rors.

En anteckning pi ett aktiekonto
skall rittas av den som har vidtagit
registreringsatgidrden, om anteck-
ningen innehéller ndgon uppenbar
oriktighet till folyd av att den som
vidiagit registreringsdtgirden eller
ndgon annan har gjort sig skyldig
till skrivfel, raknefel eller liknande
forbiscende eller till foljd av nagot
tckniskt fel. Tillfdlle att yttra sig
skall ldimnas den vars ratt berors.

9 kap.

Behorig att ta emot betalning
med anledning av en skuldférbin-
delse dr den som pa forfallodagen
ar antecknad p4 ett konto i avstim-
ningsregistret som borgenir eller
som beréttigad att i andra fall ta
emot betalningen.

Bchorig att ta emot betalning
med anledning av en skuldférbin-
delse dr den som pé forfallodagen
eller pa faststdlld avstdmningsdag
ar antecknad pé ett konto i avstim-
ningsregistret som borgenir eller
som berittigad att i andra fall ta
emot betalningen.

Forsta stycket giller inte, om gildcnidren insig ciler borde ha insett att
betalningsmottagaren intc var beriittigad att ta emot betalning for skuld-

forbindelsen.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 1991,
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12 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1989: 828) om inférande av

aktiekontolagen (1989:827)

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1989:828) om inforande av aktie-
kontolagen (1989: 827) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Innehavaren av ett skuldebrev
som har utfirdats innan aktiekon-
tolagen (1989:827) blev tillimplig
pa skuldférbindelsen har inte, nir
det giller direfter forfallen betal-
ning, ritt till betalning férrdn inne-
havet har registrerats pa konto for
skuldforbindelser. Med betalning
jamstills andra ekonomiska rittig-
heter gentemot utfirdaren som
foljer med skuldebrevet.

Innehavaren av ctt skuldebrev
som har utfiardats innan aktiekon-
tolagen (1989:827) blev tillimplig
p& skuldférbindelsen har inte, nir
det giller dérefter forfallen betal-
ning, ratt till betalning forrin inne-
havet har registrerats p& konto for
skuldférbindelser. Med betalning
jamstills andra ekonomiska rittig-
heter gentemot utfardaren som
foljer med skuldebrevet. I samband
med att skuldforbindelsen forsta
gdngen registreras pd kontot far vir-
depapperscentralen faststilla av-
stdmningsdag for rinta och kapital-
belopp.

Bestimmelserna om skuldebrev i forsta stycket giller dven di det ar
fraga om ett bevis om aktiedgares ritt gentemot den som f6r hans rakning
forvarar akticr i ett utlindskt bolag (dep&bevis). Med betalning jamstills
dirvid utdelning och andra ekonomiska réttigheter som foljer med de
utlindska aktierna.

Innehavaren av en inkOpsritt som avses i 9 kap. 1§ andra stycket 4
aktiekontolagen och som har utfirdats innan aktiekontolagen blev tillimp-
lig pd denna, har inte ritt att direfter gora inkopsritten gillande mot
utfardaren forrdn inkdpsrétten har registrerats pa konto for skuldeforbin-
delser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1990:971.
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Justitiedepartementet Prop. 1990/91: 106

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 januari 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsridden Larsson,
Hjelm-Wallén, S. Andersson. Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Jo-
hansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds. Wallstrém, Persson, Asbrink

Foredragande: statsrAdet Freivalds

Lagradsremiss om kontobaserat penningmarknads-
system

1 Inledning

PenningmarknadsCentralen PmC AB (penningmarknadscentralen) dver-
limnade i mars 1989 till regeringen en promemoria datcrad 1989-03-13
med forslag till lagstiftning om ctt kontobaserat systern vid penningmark-
nadscentralen for hantering av vissa skuldforbindelser. Promemorian,
som hadec utarbetats av en av penningsmarknadscentralen tillsatt arbets-
grupp, remissbehandlades dérefter. Efter remissbehandlingen har de mate-
riella forutsidttningarna for en lagstiftning pd omradet i viss mén dndrats.

Mot bakgrund av det nu anforda uppdrog chefen for finansdepartemen-
tet &t justitierddet Johan Munck att vtterligare dvervidga frigan om en
rittslig reglering av den plancrade verksamheten vid penningmarknads-
centralen. Munck rcdovisade resultatet av sitt arbete 1 departementspro-
memorian (Ds 1990:26) Lagreglering angdende penningmarknadscentra-
len .

Mcd anledning av departementspromemorian har i finansdepartemen-
tet den 19 april 1990 hallits cn hearing med f6retridare for Sveriges
riksbank, riksgildskontoret, datainspektionen, bankinspektionen, forsik-
ringsinspektionen, allménna pensionsfonden, penningmarknadscentralen,
Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund. Svenska Fondhandlareforening-
en, Sveriges Advokatsamfund, Svenska Bankfdreningen, Industrins Fi-
nansforening, Sparbankernas Bank och Sveriges Foreningsbankers For-
bund.

Vid hearingen bereddes de nirvarande tillfélle att 4ven komma in med
skriftliga synpunkter i lagstiftningsdrendet. Med anledning harav har ytt-
randen getts in till finansdepartementet av Sveriges riksbank, riksgilds-
kontoret, datainspektionen, bankinspektionen, forsidkringsinspektionen,
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska
sparbanksféreningen. Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska For-
sikringsbolags Riksforbund, Sveriges Industriférbund och Industrins Fi-
nansforening. Yttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. 28



I bl.a. ett brev den 5 oktober 1990 till justitiedepartementet (Dnr 90—
2543) har penningmarknadscentralen framfort vissa ytterligare synpunk-
ter pa utformningen av en lagstiftning om den planerade verksamheten vid
centralen. Det nimnda brevet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2 .

I detta drende kommer jag ocksa att ta upp en friga angdende kontof6-
rande institut enligt aktickontolagen (1989:827).

Under drendets fortsatta beredning i justiticdecpartementet har kontakt
héllits med foretridare for de danska, finldndska, islindska och norska
justitiedcpartementen samt det danska industridepartementct.

1 det foljande redovisas i avsnitt 2 behovet av att reformera hanteringen
pa penning- och obligationsmarknaden samt i avsnitt 3 huvuddragen i det
av penningmarknadscentralen planerade systemet.

Direfter behandlas frigorna om

lagstiftningsbehovet i avsnitt 4.1,

vilka laneemissioner som det nya systemet skall omfatta i avsnitt 4.2,

registren hos penningmarknadscentralen och rattsverkningar av regist-
reringar i avsnitt 4.3,

andrahandspantsittning 1 avsnitt 4.4,

oppnande av konton m. m. i avsnitt 4.5,

likvidansvar m. m. i avsnitt 4.6,

forsdkringsrorelselagen och penningmarknadscentralens likvidansvar
m.m. i avsnitt 4.7,

borgenidrernas anonymitetsskydd gentemot emittenten i avsnitt 4.8,

ritten till ersdttning i avsnitt 4.9,

Overprévning av beslut i avsnitt 4.10,

kontoforande instituts delegationsritt enligt aktiekontolagen i avsnitt
4.11,

foljddandringar i annan lagstiftning i avsnitt 4.12,

ikrafttriadande i avsnitt 4.13, och

Overgingsbestimmelscr i avsnitt 4.14,

De enskiida lagbestimmelserna kommenteras i avsnitt 6.

2 Behovet av att reformera hanteringen pa
penning- och obligationsmarknaden

Penning- och obligationsmarknaden har under 1980-talet vuxit mycket
snabbt. Den har samtidigt effektiviserats gecnom tillkomsten av nya instru-
ment och en successiv utveckling av marknadens organisation. Det 4dr dock
en nackdel att de virdepapper som omsitts pA marknaden #r utfirdade i
fysisk form. Detta medfor att hanteringen blir ldingsam och dyrbar med
risk for stolder och bedrégerier (jfr prop. 1987/88:109s.18 f). Aktiekonto-
lagen (1989:827) erbjuder visserligen ett papperslost, kontobaserat sy-
stem, men detta ir i forsta hand avsett for aktier. '
Handeln p4 penning- och obligationsmarknaden kidnnetecknas av en hog
omsittningshastighet. Ett och samma virdepapper kan byta &gare flera
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gdnger under en och samma dag. Handeln ger upphov till ett stort antal
fordringar och motfordringar i stora belopp som skall regleras samtidigt. I
dag genomfors utvixlingen av likvider och vardepapper i stor utstrickning
direkt mellan parterna i varje affarsuppgorelsc. Det innebir att varje aktor
maste gecnomfOra ett stort antal transaktioner, vilket stéller stora krav pa
aktorernas likviditet, leveranskapacitet och transaktionsrutiner.

Om man i stéllet tillimpar ett system som innebdr att alla parters krav
utjimnas mot varandra samtidigt (s.k. multilateral nettning) reduceras
antalct transaktioner. Varje aktors samtliga fordringar och skulder under
en dag reduceras till en enda ncttofordran eller nettoskuld och varje aktér
behdver dirmed bara genomftra en enda transaktion. En sidan ordning
tillimpas bl. a. mcllan bankerna for betalningar inom ramen for bankgirot
och riksbankens clearing, Dirigenom minskar de direkta transaktionskost-
nadcrna och kostnaderna f6r att hilla stora likviditetsrcscrver. Om man
skulle tillimpa ett liknandc system pa penning- och obligationsmarkna-
den, skulle det vidare vara mdjligt for aktorerna att minska sina handelsla-
ger av virdepapper och dirmed reduccra de kostnader och risker som ir
forbundna med lagerhallningen.

For att handeln skall kunna bedrivas cffektivt och riskfritt dr det nod-
vindigt att utvéxlingen av parternas avtalsprestationer sker samtidigt. S
irintc fallet idag. Betalningarna gérs i allménhet av kdparna forst efter det
att vardepappercn har dverlimnats till dem. Detta innebar att sidljarna bir
en kreditrisk. I fall d4 utvixlingen sker i omvind ordning 16per i stillet
koparna en risk for att virdepappecren inte dverlimnas. Existensen av
siddana s. k. motpartsrisker hammar i dag cffcktiviteten i handeln.

Ett sdtt att fa till stdnd cn samtidighet i utvéxlingen i ctt system med
multilateral nettning &r att 1ta en clcaringorganisation Gverta motpartsris-
kerna. Clcaringorganisationen kan antingen intrida som part mellan képa-
re och siljare efter avtalets ingdende eller stilla garantier till bide képarc
och siljarc. Clearingorganisationer av detta slag forckommer redan i dag
savil i Sverige som utomlands. Det vanligastc dr att clearingorganisa-
tionen intrdder som part, som t.ex. i den svenska handeln med standardi-
serade optioncr. Det dr dock inte ndgon principiell skillnad mellan ¢n
sddan 16sning och en l6sning som bygger pa garantier.

Genom att clearingorganisationen i ett system av det angivna slaget tar
p& sig motpartsriskerna koncentreras dessa till cn enda part. Det stills
ddrfor stora krav pa clearingorganisationens tillgng till likvida medel och
finansiella styrka. Man undviker d att hela marknaden slas ut till foljd av
att nagra enskilda aktorer drabbas av betalningssvarigheter (s. k. domino-
effckter). En clcaringorganisation bidrar ddrigenom dven till att oka stabi-
litcten pd och tilltron till marknaden. Det dr ocksa viktigt att clearingorga-
nisationcn forsoker begrinsa aktorernas risktagande. Clearingorganisatio-
ncrna brukar darfor stilla krav pa s. k. marginclla sikerheter. Dessa krav
kan dock inte vara alltfor ldngtgiende eftersom dct skulle kunna leda till
att omsittningen och effektiviteten i handeln blir for lag.

Mot den nu angivna bakgrunden framstir det som angeléget att skapa
ett system som med hogt stillda sikerhetskrav
— undanrgjer de problem som foljer med virdepapper i fysisk form,
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— tillférsdkrar likvid mot leverans, och Prop. 1990/91: 106
— forhindrar att s. k. dominoeffekter str ut marknaden.

3 Huvuddragen 1 det av penningmarknads-
centralen planerade systemet

Penningmarknadscentralen dr ett akticbolag som dr avsett att dgas av
huvudaktdrerna pa den svenska kreditmarknaden. Centralen skall admini-
strera ett kontobaserat system for hantering av vissa skuldférbindelser
avsedda for allmédn omséttning.

Det nya systemet avses i frimsta rummet omfatta sddana kreditmark-
nadsinstrument som ges ut av riksbanken, riksgildskontoret, bostadsfi-
nansierande kreditaktiebolag och Stadshypotekskassan samt darutdver sa-
dana kreditmarknadsinstrument som bedéms vara utan kreditrisk och
som ges ut av annan utfirdare (emittent), om de dr avsedda for allmin
omsittning.

En huvuduppgift for penningmarknadscentralen avses vara att forvalta
de emissioner som hanteras i systemet samt att i forening hiarmed tillhan-
dahalla ett system for kontoforing av rittighetshavare. I princip skall
didremot inte nigra virdepapper i fysisk form férekomma inom systemet. [
centralens forvaltningsuppdrag skall ing att pA emittentens vignar ombe-
sorja registrering av skuldforbindelser samt ridntcbetaining och inlosen.
Systemet omfattar fraimst s. k. avistaaffiarer, men dven s.k. forward- och
terminsaffarer 1 anslutna kreditmarknadsinstrument och till kreditmark-
nadsinstrumenten anknutna derivatprodukter skall kunna hanteras inom
systemct.

Av bl. a. sikerhetsskil skall konton hos penningmarknadscentralen kun-
na 6ppnas och anmilningar f6r registreringsitgiarder kunna goras endast
av dc institutioner som dr medlemmar av centralcn. Medlemmarna avses
vara riksbanken, riksgildskontoret och andra stérre emittenter, AP-fon-
derna, storre forsdkringsbolag samt banker och fondkommissionsbolag.
Ovriga aktorer pad marknaden blir hidnvisade till att anlita en medlem som
auktoriserats sdsom ombud for att kunna dppna konton och géra anmilan
for registreringsitgirder hos penningmarknadscentralen. P4 motsvarande
sdtt ar avsikten att emittenten gentemot penningmarknadscentralen maste
lata sig foretridas av medlem som 4r auktoriserat ombud om penning-
marknadscentralen skall forvalta en emission fr&n nigon som inte ar
medlem.

Medlemsskap i penningmarknadscentralen innebdr ctt dtagande av pri-
mart och subsididrt ekonomiskt delansvar efter huvudtalet (pro rata parte)
for centralens verksamhet.

Riksbankens medverkan ar en grundlidggande forutsittning for att pen-
ningmarknadscentralen skall kunna fungera pa det sédtt som 4r avsett.
Riksbanken skall dels svara f6r betalningsutjimning (clearing) nir netto-
likvider mellan medlemmarna skall utvixlas, dels ikldda sig ett kreditlofte
for fall d4 brister i likvider for nagon medlem uppstar. Detta sker pa det 31



sdttet att penningmarknadscentralen, sedan ctt forvarv godkints for clear- Prop. 1990/91: 106
ing, garanterar likvid mot leverans och tillférsdkras en s. k. dragningsritt i
riksbanken for eventuellt uppkommande kreditbehov.

4 Allmin motivering
4.1 Lagstiftningsbehovet

Mitt forslag: Det planerade systemet (penningkontosystemet) skall
stddjas av en sirskild lag. Denna skall i atskilliga avseenden anpas-
sas till vad som giller betriffande det kontobascrade aktiesystemet
enligt aktickontolagen (1989:827).

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt (sc pro-
memorian s. 12).

Yttrandena Gver departementspromemorian: I dc flesta yttrandcna har
departementspromemorians forslag tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Sveriges Industriforbund och Industrins Finansforening har emellertid,
med hdnvisning till vissa angivna brister i det planerade systemct, férordat
att projektarbetet 4tminstone for tillfillct avbryts.

Skilen for mitt forslag: De fordelar med det nya systemet som redovisats
i foregdende avsnitt gbr enligt min mening systemet vil dgnat att vinna
marknadsaktdrernas fértroende och att bidra till att skapa forutséattningar
for en langsiktig stabilitet pd penningmarknaden. Jag ser d4rfor positivt p4
att det nya systemet nu infors.

Penningmarknadscentralens planerade verksamhet kommer att rora
utomordentligt stora virden och far betydelse sivil for statens och bo-
stadssektorns finansiering som for penningpolitiken. Aven om det kanske
skulle vara teoretiskt mgjligt att 14ta verksamheten vid penningmarknad-
scentralen i sin helhet bygga p& en avtalsreglering, talar diarf6r enligt min
uppfattning 6vervigande skil for att det planerade systemet bor stodjas av
cn lagstiftning.

Nir dct géller utformningen av denna lagstiftning vill jag erinra om den
nyligen antagna aktickontolagen (1989:827). Denna lag innebir att syste-
met med akticbrev avskaffas 1 alla avstimningsbolag, dvs. sddana akticbo-
lag for vilka Virdepapperscentralen VPC Akticbolag (viardepapperscentra-
len) for akticboken. De rittsverkningar som tidigare varit forbundna med
aktiebreven knyts i stillet till registrering pa konto hos virdepapperscen-
tralen. Sdrskilda kontoforande institut skall vidta registreringsatgirderna.

P4 begiran av den som utfdrdar ensidiga skuldforbindclser avsedda f6r
allmin omsitining far aktiekontolagen tillimpas dven p4 sidana forbin-
delser. Aktickontolagen kan alltsa i och for sig tillimpas dven pa siddana
skuldforbindelser som 4r avsedda att ingd i det nya aktuclla systemet. Jag
anscr cmellertid att det dr dndamélsenligt med cn sdrskild lagreglering i
fraga om sistnamnda system. Som nédrmare utvecklats i departementspro- _
memorian (s. 13) skiljer sig nimligen penningmarknaden i atskilliga av- 32



seenden fridn aktiemarknaden, som aktiekontolagen i forsta hand 4r av-
sedd for. Bl. a. stiller penningmarknaden mycket hoga krav p riskelimi-
nering och likviditet. Dessa krav skulle inte f4 ndgot rittsligt stod i lagstift-
ningen, om verksamhcten skulle bedrivas enbart enligt aktiekontolagens
regler.

A andra sidan har vid regleringen av det kontobaserade akticsystemet
Atskilliga sporsmal behandlats, t.ex. frigor om skadestdnd och om ritts-
verkningar av registreringar, som far aktualitet dven nir det giller det nya
aktuella systemet. 1 manga avseenden bdr dirfor enligt min mening de
16sningar som valts i den nyligen antagna aktiekontolagen tjina som
forebilder vid utformningen av lagstiftningen om det nya aktuella syste-
met.

Med det nu sagda vill jag inte utesluta att det langre fram, nir praktiska
crfarenheter har vunnits av den kontobaserade hanteringen, kan vara skl
att Overviga en enhetlig lagstiftning for det kontobaserade aktiesystemet
och det nya aktuella systemet.

Nir det giller namnet pa den nya lag som skall reglera penningmark-
nadssystcmet har jag stannat for att foresld “penningkontolagen™. Den
beteckningen dr kortfattad men enligt min mening dnda tillrackligt sdr-
skiljande. Den bildar dessutom en lamplig parallell till beteckningen “ak-
tickontolagen™.

4.2 Vilka laneemissioner skall det nya systemet omfatta?

Mitt forslag: Det nya systemet skall gilla i friga om ensidiga skuld-
forbindelser vilka dr avsedda for allmédn omsittning och omfattas av
ldneemissioner som cnligt avtal mellan emittenten och penning-
marknadscentralen skall forvaltas av centralen.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt (sc pro-
memorian s. 16).

Yttrandena éver departementspromemorians forslag: Forslaget har till-
styrkts cller Jimnats utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Som framhallits i departementspromemorian
(5.16) bor den nya lagstiftningen begrénsas till att avse skuldférbindelser
som ingér i laneemissioner som skall forvaltas av penningmarknadscentra-
len. Nir det giller vilka lAneemissioner som hir kan komma i fraga vill jag
erinra om att det nya systemet i forsta hand dr avsett for kreditmarknads-
instrument som ges ut av riksbanken. riksgildskontoret, bostadsfinansie-
rande kreditaktiebolag och Stadshypotckskassan, dvs. sddana instrument
som traditionellt anscs vara utan kreditrisk. Efter beslut om 4ndring av
penningmarknadscentralens bolagsordning och beslut av centralen bér
systemet emellertid kunna f& anvidndas dven f6r andra laneemissioner.
Med hinsyn till denna penningmarknadscentralens prévningsritt anser
jag inte att det bor inforas ndgon i lag féreskriven skyldighet f6r centralen
att Ata sig forvaltningen av en emission. Enligt min mening bor 4 andra

3 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 106
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sidan intc heller foreskrivas att vissa slag av emissioner far forvaltas endast
av penningmarknadscentralen. Det méste rimligen std varje emittent fritt
att avstd frin att overldmna hanteringen till penningmarknadscentralen
och i stillet vinda sig till virdepapperscentralen cller anlita ctt utldndskt
kontosystem eller 14ta emissionen vara dokumentbaserad.

4.3 Registren hos penningmarknadscentralen.
Riéttsverkningarna av registreringar.

Mict forslag: For varje utfirdare av sddana skuldforbindelser som
forvaltas av penningmarknadscentralen skall hos centralen finnas
ctt register. Registret skall bestd av en forteckning dver skuldforbin-
delserna, en l6pande journal, en forteckning over forhandsregistre-
ringar (dvs. registreringar av forvirv for vilka penningmarknads-
centralen har atagit sig likvidansvar) samt de konton (penningkon-
ton) som har 6ppnats for borgendrerna.

Rittsverkan av en registrering intrader da ett forvdrv forhandsre-
gistreras, under forutsittning att forvirvet direfter dven registreras
pa penningkonto. Om forhandsregistrering inte skall dga rum, intri-
der rittsverkan nir forvdrvet registreras genom anteckning pa pen-
ningkonto.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt (se promemorian s. 18).

Yttrandena over departementspromemorians forslag: Forslaget har till-
styrkts eller limnats utan erinran.

Skilen for mitt forslag: PA motsvarande sétt som i friga om skuldforbin-
delser vilka registreras enligt aktiekontolagen bor enligt min mening réitts-
ligt sett ett register foras for varje cmittent.

Med hinsyn till att penningmarknadscentralen skall ombesoérja bl.a.
rdntebetalningar och inldsen av Ian anser jag att det dr limpligt att cn
forteckning Over cmittentens samtliga skuldforbindelser inom systemet
ingér i registret. '

En huvuduppgift for penningmarknadscentralen 4r att registrera forvary
av dganderitt och andra rittigheter med avseende pd skuldforbindelser
som ingar i systemet. Liksom cnligt aktiekontolagen skall de réttsverkning-
ar som hittills varit knutna till innehavet av ett skuldebrev i stillet knytas
till dessa registreringar. Enligt aktiekontolagen intridder de nyss angivna
rittsverkningarna i huvudsak redan nér forvirvet antecknas i en daglig
journal, under forutsittning att forvdrvet dédrefter dven registreras pa
konto (sc 6 kap. 5 § aktiekontolagen). Anteckningen i den dagliga journa-
len utgdr en dagboksanteckning som inte innefattar nagot slags prévning
av forvirvet.

Mot denna bakgrund kan det forefalla naturligt att dven enligt den nu
aktuella lagstiftningen lata rdttsverkningarna i princip intrida genom an-
teckning i nigon form av daglig journal. I motsats till aktiekontolagen
innehéller emellertid den nu foreslagna lagstiftningen dven bestimmelser
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om likvidansvar for penningmarknadscentralen (se hdrom i avsnitt 3.6).
Dessa bestimmelser foranleder mig att i enlighet med departementspro-
memorians forslag foresld att dven en forteckning over s. k. forhandsregi-
streringar skall ingd i ett register enligt penningmarknadssystemet. Sedan
penningmarknadscentralen fran leverans- och sikerhetssynpunkt har be-
domt att centralen jamte forvdrvaren kan ata sig betalningsansvar for
utfést likvid for ett forvirv, skall centralen forhandsregistrera forvérvet i
forteckningen. Detta innebdr att en kontroll har gjorts av att forvirvs-
objektet innehas och kan disponeras av dverlitaren och att objektet "l&-
ses’ s att vidare forfoganden inte kan dga rum. Forvdrvaren dr hirmed
garanterad att erhilla de ifrAgavarande skuldférbindelserna. Den slutliga
registreringen i form av anteckning om forvirvet pa férvirvarens konto i
registret (penningkonto) far ddrefter goras forst sedan forvérvaren erlagt
likviden. Med hinsyn till den betydelse som enligt det nu sagda skall
tillkomma férhandsregistreringen 4r det enligt min mening dndamalsenligt
att denna, i Overensstimmelse med vad penningmarknadscentralen har
foreslagit i sitt brev den 5 oktober 1990 till justitiedepartementet, i princip
far bilda utgingspunkten for de réttsverkningar som hittills har varit
knutna till innehavet av ett skuldebrev. Detta innebir att skyddet mot
Gverlatarens borgenidrer och mot obehoriga forfaranden fran verlatarens
sida skall intrdda genom forhandsregistreringen, under forutsdttning att
denna f6ljs av registrering pA penningkonto.

Inom det planerade penningkontosystemet dr det avsikten att handel
med skuldforbindelser skall kunna 4ga rum dven utan att penningmark-
nadscentralen har tagit p4 sig nigot likvidansvar. Nagon férhandsregi-
strering kommer d& inte att ske. [ sddana fall 4r det enligt min uppfattning
mest praktiskt och i 6verensstimmelse med marknadsaktdrernas intressen
att de rdttsverkningar, som hittills har varit knutna till innchavet av ett
skuldebrev, far intrdda forst rdknat fran tidpunkten for den slutliga regis-
treringen i form av anteckning pa penningkonto.

I motsats till vad som ér fallet med den dagliga journalen enligt aktie-
kontolagen foreslar jag inte att nigra sdrskilda rdttsverkningar knyts till
anteckningar i den l6pande journalen inom penningkontosystemet. An-
teckningar i en sidan journal kan emellertid dokumentera de uppdrag som
lamnas penningmarknadscentralen och kan dven tjdna som bevisundcrl'ag
i frAga om parterna emellan bindande avtal som av_nigon ahledning inte
blir férhandsregistrerade. Jag anscr darfor att den nya lagen bor foreskriva
att dven en lopande journal skall ingd i varje sddant register som nu ir i
fraga.
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4.4 Andrahandspantsidttning m. m.

Mitt forslag: Om den som star registrerad som borgenir i friga om
cn skuldforbindelse som inte dr forvaltarregistrerad upplater pant-
ritt i denna till forman for ndgon annan 4n den hos vilken forbindel-
sen redan &r pantsatt, intrdder genom underrittelsc till den sist-
niamnde cller, om denne har placerarombud, till ombudet de ritts-
verkningar som i andra fall uppkommer genom registrering av cn
pantsittning pd penningkonto for upplataren.

Vad som sagts nu skall dven tillimpas d4 utmitning sker av en
pantsatt skuldférbindelse.

Bakgrunden till mitt forslag: Om viss egecndom, t. ex. en skuldférbindel-
se, inte dr utnyttjad som pant till sitt fulla viarde kan egendomens dgare
utnyttja denna som pantsikerhet for ytterligare l4n. Upptas det nya lanet
hos en annan kreditgivare, talar man om andrahandspantsittning eller
pantsdttning av 6verhypotek. Denne andre kreditgivare fir da sikerhet i
egendomen cftcr forstahandspanthavaren.

Enligt aktiekontolagen skall i friga om icke forvaltarregistrerade aktier
och skuldférbindelser registrering ske i avstimningsregister av bl. a. pant-
sdttningar (se 2 kap. 3 § och 9 kap. 4 § i nimnda lag). Av 6 kap. 6 § samma
lag framgar vidare att panthavaren bl. a. blir skyddad mot pantsittarens
borgendrer genom registreringen.

I framstdllningen den 5 okober 1990 till justitiedepartementet, se bilaga
2. har pecnningmarknadscentralen bl. a. hemstillt att andrahandspantsitt-
ningar av skuldférbindelser inom penningkontosystemet inte skall ske
genom registreringar utan genom underrittelser till forstahandspanthavar-
na. Som grund f6r sin framstillning har penningmarknadscentralen frimst
anfort att den datatckniska uppbyggnaden av penningkontosystemet inte
medger registrering av andrahandspantséttningar.

Penningmarknadscentralen har i den nimnda framstillningen dven fo-
reslagit att utmétning av ctt dverhypotek skall forutsdtta underrittelse till
panthavaren.

Skilen for mitt forslag: Dc nyss rcdovisade bestimmelserna i aktickon-
tolagen om registrering av pantritt gor inte undantag for andrahandspant-
sdttningar. Aktiekontolagen inncbdr diarmed att dven pantsidttningar i
andra hand av aktier och skuldférbindelser som omfattas av den lagen
maste registreras for att de rittsverkningar som avses i 6 kap. i niimnda lag
skall intrdda. Detsamma giller utmitning av 6verhypotek. Emellertid kan
det finnas skil att vilja en annan 16sning i frAga om andrahandspantsitt-
ningar och utmitningar av 6verhypotek inom ramen for penningkontosys-
temet. Av penningmarknadscentralens framstdllning framgér att det fran
teknisk synpunkt skulle vara forenat med avsevirda oldgenheter att knyta
rattsverkningarna av en andrahandspantsittning eller en utmitning av
overhypotek till en registreringsatgird. Det kan vidarc konstateras att det
inom civilrdtien dr en vanlig princip att knyta rittsverkningar till en
underrittelse till nAgon annan rdttsinnehavare (se t. ex. lagen, 1936: 88, om
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pantsittning av 16s egendom som innehaves av tredjec man). Jag anser  Prop. 1990/91: 106
darfor att rattsverkningarna av cn andrahandspantsittning cller en utmét-

ning av overhypotek inom ramen for penningkontosystemet bor kunna

knytas till en underrittclsc till panthavaren i stiéllet for till registrering.

4.5 Oppnande av penningkonton m. m.

Mitt forslag: Endast medlemmar i penningmarknadscentralen far
Oppna penningkonton och gdra anmdlan for registreringsatgarder
hos centralen.

En medlem kan av bankinspektionen auktoriscras att som ombud
Sppna penningkonton och géra anmélan for registreringar for borge-
narers och andra rittighctshavares rikning (placcrarombud). Riks-
banken har rétt att utan auktorisation upptrada som placerarombud
inom ramen for riksbankens uppgifter som centralbank.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt (s¢ pro-
memorian s. 8 och 41).

Yttrandena 6ver departementspromemorians forslag: Forslaget har till-
styrkts eller limnats utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: For att kunna ombesérja kommunikation med
penningmarknadscentralen inom det nya systemct fordras fortrogenhct
med detta och dven andra kvalifikationcer. For att systemct skall fungera p4
ett tilifrcdsstillande sitt, bl.a. frin sdkerhetssynpunkt, dr det dessutom
visentligt att dircktkommunikation med penningmarknadscentralen inte
sker frin alltfor manga aktorers sida. Enligt min mening bor darfor endast
medlemmar kunna 6ppna penningkonton och gdra anmilan om registre-
ringsatgirder hos penningmarknadscentralen. Andra aktorer fir anlita
medlemmar i centralen som ombud.
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4.6 Likvidansvar m. m.

Mitt forslag: Vid forvirv av en skuldforbindelsc skall penningmark-
nadscentralen svara jamtc forvdrvaren gentemot &verlitaren for
betalning av utfist likvid. Penningmarknadscentralens likvidansvar
skall dock endast gilla om riksbanken har atagit sig att medverka
vid betalningsutjamning (riksbanksclearing) av likvider f6r férvirv
av skuldférbindelscr som omfattas av penningkontolagen. En ytter-
ligare forutsittning for att penningmarknadscentralens likvidansvar
skall intrdda dr att riksbanken har atagit sig att limna centralen
kredit (s.k. nodfallskredit) for fullgorande av centralens likvid-
ansvar.

Som sikerhet for sitt likvidansvar skall penningmarknadscentra-
len kunna tillférsdkra sig pantritt i den skuldforbindelse som dr
foremal for forvirv. 1 den man det behdvs far centralen tillforsdkra
sig pantritt ocksa i andra skuldfoérbindelser for vilka forvirvaren dr
antecknad som borgenir. Sikerheterna skall dven gdlla for fordran
som riksbanken har mot penningmarknadscentralen med anledning
av limnad nodfallskredit.

De nu angivna principerna skall tillimpas pd motsvarande sitt d4
det i stillet for dverlatelse r friga om pantsittning av en skuldfor-
bindelse eller om crldggande av i skuldférbindelsen utfdst kapitalbe-
lopp och ranta.

Nagra lagbestimmelser om clearingforfarandet foreslas inte.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se pro-
memorian 8. 21).

Yttrandena dver departementspromemorians forslag: Forslaget har till-
styrkts eller limnats utan erinran.

Bakgrunden till mitt forslag: Betalningsutjaimning (clearing) mellan ak-
tdrerna inom det nya systemet avses dga rum i tva steg, varav det forsta
avser sjdlva skuldférbindelserna och det andra likviderna. Clearingen av
skuldforbindelserna skall ske genom penningmarknadscentralens forsorg
och innebir en utjamning av de dverlatelser och forvirv som har dgt rum
under samma dag. Resultatet av denna s. k. nettning blir att vad nigon av
aktdrerna har att leverera respektive erhilla i friga om skuldférbindelser
som hor till en och samma cmission begrénsas till nettot av dagens affrer.

Sedan penningmarknadscentralen har verkstillt denna nettning sker
clearing av likvider hos riksbanken. Sistnimnda clearing innebir att riks-
bankcn genom Overforing av bankmedel verkstiller en daglig likvidavrik-
ning mellan aktérerna i det nya systemet.

Penningmarknadscentralen avser dven att jimte forviarvaren péita sig ett
likvidansvar for férviarvsobjekt som omfattas av det nyss beskrivna clear-
ingforfarandet. Avsikten @r ocks att riksbanken skall ta pa sig att limna
penningmarknadscentralen kredit for fullgdrande av centralens likvid-
ansvar.

Som sidkerhet for sitt likvidansvar avses penningmarknadscentralen till
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en borjan kunna tillforsdkra sig pantritt i sjilva forvirvsobjektet. Denna
sikerhet kan emellertid vara otillrdcklig med hédnsyn till risken for ett
prisfall sammanhidngande med fordndring i den allmédnna rdntenivén.
Tanken &r att penningmarknadscentralen dédrfor i de fall d& det crfordras
skall ha ratt till s. k. marginella sikerheter som enligt viss berdkningsgrund
skall tas i ansprdk fran koparens innehav i 6vrigt av skuldférbindelser
inom systemet.

I den man kredit frin riksbankens sida beh$ver tas i ansprak, skall
sdkerheten gilla till forman for riksbanken.

Skilen for mitt forslag: Frin allmidn synpunkt finns det cnligt min
mening inget att erinra mot att ett clecaringférfarande byggs upp enligt de
riktlinjer som jag nyss redovisat. Sjdlva clearingforfarandet med dess
utpriglat tekniska karaktdr behdver enligt min mening .inte regleras av
nigon sirskild lagstiftning utan kan ldmpligen grundas p4 avtal mellan
intressenterna. Som framgatt av vad jag anfort i avsnitt 4.4 bor emellertid
den nya lagstiftningen innehalla bestimmelser om registerforing av for-
virv som har godkénts av pcnningmarknadscentralen for clearing.

Ett likvidansvar for penningmarknadscentralen i forening med pantritt
i forvirvsobjcktet och vissa andra tillgdngar 4r enligt min mecning en
lamplig ordning for att minimera riskerna for likvid- och leveransbrister
inom det nya systemet. En friga 4r i vilken utstrickning systemet i dessa
delar bor bygga pa lagstiftning. For en avtalslosning av frdgorna om
likvidansvar och pantritt talar det férhallandet att man efter nagon tids
erfarenhet kan finna anledning att omprova systemet i dct ena eller andra
hdnscendet. En avtalslosning inncbér & andra sidan en viss omgéng for
aktorerna och man kan intc bortse frin risken for forbiseenden. Frin
intressentcrnas — fradmst riksbankens och bankernas — sida synes det
foreligga en mycket stark opinion for att pantréttigheterna si langt mojligt
bor vara lagfdsta. Man kan enligt min mening ha forstaelse for detta med
hiansyn till de utomordentligt héga vdarden som det dr frdga om och
pantreglernas grundldggande betydelse for systemet.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort har jag kommit till.den uppfatt-
ningen att likvidansvaret och pantritten bor vara lagfista.

4.7 Forsdkringsrorelselagen och penningmarknadscentralens
likvidansvar m. m.

Mitt forslag: Penningmarknadscentralens likvidansvar far rdknas
som en tillgdng cnligt 7 kap. 9 § forsidkringsrorelsclagen (1982:713).

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 7 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen
(1982: 713) skall ctt belopp som motsvarar de forsdkringstekniska skulder-
na for livforsdkring redovisas i vissa angivna slag av tillgdngar. Dessa
tillgdngar utgors frimst av skuldforbindelser som har utfirdats av staten.
svensk kommun, svenskt kreditinstitut eller ndringsforetag och av medel
pa konto i bank. Tillgdngarna skall enligt 7kap. 10a § i nimnda lag tas upp
i ett sdrskilt register. Forsidkringstagarna har forménsritt enligt 4a § for-
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mansrattslagen (1970:979) 1 de i registret upptagna tillgdngarna. Avsikten
med dessa bestimmelser ar att ge forsdkringstagarna trygghet pé lang sikt.

Ft')rséikringsinspcktioncn och Svenska Forsikringsbolags Riksforbund
har under beredningen av forevarande lagstiftningsdrende understrukit
vikten av att penningkontosystemet inte utformas s att det kan leda till en
minskning av forsdakringstagarnas trygghet.

Skillen for mitt forslag: Penningmarknadscentralens likvidansvar for ett
forviarv inom penningkontosystemet intrdder vid férhandsregistreringen.
Samtidigt fAr centralen ratt att till sikerhet for detta likvidansvar tillf6r-
sikra sig en pantritt i forviarvsobjektet och vissa andra tillgingar (se
avsnitten 4.3 och 4.6). Dcnna pantritt, som normalt intridder i och med
forhandsregistreringen, ar enligt formansrittslagen forenad med en biattre
formansritt 4n den som tillkommer forsikringstagarna enligt samma lag.
Om ctt forsdkringsbolag dverlater en penningkontobaserad skuldforbin-
delse kommer denna skuldforbindelse att forlora sitt sikerhetsvirde for
forsikringstagarna vid forhandsregistreringen, alltsd innan likviden for de
Overlatna skuldforbindelserna har betalats till forsidkringsbolaget. Bolaget
skulle d4 behova i forméansrittsregistret fora in tillgdngar av annat slag till
motsvarande belopp. For att underldtta den praktiska hanteringen av
registret och dven forsiakringsinspektionens tillsyn dver detta bor enligt
min mening penningmarknadscentralens likvidansvar godtas som ¢n sé-
dan tillging som enligt 7kap. 9 § forsdkringsrorelsclagen far anvéndas for
att ticka forsdkringstekniska skulder. Detta far emellertid praktisk bety-
delse endast i fall da ett forsdkringsbolag forvdrvar en annan skuldférbin-
delse samma dag som en Overlatelse sker. Likvidansvaret $verbryggar da
det glapp som annars kan uppsta i formansrattsregistret. Om négot forvirv
inte gbrs. fAr normalt sett andra tillgdngar foras in i registret.

En sirskild friga uppkommer betriffande penningmarknadscentralens
pantritt i andra tillgdngar dn sjdlva forvarvsobjektet, nar ett forsakrings-
bolag forvidrvar en skuldférbindelse. Eftersom cn sddan tilliggspant ir
forenad med en bittre formansritt dn den som tillkommer forsdkringsta-
garna, maste forsikringsbolaget se till att det med beaktande av vérdet pa
tilliggspanten finns tillgdngar inférda 1 det i 7 kap. 10 a § formansrétts-
lagen avsedda registret som tidcker de forsikringstckniska skulderna.

Det far ankomma pé torsikringsinspektionen att utfirda de ndrmare
foreskrifter som kan behovas i friga om forsdkringsbolagens redovisning
av tillgdngar som belastas av pantritt enligt penningkontosystemet.

Uppgifter om sammanséttningen och virdet av de skuldférbindelser
som redovisas pa konton enligt den nu foreslagna penningkontolagen kan
vid varje tidpunkt pa ctt smidigt sdtt tas fram hos penningmarknadscen-
tralen. Nir det giller sddana skuldforbindelser kan det darfor enligt min
uppfattning vara dndamadlsenligt att i de register som avses i 7kap. 10a §
forsikringsrorelselagen endast ange kontona utan att redovisa sjdlva skuld-
férbindelserna. Enligt min mening utgdr inte forsikringsrorelsclagens be-
stimmelser nigot hinder mot ett sddant forfarande. Vad jag nu har sagt
giller for 6vrigt pd samma sdtt i fraga redovisningen enligt forsdkringsro-
relselagen av sddana skuldférbindelser som hanteras inom aktiekontosy-
stemet.
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4.8 Borgenirernas anonymitetsskydd gentemot emittenten

Mitt forslag: En emittent har ritt att fiA kinncdom om borgenirer-
nas identitet endast om sd foreskrivs i lanevillkoren, om betalning
av kapitalbelopp och rdnta skall ske utan férmedling av penning-
marknadscentralen eller om centralens forvaltning av lincemis-
sionen upphor.

Departementspromemorians forslag: Anonymitetsskyddet far brytas en-
dast om betalning av kapitalbelopp och rinta skall ske utan formedling av
penningmarknadscentralen cller om centralens férvaltning av laneemis-
sioncn upphér (se promemorian s. 32).

Yttrandena over departementspromemorians forslag: Svenska Bankfore-
ningen, Svenska fondhandlareféreningen, Svenska sparbanksforeningen
och Sveriges Foreningsbankers Forbund anser att ndgot anonymitetsskydd
for borgendrerna gentemot emittenten inte bor inforas eller att ett sidant
skydd i varje fall b6r kunna genombrytas genom avtal.

I de Gvriga yttrandena har departementspromemorians forslag godta-
gits.

Skilen for mitt forslag: Enligt 9 kap. 9 och 10 §§ aktiekontolagen har en
emittent av skuldforbindelser generell ritt att fA kinnedom om borgeni-
rernas identitet. Denna ritt giller dven i friga om forvaltarregistrerade
skuldforbindelser, dvs. situationer ddr nigon forvaltar férbindelsen for
annans rikning och sjdlv star registrcrad som forvaltare av den. Det kan
synas ligga nira till hands att motsvarande bestimmelser infors i den nu
aktuclla lagstiftningen. Denna tanke har emellertid métts av starkt mot-
stand av foretrddare for bl. a. penningmarknadscentralen. Man har menat
att en sddan ritt for emittenten — som saknar motsvarighet i ett doku-
mentbaserat system — inte fyller nigot legitimt andamaél och skulle kunna
ge denne en fran konkurrenssynpunkt skadlig mgjlighet till insyn i andra
instituts affairshemligheter, ndgot som i sin tur skulle kunna leda till oftrut-
scbara effekter pA marknaden.

Det nu aktuella systemet skiljer sig frAn aktickontolagens system pa det
sdttet att betalning av rdnta och inldscnbelopp avses ske genom penning-
marknadscentralens forsorg i enlighet med de forvaltningsuppdrag som
penningmarknadscentralen trdffar med emittenterna. Denna betalning av-
ses liksom flertalet andra utvixlingar av likvider komma att ske genom
riksbanksclearing. Genom penningmarknadscentralens forsorg kommer
vidare emittenten att kunna kommunicera med borgeniirerna via s.k.
elektronisk post. I normalfallen behover alltsd inte emittenterna fa del av
uppgifter om borgendrerna. Jag har darfor ansett mig bora acceptera
stindpunkten att nigon generell rdtt fér emittenten att fi information i
ber6rt hidnseende inte bor foreskrivas.

Anonymitetsskyddet bor emellertid enligt min mening kunna avtalas
bort 1 l&nevillkoren. Vidare anser jag att emittenten i foljande tva fall bor
ha ridtt att fA uppgifter om borgenidrcrna. Det cna fallet foreligger om
riksbanken cller penningmarknadscentralen pé grund av kreditrisken inte
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godkénner att betalning av rénta eller kapital sker 6ver clearing. Emitten-
ten méiste da sjilv verkstilla betalningarna utanfSr systecmet. Det andra
fallet intréffar om penningmarknadscentralens férvaltningsuppdrag skulle
upphora, med f6ljd att emissionen maste konverteras till ett dokumentba-
serat system. Som ndrmarc kommer att utvecklas i specialmotiveringen
kan emellertid det sistndmnda fallet i princip endast fdrckomma om en
Overenskommelse om konverteringen foreligger mellan emittenten och
borgendrerna.

4.9 Ritten till erséttning

Mitt forslag: Om till foljd av reglerna om godtrosforvarv ett forvirv
kommer att gélla mot den tidigare dgaren, har denne ritt till ersitt-
ning av penningmarknadscentralen for sin skada till foljd av forvir-
vet.

Om négon tillfogas skada tiil foljd av oriktig eller missvisande
uppgift i ett register enligt det nya systemet cller i annat fall genom
fel i samband med upplidggning eller forande av ett sddant register,
har penningmarknadscentralen ett s. k. kontrollansvar. Det innebar
att den skadelidande har rétt till ersdttning av penningmarknads-
centralen, om det inte visas att felaktigheten beror pa en omstindig-
het utanfor penningmarknadscentralens och dess medlemmars kon-
troll vars foljder de inte skdligen kunde ha undvikit eller dvervunnit.
Motsvarande giller om felaktigheten beror p4 nigon som har anli-
tats av penningmarknadscentralen eller av en medlem.

Den som tillfogas skada genom att penningmarknadscentralen
har rittat ctt felaktigt beslut dr beréttigad till ersdttning av centra-
len, om han inte borde ha insett att fel forekommit.

Beror skada pa en medlem eller ndgon som har anlitats av en
medlem dr penningmarknadscentralen dock fri frAn skadestiands-
skyldighet, om centralen visar att medlemmen cller den som med-
lemmen har anlitat av oaktsamhet eller uppsétligen har orsakat
skadan.

Ersittning till den skadelidande kan efter skiilighet séttas ned eller
helt falla bort, om vallande pa den skadelidandes sida har medver-
kat till skadan.

Om en medlem eller ndgon annan genom véllande har medverkat
till en skada, har penningmarknadscentralen ritt att frAn den véllan-
de kriva tillbaka utbetald erséttning i den mén det dr skiligt med
hinsyn till skadans orsak och omstéandigheterna i vrigt.

De nu angivna reglerna giller inte i forhallandet mellan penning-
marknadscentralen och medlem i centralen i den méan annat har
avtalats.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt utom
satillvida att promemorian inte innehiller nigon bestimmelse om kon-
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trollansvar for penningmarknadscentralen nédr det giller felaktigheter i
registren som beror pd en medlem eller p4 nigon som har anlitats av
centralen cller av en medlem (se promemorian s. 29).

Yttrandena over departementspromemorians forslag: Forslaget har till-
styrkts eller lamnats utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Overgangen till ctt kontobaserat system innebér
att vissa risker for skador pa grund av bl.a. tekniska fel uppkommer.
Risker for skador fir visserligen i d4n hogre grad anses foreligga inom
ramen for det nuvarande systemet. D& beror det emellertid vanligen pa
oaktsamhet hos nigon av aktorerna, och i den man nigon annan blir
drabbad kan han kréva ersdttning enligt allméinna regler. I ett kontobaserat
system kan emellertid tekniska och andra fel tinkas uppsta utan att skuld
kan konstateras pA nagot hall.

Synpunkter av detta slag har legat till grund for de regler om ritt till
ersdttning som inforts i 7 kap. aktickontofagen och som ingdende motive-
rats i prop. 1988/89:152 (s. 79 ff och 114 ff). Dessa regler innebir ett
langtgdende ckonomiskt ansvar for virdepapperscentralen nir det giller
skador till foljd av godtrosforvirv, tekniska brister inom systemet eller
rittelser av felaktiga registreringsbeslut. Enligt min mening bor ett motsva-
rande erséttningsansvar nu inféras for penningmarknadscentralen.

Bl. a. bor sdledes vid felaktigheter i registren ett s. k. kontrollansvar gilla
for penningmarknadscentralen. Detta innebir att den skadelidande bér ha
rdtt till ersdttning av penningmarknadscentralen, om det inte visas att
felaktigheten beror p& en omstidndighet utanfér centralens och dess med-
lemmars kontroll vars féljder de inte skidligen kunde ha undvikit eller
Overvunnit. Liksom virdepapperscentralens ansvar i motsvarande fall bor
penningmarknadscentralens kontrollansvar dven gilla for felaktigheter
som beror pa nigon som har anlitats av penningmarknadscentralen eller
av en medlem.

Viardepapperscentralens ansvar enligt aktiekontolagen giller dven om
ett kontofdrande institut eller nigon som institutet anlitat bevisligen av
ovarsamhet eller t. 0. m. uppsatligen har orsakat skadan. Riksbanken och
6vriga marknadsaktdrer samt bankinspektionen har emellertid motsatt sig
att penningmarknadscentralens ansvar pd motsvarande sitt fir omfatta
skador som orsakas av ett oaktsamt ecller uppsatligt handlande av en
mediem eller nigon som denne anlitar, Man har dirvid bl. a. framhallit att
forutsdttningarna for medlemmarnas solidariska ansvar for penningmark-
nadscentralens forpliktelser (se avsnitt 3) skulle komma att atlvarligt rub-
bas, om detta solidariska ansvar dven skulle omfatta de skadestdndsan-
sprdk som kan bli aktuella pa grund av en enskild medlems forsumlighet.
Med hinsyn till att penningkontosystemet, i motsats till aktickontosyste-
met, avser en forhaliandevis begrinsad krets av aktGrer och knappast
kommer att berdra nagra enskilda smésparares intressen har jag ansett mig
kunna godta den stdndpunkt som riksbanken m. fl. foretrider.

Nagot ansvar for skador till foljd av godtrosforvirv, tekniska brister
m.m. inom systemet cller rittelser av felaktiga beslut bor alltsa enligt min
mening inte intrdda for penningmarknadscentralen, om denna kan visa att
en medlem eller ndgon som medlemmen har anlitat av oaktsamhet eller
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uppsétligen har orsakat skadan. I sddana fall fir den skadelidande i stillet
vinda sig mot medlemmen cller den som medlemmen har anlitat. Som
grund for anspriket mot dem far da abcropas det vallande som har fore-
kommit. Nigon sirskild lagregel om det bchdvs enligt min mening inte,
eftersom ansvaret i dessa fall — i den méan det inte dr reglerat genom avtal
eller annan lag — foljer redan av allminna rittsgrundsatser om skadestind
inom avtals- cller avtalsliknande férhallanden.

Av utredningen i lagstiftningsdrendet framgar att cnighet rider mellan
medlemmarna i penningmarknadscentralen om att medlemmarnas ritt till
ersdttning fran centralen inte bdr vara underkastad nigon tvingande lag-
reglering. Enligt min mcning finns det inte heller fran allmén synpunkt
nigot hinder mot att medlemmarna nir det giller deras ritt till ersédttning
frdn centralen far 6verenskomma med denna om cn ordning som avviker
frn den i lag foreskrivna.

4.10 Overproévning av beslut

Mitt stillningstagande: Nagon sérskild nimnd med uppgift att pré-
va tvister med anledning av beslut som penningmarknadscentralen
har fattat skall inte infOras.

Departementspromemorians stillningstagande: Overensstimmer med
mitt (se promemorian s. 32).

Yttrandena over departementspromemorian; Stillningstagandet har till-
styrkts cller iimnats utan crinran.

Skiilen for mitt stillningstagande: Hos virdepapperscentralen finns en
sarskild nimnd, aktiekontonamnden, med uppgift att prova tvister med
anledning av beslut som virdepapperscentralen eller ett kontoférande
institut har fattat med stod av aktickontolagen. Ndamnden skall endast ge
en rekommendation om hur en tvist bor 16sas. Yem som helst av parterna
kan fora saken till domstol utan hinder av att nimndcn forst har provat
tvisten. Det torhéllandet att det nu aktuclla systemet i manga avseenden
overcnsstimmer med det som regleras i aktiekontolagen talar for att en
motsvarande nimnd bor inrittas vid penningmarknadscentralen. Emeller-
tid torde man ha anledning att rikna med att de intressenter som det hir dr
frAga om som regel skulle ita en eventuell tvist ga till skiljedom utan att
avvakta proceduren hos en sdrskild nimnd. Jag har darfor avstatt fran att
ldgga fram forslag om en nimnd av detta slag.

4.11 Kontoforande instituts delegationsratt enligt
aktiekontolagen

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far ge kontoférande institut enligt aktiekontolagen till-
stind att sdtta annan 1 sitt stélle.
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Bakgrunden till mitt forslag: Enligi aktickontolagen vidtas registrerings-
atgirder cnligt den lagen, utdver av virdepapperscentralen, av kontofo-
rande institut (se 1 kap. 1 § nimnda lag, jfr dven 4 kap. 1 §). Av 5kap. 2 §
framgér att utdver vdrdepapperscentralen och kontoinnehavare endast
kontoforande institut har ritt till insyn i konton som ingdr i avstimnings-
register cnligt lagen. Enligt 3 kap. 1 § meddelas tillstind att vara kontofo-
rande institut av regeringen cller den myndighet som regeringen bestim-
mer. I 1 § aktickontoforordningen (1989: 845) har regeringen bemyndigat
bankinspektionen att prova fragor om sidana tillstand.

I en framstillning den 8 mars 1990 till finansdepartementet (Dnr
1853/90) har Sveriges Forcningsbankers Férbund hemstiillt att aktiekonto-
lagen dndras si att ett kontoforande institut i sitt stidlle kan sdtta annan
affdrsbank, sparbank eller central eller lokal foreningsbank. En liknande

. framstéllning, dagtecknad den 17 maj 1990, har Sparbankernas bank gjort
till finansdepartementet och justitiedepartcmentet (finansdepartementets
Dnr 3025/90). Grunden for framstéllningarna 4r foljande. Foreningsban-
kernas Bank och Sparbankernas Bank dr kontoférande institut. De har
bada behov av att kunna ldgga ut vissa registreringsuppgifter som ankom-
mer p& kontof6randc institut till lokala foreningsbanker respektive spar-
banker. | motsats till vad som géller om andra bankorganisationers lokala
kontor dr ecmellertid de lokala foreningsbankcrna och sparbankerna sir-
skilda juridiska personcr. Bankinspektionen har gjort den bedémningen
att det enligt aktiekontolagen inte ar tillitet for ctt kontoférande institut
att dclegera befogenheter till annan juridisk person som inte dr kontofo-
rande institut. For att foreningsbanksrérelsen och sparbanksrorelsen skall
fa mojlighet att agera pd marknaden under samma villkor som andra
bankorganisationcr. anser darfor Foreningsbankernas Bank och Sparban-
kernas Bank att det bchovs en lagindring som mdjliggér sddan delegation
som nu sagts.

Skilen for mitt forslag Det 4r givetvis angeldget att foreningsbanksrorel-
sen och sparbanksrorclsen har samma rittsliga méjligheter att agera pa
marknadcen som 6vriga bankorganisationer nédr det giller hanteringen av
aktier och andra riittigheter enligt aktiekontolagen. En forutséttning for en
sddan likstillighet dr att Foreningsbankernas Bank och Sparbankecrnas
Bank kan delegera vissa av ett kontoforande instituts funktioner till dc
lokala foreningsbankerna respcktive sparbankerna, trots att dessa ér fristi-
endc rittssubjckt. Aktickontolagens lydelse ger emellertid inget klart be-
sked huruvida och i sa fall under vilka forutsdttningar en sddan delcgation
ir mojlig. Fragan har inte heller behandlats i forarbetena till aktickonto-
lagen. Jag anser dérfor att aktickontolagen nu bor kompletteras med en
uttrycklig bestimmelsec som anger att sddan delegation fir forckomma
efter regeringens cller myndighets tillstand. Aven om det for nirvarande
endast dr aktuellt att medge delegationsritt i friga om banker, kan det inte
uteslutas att det i framtiden kan bli ldmpligt med delegation frin ett
kontoforande institut som inte ir bank till ett annat rittssubjckt som inte
heller dr bank. Enligt min mening bor dérfor mojligheten att delegera inte
begrinsas till att avse enbart banker.
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4.12 Foljddndringar i annan lagstiftning m. m.

Foljdéndringar med anledning av inférandet av penningkontosystemet
maste goras i lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och han-
delsresande, lagen (1924:322) om vird av omyndigs viirdehandlingar,
lagen (1927:85) om dddande av forkommen handling, lagen (1936:83)
angdende vissa utfdstelser om gava, forildrabalken, formansrittslagen
(1970:979) och utsdkningsbalken. Andringarna, som beror pa att penning-
kontosystemet dr dokumentlst, motsvarar de dndringar som gjordes i de
angivna lagarna i samband med aktiekontolagens tillkomst (se SFS
1989: 835 —840 och 842).

I verensstimmelse med vad som foreslds i frdga om penningkontosy-
stemet bér vidare dven aktiekontolagen och lagen (1989: 828) om inforan-
de av aktiekontolagen komplettcras med bestimmelser om avstimnings-
dag i friga om skuldf6rbindelser som hanteras inom ramen for aktiekonto-
systemet.

4.13 Ikrafttridande

Det tekniska system som den nya lagstiftningen kréver héller p4 att byggas
upp. Lagstiftningen forutsitter vidare en omfattande avtalsreglering mel-
lan penningmarknadscentralen och dess medlemmar. Det beh&vs ocksa en
betydande utbildningsinsats frdn centralens sida. Med hinsyn till det
anforda gr det 4nnu inte att med sikerhet ange nir det nya systemet bor
tas i bruk. Jag foreslar darfor att den nya lagstiftningen angiende penning-
kontosystemet far trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

De foreslagna dndringarna i aktickontolagen och i lagen om inférande
av aktiekontolagen bor tridda i kraft den 1 juli 1991,

4.14 Overgangsbestimmelser

Mitt forslag: Pappersbascrade skuldforbindelser skall pd begédran av
cn cmittent kunna foras 6ver till kontobaserad hantering, dven om
forbindelserna har tillkommit fore ikrafttradandet.

Skuldebrev som har utfdrdats for skuldforbindelser innan den nya lag-
stiftningen blev tillimplig pa forbindelserna blir inte ogiltiga. For att
formd cn skuldebrevsinnchavare att medverka till 6vergdngen till den
kontobaserade hanteringen skall dock gélla att en ldngivare inte har ritt tiil
betalning forrin han har latit registrera skuldférbindclsen pd ett konto
enligt den nya lagstiftningen. | samband med registreringen skall skulde-
brevet makuleras. :

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se pro-
memorian s. 27).

Yttrandena gver departementspromemorians forslag: Forslaget har till-
styrkts cller lamnats utan erinran.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening moter det inte ndgot hinder
mot att det nya systemet, om emittenten begir det, tillimpas ocksd pa
skuldforbindelser som har tillkommit fore ikrafttrddandet cller cljest base-
rar sig pa skuldebrev. Bestimmelserna hirom kan lampligen utformas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med motsvarande regler i lagen (1989: 828)
om inforande av aktiekontolagen.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. penningkontolag,

2. lag om PenningmarknadsCentralen PmC AB,

3. lag om dndring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur och
handelsresande, ‘

4. lag om &ndring i lagen (1924: 322) om vérd av omyndigs viardehand-
lingar,

5. lag om dndring i lagen (1927:85) om dédande av forkommen hand-
ling,

6. lag om dndring i lagen (1936: 83) angdende vissa utféstelser om gdva,

7. lag om dndring i forildrabalken,

8. lag om dndring i fdrméansrittslagen (1970:979).

9. lag om dndring i utsokningsbalken,

10. lag om &ndring i forsikringsrorelselagen (1982:713),

11. lag om dndring i aktiekontolagen (1989:827),

12. lag om dndring i lagen (1989: 828) om inforande av aktiekontolagen
(1989:827).

Samrid har skett med chefen for finansdepartementet betridffande lag-
forslag 2 och 10.

Forslagen bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 3.

! Bilagan har uteslutits hir. | den méan forslagen intc ir likalydande med dem som dr
fogade till propositionen kan i allt véasentligt hinvisas till den i specialmotiveringen
intagna lagtexten.
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Specialmotivering
6.1 Forslaget till penningkontolag?

Lagen Overensstimmer i huvudsak bade innehallsmassigt och till sin dis-
position med motsvarande lagforslag i departementspromemorian.

1 kap. Inledande bestimmelser
1§
Denna lag giller i friga om ensidiga skuldférbindelser som dr avsedda for

allmin omsittning och omfattas av laneemissioner som férvaltas av Pen-
ningmarknadsCentralen PmC AB (penningmarknadscentralen).

Paragrafen bestimmer lagens tillimpningsomrade genom att ange vilka
skuldférbindelser som omfattas av lagen. Obligationer, statsskuldviixlar
och bankcertifikat 4r exempel pi sddana skuldforbindelser som omfattas
av lagen. Lagen kan alltsa tillimpas bade pa skuldforbindelser med kort
16ptid ("penningmarknaden™) och pd mera langfristiga ldneemissioner
("obligationsmarknaden™). Penningmarknadscentralen avses vidare han-
tera s. k. dagslan, dvs. upplidning mellan tva bankdagar mot pantsikerhet,
samt s. k. repor, dvs. aterkdpsavtal som bestdr av tvh mot varandra stien-
de sélj- och kptransaktioner som avser samma skuldforbindelser och sker
mellan samma parter med minst en bankdag mellan transaktionernas
likviddagar. Dagsln hanteras som pantsittning inom systemet och repor
behandlas som tva Gverlatelser. '

Avsikten ar att penningmarknadscentralen ocksa skall kunna hantera
handel med s. k. derivatprodukter, t. ex. terminer. Denna handel regleras
emellertid inte av forevarande lag utom i ett speciellt hinseende (se
5kap. 2 § andra stycket andra meningen).

For att lagen skall bli tillamplig 1 friga om en emission fordras en
6verenskommelse om detta mellan emittenten och penningmarknadscen-
tralen. Centralen avses inte ha en sidan allmén skyldighet att ata sig
hanteringen av en emission som enligt 9 kap. | § aktiekontolagen giller for
virdepapperscentralen.

Att en ldneemission forvaltas av penningmarknadscentralen innebir
normalt bl. a. att centralen ombesérjer rinte- och kapitalbetalningar avse-
ende lanet.

Lagen erbjuder inte penningmarknadscentralen ndgon mgjlighet att med
anledning av sitt likvidansvar (se 9 kap.) avsiga sig ett dtagande att forval-
ta en lineemission av det skilet att de skuldforbindelser som ingar i
emissionen beddms vara forenade med kreditrisk. Penningmarknadscen-
tralens styrelse och riksbanken kan emellertid bestimma att forbindelser-
na i fraga inte skall godtas som sidkerheter vid likvidhanteringen (jfr 9 kap.
2och 3 §§).

21 den till propositionen fogadc lagtexten har lagens rubrik dndrats till lag om
penningmarknadskonton.
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28
Skuldforbindelser som omfattas av denna lag och borgenirer som har ritt
till betalning pé grund av sddana forbindelser skall registreras hos penning-
marknadscentralen med hjdlp av automatisk databehandling i ett sidant
register som avses i 4 kap. 1 §.

For skuldférbindelser som omfattas av denna lag fér inte skuldcbrev
utfdrdas.

Forsta stycket

1 lagforslagen fran penningmarknadscentralens arbetsgrupp byggde regle-
ringen pi tanken att en laneemission, som &r avsedd att forvaltas av
penningmarknadscentralen, skall inledas med att ett s. k. enhetsbrev utfar-
das av emittenten. Tanken pd utfardande av sddana enhetsbrev har emel-
lertid ddrefter overgetts (se departementspromemorian s. 14 f och 39). 1
stillet anges i forevarande stycke att skuldférbindclser som omfattas av
emissionen och borgenirerna enligt sidana forbindelser skall registreras
hos penningmarknadscentralen med hjilp av automatisk databchandling.
Det register som hir avses regleras ndrmare i 4 kap. 1 §.

Andra stycket

Avsikten dr att de ridttsverkningar, som i allmédnhet knyts till innehavet av
ett I6pandc skuldebrev, inom ramen for det nu aktuella systcmet i stillet
skall knytas till sjdlva registreringen. Med hinsyn hdrtill har féreskrivits
att skuldebrev inte far utfirdas for sddana forbindelser som omfattas av
systemet (jfr | kap. 3 § andra stycket aktickontolagen).

Skulle likvil skuldebrev utfirdas. fir detta i en forvdrvares hand de
verkningar som enligt skuldebrevslagen 4r knutna till innchavet av ett
skuldebrev. Dokumentet pdverkar cmellertid inte rdttsverkningarna av
registreringen (jfr prop. 1988/89:152 5. 97).

Vad som har sagts nu hindrar sjdlvfallet inte att penningmarknadscen-
tralen pa begiran bor kunna utfirda ett intyg om registrerade innchav for
en viss borgenir eller cn viss forvaltare.

En annan fraga dr om cmittenten cfter dverenskommelse med penning-
marknadscentralen kan konvertera hcla emissionen till ctt dokumentba-
serat system. Om emittenten och samtliga borgenirer dr ense om saken
moter det inget hinder mot att en sddan konvertering 4ger rum. Denna
situation kan tdnkas bli aktuell, om t.ex. samtliga skuldforbindelser har
samlats pa en hand ellcr hos ctt fatal borgenirer. En konvertering utan
borgendrernas medgivande maéste ddremot i princip anses otilliten. En
sddan konvertering skulle vara dgnad att medfora forvirring bland de
berorda rattighctshavarna och risk for rittsforluster. Dessutom skulle be-
hov av rcgler uppsté {or tiligodoscende av pantrittigheter och for fall di
skuldcbrev av ctt eller annat skil inte kan tillstdllas den berittigade. 1
akuta nddsituationer, foranledda cxempelvis av att penningmarknadscen-
tralens drift omgjliggérs av utomordentliga forhallanden. torde man emel-
lertid kunna hiamta stdd for tillfidlliga konverteringsatgérder ur allmédnna
principer om ndd.

4 Riksdagen 1990/91. | saml Nr 106
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3§

Bankinspcktionen skall 6vervaka att denna lag foljs.

Paragrafen motsvarar | kap. 4 § aktickontolagen.

48
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddclar nir-

mare foreskrifter om forandet av register och forteckningar enligt denna
lag.

Paragrafen har viss motsvarighet i 1 kap. 5 § aktiekontolagen.

I paragrafen avscs register enligt 4 kap. 1 § och forteckningar enligt 4
kap. 2 § tredje stycket.

Det torde vara limpligt att regeringen bemyndigar bankinspektionen att
meddela de foreskrifter som avses i férevarande paragraf och som alltsd
berdr det omride som regleras av penningkontolagen. Avsikten dr ddremot
inte att begrinsa datainspektionens befogenheter att utfirda foreskrifter
enligt datalagen till skydd for den personliga intcgritcten (jfr 6a § data-
lagen).

2 kap. Mcdlemmar i penningmarknadscentralen?

1§

Endast medlemmar i penningmarknadscentralen tir 6ppna konton (pen-
ningkonton) och géra anmilan for registreringsatgarder hos centralen.

Riksbanken och riksgildskontoret har ritt att vara medlemmar i pen-
ningmarknadscentralen. En friga om medlemskap for annan prévas av
centralen. Vid prévning av en ansékan om mcdiemskap skall beaktas om
sokanden med hidnsyn till organisation. ckonomisk stidllning samt den
verksamhet han bedriver pd penningmarknadsomradet och dvriga om-
standigheter 4r ldmplig att antas som medlem.

Penningmarknadscentralen kan besluta om villkor for medlemskap.

Penningmarknadscentralen far endast anta den som medlem for vilken
bankinspektionen har tillstyrkt medlemskap. Beslut av bankinspektionen i
cn s&dan friga far 6verklagas hos kammarritten.

Forsta stycket

Som niarmare utvecklats i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 4.5) ir
det en grundliggande princip i det nya penningkontosystemet att endast
medlemmar i penningmarknadscentralen skall kunna dppna penningkon-
ton hos centralen och anmaila registreringsitgéarder. Ovriga forvirvare av
skuldforbindelser dr hanvisade till att lita medlemmar som har auktorisa-
tion att vara placerarombud ombesorja sddana atgirder (se 4 kap.).
Termen medlem synes inte kriva ndgon narmare forklaring. Sjilvfallet
maste frin "medlem™ i denna mening — dvs. deltagare i systemet —
skiljas styrclscledamot och aktiesigare i penningmarknadsccntralen.

* I.den till propositionen fogade lagtexten har detta kapitel fatt en annan utformning.
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Andra och tredje styckena

Avsikten 4r att riksbanken, riksgildskontoret och andra stdrre cmitten-
ter, AP-fonderna, storre forsidkringsbolag samt banker och andra fond-
kommissionirer skall kunna vara medlemmar.

Medlemmarna skall i princip antas av penningmarknadscentralen, var-
vid centralens styrelse forutsétts fatta besluten. Det har dock inte ansctts
vara forenligt med riksbankens och riksgédldskontorets stidllning att fragan
om dessas medlemskap formellt skall vara beroende av beslut av penning-
marknadscentralen. Riksbankens och riksgildskontorets ritt till medlem-
skap framgar dirfor dirckt av lagen. medan medlemskap i 6vrigt forutsit-
ter beslut av centralen.

Regleringen i lagen av forutsiittningarna for medlemskap inncbir att det
vid provningen av en ansdkan om medlemskap skall beaktas om sdokanden
med hénsyn till organisation, ckonomisk stillning samt den verksamhet
som han bedriver p4 penningmarknadsomradet och 6vriga omstiandighe-
ter skall vara lamplig att antas som mcdlem. Detta har angetts i andra
stycket .

Dessutom har i rredje stycket angetts att penningmarknadscentralen kan
uppstilla villkor for medlemskap. De krav som penningmarknadscentra-
lens styrelse for nirvarande har uppstillt for medlemskap ir att medlem-
men skall ha ctt aktickapital pd minst 50 milj. kr.. att medlemmen skall ata

sig pro rata partc ansvar for pecnningmarknadscentralens forpliktelser och

att medlemmen skall bedriva en verksamhet likartad nuvarande medlem-
mars verksamhet. 1 sistnimnda krav ligger att handelsfunktionédrer —
banker och tondkommissiondrer — normalt avses kunna utan vidare
erhilla medlemskap pa angivna villkor, under forutsittning att de bedriver
verksamhet pA penningmarknadsomrédet. Ddarcmot dr inte avsikten att
andra emittenter 4n sddana som ger ut i verklig mening “guldkantade
papper > skall kunna bli medlemmar och inte heller andra placcrare in
stora institutionella placcrare. Denna ordning torde fran allmédn synpunkt
anscs godtagbar. | allménhet torde vidare vid sidan av riksbanken och
riksgdldskontoret endast sddana rittssubjckt som star under bankinspek-
tionens eller forsidkringsinspcktionens tillsyn komma i friga som mediem-
mar. | vissa fall torde dock ett medlemskap kunna bli aktuellt dven for
rittssubjekt, t.ex. AP-fondcrna, som inte star under sddan tillsyn.

Fjdrde stycket

Mcd hiinsyn till de fran allmén synpunkt viktiga uppgifter som ankommer
pa en medlem har, vid sidan av riksbanken och riksgdldskontoret, endast
den ansetts kunna komma i fraga som medlem for vilken bankinspcktio-
nen har tillstyrkt medlemskap. :

En ritt att dverklaga med anledning av bankinspektionens beslut 1 fraga
angdende tillstyrkan har den som beslutet angdr, om det har gitt honom
emot (se 22 § forvaltningslagen, 1986:223). Naturligtvis har den ritt att
dverklaga vars medlemskap inspektionen har avstyrkt. Om inspektionen
har tillstyrkt ett medlemskap, torde varje medlem vara besvirsberittigad.
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Medlemmarna har nimligen med hinsyn till sitt pro rata ansvar ctt ckono-
miskt intresse att bevaka nir det géller antagandc av nya medlemmar.

Forutsdttningarna for att den som har intritt som medlem skall kunna
frAntas medlemskapet har intc angetts i lagen utan far reglcras i de avtal
som pcnningmarknadscentralen méste triffa med medlemmarna. Av all-
ménna principer foljer att cn medlem Ager uttrida ur centralen i den man
medlemsavtalet inte stitler upp nigra begrinsningar. Ar friga om en
medlem som har auktorisation som ombud torde uttride forutsitta att
ombudsuppdragen forst avvecklats,

Skulle riksbanken eller riksgéldskontoret 6nska uttridda, torde det inne-
béra att férutsittningarna for penningmarknadscentralens verksamhet fal-
ler cller i varje fall mastc omprovas av statsmakterna.

2§

Om penningmarknadscentralen har beslutat att avsli en framstéllning om
medlemskap cller att utesluta cn medlem, skall beslutet pd ansdkan av den
ber6rde provas av bankinspcktionen. Inspektionen far besluta att centra-
len skall vara skyldig att anta den berérde som medlem pd de villkor som
eljest tillimpas eller att ctt beslut om uteslutning skall sakna verkan.
Ansokan om bankinspektionens provning skall ha kommit in till inspek-
tionen inom tre veckor frin det att den berdrde fatt del av penningmark-
nadscentralens beslut.

Beslut av bankinspektionen 1 en friga som avses i forsta stycket far
overklagas hos kammarritten.

Beslut av penningmarknadscentralen i ¢n frdga som avses i forsta stycket
far tilliimpas utan hinder av att bankinspektionens provning har pikallats,
om intc inspektionen bestutar annat. Bankinspcktionens beslut i en sddan
tfraga skall verkstillas diven om det har dverklagats, om inte kammarritten
beslutar annat, '

Medlemskap i penningmarknadscentralen 4r en forutsidttning for ritten att
6ppna penningkonton och géra anmidlan om registreringsitgirder hos
centralen, och medlemskapet dr dirmed dven ett villkor for auktorisation
som placcrarombud. En friga om medlemskap synes darfor réra en civil
rittighet i den mening som avses i art. 6 i den curopeiska konventionen om
minskliga rdttigheter. Det har darfor ansetts nddvindigt att infora regler
som ger mdjlighet till domstolsprovning i fall d4 penningmarknadscentra-
lcn har vigrat ndgon medlemskap.

I frdga om beslut i drenden om auktorisation av ombud foreslds nedan
under 3 kap. 1 § cfter ménster av vad som géller i andra sammanhang att
beslutsbefogenheten skall ankomma pé bankinspektionen med mojlighcet
att verklaga till kammarritt. Det har ansetts limpligt att beslut i frdga om
mediemskap och utesiutande av medlem provas i samma ordning.

Mot bakgrund av dessa 6vervdganden har i forevarandc paragraf foresla-
gits den ordningen att ctt beslut, varigecnom penningmarknadscentralen
avslagit en framstillning om mcdlemskap eller uteslutit cn medlem, pa
ansdkan av den berorde skall kunna omprévas av bankinspektionen och
att inspcktionens beslut dérefter skall kunna 6verklagas till kammarrétten.

Som paragraten har avfattats kan bankinspektionens beslut dverklagas
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dven av penningmarknadscentralen i fall da inspektionen har &ndrat ett
beslut som centralen har fattat.

Som framgar av | § fjdrde stycket kan penningmarknadscentralen som
medlem vid sidan av riksbanken och riksgildskontoret endast anta den for
vilken bankinspektionen har tillstyrkt medlemskap.

3 kap. Ombud och férvaltare
1§

En medlem i penningmarknadscentralen kan av bankinspektionen aukto-
riseras att sisom ombud Oppna penningkonton® och géra anmilan for
registreringsdtgirder for borgendrers och andra rittighetshavares riakning
hos penningmarknadscentralen (placcrarombud) och att pA motsvarande
sitt foretrida utfirdare av skuldforbindelser hos centralen (emittentom-
bud). Riksbanken har rétt att utan auktorisation upptrdda som placerar-
ombud och emittentombud inom ramen f6r riksbankens uppgifter som
centralbank.

En bank eller en fondkommissionir kan av bankinspektionen auktorise-
ras att sdsom fOrvaltare i stéllet for borgenéren registreras pa penningkon-
to i friga om skuldférbindelser som omfattas av ett férvaltningsuppdrag
(forvaltarregistrering). Riksbanken har ritt att utan auktorisation upptri-
da som en sddan forvaltare inom ramen for sina uppgifter som central-
bank. Ar skuldférbindelser foremal fér handel utomlands kan, efter till-
st&nd av bankinspektionen, i stéllet for borgenir som ir bosatt utomlands,

den som i utlandet f&tt uppdrag att forvalta hans forbindelser registreras

som f6rvaltare p4 penningkonto.

En auktorisation eller ett tillstind enligt forsta eller andra stycket far
férenas med sdrskilda villkor for att alimidnna och enskilda intressen skall
tillgodoses. Auktorisationen eller tillstdndet kan aterkallas av bankinspek-
tionen, om ctt villkor har &sidosatts och avvikelsen ir betydande eller om
det annars inte ldngre finns forutsittningar for auktorisation eller tillstand.

Beslut av bankinspektionen i fragor om auktorisation eller tillstind far
Overklagas hos kammarritten. Beslutet skall verkstéllas d4ven om det har
overklagats, om inte kammarritten beslutar annat.

Forsta stycket

Som framgar av lagtexten kan en auktorisation avse behorighet att foretri-
da placerare (placerarombud) eller emittenter (emittentombud). Inte bara
placerarc utan dven emittenter som inte dr medlemmar maste alltsj lata
sig foretrddas gentemot penningmarknadscentralen av medlemmar som
erhdllit auktorisation som ombud.

Sjdlvfallet kan auktorisation samtidigt meddelas for ritt att upptrida
badec som placerarombud och emittentombud.

Négon generell skyldighet for medlemmarna cller ndgon av dem att ta p
sig uppdrag som ombud har inte foreskrivits i lagen. Fradgan om en sadan
skyldighet kan limpligen regleras i penningmarknadscentralens avtal med
medlemmarna (jfr departementspromemorian s. 43 f). Detsamma giller i
frdga om mojligheten att aterkalla ett dtagande gentemot c¢n viss kund att
vara placerarombud.

* [ den till propositionen fogade lagtexten bendamnda penningmarknadskonton.
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Maéjligheten att erhalla auktorisation som ombud har inte begrénsats till
medlemmar som 4ir banker och fondkommissionirer, 1at vara att det i
forsta hand 4r sédana institut som bor komma i friga. Det torde emellertid
vara dndamélsenligt att dven t.ex. forsdkringsbolag och Stadshypoteks-
kassan i viss utstrickning kan upptrida som placerarombud. Det bér
ankomma pa bankinspektionen att beddéma behovet av eventuella be-
griansningar for sddana fall.

Penningmarknadscentralen bér limpligen horas 1 drenden angdende
auktorisation.

For att riksbanken pé ett smidigt sétt skall kunna fortsétta sin nuvaran-
de verksamhct att foretrdda bl.a. vissa utldindska centralbanker pd den
svenska penningmarknaden har riksbanken 1 andra meningen tillerkdnts
en viss ritt att utan auktorisation upptrada som placerarombud och emit-
tentombud (jfr 24 § lagen, 1988:1385, om Sveriges riksbank). Den nu
angivna bchorigheten innebar intc ndgon skyldighet for riksbanken att i
likhet med dvriga placcrarombud Gverta uppdrag fran placerarombud som
har forlorat sin behorighet (jfr 3 § 1 forcvarande kapitel).

Andra stycket

Fran ett placcrarombud skall skiljas en forvaltare som avses i forcvarande
stycke. Placerarombudets uppgifter ir i princip begrinsade till att foretra-
da placcrare gentemot pcnningmarknadscentralen. Forvaltaren ddremot
har att forvalia en placerares skuldforbindelser enligt vad som kan vara
bestimt i ett forvaltningsavtal mellan placeraren och férvaltaren. En for-
valtare som intc sjilv ar medlem i penningmarknadscentralen maste gent-
emot denna lita sig foretradas av ett placerarombud.

P4 samma sidtt som enligt aktickontolagen har innehav av skuldforbin-
delser som avscs i forevarande lag ansetts bora kunna forvaltarregistreras
hos svensk auktoriserad forvaltare. En auktorisation som har meddclats
enligt aktickontolagen medfor emellertid inte utan vidare bchérighet att
ocksa vara forvaltarc dven enligt forevarande lag. 1 stillet fordras enligt
stvckets forsta mening ctt sdrskilt auktorisationsbeslut. Harigenom blir det
mojligt att auktorisera en forvaltare cnbart med avseende pa penningkon-
tosystemct och att dirvid stilla villkor som 4r specifika for detta system. |
praktiken tordc cmellertid den som auktoriseras som forvaltare enligt
aktickontolagen ofta auktoriseras som forvaltare dven enligt forevarande
lag.

I samma omfattning som nir det enligt forsta stycket dr friga om att
upptrada som ombud kan riksbanken cnligt andra meningen i férevarande
stycke upptriada som forvaltare utan att forst erhalla auktorisation.

Enligt 3 kap. 10 § andra stycket aktiebolagslagen, 1975: 1385, (jfr prop.
1970:99 s. 61 f och 113) finns mojlighet for forvaltarregistrering av aktier
hos utlidndsk forvaltare efter sdrskilt tillstind som kan meddelas p& anso-
kan av vederbdrande bolag. Nidgon motsvarande mdojlighet har inte genom
aktickontolagen tillskapats i friga om skuldforbindelser. Bl. a. sédana lan
som kommer 1 friga inom penningmarknadssystemet placeras emellertid
ofta utomlands. Det finns ddrfor ett patagligt praktiskt behov av att tillata
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utlindsk forvaltarregistrering i friga om skuldférbindelser som hanteras
enligt forevarande lag. Inte heller nigra principiella skil talar emot att
tillita detta.

P4 grund hirav foreskrivs i styckets tredje mening att utldndsk forvalta-
re (s. k. nominee) efter sirskilt tillstind skall kunna registreras som borge-
nér for sina kunders rdkning, forutsatt att dessa dr bosatta utomlands.
Aven sidana tillstind meddelas av bankinspektionen. Fragor om tillstind
bor kunna provas pa ansékan av emittenten eller av den tillimnade forval-
taren (eller ombud for denne).

En forvaltare som avses i detta stycke far sjélv géra anmaélningar till
penningmarknadscentralen for registrering endast om han dr medlem i
centralen. I annat fall &r han hinvisad till att anlita nigon medlem som
ombud.

Nagot hinder torde inte foreligga mot att ett utlindskt forvaltarinstitut, i
stillet for att vara nominee enligt forevarande stycke, viljer att i eget namn
men for sina kunders rdkning lata registrera skuldforbindelser hos en
svensk auktoriserad forvaltare.

Tredje och fjdrde styckena

Styckenas innehall motsvarar i huvudsak vad som foreskrivs i 8 kap. 1 §
andra och tredje styckena aktiekontolagen angdende auktorisation och
tillstdnd som avses i sistndmnda paragraf (jfr dven 1 § 3 aktiekontoférord-
ningen, 1989: 845).

Nir det giller auktorisation som placerarombud kan det ibland komma i
friga att med stod av bestimmelserna i tredje stycket forsta meningen
begrinsa ombudsfunktionen till att avse endast vissa placerare. Betréffan-
de ett forsdkringsbolag kan det t.ex. vara naturligt att begrdnsa dess
auktorisation som placerarombud till att omfatta placeringsservice endast
for egna koncernbolag.

28
Upphdr den som har auktoriserats enligt | § forsta stycket att vara medlem
i penningmarknadscentralen, dr auktorisationen utan verkan.

For tydlighetens skull har i denna paragraf upptagits en regel av innebdrd
att ctt auktorisationsbeslut omedelbart forfaller om den auktoriserade
medlemmen upphdr att vara mediem. Nigon 4terkallelse av auktorisa-
tionen 4r alltsa inte nddvéndig i ett sddant fall.

3§

Om ndgon har auktoriserats som placerarombud men auktorisationen
aterkallas eller forlorar sin verkan enligt 2 §. skall de uppdrag som limnats
ombudet med stéd av 1§ forsta stycket pd begiran av den berittigade
Overtas av annan medlem av penningmarknadscentralen som har auktori-
serats som sidant ombud.
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Nagon skyldighet for placerarombud att alltid std till forfogande som
ombud har intc inforts. Ett undantag har dock ansetts bora gilla i fall da
ctt auktoriserat placerarombud f6rlorar sin behorighet att vara ombud. De
placerare som har lamnat ombudet uppdrag mdste dven da kunna forfoga
Over sina forbindelser. Det torde visserligen kunna forutses att i sddana fall
normalt beviljas en frist for avveckling av uppdragen, men detta kan inte
alltid forutséttas vara mojligt. Om ett placerarombud forlorar sin behorig-
het, dr ddrfor cnligt forevarande paragraf varje annan medlem i penning-
marknadscentralen som auktoriserats som placerarombud skyldig att
Overta de forvaltningsuppdrag som har utdvats av ett ombud som har
forlorat sin behdrighet. Det kan i detta sammanhang anmirkas att funktio-
nen som ombud i sig inte medfor ndgot ansvar for placerarens forpliktel-
ser. Aven i nu avsedda fall torde emellertid en viss mojlighet foreligga for
ett placerarombud att i extremfall &terkalla sitt dtagande gentemot en kund
att vara placerarombud.

4 kap. Register
1§

For varje utfirdare av sddana skuldforbindelser som forvaltas av penning-
marknadscentralen skall hos centralen finnas ctt register. Registret skall
bestd av cn foérteckning dver skuldforbindelserna, en l3pande journal, en
forteckning dver forhandsregistreringar samt de penringkonton som har
6ppnats for borgenirerna. '

Paragrafen innehéller bestimmelser om registren hos penningmarknads-
centralen. Frigorna har behandlats i den alimdnna motiveringen, avsnitt
4.3. '

Lagen innehaller inte ndgon sirskild bestimmelse om dndaméalet med
ctt register enligt férevarande paragraf (iffr 5 och 6 a§§ datalagen,
1973:289). Andamalet med ett sadant register. nimligen att bilda undecrlag
for rattsverkningar av registreringar och for likvidhanteringen. har emel-
lertid ansetts framga pa ett tillrackligt tydligt sitt av lagen i 6vrigt (ifr prop
1988/89:152 5. 147 och 150).

2§
I penningkonto for skuldférbindelser som inte dr fGrvaltarregistrerade
skall anges

1. skuldbelopp och l&nevillkor samt, i forekommande fall, antalet skuid-
forbindelser och dessas nominella belopp,

2. verkstilld utbetalning av kapitalbelopp eller rénta,

3. borgeniirens namn, identifieringsnummer och postadress, om borge-
niren 4r medlem i penningmarknadscentralen,

4. pantsittningar utom i fall som avses i 7 kap. 7 § andra stycket,

5. 1 forekommande fall att borgendren har férvaltare enligt 11kap. 7 §
foridldrabalken med uppdrag som omfattar forvaltning av skuldférbindel-
serna,

6. konkurs avscende borgendren samt utmitning, kvarstad eller betal-
ningssdkring avseende en skuldforbindelse eller pantritt i skuldférbindel-
sen utom i sddana fall av utmétning som avses i 7kap. 7 § tredje stycket,
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7. férbehall enligt 15 kap. 8 § forildrabalken,

8. andra inskriankningar for borgenédren att ta emot betalning eller att i
Ovrigt gora skuldférbindelsen gillande,

9. namn, identificringsnummer och postadress for panthavare och den
som har en rittighet pa grund av inskrinkning enligt 8 eller, om rattighets-
havaren inte ar medlem i penningmarknadscentralen, uppgift om vem
som i egenskap av placerarombud &r behorig att foretridda honom.

I penningkonto for annan dn medlem skall i stillet for de uppgifter som
avses i forsta stycket 3 antecknas en sidrskiljbar beteckning for borgeniren
samt en uppgift om vem som i egenskap av placerarombud ir behdrig att
gbra anmilan om registreringsitgidrder. Vad som foreskrivs i denna lag om
den som &r antecknad pa penningkonto som borgenir giller dven borgenir
for vilken sirskiljbar beteckning har antecknats enligt vad nu har sagts.

Penningmarknadscentralen skall med hjilp av automatisk databehand-
ling fora en sirskild férteckning dver de borgenédrer som avses i andra
stycket. I forteckningen skall anges de uppgifter som avses i forsta stycket 3
samt den sirskiljbara beteckning som avses i andra stycket.

I paragrafen anges vad ett penningkonto for icke forvaltarregistrerade
skuldforbindelser skall innehélla. Angende forvaltarregistrerade skutdfor-
bindelser hdnvisas till 3 §.

Forsta stycket

Stycket har avfattats i huvudsak cfter férebild av 9 kap. 4 § aktickonto-
lagen.

Av punkt 3 framgar att denna punkt endast skall tillimpas pa en borge-
nar som dar medlem av penningmarknadscentralen.

Av hidnvisningen i punkt 4 till 7 kap. 7 § andra stycket i forevarande lag
foljer att andrahandspantsittningar inte skall anges p4 penningkonto.

Av hdnvisningen i punkt 6 till 7kap. 7 § tredje stycket framgér vidare att
inte heller utmitning av en pantsatt skuldforbindelse skall anges p& pen-
ningkonto.

Enligt punkt 9 skall en panthavare individualiseras i registret endgast om
panthavaren 4r medlem av penningmarknadscentralen. I andra fall, dvs.
da en panthavare maste 1ata sig foretriadas av ett placerarombud (se 3 kap.
1 §), skall av praktiska skil registret endast ange vem som &r placerarom-
bud for panthavaren. Placerarombudet far hir en stdllning som pdminner
om en fOrvaltares. Det som nu har sagts om panthavare giller dven
innehavare av andra begrinsade rittigheter till en skuldférbindelse. Be-
stimmelserna angdende panthavare i punkt 9 blir givetvis tillimpliga
endast om det dr friga om en pantsdttning som skall anges i penningkontot
(se punkt 4).

Andra stycket

Av sekretesskil har identiteten hos en placerare som intc 4r medlem av
penningmarknadscentralen inte ansetts bora framga av penningkontot. En
sddan placerare skall dirfor enligt forevarande stycke anges p4 penning-
konto-genom en for honom unik identifikationsbeteckning jimte uppgift
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om vem som dr placcrarombud. Vad som foreskrivs i lagen (s¢c cxempelvis
7 kap. 1 §) om rittsverkningarna av att nigon ir antecknad som borgenir
giller dven i ctt sddant fall.

Tredje stycket

Enligt férevarande stycke skall penningmarknadscentralen vid sidan av
penningkontona fora en forteckning som anger identiteten hos de borgeni-
rer som avses i andra stycket. Forteckningen har till indamal att ge
penningmarknadscentralen méjlighet att identificra de pa konton registre-
rade borgenidrerna, bl.a. for att penningmarknadscentralen skall kunna
utfora uppdrag att forvalta ldneemissionerna. For att identifiering skall
kunna ske maiste fiven den i andra stycket avsedda, sdrskiljbara beteck-
ningen registreras i forteckningen.

Forteckningen ingar inte i det register som anges i 1 §. Eftersom forteck-
ningen skall féras med hjidlp av automatisk databehandling utgdér den
emellertid, i den man fysiska personer 4r intagna i denna, ett personregis-
ter enligt datalagen.

3§
Ett penningkonto for skuldforbindelser som dr forvaltarregistrerade skali
innchélla

1. de uppgifter som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2,

2. forvaltarens namn, identifieringsnummer samt postadress, om forval-
taren dr medlem i pcnningmarknadscentralen,

3. anmiirkning att skuldforbindelserna forvaltas for annans rikning,

4. om forvaltaren inte dr medlem i penningmarknadscentralen, uppgift
om vem som i egenskap av placerarombud dr bchorig att géra anmélan om
registreringsatgirder.

Om fBrvaltaren inte dr medlem i penningmarknadscentralen, skall be-
stimmelserna i 2 § andra och tredje styckena tillimpas p4 férvaltaren. Vad
som dér foéreskrivs om borgendr skall i stéllet avse forvaltare.

Paragrafen anger vad ett penningkonto for forvaltarregistrerade skuldfor-
bindelser skall innehélla. Paragrafen giller bade vid svenskt och utlandskt
forvaltarskap (jfr 3 kap. | § andra stycket).

Forsta stycket

Foreskrifterna i punkterna 1— 3 dverensstimmer i huvudsak med vad som
giller enligt 9 kap. 5§ aktiekontolagen. Av punk: 2 framgir att denna
punkt endast skall tillimpas pa en forvaltare som 4r medlem av penning-
marknadscentralen.

I punkt 4 , som saknar motsvarighet i aktiekontolagen, ges en regel med
sikte pd den situationen att forvaltaren inte ar medlem i penningmark-
nadscentralen. I ett sddant fall maste forvaitaren lata sig foretrddas av ctt
placerarombud. vilkens identitet skall framgd av kontot.

Prop. 1990/91: 106

58



Andra stycket

Hinvisningarna i detta stycke innebir att en forvaltare som inte dr med-
lem i penningmarknadscentralen frin sekretessynpunkt skall behandlas pd
samma sitt som e¢n borgenir som innchar ett penningkonto for skuldfor-
bindelser men som inte dr medlem i centralen.

4§

For varje anteckning i en I6pande journal, i en férteckning 6ver forhands-
registreringar cller i ett penningkonto skall det framga av registret vilken
dag och vid vilken tidpunkt p& dagen som anteckningen gjordes.

Med hinsyn till de rittsverkningar som ir knutna till inférandet av olika
uppgifter i penningkonton (se t. ex. 7 kap. 3 §) har det ansetts angelédget att
det for varje anteckning anges vilken dag och tidpunkt pd dagen som
anteckningen skedde. En motsvarande tidsangivelse har ansetts motiverad
ndr det dr frdga om anteckningar i den {dpande journalen och f6rteckning-
en §ver forhandsregistreringar. | forevarande paragraf har darfor tagits in
en uttrycklig foreskrift om tidsangivelse i enlighet med vad nu har sagts (jfr
2kap. 4 § aktickontolagen).

58

Genom penningmarknadscentralens forsorg skall en skuldférbindelse p4
ett penningkonto forses med ett nummer eller annat kdnnetecken, om det
finns behov av att sirskilja skuldforbindelsen frén andra forbindelser pé
samma konto.

Paragrafen som motsvarar 2 kap. 5 § aktickontolagen innebdr att en skuld-
forbindelse pd ctt penningkonto skall individualiseras i forhallande till
andra skuldftrbindelser pd samma konto, om det finns behov av det. Ett
s&ddant behov kan foreligga t. ex. om en pantsittning eller annan ridighets-
inskrankning som hinfor sig till ett visst konto inte belastar alla skuldfor-
bindelserna pa kontot likformigt.

68

Penningmarknadscentralen skall ansvara for att registren och forteckning-

arna enligt 2 § tredje stycket fors pa sddant sétt som foreskrivs i denna lag

cller annan forfattning. .
Penningmarknadscentralen  dr registeransvarig enligt  datalagen

(1973:289) for registren och férteckningarna.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § aktiekontolagen.

Forsta stycket

Innebdrden av penningmarknadscentralens ansvar framgar frimst av reg-
lerna i 8 kap. om ersiittningsskyldighet for centralen.
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Andra stycket

P& motsvarande sdtt som vardepapperscentralen i friga om avstimnings-
register enligt aktiekontolagen har penningmarknadscentralen ansetts bora
betraktas som registeransvarig enligt datalagen for registren och forteck-
ningarna enligt forevarande kapitel. Penningmarknadscentralen ansvarar
allts for att de uppgifter fullgérs som enligt datalagen ankommer pa den
registeransvarige.

5 kap. Registreringsatgérder

Reglerna i férevarande kapitel har i viss omfattning motsvarigheter i 4
kap. aktiekontolagen. En skillnad foreligger s tillvida att bestimmelserna
i det sistnimnda kapitlet avser bl. a. anmélningar till kontoférande insti-
tut. Enligt den nu aktuella lagen forckommer inte nigra kontoférande
institut och bestimmelserna om anmilningar i forevarande kapitel avser
endast sddana som sker till penningmarknadscentralen. De anmaélningar
som cn enskild placerare gor till sitt placcrarombud omfattas alltsa inte av
regleringen i forevarande kapitel.

1§

P4 grundval av anmélningar frdn medlemmarna skall penningmarknads-
centralen i fraga om skuldfoérbindelser registrera forvirv, pantsittningar
och andra dndringar i férhallanden som enligt 4 kap. 2 cller 3 § skall vara
angivna i registret. Medlemmarna 4r skyldiga att gra anmdlan till centra-
len om siddana dndringar.

Av paragrafen framgdr att det som regel endast 4r medlemmarna som far
gora anmilan till penningmarknadscentralen for registreringsatgirder (jfr
2 § forsta stycket). En sddan anmilan kan en medlem gora for egen rdkning
eller, i egenskap av placcrarombud, f6r ndgon annans ridkning. Den i andra
meningen angivna skyldigheten att géra anmilan till penningmarknad-
scentralen om forindringar giller inte bara for affdrstransaktioner utan
ocksa for fall da en placerare for vilken medlemmen dr ombud t.ex. har
forsatts i konkurs.

238

Penningmarknadscentralen skall vidta registreringsitgirder med anled-

ning av sddana anmilningar fran statliga myndigheter som avser medlem-

mars férhallanden. ,
Pantritt som foljer av 9 kap. 3 § forsta stycket skall utan anmilan fran

medlem registreras av penningmarknadscentralen. Medlem kan bemyndi-

ga centralen att utan anmalan registrera pantrétt dven i andra fall.

Forsta stycket

Stycket som har viss motsvarighet i 4 kap. 3 § aktiekontolagen, innebir att
statliga myndigheter kan gora anmélningar for registreringar direkt till
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penningmarknadscentralen. Detta giller dock endast sddana anmilningar Prop. 1990/91: 106
som avser medlemmars forhillanden. Om en anmilan i stéllet avser en

placerare som foretridds av ctt placerarombud, skall anmilningen géras hos

ombudet, som i s& fall i enlighet med | § andra meningen i sin tur ar

skyldig att géra anmilan hos penningmarknadscentralen. Nir en siddan

anmilan gors hos ctt placerarombud, fir det ankomma pa ombudet att

prova behérigheten hos den som upptrider som placerare eller som stillfo-

retriddare for en placerare.

En anmilan frin en statlig myndighet kan innehélla exempelvis uppgift
om utmdtning, kvarstad ellcr betalningssidkring. Det dr d4 fraga om radig-
hetsinskrinkningar som skall registreras (se 4 kap. 2 § forsta stycket).
Underrittelser om ridighetsinskrinkningar i friga om den som latit
forvaltarregistrera sina forbindelser skall i stéllet goras till forvaltaren.

Andra stycket

1 forsta meningen ir det friga om cn s. k. legal pantriitt, dvs. en pantritt
som omedelbart fGljer av lag och alltsd inte forutsitter nagot avtal om
pantrittsupplatclse.

Avsikten 4r att penningmarknadscentralen dven genom avtal skall kun-
na tillforsdkra sig pantritt i registrerade skuldférbindelser, t. ¢x. i samband
med s. k. forward- och terminsaffdrer. For tydlighetens skull har en regel
med sikte pa sddana avtalsbaserade pantritter tagits in i andra meningen .

38
Om ett forhallande som skall registreras anmils till penningmarknadscen-
tralen, skall den registreringsatgidrd som anmalan avser genast vidtas.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § aktickontolagen.

Som framgér av 7 kap. ir viktiga rdttsverkningar knutna till registre-
ringsdtgiarderna. Det dr dirfor angeldget att en registreringsatgird vidtas s
snart forutsiittningar for atgiirden féreligger.

En underldtenhet att genast vidta registreringsétgirden kan medfora
skadestandsskyldighet enligt bestimmelserna i 8 kap.

44

En registreringsitgird vidtas gcnom anteckning i den lopandc journalen,
genom forhandsregistrering i de fall d& detta skall ske enligt 9 kap. 2 eller
6 § samt, sedan samtliga villkor for registrering har uppfvlits, genom
anteckning pa ctt penningkonto.

I annat fall 4n som avsecs i 2 § sker anteckning i den I6pande journalen
genom medlemmarnas forsorg. En anteckning i den I6pandec journalen
som beror penningkonton for vilka olika mediemmar svarar skall anses ha
skett ndr sammanstimmande anmilningar av dessa har gjorts.

I frdga om registreringsatgiard som avses i 2 § sker anteckning i den
lopande journalen genom penningmarknadscentralens forsorg.

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 4.3. 61



Forsta stycket

I enlighet med vad som anges i lagtexten forekommer tre olika slags
registreringsatgirder, nimligen anteckning i den lopande journalen, for-
handsregistrering och anteckning pa penningkonto.

Som framgar av 7 kap. 6 § intrider i betydande utstrickning réttsverk-
ningarna av en registrering redan genom forhandsregistreringen, under
forutsittning att anteckning dérefter dven sker p4 penningkonto.

Att anteckningarna dven i den I6pande journalen skall ske med hjilp av
automatisk databchandling framgar av 1 kap. 2 §.

Som framgér av forevarande stycke maste samtliga villkor f6r cn trans-
aktion vara uppfyllda for att den slutliga registreringsétgidrden skall fa
vidtas, ndmligen att ett penningkonto paverkas av transaktionen. I vissa
fall, t. ex. vid en pantsittning, kan alla forutsdttningarna for transaktionen
vara uppfyllda redan fran borjan. Anteckning sker d4 i princip samtidigt i
den I8pande journalen och pi penningkonto.

Andra stycket

Som har framgétt av 1 § 4r det som regel penningmarknadscentralen som
vidtar de registreringsatgdrder som avses i lagen. Ett undantag fran dctta
giller emellertid enligt bestimmelserna i forsta meningen i forevarande
stycke. Bestimmelserna innebir att anteckningar i den 16pandc journalen i
stiillet vidtas av medlemmarna. Den eventuella skada som kan uppkomma
~ genom att en medlem dirvid handlar oaktsamt ligger séledes i princip
utanf6r penningmarknadscentralens kontrollansvar (jfr bestimmelserna i
8 kap. nedan).

Anteckningarna i den lopande journalen utgér underlag fér den leve-
rans- och sidkerhetskontroll som penningmarknadscentralen i forckom-
mande fall gor infor forhandsregistreringen. vilken resulterar i en tillfallig
“lasning™ av forvirvsobjeket (jfr avsnitt 4.3). En anteckning i den 16pande
journalen som berdr penningkonton f6r vilka olika medlemmar svarar kan
dirfor enligt andra meningen 4ga rum endast om det foreligger samman-
stimmande anmilningar frin dessa medlemmar.

58

Om en anmilan till penningmarknadscentralen dr ofullstindig men bris-
ten gar att avhjdlpa, skall anmilaren f6reldggas att inom viss tid komplet-
tera underrittelsen.

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 6 § aktickontolagen. dr avsedd f{or
sddana fall dar ett registreringsdrende dr ofullstiandigt i formellt hinscende
men dir bristen kan antas bli snabbt avhjilpt. Det kan t.cx. vara friga om
behorighetshandlingar som beh6ver kompletteras.

68§

En begidran om registreringsatgird skall avslas av penningmarknadscentra-
len, om f6rutsdttningar for registrering saknas och det inte dr friga om fall
som avsesi 5 §.
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Paragrafen motsvarar 4 kap. 8 § aktickontolagen.

Efter ctt avslag pd en begidran om registreringsitgidrd torde det vara
mdojligt att vicka talan vid allmidn domstol i registreringsfragan. Dcnna lag
innchaller intc nagra motsvarigheter till bestimmelserna i aktieckontolagen
om omprdvning av beslut hos virdepapperscentralen cller om provning av
beslut hos aktickontonimnden.

78§

Innan anteckning p& penningkonto skett fir en anmilan rittas. Detta
géller dock inte, om anmilan har lett till férhandsregistrering enligt 9 kap.
2 eller 6 §.

Paragrafen motsvarar niarmast 4 kap. 9 § aktickontolagen.

Huvudregeln i firsta meningen avser att ge penningmarknadscentralens
medlemmar en mojlighet att pa ctt smidigt sitt ritta olika typer av fel.

En forhandsregistrering innebir en “'lasning™ av forvirvsobjektet sa att
vidarc forfoganden Over detta inte kan dga rum under en viss tid. Som
framgér av andra meningen har darfor en anmélan som lett till férhandsre-
gistrering inte ansetts bora kunna rittas enligt huvudregeln i forsta me-
ningen,

83§

En anteckning pa penningkonto skall rdttas av penningmarknadscentralen,
om antcckningen innehdller ndgon uppenbar oriktighet till foljd av pen-
ningmarknadscentralens eller nigon annans skrivfel, riknefel cller liknan-
de forbiseendc cller till foljd av nagot tekniskt fel. Tillfille att yttra sig skall
lamnas den vars ritt berdrs.

Paragrafen har motsvarighet i bl.a. 4 kap. [l § aktickontolagen i dess
hittillsvarande lydelse men har ndrmast utformats cftcr monster av bl. a. 4
kap. 22 § lagen (1984:649) om foretagshypotek i1 dess lydelse enligt SFS
1990: 455.

Dect dr i forevarande paragraf friga om sidana fall dd en anteckning pa
ett penningkonto av nagon anledning har kommit att avvika fran vad
penningmarknadscentralen har avsett. Om oriktigheten diremot beror pa
nigot annat forhéllande, t.ex. att cn foreskrift i forevarande lag har &sido-
satts, kan rittelse vinnas endast genom provning i rittegang.

Rittelse skall skc dven i fall di felet har orsakats av nigon annan idn
penningmarknadscentralen sjdlv (jfr prop. 1989/90: 71 s. 50 f).

En frga om rittelse enligt forevarandce paragraf kan penningmarknads-
centralen ta upp sjalvmant eller efter pdpckande.

Rittelsebestimmelserna i forevarande paragraf innefattar en sirregle-
ring i forhdliande till reglerna i 8 § datalagen om rittelse, dndring eller
uteslutning av en oriktig eller missvisande uppgift i ett personregister. De
sistndmnda rcglerna blir alltsa inte tillimpliga 1 frdga om anteckningar pa
penningkonton.
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9§
Penningmarknadscentralen far ur register avfora anteckningar som uppen-
barligen saknar betydelse. De avforda uppgifterna skall bevaras i minst tio
ar.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 13 § aktiekontolagen.

Arkiveringsregeln i andra meningen gor det mojligt att ta reda pé tidiga-
re hdandelser och forhallanden nir det giller ett register. Detta kan t.ex.
vara av betydelse for en réttsigarc i hindelse av en tvist.

Den angivna arkiveringstiden utgér en minimitid. Inget hindrar alltsa
att uppgifterna bevaras under langre tid 4n tio ar.

6 kap. Insyn och sekretess

1§

Varje medlem i penningmarknadscentralen skall beredas mdjlighet att
med hjidlp av cgna terminaler fortlépande ta del av uppgifter om de
penningkonton som medlemmen forfogar éver for egen del cller som
placerarombud.

Var och cn som i &vrigt dr registrerad pa ett penningkonto har ritt att pa
begdran fi besked fran penningmarknadscentralen om kontots innchéll i
den mén innehéllet beror hans ridtt. Den som har ett placerarombud skall
rikta sin begéran till ombudet.

Jfr 5 kap. 1 —3 §§ aktiekontolagen.

Avsikten dr att medlemmarna i penningmarknadscentralen pi cgna
terminaler fortlépande genom on line-férbindelse skall kunna félja utveck-
lingen pa penningkonton som de forfogar Over for egen rikning cller som
placerarombud. Dessutom har var och en som i dvrigt ar registrerad pa ett
penningkonto ansetts bora ha mojlighet att fa besked om kontots innehall i
den mén det berdr hans ritt.

28
Om betalning av kapitalbelopp cller ridnta pd grund av skuldférbindelse
skall goras utan formedling av penningmarknadscentralen, har utfardarcn
av skuldforbindelscn ritt att i den mén det behdvs for detta dndamal fa
uppgifter betriffande de penningkonton som ingdr i registret samt, betrif-
fande penningkonto som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket, uppgift om
borgenirens namn, personnummer eller annat identificringsnummer samt
postadress.

Forsta stycket tillimpas ocksd, om penningmarknadscentralens forvalt-
ning av ldneemissionen upphor.

Paragrafen innehdller undantag frin principen om borgeniircrnas anony-
mitetsskydd mot cmittenten. Fridgorna har behandlats i den allminna
motiveringen, avsnitt 4.8,

Paragrafen innebdr att en emittent har ritt att fi kinnedom om borgeni-
rernas identitet endast om betalning av kapitalbelopp cller rédnta skall ske
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utan formedling av penningmarknadscentralen eller om centralens forvalt-
ning av ldnccmissionen upphor.

Som framhallits i den allmdnna motiveringen bor borgenirernas anony-
mitetsskydd dven kunna avtalas bort i l&ncvillkoren. Négon sirskild lag-
bestammelsc om det har inte ansctts erforderlig.

Med hinsyn till huvudprincipen om borgenérernas anonymitctsskydd
har det inte inforts nigra bestimmelser som motsvarar reglerna i 9 kap.
10 § aktickontolagen om auktoriscrad forvaltares uppgiftsskyldighet.

38
Den som ir cller har varit anstéild vid penningmarknadscentralen far inte

obchérigen roja uppgifter som har antecknats i ctt sidant register som
avses i 4 kap.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 4 § aktiekontolagen.

Ett obehorigt rojande av en uppgift foreligger givetvis inte, om skyldig-
het att 1amna uppgiften foljer av lag eller férordning. En siddan uppgifts-
skyldighet foreligger enligt 1 § i forevarande kapitel.

Ett uppgiftslimnandc kan vara bchérigt dven pd annan grund. Som
exempel kan nimnas att de rittighetshavare som berors av cn viss konto-
uppgift har samtyckt till att uppgiften lamnas ut.

Om tystnadsplikten asidositts kan straffansvar intrada enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken for brott mot tystnadsplikt. Aven skadestdndsansvar kan
komma i fraga.

48
Foreligger misstanke om brott mot insiderlagen (1990:1342) skall pen-
ningmarknadscentralen pa begiran limna bankinspektionen eller dklagarc

besked om innchéllct i register och férteckningar som avses i 4 kap. Besked
skall 1imnas utan kostnad.

Paragrafen, som motsvarar 5 kap. 5 § forsta stycket aktiekontolagen 1 dess
lydelse enligt SFS 1990: 1348, innebdr att de myndigheter som utreder
overtridelser mot reglerna i insiderlagen (1990: 1342) har ritt till upplys-
ningar ur register och forteckningar som skall foras cnligt férevarande lag.

7 kap. Rittsverkan av registrering

I likhet med aktickontolagen innebdr forevarande lag att de rittsverkning-
ar som cljest knyts till innchavet av ett vdardepapper i stillet féljer av
registreringen. Dessa rittsverkningar intrider emellertid enligt den nya
lagen under vissa forutsidttningar vid en forhandsregistrering och inte. som
enligt aktiekontolagen. vid en anteckning i en daglig journal (se hirom
nirmare i den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.3). I 6vrigt beskrivs ritts-
verkningarna i den nya lagen p4 samma siitt som enligt aktiekontolagen.
Foérevarande kapitel motsvarar darfor praktiskt taget helt och halltet 6 kap.
och 9 kap. 7 och 8 §§ aktiekontolagen. Betriffande den narmare innebor-
den av rcglerna hinvisas till prop. 1988/89:152.

5 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 106
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1§

Den som dr antecknad pa ett penningkonto som borgenidr dr med de
begridnsningar som framgér av kontot behdorig att forfoga over den skuld-
forbindelse till vilken anteckningen hdnfor sig.

Behorig att ta emot betalning med anledning av en skuldférbindelse ar
den som p4 forfallodagen eller pa faststdlld avstimningsdag dr antecknad
som borgendr pé ett penningkonto i registret cller som &r berittigad att i
andra fall ta emot betalningen. Detta giller dock inte om géldeniren eller,
da betalningen erlédggs av penningmarknadscentralen for gdldendrens rak-
ning, centralen insig eller borde ha insett att betalningsmottagaren inte var
berittigad att ta emot betalning for skuldférbindelsen.

Forsta och andra styckena giller inte i frdga om en skuldforbindelse for
vilken forvarvet dr forhandsregistrerat enligt 9 kap. 2 § forsta stycket. S&
lange forhandsregistreringen bestar fir inte borgeniren forfoga 6ver for-
bindelsen. Under samma tid dr penningmarknadscentralen behdrig att ta
emot betalning som avses 1 andra stycket.

Decn som ir antecknad pa ett penningkonto som placerarombud for en
borgendr dr behdrig att pi borgenirens vignar ta emot betalning som avscs
i andra stycket eller betalning som crldggs med anledning av férfogande
over skuldforbindelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om.behdrighet att forfoga dver skuld-
forbindelser och att ta emot betalning.

Forsta och andra styckena

Styckena motsvarar 6 kap. 1 § respektive 9 kap. 7 § aktickontolagen.

Tredje stycket

Stycket som avser forhandsregistrerade skuldforbindclser saknar motsva-
righet i aktiekontolagen. Regleringen innebir att skuldforbindelsen l4ses™
och alltsa inte kan disponeras av den som stir antecknad som borgenir s&
linge forhandsregistreringen giller. Den kan alltsd under denna tid inte
utmétas for borgendrens skuld (se 5 kap. 5 § utsokningsbalken). En for-
handsregistrering kan i normalfallet besta i hogst ctt dygn (sc 9 kap. 2 §).

Fjarde stycket

Stycket som saknar motsvarighet i aktickontolagen innehdller en bestim-
melse om behdrighet for ett placerarombud att uppbira betalning pa
borgenirens vignar.

Av 3 kap. | § forsta stycket framgér att placerarombudet dr behorigt att
gora anmilan for registrering av borgenarens forfogande ver en skuldfor-
bindelse.

2§

For skuldforbindelser som avses i denna lag tillimpas 15—18 §§ lagen
(1936:81) om skuldebrev. Med besittning av eller anteckning pa skulde-
brev jamstills darvid motsvarande registrering pa penningkonto.
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Paragrafen som motsvarar 9 kap. 8 § aktiekontolagen innehaller hédnvis-
ningar till bestimmelserna i lagen (1936:81) om skuldebrev angicnde en
emittents invindningsrdtt mot ny borgendr.

3§

Om en skuldférbindelse har overltits och anmilan om forvirvet har
registrerats, far skuldférbindelsen dérefter inte tas i ansprik av dverléta-
rens borgenirer for andra rittigheter dn sddana som var registrerade vid
ovcrlatelsen.

Paragrafen som motsvarar 6 kap. 2 § aktiekontolagen innehdlicr bestim-
melser som innebdr att skydd mot en dverldtares borgendrer intrdader
genom registrering av forvirvet. Enligt aktiekontolagen intrader rittsver-
kan av en registrering i princip redan gecnom anteckning i en daglig journal.
Som nidrmare framgar av 6 § i forevarande kap. dr emellertid huvudregeln
enligt penningkontolagen att rittsverkan av en registrering intriader forst
da forvirvet forhandsregistreras (se dven avsnitt 4.3 i den allmdnna moti-
veringen). 1 friga om f6rvaltarregistrerade skuldforbindelser intrdder det
angivna skyddet i stillet gcnom underrittelse till forvaltaren (se 8 § andra
stycket i forevarande kapitel).

43

Har samma skuldforbindelsc dverlatits till flera var for sig, har det forviry
foretride som registrerades forst.

Registreringen ger dock inte en 6verlitelse foretrade framfor en tidigare
overlatelsc, om forvirvaren vid forvirvet kidnde till eller borde ha ként till
den tidigare Overlatelsen. Detta giller ej, om fOrvirvaren i sin tur har
overlatit skuldforbindelsen till ndgon annan och denne vid sitt forvirv
varken kinde till cller borde ha ként till den forsta 6verlatelsen.

Bestimmelserna 1 denna paragraf skall dven tillimpas pa forvdarv genom
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller liknande forvirvssitt nir
fraga uppkommer om forctrdde mellan ett sddant férvdarv och c¢n senare
overlatelse. '

Paragrafen, som behandlar dubbcléverlatelser och liknahdc fall av konkur-
rens mellan flera forvarv, motsvarar 6 kap. 3 § aktickontolagen.

5%

Har en skuldforbindelse i annat fall Zn som avses i 4 § forvirvats genom
Overlatelse frin ndgon som intc var borgenir, blir forvirvet giltigt om
Overlataren vid tidpunkten for forvdrvet var antecknad pi penningkonto
som borgendr samt forvirvet har registrerats och forviarvaren vid sitt
forvarv varken kénde till eller borde ha kint till att 6verlataren inte var
borgendr. Vad nu sagts tillimpas dven vid forvirv frin den som var
borgendr men som pa grund av ett forvarvsvillkor eller bestimmelser i lag
saknade ritt att forfoga over forbindelsen genom 6verlételse.

Paragrafen. som behandlar godtrosforvirv i andra fall 4n d4 fraga dr om
dubbeldverlatelse och liknande. motsvarar 6 kap. 4 § aktiekontolagen.
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63§

Rittsverkan av en registrering enligt 3—5 §§ intrdder d& forvirvet for-
handsregistreras, under forutsdttning att forviarvet dérefter dven registre-
ras genom anteckning pa penningkonto. Om forhandsregistrering inte dger
rum, intrider rittsverkan nir forvirvet registreras genom anteckning pé
penningkonto.

Paragrafen anger nir rittsverkan av en registrering intrader. Frigan har
behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.3, [ aktickontolagen
motsvaras paragrafen nirmast av 6 kap. 5 §.

1 9 kap. i forevarande lag finns bestimmelser om férutsittningarna for
férhandsregistrering.

78§

Bestimmelserna i | —6 §§ tillimpas dven vid pantsittning och vid frisldp-
pande av pant.

Om den som ir registrerad som borgenir i frdga om en skuldférbindelse
som intc dr forvaltarregistrerad upplater pantritt i denna till forman for
nagon annan 4n den hos vilken forbindelsen redan &r pantsatt, intrdder
dock genom undecrrittelse till den sistndmnde eller, om denne har placerar-
ombud. till ombudect de rittsverkningar som i andra faill uppkommer
genom registrering av en pantsittning pd penningkonto for upplatarcn.

Vad som sigs 1 andra stycket om pantsittning genom underrittelse skall
dven tillimpas vid utmétning.

Forsta stycket

Stycket motsvarar 6 kap. 6 § aktiekontolégen.

Andra stycket

I enlighet med vad som har anforts i den allmdnna motiveringen (avsnitt
4.4), stiftas andrahandspantritt i en icke forvaltarregistrerad skuldforbin-
delsc genom underrittelse till forstahandspanthavaren.

Underrittelsen till forstahandspanthavaren kan limnas av pantupplata-
ren cller andrahandspanthavaren. Nagra sédrskilda formkrav for underriit-
telsen uppstills inte i lagtexten, men det dr naturligtvis 6nskvirt att under-
rittelsen sker skriftligt eller pd ndgot annat fran bevissynpunkt lAmpligt
satt (fr lagen. 1936: 88, om pantsittning av 18s egendom som innehaves av
tredjec man).

Tredje stycket

Av stycket framgdr att vid utmitning av dverhypotck de rittsverkningar
som enligt pcnningkontolagens huvudprincip uppkommer genom registre-
ring, i stdllet och p& samma sétt som vid andrahandspantsittning intrider
genom underrittelsc till forstahandspanthavaren.

Av samtidigt foreslagna dndringar i 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsdknings-
balken framgar att utmitning i sddana fall som hidr avses dven skall
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medfora formansritt och sikerstillas genom underrittelse till panthavaren
eller, i féorekommande fall, till dennes placerarombud.

I 8 § av forevarande kapitel finns bestimmelser om pantsdttning av
forvaltarregistrerade forbindelser. Dessa bestimmelser bor kunna tillim-
pas dven vid utmitning av sddana forbindelser.

8§

I friga om forvaltarregistrerade skuldforbindelser skall vad som i 1 och

5 §§ sigs om den som 4r antecknad pi ett penningkonto som borgenir i
stillet avse den auktoriserade forvaltaren eller den som har tillstand enligt
3 kap. | § andra stycket.

Underrittas den auktoriscrade forvaltaren eller tillstdindshavarcn om att
en forvaltarregistrerad skuldférbindelse har Gverlatits eller pantsatts, in-
trider samma rittsverkningar som om overlatelsen eller pantsittningen
hade registrerats i register hos penningmarknadscentralen.

Paragrafcn som motsvarar 8 kap. 5 § aktiekontolagen behandlar rittsverk-
ningar vid hanteringen av forvaltarregistrerade skuldforbindelser.

8 kap. Ritt till ersdttning

Som ndrmare utvecklats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.9) har
penningmarknadscentralen ansctts bora vara underkastad samma ersitt-
ningsansvar som enligt 7 kap. aktiekontolagen giller i friga om virdepap-
perscentralen, dock med den avvikclsen att penningmarknadscentralens
ansvar inte skall omfatta skador som av oaktsamhect eller uppsatligen
orsakas av en medlem cller av ndgon som medlemmen har anlitat. Regler-
nas inneb6rd har ingdende kommenterats i prop. 1988/89:.152 sid. 78 f och
114f.

1 motsats till aktickontolagen innchdller forevarande lag vissa bestim-
melser angdende likvidhantering (se 9 kap.). Reglerna i férevarande kapi-
tel 4r emellertid begrinsade till att avse ansvarct till foljd av registrerings-
systemet. Reglerna giller alltsa inte 1 friga om likvidhanteringen i annat
fall in d& nigon skada i samband mcd denna hantering kan hidnforas till en
vidtagen eller undcrliten registreringsatgird.

1§

Om till foljd av 7 kap. 4—6 §§ ctt f6rvirv av skuldforbindelser géller mot
den som var borgendr eller mot ndgon till vars formdn en radighetsin-
skrinkning giller, har denne ritt till ersdttning av penningmarknadscent-
ralen for sin skada till foljd av forvirvet.

. Forsta stycket tillimpas ocksd, om till foljd av 7 kap. 7 § en pantséttning
av skuldforbindelser giller mot den som &ger forbindelserna eller mot
ndgon till vars formén en radighetsinskriankning giller.

Paragrafen, som motsvarar 7 kap. 1 § aktiekontolagen. innehéller regler
om strikt ansvar for penningmarknadscentralen vid skada pad grund av
godtrosforvarv.
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28

Tillfogas nigon skada till foljd av oriktig eller missvisande uppgift i ett
register eller 1 annat fall genom fel i samband med upplidggning eller
férande av ctt sddant register, har han ritt till ersdttning av penningmark-
nadscentralen, om inte centralen visar att felaktigheten beror pa e¢n om-
stdndighet utanfor dess kontroll vars foljder den inte skiligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit.

Beror felaktigheten pa en medlem i penningmarknadscentralen, 4r cen-
tralen fri frén skadestandsskyldighet om ocksd medlemmen skulle vara fri
enligt forsta stycket. Motsvarande géller om felaktigheten beror pd nigon
som har anlitats av penningmarknadscentralen eller av en medlem.

Paragrafen som narmast motsvarar 7 kap. 2 § aktickontolagen har behand-
lats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.9). Den fGreskriver ett s. k.
kontrollansvar for penningmarknadscentralen pa grund av felaktigheter i
ett register eller annars vid uppliggning eller férande av registret.

Skadestdndsbestimmelserna i forevarande paragraf innefattar en sdrreg-
lering pa detta omréde i forhallande till bestimmelsen i 23 § datalagen om
skadestadnd for oriktiga och missvisande uppgifter i personregister. Den
sistnimnda bestimmelsen blir alltsi inte tillimplig, vilket innebidr att
nagot ideellt skadestdnd inte kan utgd for skada pd grund av fel i ett
register (jfr prop. 1988/89:152s. 115 och 1989/90: LU 5s. 16).

38

Tillfogas n4gon skada genom beslut om rittelse, har han ritt till ersittning
av penningmarknadscentralen, om han inte insag eller med hinsyn till
arten av felet eller andra omstindigheter borde ha insett att fel forekom-
mit.

Paragrafen, som motsvarar 7 kap. 3 § aktiekontolagen, innehdller en sér-
skild regel om strikt ansvar for penningmarknadscentralen nir ett registre-
ringsbeslut dndras genom rittelse. Riittelse kan ske enligt bestimmelserna
1 5 kap 7 och 8 §§ i férevarande lag.

4§

Beror skada som avses i 1 —3 §§ p4 en medlem eller nigon som har anlitats
av en medlem, dr penningmarknadscentralen fri frdn skadestdndsskyldig-
het, om centralen visar att medlemmen eller den som medlemmen har
anlitat uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat skadan.

Paragrafen har behandlats ndrmare i den allménna motiveringen (avsnitt
4.9).

For att penningmarknadscentralen skall undgi ansvar med stéd av
férevarande paragraf forutsitts det att skadan i sin helhet hirror fran ett
oaktsamt eller uppsatligt handlande frin medlemmens eller den anlitades
sida. [ andra fall kan i stillet en regressriitt enligt bestimmelserna i 6 §
komma ifraga for penningmarknadscentralen.
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5§
Ersattning enligt 1 —3 §§ kan efter skiilighet sittas ned eller helt falla bort,
om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Paragrafen som motsvarar 7 kap. 4 § aktiekontolagen innehdller bestdm-
melser om jamkning av skadestind. :

6§

Om en medlem eller ndgon annan genom véllande har medverkat till en
skada som avses i 1 —3 §§, har penningmarknadscentralen rétt att frAn den
vallande kriva tillbaka utbetald ersdttning i den man det &r skiligt med
hinsyn till skadans orsak och omstiandigheterna i 6vrigt.

1 paragrafen, som motsvarar 7 kap. 5§ aktiekontolagen, regleras den
slutliga fordelningen av ansvarct mellan penningmarknadscentralen och
den som genom villande medverkat till en skada.

Nir det giller de narmare forutsdttningarna fér penningmarknadscen-
tralens regressritt bor tillimpas samma principer som enligt forarbetena
till aktickontolagen (s¢ prop. 1988/89:152 s. 84 f.) giller i forhéllandet
mellan virdepapperscentralen 4 den ena sidan samt kontoforande institut
och dvriga foretag & den andra sidan. Dédrvid far en medlem i penning-
marknadscentralen jimstillas med ett kontoférande institut.

Under de forutsittningar som anges i 4 § i forevarande kapitel intrader
inget skadestindsansvar dver huvud taget for penningmarknadscentralen.
1 sadant fall blir naturligtvis inte heller forevarande lagrum tillimpligt.

P& motsvarande sitt som enligt aktickontolagen omfattar inte bestim-
melsen i forevarande paragraf aterkrav mot anstéllda som vallat skadan. |
den man de dr medansvariga for skadan, vilket fAr bestimmas enligt
allmédnna skadestdndsregler, blir 4 kap. | § skadestandslagen (1972:207)
tillimplig vid bedémningen av deras ansvarighet. Ersdttning som penning-
marknadscentralen utgett kan da alltsa aterkrdvas av dem bara i den mén
synnerliga skil foreligger for detta.

7§
Vad som foreskrivs i 1 —6 §§ giller ¢j i forhallandet mellan penningmark-
nadscentralen och medlem i centralen i den man annat har avtalats.

Paragrafen som saknar motsvarighet i aktickontolagen innebir att regle-
ringen i forevarande kapitel savitt giller réattsforhallandet mellan penning-
marknadscentralen och dess medlemmar inte @r av tvingande natur utan
kan frangis genom avtal.

9 kap. Likvidansvar m. m.

I motsats till aktiekontolagen innehdller férevarande lag bestimmelser om
likvidansvar och om pantritt till sakerhet for detta ansvar. Fragorna har
behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.5).
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1§
Penningmarknadscentralen svarar jimte férvidrvaren gentemot overldta-
ren for betalningen av utfist likvid for en skuldférbindelse (likvidansvar),
om

1. riksbanken har atagit sig att medverka vid betalningsutjamning (riks-
banksclearing) av likvider for forviarv av skuldférbindelser som omfattas
av lagen,

2. riksbanken har atagit sig att limna penningmarknadscentralen kredit
1 den mén det behdvs for att centralen skall kunna fullgora sitt likvidansvar
for skuldférbindelsen, och

3. penningmarknadscentralcn har godként forvirvet av skuldforbindel-
sen for riksbanksclearing.

Paragrafen innchéller bestimmelser om penningmarknadscentralens lik-
vidansvar.

Som framgdr av punkterna 1 och 2 forutsitter likvidansvaret att riksban-
ken decls stér till forfogande for clearing av likvider och dcls 4r beredd att
ldmna centralen kredit (s. k. nodfaliskredit). Som ocksé framgar av lagtex-
ten toreligger inte ndgon ovillkorlig skyldighet for riksbanken att medver-
kaide nu angivna hinseendcna. Riksbanken kan saledes finna att den helt
eller delvis bor upphéra med sin medverkan, t. ex. om penningmarknads-
centralen underléter att betinga sig sidkcrhet pa sddant sdtt som riksbanken
kraver cller extrema forhdllanden av andra slag foranleder att riksbanken
inte anscr sig kunna vidhalla sina dtaganden i fortsidttningen.

Om riksbanken aterkallar sidana 4taganden som avses i punkterna | och
2, hindrar inte detta att handeln med de berdrda skuldférbindelserna
fortsdtter och att registreringar av forviirven sker pa penningkonton enligt
forevarande lag. Nagot likvidansvar i frdga om dessa skuldforbindelser
intrader dock inte i fortsittningen for penningmarknadscentralen.

En aterkallelse av ett dtagande som avses i punkt | eller 2 fir inte ndgon
retroaktiv verkan.

1 punkt 3 anges som en ytterligare forutsittning for penningmarknads-
centralens likvidansvar att centralen har godként forvirvet for riksbanks-
clearing. 1 2 § finns bestimmelser om hur dctta godkdnnandc skall gd till.

2§

Senast dagen fore den da betalning skall goras skall penningmarknadscen-
tralen prova om forvirvet av cn skuldforbindelse kan godkinnas for riks-
banksclearing. Godkidnnande far ske endast under forutséttning att Sverla-
taren, sedan penningmarknadscentralcn p& parternas vignar verkstillt
utjimning av de Sverldtelser och forvirv som skett under samma dag,
finnes ha ritt att forfoga dver skuldférbindelsen samt att sikerhet som
svarar mot utfast likvid kan tas i ansprak enligt

38.

Godkénnandet sker genom forhandsregistrering. Sidan registrering far
endast ske om dven de i 1 § 1 och 2 angivna forutsittningarna for likvid-
ansvar foreligger.
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Anteckning pa penningkonto gors sedan likvid har erlagts. Om inte
anteckning pa penningkonto har gjorts {6re utgdngen av den dag da betal-
ningen skulle ha erlagts, dr forhandsregistreringen utan verkan.

Forsta stycket

Som framgéar av stycket skall pecnningmarknadscentralens provning av om
ctt forvdrv kan godkdnnas for riksbanksclearing inncfatta en kontroll i tva
hdnsecnden: dels att 6verldtaren fger och dr berittigad att forfoga 6ver den
skuldforbindelse som forvirvet avser, dels att férvdrvaren kan forfoga
over skuldforbindelser for vilka sidkerhet cnligt 3 § kan registreras. Pen-
ningmarknadscentralen avses som framhéllits i den allmidnna motivering-
cn (se avsnitt 4.6) ha befogenhet att verkstélla en s. k. ncttningprocess. dvs.
att pa samtliga parters vagnar kvitta overldtelser och forviarv som skett
samma dag mot varandra.

Andra stycket

Som framgér av forsta meningen manifesterar sig ett godkidnnande fran
penningmarknadscentralens sida i1 cn forhandsregistrering, vilket som
framgar av 7 kap. bl.a. inncbér att dgaren (borgendren) inte fir forfoga
over forbindelsen och att den inte heller kan utmétas for hans skuld. I och
med att forhandsregistrering har dgt rum, intrdder ocksd penningmark-
nadscentralcn som jamte forvarvaren ansvarig for likviden. Detta framgar
av andra meningen jamford med 1 §.

Tredje stycket

Bl.a. mecd hédnsyn till det utmitningsforbud som foljer av forhandsregistre-
ringen (se specialmotiveringen till 7kap. 1 § tredje stycket) har det ansetts
lampligt att en forhandsregistrering forlorar sin verkan, om den inte leder
till anteckning p4 penningkonto senast dcn dag di betalning skolat erlig-
gas. En regel av denna innebérd finns 1 férevarandc stycke.

Av 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid foljer att, om
dag som avscs i forsta eller tredje stycket infaller pa helgdag eller s. k. bank
holiday. atgidrden far foretas nésta vardag.

3§

Som sikerhet for dtergngsfordran gentemot forvirvaren i fafl som avses i
1 § fr penningmarknadscentralen tillforsikra sig pantrétt i den skuldfor-
bindelse som dr foremal for forvirv. I den mén det crfordras far centralen
tillforsdkra sig pantriitt 1 andra skuldforbindelser for vilka forvédrvaren ar
antecknad som borgenir utan inskriankning i ritten att forfoga 6ver férbin-
delserna.

Penningmarknadscentralen kan genom avtal forbehdlla sig annan sidker-
het in som avses i forsta stycket.

Forsta stycket andra meningen géller inte i friga om forvaltarregistrera-
de skuldforbindeiser.
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Paragrafen behandlar pantrittigheter till sakerhet for penningmarknads-
centralens likvidansvar. :

Forsta stycket

Ritten for penningmarknadscentralen att tillforsdkra sig de pantréttighe-
ter som avses i stycket foljer direkt av lagen och fGrutsitter alltsd inte
anmilan av part. Det ankommer i enlighet med 5 kap. 2 § andra stycket p4
penningmarknadscent‘ralen att sorja for registrering av pantrittigheterna.
Dessa giller mot tredje man forst sedan registrering dgt rum. Denna
ordning motsvarar vad som giller i friga om andra jimf6rbara legala
pantritter, se t.ex. 31 § lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande.

Berdkningen av tilldggssikerhet enligt andra meningen avses ske enligt
av riksbanken godkdnda grunder. Dessa innebér att en skuldforbindelses
pantvirde séttes till marknadsvérdet reducerat med belopp motsvarande
dels den virdeforandring som marknadsvirdet skulle undergé vid en ridn-
tehdjning om en procentenhet dels det kapitalkrav som enligt 2kap. 10 §
bankrorelselagen (1987:617) giller for ifrigavarande kategori av skuldfor-
bindelser. Tilldggssdkerheten skall ticka skillnaden mellan marknadsvirde
och pantvirde. Utéver hdnsynstagande till kreditrisker, beddmda efter
sddana generella grunder, maste cmellertid penningmarknadscentralen
och riksbanken uppenbarligen fortlépande bedéma den enskilde emitten-
tens kreditvirde. I forhallande till riksbanken dr det med hinsyn till
rittsforhallandets natur inte bara en réttighet utan en skyldighet for pen-
ningmarknadscentralen att ta i anspik skuldférbindelser som pant enligt
den berdkningsgrund som 4r aktuell. Berdkningsgrunden ir inte fastlagd i
lagen utan kan dndras genom 6verenskommelse mellan penningmarknads-
centralen och riksbanken.

Det skulle kunna hédvdas att en teoretisk risk for missbruk av det sdlunda
forutsatta systemet cxistcrar genom att penningmarknadscentralens styrel-
sc i otillborligt konkurrenssyfte skulle kunna sdrbehandla en viss medlem,
exempelvis genom att bestimma kreditviardet hos en viss forbindelse ldgre
in vad som pa objektiva grunder ir motiverat. Risken torde visserligen
inte utgdra ndgon praktisk realitet men det bor inda papekas att bankin-
spektionens tillsyn méste inbegripa att se till att nigot sidant missbruk
inte forekommer. Skulle misstankar i denna riktning uppkomma, kan det
vara lampligt att en utomstiende virderingsman anlitas.

Systemet bygger pa att det dr penningmarknadscentralen som viljer ut
de skuldférbindelser som skall tas 1 ansprdk som pant. S4 till vida avses
ocksa systemet vara flexibelt att penningmarknadscentralen, bl.a. av om-
sattningsskil, kan frisldppa en tagen pant under forutsittning att ny pant
till motsvarande belopp kan registreras i andra skuldforbindelser for vilka
pantens dgare dr antecknad som borgenidr. Om exempelvis forvirvsobjek-
tet vidaresiljs, dr avsikten att penningmarknadscentralen normalt skall
frisldppa detta, svida centralen kan tillférsdkra sig sikerhet i andra for-
bindelser. Den nya sidkerheten kommer att gilla mot tredje man f6rst
sedan registrering av denna sikerhet har 4gt rum. (Angiende frislippande
av pant, s¢ dven departcmentspromemorian s. 62).
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Enligt forevarande stycke kan bara sidana skuldférbindelser for vilka
forvirvaren ir antecknad som borgenir tas i ansprak sdsom pant. Ar en
medlem av penningmarknadscentralen forvirvare for egen del kan alltsa
endast sidana foérbindelser for vilka han dr antecknad som borgendr tas i
ansprak. Ar Ater forvirvaren en placerare som foretrids av placerarom-
bud, giller pantritten enligt férevarande stycke inte i ombudets egna utan
endast i placerarens forbindelser. Vilka férbindeiser som det hir blir fraga
om framgar genom den fOr placerarcn faststidllda identifikationsbeteck-
ningen. Som nedan framhalls kan emellertid penningmarknadscentralen
genom avtal tillforsdkra sig ritt att inregistrera pant dven i placerarombu-
dets forbindelser.

Andra stycket

Som framgir av lagtexten kan penningmarknadscentralen forbehalla sig
annan sidkerhet dn som avses i forsta stycket. Exempelvis kan penning-
marknadscentralen med ett placerarombud avtala att pantritt i dennes
skuldforbindelser far inregistreras for betalningsforpliktelser som avilar en

placerare. Ett sidant avtal kan vara generellt till formén for en viss place-

rare, men det kan ocksa triffas i sérskilt fall.

Avsikten dr vidare att penningmarknadscentralen med medlemmarna
skall avtala om ritt att innehalla likvid for en medlem tillkommande
redovisningsfordran gentemot penningmarknadscentralen till sikerhet for
de betalningsforpliktelser som kommer att dvila medlemmen i anslutning
till ndsta avriakning. Under den tid d& likviden innehdlls — normalt en dag
— uppkommer alltsd en sdkerhet for penningmarknadscentralen enligt
principen om “pantritt i egen skuld ™ (se Rodhe, Handbok i sakritt, 1985,
s. 540 ff). Forevarande stycke — och ddrmed dven 5§ — blir tillimpligt
dven pid en sddan sdkerhet, som alltsd Gvergdr till riksbanken for den
hindeclse nédfallskredit blir erforderlig. Siakerheten kan di tas i ansprak
genom kvittning.

Aven ritten till rinta och inlésen ir en sidan redovisningsfordran
gentemot penningmarknadscentralen som efter forhandsregistrering till-
kommer medlemmen. Penningmarknadscentralen bor dirfér kunna ta
ocksa sddan fordran sdsom sidkerhet. Den blir d4 p4d samma sétt “pantritt i
egen skuld™ och tas i ansprdk genom kvittning. Under forutsittning att
bade riksbanken och styrelsen for penningmarknadscentralen godkdnner
det kan sdkerheten vidare bestd i medel som spirrats i bank eller av
skuldforbindelser som inte konverterats till kontoform hos penningmark-
nadscentralen.

Stycket ger utrymme dven for avtal om sdkerhet i annan form. Avsikten
dr emellertid att de avtal om sikerhet som avses i stycket skall ingds enligt
av riksbanken godkinda grunder (jfr specialmotiveringen till forsta styc-
ket).
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Tredje stycket

Penningmarknadscentralen har inte ansetts bora fa tillgodorikna sig till-
aggssikerhet 1 forvaltarregistrerade forbindelser. Det far forutsittas att i
forckommande fall i stiillet den medlem som fungerar sdsom ombud stéller
erforderlig tilldggssidkerhet eller att forvaltaren gor det ur eget lager. Dir-
emot har penningmarknadscentralen ridtt att tillgodordkna sig pant i
forvirvsobjcktet pa vanligt sdtt dven nér detta utgors av en forvaltarregi-
strerad forbindelse.

4§
Om ett placerarombud crlidgger likvid for forvdrvarens rikning, giller

pantriitt som avses i 3 § till sikerhet for ombudets fordran mot forvérva-
ren.

Om ett placerarombud erlidgger likvid for en placerares rdkning, blir ndgon
betalningsskyldighet for penningmarknadscentralen inte aktucll. De pant-
rittigheter som avses 1 3 § géller emellertid enligt forevarande paragraf till
sidkerhet for ombudets fordran gentemot placeraren. Vad nu sagts avser
intc bara sikerhet enligt 3 § forsta stycket utan ocksé sddan sikerhet som
grundar sig pa avtal enligt andra stycket i ndmnda paragraf.

5%
I den man riksbanken limnar penningmarknadscentralen kredit for fullgo-

rande av likvidansvar enligt 1 § giller sdkerhet som avses i 3 § for riksban-
kens fordran gentemot centralen.

P4 motsvarande sitt som enligt 4 § giller enligt forevarande paragraf till
forman for riksbanken inte bara pantrétt som avsesi 3 § forsta stycket utan
ocksd sadan sdkerhet som grundar sig pi avtal enligt andra stycket i
sistnimnda paragraf.

638

Foreskrifterna i 1—35 §§ giller i tillimpliga delar vid pantsittning och
frislippande av pant samt vid erldggande av i skuldférbindelsen utfist
kapitalbelopp och rinta. Vid erldggandc av kapitalbelopp och rinta skall
ddrvid vad som sigs i 4 § om placerarombud och forvirvare i stillet gilla
emittentombud och utfirdare av skuldforbindelse.

Paragrafen innebir till en borjan att penningmarknadscentralen, sedan
forhandsregistrering av en pantsittning har skett, blir ansvarig jimte pant-
forvirvaren for att lancvalutan erldggs. I gengédld har penningmarknads-
centralen sikerhet i panten och befogenhet att tillférsikra sig ytterligare
sikerhet enligt bestimmelscrna i 3 §. Vid frislippande av en pant ansvarar
penningmarknadscentralen pd motsvarande sitt for att langivaren far be-
talt for sin fordran.

Vidare innebir paragrafen att penningmarknadscentralen, under de for-
utséittningar som nirmare anges i 1 —5 §§, skall jimte emittenten svara for
att borgeniren crhaller i skuldforbindelsen utfdst kapital och rinta.
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7§

En skuldférbindclse i vilken pantritt har stiftats cnligt denna lag far av
panthavaren forsiljas eller dter pantsittas utan tillimpning av 10 kap. 2 §
handelsbalken eller lagen (1979: 750) om ritt att forfoga Sver annan tillho-
riga fondpapper.

Med hinsyn till risken for prisfall kan, inte minst | dgarnas intressen,
skuldforbindelser i vilka pantritt har stiftats enligt forevarande lag behova
realiscras omedelbart. Det forfarande som foreskrivs i lagen (1979: 750)
om ratt att forfoga dver annan tillhdriga fondpapper kan da inte alltid
iakttas. I forevarande paragraf foreskrivs darfor att panthavaren far silja
panten eller aterpantsitta denna utan tillimpning av nimnda lag. For
tydlighetens skull har undantag dven gjorts frdn 10 kap. 2 § handelsbalken
(det har i doktrinen yppats tvekan i vad min dec dlderdomliga reglerna i
sistnamnda lagrum skall anses obsoleta, se bl. a. Rodhe, a.a. s. 99).

Paragrafen ir tillamplig inte endast nér det dr frdga om en pantritt enligt
3 — 6§§ 1 forevarande kapitel utan dven nédr en pantritt 1 andra fall har
stiftats cnligt denna fag. I de senare fallen 4r det friga om transaktioner
utan likvidansvar fér penningmarknadscentralen.

1. Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2. Bestimmelser i annan lag eller forfattning om rittigheter som repre-
senteras av skuldebrev skall tillimpas dven i friga om rittigheter som
registreras cnligt denna lag.

3. Om denna lag skall tillimpas pa cn skuldforbindelse for vilken skul-
debrev dessforinnan har utfardats, skall foljande iakttas.

Behorighet att forsta gingen antecknas som borgenir eller som forvalta-
re av forbindelsen pé ett penningkonto hos penningmarknadscentralen
tillkommer den som enligt reglerna i lagen (1936:81) om skuldebrev ar
behorig att som borgenir forfoga Over skuldebrevet. Skuldcbrevet skall
makuleras pd betryggande sétt och forvaras av utfardaren i minst tio ar. En
panthavare dr bchorig att p&kalla att bestimmelserna i detta stycke tillim-
pas. om han visar upp skuldebrevet.

Innehavaren av ett skuldebrev som har utfdrdats innan denna lag blev
tillimplig pa skuldfrbindelsen har inte rétt till darefter forfallen betalning
forrdn innehavet har registrerats pA penningkonto.

I samband med att skuldférbindelsen forsta gdngen registreras pa pen-
ningkonto fir penningmarknadscentralen faststédlla avstimningsdag for
rianta och kapitalbelopp.

4. Fragor om auktorisation och tillstdnd enligt 3 kap. 1 § far prévas fore
ikrafttradandet. Ett beslut i en sddan fraga skall gélla tidigast frdn och med
ikrafttradandet.

Punkt 1

Ikrafttridandebestimmelsen i denna punkt har behandlats i den allminna
motiveringen. avsnitt 3.9,
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Punkt 2

1 Atskilliga forfattningar finns bestimmelser om réttigheter som innefattas
i skuldebrev. Denna punkt innebir att dessa bestimmelser skall tillimpas
idven om en rittighet registreras enligt férevarande lag i stillet for att
representeras av ctt skuldebrev. Punkten har en motsvarighet i 2 § lagen
om inférande av aktiekontolagen.

Punkt 3

Av 1 kap. 1§ i forevarande lag framgar att befintliga pappersbaserade
skuldférbindelser &vergdr till att bli hanterade enligt denna lag, om férbin-
delserna inglr i en ldneemission for vilken penningmarknadscentralen
Overtar forvaltningen. Det sagda giller oavsett om de pappersbaserade
férbindelserna har tillkommit fore eller efter ikrafttrddandet av lagen. For
dessa fall finns sirskilda dvergingsbestimmelser i denna punkt.

Andra stycket innehéller bl. a. regler om vem som &4r behorig att anteck-
nas pd penningkonto som innehavare av en skuldférbindelse. Bestimmel-
serna i stycket har motsvarigheter i 7 § forsta stycket samt 9 och 10 §§
lagen om inférande av aktiekontolagen.

Om en lineemission Gverfors fran pappersbaserad till kontobaserad
hantering, upphor inte ddrmed redan utfiardade skuldebrev att vara giltiga.
For att forma skuldebrevsinnehavarna att medverka till 6vergdngen till
den kontobaserade hanteringen foreskrivs emellertid i tredje stycket att en
langivare inte har ritt till betalning forrdn han har 14tit registrera skuldfor-
bindelsen p penningkonto. Bestammelsen har en motsvarighet i 8 § forsta
stycket lagen om inférande av aktiekontolagen.

Registreringen hos penningmarknadscentralen av skuldforbindelser
som inncfattas i en viss seric skuldebrev kan i minga fall av praktiska skil
antas komma att ske successivt under en Gvergangstid som faststills av
penningmarknadscentralen. For tiden innan mdjlighet har &ppnats for
registrering av en viss skuldférbindelse har givetvis borgeniren ritt att fa
betalning i kraft av sitt innehav av skuldebrevet.

Om ett 1an redan fran sin tillkomst dr anslutet till penningkontosyste-
mect, kommer ldnevillkoren att innehélla féreskrifter om avstimningsdag
(jfr 7kap. 1 § andra stycket). Fér 14n som Gverfors fran pappersbaserad till
kontobaserad hantering saknar diremot lanevillkoren ofta bestammelser
om avstimningsdag. Aven om sidana bestimmelser finns, kan dock av-
stimningsdagen av praktiska skil behdva dndras vid dvergingen till det
kontobaserade systemet. For dessa fall ges i fidrde stycket penningmark-
nadscentralen befogenhet att faststélla avstimningsdag for rinta och kapi-
talbelopp. En sddan avstdmningsdag far givetvis verkan endast for framti-
den. En tidigare i lanevillkoren bestimd rinteavstimningsdag som pen-
ningmarknadscentralen dndrar giller allisd for tiden fram till dess skuld-
forbindelsen forsta gngen rcgistreras pa konto.

Punkt 4

Av praktiska skil medges i punkten att auktorisations- och tillstAndsfragor
far provas redan fore ikrafttridandet.
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6.2 Forslaget till lag om PenningmarknadsCentralen PmC
AB

Den foreslagna lagen motsvarar lagen (1989: 829) om Virdepapperscentra-
len VPC Akticbolag.

I 3§ i den foreslagna lagen foreskrivs att bolagsordningen for penning-
marknadscentralen skall faststillas av regeringen och att den inte far
Andras utan regeringens godkdnnande, Med hinsyn till riksbankens viktiga
roll i penningmarknadssystemet torde det vara limpligt att regeringen
inhiimtar riksbankens yttrande innan bolagsordningen faststills eller en
dndring av denna godkinns. Nagon sirskild foreskrift om detta i lagen har
cmellertid inte ansetts erforderlig.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande

31§

Andringen i andra stycket innebir att en forsiljningskommissiondr tiller-
kinns legal pantritt i1 skuldférbindelser som avses i penningkontolagen pa
samma sétt som nu géller i friga om rittigheter enligt aktiekontolagen.

Hinvisningen i 36 § till 31 § innebir att den foreslagna bestimmetsen
far motsvarande tillimpning d4 det dr frdga om en inkdpskommissionérs
ridtt mot en kommittent.

I en av regeringen dcn 29 november 1990 beslutad prop. 1990/91: 63 om
handelsagentur foreslds en lag om handelsagentur som skall ersétta be-
stimmelserna om sidan agentur i forcvarande lag. 1 samband ddrmed
foreslas att sistnamnda lag skall byta namn till lag om kommission.
Diremot foreslds inte i nu nimnda prop. nagon dndring i forevarande
paragraf.

6.4 Forslaget till lag om 4dndring 1 utsokningsbalken
4 kap. 30 § och 6kap. 2 §

Andringarna 6verensstimmer i huvudsak med dem som gjordes i lagrum-
men vid aktiekontolagen tillkomst. 1 motsats till vad som giller enligt
aktiekontosystemet foreskrivs emellertid nu att utmétning av en pantsatt
skuldférbindelse som hantcras enligt penningkontolagen och som inte 4r
forvaltarregistrerad skall medfora férmansritt och sikerstillas genom un-
derréttelse till panthavaren eller, i forekommande fall, dennes placerarom-
bud.

6.5 Forslaget till lag om dndring i forsdkringsrorelselagen

7kap. 93§

Dcn nya bestimmelsen i forsta stycket punkt 13 har behandlats i den
alilmdnna motiveringen, avsnitt 4.7, Bestimmelsen innebir att penning-
marknadscentralens likvidansvar fir riknas in i sddana tillgingar som
skall tacka de forsikringstekniska skulderna for livforsdkringar.
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7 kap. 10 § Prop. 1990/91: 106

Andringen #r redaktionell.

6.6 Forslaget till lag om dndring i1 aktiekontolagen
3kap. 1§

Det nya tredje stycket som har behandlats i den allmidnna motiveringen,
avsnitt 4.11. inncbdr mojlighet for ett kontoforande institut att cfter sir-
skilt tillstdnd sdtta annan i sitt stille.

Héga krav stills enligt forarbetena till aktiekontolagen pa den som skall
vara kontoforande institut (se prop. 1988/89:152 s. 102). Givetvis far en
delegationsritt inte mcdfora att sdkerhetskraven i aktickontosystemet
sinks. Krav pd betydandc ekonomiska, tekniska och juridiska resurser
maste alltsd dven stidllas pd den som ett kontoforande institut sétter i sitt
stille.

I ett tillstand for ett kontofSrande institut att sdtta annan i sitt stille bor
omfattningen av och de nidrmare forutsdttningarna for delegationsritten
anges. Av ctt tillstdnd bor t. ex. framga i vilken omfattning ritten till insyn
i avstimningsregistret fir delegeras.

Liksom i drendcn om tillstdnd att vara kontoforande institut bér varde-
papperscentralen beredas tillfélle att yttra sig over cn anstkan om delega-
tionsritt.

Vid regresskrav enligt 7 kap. 5§ aktickontolagen tordc den som ett
kontoférande institut har satt i sitt stille bora jamstillas med ett sidant
institut,

4kap. 11§

Andringen har skcett efter forebild i bl.a. 22 § lagen (1984: 649) om fore-
tagshypotck i dess lydelse enligt SFS 1990:455 (se dven 5 kap. 8§ i
forslaget till lag om penningkontolag).

Andringen innebdr att réttelse av en anteckning pa ctt aktickonto skall
ske dven i de fall fclet har orsakats av ndgon annan dn den som har vidtagit
registreringsatgirden.

9 kap. 7 §

Andringen inncbir att det efter monster av 7 kap. 1§ i forslaget till
penningkontolag infors en uttrycklig bestimmelse om att den dr betal-
ningsberittigad som 4r antecknad som s&dan pa en faststélld avstamnings-
dag.

80



6.7 Forslaget till lag om inforande av aktiekontolagen

88
Andringen 1 forsta stycket innebér att virdepapperscentralen far faststélla
avstimningsdag for rdnta och kapitalbelopp da en redan befintlig skuldfor-
bindelse forsta gingen registreras pa konto enligt aktickontolagen.

Den nya bestimmelsen motsvarar punkt 3 fjarde stycket i 6vergingsbe-
stimmelserna till forslaget till penningkontolag (se specialmotiveringen till
den sistnimnda foreskriften).

6.8 Ovriga lagforslag

Dessa lagforslag utgor foljddndringar med anledning av inforandet av
penningkontosystemet (jfr avsnitt 4.12 i den allméinna motiveringen).

7 Hemstéillan

Jag hemstdller att lagriadets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. penningkontolag,
2. lag om PenningmarknadsCentralen PmC AB,
3. lag om indring i lagen (1914:45) om kommission, handecls-
agentur och handelsresande,
4, lag om &ndring i lagen (1924:322) om vird av omyndigs

virdehandlingar,

5. lag om &ndring i lagen (1927: 85) om dédande av forkommen
handling, .

6. lag om dndring i lagen (1936:83) angdende vissa utféstelser
om gava,

7. lag om dndring i fordldrabalken,
8. lag om édndring i formansrittslagen (1970:979),
9. lag om dndring i utsdkningsbalken,
10. lag om éndring i forsdkringsrorelselagen (1982: 713),
11. lag om dndring i aktiekontolagen (1989:827),
12. lag om dndring i lagen (1989:828) om inférande av aktiekon-
tolagen (1989:827).

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.

6  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 106
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-02-07

Nirvarande: f.d. regeringsridet Eskil Hellner, justitieradet Ffedrik
Sterzel, regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammanride den 24 januari 1991 har rege-
ringen pa hemstiillan av statsrddet Freivalds beslutat inhdmta lagradets
yttrande dver forslag till penningkontolag m. m.

Forslagen har infor lagradet féredragits av kanslirddet Per Pettersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Det i remissen foreslagna hanteringssystemet for vissa av penningmark-
nadens instrument, nimligen ensidiga skuldforbindelser (penningutfistel-
ser som enligt gdllande ritt i princip kan omfattas av skuldebrev, se prop.
1988/89:1525s. 124) vilka dr avsedda for allmédn omséttning, foreter i allt
visentligt ssmma uppbyggnad som hanteringssystemet enligt aktiekonto-
lagen. Det omfattar dartill — sdvitt avser penningmarknaden — samma
instrunent som aktiekontolagens system. Den som skall ta upp l4n pa den
allminna marknaden kan foljaktligen — om han av kostnadsskil eller
eljest vill undvika att hans penningutfistelse p4 tradionellt sdtt knyts till
skriftliga dokument som birare av rittigheter och skyldigheter — valfritt
vinda sig till antingen en inrdttning som genom anslutning till virdepap-
perscentralen (VPC) fitt befogenhet att skdta uppléningen (“kontoforande
institut™) eller en inrdttning som genom anslutning till penningmarknads-
centralen (PMC) fatt samma befogenhet ("medlem™). I bada fallen sidkras
existensen av hans forpliktelsc gentemot 1angivaren (den ursprunglige eller
en senare forvédrvare) genom lagring i system for automatisk databehand-
ling. Dédr hdnfors forpliktelsen till ett konto for den som vid varje tidpunkt
dger fordringen.

Med avseende péd lantagarnas och langivarna stillning forefaller de
parallella VPC- och PMC-systemen likvirdiga. I vart fall redovisas i remis-
sen inte nigra forhéllanden som skulle ge det ena systemet fOretrdde
framfor det andra. Skillnaden mellan systemen hinfor sig sdvitt kan utld-
sas av remissprotokollet framfor allt till de anslutna penningmarknadsak-
térernas forutsdttningar att bedriva sin verksamhet. Anlitas PMC 4tf6ijs
marknadstransaktionerna under vissa férutsittningar, over vilka riksban-
ken radder, av en garanti av centralen som innebér att siljaren av en
fordran far betalt for denna, varvid avses intrdda ctt pd avtal men ej pé lag
grundat betalningsansvar for aktorerna i forhallande till PMC efter huvud-
talet. Motsvarighet hirtill finns inte i VPC-systemet.

I vad mén de angivna och vissa andra — synbarligen smirre — skiljak-
tigheter mellan system motiverar en lagstiftning om PMC vid sidan av
VPC-lagstifiningen kan ifrigasittas. I remissen antyds att det framdeles
kan bli aktuellt att sammanf6ra det foreslagna systemet med aktiekontola-
gens. Skillnaden mellan systemen — i friga om likvidansvar for centralen,
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de anslutna aktorernas ansvar gentemot denna och riksbankens kreditut-
fastelse — ror cgentligen heller intc Zmnen som kréver lagreglering. 1 detta
sammanhang foértjdnar framhallas att systemet med konton faktiskt knyter
dgaren av ett “virdepapper” till den kontoforande inrdttningen respektive
den inrittning som &dr hans placerarombud. Detta kan atminstone av
allmédnheten uppfattas som ett hinder vid omsittning. I den min antalet
kontof6rande institut och placerarombud hills 14gt kan systemet ocksa f&
en konkurrenshimmandc cffckt. :

Nir det giller organisationen for handhavandet av penningmarknads-
transaktionerna i det foreslagna systemet dr det tdnkt att kdrnan i PMC:s
struktur skall utgdras av ctt aktiebolag efter i huvudsak vanliga regler i
aktiebolagslagen: avvikelscrna fran dessa foreslas foljdriktigt fa lags form.
Vid sidan av akticbolaget skall en intc ndrmare beskriven, konstitutionellt
oklar krets av aktorer, i forslaget kallade "medlemmar”, vara verksamma
och genomfora transaktionerna med varandra och med aktiebolaget. Des-
sa transaktioner gors dels for cgen rdkning, dels som ombud for langivare
(varvid medlemmen betecknas “’placerarombud™) och dels som ombud for
lantagare (varvid medlemmen benimns “emittentombud™).

Medlemsstatus — i praktiken befogenhet att vara verksam i systemet —
foreslas bli beviljad av aktiebolagets styrelse. Denna skall ocksd kunna
utesluta medlem. Bolagsstyrelsens vigran att anta sokande som medlem
liksom beslut om uteslutning skall kunna dverklagas hos bankinspcktionen
och direfter hos kammarritten. Bolagsstyrelsen handhar silunda ctt slags
auktorisation, vars rittsliga grund utgors av lagens fataliga bestimmelser i
imnet. En auktorisation som meddelas efter Overklagande till bankinspek-
tionen cller forvaltningsdomstol kommer att innebira att det allmidnna gir
i god for medlemmens vederhiftighet medan detta ansvar eljest vilar pa
bolagsstyrelsen, 14t vara cfter bankinspektionens tillstyrkan. Konstruk-
tionen med beslut av en bolagsstyrelse och Gverprovning av forvaltnings-
myndighet och domstol liksom med en krets av medlemmar med i stor
utstrackning odcfinicrade relationer till aktiebolaget — i vilket de ocksd
kan vara akticdgare — synes dgnad att leda till oklarheter i friga om béade
relationcer och maktférhallanden. Man bor ocksa hilla i minnet att intres-
sentcrna utgors av en sdrskilt kvalificerad krets dar anspridken pé klara
spelregler torde vara hoga, sdvil ndr det géller sjdlva verksamheten som i
friga om fOrutsdttningarna att fa delta i den.

Lagradet forordar att organisationen rensas frin hybrider av beskrivet
slag. Auktorisation for deltagande i verksamheten bor siledes meddelas
och aterkallas av bankinspektionen pa rittsligt bestimda grunder — med
avscende pa Aterkallelse av auktorisationen cfter forebild 1 3 kap. 3§
aktiekontolagen — och med majlighet till verprévning av forvaltnings-
domstol.

Forslaget till penningkontolag

Termen “penningkonto™, som #r central for lagen och kirnan i dess
rubrik, har bildats cfier monster av “aktickonto™ i aktiekontolagen
(1989:827). Medan den senare termen knappast behdver foranleda nagon
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tvekan hos lasaren om den asyftade innebdrden kan termen penningkonto
leda tanken fel. Den utsdger ndmligen inte mer 4n att kontot avser nomi-
nclla virden i nigon form. For den som inte gor sig fortrogen med den
betydelse som termen ges i den foreslagna lagen kommer den att sakna
sdrskiljande formaga. Lagradet foreslar att i lagen och dess rubrik i stéllet
anvinds termen “penningmarknadskonto”. vars forled anknyter till en
vedertagen terminologi pA omréidct och i lagfGrslagen aterfinns i bendm-
ningen pd den institution som skall svara for kontoféringen, ndmligen
penningmarknadscentralen.,

2 kap.

Kapitlet behandlar ordningen for antagning resp. uteslutning av "medlem-
mar” 1 virdepapperscentralen.

Som lagradet har anf6rt i det foregdende bor auktorisation for deltagan-
de i verksamheten savdl meddelas som aterkallas av bankinspektionen.
Kapitlet bor darfor omarbetas.

Benimningen “mediem” infors genom kapitlet som lagens bendmning
pa den som skall ha rétt att 6ppna konton hos PMC och i dvrigt delta i
verksamheten pa penningmarknaden inom ramen for det foreslagna syste-
met. Sdsom inledningsvis anmaérkts dr det inte friga om medlemmar i en
organisation med en konstitution utan ordet “medlem” star hdr for ett
annat begrepp #n cljest i det juridiska sprakbruket. I sjdlva lagtexten bor
dirfor klargéras vad “medlem™ betyder hir.

I anslutning till vad lagraddet anfort inledningsvis bor i lagen anges pa
vilka grunder tillstdnd att delta 1 PMC:s verksamhct kan aterkallas av
bankinspektionen. Aterkallelsebeslut bér gilla omedelbart om inte annat
forordnas.

Med hiénsyn till att en medlems handlande kan géra PMC ersittnings-
skyldig gentemot den som anlitat dess tjdnster bor centralen, dvs. aktiebo-
laget, kunna pdkalla 6verprévning av bankinspektionens beslut varigenom
denna meddelat nigon tillstdnd att delta i verksamheten. Likasi bor cen-
tralen kunna 6verklaga inspektionens beslut att avsla en framstéllning frAn
centralen om aterkallelse av ctt tillstAnd. I Ovrigt synes vanliga regler for
besvirsritt bora gilla i friga om saklegitimation, kontraritet etc.

Lagridct foreslar att 2 kap. far lydelsen:

1 § Endast riksbanken, riksgdldskontoret och den som har bankinspek-
tionens tillstdnd att delta i penningmarknadscentralens verksamhet far
6ppna konton (penningmarknadskonton) och géra anmélningar for regist-
rering hos centralen. Deltagarna 1 verksamheten bendmns 1 denna lag
medlemmar.

Vid bankinspektionens prévning av en ansokan om tillstind enligt for-
sta stycket skall becaktas om s6kanden med hénsyn till sin organisation,
ekonomiska stillning och verksamhet pd penningmarknaden ir ldmplig
som mecdlem.

Bankinspektionen skall aterkalla ett tillstind om tillstindshavaren ge-
nom att 6vertrida denna lag cller pa annat sitt visat sig olamplig att delta i
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penningmarknadscentralens verksamhet. Aterkallelsebeslut giller omedel-
bart, om ej annat férordnas.
2 § Bankinspektionens beslut enligt 1 § 6verklagas hos kammarratten.
Ett beslut varigenom bankinspektionen meddelat tillstind eller avslagit
en framstdllning av penningmarknadscentralen om Aterkallelse av till-
stand, fir 6verklagas av denna.”™

Ovriga lagforslag

Lagradet har ingen crinran mot forslagen.
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Justitiedepartementet Prop. 1990/91:

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den (4 februari 1991

Nirvarandc: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén. S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom. Loow, Person, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsraddet Freivalds

Proposition om kontobaserat
penningmarknadssystem

1 Anmilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmiler lagradcts yttrandc! 6ver forslag till

l. pcnningkontolag,

2. lag om PenningmarknadsCentralen PmC Aktiebolag.

3. lag om &dndring i lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och
handelsresande.

4. lag om &ndring i lagen (1924:322) om vird av omyndigs virdchand-
lingar,

5. lag om dndring i lagen (1927: 85) om d6dande av forkommen handling,

6. lag om dndring 1 lagen (1936: 83) angdcendc vissa utfistelser om giva,

7. lag om dndring i fordldrabalken,

8. lag om 4ndring i forménsrittslagen (1970: 979),

9. lag om andring i utsdkningsbalken,
10. lag om #ndring i forsdkringsrorelselagen (1982: 713).
11. lag om dndring i aktickontolagen (1989:827),
12. lag om #ndring i lagen (1989:828) om inférande av aktickontolagen
(1989:827).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till penningkontolag

Jag tillstyrker lagradets forslag att i stillet for “penningkonto™ termen
“penningmarknadskonto™ anvinds i lagen och dess rubrik. Lagens rubrik
bor dirfor enligt min mening bestaimmas till lag om penningmarknadskon-
ton.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 24 januari 1991.
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2 kap.

Jag ansluter mig till vad lagradet har anfort om att frigor om auktorisation
for att delta i penningmarknadscentalens verksamhet bor avgdras av bank-
inspektionen.

Jag bitrider vidare lagradcts uttalanden om att dct i lagtexten bor
klargbras vad termen "medlem™ betyder i detta sammanhang.

Jag tillstyrker vidare att paragrafcrna i kapitalet utformas cnligt lagra-
dets forslag.

Regleringen innebir att bankinspektionen, da den mecddelar ett tillstind
att vara medlem, kan uppstilla villkor for medlemskapet. Det finns alltsa
mdjlighet att pA denna vdg uppstdlla som villkor for medlemskap att
sokanden tecknar avtal med penningmarknadscentralen i de hidnseenden
som behovs for verksamheten.

Ovriga lagforslag

Lagradet har limnat 6vriga lagforslag i remissen utan crinran.

2 Sikerhets- och sarbarhetsfragor

Foredraganden anfor.

I den typ av system som penningmarknadscentralen skall handha dr
sikerhets- och sarbarhetsfrigorna viktiga. Vid utvecklingen av systemet
har dessa fragor dgnats stor uppmirksamhet. Under ar 1988 gjordes en s. k.
huvudstudie av bl.a. sdkerheten i systemet. Ddrefter har under hdsten
1990 yiterligarc ¢n studie av sdkerheten i1 systemet utforts, vilken omfatta-
dc avstamning av rapporten frin huvudstudien samt granskning av bl. a.
ett grovt systemforslag, reservanldggning, katastrofplanering och utbild-
ning for systemet.

Av en rapport fran den sistnimnda studien framgar att granskningen p4
vissa omriden dr avslutad och pa aterstiende omraden pagar eller snart
kommer att paborjas. For att sikerstilla sikerhetsnivan i systemet plane-
rar penningmarknadscentralen att, innan systemct tas i bruk, genomfdra
ctt s.k. acceptanstest i samverkan med ctt antal medlemmar i centralen.

For cgen del vill jag betona vikten av att penningmarknadssystemet
tillgodoser hogt stillda krav pa sidkerhet. Innan systemet kan tas i bruk
mdste sikerhcten i systemet ha uppnatt tillrdcklig nivd, och det far ankom-
ma pa bankinspektionen som tillsynsmyndighet att godkidnna sdkerheten i
systemet. sdvdl hos penningmarknadscentralen som hos medlemmarna.
Forst sedan bankinspektionen har godként sdkerheten i systemet bor rege-
ringen fatta beslut om att lagen skall trida i kraft.
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3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att
2. ta del av vad jag anfort om sidkerhets- och sarbarhetsfragor.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgérder och de indamal foredraganden har hemstillt om.
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Sammanstillning av skriftliga yttranden med Prop. 1990/91:106
anledning av departementspromemorian (Ds Bilaga 1

1990: 26) Lagreglering angéende

penningmarknadscentralen

Skriftliga yttranden har avgetts av Sveriges riksbank, riksgdldskontoret,
datainspektionen, bankinspektionen, forsdkringsinspektionen, Svenska
Bankf6reningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska Forsdkringsbo-
lags Riksforbund, Sveriges Industriférbund och Industrins Finansfore-
ning.

Svenska BankfOreningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska
sparbanksforeningen och Sveriges Foreningsbankers Forbund har avgivit
ett gemensamt yttrande. Aven Sveriges Industriférbund och Industrins
Finansforening har avgivit ett gemensamt yttrande.

1 Sveriges riksbank:
Sammanfattning

Fullmiktige i riksbanken dr mycket tveksamma till att [ata PmC-systemet
omfatta dven andra 4n nollriskpapper och anser att sikerheter utanfor
PmC-systemet bor accepteras sdsom pant for s. k. nédfallskrediter endast
under en dvergangstid.

Fullméktige tillstyrker lagstiftning enligt de remitterade lagforslagen
med det tilldgg att regeringens faststéllelse av dndring i PmC:s bolagsord-
ning vad giller av PmC forvaltade skuldférbindelser bor ske i samrad med
riksbanken.
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Allmidnna synpunkter Prop. 1990/91: 106

Bilaga 1
Fullmiktige har vid ett flertal tillfillen under PmC-projcktets utveckling &

beretts tillfille yttra sig over detta och har dirvid konsekvent framhallit
det angeldgna i att nuvarande administrativa rutiner pd penningmarkna-
den crsittes av ett mera rationellt system. I sitt yttrande 1988-06-16 6ver
projektets huvudstudie framholl fullmiktige silunda att dagens system
inte uppfyllde tillndrmelsevis rimliga krav pé sdkerhet och rationell hante-
ring och att det dirfor maste hilsas med tillfredsstillelse att marknadens
parter genom ett gemensamt initiativ utvecklade ctt system som oné-
diggjorde en tvingande lagstiftning vilken annars skulle aktualiseras.

P4 motsvarande sitt har fullmdktige i sitt yttrande 1989-06-22 Sver ctt
tidigare lagforslag betriffande PmC framhilit ’som synnerligen angeldget
att en rationalisering av hanteringsrutinerna pa penningmarknaden kom-
mer till stdnd™ och dirvid ocks4 tillagt att det foreslagna registreringssyste-
met vore ldmpligt. Fullméktige betecknade samtidigt riksbankens aliggan-
den i forhallande till systemet sdsom forenliga med riksbankens uppgifter
som centralbank.

Fullmiktige vidhéller sin salunda flera ginger uttryckta uppfattning att
det 4r “synnerligen angeldget™ att komma till ratta med de besvdrande
hanteringsproblem som foreligger pd penningmarknaden och understryc-
ker igen att det system som nu &dr under utveckling inom PmC forefaller
18sa dessa pé ett 1ampligt sdtt. De nu remitterade lagforslagen betrédffande
PmC-systemet, som 4r en fullstindig omarbetning av tidigare lagforslag,
har ocksd blivit enklare och klarare och synes pa ett mera naturligt sitt
ansluta sig till aliminna rittsregler.

Under PmC-projektets utvecklig har emellertid tillkommit vissa nya
inslag i detta, till vilka fullméktige stéller sig tveksamma. Samtidigt som
fullmdktige salunda livligt tillstyrker projektets genomforande enligt de
grundprinciper som uppbir detta, utvecklar fullmiktige nedan ndrmare
sin tveksamhet p4 dcssa punkter,

Skuldforbindelser i PmC-systemet

Nir fullmiktige pa olika stadier av PmC-projektets utveckling yttrat sig
over de dokument som framtagits betriffande detta (principlosning, for-
studie, huvudstudie, tidigare lagf6rslag), har fuliméktige vid flera tillfdllen
iterkommit till frigan vilka skuldférbindelser som kunde accepteras i
systemet. Redan i sitt yttrande Gver det forsta principforslaget till ett
PmC-system betonade salunda fullmiktige vikten av att endast vardepap-
per utan egentlig kreditrisk finge hanteras inom ramen for PmC-systemet
och preciserade sin instillning hirvidlag s&lunda: “Endast sddana virde-
papper som cmitterats av riksgdldskontoret, de bostadsfinansierande kre-
ditaktiebolagen och stadshypotekskassan bor ingé i systemet™. Fullmikti-
ge aterkom for Ovrigt till samma fraga i sitt yttrande ver huvudstudierap-
porten och konstaterade d4 med gillande att enligt detta “endast virdepap-
per som utgivits av svenska staten samt de bostadsfinansicrande kredit-
aktiebolagen och stadshypotekskassan skall innefattas i PmC-systemet. 90



Den s&lunda av fullmiktige uppstillda forutsittningen for riksbankens Prop. 1990/91: 106
deltagande fastholls ocksd vid motivskrivningen till det forsta lagforslaget, Bilaga 1
14t vara att ddr tillika angavs att ocksa bankcertifikat av medlemsbanker
skulle kunna anslutas till systemt liksom det i ett senare skede kunde bli
aktuellt "att Overvéga anslutning av dven andra papper utan kreditrisk”.

Nir fullmidktige patagit riksbanken uppgiften att lita clearingen for
PmC-systemet ske i riksbanken och att fungera sdsom “lender of last
resort” & PmC. har motivet hirfor i forsta hand varit omsorgen och
varden av marknaden f6r statspapper och traditionella bostadspapper dér
riksbanken agerar for att genomfora sina penningpolitiska intentioner och
av vars funktion riksbanken salunda dr berocnde. Men dven andra mera
praktiska skal talar for den angivna begrinsningen av de virdepapper som
skall fa forvaltas i PmC-systemet. Forblir detta ett automatiskt system for
nollriskpapper finns, nir programmen ir skrivna och kontrollerade, i
princip ingen risk och riksbankens clearingsystem kan samkoéras med
PmC-systemet utan andra atgdarder 4n en l6pande Overvakning av att
automatiken fugerar. Medtas *’riskpapper™ blir bilden en annan. Kreditris-
ken kan visserligen nedsittas eller elimineras genom nedséttning av pant-
virdet. Men i stdllet fir riksbanken ptaga sig att dvervaka och bedéma
var rimliga pantvidrden skall ligga. Sdkerligen miste d& panter tas ocksa
utanfor systemet, vilket férutsitter nya arbetsrutiner i form av sidkerhets-
beddémningar och olika kontroller. Allt detta dr naturligtvis mgjligt och
hanterligt men inenbidr dock en annan belastning liksom, oundvikligt,
ocksd ett annat risktagande 4n vad fullmiktige avsett ndr riksbanken &tog
sig att svara for PmC-systemets clearing och hdrmed sammanhingande
betalningsgarantier.

Fullmaktige dr sdlunda sammantaget mycket tveksamma till att anvén-
da PmC-systemet dven for emissioner frdn andra emittenter 4n vad som
ursprungligen angivits, Fullmiktige vill dock inte med ett bestimt av-
stindstagande foregripa den interna utredning som PmcC nu startat i denna
friga men forbehaller sig att ta slutlig stillning nidr denna utredning forelig-
ger. Vad betriffar den behandlade frigans reglering i det remitterade
lagforslaget kan emellertid fullmiktige ansluta sig till att lagen ej bor
specificera skuldférbindelserna inom PmC-systemet. Fullmiktige tillstyr-
ker sdlunda lagforslagets &ppna formulering enligt vilken lagen omfattar de
skuldférbindelser som efter §verenskommelse mellan emittent och PmC
férvaltas av PmC.

Den efterstrivade begrinsningen av de skuldforbindelser som far forval-
tas av PmC bor i stéllet, sdsom ocksé dr forhallandet, 4stadkommas genom
PmC:s bolagsordning. Genom att denna i sin tur skall faststéllas av rege-
ringen och enligt forslaget till lag om PmC ¢j heller fir findras utan
regeringens godkdnnande vinnes den nédvindiga kontrollen 6ver PmC:s
verksamhet. Till foljd av riksbankens dtagande att limna s. k. nddfallskre-
dit till PmC bdr dock dven riksbanken ha ett avgérande ord nir det giller
faststéllelse av bolagsordningen eller sddan dndring av denna som giller de
skuldforbindelser som far férvaltas av PmC. Det foreslas darfor att beslut
om faststillelsc eller 4ndring av bolagsordningen skall meddelas i samrad
med riksbanken. 91



Sdkerheter i PmC-systemet Prop. 1990/91: 106

C Bil
PmC:s och ddrmed riksbankens garantigivning inom PmC-systemet forut- aga |

sitter att sikerhet limnas. Sidan sikerhet var ursprungligen avsedd att
bestd av forvirvsobjektet jamte visst tilldggspant i ovrig portfolj. Riksban-
ken har sedan accepterat att pant far stéllas dven i likvid som tillkommer
en nettokoparc pa grund av foregdende dags forsdljningar (s.k. likvid-
pant).

Avsikten dr nu att PmC vid limnande av ndédfallskredit skall kunna
avstd frin den legala pantritt som PmC har i férvdrvsobjektet for att i
stillet med stod av avtal ta pant till motsvarande virde i képarens dvriga
hos PmC inregistrerade portfolj. Forslaget sammanhinger med den ovan
beskrivna planen pa att PmC-systemet skulle sta till forfogande dven for
andra dn de ursprungligen angivna emittenterna. Detta skulle leda till att
systemet kommer att omfatta ocksi emissioner som ej dr foremal for mera
frekvent omsitining vilket kan medfora risk for forlust vid en snabb
pantrealisation.

Behovet av sidant utbyte av pant blir emellertid mindre angeldget om
man vidhaller att PmC-systemet 1 princip skall st till forfogande blott fér
ursprungligen angivna nollriskpapper. Virdefullt forblir emellertid att
t.ex. en skuldférbindelse med 1ang aterstdende 16ptid kan utbytas mot en
som f6rfaller till betalning inom kortare tid. Utbyte av pant bor dirfor
kunna ske. Med utgingspunkt hirifran géres da tva observationer. For det
forsta noteras att utbyte naturligtvis inte kan ske om kOparen gitt i kon-
kurs under dygnet mellan forhandsregistreringen och likvidtidpunkten.
Detta méaste bevakas. For det andra kan finnas en viss risk med "hoppan-
de™ pant si att vid senare intriffande konkurs pantsidttningens giltighet
bestrides. Av storsta vikt dr alltsd att det klart framgar av lagmotiven att
“hoppande™ pant dr avsedd och av lagen sanktionerad.

Ytterligare dr avsikten att pant i forvirvsobjekt cller i 6vrig i PmC-
systemet registrerad portfolj skall kunna erséttas av medel pd spirrat
konto i bank eller av spidrrade virdepappersdepder. Sidan pantsittning
skall bygga pa sdrskild avtalsreglering.

Mot denna form av sdkerhetskonstruktion kan invidndas att den forut-
sdtter sddana arbetsrutiner utanfor ADB-systemet i form av sidkerhetsbe-
domningar och olika kontroller som helst borde undvikas. Men innan
tillrdckligt manga cmissioner lagts in i systemet mdste de sdkerheter som
dir registrerade skuldforbindelser erbjuder kompletteras med sidkerhet
utanfor systemet.

Sasom sidkerhet bor d4 emellertid endast accepteras medel pa bankrik-
ning och deposition av sddana vardepapper som ir avsedda att tas in i
PmC-systemet. Men nir alla sidana papper lagts in bor sidkerhet utanfor
systemet ej vidare tas i ansprak.
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Lagforslagen Prop. 1990/91: 106

. . I . . Bilaga 1
Fullmiktige, som tillstyrker lagstiftning enligt de remitterade forslagen, &

har pa tva punkter kommentarer till dessa.

Sdsom ovan utvecklats vill fullmidktige foresld att bestimmelsen 1 3 §
forslaget till lag om PmC om faststillelse av dndring i PmC:s bolagsord-
ning utformas si, att ocksi riksbankens samtycke crfordras for sddan
andring; i vart fall sivitt avser indring av bolagsordningens stadgade om i
PmC-systemet forvaltade skuldférbindelser.

Den andra kommentaren giller mojligheten for riksbanken att fran
clearingforfarandet i riksbanken och ddrmed sammanhidngande betal-
ningsgaranti utesluta skuldférbindelser som bedémes vara forenade med
alltfor stor kreditrisk. Enligt lagmotiven 4r uttryckligen avsett att en sddan
mojlighet skall finnas men ¢nligt vad som upplysts under hand under
remisstiden bedémes det knappast praktiskt genomforbart att utnyttja
denna mgjlighet. Avsikten uppges darfor numer vara att vid Overarbetning
av lagforslaget utesluta denna mojlighet.

Fullmiktige vill avstyrka att lagf6rslaget dndras i sddan riktning. Be-
stimmelscrna om clearing i riksbanken och dirmed sammanhingande
betalningsgaranti bor sdsom i det remitterade forslaget vara utformade si
att de “'tillimpas i den man riksbanken enligt gillande atagande forbundit
sig” medverka. Riksbanken bor silunda alltid ha en exklusiv ritt att
bestimma hur I4ngt dtagandct om betalningsgaranti skall striacka sig. Det
kan ocksi antas att en accepterad emission inte skall behdva uteslutas
annat dn i helt extrema fall. Men for att undvika att riksbanken under den
mycket l&nga 18ptid som giller for vissa skuldforbindelser skulle forbli
bunden vid att tillhandahélla clearing och darmed sammanhingande be-
talningsgaranti bér dock mojlighet finnas att utesluta viss emission fran
clearing. Forindrade forhallanden méste kunna f4 foranleda forindringar
ocksa hirvidlag.

Forslag

Med dc kommentarer som gjorts under avsnitt 3 tillstyrker fullmiktige
lagstiftning i enlighct med de framlagda lagforslagen.

2 Riksgdldskontoret:

Riksgildskontoret har tidigare beretts tillfille att under hand framf6ra
synpunkter pd utkast till promemorian. De synpunkter kontoret dirvid
har anf6rt har visentligen beaktats i den slutliga promemorian. Kontoret
har darfor inget att erinra mot promemorian utan tillstyrker att den
foreslagna lagstifiningen genomfors. Emellertid vill kontoret framhalla det
angeldgna i att lagregleringen kan komma till stdnd si snabbt som mg;ligt,
s4 att lagstiftningsfrigorna inte forsenar PmC-projektets gcnomforande.
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3 Datainspektionen: Prop. 1990/91: 106
Sammanfattning Bilaga 1
DI konstaterar att det foreslagna registret blir ctt personregister enligt
datalagen (1973: 289), eftersom det kan komma att innehdlia uppgiftcr om
fysiska personer, om #n intc i stor omfattning.

DI bedomer lagforslaget med utgdngspunkt fran datalagens regler till
skydd mot otillborligt intring i de registrerades personliga integritet och
konstaterar att de foreslagna reglerna pd flera punkter avviker fran vad
som giller enligt datalagen. Lagfoslaget har emellertid utformats med
regleringen i den av riksdagen beslutade aktiekontolagen (1989:827) som
forebild. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till registrets indamal och
innchall samt dess ringa intcgritetskdnslighct vill DI i stort inte motsitta
sig att forslaget genomfors.

DI pekar pa att det 4r osdkert om 1 kap. 2 § (registreringen skall ske med
hjdlp av ADB) omfattar samtliga delregister och anser att denna oklarhet
bor undanrdéjas.

DI anscr vidare att tvcksamhet skulle kunna uppstd huruvida vissa av de
forcslagna bestimmelserna skall anses uttdommande eller om datalagens
regler skall anscs gélla vid sidan av dem. Detta giller framforallt bestim-
melserna om rittelse och insyn. Tvcksamheterna bér undanrdjas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utgingspunkter

Enligt 1kap. 2 § lagforslaget skall skuldforbindelser som omfattas av for-
slaget och borgendrer som har ritt till betalning p4d grund av sddana
skuldforbindelser registreras hos Penningmarknadscentralen PMC Aktie-
bolag (PMC). Registreringen skall ske med hjdlp av automatisk databe-
handling.

Det foreslagna registret kommer — sjvitt DI kan bedéma — att innehél-
la uppgifter om framforallt juridiska personer. Emellertid kan fysiska
personcr komma att registreras i vart fall i egenskap av borgenirer. Den
sdrskiljbara beteckning, som enligt 4 kap. 2 § andra stycket lagforslaget
skall anges beridffande en borgenir, som inte dr medlem i PMC, i férening
med uppgifterna i den sirskilda forteckning 6ver shdana borgenirer som
PMC skall fora enligt tredje stycket gor det majligt att hinfora uppgifterna
pa ctt konto till den som registrerats pa kontot. Registreringen hos PMC
innebir siledes att ett personregister enligt datalagen (1973: 289) kommer
att inrédttas och foras. Datalagens regler blir dédrvid tilldimpliga om inte
annat bestdms i lag eller annan forfattning. Promemorian innehéller for-
slag till sdidana andra bestimmelser.

Som en forutsittning {Or sina synpunkter pd forslaget utgar DI fran att
avsikten med lagfOrslaget dr att registreringen hos PMC skall utgora ett
personregister, inncfattande flera dclregister.

Av den remitterade promemorian framgdr att lagforslaget har utarbetats
med utgdngspunkt fran regleringen i aktickontolagen (1989:827). som 94



antagits av riksdagen. Med hénsyn hirtill och till att den foreslagna regis- Prop. 1990/91: 106
treringen hos PMC, enligt DIs uppfattning, kommer att bli mindre integri- Bilaga 1
tetskiinslig 4n den som sker enligt aktiekontolagen. har DI inte nigot att
inviinda mot att forslaget genomf6rs om de synpunkter beaktas som fram-
fors av DI i detta yttrande.
DI tar i sitt yttrande enbart upp forslaget till lag om registrering av ritt
till vissa skuldforbindelser med utgingspunkt fradn datalagen. Yttrandet
begrinsas siledes till sddana avsnitt som beror fysiska personer som regi-
streras inom systemect.

Registeransvarighet

Registeransvarig enligt datalagen ir den for vars verksamhet personregis-
ter fors om han forfogar Sver registret. Enligt DIs uppfattning 4r det en
fordel att det i lagforslaget slas fast att PMC ensam skall vara register-
ansvarig. I annat fall skulle oklarhet kunna rdda om dven placerarombud
och emittentombud skulle anses vara registeransvariga. Det dr en fordel
for den enskilde att alltid veta till vem han kan rikta sig i frdgor som ror
den registeransvariges skyldigheter.

Omfattar 1kap. 2 § lagforslaget alla delregister?

Enligt 1kap. 2 § lagforslaget skall skuldférbindelser och borgeniirer regi-
streras med hjdlp av automatisk databechandling. Den sirskilda forteck-
ningen som skall foras enligt 4kap. 2 § tredje stycket omfattas otvetydigt
av denna reglering. Diremot kan tveksamhet méjligen komma att uppsta
huruvida 1 kap. 2 § dven omfattar vissa andra delregister, sisom 16pande
journal och forteckning 6ver forhandsregistreringar, beroende pa vilka
uppgifter dessa delregister avses innehalla. DI har uppfattat forslaget sa att
dven dessa delregister skall anses inrittade genom den foreslagna lagen.
Den tveksamhet som kan uppstd bor undanrdjas under det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

DI konstaterar ocksd att registrcring av handel med derivatprodukter
inte kommer att omfattas av den foreslagna lagregleringen i annan ut-
strackning 4n i friga om pantritt i rittigheter i de registrerade skuldforbin-
delserna. Annan registrering av sidan handel kommer dirfor —om uppgif-
ter om enskilda personer registreras — att omfattas av datalagens regler
fullt ut.

Registerandamél

Enligt 5 § datalagen skall DI i samband med att tillstind meddelas for
personregister alltid meddela foreskrift om dndamélet med registret. 1
fraga om s. k. statsmaktsregister giller cnligt 6a § datalagen motsvarande
skyl'dighet i den min inte regeringen eller riksdagen har meddelat fore-
skrift i detta hdnscende. 95



Andamalet med ett personregister dr av grundliggande betydelse for hur  Prop. 1990/91: 106
ett personregister fir anvindas. Som framgér av 7 § datalagen begrinsas Bilaga |
savil innehdll, inhimtande, utlimnande och annan anvindning av person-
uppgifter av &ndamadlet med personregistret.

Lagforslaget innehéller — med aktiekontolagen som forebild — ingen
bestdmmelsc om registrets dndamal, eftersom registret sdgs ha samma
andamal som lagen i dess helhet.

1 sitt yttrande Over forslaget till lagradsremiss om det kontobaserade
aktiesystemet framholl DI att registerandamdlet med avstimningsregi-
stren borde preciseras i lag. Lagradsremissen innehdll ocksé en andamals-
bestimmelsc. Lagradet ansdg emellertid att andamdlet med avstimnings-
registren pa ett tillrdckligt tydligt sitt framgick av de f6ljande paragraferna
i Jagen. Nagon dindamalsbestimmelse har darfor inte tagits in i aktiekonto-
lagen. Med hdnsyn hirtill vill DI inte motsétta sig att sdrskild indamals-
bestimmelse utelimnas dven i den foreslagna lagen om PMCs register.

Rittelse

Enligt Skap. 8 § lagfSrslaget far PMC ritta en anteckning pa konto om
anteckningen innehéller uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, riknefel,
nagot annat forbiseende eller tekniskt fel. Rittelse av annat slag synes
forutsitta en anmilan fran ett placcrarombud. I sammanhanget bor obser-
veras att placcrarombuden inte 4r registeransvariga for registret. Enligt 8 §
datalagen skall den registeransvarige ritta en oriktig eller missvisande
uppgift, om det inte saknas anledning att anta att otillbsrligt intrang i den
registrerades integritet skall uppkomma.

Rittelseskyldighcten enligt lagforslaget 4r sledes inskrinkt i forhallan-
de till vad som giller enligt datalagen. Enligt DIs uppfattning ér datalagens
rittelseregel av stor betydelse for skyddet for den personliga integriteten.
Det diskuteras inte vare sig i den allmidnna motiveringen eller i specialmo-
tiveringen till lagforslaget vilka motiv som ligger bakom inskrinkningen.
Inte heller framgar om lagforslagets réttelscbestimmelse avses vara uttdm-
mandec eller om datalagens regel skall gilla vid sidan om den forcslagna
regeln. Di anser att dessa fragor bor utvecklas nirmare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Innehallet i den sirskilda forteckningen

Enligt 4 kap. 2 § andra stycket i lagforslaget skall identiteten hos en
borgeniir — som inte dr medlem i PMC — inte framga av konto. Sadan
borgenir anges i stillet med en f6r honom unik identifikationsbeteckning
(sdrskiljbar beteckning) och uppgift om vem som ar placerarombud.
Dirutover skall PMC fora en sirskild forteckning 6ver dessa borgenérer
med uppgift om namn, identificringsnummer och adress. Avsikten med
denna forteckning maste vara att gc PMC mojlighet att identifiera de pa
konto registrerade borgenirerna for att PMC skall kunna utf6ra uppdraget
att forvalta den ifrdgavarande laneemissionen. Dt vill peka pa att en sddan
identifiering synes forutsitta att Aven den sirskiljbara beteckningen regi-
streras i denna forteckning. Detta bor framgl av lagtexten. 96



Insyn och sekretess Prop. 1990/91: 106

. i 1
DI utgar fran att 6 kap. 1 § forsta stycket lagforslaget innebér att medlem Bilaga

inte kommer att fi insyn i andra konton dn sddana som medlemmen
forfogar dver for egen del cller sésom placerarombud.

I paragrafens andra stycke regleras den registrerades ritt till insyn. Aven
i detta avscende Ar den registrerades ritt enligt forslaget inskrankt i forhal-
lande till vad som giller enligt datalagen. Insynsritten cnligt datalagen ar
absolut och kostnadsfri. Lagf6rslagets regel har tillkommit med aktickon-
tolagen som forebild, dock med den skillnaden att motsvarande besked
enlig aktickontolagen uttrycklingen skall vara kostnadsfritt. Varken den
allmidnna motiveringen cller specialmotiveringen till lagforslaget innchal-
ler motiv varfor insynsratten bor regleras annorlunda 4n i datalagen resp. i
aktiekontolagen. Inte heller framgar om regeln i férslaget 4r avsedd att
vara uttdommande eller om datalagens insynsrcgel skall anses gilla vid
sidan om lagforslagets. DI anser att dessa fragor bor klargoras i det fortsat-
ta lagstiftningsarbetct.

I 6 kap. 2 § lagforslaget anges tva situationer d4 borgendrens identitet
kan komma att avsldjas for emittenten. Med hénsyn till syftet med réjan-
det av den registrerades identitet i dessa fall godtar DI forslaget.

Av specialmotiveringen framgér att dtkomsten till uppgifterna i ovan-
namnda forteckning skall vara begrinsad dven for PMCs cgen personal.
En sirskild foreskrift om behorighetskontroll for att tillgodose behovet av
skydd for dessa uppgifter kan komma Svervégas av DI.

Sdkerhet

Enligt DIs uppfattning stiller inte renodlade integritctsskyddshidnsyn sér-
skilt hdga krav pa sdkerhet for ifrigavarande registrering. Andra skdl —
sisom hinsynen till de stora ekonomiska vérden det hér r6r sig om — kan
motivera en hog cller mycket hog sikerhetsniva for registreringen.

Skadestandsansvar

Lagforslaget innehaller sdrskilda regler om ritt till ersdttning vid skada i
tillimpliga delar motsvarande dem som géller enligt aktickontolagen. Det
inncbdr att datalagens regler om strikt skadestdndsansvar for den register-
ansvarige och om ritt till ersdttning dven for ideell skada inte skall gilla.
Enligt DIs uppfattning kan cn felaktig registrering av t.ex. pantsittning,
konkurs eller dylikt utan tvekan komma att medf6ra ideell skada f6r en
borgendr. Sasom DI framhdll betriffande forslaget till aktiekontolag inne-
bar det en forsamring av den enskildes integritetsskydd att ritten til)
ersdttning for idcell skada tas bort. Med hédnsyn till att riksdagen har
godtagit regleringen i aktickontolagen vill DI emellertid inte motsitta sig
att forslaget genomfors dven pé det nu aktuella omridet.

97

7  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 106



4 Bankinspektionen: Prop. 1990/91: 106
. Bilaga 1
Sammanfattning

Den svenska penning- och obligationsmarknaden utvecklades starkt under
1980-talet till en framtriddande position relativt jamforbara linder vad
giller omsittning, likviditet och transaktionskostnader. Utvecklingen pé
det administrativa omradet har sldpat efter marknadsutvecklingen.

Den svenska penningmarknaden kinnctecknas darfor av savil hante-
ringsmissiga risker som motpartsrisker vilka i det ndrmaste skulle ha
kunnat elimineras med hjdlp av dndamaélsenliga administrativa system.
Det dr diarfor mycket tillfredsstédllande att PmC-projektet nu avancerat s
langt att ctt lagforslag inom kort kan foreldggas riksdagen.

PmC-projcktet har redovisats och varit foremal for remissbchandling i
flera ctapper. Projcktet har dirvid successivt fordndrats med marknadens
utveckling och som ett resultat av olika 6verviganden inom PmC-bolagets
styrelse. Det nu foreliggande lagf6rslaget baseras pa ett flertal sddana
forandringar jamfort med tidigare redovisning som bankinspektionen na-
got vill kommentera.

Den omarbetning av ett tidigare forslag till regelsystem for verksamhe-
ten hos Penningmarknads-Centralen PmC AB som nu gjorts av justitiera-
det Johan Munck har som sdgs i rubricerade PM s ldngt mojligt anpassats
till den systematik och begreppsbildning som forekommer i aktiekonto-
lagen. De Onskemal i detta hdnseende som bankinspektionen tidigare givit
uttryck for i sitt remissyttrande 1989 —06 —28 (dnr 899/89) till departe-
mentet rorande det tidigare lagforslaget har darmed tillgodosetts. Justitie-
radet Johan Muncks Overviganden har dven lett fram till slutsatsen att
konstruktionen med utfirdande av sk enhetsbrev i1 en emission for depo-
nering hos PmC inte har ansctts nédvindig. Resultatet av omarbetningen
har blivit ett lagforslag som klart och enkelt strukturerar den principiella
ramen for dokumentlds penningmarknadshandel genom PmC.

Bankinspcktionen har for sin del inga andra invdndningar mot lagforsla-
get och motiven dn forslag till viss komplettering till stéd for inspektionens
tillsyn 6ver medlemmarna i PmC samt deras registreringsatgiarder. Bank-
inspektionen har i det foljandc dven utvecklat sin principiclla syn pa
fragan om vilka ldnecmissioner som skall kunna omfattas av den foreslag-
na lagstiftningen.

PmC’s roll p4 marknaden

De malsittningar for PmC som fastlagts av intressentcrna dr lovvirda
(promemorian s 9). Den lingsiktiga stabilitet och fortroende hos deltagan-
dec aktorer som enligt promemorian darigenom bor skapas kriver emeller-
tid enligt bankinspektionens mening att ytterligare forutsattningar ar upp-
fyllda.
Det dr av vikt att PmC’s verksamhet och system édr utformade pa ett
sAdant sitt att de ldtt kan anpassas till de strukturella férandringarna pa
penningmarknaden. Att en sddan anpassbarhet dr nddvindig har redan
demonstrerats under projektarbetet. Salunda har den sk ombudsfunk- 98



tionen forindrats infor parternas krav liksom de slag av virdepapper som  Prop. 1990/91: 106
avses ingd i systemet. Bilaga |

Det nu sagda impliccrar ocksi att PmC-systemet i sig s ldngt mojligt
bor vara ncutralt i strukturclit hdnseende. Skulle PmC genom utformning-
en av sina bestimmelscr tex cfterstridva cn rollférdclning pd marknaden
som inte harmonierar mcd parternas preferenser kan effekten endast bli
att dessa lamnar PmC-systemet och rentav den svenska marknadsplatsen.
Den internationella finansiella intcgrationen har siledes reducerat den
svenska autonomin liven i detta hiinsecnde.

Av samma skil dr det en forutsdttnng for PmC’s stédllning pd marknaden
att samtliga aktorer, sdvil medlemmar som icke medlemmar, upplever
PmC som cn neutral serviccorganisation som likabehandlar alla utan
konkurrensbegriansande hinder. Det kan synas vara ett sjdlvklart pdpckan-
de att kriterier for medlemskap, urval av deltagande emittenter, faststil-
lande av pantviarden och avgifter etc skall ske pd objektiva grunder.
Samtidigt maste emecllertid inses att nimnda variabler &r starkt konkur-
renspaverkande och darfor kan antas bli forcmal for allchanda diskussio-
ner 1 de beslutande organen. Eftersom marknadsparterna crfarenhetsmais-
sigt sdllan tvekar att utnyttja tillgdngliga konkurrenspdverkande legala
eller administrativa argument, ar det enligt bankinspektionens mening av
vikt att sjdlva besiutsformerna inom PmC i dessa fragor blir foremal for
ingdende dverviaganden. Neutrala, externa organ bor anlitas i viss utstrack-
ning.

Risker i PmC-systemet

PmC har goda forutsdttningar att bli ett rationellt och sékert system som
medfor en kraftig reduktion av riskerna i penningmarknaden jamfort med
nuvarande forhéllanden. Aven om silunda PmC climinerar en mingd
olika slags risker och sinker nivin pa risktagandet totalt sett, uppstar
genom PmC nya risker vilka dessutom tendcrar att koncentreras till en
plats — sjdlva PmC-systemet.

Dect gér inte att konstrucra ett ADB-system som inte dr forknippat med
risker. De &tgirder som vidtagits inom PmC-systemet i form av siker-
hetsstrategi har dokumentcrats i projektets huvudstudie. Bankinspektio-
nen har tidigarc 1 yttrande 6ver huvudstudicn konstaterat att sikerhets-
strategin borgar for att en mycket hég sikerhetsniva uppritthalls i syste-
mct. Bankinspektionen vidhéaller denna uppfattning och kommer att ingé-
ende kontrollera att den asyftade sdkerhetsnivdn uppndtts innan PmcC-
systemet far sdttas i drift.

Vid denna kontroll méistc samtliga anvindares utbildningsnivi och
kompetcns beaktas s att ingen aktor tilldts medverka utan dokumenterad
lamplighet.
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Pantsdttningssystemet Prop. 1990/91: 106

Det ar tillfredsstéiliande att PmC valt att likstilla alla aktdrer vad giller Bilaga |

kravet att sidlla sikerhet i systemet. Det innebir att en praktiskt vansklig
och konkurrensmassigt kinslig klassificering av aktorerna undvikits och
att systemets siikerhetsnivé blivit den hogsta mojliga.

Likas4 ar det tillfredsstéllande att det valda nettingsystemet medfor att
krav endast behover stdllas pd Overlatarens leveranskapacitet och p4 att
forvdarvaren stiller marginalsikcrheter utan att fér den skull PmC sasom
garant bchover utséttas for nigra risker.

Det avgdrande for sikerheten blir da vilka sidkerheter som godkiinns och
vilket &terpantsittningsvirde de asitts. Bankinspektionen har tidigare till-
styrkt att aterpantsittningsvirdet for alla virdepapper i systemet skall
aterspegla rinterisken vid en momentan rintehdjning med en procenten-
het.

Vidare méste kreditrisken beaktas (se vidarc nedan), varvid utgings-
punkten bor sdkas i motsvarande kapitaltdckningsregler som bankinspek-
tionen meddelar fOr placeringar i olika instrument.

Efterhand som PmC-projektet fortskridit, har emellertid nya objekt
utdver viardepapper fogats till de sdkerheter som skall godkidnnas i syste-
met. Det géller bla likvida medel fran tidigare férsédljningar inom systemet
som avses kunna spérras och anvdndas som sdkerhet liksom banktillgodo-
havanden samt védrdepapper som dnnu inte kunnat inféras i PmC-syste-
met (t cx dldre obligationer).

Bankinspektionen tilistyrker i princip forslagen om alternativa siikerhe-
ter eftersom flexibilitcten ddrmed &kar i systemet. Inspektionen vill emel-
lertid peka pé att det didrvid, férutom maskinella kontroller, krdvs cn vil
fungerande manuell kontroll hos framfér allt ombuden och hos PmC
sjalvt.

Bankinspcktionen kommer att ldgga stor vikt vid att rutiner och kapaci-
tet finns for dessa kontroller hos aktérerna. Denna prévning kommer att
dga rum sdvil vid auktorisationsprévningen av ombud som vid den konti-
nuerliga kontrollen av dessa och av PmC’s egen administration.

Urvalet av virdepapper i PmC-systemet

Frin borjan forutsattes att endast sk nollrisk-papper skulle ingd i PmC-
svstemet, dvs statspapper och bostadspapper. Detta stdllningstagande sy-
nes ha grundats pd en strivan att minimera risktagandet i sjilva PmC-
systemet. Vidare synes urvalet ha begrinsats till instrument av sérskild
vikt for penningpolitiken och fér bostadsfinansieringen.

Nir nu lagforslaget utformats sé, att dven andra rintebidrande virdepap-
per dn de ndmnda avses kunna ingd i systemet, har detta skett under
antagandc att risktagandet inom PmC och didrmed for dess medlemmar/
garanter inte skall behdva 6ka. Motiv for att ytterligare viardepapper skall
kunna ingd i systemet torde ocksd vara att aktorerna pd marknaden vill
kunna utnyttja sina kostnadskriivande systeminvesteringar si 1angt som
mdjligt och inte behdva investera i ctt tredje system vid sidan av PmC och 100
VPC.



Bankinspektionen har forstaclse for dessa synpunkter och vill anfora Prop. 1990/91:106
foljande. Risknivan i PmC-systemet dr primirt inte beroende av vilka Bilaga 1
slags virdepapper som far ingé i systemet utan av vilka Aterpantsattnings-
virden de olika papperen asitts. Om sdlunda ctt papper som dr forenat
med kreditrisk (tex en industriobligation) forvdrvas inom systemet och
dérvid ett statspapper stdlls som sidkerhet av koparen tills likvid crlagts, sa
har givetvis inte risktagandet i systemet dkat gcnom inforande av industri-
obligationen 1 systemet.

Med ritt avvigda aterpantsittningsviarden for skilda papper i systemet
kan alltsa risktagandet i PmC-systemet hdllas pa en ofordndrad niva jaim-
fort med att endast nollrisk-papper™ far ingi.

For en introduktion av icke-nollriskpapper i systemet &tminstone pa sikt
talar samtidigt att dagens systemrisker och hanteringsrisker dr vil si
pétagliga pd marknaden for sddana papper som nir det giller stats- och
bostadspapper. Risken for utslagning av fondkommisiondrer via denna
marknad med 4tféljande dominoeffekter dr sdledes en minst lika stor
systemrisk for hela penningmarknaden som de risker som ir forknippade
med handeln i stats- och bostadspapper. Fé6r medlemmarna i PmC blir
salunda riskreduktionen genom PmC partiell s linge medlemmar dverhu-
vudtaget tilldts handla i papper som inte registreras i PmC, eller i ett
sikerhetsmissigt likvirdigt system. Sistndmnda alternativ framstar av
kostnadsskil som orealistiskt.

Bankinspektionen kan dérfor i princip stilla sig bakom att det i lagstift-
ningen Oppnas mojlighet for introduktion av andra riantebdrande virde-
papper dn stats- och bostadspapper i PmC-systemet. Detta stillningstagan-
de kringgidrdas dock med en rad forbehéll.

Introduktionen av andra virdepapper dn stats- och bostadspapper bor
ske forst sedan systemet varit i drift si ldnge att grundliga erfarenheter av
dess funktionssitt vunnits av PmC’s egen personal och av marknadspar-
terna. Diri bor ingd en erfarenhetsgrundad bedomning av utnyttjandet av
riksbankens funktion som “lender of last resort™ i systemet. De utspirr-
ningsregler som foreslds for papper som hotas av fallissemang framstar
som dndamaélsenliga och tillstyrks av bankinspcktionen.

Faststillande av vdrdepapperens aterpantsidttningsvirden méste ske i
former som sikerstiller objcktiv bedomning. Den Gvre grans som bankin-
spcktionen kan godta aterspeglar rdnterisken (1 procentenhet) och kredit-
risken sdsom den 4terspeglas i kapitaltickningsreglerna. Eventuell ytterli-
gare nedvidrdering av iterpantsidttningsvirden bor endast ske utifrdn vad
som motiveras pa objektiva grunder cventuellt i form av en officiell rating
av virdepapperen. Under alla forh&llanden bor virderingen ske i1 former
som motverkar att dterpantsdttningsviardena blir foremal for konkurrens-
paverkande spel mellan parterna i PmC'’s egna beslutsorgan.

Bankinspektionen vill sdrskilt understryka vikten av att rittvisande
4terpantsdttningsvirden asitts alla virdepapper i systemet. I annat fall kan
bankinspektionen inte godkidnna att medlemmarnas pro rata parte-ansvar
icke blir forenat med kapitaltdckning for banker och fondkommissionsbo-
lag s som bankinspektionen hittills har forutsatt enligt skriftligt besked till

PmC. Dect innebir att frigan om kapitaltdckningskrav for mediemmarnas 101



pro rata parte-ansvar bor tas upp till omprévning om andra papper an  Prop. 1990/91: 106
stats- och bostadspapper tas in i PmC-systemet. Bilaga 1

Antagande av medlemmar

De grundlidggandc kraven f6r att medlemskap skall kunna beviljas i PmC-
systemet har tidigare tillstyrkts av bankinspektionen. Inspektionen har
inte funnit anledning att frangd tidigare bedémning. Stor vikt maste vid
provningen ldggas vid den sokandes administrativa kapacitet och interna
rutiner samt sekretessregler.

Medlemmar i PmC har exklusivt rétten att for egen del (2 kap 1 §) eller i
egenskap avombud (3 kap 1 §) for annans rikning 6ppna konton och vidta
Ovriga registreringsatgédrder i PmC-systemet. Bland skyldigheterna mirks
att en medlem skall 4ta sig sk pro rata parte ansvar for PmC:s forpliktelser.
Fragan om kontroll 6ver medlemsskapet dr darfor cental for bankinspek-
tionen i sin tillsyn 6ver systemet. Enligt de foreslagna reglerna i 2 kap
tillkommer det PmC att avgbra en ansGkan om medlemsskap. Om PmC
avslar ansdkan och dven d& PmC frantar ndgon medlemsskapet, kan det
berorda institutet hos bankinspektionen begéra en éverprévning av beslu-
tet.

I specialmotiven (s45) anfors att inspektionen inte kan Gverprova ett
positivt beslut av PmC i ett drende om medlemsansokan annan vig in
med stod av inspektionens allménna tillsynsbefogenheter enligt forslaget i
1 kap. 3 §. Utan sidrskilt stod i forfattning eller motiv forefaller det som om
bankinspektionen inte kan pékalla att inspektionen skall horas innan
PmC:s styrelse tar ett beslut att bevilja en s6kande medlemsskap i PmC.
FOr att undanrgja ett beslut som bankinspektionen anser vilar pa en
felbedonmning vid den ldmplighetsprovning av sékanden som forutsitts i
2kap 1 § 2st skulle inspektionen dirmed vara hinvisad till att, med stéd
av tillsynsreglerna i lagférslaget om PmC, tillgripa ett forbud, eventuellt
forenat med vite, om verkstillighet av styrelsebeslutet. Med hidnvisning till
dect anforda foreslar bankinspektionen att i den nya registreringslagen for
PmC eller i regeringsforfattning med stéd av PmC-lagen, bolagsordning
eller i vart fall i specialmotivering anges att ctt godkdnnande fran inspek-
tionens sida maste foreligga fore bifall till en ans6kan om medlemsskap.

Hir kan tilldggas att medlem kan vad giller registreringsbefogenheterna
jdmforas med det kontoforande institutet enligt aktickontolagen. Tillstdnd
att vara kontof6rande institut for sivil egna som andra placerares konton
skall meddelas av bankinspektionen. Dessutom foreskrivs i lagen att kon-
toférande institut star under tillsyn av inspcktionen. Fran utgdngspunkten
att full insyn skall kunna uppnas fran det allmidnnas sida i en medlems
verksamhet, i den man den har relevans till PmC-systemet, synes medlem-
mar i PmC, i vart fall sddana som fir auktoriseras som ombud enligt 3kap
1 § i lagforslaget endast bora tillhdra kretsen av institut som omfattas av
2 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.
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Forvaltarregistrering av virdepappersinnehav Prop. 1990/91: 106

. . . . . . Bilaga 1
Med hidnsyn till det inledningsvis redovisade behovet av flexibilitet anser

bankinspektionen att PmC’s regelsystem skall medge att samtliga institu-
tionella placerare fir individuella depder 1 PmC-systemet dvs vara regist-
rerade i cget namn, vare sig kontot fors av placeraren sjdlv som medlem
eller av icke medlem genom ombud. Med institutionell placerare avser d&
inspektionen s&vil placerarc som star under bank- eller forsiakringsinspek-
tionens tillsyn som andra stérre placerare, tex industriforetag.

For utlindska placerare har praxis utvecklats mot att godkénna ett sk
nominéeforfarande. Det innebdr att samtliga utlindska innehav registre-
ras i nominéens namn. Det fGrutsitts att nominéen blir godkind av bank-
inspektionen.

Bankinspektionen har pA PmC’s begiran provat frigan om: ett nominée-
forfarande kan inforas ocksa for svenska forvaltare av svenska placerares
portfoljer. Bankinspektionen har ddrvid stdllt sig positiv till en ordning
som inte riktas mot den institutionetla marknaden utan mot privatperso-
ner och andra mindre placerare. En praktisk grins vid 1 mkr som ldgsta
handelspost i PmC har dirvid ansetts som ldmplig. Det innebir att inne-
hav under denna gréns skulle registreras inom PmC i forvaltarens namn.

Forslaget 1 3 kap. | § 2 st om forvaltare utgdr frin stdllningstagandet i
specialmotiveringen (s 47} att en bank eller fondkommissionir som aukto-
riseras som forvaltare enligt aktickontolagen dirmed ocksi skall vara
behorig att fungera som forvaltare i PmC-systemet. Auktorisation av for-
valtare eller aterkallelse av auktorisation enbart avseende PmC-systemet
for viss fondkommissionir skulle ddrmed inte vara mdjlig. Vidare anser
bankinspektionen att en sidrskild provning av en i1 aktiekontosystemet
auktoriscrad forvaltares lamplighet att vara forvaitare dven i PmC-syste-
met bor ske med hdnsyn till skiljaktigheterna i1 de bda systemen. Det bér
vara mojligt att stdlla villkor som dr specifika for PmC-systemet. For
oversyn med hansyn hértill dr bestimmelserna i 3 kap. 1 § 2 och 3 st
aktuella.

PmC och aktickontolagen

1 aktiekontolagen har intagits en bestimmelse som gor det mojligt att
bemyndiga bankinspektionen att utfirda narmare foreskrifter om register-
foring enligt lagen. Ndgon motsvarande bestimmelse har inte foreslagits i
forevarande PM. Inspektionen ser ingen anledning till att i PmC-systemet
inte 6ppna mgjligheten till att ge tillsynsmyndigheten samma befogenhet
som i VPC:s system for aktiekonton och konton for skuldférbindelser.
Maojligheten for emittent till insyn i de konton for skuldférbindelser som
hos PmC kontof0rts avseende emittentens skuld har i 6 kap. 2 § begrinsats
till skillnad mot motsvarande insynsregler i aktickontolagen. Vad giller
insynsforhallandet hos auktoriserade forvaltare betriffande Zgarkonton
som fors hos forvaltare har det inte omnamnts i lagforsiaget. For PmC:s
del har dverhuvudtaget inte tillagts ndgon insynsritt i férvaltarnas redovis-
ning av dgarkontona. Jamfor i detta hinseende aktickontolagen. Det dr 103



visentligt att emittenten gentemot PmC och PmC gentemot forvaltarna  Prop. 1990/91: 106
far mojlighet till kontoavstimning och annan kontroll. Bilaga 1
1 specialmotiveringen till 6 kap. 1 § 2 st har ansctts att det i lagen rdcker
med den allmént formulerade foreskriften om ritt till insyn for placerare.
Om specificering i likhet med aktiekontolagen inte anses bora ske, bor
niarmare villkor tas in i avtalen mellan 4 ¢na sidan PmC och 4 andra sidan
medlemmar, ombud och forvaltare.

Driftsittning

Bankinspektionen har i detta yttrande framhallit ett stort antal regler och
krav som maste vara uppfyllda innan PmC tas i drift. Det dr friga om bade
ett omfattande auktorisationssystem och en ingdende kontroll av PmC’s
egna system och andra forhallanden. FOrutsatt att de synpunkter och
forbehall beaktas som bankinspektionen ldmnat i detta yttrande tillstyrker
inspektionen forslagen i1 promemorian och dr beredd att ta pa sig de
uppgifter som aligger inspektionen enligt lagforsiaget.

Med PmC-systemet i drift kommer den svenska penningmarknaden att
ta ctt avgérande steg mot att likstdlla den administrativa strukturen med
marknadens standard i andra avscenden. Ett allvarligt eftersatt omrade av
svensk penningmarknad kommer ddarmed att foras fram till god internatio-
nell standard. Infrastrukturen blir da fullt jaimforbar med de bésta system
som erbjuds marknaderna i andra jimfdrbara linder.

5 Forsdkringsinspektionen:

Inspektionen har under PmC'’s tillblivelse tre ginger tidigare (1987-11-23,
1988-06-10 och 1989-07-14) avgivit yttranden. Inspektionen har vidare i
sitt yttrande Over lagrddsremissen angdende pantsittningsreglerna i for-
sdakringsrorelsclagen (1989-08-25) behandlat frigan om handel inom PmC-
systemet.

Kvar frén tidigare finns tvi olosta problemstillningar som berdr forsik-
ringsbolagen.

Den cna avser det ansvar — pro rata partc — som ett forsikringsbolag,.
som avser att bli medlem i PmC, automatiskt iklider sig. Visserligen
forelsds i promemorian en fordndring satillvida att Aktiekontolagens kapi-
tel om ratt till ersittning kopieras till Lagen om registrering av ritt till
vissa skuldforbindelser (kap. 8). Savitt inspektionen forstir innchéller
dessa regler inte nigot absolut tak vad giller det ersdttningskrav en med-
lem i PmC kan utsittas for. Inspektionen har tidigare (s¢ inspektionens
yttrande 89 —07 — 14 till finansdepartementet, Dnr 1647/89) framfort att
endast ett pa forhand begrinsat ersittningsansprak bor accepteras for ett
forsdkringsbolag. Inspektionens uppfattning i denna fraga ar oférandrad.

Den andra frigan ber6r den pantsittning respektive tilliggspantsittning
som automatiskt intriffar i olika skeden av kop- och siljsituationer. En
sddan ordning gor det omdjligt foér forsdkringsbolagen att registerfora
PmC-registrerade tillgangar i det register som avses i Forsakringsrorelse- 104



lagen 7 kap. 10 a § och ddrmed f4 inriikna dessa i den tillgAngsmassa som  Prop. 1990/91: 106
avses i samma lags 7 kap. 9 §. Inspektionen dr av den uppfattningen att Bilaga |
fragan maste losas for att det ska vara meningsfullt for forsdkringsbolagen,
framst livbolagen, att dcltaga i handel via PmC.

Inspcktionen har i sitt yttrande 6ver lagridsremissen angdende pantsitt-
ningsregler i forsdkringsrorelselagen (1989 —08 —25, dnr 714/89) foreslagit
cn dellésning till pantsédttningsproblemet (Yttrandet bifogas). Promemori-
eforslaget om alternativa sidkerheter 1 avsnitt 5.5.3 6ppnar ocksi mojlighe-
ter att delvis 16sa nimnda problem.

Inspcktionen har noterat att PmC-konceptet undergétt vissa forandring-
ar. Dels foreslas att det s k enhetsbrevet utgar, dels Sppnas mojlighet for
PmC att omfatta andra virdehandlingar 4n rena O-riskinstrument. Inspek-
tionen har inget att inviinda mot dessa fordndringar.

Betriffande vem som skall erhélla status som placerarombud finner
inspektionen det rimligt att de forsdkringsbolag som kommer att bli med-
lemmer ocksa fir ombudsfunktionen om de si dnskar. En sddan funktion
maste naturligt begrinsas till att omfatta placeringsservice for egna kon-
cernbolag. Att gi utanfor den kretsen skuile innebédra en konflikt med
forsakringsrorelselagens forbud mot frimmande rorelse.

6 Svenska BankfOreningen, Svenska
Fondhandlareforeningen, Svenska
sparbanksforeningen och Sveriges
Foreningsbankers Forbund:

Allménna synpunkter

Det forslag till lagreglering av PmC:s verksamhet som ldmnas i promemo-
rian klargér pa ett tillfredsstdllande sétt den legala forutsdttningen for den
tdnkta handcin med kreditmarknadsinstrument. Forslaget dr darfor val
dgnat att laggas till grund for lagstiftning. Dock finns enligt organisationer-
na anledning att ytterligare precisera och klargora inneborden av forslaget
pé vissa punkter.

Vilka lineemissioner skall regleras av en ny lagstiftning (avsnitt 5.3)

Av promemorian framgir att mcdlemmarnas avsikt 4r att systemet skall
kunna anvidndas dven for andra emissioner 4n s k guldkantade papper. En
sddan ordning forutsitter dock att vissa — 4n s linge utestaende fragor —
far en tillfredsstdllande 16sning. Vi syftar dA nirmast pé att det blir klarlagt
att en redovisningsméssig kvittning av nettingprocessen i PmC-systemet
ar mojlig liksom att bankinspektionen vidhaller sin hitintills tillkdnnagiv-
na uppfattning att nagon kapitaltdckning inte skall krivas fér medlemmar-
nas pro rata parte ansvar. Den sistnimnda f6rutsidttningen blir givetvis av
4n storre betydelse om mer riskfyllda instrument tillitts inom systemet
eftersom da ocksa kravet pa kapitaltickning skulle komma att 6ka.

Sasom konstateras i promemorian medfor den foreslagna lagstiftningen
att PmC far ett faktiskt monopol pa det for PmC:s verksamhet utformade
likvidhanteringssystemet. Aven om detta inte innebir att ett monopol i 105
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egentlig mening tillskapas kan likvil konstatcras att den foreslagna lagstift- Prop. 1990/91: 106
ningen ger PmC ett avscvirt forsteg framfor eventuella konkurrenter. Bilaga 1
Organisationcrnas principiella instdllning dr att man bor undvika att 4
detta sitt i lagstiftningen lasa utvecklingen till ett bestdmt subjekt. Efter-
som etableringsfrihet leder till 6kad kostnadseffektivitet till nytta for
marknaden och dirmed &vriga samhillet sa 4r cn sddan frihet att féredra.
Organisationerna forordar dirfor pa sikt en generell Jagstiftning med
preciserade auktorisationskrav. Aven andra som uppfyller de uppstillda
kraven far hirmed mojlighet att bedriva en verksamhet som kan konkurre- |
ra med t.ex. PmC:s. Detta leder i sin tur till kostnadseffektivitet vilket dr
nddvindigt for en konkurrenskraftig svensk finansiell scktor. Den som far
sddan auktorisation kan sedan inom auktorisationcns ram skapa egna
speciallésningar till nytta fér konkurrensen, t. ex. den l6sning med riksban-
ken som yttersta garant, som férekommer i det aktuella fallet.
Vid den $versyn av sdvil VP- som PmC-systemet som naturligen bor ske
efter en tid bor den nu angivna lagtekniska frigan ges en annan mer
generell 16sning.

Clearingforfarande och pantrittigheter (avsnitt 5.5)

Av regleringen 1 9 kap. 3 § andra stycket framgar att utrymme finns dven
for avtal om sidkerhet i annan form 4n som avses i paragrafens forsta
stycke. Som exempel pd siddan annan sidkerhet nimns likvida medel pa
sparrat konto. I promemorian anfors dven att lagtexten inte ldgger hinder i
vigen for att en bankgaranti skulle kunna komma till anvindning men att
parterna for ndrvarande dr ensc om att bankgaranti ej skall godtas (sid 24 o
64). Enligt vAr mening bor man i den kommande propositionen inte,
sdsom skett, binda upp parternas handlingsfrihet hirvidlag gcnom dylika
kategoriska uttalanden. Fragan om vilken typ av sakerhet som skall anses
godtagbar inom systemet far ju bli féremal for avialsférhandlingar parter-
na emelian. ’

Ett annat problem som behandlas i promemorian dr PmC:s ritt att — i
den mén det behdvs av fraimst omséttningsskil — frisldppa sakerheter som
PmC tiliforsidkrat sig. Detta avses forekomma t. ex. for det fall att forvirvs-
objektet silts vidare och centralen har méjlighet att tillforsdkra sig siker-
het i andra forbindelser. Det &r inte uteslutet att detta system med utbyte
av pant kan villa problem t. ex. i en konkurssituation. Systemet som sadat
bor ddrfor bli foremal for en grundlig analys inom departementet.

Det forhallandet att en enskild panthavare,-som inte &r medlem i PmC
och vilken foretrdds av ctt placerarombud, inte kommer att fiA nigon
individuell registrering av sin pant i PmC:s register kan enligt organisatio-
nerna komma att medfora problem, t.ex. vid dubbel pantsittning. Syste-
met bor vil i och for sig inte hindra att en enskild panthavare anges med
kod i PmC:s register pd samma sitt som sker betriffande en placerare.
Genom en sidan registrering skulle man vid en dubbel pantsittning latt
kunna avgdra vilken pantséttning som har forertride framfor den andra.
Det bor vidare klarliggas om det ar 1936 &rs lag om pantsittning eller 106



skuldebrevslagens regler som skall gilla vid denuntiation till placerarom- Prop. 1990/91: 106
budet. Bilaga 1

Borgendrernas anonymitetsskydd gentemot emittenten
(avsnitt 5.7)

Organisationerna delar intc utredarens uppfattning om behovet av anony-
mitetsskydd for borgenirerna gentemot emittenten. Det nuvarande forhal-
landet med en viss Oppenhet sdvitt avser borgendrerna har inte lett till
ndgra patagliga problem. S t. ex. for sdvil staten som mellanhandsinstitu-
ten skuldbok i det nuvarande pappersbaserade systcmet. I vart fall vid
avstimningsdag for ridntebetalning torde skuldboken visa aktuella inne-
hav. Frdgan om anonymitet dr knappast nigot som lagstiftaren bor dgna
uppmérksamhet 4t om inte sdrskilda skil, sdsom integritetsskydd eller
betydande konkurrensaspekter, talar hidrfor. Aven om dylika skil kan
anforas foreligger i vart fall fér emissioner med komplicerade villkor eller
1ang 16ptid ett starkt bechov av att i vissa fall, sdsom vid villkorsindring,
fortida 16sen, utlottning, stillningstagande till ackordsf6rslag ete, snabbt
komma i direktkontakt med ldngivarna. VP-systemet tillhandahaller den-
na facilitet dven for forvaltarregistrerade obligations- och forlagsldn (9
kap. 9 och 10 §§ aktickontolagen). Det skulle innebira en olycklig begrins-
ning av PmC:s mojligheter att omhinderta 1an med lang 16ptid eller
sofistikerade villkor om ifrigavarande anonymitetsskydd infores. Skulle
lagstiftaren finna behov av ett dylikt anonymitetsskydd, bor detta under
alla forhallanden kunna genombrytas gcnom avtal (t.ex. | bestimmelse i
l&nevillkoren). Reglerna méste i vart fall utformas pa sddant sitt att en
lamplig avvigning gors mellan emittentens intresse av en smidig hantering
av instrumentet och borgendrernas skyddsintressen.

Skyldighet for medlem att ata sig uppdrag som ombud (se
PM sid 44)

I promemorian foreslas att ett placcrarombud skall vara skyldigt att — for
det fall ndgon som auktoriserats som placerarombud mist sin auktorisa-
tion — pa begdran av detta ombuds kunder dverta dessas uppdrag. Nagon
storre risk bor enligt promemorian inte vara forenad med ett sidant
uppdrag. Som en sista utvig skall nimligen placcrarombudet kunna begéira
att likvidhanteringen sker utanfor systemet. Enligt vad som upplysts vid
den hearing som har hallits angdende lagrcglering av PmC i finansdeparte-
mentet den 19 april 1990 skall placerarombudet ha ritt att registrera pant i
forvarvsobjekten, dven om likvidhanteringen sker utanfor systcmet. Ris-
kerna med en likvidhantering utanfor systemet dr enligt organisationerna
onekligen mindre om en dylik pantsidttning 4r mdjlig. Att s& dr mGjligt bor
dock klart framgl av lagen cller dess forarbeten.

Enligt organisationerna bor ett placerarombud i extrema fall ha mojlig-
het att siga upp ctt avtal med ¢n viss kund, t.ecx. om denne uppenbarligen
misskoter sina dtaganden gentemot ombudet. Det foreslagna systemet ger 107



inte ndgon mdojlighet dirtill. Denna fraga bor enligt var mening dvervigas Prop. 1990/91: 106
ytterligarc inom departementet. Bilaga 1

Utldandska forvaltare

Enligt organisationcrna kan man ifragasitta vilket syfte systemet med
auktorisation av utldindska forvaltare tjanar. I denna fraga krivs en stérre
klarhet i friga om den kontrollskyldighet m. m. som eventucllt kan anses
dvila placerarombudet.

Placerarens innehav

Om virdet av en placerares innehav flukturcrar dver tiden beroende pa
cgna kop cller forsdljningar eller rena kursdndringar kan placerarombudet
tvingas omregistrera placerarcn fran ombudets placerarfunktion till hans
forvaltarfunktion och vice versa. Det synes darfor mindre praktiskt att ha
en fix beloppsgréans (1 milj kr) for forvaltarfunktionen. Mgjligen kan man
finna en smidigare 16sning pa problemet. Denna friga bor alltsd dvervigas
ytterligare inom departementet.

Mediemskap

Genom medlemskap i PmC tillforsdkras foretaget ifrdga en riitt att 6ppna
konton och gbra anmaélningar for registreringar. Utdvandet av dessa rattig-
heter stéller stora krav p4 kompetens och kunnande for att unvika fallisse-
mang inom systemet.

Organisationerna anser darfor att medlemskap och ddrmed rétten att
6ppna konton och géra anmilningar for registrering endast skall ges en
krets forctag som uppfyller vissa klart uttryckta krav f6r sddan verksam-
het. Idag torde denna krets kunna avgriansas till nuvarande medlemmar.
Om den utvidgas maste dctta skc cfter noggrant Gvervigande och med
yttersta restriktivitet. Detsamma giller en eventuell méjlighet for ctt place-
rarombud att gora registreringar i systemect.

9 kap. 6 §

Organisationerna vill pdpeka att det pd sidan 65 i1 specialmotiveringen
under rubricerad paragraf anges att PmC skall vid fristippande av pant
garantera att pantens dgare aterfir panten mot "utfdst™ betalning. Vi utgir
ifrn att detta dr ett rent skrivfel och att avsikten &r att betalningen skall
vara crlagd innan ett frislippandc sker. Att s4 dr fallct bor alltsi framga av
de blivandc forarbetena till lagen.
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7 Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund: Prop. 1990/91: 106

) ) ) Bilaga 1
Endast medlemmar skall kunna 6ppna konton och gora anmilan om

registreringsdtgirder hos PmC. Medlemmar skall enligt forslaget av bank-
inspektionen kunna crhdlla auktorisation som placerarombud och ombe-
sorja registreringar for andra forvérvare av skuldforbindelser som inte ar
medlemmar. Detta framgir av 3 kap. 1 § forslaget till lag om registrering
av ritt till vissa skuldforbindelser.

Riksférbundet understryker med hidnvisning till vad som ségs pé sid 46 1
promemorian nddvindigheten av att dven de forsdkringsbolag som ar
medlemmar i PmC ges mdjlighet att vara placerarombud for sidana an-
knutna foretag for vilka de skéter kapitalforvaltningen.

Den for forsikringsbolagen viktigaste frigan och som &r helt avgorande
fér om bolagen dverhuvudtaget skall kunna anvinda sig av PmC:s tjdnster
har ej behandlats i promemorian. Som framférdes vid hearingen méste
denna friga 16sas innan PmC trider i funktion. Frigan giller om de
sikerheter som PmC skall kunna tillforsdkra sig av kOparen, dels i sjdlva
forvirvsobjektet och dels 1 koparens innehav i 6vrigt av skuldforbindelser
inom systemet (s k tilliggssdkerhet), kommer att konkurrcra med den
formansritt som cnl 7 kap. 11 § forsdkringsrorelselagen géller for vissa
forsdkringstagares rakning i de tillgdngar som uppréknas i 7 kap. 9 §. Bland
dessa tillgadngar utgor sddana skuldforbindelser som avses handlas med i
PmC en betydande del. Vid utgdngen av 1989 uppgick livforsikringsbola-
gens innchav av obligationer och penningmarknadsinstrumentet till ca 200
miljarder kr.

Fragan diskuterades under sommaren 1989 vid remissbehandlingen av
ctt utkast tiil lagridsremiss ang pantsittningsreglerna i forsikringsrorelse-
lagen m. m. Riksférbundet foreslog i sitt remissyttrande cn vig att 16sa
problemet (se bifogat remissyttrande sid 2— 3). I proposition 1989/90: 34
som foljde av lagradsremissen (s 72) hinskots problemet till behandlingen
av lagstiftningen om PmC.

8 Sveriges Industriférbund och Industrins
Finansforening:

Det pdgéende arbetet att skapa en clearingeentral for penningmarknads-
instrument har blivit starkt forsenast och oerhort mycket dyrare éin plane-
rat. Det nuvarande manuella systemet fungerar dock tillfredsstillande och
gjorde detta dven nir omsittningen pd penningmarknaden var flerfaldigt
storre dn for ndrvarande. Internationella datoriserade system som Euro-
clear och Cedel dr vil utprovade och spelar en viktig roll for svenska
emittenter.

PmCs viktigaste uppgift borde vara att minimera hanteringskostnader-
na. I den internationella konkurrensen om kapitalet fAr emittenter fran ctt
litet land som Sverige inte arbeta med extra transaktionskostnader. De har
normalt ingen komparativ férdel i kapitalhdnscende som kan kompensera
en sddan merkostnad. Det system som nu &r under uppbyggnad forefaller
ha vissa brister i detta avscende. 109




~ Enbart medlemmar fir 6ppna konton hos PmC och géra anmirk- Prop. 1990/91: 106
ningar for registreringsatgirder. En utlindsk storbank maste alltsi agera Bilaga 1
via ett svenskt placerarombud. Detta kan skapa bade psykologiska hinder
och transaktionskostnadstrosklar for utlindska inversterare att placera i
svenska papper. Medlemsvillkoren dr dessutom genom pro rata parte-
klausulen ekonomiskt s& harda att de utestidnger relativt bankerna smé
men i hogsta grad professionella aktorer.

~— Lagstiftningen for PmC far inte vara sa svensk att tillgingligheten till
den svenska marknaden forsvaras. Dagens PmC-projekt har en siddan
skevhet i konstruktionen, Det 4r viktigt att en svensk clearingcentral 4r vil
sammankopplad med Euroclear och andra betydande internationella mot-
svarigheter.

Mot denna bakgrund vill vi inte framf6ra detaljsynpunkter p4 forelig-
gande promemoria. Vi foreslar i stillet att det nuvarande projektarbetet
Atminstone for tillfdllet avbryts och att arbetet pa en nddvindig institutio-
nell fordndring av clearingorganisationen tar sikte pa att dels utnyttja
erfarenheter frin internationella system dels fora den svenska penning-
marknaden ndrmare den internationella.
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Lagstiftningen ang. PenningmarknadsCentralen

Med referens till vart sammantriiffande den 12 september far Penning-
marknadsCentralen (PmC AB) utveckla sina synpunkter rérande ndgra
aterstaende diskussionsfragor om utformningen av en lagstiftning betraf-
fande PenningmarknadsCentralen.

1 Pant i 6verhypotek

Som forut har framhallits medfor PmC-systemets utformning att vid pant-
sittning endast en panthavare registreras i systemet.

PmC-systemets hantering av en pantsdttningstransaktion kan beskrivas
pé foljande sitt.

Pantsiittaren och blivande panthavare anmailer i PmC-systemet att en
pantséttning skall géras. For det fall pantsittningen skall ske med likvid
inom PmC-systemet, skall transaktionen forhandsregistreras. I och med
att detta sker, garanterar PmC att langivaren erhéller panten och att
lantagaren erhdller likviden. Panthavaren och pantsidttaren har var sitt
konto for innehavda panter respektive gjorda pantsittningar. Den nu
beskrivna transaktionen medf6r siledes att pantsittarens disponibla
skuldférbindelseinnehav minskas samt att hos pantsittaren noteras att en
pantsittning gjorts och hos panthavaren att den aktuella panten innehas.
Skulle pantsittaren anmaéla ytterligare en pantsittning av samma forbin-
delse till systemet, kommer f6ljaktligen férhandsregistrering av denna att
vigras, eftersom skuldforbindelsen inte lingre ingér i pantsittarens dispo-
nibla innchav av skuldférbindelser.

Den nu beskrivna systemuppbyggnaden gir knappast att dndra, efter-
som den dr en integrerad del av ett stort system. Det dr hdrvidlag ytterliga-
re att mirka att en registrering av en subsididr pantsittning knappast
skulle kunna begrédnsas till en uppgift om att andrahandspantsédttning
foreligger.

PmC-systemet dr uppbyggt for att de rutiner som marknaden har storst
bchov av skall kunna hanteras pa ctt smidigt och sdkert sdtt. Andrahands-
pantsattningar ar pd det omrade som har 4r i fraga forhdllandevis ovanliga
i dag. PmC-systemet erbjuder vidare 6kade mdjiigheter till uppdelning av
skuldférbindelsernas belopp utéver vad som dr mojligt i det nuvarande
dokumentbaserade systemet. Harigenom kan skuldforbindelserna bittre
anpassas till det aktuella behovet av pant. Det 4dr emellertid sjdlvklart att
mojlighet till andrahandspantsittningar méaste finnas dven efter Svergang-
en till ett nytt system, eftersom de stora formogenhetsviarden som det hir
dr friga om maste kunna utnyttjas rationellt.

Aven om man bortser fran att andrahandspantsittningar inte med nuva-
rande systemuppbyggnad kan registreras hos PmC kan det dock starkt
ifrdgasdttas om det skulle vara principiellt riktigt att knyta rittsverk-
ningarna for sddana pantsittningar till en registrering. Bade for att for-
stielsen av systemet skall underlittas och for att rattsverkningarna av olika
Atgdrder skall bli helt klara bor ndmligen en strdvan vara att systemet till

Prop. 1990/91: 106

Bilaga 2
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sina principer sa langt mojligt skall motsvara vad som giller for den fysiska  Prop. 1990/91: 106
hanteringen av virdepapper med den grundldggande avvikelsen att regist- Bilaga 2
rering hos PmC ersitter innchavet av ett viardepapper.

I ett dokumentbaserat system uppkommer sakrdttslig verkan av en
andrahandspantsittning genom denuntiation till innehavaren av den pri-
mira panten. Det finns enligt PmC:s mening inte nagot skil for annat
synsidtt i ett virdepapperslost system. PmC har dédrfor utgatt frin att en
andrahandspantsittning vid bechov kan ske genom dcnuntiation till den
som ir registrerad som innehavarc av den primira panten.

Regleringen bor i enlighet med det anforda nu f4 den innebdrden att en
andrahandspantsittning kan verkstéllas genom denuntiation till den pri-
mire panthavaren och att dven en utmitning av 6verhypotek férutsitter
denuntiation till denne. Nagon justering av den i Ds 1990: 26 foreslagna
lagtexten for detta andamal synes inte erforderlig. Da saken méhénda inte
ar helt sjdlvklar, skulle emellertid ett klargbrande uttalande i motiven vara
av virde.

2 Pantsittning av medlem i
PenningmarknadsCentralen till placerare m. m.

Identitetsuppgifter betrdffande en panthavare anges i PmC-systemet en-
dast i fall da pantsattningen skett till cller frdn en medlem och panthavaren
har konto i PmC. Att i andra fall ange identitetsuppgifter for panthavaren
skulle sakna praktisk mening. I stillet anges t dessa fall vem som i cgen-
skap av placerarombud dger foretrida panthavaren.

I den i Ds 1990:26 intagna lagtextbilagan har vid utformningen av
4kap. 2 § forsta stycket 6 forslaget till lag om registrering av ritt till vissa
skuldforbindelscr forbisetts det fallet att pantsittning sker frin medlem till
placcrare. I det fallet individualiseras registreringen for panthavaren, un-
der forutsdttning att denne har konto hos PmC. Placerarombud anges
givetvis dven i detta fall. PmC far hemstilla att punkten erhaller foljande
lydelse:

6 namn, identificringsnummer och postadress for panthavare och den
som har en rittighet pd grund av inskrdnkning enligt 5, om konto hos
PenningmarknadsCentralen har dppnats for rdttighetshavaren och denne
eller uppldtaren dr medlem av centralen, eller om riittighetshavaren inte har
konto hos centralen, uppgifi om vem som i egenskap av placerarombud dger
foretrida rittighetshavaren.

For att sdkerstdlla att panthavarnas anonymitetsskydd bevaras p& sam-
ma sétt som giller for borgendren och for att reglerna i paragrafen skall bli
kongruenta i dvrigt bor andra och tredje styckena erhilla foljande lydelse:

I konto som avses i 3 kap. | § forsta stycket skall istéllet for de uppgifter
som avses i forsta stycket 3 och 6 antecknas en sirskiljbar beteckning for
borgendr, panthavare och innehavare av réittighet pd grund av inskrdnkning
enligt firsta stycket 5 samt uppgift om vem som i egenskap av placerarom-
bud &r behdorig att gora anmélan om registreringsatgirder. Vad som fore- 112



skrivs i denna lag om den som 4r antecknad p4 konto som borgenir, eller Prop. 1990/91: 106
panthavare, eller rittighetshavare enligt forsta stycket 5 giller iven borge- Bilaga 2
nir, panthavare, eller sddan rdttighetshavare for vilken sirskiljbar beteck-
ning har antecknats enligt vad nu har sagts.

PenningmarknadsCentralen skall fora en sdrskild forteckning dver de
borgenirer och rdttighetshavare som avses 1 andra stycket. [ forteckningen
skall anges de upphgifter som avscs i forsta stycket 3 och 6.

Ytterligare fAir PmC hemstilla att i ett nytt andra stycke till 4 kap 3 §
anges att 2 § andra och tredjc styckena skall tillimpas p& motsvarande sitt
for de fall som avses i 4kap 3 § forsta stycket 4. Vidare far PmC hemstilla
for att gora lagtexten tydligare att 4kap 2 § 3 erhdller foljande lydelse: 3.
borgendrens namn, identifieringsnummer och postadress om denne dr
medlem” och att 4kap 3 § 2 crhéller foljande lydelse; 2. forvaltarens
namn, identificringsnummer samt postadress om denne dr medlem .

3 Rittsverkan av prelimindrregistrering

‘Av 5kap. 7 § i det i Ds 1990: 26 intagna lagforslaget foljer att en anmilan
for preliminirregistrering nidr som helst kan aterkallas innan den har lett
till forhandsregistrering. Sedan férhandsregistrering skett kan diremot
enligt paragrafen dterkallelse inte ldngre ske. Vidarc géller enligt 7kap 1 §
att, sedan férhandsregistrering skett, borgenéren inte far forfoga dver den
ifrdgavarande forbindclsen, och det har i motiven forutsatts att till foljd av
forfogandeforbudet, utmitning inte kan ske for borgenirens (overlatarens)
skuld (jmf Ds 1990: 26 s57).

Mgjligheten att dterkalla en anmailan sedan preliminérregistrering skett
men f6re forhandsregistrering dr av stor praktisk betydelse inte minst fér
placerarombuden. Placerarombuden ansvarar gentemot PmC for de trans-
aktioner med likvid inom systemet som de anmiler for sina kunders
rikning. Om placerar-ombudet, efter det att preliminidrregistrering skett
finner att placeraren inte har mojlighet att fullfolja den tillimnade transak-
tionen miste det finnas en mgjlighet for placcrarombudet att aterkalla
affaren. Det kan tex rora sig om fall di placeraren intc har mgjligheter att
stilla de sikerheter som ombudct fordrar cller inte kommer att kunna
erldgga utfdst likvid med foljd att placerarombudet blir betalningsskyldig
for denna.

Aven av andra skil 4r det nédvindigt att en Sverldtare, savitt giller
forhallandet till PmC, har fri forfoganderitt 6ver den skuldférbindelse
som &r avsedd att forsiljas fram till dess att forhandsregistrering sker.
Sjdlvfallet dr det sd att parterna redan fore forhandsregistreringen har
triffat en obligationsrittsligt bindande 6verenskommelse med skade-
standspafodljd som konsekvens for den som inte kan eller inte vill fullfolja
en affir, men sddana fragor kan av naturliga skil intc provas i PmC-
systemet.

Vad som har sagts nu innebidr att en preliminidrregistrering i PmC-
systemet pé ett avgdrande sitt skiljer sig frdn en sddan anteckning i daglig
journal som sker enligt aktickontolagen (1989:827). En anteckning av 113



sistnimnda slag far visscrligen enligt 4kap 9 § aktickontolagen rittas av Prop. 1990/91: 106
det kontoférande institutet, innan den férts in p4 ett konto, men det drinte  Bilaga 2
forutsatt att nigon aterkallelse i detta ldge skall kunna dga rum.

Eftersom det alltsd i PmC-systemet idr forutsatt att en dverlatare har fri
forfoganderitt 6ver en skuldforbindelse som i4r avsedd att forséljas fram
till dess att forhandsregistrering sker men mister forfoganderitten i och
med férhandsregistreringen, méste det — oavsett hur motsvarande frigor
ir att bedoma enligt aktickontolagen — vara foljdriktigt att skyddet mot
utmitning och mot dubbel6verlatelsc uppkommer forst genom forhands-
registreringen. Detta dr s& mycket mera naturligt som det i hdndelse av en
prelimindrregistrerad dubbeldverltelse inte som PmC-systemet har kon-
struerats ar tidsfoljden mellan preliminirregistreringarna utan andra fak-
torer som avgor vilket forvirv som skall forhandsregistreras. Vad som har
sagts nu har motsvarande tillimpning 1 friga om pantsittnng och liknande
transaktioncr.

Mcd de utgingspunkter som hér har angetts blir den utformning som
Tkap 5 § har fatt enligt lagforslaget i Ds 1990: 26 missvisande. Det bor
vara forhandsregistreringen som skall utgdra utgdngspunkten for att ritts-
verkningar intrdder. I de fall dA forhandsregistrering inte skall ske kommer
normalt preliminédrregistrering och anteckning p konto att ske med myc-
ket kort tidsintervall och det avgorande bor i dessa fall vara anteckningar-
na pa konto. PmC hemstilller dirfor att vid den slutliga utformningen
paragrafen erhdller foljande lydelse:

“Rittsverkan av en registrering enligt 2—4 §§ intrider da forvirvet
Jforhandsregistrerats, under forutsittning att forvirvet dérefter dven regi-
streras genom anteckning p& konto. Skall forhandsregistrering inte dga
rum, intrdader rdttsverkan ndr forvdrvet registreras genom anteckning pd
konto.”

Med hinsyn till den skillnad som féreligger i PmC-systemet jamfort med
aktiekontolagens reglering av registerforingar i VPC-systemet finns myc-
ket att vinna om i 7kap 2 § eftcr ordet “registreras™ foljande tilldgg gors:
»(forhandsregistrerats eller i forckommande fall registrerats genom an-
teckning pa konto)”. Det dr dven virdefullt om hir behandlade fragor
ocks4 kan beroras i motiven till 7kap 2 §.

Bestammelsen i 7 kap 3 § forsta stycket blir dock missvisande s till vida
att det dir talas om foretrade for det forvdrv som registrerades “forst™.
Eftersom endast en forhandsrcgistrering resp. slutrcgistrering kan fore-
komma i den situationen som bestimmeclsen tar sikte pa, foreslas att ordet
“forst™ far utgd. En konsckvens av det nu anforda blir ytterligare att Skap
5 § andra meningen och 7 § tredje meningen bor utga.

Eftersom prelimindrregistrering sdledes inte avses medf6éra nigon sak-
rittslig verkan, kan sjilvfallet hdvdas att denna registrering inte behover
lagregleras. En reglering i cnlighct med promemoricforslaget dr dock av
virde s till vida att den ger upplysning om forfarandet i PmC-systemet.
Preliminirregistrering fyller ocksd den funktionen att de uppdrag som
ldmnas i PmC dokumenteras och kan dven tjdna som bevisunderlag i friga

om sidana obligationsrittsligt bindande avtal som av nagot skil inte blir
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forhandsregistrerade. PmC anser dérfor att regleringen fyller sin plats i  Prop. 1990/91: 106
lagstiftningen. Bilaga 2

4 Antagande av medlemmar

[ sitt remissyttrande 6ver departementspromemorian Ds 1990:26 har
bankinspektionen foreslagit att ett godkdnnande fran inspektionens sida
maste foreligga innan PmC:s styrelsc beslutar att bifalla en anstkan om
medlemskap. PmC har ingen invindning mot detta forslag och forutsétter
att, om det genomfors, talan mot bankinspektionens beslut kommer att
kunna foras enligt vanliga férvaltningsrittsliga principer. Detta torde in-
nebira inte bara att taleritt foreligger for den som anséker om medlem-
skap i den hindelse bankinspektionen vigrar godkidnna utan ocksé att
envar medlem kan fora talan mot ett beslut av inspektionen att godkdnna
den s6kande for medlemskap. Varje medlem har nimligen med hinsyn till
sitt pro rata parte-ansvar ett ekonomiskt intresse att bevaka nir det giller
antagande av nya medlemmar.

Nu angivna forhéllanden kan fortjdna att beroras i motiven till den nya
lagen.

5 Ovrigt

Det kan fortjana anmirkas att PmC-systemet avses hantera s. k. dagsldn,
dvs upplaning mellan tvd bankdagar mot pantsidkerhet, samt s. k. repor,
dvs &terkdpsavtal bestdende av tvd mot varandra stiende silj- och kop-
transaktioner avseende samma skuldforbindelse och mellan samma parter
med minst en bankdag mellan transaktionernas likviddagar. Dagslan han-
teras genom pant-sittning inom systemet och repor behandlas som tva
Overlatelser. Dessa typer av transaktioner har inte berdrts 1 promemorian
Ds 1990: 26 men representerar en sddan praktisk betydelse for akt6rerna
p& marknaden att de kan fortjaina omnidmnas i motiven till en kommande
proposition.

Enligt 9kap 7 § PmC-lagstiftningen ar det vid forsiljning av pant som
tagits i ansprak enligt 3 —6 §§ samma kapitel mgjligt att bortse fridn 1979
ars lag om ritt att forfoga over annan tillh6riga fondpapper. Denna be-
stimmelse giller som framgar av 1§ endast d& riksbanksclearing ska
forekomma. Emellertid medger medlemsavtalen Gverforing och pantsitt-
ning av skuldforbindelser utan lidvidutvixling inom PmC-systemet (se
bestaimmelser for medlems affdrer for egen rakning bil 1 pkt4). I dessa fall
kommer undantaget i 9kap 7 § PmC-lagstiftningen inte att bli tillimpligt,
vilket innebir att man vid forsaljning av i sddan ordning pantsatta skuld-
forbindelser skulle tvingas iakttaga bestimmelserna i 1979 ars lag. Detta
skulle givetvis medfora problem motsvarande dem man velat undvika 115



genom undantaget i 9kap 7 §. PmC hemstiller darfor att detta undantag  Prop. 1990/91: 106
utvidgas till att omfatta dven de fall d4 forsdljning ska skc av skuldférbin- Bilaga 2
delser som pantsatts utan likvidutvixling inom PmC-systcmet.

Med de bista hilsningar

PenningmarknadsCentralen PmC AB
Lars Aspling

Verkstillande direktor

116



Innehall

PropoSItIONEN .. v v vt ii it iit ittt
Propositionens huvudsakligainnehdll .......................
Lagforslag ... ....oiniinni it i i e
Lag om penningmarknadskonton . .............. ... ...,
Lag om PenningmarknadsCentralen PmC Aktiebolag . .......
Lag om iindring i lagen (1914: 45) om kommission, handclsagen-
turoch handelsresande ................ ... L.
4. Lag om dndring i lagen (1924:322) om vard av omyndigs virde-

handlingar ........c. i e
5. Lag om indring i lagen (1927:85) om dddande av férkommen

handling .................. [P
6. Lag om dndring i lagen (1936: 83) angdcende vissa utfdstelser om

AV Lt e e e

W N -

7. Lag om dndring i férdldrabalken .......................
8. Lag om dndring i formansrittslagen (1970:979) ............
9. Lag om dndring i utsékningsbalken .....................
10. Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713) ........
11. Lag om dndring i aktiekontolagen (1989:827) .............
12. Lag om dndring i lagen (1989:828) om inférandc av aktickonto-
lagen (1989:827) ..o i i it ittt e e e
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 januari 1991.
I dnledning ...ttt e e e

2 Behovet av att reformera hanteringen pa penning- och obligations-
marknaden ...... .. .. e
3 Huvuddragen i det av penningmarknadscentralen planerade syste-
80 1]
4 AImMEn MOtIVETING .« ottt ettt ettt e e e e eneannnn
4.1 Lagstiftningsbchovet ........... ... .. ... ... ...,
4.2 Vilka lancemissisoner skall det nya systemet omfatta? .....
4.3 Recgistren hos penningmarknadscentralen. Rittsverkningarna
FAVS -8 £18 ¢l )72
4.4 Andrahandspantsdttningm.m. ............... .. .. ...
4.5 Oppnandeavkonton m.m. ..........coouniuniennn....
4.6 Likvidansvar m.m. . ... ...t inniennnneneennnnnnn
4.7 Forsdkringsrorelselagen och penningmarknadscentralens likvi-
dansSvar MM ...ttt ettt et ettt et it e e
4.8 Borgendrernas anonymitetsskydd gentemot emittenten .. ...
4.9 Ritten till ersattning . .........ccuttteeennnnnnnnn.
4.10 Overprovning avbeslut . ...vvvvne e,
4.11 Kontoférande instituts delegationsritt enligt aktiekontolagen
4.12 Foljdandringar i annan lagstiftningm.m. .............. :
4.13 lkrafttradande ............ ... .. i i,
4.14 Overgangsbestimmelser .. ..........ooovirerrnnnnn..
Upprittade lagforslag .. ...oovei e i i
6 SpecialmotiVeriNg . ..o vttt ittt e
6.1 Forslaget till penningkontolag . ......................
6.2 Forslaget till lag om PenningmarknadsCentralen PmC AB
6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om kommission, handels-
agentur och handelsresande .........................
6.4 Forslaget till lag om dndring i utsdkningsbalken ..........
6.5 Forslaget till lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen .. .. ..
6.6 Forslaget till lag om dndring i aktickontolagen ...........
6.7 Forslaget till lag om inforande av aktiekontolagen ........
6.8 Ovrigalagforslag ...........couviiiiiinnneeennnnnn.

W

14

15

17

19
21
22
24
26

27
28
28

29

Prop. 1990/91: 106

17



7 Hemstdllan ..................... e e 81

8 Beslul ..o e e e e e e e 81
Utdrag ur lagradets protokolli den 7 februari 1991 .............. 82
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 februari 1991 86
I Anmdlan av lagrddsyttrande .......... ... ... i, 86
2 Sikerhets- och sarbarhetsfragor ............ ... . ... ... .. 87
3 Hemstdllan . ... ... .. .. e e 88
4 Beslut .. e e e 88
Bilaga | Sammanstillning av skriftliga yttranden Over departe-
mentspromemorian (Ds 1990:26) Lagreglering angd-
ende penningmarknadscentralen . ................ 89
Bilaga 2 Brev 1990-10—05 frdn PenningmarknadsCentralen
PmC AB till justitiedepartementet ............... 111

Bilaga 3 De remitterade lagforslagen (bilagan har hér uteslutits)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991

Prop. 1990/91: 106

118



