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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen limnas verksamhets- och budgetftrslag for de anslag inom
totalforsvaret som togs upp med preliminirt beriknade belopp i 1991 ars
budgetproposition. Budgetforslaget omfattar totalt 39 334 milj. kr.

I bilaga | redovisas bl.a. dverviganden om sikerhetspolitiken och det
planerade fGrsvarsbeslutet 1992 samt planeringsinriktning for totalfdrsva-
rets militdra och civila delar. Vidarc limnas en redogorelse for JAS-
projcktet.



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 14 februari 1991 Prop. 1990/91: 102

Niirvarande: statsministern Carlsson, ordforande. och statsrdden Hjclm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R, Carlsson, Hellstrom,
Johansson. Lindgvist. G. Andersson, Lonnqvist, Thalcn Freivalds, Wall-
strom, Lodw. Persson, Molin, Sahtin, Larsson

Forcdragandc: statsriden R. Carlsson. Thalén. G. Andersson. Hellstrom,
Sahlin, Molin och Larsson

Proposition om verksamhet och anslag inom
totalforsvaret under budgetaret 1991/92

Statsrdden anmiler sina forslag. Anforandena och forslagen redovisas i
underprotokollen {or forsvars-, social-, kommunikations-, jordbruks-, ar-
betsmarknads-, industri- och finansdepartementen.
Statsradet R. Carlsson anfor.
Med hinvisning till vad jag och 6vriga statsrdd har anfort hemstiller jag
att regeringen i ¢n proposition
foreldgger riksdagen vad vi har anfort for de atgirder och de
indamal som vi har hemstallt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Gverviganden och beslutar
att gcnom proposition forcldgga riksdagen vad som har anf6rts for de
Atgdrder och de indamdl som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen enligt féljande:

Forsvarsdepartementcet Bllaga 1
Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Jordbruksdepartiementet
Arbetsmarknadsdepartcmentet
Industridepartcmentet
Finansdepartementet
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Forsvarsdepartementet m. m. ]F;rfp- 1 1990/91: 102
ilaga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 fcbruari 1991

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Anmilan till proposition om verksamhet och anslag
inom totalforsvaret under budgetéret 1991/92

1 Inledning

1 1991 &rs budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 6) ldmnadecs forslag
till verksamhet och anslag for budgetaret 1991/92 for littera A. Forsvarsde-
partementet m. m.

Verksamhet och anslag for den militdra och civila delen av totalforsva-
ret samt littera L. Ovriga indamal brdts ut ur budgetpropositionen for att
nu redovisas samlat i denna proposition.

Hir foreliggande budgetforslag for verksamhet och anslag inom total-
forsvaret inleds med dverviganden bl. a. om det kommande forsvarsbeslu-
tet och sidkerhetspolitiken. Didrefter redovisas utvecklingen av den finan-
siclla styrningen av totaliorsvarct. Jag redovisar sedan det fortsatta ut-
vecklingsarbetet inom forsvarsdecpartcmentets verksamhetsomride. Dir-
efter bechandias vissa grundldggande ckonomiska fragor. Harpa foljer mina
forslag till inriktning och anslag {6r det militdra och civila forsvaret samt
ovriga dndamal. Sist rcdovisas bl.a. forslag angdende forsvarsindustrin,
anstalld personal och virnpliktiga.

1 propositionen anfors att den genomgripande forbdttringen i relationer-
na mcllan Forenta staterna och Sovjetunionen, frigérelsen i Central- och
Osteuropa och Tysklands enande skapat nya forutsittningar for Europas
utveckling. En betydande uttunning av de militidra styrkorna i Central-
curopa har 6verenskommits. I denna situation bor Sveriges forsvarspolitik
kdnnctecknas av 4 ena sidan dppenhet for de forindringar som ter sig
langsiktiga, & andra sidan fasthet tor att fortsatt bidra till lugn och stabilitet
i en nordisk miljé som priglas av mer cller mindre permancnta strategiska
stormaktsintressen. _

I propositionen foreslds att arméns krigsorganisation reduceras fran
tjugoen till arton brigader.

Svea Ingenjorregemente 1 Sodertilje som enligt tidigare beslut skall
flytta till Strangnas foreslas i stillet liggas ned.

Bcesparingar avseende repetitionsutbildningen foreslas ske.

Antalet virnpliktiga som genomgar forsok med fem manaders grundut-
bildning bor oka.

Dagersittningen for varnpliktiga foreslas 6ka med tre kronor till trettio-
fyra kronor per dag.

Betriffande JAS 39-projektet anmils att det har forsenats ytterligare. 5



Tidigare inriktning att beslut om anskaffning av delserie tva av JAS 39
fattas senast den 1 juli 1991 dndras. Projektcts fortsatta inriktning bor
avgoras ndr overldggningar och foérhandlingar mellan foérsvarets materiel-
verk och industrigruppen JAS kommit avsevirt langre och fornyade offer-
ter om fortsatt produktion av flygplan efter de trettio forsta har férhand-
lats.

Vidare redovisas inriktningen av det fortsatta utvecklingsarbetet inom
verksamhetsomradet. Ett antal Oversyner av ansvars- och rollfordelningen
samt myndighetsstrukturen foreslés.

1991 ars budgetproposition, bilaga 6, innehaller en preliminir samman-
stéllning dver foérindringar inom forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade i forhillande till statsbudgeten for budgetaret 1990/91. Den slutliga
sammanstillningen framgar av féljande tabell (milj. kr.)

Anslagslittera Anvisat Forslag Foériandring
1990/91 1991/92
(milj. kr.) (mily. kr.) (milj. kr.)

A. Forsvarsdepartementet 474 53.8 6.4
B. Arméforband 10749,9 117553 1005.4
C. Marinforband 50393 5268.4 229,1
D. Flygvapenforband 10378,6 106997 3211
E. Opcrativ ledning m. m. 12276 1181.8 — 45,8
F. Gemensamma myndigheter m. m.

inom forsvarsmakten
— Anslaget F 1. — F 15, 1887.3 2006.8 119.50
— Anslaget F 16. Reserv for det mili-

tdra forsvarct 123.0 - —-123.0
G. Gemensamma myndigheter m. m.

utanfor forsvarsmakten
— AnslagetG 1.— G 6. 744.0 801.1 57.1
— Anslaget G 7. Reglering av pris-

stegringar 3000.0 2900,0 —100.0
Summa B — G (totalforsvarets militidra
del) 33149.7 346130 1463,3
H. Civil ledning och samordning 179,8 155.4 —~ 244
. Befolkningsskydd och raddnings-

tjanst m. m. 1376.6 1351,1 — 255
J. Psykologiskt forsvar 9.2 9.4 0.2
K. Forsorning med industrivaror

(utom livsmedelsforsorjning och

energiforsdrjning) 373,7 306.2 - 675
Summa H — K
(forsvarsdepartementets andel av total-
forsvarets civila del) 1939.3 1822,1 1172
L. Ovriga indamal 317.2 1307.4 990,2
Summa for fjirde huvudtiteln 35453.6 37796.3 23427

Sedan foregdende budgetar har foljande fordndringar genomforts 1 an-
slagsstrukturen. Fordndringarna for anslagen under den civila delen av
totalforsvaret redovisas nirmare undcr avsnittet 3.6.

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1



Littera, anslag

Fordndring

F 14. Frivilliga forsvarsorganisationer
inom den militdra delen av totalforsvaret
m.m.

F 16. Reserv for det militdra forsvaret

H 1. Overstyrelsen for civil beredskap:
Civil ledning och samordning

H 2. Overstyreisen for civil beredskap:
Investeringar for civil beredskap

H 3. Overstyrelsen for civil beredskap:
Signalskydd

H 4. Civilbefalhavarna:
Forvaltningskostnader m. m.

H 5. Civilbefilhavarna:

Utbildnings- och dvningsverksamhet

1 6. Frivilliga forsvarsorganisationer
inom den civila delen av totalférsvaret
m. m.__

K L. Overstyrelsen for civil beredskap:
Forsorjning med industrivaror

K 2. Overstyrelsen for civil beredskap:
Industriella atgérder

K 3. Overstyrelsen fOr civil beredskap:
Kapitalkostnader

K 4. Overstyrelsen for civil beredskap:
Tickande av forluster till f6ljd av
statliga beredskapsgarantier m. m.

L 6. Anslag for mervardeskatt

Bilaga 1

Ny anslagsbendmning
Anslaget utglr

Nytt anslag

Nytt anslag

Ny anslagsbendamning, ti-
digare anslaget H 4.
Signalskydd

Nytt anslag

Nytt anslag

Ny anslagsbendmning

Nytt anslag
Nytt anslag
Nytt anslag

Ny anslagsbenimning, ti-
digare anslaget K 3. Tic-
kande av forluster till
foljd av statliga bered-
skapsgarantier m. m.
Nytt anslag

2 Overviganden
2.1 Utgangspunkter

Prop. 1990/91:102

2.1.1 Liget infor planerat forsvarsbeslut 1992

11987 ars forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95, FoU11, rskr. 310) faststilldes
inriktningen av sikerhets- och forsvarspolitiken och totalforsvarets ut-
veckling under perioden 1987/88 — 1991/92.

Forutsdttningarna for att genomfora 1987 ars forsvarsbeslut har fordnd-
rats i flera avseenden. Detta blev uppenbart redan under hosten 1988.
Regeringen tillsatte dirfor i december 1988 en parlamentariskt samman-
satt kommitté (dir. 1988:87) med uppgift att férbereda ett nytt forsvars-
beslut varen 1991. Kommittén antog namnet 1988 ars férsvarskommitté.

Forsvarskommittén har i ett forsta delbetdinkande (SOU 1989:46) Ar-
méns utveckling och forsvarets planeringssystem behandlat fragor om
arméns utbildningssystem och grundorganisation. Kommittén har vidare
granskat férsvarets planeringssystem mot bakgrund frimst av konstatera-
de brister 1 1987 ars forsvarsbeslut. Riksdagen (prop. 1989/90:9, F6U3,
rskr. 87) beslutade med anledning hédrav i december 1989.

I ett andra delbetdnkande (SOU 1990:5) Svensk sdkerhetspolitik i en
foranderlig virld uttalade kommittén att svarigheten att gora langsiktiga 7



sakerhetspolitiska beddmningar har framstéatt som exceptionellt stor under
just den tid, hosten 1989, som kommittén haft att arbeta med dessa fragor.
Under utarbetandet av betdnkandet har enligt kommittén intréffat fler
hiandelser av grundliggande sikerhetspolitisk betydelse i Europa dn
sammantaget under storre delen av efterkrigstiden. Betinkandet remissbe-
handlades. Flertalet remissinstanser godtog kommitténs beskrivning av
utvecklingen i omvirlden, men i friga om slutsatserna gick asikterna isir.

[ ett ytterligare delbetinkande (Ds 1990:5) Totalférsvarets planering
infor 1991 &rs forsvarsbeslut redovisade kommittén sin syn pa de riktlinjer
som bor gilla for myndighcternas programplanering infor 1991 Aars
forsvarsbeslut. Myndigheternas programplaner dverlamnadcs till regering-
¢n under septcmber 1990.

Forutsittningarna for att fatta ett langsiktigt forsvarsbeslut varen 1991
forindrades under hosten 1990. Den sdakerhetspolitiska utvecklingen var
om mdjligt dnnu snabbarc under denna tidsperiod dn under hsten 1988
da 1988 ars forsvarskommitté skrev sitt sikerhetspolitiska betdnkande.
Det blev diirtor enligt forsvarskommittén intc mojligt att fatta ett I1angsik-
tigt forsvarsbeslut under ar 1991.

Regeringen beslutade dédrfor i december 1990 att den inriktning av 1988
ars forsvarskommittés arbete som lagts fast i dircktiven till kommittén intc
ldngre skall gilla. Regeringen har beslutat att kommittén skall ombildas till
en beredning med foretridare for regeringen och riksdagspartierna for
samrad i frdgor som ror inriktningen av totalfGrsvaret under tiden
1992/93 — 1996/97. Nagot forslag till Iangsiktigt forsvarsbeslut for perioden
fr. 0. m. budgetarct 1991/92 lamnas s&lunda intc nu.

1988 ars forsvarskommitté limnade inte nigot slutbetinkande. Dir-
emot publicerade kommittén rapporter frin fem arbetsgrupper inom kom-
mittén rorande forsvarsindustrifrdgor, personal- och virnpliktsfragor,
priskompensation, sjukvarden i kris och krig samt nedrustningsfrigor.
Dcssa arbetsgruppers rapporter (SOU 1990:108) har inte behandlats av
kommittén eller remissbehandlats. De kommer dock att anvindas som
undcrlag for den fortsatta beredningen av ett nytt forsvarsbeslut varen
1992.

D4 det for narvarande inte finns ndgot forslag till lngsiktig inriktning
av krigsorganisationen for det militdra frsvaret och en motsvarande
inriktning saknas for ett langsiktigt beslut om den civila delen av total-
forsvaret far budgetaret 1991/92 karaktiren av ett mellanarcller, om man
sd vill, aret mellan tva forsvarsbeslutsperioder. Forutsittningen for att
hantcra budgetaret bestams av mellanarskaraktiren och av i forsta hand
tre faktorer, nimligen
— den sdkerhetspolitiska miljon
— ldget 1 totalforsvaret
— det ekonomiska ldget.

Jag limnar i det foljande min syn p dessa tre faktorer.

Prop. 1990/91: 102
Bilaga 1



2.1.2 Sikerhetspolitiska dverviganden

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och
nationella oberoende. Vért sikerhetspolitiska mal 4r att i alla ldgen och i
former som vi sjilva viljer trygga cn nationell handlingsfrihet for att
kunna utveckla vart samhille i politiskt. ckonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hinseendc, samt i samband ddrmed utat verka for fortsatt
avspanning, samarbete och fredlig utveckling. Ett viktigt led 1 dessa stri-
vanden 4r att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i Norden och att minska
riskerna for att Sverige dras in i krig eller konflikter.

Sdkerhetspolitiken formas visentligen i ett samspel mellan utrikespoliti-
ken och férsvarspolitiken. Huvudlinjen i denna politik dr neutralitctspoli-
tiken — alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig. Denna ir fast
forankrad hos det svenska folket.

Neutralitetspolitikens centrala syfte ar sdlunda att — genom ett konse-
kvent avstdende frin militir operativ samverkan med andra stater —
framgangsrikt kunna hivda var neutralitet i hindelse av krig.

Neutralitetspolitiken bidrar i fred till stabilitet och avspidnning i var del
av virlden, och utgdr samtidigt en viktig grund for vart internationella
arbete for sdkerhet, samverkan och solidaritet.

Neutralitetspolitiken forutsitter en fast och konsekvent forsvarspolitik,
som skapar fértroende i omvirlden f6r var vilja och forméga att forsvara
0sS.

Den sdkerhetspolitiska miljon i var del av vdrlden har under de senaste
aren genomgatt grundldggande fordndringar i saval politiskt som militirt
avseende. Aven om forindringsprocessen dr koncentrerad till Ost- och
Centraleuropa, har den langtgiende, och i sina huvuddrag positiva konse-
kvenser for hela Europa, liksom for reiationcrna mellan USA och Sovjct-
unioncn.

Denna process har lett till en i det ndirmaste total avveckling av den
tidigare sovjetiska politiska och militira hcgemonin Gver dc forna alliera-

de inom Warszawapakten (WP). Av en mingd skidl dr det uppenbart att’

denna utveckling dr utan &tcrvindo.

Sovjetunioncns fortsatta utveckling dr osdker. Ytterligare bakslag i den
pagiende omdaningsproccssen dr av manga skil sannolika. Inte minst
utvecklingen i Baltikum inger oro. Denna osidkerhet om en nérbcligen
stormakts framtid 4r sjélvfallet en viktig faktor i ett svenskt sdkerhetspoli-
tiskt sammanhang.

De enskilda viststaterna, sivil som de vistliga samarbetsorganisatio-
nerna, paverkas alla i storre eller mindre utstrickning av utvecklingen i
Ost. For forsvarsalliansen NATO innebir utvecklingen en i grunden for-
dndrad militar hotbild, ddr ett omfattande, dverraskande Ostligt anfall i
Centralcuropa kan avskrivas som planeringsgrund. Detta dr en annan
viktig faktor for svensk sikerhetspolitik. '

De tva militdrallianscrnas roll och stidllning har sdlunda radikalt forind-
rats. WP har 1 praktiken upph6rt som militdrt samarbetsorgan. Vid NA-
TOs senaste toppmote sommaren 1990 forutskickades cn anpassning av
NATO till den nya situationen genom bl. a. en forstdrkning av organisatio-

Prop. 1990/91:102
Bilaga I



nens politiska roll. Den vikt som huvuddclen av de visteuropeiska natio- Prop. 1990/91: 102
nerna fister vid de siikerhetspolitiska banden till USA talar starkt for att  Bilaga 1
NATO under 6verskédlig tid kommer att vara den organisation i vilken
dessa stater tillsammans med USA och Canada bedriver sitt forsvarspoliti-
ska samarbete.

Samarbetet inom den europciska sikerhetskonferensen ESKs ram inled-
des pa 1970-talet. Helsingforsdokumentet 1975 var resultatet av en forsik-
tig balansgdng mellan 4 ena sidan anstréngningar att stirka sikerheten och
befista ett politiskt status quo, & andra sidan ambitioner att frimja forind-
ringar och reformer, i synnerhet genom att stirka respckten fér de ménsk-
liga rdttigheterna. Under scnare tid har ytterligare 6verenskommelser om
militdra fortroende- och sikerhetsskapande atgirder triffats inom ESK-
processens ram, samtidigt som viktiga forhandlingar mellan NATO och
WP om nedrustning. med koncentration till Centraleuropa, ocksa forts
under ESKs paraply. Toppmoétet i Paris i november 1990 bekriftar och
konsoliderar ESKs roll som forum for sikerhctspolitisk dialog och fredligt
Ost-vdstsamarbete i det nya Europa.

EG genomgir f.n. en snabb utveckling som tar sig uttryck i sdvil en
fordjupning av samverkan mellan de nuvarande medlemsstaterna, som en
diskussion om en breddning av medlemskretsen. EG dr dirmed ocksi en
av de viktigaste drivkrafterna i processen att successivt binda samman allt
flera av Europas stater i ett mingfacetterat monster av fredligt samarbete.

I det nu framvixande Europa har den militdra ficndebilden mellan
NATO och Sovjetunionen bleknat. En betydande uttunning av styrkorna i
Centralcuropa har 6verenskommits. Trots det forbattrade politiska klima-
tet, och dven sedan de 6verenskomna minskningarna av stridskrafterna i
Europa genomforts, kommer stormakterna dock att vidmakthdlla stora
militdra styrkor.

I vad giller utvecklingen utanfor Europa har Mellangstern linge fram-
statt som det for internationell fred och sdkerhet mest hotande regionala
konfliktomridet. Detta sammanhiinger bland annat med de djupa och
komplexa motséttningarna i denna region, omradets strategiska betydelse
— inte minst pa grund av oljetillgdngarna — och de stormaktsintressen ’
som bl. a. av detta skdl kommit att géra sig gillandc i denna del av virlden.
Aven vid sidan av det aktuella Irak-Kuwait-kriget finns anledning att
rikna med fortsatta motsattningar och konflikter i omradet. Risken att en
sddan konflikt 1 militdr mening sprids till Europa ir sjalvfallet vésentligt
mindre i ett samarbetsinriktat stormaktsklimat. Ddremot kan varje storre
krig i Mellanostern — eller hotet hirom — dven i framtiden f4 vittgende
konsekvenser for de internationella oljepriserna, och darmed ocks4 for den
internationella konjunkturutvecklingen. Skulle krigshandlingarna leda till
forstorelse av cn storre del av oljeproduktionskapaciteten i omradet, dr en
global oljebrist ofrdnkomlig. '

Sdkerheten 1 nordvistra Europa dr starkt knuten till den vidare europeis-
ka sdkerhetssituationen. Samtidigt uppvisar Norden och dess ndromrade
vissa sdrdrag i savil politiskt som militdrstrategiskt avsecnde, i forhallan-
de till Europa i dess helhet.

Dct nordiska omradet karakteriseras av en grundlidggande stabilitet i 10



vad avser den politiska situationcn och den sdkerhcetspolitik som fors avde  Prop. 1990/91:102
nordiska landerna. Dessa har i minga avseenden sammanfallande intres- Bilaga |
sen. Trots skillnader i sdkerhetspolitisk orientering har dc ofta kunnat
verka gcmensamt, bland annat inom Férenta nationerna och andra inter-
nationclla organisationer. En forutséttning for detta samarbete dr de nor-
diska lindcrnas gemensamma kultur och grundldggande respekt for var-
andras sakerhetspolitiska l6sningar och politiska stillningstagandcn.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets strategiska betydelse
sammmanhénger i vdsentlig grad med vissa grundlidggande militdrstrategi-
ska intressen for USAs och Sovjetunionens del. Frimst avser de den
globala kirnvapenbalansen, liksom marinstrategiska och luftoperativa for-
héallanden. Dessa har hittills berorts endast i ringa utstrickning av de
senaste arens nedrustningsprocess mellan maktblocken och torde inte hel-
ler komma att piverkas i grundliggande avseenden exempelvis av ett
forestdende avtal om begriansning av de strategiska kidrnvapnen, ett
START-avtal.

De senaste arens dtaganden om militdra fordndringar inom maktbloc-
ken NATO och WP har silunda i forsta hand berért Centraleuropa, medan
forhdllandena pd de curopeiska flankerna paverkats i langt mindre ut-
strickning. Det &terstdr att gora en fordjupad bedémning av hur den
nyligen ingdngna CFE-6verenskommelsen pdverkar vart omedelbara nér-
omride, dvs. frimst nordvistra Sovjetunionen. Mycket tyder dock p4 att
effekten blir dels en viss kvalitetshdjning hos flyg- och arméférbanden
genom tillférsel av modern materiel frdn Centraleuropa, dels en viss
samtidig kvantitetsminskning i vad avser tung arméutrustning, som en
foljd av att dldre materiel avvecklas. ’

Sammantaget innebir sdlunda de sikerhetspolitiska fordndringar i Eu-
ropa som redan genomforts resp. avtalats ctt allmént gynnsammare siker-
hetspolitiskt klimat, som kommer dven Sverige till del. Ddr framtrider de
curopeiska staternas gemensamma intressen av fredlig ekonomisk och
industriell samverkan tydligare och de klassiska Ost-vdstmotséttningarna
tonas ned. I vad avser de militdra forhédllandena sker i Centraleuropa
grundlidggandc och oaterkalleliga fordndringar. Forhéllandena i det nord-
europeiska och nordatlantiska omradet dr samtidigt mera oférinderliga,
praglade av USAs och Sovjetunioncns grundlidggande strategiska intres-
sen. '

I denna situation bor Sveriges forsvarspolitik kdnnetecknas av 4 ena
sidan oppenhet for de positiva fordndringar som ter sig ldngsiktiga och
oaterkalleliga, 4 andra sidan fasthet for att fortsatt bidra till lugn och
stabilitet i en nordisk miljo som i betydande utstrickning priglas av mer
cller mindre pcrmanenta, strategiska stormaktsintressen.

2.1.3 Liget inom totalforsvaret

1 det foljande redovisar jag min syn pa ldget i stort inom det svenska
totalforsvaret. Liget priglas av savil positiva forhallanden som problem.
Jag borjar med det militira forsvaret.
Till de positiva inslagen hor att det militdra forsvarcts personal dr val |



motiverad for sin uppgift och gor ett utomordentligt arbete. Detsamma  Prop. 1990/91: 102
géller for de virnpliktiga, bAdde dc som grundutbildas och de som genomfor  Bilaga 1
repetitionsutbildning. Det militdra férsvaret har tiliférts matericl som i
tekniskt hdnseende star sig vil vid en internationell jamforelse.

Det militidra forsvaret lider samtidigt av innehallsmissiga och organisa-
toriska balansproblem. En alltf6r stor del av de tillgidngliga ekonomiska
resurserna utnyttjas for andamal som inte kommer krigsorganisationen till
godo. Trots att kvalificerad matericl har tillforts forsvaret 4r det uppenbart
att en allt mindre del av de samlade resurserna har avsatts till materielut-
veckling och matericlanskaffning. Fredsorganisationen drar for stora re-
surser i forhéllande till krigsorganisationen. Allt stérre andel av resurserna
har genom ingéngna avtal och lagstiftning férbrukats till formaner av olika
slag. Detta giller bidc anstillda och virnpliktiga i organisationen.

Forsvarcts organisation — framfor allt den fredstida — dr for stor 1 for-
héllande till de resurser som star till forfogande. Det &dr ocksd min uppfatt-
ning att detta problem maste losas genom effektiviseringar och omstruktu-
reringar.

Enligt min mening dr de redovisade ekonomiska problemen inte resulta-
tet enbart av utvecklingen i ndrtid, utan dven pa uteblivna strukturférind-
ringar under cn f6ljd av 4r.

Vi har sannolikt ctt av vérldens mest utvecklade civila forsvar. Plane-
ringen inom bade befolkningsskydd och forsdriningsberedskap star sig vl
vid en internationell jamforelse. Det forhallande, att jag nu intc kan ldgga
fram ett 1Angsiktigt forslag till en ny krigsorganisation for det militiira for-
svaret, paverkar naturligtvis planeringen inom den civila delen av totalfor-
svaret. Dec sikerhetspolitiska fordndringarna paverkar naturligtvis ocksé
den civila delen av totalforsvaret. Fragan om synen pa och utformningen av
befolkningens behov av skydd i krig maste omprovas. M4l- och riskana-
lyscrna méste omarbetas innan slutgiltigt stdllningstagande kan tas. [ §vrigt
anser jag att problemen inom dencivila delen av totalforsvaret dr att hiinfora
mer till ambitionsniver och prioriteringar an till strukturproblem.

2.1.4 Ekonomiska forutsittningar

I bilaga 1 till &rets budgetproposition (prop 1990/91: 100) redovisar chefen
for finansdepartementet den ckonomisk-politiska strategin och inriktning-
en av den ckonomiska politiken.

Foljande riktlinjer bor enligt chefen for finansdepartementet gélla.

1. Den ekonomiska politiken skall skapa forutsittningar for Sverige att
aktivt och framgangsrikt delta i den internationella integrationen.

2. Den ekonomiska politiken skall medverka till att bromsa kostnadsut-
vecklingen och stirka konkurrenskraften for att hiavda sysselsdttningen
och vilfarden.

3. Den ekonomiska politiken skall bidra till tillvixt genom att stimulera
produktiviteten och sparandet. Utrymme skall skapas for investeringar i
produktion och infrastruktur; i motsvarande man maéste tillvdxten i privat
och offentlig konsumtion begransas. , . 12



4. Den ekonomiska politiken skall bidra till att utjimna levnadsvillko- Prop. 1990/91: 102
ren och skapa en starkare bas for vilfirden genom att arbetslinjen konse-  Bilaga 1
kvent hivdas.

5. Den ekonomiska politiken skall medverka till en uthillig tillvixt;
produktion och konsumtion maste stillas om s att balansen mellan eko- .
nomi och ekologi sdkras.

Chefen for finansdepartementet redovisade vidare de finansiella forut-
sdttningar som géller for budgetarbetct. Den svenska ckonomin har manga
starka sidor men ocksj allvarliga problem, frimst en lag tillvdxt och alltfor
snabb kostnadsutveckling. De offentliga utgifterna foljer till stor del auto-
matiskt verkande regler. De vixer dirfor varje 4r dven om inga beslut om
nya utgifter fattas. Inkomsterna ddremot utvecklas i samma takt som den
ckonomiska tillviaxten. Det dr darfor viktigt att bryta det starka utgiftstryc-
ket och att minska de offentliga utgifternas andel av BNP for att kunna
frimja investeringar och f3 till stind en hogre tillvdxt. Den offentliga
scktorn har bidragit till att inflationcn dr hog genom att produktivitetstill-
vixten inom den offentliga scktorn varit lagre dn inom industrin. Samti-
digt har den offentliga sektorns resursansprak bidragit till inflationen.
Detta stéller stora krav pd 6kad produktivitet och cffektivitet samt om-
provningar av existerande utgiftsprogram. Av redovisningen framgar att
en av utgngspunkterna dr en oférindrad ekonomi med laga [6nedkningar.

Vidare redovisades en ny form av finansiell styrning av statsforvaltning-
en som bygger pa cn 8kad mal- och resultatstyrning. Fragor om cffcktivitet
och produktivitet sétts i forgrunden samtidigt som kraven pa uppf6ljning
och utvirdering skirps.

Utgiftsexpansioncn inom férvaltningen maste brytas och ett resultattin-
kandc infoéras. En 0kad efterfragestyrning cfterstrdvas. En viktig kompo-
nent i dctta dr att bryta kompensationsautomatiken for myndigheternas
kostnadsokningar. Avindexering, cffektivare 16sningar, 6kad produktivitet
och nytdankande ir andra viktiga komponenter i den fordndrade styrning-
en.

I bilaga 2 till 1990 ars budgetproposition (prop. 1990/91: 100) redovisar
chefen for civildcpartementet vissa andra frigor som rér fornyelsen av den
offentliga sektorn. Utgdngspunkterna f6r reformarbetet ir foljande.

— Omprovning av verksamhet.
— Nya finansicringsformer.

— Okad konkurrens.

— Minskad byrékrati.

— Okad valfrihet.

Jag kommer 1 det foljande att redovisa ett antal planerade &tgirder for
att inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride omsitta riktlinjerna
1 budgetpropositionens bilaga 1 och 2. Till de 6vriga ekonomiska f6rutsitt-
ningarna dterkommer jag i det féljande.

2.2 Tavvaktan pé ett nytt langsiktigt forsvarsbeslut

Budgetéret 1991/92 far som jag tidigare sagt karaktdren av ctt 4r mellan
tva forsvarsbeslutsperioder. Ett mera langsiktigt forsvarsbeslut avses fattas 13



av riksdagen under varen 1992. Vi kdnner silunda inte nu den framtida Prop. 1990/91: 102
krigsorganisationens utformning och ddrmed kan inte nddvindiga besked  Bilaga 1
ges vad avser t. ex. fredsorganisationens storlek cller det langsiktiga mate-
rielbehovet for det militdra forsvaret. Detta forhillande far ocksd vissa
effekter pa den civila delen av totalforsvaret.

Det handlar f6ljaktligen om att finna en metod att fora totalforsvaret
genom budgetaret 1991/92 fram till tidpunkten for nésta forsvarsbeslut.
Hinsyn maste tas till beslutsldget och tidigare beskrivna ingingsvirden.
Vad avser ldget i forsvarsmakten 4dr situationen sidan, att stora strukturel-
la férdndringar cgentligen skulle bchdva genomféras. Detta dr dock enligt
min mening inte mojligt, eftersom sddana stéllningstaganden bor ingd i
nista langsiktiga forsvarsbeslut.

Ett antal atgdrder av langsiktig karaktir bor dock kunna vidtas utan att
det planerade forsvarsbeslutet 1992 foregrips. Dessutom mdste ett antal
kortsiktiga atgirder vidtas for att inte sdtta férsvaret i svara likviditetspro-
blem under budgetaret 1991/92. Ambitioncn dr att uppritthalla en till-
racklig grad av handlingsfrihet infor 1992 4rs forsvarsbeslut vad avser
krigsorganisationens storlek, struktur samt forsvarsindustricll kapacitet
och kompetens for utveckling och anskaffning av ny materiel. Jag bedd-
mer, med hdnsyn tagen bade till det sdkerhetspolitiska och det ekonomiska
l4get, att detta kan klaras inom ramen for anvisade medel.

Jag beskriver i det foljande oversiktligt huvuddragen i mina forslag.
Mecra detaljerade beskrivningar terkommer under respektive avsnitt se-
nare.

Vad avser strukturfragor gor jag den bedémningen att det dr mojligt att
redan nu reducera arméns krigsorganisation fran 21 till 18 brigader. Jag
bedémer det dessutom som mycket angeldget, att i separata utredningar
eller 6versyner, se dver vissa fragor av sirskild betydelse. Dessa ir bl. a.

— uppgifter och struktur for férsvarsmaktens stédmyndigheter. Over-
synen maste leda till cn dndamdlsenlig struktur som 4r anpassad till
uppgifterna. Det dr sdrskilt viktigt att befintliga resurser utnyttjas opti-
malt och att tillse att kompetens inte on6digtvis dubbleras inom stats-
forvaltningen

— totalforsvarets ledningsorganisation

— rollférdelningen mellan regeringen och myndigheterna. Lekmannain-
flytandet pa central niva

— Oversyn av tjdnstepliktslagarna

~ forskningen inom totalforsvaret.

Vad avser forsvarsindustrin anser jag det angeléget att soka bibchélia de
fordelar som en inhemsk forsorjning 1 minga avseenden innebdr. Samti-
digt dr det nodvindigt att vi anpassar oss till de p4 visentliga omraden
forandrade forutsidttningar som nu foreligger for att na detta mal. Det kriver
att vi klarare dn hittills prioriterar vilken utvecklings- och produktionska-
pacitet som &r sirskilt viktig att uppratthélla inom landet. Jag dterkommer
till detta senare. Vi miste samtidigt vara Oppna for ett utvidgat samarbete
mellan svensk och utlindsk forsvarsindustri, liksom for att svensk industri
maste kunna anpassas till den internationella omstrukturering som pagar
p4 det forsvarsindustriella omradet. Vi kan i framtiden inte rdkna med att 14



behalla nuvarande kompetens och kapacitet inom lika ménga teknolo- Prop. 1990/91:102
giomraden som hittills. Samtidigt kraver de omraden dir vi vill behdlla  Bilaga 1
kompetens cn storre marknad dn vad enbart Sverige kan erbjuda. Liksom
annan svensk utvecklandc industri behéver forsvarsindustrin pa olika sitt
delta i det internationeila tekniksamarbetet.

Jag finner de former och kriterier fér provning av utlandssamverkan
betriffande krigsmateriel som utredningen om krigsmaterielexportcn
(SOU 1989:102) foreslar i stort limpliga. Fran forsvarspolitiska utgangs-
punkter vill jag for egen del framhaélla, att det ar viktigt att skapa sddana
betingelser for utlandssamarbetet att en livskraftig svensk forsvarsindustri
kan bevaras inom prioriterade sektorcr. Enligt vad jag har inhdmtat avser
statsrddet Gradin senare i 4r Aterkomma till regeringen med forslag till ny
lagstiftning pa krigsmatericlomradet. som bl. a. behandlar statsmakternas
kontroll av den svenska forsvarsindustrins samverkan med utldndsk
forsvarsindustri.

P4 nagon eller ndgra av dessa punkter innebir forslagen i propositionen
att vissa steg tas redan nu.

Det kortsiktiga problemet for férsvaret under budgetaret 1991/92 ir att
inom givna ckonomiska ramar sc till att mojligheterna till utveckling av ny
matericl inte oplancrat férsvinner innan ett langsiktigt forsvarsbeslut fattas,
och villkoren for utlandssamverkan ytterligare klarlagts.

Jag foreslar darfor nu en tillfdllig omfordelning av medel frin ledning
och forbandsverksamhet som inte paverkar incidentberedskapen ecller for-
magan att ingripa mot granskridnkningar. Dessa medel — 1 storleksord-
ningen 600 miljoner kronor — omfordelas till anskaffning av materiel for
att sikerstilla att de angeldgnaste objckten kan anskaffas och att ett antal
angeldgna utvecklingsobjekt kan drivas vidare. Medlen frigors framst ge-
nom neddragning av repetitionsutbildningsverksamheten och en viss
sinkning av beredskapen. Jag menar att det trots vissa hdndelser i var
omvirld finns utrymme f6r cn sddan omf6rdelning under budgetaret
1991/92.

Det 4r inte mgjligt att nu avgora vilka objekt som slutgiltigt skall bestillas
eller drivas vidare i olika utvecklingsaktiviteter under budgetaret 1991/92.
Det far avgoras efter hand med utgingspunkt frdn operativa krav och de
prioritcringar av kompetensbchov inom forsvarsindustrin som jag scnare
rcdovisar. Dessa prioriteringar stimmer i huvudsak éverens med 1984 4rs
forsvarskommitt¢ och med de synpunkter som redovisats av den f6rsvar-
sindustriella undergruppen till 1988 ars forsvarskommitté.

Om det visar sig att den nu foreslagna omfordelningen inte ridcker, kan
vtterligare atgérder bli nédvindiga under budgetaret.

I forsta hand bor d& mojligheten till omplanering utnyttjas, fraimst inom
féorbandsproduktionen, men fredsorganisatoriska fordndringar bor inte
heller uteslutas. Jag kommer att genomftra en noggrann likviditetsuppfolj-
ning under budgetaret 1991/92.

Den grundliggande inriktningen infor ndsta forsvarsbeslut bor vara att i
forsta hand konsolidera de hogst prioriterade krigsforbanden — materiellt,
personelit och uthillighetsmissigt. Det begrinsade utrymme som kan ska-
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pas for fortsatta moderniseringsinsatscr bor koncentreras till inom armén ~ Prop. 1990/91: 102
vissa arm¢brigader och prioritcrade fordelningsforband, inom flygvapnet Bilaga 1
till atgirder for att forbattra luftforsvarsformigan samt inom marinen till
ubatsforbanden och de rorliga kustartilleriférbanden. Jag anser ocksi att
ubatsskyddet bor dgnas sirskild uppmirksamhet.

Vad avser den civila delen av totalférsvarct har jag tidigare sagt att
bilden 4r en annan in for det militdra forsvarct. Jag foreslar darfor inte nu
nigra genomgripande férandringar. Angeldget dr dock att cn dversyn av
mal- och riskanalyserna gors i ljuset av omvirldsforindringarna innan
principer och regler for utformningen av befolkningsskyddet ldggs fast.

Inom personalomradet fSreslas ett antal atgirder. Aldersstrukturcn inom
forsvarsmaktecn kommer att bli féremdl for en Gversyn som syftar till att
uppnd en limplig aldersfordeining inom yrkesofficersgruppen. Vidare fére-
slas att den civila personalens kompetens forbittras. For de varnpliktiga
foreslas utokade forsok med forkortad grundutbildning samt forindringar
inom férmé&nsomradct. Dessutom forordas att cn Gversyn av grunderna for
totalforsvarets personalforsérjning genom pliktsystem genomfors.

Sammanfattande slutsatser

Jag dr angeldgen att uppni breda I6sningar p4 de problem som f6r nirva-
rande finns inom totalférsvaret. De nicra genomgripande forslagen far
ansta till varen 1992. Det dr dock cnligt min mening bade mdgjligt och
Onskvirt att redan 1 drets proposition om forsvaret piborja forandringar i
krigsorganisationen, samt vidta atgirder for att kunna genomfora struktu-
rella fordndringar pa stédmyndighetssidan under férsvarsbeslutsperioden.
Detta kombinerat med besparingar for budgetaret 1991/92 bor skapa
balans for den nirmaste tiden och bevara handlingsfriheten infor ctt mera
langsiktigt forsvarsbeslut ar 1992,

Tillsammans med en utvecklad finansiell styrning skapar detta goda
forutsidttningar infor det planerade forsvarsbeslutet ar 1992. I det foljande
redovisar jag mina forslag inom dessa omraden.

2.3 Utvecklingen av den finansiella styrningen av
totalforsvaret

Som jag tidigarc rcdovisat har chefen for finansdepartementet i arcts
finansplan redogjort for en ny form av finansicll styrning av statsforvalt-
ningen.

Jag Aterkommer senare i denna proposition med en redovisning av dct
pagiende arbetct med den nya styrnings- och budgetprocessen inom total-
forsvaret samt med ctt antal forslag till atgirder inom omrédet under
avsnitt 3.

Eftersom den i det foljande berdrda nya formen for finansiell styrning av
statsforvaltningen ir en av forutsidttningarna for det fortsatta reformarbe-
tet och den framtida inriktningen, vill jag sammanfattningsvis i det f6ljan-
de redovisa vilka atgirder jag kommer att foresla i detta avseende. 16



En viktig strivan maste vara att uppnd en okad sikerhet i planeringen  Prop. 1990/91: 102
och i genomfdrandet av verksamheten samtidigt som sirlgsningar inom Bilaga 1
verksamhetsomridet undviks.

Syftet dr vidarc att dtgdrderna skall &stadkomma klarare ekonomiska
styrsignaler och en mer rittvisande redovisning samt dirigenom ocksa
forutsittningar for forbéttrad ekonomisk styrning.

Dec forslag som lamnas avses i de flesta fallen inforas fr. 0. m. budgetaret
1992/93, dvs. i samband med nista forsvarsbeslutsperiod. For att mdjliggs-
ra en sddan Gvergdng ar det vésentligt att de anvisningar for programpla-
ner och anslagsframstillningar till myndigheter inom totalforsvaret som
regeringen planerar att fatta beslut om inom kort, tar sin utgingspunkt i
dessa forindringar. Av detta skil dr det visentligt att dessa frigor under-
stélls riksdagen redan nu.

Forslagen omfattar i korthet foljande.

— En 6vergang till budgetering 1 genomfOrandceprisldge for den militidra
utgiftsramen, i likhct med det system som tillimpas inom 6vriga dclar
av statsforvaltningen.

— Inférande av ramanslag for merparten av anslagen under fjarde huvud-
titcln. Till detta kopplas dd dven mdjlighcten att féra medel mellan
olika budgetér.

— Som en foljd hidrav fordndras priskompensationssystemet f6r den mili-
tdra utgiftsramen. '

— Kapitalkostnader for investeringar i fast cgendom infors sa att klarare
styrsignaler i det ekonomiska systemet ges.

— Mgjligheter ges att finansicra investeringar i fast egendom genom 1an i
riksgildskontoret.

— Utgiftsramen for det militdra forsvaret forindras s& att den endast
omfattar myndigheter som ingar i forsvarsmakten, samtidigt som an-
slagskonstruktionen inom fjarde huvudtitcln ses dver.

— Antalet myndigheter som bor ingé i forsvarsmakten begrinsas redan nu
jaimfort med nuvarande omfattning.

For att ytterligare oka incitamenten for en cffektiv resursanvindning
kommer chefen for finansdepartementet att scnare denna dag foresla att
vissa inkomster fran fastighetsforsiiljpingar for forsvarsindamal Sver-
gingsvis skall kunna disponcras av regeringen for reinvesteringar i fast
egendom.

2.4 Det fortsatta utvecklingsarbetet inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride

2.4.1 Inriktning och malsiittning

Under de scnaste dren har det forts diskussioner om behovet av foridnd-
ringar och fornyelse avscende organisation, finansiering och ledning av
myndigheterna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Ge-
mensamt dr att fragestdllningarna berdr ansvars-, kompetens- och befogen-
hetsfordeiningen pé olika nivaer samt styrningen och verksamhetsformer-
na. Overbefilhavaren (OB) har vid skilda tillfillen framfort behovet av en 17
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klarare rollférdelning mecllan riksdagen, regeringen och forsvarsmaktens  Prop. 1990/91:102
myndigheter. Inom 1988 ars térsvarskommitté har dessa fragor ocksd Bilaga |
behandlats. Ett antal fordndringsaktiviteter har bedrivits utan nigon f6r
verksamhetsomradet gemensam inriktning eller malsdtining for arbetet.
Detta har inneburit att aktiviteterna ibland strivat i olika riktningar.

Dct dr enligt min mening nddviindigt att for verksamheten inom fér-
svarsdepartementets omrddc formulera en sammanhdllen och gemensam
malsittning samt att ge en inriktning f6r det fortsatta utvecklingsarbetet.
Jag anser vidare att dect finns behov av en mer systematisk 6versyn och
omprdvning av myndighetsstrukturen inom departementets verksamhets-
omradc, sé att en mer entydig ordning kan skapas bl. a. betrdtffande syncn
pa styrning, finansiering och organisation av myndigheterna. Dct ankom-
mer pa riksdagen och regeringen att ta initiativ till och att besluta i dessa
drenden. Malsdttningen &r att arbetet i allt viisentligt genomfors under den
kommandc forsvarsbeslutsperioden.

Mot denna bakgrund anser jag att det r angeldget for det fortsatta
arbetct att riksdagen nu fér ta del av hur det fortsatta utvecklingsarbetet av
bl. a. myndighetsstrukturcn inom férsvarsdepartementets verksamhetsom-
radde avses bedrivas.

[ prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen redovisades
de grundldggande principer som giller {Or styrningen och ledningen av de
statliga myndigheterna. Denna inriktning giller dven inom forsvarsdepar-
tementets verksamhetsomradc.

Senare har regeringen vid ett flertal tillfdllen redovisat for riksdagen sin
syn pa hur fornyclsearbetet inom statsférvaltningen bor bedrivas. 1 prop.
1988/89: 150 redovisas exempelvis regeringens samlade program for info-
rande av cn ny statlig budgetprocess.

Den nya principen for resultatstyrning av den statliga verksamheten
bygger, forutom pd en 6kad ckonomisk ramstyrning. dven pa en Okad
langsiktighet 1 plancringen samt en béttre uppf6ljning och utvirdering av
dec mal som statsmakterna har lagt fast t6r myndigheternas arbete. Riksda-
gen och regeringen skall tydligare dn hittiils ange vad man forviéntar sig att
myndigheterna skall dstadkomma f6r resultat. Myndigheterna sjdlva avgor
i storre utstrickning hur tillgingliga resurser bér anvidndas for att uppné
det angivna rcsultatet.

I regeringens skrivelse till riksdagen, (skr. 1990/91:50) om atgérder for
att stabilisera ckonomin och begriinsa tillvidxten av de offentliga utgifterna.
redovisades bl. a. att syftet med omstéllningen och minskningen av den
statliga administrationen &r att stdlla om fran utgiftscxpansion till resultat-
orientering. Som ctt inslag redovisades att en hogre grad av cfterfragestyr-
ning skall tillampas i statsférvaltningen. I varens kompletteringsproposi-
tion aterkommer regeringen med ctt samlat program for minskningen av
den statliga administrationen. I detta program ingir dven 4tgidrder inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Forslagen kommer att utgd
ifrdn de mal och riktlinjer for det fortsatta utvecklingsarbetet som anges i
denna proposition.

[ bilaga 2, gemensamma fragor. till 4rets budgetproposition (prop.
1990/91: 100) redovisar regeringen utvecklingen av den offentliga sektorn 18



och den allminna inriktningen av regeringens arbete med att fornya sek-  Prop. 1990/91: 102
torn. Av redovisningen framgar de olika utvecklingsinsatser som sker  Bilaga |
inom forvaltningarna och ocksi ambitioncrna inom forsvarsdepartemen-
tets omréde.

Den Svergripande malsdttningen for fordndringsarbetet 4r saledes att
4dstadkomma cn effektiv och rationcll verksamhet. Det krivs darfor bl. a.
att ansvars-, kompetens- och befogenhctsfordelningen inom verksamhets-
omradet blir klarare @n for narvarande. Det inncbir 1 sin tur ett behov av
oversyn och omprovning pad alla nivder allt ifrAn fordelningen mellan
riksdag, regering och de myndigheter som lyder dirckt under regeringen till
samspelet mellan myndigheterna.

En av utgdngspunkterna ir att vad som uppfattas som rationellt och
cffektivt sett ur den enskilda verksamhetens/myndighetens synvinkel ock-
s4 dr det for regeringen. I vissa undantagsfall kan dock regeringens intres-
sen och myndigheternas/verksamheternas intressen komma 1 konflikt. For
att undvika suboptimeringar i dessa fall och ddrmed en ineffektiv resurs-
eller kompetensanvindning skall regeringens intressen vara dverordnade.

Inom forsvarsdepartementcts omrade ar stridvan att undvika sarlésning-
ar. Utgangspunkten 4r att olika Lehov inom forsvarsdepartementets omra-
de sa 1angt mojligt bor tillgodoses pd samma sétt som motsvarande bechov
tillgodoses inom den dvriga statsforvaltningen.

Det fortsatta utvecklingsarbetet bor utgd frin de behov som verksamhe-
terna har och hur dessa behov kan tillgodoses och mindre frn hur olika
verksamheter kan foras frAn en myndighet till en annan, dvs. analysen
skall ta sin utgdngspunkt i verksamheten och inte i organisationen eller
dess struktur.

Jag redovisar nu trc utredningsaktiviteter som behandlar de fragor som
jag hir har berort, men som har sérskild betydelse for verksamheter inom
forsvarsdepartementets omréide.

— Utredningen om *’Stdd till fornyelsearbetet i statsforvaltningen™ (C
dir. 1990:19) har tillkallats av chefen for civildepartementet. Utred-
ningen har som mal att forvaltningsmyndigheterna och regeringen far
det stdd de behdver for att effektivisera den statliga verksamheten
under de nya forutsiattningarna. Utredningen skall presentera sina for-
slag senast den 31 maj 1991. Utrcdningens resultat kan komma att
paverka dcn framtida styrningen, finansieringen och organisationen
inom forsvaret.

— Riksrevisionsverket (RRV) bedriver ctt utvecklingsarbete som syftar
till att utveckla nya former for den ekonomiska styrningen av verksam-
heter och alternativa sitt att finansicra verksamheter. Vidare utreder
RRYV framtida ckonomiadministrativa system som skall omfatta dven
forsvarcts myndigheter. Motsvarande arbete bedrivs av statens pen-
sions- och loneverk nir det giller personal- och l6necadministrativa
system.

— Inom ramen for det s.k. VI90 arbctet genomfor dverbefdlhavaren en
oversyn av de s. k. gemensamma myndighetcrna. Arbetet syftar till att
framst faststidlla vilket framtida behov av stdd forsvarsmaktens krigs-
forbandschefer har frin dessa myndigheter. Oversynen omfattar cnligt 19



vad jag inhdmtat en Gvergéng till mer efterfrige-/uppdragsstyrning inom  Prop. 1990/91: 102
forsvarsmakten.I ett forsta steg skall krigsforbandscheferna konkretise-  Bilaga 1

ra cfterfragan och behov av st6d fran dessa myndigheter.

Inom forsvarsdepartementet dr §versynsarbeten aktuella inom f6ljandc

omriden.

— Inom ramen for regeringens verksamhetsplanering har forsvarsdeparte-
mentet redovisat behovet att utifrdn de senaste arens erfarenheter se
over formerna for hur de langsiktiga forsvarsbesluten tillkommer. Detta
frimst vad avser ansvars- och arbetsfordelning mellan riksdagen,
forsvarskommittéer och regeringen. 1 propositionen (prop. 1986/87:99)
om ledning av den statliga forvaltningen konstaterade regeringen bl. a.
att det var oldmpligt att placera strikt parlamentariskt sammansatta
beslutsorgan mellan regeringen och myndigheterna som pa riksdagens
végnar tar Over det ansvar som cnligt grundlagen &vilar regeringen.
Detta avsig frimst parlamentariskt sammansatta styrelser men torde
dven kunna avse forsvarskommittéer.

— I den nyss nimnda propositionen slogs grundprinciperna fast for roll-
fordelningen mellan regeringen och myndigheterna och nu erfordras att
en anpassning gors inom forsvarsdepartementets omrade. Som ett ex-
empel bor lekmannainflytandet pa central nivd inom det militdra for-
svarect utvidrderas. FOr niarvarande finns en ridgivande ndmnd till mili-
tdrledningen med parlamentarisk sammanséttning.

— En systematisk Oversyn och omprovning av myndighetsstrukturen
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride avses genomforas.
Oversynen bor utga ifran en analys av vilket behov av olika verksamhe-
ter som finns, hur deita behov i dag tillgodoses och hur det i framtiden
bor tillgodoses och finansieras samt vilka konsckvenser strukturellt,
personellt och organisatoriskt sddana fordndringar far.

— Indelningen av myndigheterna under férsvarsdepartecmentet dr f.n.
foremal for en omprovning. 1 dag indelas de i myndighetcr som ingdr i
forsvarsmakten, ovriga myndigheter som finansieras inom utgiftsra-
men for militdrt forsvar, myndigheter som ingdr i den civila delen av
totalforsvaret samt 6vriga myndighecter. Som en f6ljd av en sddan
omprovning bor anslags- och ramkonstruktioner samt ckonomi- och
planeringssystemen omprovas. | ctt senare avsnitt i denna proposition
redovisar jag resultatet av en forsta etapp av detta arbete.

— Totalforsvarets ledningsorganisation pa central och regional nivd om-
provas med hidnsyn till bl. a. den utveckling som har varit. Senare i denna
proposition redovisar jag inriktningen av en sddan dversyn.

— En forindrad myndighetsstruktur pdverkar givetvis ocksd den forfatt-
ningsmassiga regleringen av verksambeten. Det dr ddrvid angeldget att
klarldgga det inbodrdes rollspelet mellan de berorda organen. Bl.a. bor
myndigheternas bemyndiganden att besluta foreskrifter ses over. En
viktig uppgift dr att i detta sammanhang folja upp myndigheternas
regelgivning 1 mera formellt avseende. Detta giller dven for forsvars-
maktens myndigheter didr utvecklingen mot en god forfattningskultur
hittills inte varit tillfredsstillande.

— En samlad 6versyn bor ske av forskningen inom totalférsvaret. En 20



saddan Sversyn bér omfatta inriktning, dimensionering, styrning, struk-  Prop. 1990/91: 102

tur m. m. Jag dtcrkommer senare idag till de nirmare formerna hirfor. Bilaga |
— Som en direkt f6ljd av det foregdende kan harutdver frigan om dversyn

av enskilda myndighcter komma att aktualiseras under de nirmaste

aren i syfte att rationaliscra och effcktivisera verksamheter, bl. a. genom

en omprovning av nuvarande strukturutformning.

Jag kommer senare att dterkomma till regeringen med forslag till i vilka
former arbetets olika delar skall bedrivas. Som riktlinje for arbetet bor
gilla att forstudier genomfors i vart och ctt av projekten av forsvarsdepar-
tementet. Dessa forstudier bor utmynna i en problembeskrivning och en
uppdragsformulering. Uppdraget kan sedan ldmnas till interna arbetsgrup-
per, kommittéer, siarskilda utredare eller till myndigheter. Det dr min
malsittning att arbetct i stora delar genomfors under den kommande
forsvarsbeslutsperioden.

2.4.2 Forsvarsmaktsbegreppets omfattning

Som jag redovisade i det foregdende avser jag att genomf{Ora en Gversyn av
myndighetsstrukturen inom departementets verksamhetsomrade. Vidare
pigdr en omprovning av forsvarsmaktsbegreppet och utgiftsramen for
militdrt forsvar. En forsta ctapp av denna omprovning redovisas i det
foljande.

Jag har valt att redovisa dessa planerade fordndringar for riksdagen
redan nu, eftersom jag har for avsikt att foresl& regeringen att planerings-
anvisningarna till myndigheterna infor perioden 1992/93 — 1996/97 skall
utgd harifran. Detta kommer i sin tur att pdverka regeringens redovisning
till riksdagen 1 den plancrade totalférsvarspropositionen ar 1992. Fordnd-
ringarna avses genomforas den 1 juli 1992.

Enligt forordningen (1983:276) om verksamheten inom férsvarsmakten
har forsvarsmakten till uppgift att férsvara Jandet mot vipnade angrepp
utifrin. Den skall i fred inrikta verksamheten pa att bygga upp krigsfor-
band och pa att forbereda forbandens anvidndning f6ér landets forsvar.
Forsvarsmakten skall i fred ocksd ha formdaga att uppticka och avvisa
krankningar av svenskt territorium.

Verksamheten i fred inom forsvarsmakten planeras och genomfors {or
sdrskilda program. For den Overgripande planeringen bildas huvudpro-
gram. Det finns i dag fem huvudprogram, nimligen Arméforband, Marin-
forband, Flygvapenforband, Operativ ledning och Gemensamma myndig-
heter.

Jag har tidigare redovisat den inriktning som bdr gilla for det fortsatta
utvecklingsarbetct inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Foérsvarsmakten bor enligt min mening endast omfatta myndigheter
som har till huvuduppgift att medverka till att producera och vidmakthélia
krigsférband cller att uppritthélla den militdra beredskapen. Detta bor
gilla savil i fred, som under h$jd beredskap och i krig.

De myndigheter som bor hianforas till forsvarsmakten bor uppfylla tva
viktiga krav.

1. Deras huvuduppgift skall vara att inom sitt specialomridde medverka 21



till att producera eller vidmakthélla krigsforband samt att uppritthalladen  Prop. 1990/91:102
militdra beredskapen. Dc skall i realiteten intc ha ndgon annan “kund™” 4n  Bilaga |
det militdra forsvarets krigsorganisation.

2. Ingen annan statlig myndighct bor lampligen utféra motsvarande
tjanster.

Om forsvarsmakten begrinsas till att omfatta myndigheter som svarar
mot dessa krav, kommer férsvarsmaktsbegreppet att fi ctt sndvare och
tydligare innchall dn i dag.

Forsvarsmakten bor med detta synsdtt omfatta myndighcterna inom
huvudprogrammen Arméforband. Marinférband och Flygvapenforband
samt den operativa ledningen. Harutdver ingdr f. n. foljande myndigheter i
forsvarsmakten: forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse.
fortifikationsférvaltningen, forsvarets materielverk, varnpliktsverket, mi-
litairhégskolan, forsvarets forvaltningsskola. forsvarcts radioanstalt, for-
svarcts datacenter. forsvarcts mediecenter, krigsarkivet och statens
forsvarshistoriska museer.

Mot bakgrund av vad jag anfort bor i en forsta ctapp av renodlingen av
férsvarsmaktsbegreppet enligt min mening foljande myndigheter inte ling-
re ingd i forsvarsmakten nimligen: forsvarets civilférvaltning, forsvarcts
mediecenter. krigsarkivet och statens forsvarshistoriska museer.

Tillsammans med de s. k. gcmensamma myndigheter som i dag finansi-
eras inom utgiftsramen for militdrt forsvar utan att ingd i forsvarsmakten,
nidmligen forsvarets forskningsanstalt, forsvarshégskolan och kustbevak-
ningen samt de nimnder m. m. som ingdr i nuvarande anslag G 6., bor
dessa myndigheter inte ldngre finansieras inom utgiftsramen f6r militadrt
forsvar utan ingd i en gcmensam ckonomisk ram.

For de myndigheter som fortsattningsvis skall ingé i forsvarsmakten bor
Overbefidlhavaren i likhet med vad som giller i dag ocksa utdva en pro-
gramsamordnande roll. dvs. lamna forslag till fortsatt utveckling.

Fo6r de myndighcter som nu flyttas ur forsvarsmakten och som inte skall
ingd i forsvarsmakten bor dverbefdlhavaren ddaremot inte ha till uppgift att
avviga resursbehoven eller i 6vrigt ha ndgon programsamordnande roll.

Jag avser att fortlépande prova denna friga och avser dterkomma till
regeringen med ytterligare forslag.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om forsvarsmaktsbegrep-
pets omfattning.

2.4.3 Oversynav totalforsvarets ledningsorganisation pa central och regional
niva

Med utgdngspunkt i férsvarsmaktens ledningsutrednings (FLU 74) forslag
beslutade riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:63, F6U 9, rskr. 174) om
principer for ledningen av forsvarsmakten i fred och i krig. Den centrala
ledningen skulle alltjimt bestd av de fyra myndigheterna dverbefilhava-
ren. chefen for armén, chefen for marinen och chefen for flygvapnet med
staber.



Fragan om den centrala ledningen §vervigdes ocksa av 6verbefdlhava-  Prop. 1990/91: 102
ren i 1988 ars forsvarsmaktsutredning (FU 88). Bilaga 1

P& regeringens forslag beslutade riksdagen vidare ar 1989 (prop.
1988/89:80, FoU 14, rskr. 294) att landet fr.o.m. den 1 juli 1991 skall
vara indelat i fem militir- och civilomraden. Ostra militir- resp. civilom-
raddet och Bergslagens militdr- resp. civilomride ersitts d4 med Mellersta
militdr- resp. civilomradet.

Véren 1990 fattade riksdagen beslut {prop. 1989/90: 100, bil. 6, F6U 7,
rskr. 226) om de krav som bor stéllas pa totalforsvarets ledningssystem.

Vid sidan hdrom giller att ledningen i krig av forsvarsmakten pa regio-
nal nivd under senare &r har undergétt fordndringar. Bland annat har
rorliga ledningsorgan skapats for att kunna sittas in ddr forstarkningar
behdvs.

Jag kan konstatera att ndrmare 15 4r nu har forflutit sedan en stérrc
extern 6versyn av forsvarsmaktens centrala och regionala ledning senast
genomfordes. Synen pa den statliga forvaltningens organisation och styr-
former har fordndrats. Forsvarsmaktens struktur i krig och fred har forind-
rats. Savil krigsorganisationen som fredsorganisationen har minskat och
strukturférindringarna kommer sannolikt att behdva fortsitta. Detta giller
ocksa utvecklingen vad betriffar militdromradena.

Mot denna bakgrund forordar jag att forsvarsmaktens ledningsorganisa-
tion i krig och fred scs 6ver i ett samlat sammanhang. [ ansiutning till detta
bor dven vissa frigor som rér ledningsorganisationen inom den civila delen
av totalforsvaret provas.

En s&dan utrednings bor se 6ver forsvarsmaktens centrala ledning i krig,.
liksom 6verbefidlhavarens och forsvarsgrenschefernas roller i fred samt de
centrala stabernas uppgifter och organisation.

Utredningen bor dven se Over totalforsvarets ledningsorganisation pa
rcgional niva, med sérskild inriktning p4 den hdgre regionala nivdn. Har
innefattas frigor om antalet militiromraden och om ledningsstrukturen
inom funktionen Civil ledning och samordning.

Vidarc bor utredningen prova om éverviganden om den civila ledningen
pé de regionala nivierna — eller andra skdl — bor foéranleda ndgon dndring
av de uppgifter som overstyrelsen for civil beredskap har som ansvarig
myndighet for funktionen Civil ledning och samordning.

Det kan ocksa finnas skél att 1ata utredningen belysa militdrledningens
radgivande ndmnds roll och uppgifter. [ det sammanhanget bor vidare pro-
vas lamplighcten av en styrelse den myndighet som skall utéva den hogsta
ledningen f6r forsvarsmakten i fred.

Jag aterkommer senare till regeringen med forslag titl utredningsdirektiv
rorande dessa fragor.

2.4.4 Lekmannainflytande i forsvarsmaktens regionala och lokala

myndigheter

1974 ars ledningsutredning behandlade frigan om lckmannainflytande pé

den lokala nivan i sitt tredje betinkande (SOU 1979:84) “Lekmiin i

forsvaret™. 23



Ar 1980 beslutadc regeringen att forsok skulle genomforas med leckman-  Prop. 1990/91: 102
nainflytande pa lokal nivd inom forsvarsmakten. Overbefilhavaren har  Bilaga 1
genomfort forsok med radgivande lekmannaorgan vid regionala och lokala
myndighcter. I juni 1986 foreslog overbefilhavaren att lekmannaorgan
skulle inforas pa regional och lokal niva.

Lekmannainflytande 4r som jag har pipekat bl.a. i prop. 1987/88:100
bilaga 6 (s. 55) av stort virde. Genom 6kade kontakter via radgivande
lekmannaorgan kan t.ex. myndighctschefernas beslutsfattande underlit-
tas.

Det dr enligt min mening angelédget att ett fungerande samarbete mellan
olika instanser p4 regional och lokal niva dven fortsidttningsvis kommer till
stdnd.

Det dr ddrfor med tillfredsstillelse jag konstaterar att regionala lekman-
naorgan pa ménga orter tillkommit p4 initiativ som tagits av myndigheter-
na sjilva. Formerna for samarbetet bor dock enligt min mening inte
regleras. Forhdllandena och forutsdttningarna ir olika pa olika orter och
limplig utformning av lekmannasamverkan kan darfor variera. Att limna
fragan om formerna for samarbete till de regionala och lokala organens
egen bedémning ligger ocks4 i linje med de allmidnna strdvandena att i
storsta mdojliga utstrackning delegera beslutsfattandet.

2.4.5 Totalforsvarets forskningsverksamhet

I regeringens proposition (1989/90:90) om forskning berordes totalforsva-
rets forskningsfrigor endast kortfattat, och resursfragor berordes inte alls.
Avsikten var att regeringen skulle behandla dessa fragor i samband med
det planerade forsvarsbeslutet ar 1991.

For att regeringen skulle f4 crforderligt undcrlag fér sina forslag infor
forsvarsbeslutet lamnades i 1990 &rs planeringsanvisningar ett antal upp-
drag till forsvarets forskningsanstalt (FOA) och Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB). Dessa uppdrag var foljande.

1. FOA skulle i samrdd med éverbefdlhavaren redovisa konsekvenscrna
for forsvarsforskningen av en lugnarc militdrteknisk utveckling.

2. FOA skulle i samrdd med Sverbefdlhavaren redovisa hur en bittre
flexibilitet och mojlighet till anpassning till férdndringar i var omvirid
kunde skapas.

3. FOA skulle i samrad med dverbefdlhavaren och forsvarets materiel-
verk (FMV) redovisa hur behovet av kompetens piverkas av en pa sikt
krympande svensk forsvarsindustri.

4. FOA skulle i samverkan mecd andra berdrda centrala myndigheter
och institutioner inom totalforsvaret foresla inriktningen av forskningen
och kunskapsuppbyggnaden oberoende av finansieringsform och var den
genomfors. FOA skulle vidare foresia lampliga atgdrder for denna samver-
kan.

5. Overstyrelsen skulle i samrdd med FOA och funktionsansvariga
myndigheter inleda en studie Gver nuvarande balans vad giller forsvars-
forskningsinsatserna for den civila delen av totalforsvaret och limna en
redovisning dver preliminira slutsatser av denna. 24



6. Overstyrelsen skulle klarlgga inriktningen av uppbyggnaden av ram-  Prop. 1990/91: 102
forskningsprogrammet savil vad giller maluppfylielse och deav dverstyrel-  Bilaga 1
sen foreslagna delprogrammen, som samarbete med FOA, universitet och
hogskolor m. fl. myndigheter och organisationer.

7. Overstyrelsen skulle redovisa behovet av stod fran FOA inom forsk-
nings- och utredningsverksamheten under programplaneperioden.

FOA och overstyrelsen redovisade uppdragen under hésten 1990 till
regeringen. .

Avsikten var att redovisningarna skulle utgora ett underlag for 1988 ars
forsvarskommitté i arbetet med att forestd cn inriktning for totalforsvarcts
forskningsverksamhet.

Jag anscr att det dr angeldget att skapa cn Overblick Gver forsvarcts
langsiktiga behov av kunskap och kompetens och att en 6kad samordning
av forskning och kunskapsuppbyggnad inom totalférsvaret bor efterstri-
vas.

Dcn utveckling som nu har inletts mot 6kad avspdnning i Europa och
konkreta nedrustningsatgirder tillsammans med de forindringar som jag
senare kommer att foresla for det militidra forsvaret och som kan forvintas
inom forsvarsindustrin medfor cnligt min mening att dven totalférsvarets
forskningsverksamhet och satsningar pa teknikutveckling bor anpassas till
den nya situationen.

En samlad &versyn bor dirfor nu goras. Oversynen bor dirvid belysa
fragor rorande behov, inriktning, omfattning, styrning, struktur m.m.
avseende totalforsvarcts framtida forskning och kunskapsuppbyggnad.

Oversynen bor omfatta den forsknings- och kunskapsuppbyggnad som
bedrivs inom
— programmet gcmensam forsvarsforskning
— materielanskaffningsprocessen '

— anslaget E 4. Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling
— flygtekniska forsoksanstalten
— myndigheter inom den civila delen av totalforsvaret.

Oversynen bor vidare beakta samverkansmojligheter internationellt,
mcd andra samhillssektorer och med universitet och hégskolor.

En utglngspunkt for dversynen skall vara att FOA dven fortsittningsvis
skall vara huvudproducent for totalférsvarets forskningsverksamhet.

Ett underlag for 6versynen skall vara det tidigare nimnda material som
har tagits fram av FOA och Overstyrelsen. Ytterligare underlag aterfinns
bl.a. i dverbefilhavarens programplan. Dessutom forekommer det flera,
av varandra oberoende utredningsaktiviteter som bér kunna tillféra dver-
synen vardefullt material.

Jag avscr att ndrmare redovisa mina éverviganden nir jag dterkommer
till regeringen med forslag till utredningsdircktiv.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag anfért om det fortsatta utvecklingsarbetet
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. 25



3 Ekonomiska fragor Prlop. 1990/91:102
Bilaga 1
3.1 Atgirder for att utveckla den finansiella styrningen av &

totalforsvaret

Jag har tidigare anfort att det 4r n6dvindigt med en fortsatt utveckling av
den finansiella styrningen av totalforsvaret. Flera fordndringar ir av ge-
nomgripande art och kriver fortsatta 6verviganden inom ramen for pro--
gramplaneringen och forberedelserna av ett langsiktigt forsvarsbeslut.

Nuvarande ordning for det militdra forsvaret med prisreglering under
16pande budgetar innebir en avsevird osdkerhet for regeringens anstréng-
ningar inom budgetpolitikens ram. Eftersom det militdra forsvarets budget
for ndrvarande uppgar till ca en tredjedel av den statliga konsumtionen,
kan denna osédkerhet vara av betydande storlek. Under de senaste aren har
den Overstigit 1000 milj. kr. Jag vill erinra om att regeringen, som en f6ljd
av en stram budgetpolitik, beslutat att senareldgga reformer vars ckono-
miska konsekvenser har varit av samma storleksordning, t. ex. den forldang-
da fordldraforsikringen.

Regeringen strivar darfor att successivt minska denna typ av osdkerhet i
antaganden inom budgetpolitiken. A andra sidan finns ett uttalat behov
frin myndigheterna inom det militdra forsvaret att fi 6kad stabilitet i
medelsanvisningarna och en 6kad flexibilitet i resursanvindningen, dven
mellan budgetéren i forsvarsbeslutsperioden. Onskemal om anslagssparan-
de och kreditmajligheter har framforts.

Jag anser att en storre sdkerhet i genomférandet av forsvarsplaneringen
maste uppnds. En flexiblare resursanvindning och bittre incitament i
resursutnyttjandet kan vara medel for att nd detta mal. Detta miste dock
kunna forenas med regeringens politik att minska osikerheterna inom
ramen for budgetpolitiken. Infor ndsta forsvarsbeslut bor dirfor den finan-
siclla styrningen av totalforsvaret utvecklas i féljande riktning:

— genomforandeprisbudgetering infors

— ramanslag med kreditmagjligheter inf6rs

— priskompensation sker i likhet med dvriga statsforvaltningen

— kapitalkostnader infors

— lanefinansiering far ske av investeringar i fast egendom

— forsiljningsinkomster fir utnyttjas for investeringar i fast cgendom.

Eftersom dessa fordndringar kridver stora insatser, samtidigt som redo-
visningen till riksdagen fordndras. anser jag det visentligt att redan detta
ar redovisa for riksdagen inriktningen av den finansiella styrningen av
totalférsvaret. Under forutsdttning att riksdagen inte har ndgon erinran
mot denna inriktning. kommer redovisningen i 1992 4rs férsvarspolitiska
proposition att utgd ifrin denna.

Overgangen till genomfbrandeprisbudgetering bor goras sé att den inte i
sig medfor ndgon forindring av de ckonomiska resurserna for det militdra
forsvaret.

De atgdrder, som jag hdr Oversiktligt har redovisat och som chefen for
finansdepartementet redovisar senare denna dag, skapar forbittrade forut-

sidttningar for
26



— statsmakternas finansiella styrning av totalforsvaret, Prop. 1990/91: 102
— regeringens styrning och uppféljning av verksamheten inom total- Bilaga |
forsvaret,
— den ekonomiska sdkerheten i myndigheternas planering och genomf6-
rande av sin verksamhet samt
— en fortsatt delegering till myndigheterna av befogenheterna att besluta
om genomforandet av sin verksamhet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bercder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfért om atgérder for att utveckla den
finansiella styrningen av totalforsvaret.

3.2 Styrnings- och budgetprocessen samt ekonomisk
sakerhet i planeringen

Utvecklingen av styrnings- och budgetprocessen inom forsvarsdeparte-
mentets omride 16per i stort sctt parallellt med motsvarande utveckling
inom den Gvriga statsforvaltningen. Den har. liksom frigan om ckonomisk
sdkerhet i planeringen, redovisats for riksdagen vid flera tillfillen under
senare ar (prop. 1986/87:95 bil.1, FoU 11, rskr. 310, prop. 1987/88: 100
bil. 6, rskr. 346, prop. 1988/89:80, FoU 14, rskr. 294, prop. 1989/90:9,
FoU 3, rskr. 87). I prop. 1989/90: 9 om arméns utveckling och totalforsvarets
planeringssystem m. m. (s. 40) gjordc jag bl. a. f6ljande bedémning:

"Det bor vara en uppgift for regeringen att forbéttra planeringen, frimst
genom att tydligare ange mal, klarldgga ansvar och ldagga okad vikt vid
uppf6ljning och analys av i vilken utstrickning mélen nétts.”

I december 1989 beslot regeringen om totalforsvarcts budgetférordning
(1989:924), och forsvarsdepartementet gav samtidigt ut en ny budgethand-
bok. Férordningen och handboken har nu for forsta gingen legat till grund
for myndighcternas programplancr och anslagsframstéllningar.

Enligt forordningen skall programplaner och anslagsframstiliningar in-
nchalla resultatredovisningar. Den forsta omgangen resultatredovisningar
har ldmnats under hdsten 1990, och myndigheterna har i dem redovisat
resultatet av sin verksamhet under budgetaret 1989/90 samt konsekvenser-
na hdrav for tillstdndet inom organisationen.

Resultatredovisningarna i programplancrna ligger till grund for vad jag i
det foljande anfor om dels ldget 1 forsvarsmakten (avsnitt 4.2), dels bered-
skapsldget inom totalforsvarets civila del (avsnitt 5.2). Resultatredovis-
ningarna i anslagsframstéllningarna utgdr en grund fér mina stillningsta-
ganden till anslagen.

En slutsats av det hittillsvarande arbetet med att vidarcutveckla den
resultatorienterade styrningen ir att det dar nddvandigt att vidareutveckla
och konkretisera mal och resultatmatt for att forbéttra saval styrning som
uppfoljning av resultat av samt effektivitet och produktivitet i myndighe- 27



ternas arbcte. Ambitionen 4r att i regleringsbrevet for budgetaret 1991/92  Prop. 1990/91: 102
under anslagen kunna ange sidana mal och resultatmatt. . Bilaga 1

I 6verbefalhavarens programplan, OB 91, har kravet pa forbittrad eko-
nomisk sékerhet i planeringen beaktats pa olika sitt, frimst genom att
betydande ekonomiska reserver har avdelats. For budgetéret 1991/92 om-
fattar de totalt drygt 300 milj. kr. och ir férdelade pa de olika anslagen.

I planen redovisas ocksa ett antal omstindigheter som talar for att den,
trots de ekonomiska reserverna, skulle kosta betydligt mer att genomfora
4n vad de anvisade ekonomiska rcsurserna medger.

Overbefilhavaren (OB) har ocksi scnare redovisat sin syn pa likvidite-
ten under budgetéren 1990/91 och 1991/92. For bada &ren aviseras stora
underskott.

Jag kan for min egen del konstatera att en diskussion kring likviditetsli-
get definitionsmissigt endast dr relevant for innevarande ar. Vad betriffar
budgetarct 1991/92 kan jag efter analys av Overbefdlhavarens material
konstatera att det underskott som aviseras beror p att av regeringen givna
planeringsanvisningar inte fatt genomslag i dverbefdlhavarens planering.

Vad betriffar innevarande budgetar har likviditctssituationen lett till att
regeringen bemyndigat chefen for armén att reducera omfattningen av
repetitionsutbildningen med ca cn tredjedel. Resterande underskott kan
enligt min bedémning hanteras inom ramen f6r ordinarie likviditetsstyr-
ning pA myndighetsniva.

Jag kan ocksa konstatera att dven situationen under budgetéret 1990/91
i grunden dr att betrakta som bristande hantering av planeringssystemet.
Storre delen av det av OB redovisade underskottet hirror fran den under
ar 1990 inforda breddningen av momsen om vilken riksdagen redan under
varen 1990 (prop. 1989/90:150, FiU40, rskr. 358) beslutade att ingen
kompensation skulle utgd till myndigheterna. En annan post i underskottet
ir den redovisade skuldbalansen till foljd av en full tillimpning av utgifts-
férordningen.

Forsvarets materielverk (FMV) har under ett antal r fatt dispens fran
tillimpningen av férordningen (1985:498) om avridkning av utgifter pa
statsbudgeten. Enligt den redovisning myndigheterna har limnat innebér
en tillimpning av forordningen en merutgift for forsvaret vilken redovisas
som en ingdende skuld for budgetiret 1990/91.

Riksrevisionsverket har granskat underlaget och konstaterat att proble-
met dr av planeringskaraktir och inte medfor ndgon merutgift for férsva-
ret.

Jag delar denna uppfattning, men eftersom erforderliga inbromsningar
inte vidtagits i myndighetcrnas planering skulle en tillimpning av férord-
ningen kunna skapa likviditetsproblem. Regeringen har nyligen dirfor
medgett dispens dven for budgetaren 1990/91 och 1991/92. Jag forutsitter
att FMV under denna period vidtar erforderliga atgirder i planeringen.
Fr.o. m. budgetaret 1992/93 skall FMV tillimpa nimnda forordning utan
restriktioner.

Det 4r av storsta vikt att hanteringen av planeringssystemet forbittras.
Regeringen och berdrda myndigheter maste ocksa utGva en utomordentligt
stram utgiftskontroll och noggrann likviditetsuppf6ljning. Méjligheterna 28



att successivt ta stillning till nya utgiftsitaganden, omprévning av inpla-  Prop. 1990/91:102
nerad verksamhet samt omdisponering av anslagsmedel skall darfor ut- Bilaga |
nyttjas, si att en tillracklig grad av handlingsfrihet bevaras infor férsvars-
beslutet.

Myndigheterna inom dct militdra forsvaret bor cnligt min mening ges
den forutsittningen infor budgetiret 1991/92 att inga extra resurser kan
pariknas for verksamhet som intc i forvig har planerats och budgetcrats.
Det inncbir att eventuella likviditetsproblem i genomforandet fir motas
genom utnyttjande av inplanerade rescrver samt omprioriteringar. Jag
anmiler darfor inte nu nigot anslag som svarar mot anslaget for inneva-
rande budgetér F 16. Reserv for det militdra forsvaret.

Overstyrelsen for civil beredskap har i maj 1990 redovisat beredskapsl-
ge for bl.a. funktioner inom den civila delen av totalférsvaret, och i
december 1990 ldmnat forslag till funktionsvisa mal. Vidare har. som jag
har namnt i det féregdende, myndigheterna i sina anslagsframstillningar
for budgetaret 1991/92 for forsta gingen limnat resultatredovisningar.

Genom detta underlag finns nu cn forsta grund for forbéttrad styrning,
uppfoljning och kontroll av planeringen inom den civila delen av total-
forsvaret. Ett fortsatt metodutvecklingsarbete erfordras emellertid, bl. a.
for att kunna hantcra det forhallandet att beredskapsatgiarderna for minga
funktioner endast utgor en komplettering till den kapacitet som finns inom
det fredstida samhdllet. Jag vill i detta sammanhang ocksd ndmna att vissa
andringar vad giller ram- och anslagskonstruktioner avses att genomforas
infOr budgetaret 1992/93 i syfte att forbidttra styrningen och underlitta
uppfoljningen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om styrnings- och budgetprocessen
samt ekonomisk sidkerhet i planeringen.

3.3 Budgetering exklusive mervirdeskatt 1991/92

Statliga myndigheter skall for budgetéret 1991/92 budgetera sina anslag
cxklusive mervirdeskatt (prop. 1989/90: 111, SkU31, rskr. 357). Myndig-
heterna skall kompenseras for ingdende mervirdeskatt genom avrikning
mot inkomsttitel istdllet for mot myndigheternas anslag. I budgetproposi-
tionen 1990/91: 100 bil. 6 redovisades dock anslagen under littera A inklu-
sivc mervirdeskatt. Mcrvirdeskattebeloppen under dessa anslag kommer,
genom foreskrift 1 regleringsbrev, inte att fA disponeras av myndigheterna.
Mina forslag till anslag i det foljande avser belopp exklusive mervarde-
skatt. De belopp som anslagen har reducerats med redovisas i ett sidrskilt
anslag under littera L och beniimns L 6. Anslag for mervirdeskatt. Detta
anslag skall inte belastas utan redovisas som en berdkningspost for den
mervirdeskatt som avriaknats fran 6vriga anslag. For statsbidragen har
dock ingen hinsyn tagits for mervirdeskatt.
Nedan redovisas den militdra utgiftsramen och den civila plancringsra- 29



men for budgetaret 1991/92 exklusive mervdrdeskatt. Merviirdeskatten  Prop. 1990/91: 102
sirredovisas vid ramberiikningarna. Bilaga 1

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om budgetering exklusive mervir-
deskatt 1991/92.

3.4 Den militidra delen av totalfGrsvaret

3.4.1 Det ekonomiska utfallet for budgetaret 1989/90

Utgiftsramen for det militdra forsvaret uppgick for budgetaret 1989/90 till
28071000000 kr. i pris- och 16neldget februari 1988. Regeringen bemyndi-
gades att justera utgiftsramen for budgetaret 1989/90 med hiansyn till pris-
och loneutvecklingen enligt forsvarsprisindex efter februari 1988 (prop.
1988/89:80, F6U 14, rskr. 294).

Efter kompensation for pris- och 16nedékningar uppgick den militira
utgiftsramen for budgetaret 1989/90 till 32626 923 000 kr. Dcnna ram har
justerats enligt foljande.

Tillkommer:
— Underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret

1988/89 +139323000 kr.
— Lokaliseringsinvesteringar inom kustbevakningen + 14160000 kr.
— Léner till personal med s. k. NOM-garanti vid

forsvarcts materielverk + 678 000 kr.
— Ersittning for FOA-tjinstemans tjanstgoring i

Australien + 1200000 kr.
— Kompensation for moms pd reabensin + 17640000 kr.
Summa korrigering +173001 000 kr.

Den tillgdngliga utgiftsramen fo6r det militdra férsvaret for budgetaret
1989/90 blev ddarmed 32779924 000 kr.

Enligt  riksrevisionsverkets  budgetredovisning  blev  utfallet
32371764000 kr. Det ekonomiska utfallet var siledes 428 160000 kr.
lagre @n den tillgdngliga utgiftsramen. Regeringen kommer med stod av
riksdagens bemyndigande (prop. 1989/90:100 bil. 6, FoU 7, rskr. 226) att
beakta undcrutnyttjandet budgetaret 1989/90 nir utgiftsramen for det
militdra forsvaret budgetarct 1990/91 justeras med hénsyn till prisutveck-
lingen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om det ekonomiska utfallet for det
militdra férsvaret for budgetaret 1989/90. 30



3.4.2 Foriindringar i priskompensationssystemet Prop. 1990/91:102

De verksamheter som speglas i nuvarande priskompensationssystem 4r Bilaga 1

l6ner, inhemsk térsvarsmateriel, importcrad férsvarsmateriel, oljeproduk-
ter samt §vrigt. Konsumentprisindex (KPI) rensat fran oljcprodukter an-
viinds som kompcnsationsfaktor for 6vrigposten. Jag har tidigarc namnt
att tor budgetéret 1991/92 skall statliga myndighetcr budgetera sina anslag
cxklusive mervirdeskatt. For att undvika effekter av eventuella skattefor-
andringar i kompensationsfaktorn ir ncttoprisindex (NPI) att féredra.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna att kompcnsation av dvrigposten 1 nuvarande pris-
kompensationssystem fr. 0. m. budgetaret 1991/92 sker med netto-
prisindex rensat fran oljeprodukter.

3.4.3 Utgiftsram for det militira forsvaret for budgetaret 1991/92

Utgiftsramen for innevarande budgetar (1990/91) dr 30149700000 kr.
inklusive mervirdeskatt i pris- och 1onelédget februari 1989.

Planeringsramen f6r det militdra forsvaret har for budgetarct 1991/92
berdknats till 29 628 200000 kr. inklusive mervardeskatt i pris- och 16nela-
get februari 1989.

Differensen mellan budgetaren 1990/91 och 1991/92 beror enbart pé
olika behov Over 4ren av tidigare fattadc beslut. Fordndringarna redovisas
nedan (samtliga belopp anges i pris- och loneldget februari 1989, + mot-
svarar utgiftsdkningar samt — motsvarar utgiftsminskningar).

1990/91 1991/92 Differens

tkr. tkr. tkr.
Plancringsramar 29249900 29480100 230200
Extra resurser for ubatsskydd 186 100 124400 — 61700
Extra resurser for handlingstrihet 666 300 - — 666300
Extra resurser till kustbevakningens
. utsjofartyg 23700 - — 23700
Ovriga justeringar 23700 23700 —
Summa 30149700 29628200 —521500

Det militédra forsvarets utgiftsram for budgetaret 1991/92 har jag berdk-
nat till 31713000000 kr. exklusive merviirdeskatt i pris- och 10neldget
februari 1990. Ramberikningen redovisas ncdan.
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Planeringsram (inkl. merviirdeskatt, prisliget februari 1989) 29628200000 kr.  Prop. 1990/91:102

Tillkommer/Avgar: Bilaga 1
Mecrvirdeskatt — 820700000 kr.
Summa 28807 500000 kr.

Prisomrikning fcbruari 1989 — februari 1990 (f6rsvars-

prisindex har rensats frén cffekter av fordndrad i

mervirdeskatt) + 2900900000 kr.
Omforing frdn anslag L 6. Anldggningar m. m. for vissa

militdra indamail till anslag B 3. Arméforband: Anskaffning

av anldggningar + 4600000 kr.
Utgiftsram for budgetdret 1991/92 (exkl. mervardeskatt,

priskiget februari 1990) 31713000000 kr.
Berdknad priskompensation

februari 1990-medelprisldget 1991/92 + 2900000000 kr.
Beriiknat utfall den 30 juni 1992 34613000000 kr.
Hemstillan

Jag hemstéller

att regeringen foreslar riksdagen att

1. faststilla utgiftsramen for det militdra forsvaret for budgetaret
1991/92 till 31 713000000 kr. 1 prisldget februari 1990,

2. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira
forsvarct for budgetéret 1991/92 med hdnsyn till prisutvecklingen
efter februari 1990 enligt férsvarsprisindex,

3. bemyndiga regeringen att justera limnade bestiliningsbemyn-
diganden enligt nettoprisindex,

4. bemyndiga regeringen att justcra utgiftsramcn for det militdra
forsvaret for budgetaret 1991/92 p3 grund av 6ver- cller underut-
nyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1990/91,

5. bemyndiga regeringen att under budgetarct 1991/92 medge
Overskridande av utgiftsramen for det militdra fGrsvaret samt av
lamnade bestdllningsbemyndiganden, om det behodvs av bered-
skapsskal.

3.4.4 Revisionen av budgetaret 1989/90

Inom forsvarsdepartementet har ctt antal myndigheter fatt rcvisionsan-
mirkningar for budgetérct 1989/90. Myndigheterna ir 6verbefdlhavaren,
chefen for armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet. forsvarets
materielverk samt flygtekniska férsoksanstalten.

Anmirkningarna ror frimst tre omrdden och kan sammanfattas enligt
féljande.

— I nuvarande ekonomisystem &r det svért att folja ekonomiska transak-
tioner. Overensstimmelse saknas mellan redovisningen i olika for-
system och riksbokforingen.

— Vid totalredovisningar for det militdra forsvaret saknas, i ekonomisy-
stemet, vissa funktioner for climineringar av intcrna poster.

— 1 anslagsredovisningen saknas full tilldmpning av forordningen
(1985:498) om avrikning av utgifter pa statsbudgeten. 32



Forsvarets civilforvaltning 4dr fér nidrvarande ansvarig for forsvarets Prop. 1990/91: 102
ekonomisystem. En omldggning av ekonomisystemet pagar. Ett flertal av  Bilaga |
anmirkningarna ir i huvudsak en konsckvens av denna omléggning.

Jag kan cmellertid inte acceptera anmirkningar av detta slag. Berdrda
myndigheter har uppmanats att vidta erforderliga &tgirder med anledning
av revisionsanmérkningarna.

Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen bereder riksdagen tillfédlle
att ta del av vad jag har anfort om revisionen av budgetéret
1989/90.

3.5 Den civila delen av totalforsvaret
3.5.1 Det ekonomiska utfallet for budgetaret 1989/90

Den ekonomiska planeringsramen for totalforsvarets civila del for budget-
aret 1989/90 faststilldes till 1779300000 kr. i berdknat genomf6rande-
prislidge 1989/90.

Overstyrelsen for civil beredskap har i en skrivelse till regeringen den 12
oktober 1990 limnat en redovisning av det ckonomiska utfallet under
anslag inom den ckonomiska planeringsramén for budgetéret 1989/90.

Plancringsramen for totalforsvarets civila del innehdliler savil forslags-
som reservationsanslag. Utgdende reservationer pa reservationsanslag av-
scende budgetaret 1989/90 uppgar till 800.9 milj. kr. och disponeras av
myndigheterna under kommande budgetar.

Av reservationerna hinfor sig ca 416 milj. kr. till hilso- och sjukvardens’
omride for anskaffning av utrustning och sjukvardsmateriel samt uppdrag
och beviljade bidrag. Knappt 240 milj. kr. hdnfor sig till beredskapslagring
och industriella atgidrder inom omridet forsérjning med industrivaror.
Drygt 100 milj. kr. av dessa dr bundna reservationer till t6ljd av ingdngna
avtal och beslut om bl.a. avtal om beredskapslan. Vidare finns reserva-
tioner som avses utnyttjas for avtal inom frimst elektronikomradet. funk-
tionssikerhetsavtal, forsknings- och utvecklingsinsatser pd kemiomradet
m.m.

Utfallet under forslagsanslag visar att dessa sammantaget har underut-
nyttjats mcd 7.0 milj. kr.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilifélle
att ta del av vad jag anfort om det ekonomiska utfallet for den
civila delen av totalfrsvaret for budgetdret 1989/90. 33
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3.5.2 Ekonomiska resurser for den civila delen av totalforsvaret under Prop. 1990/91: 102
budgetiret 1991/92 Bilaga 1

3.5.2.1 Finansiering

Enligt de principer for finansiering av beredskapsétgirder inom total-
forsvarets civila del som faststilldes genom 1987 ars forsvarsbeslut, skall
foljande funktioner tilldelas medel ur den gemensamma ekonomiska pla-
neringsramen namligen Civil ledning och samordning, Befolkningsskydd
och riddningstjinst, Psykologiskt férsvar, Halso- och sjukvard m. m. Livs-
medelsférsdrjning m. m., Transporter, Socialférsidkring m. m., Arbetskraft,
Energiférsorjning, Forsorjning med industrivaror och Kyrklig beredskap.

Beredskapsforberedelser inom affarsverkens ansvarsomriden finansi-
eras med ecgna medel. Undantag hirifrdn utgbrs av statens jarnvigar,
statens vattenfallsverk och luftfartsverket som finansierar sina beredskaps-
atgarder med sévil egna medel som anslagsmedel.

Beredskapsforberedelser inom dvriga funktioner finansieras inom ra-
men for myndigheternas ordinarie férvaltningsanslag.

Utover den verksamhet som bekostas av statliga verk och myndigheter
betalas beredskapsforberedelser aven av kommuner och landsting samt av
ndringslivet.

3.5.2.2 Ekonomisk ram for budgetdret 1991/92

De utgifter 6ver statsbudgeten for beredskapsatgirder som for de ndmnda
funktionerna finansieras med den ckonomiska planeringsramen &r inves-
teringar och driftkostnader (exkl. for oljelagring) samt forvaltningskostna-
der vid dverstyrelsen for civil beredskap, statens riddningsverk, styrelsen
for psykologiskt forsvar, vapenfristyrelsen och civilbefilhavarna. Kapital-
kostnader for beredskapslagring omfattas intc av ramen.

Overstyrelsen for civil beredskap har i programplan for det civila forsva-
ret 1991/92 —1995/96 lamnat fGrslag till fordelning budgetaret 1991/92 av
den ekonomiska plancringsramen.

Overstyrelsen har vidare hemstillt i skrivelse den 12 oktober 1990 att
plancringsramen for budgetaret 1991/92 skall tillgodoridknas ett underskri-
dande av ramen for budgetaret 1989/90 med 7.0 milj. kr.

Den civila ramcn dr en planeringsram. Den édr av sddan teknisk natur att
den varken kan under- eller Gverskridas. Medel ur ramen anvisas de
enskilda anslagen inom denna och belastningen hanfors ocksé till dessa
enskilt. Overstyrelsens hemstillan far dirfor bero.

Jag berdknar den ekonomiska ramen for totalforsvarets civila del for
budgetaret 1991/92 enligt vad som i det foljande framgar till 1993418000
kr. i berdknat genomf6randeprislage 1991/92.

34



Prop. 1990/91:102

Ekonomisk ram

(genomfBrandeprisliget 1990/91) 2040448000 kr. Bilaga 1
Avgadr :

Vissa justeringar’ —  2900000kr.

Teleanordningar — 11900000kr.

Mervirdeskatt —146837000kr.

Ekonomisk ram nctto 1878811 000kr.

Prisomréakning
(genomforandepristiget 1990/91 —genomforande-

prisldget 1991/92) + 114607000 kr.
Ekonomisk ram
(genomforandeprislaget 1991/92) 1993418000 kr.

' Korrigeringar for avtal med Bergvik Kemi AB och for beredskapslagring av livsme-
del m. m. Jfr prop. 1989/90: 100, bil. 6. s. 23.

I anslutning tilt ramberidkningen vill jag anféra féljande.

Upprdkning av den ekonomiska ramen frin genomforandeprisldget
1990/91 till genomforandeprislaget 1991/92 har gjorts genom anvidndning
av ctt uppriakningstal som uttrycker den historiska prisférindringen under
perioden juli 1989 — juli 1990. Hirvid har vdgts samman fordandringar i
nettopris- och SAV-index, vilka under perioden 6kat med 5,7% resp.
7.5%. Vikterna uppgar till 0.8 resp. 0,2. Upprékningstalct for berdkning av
den ekonomiska ramen i genomitrandeprislaget 1991/92 blir ddrmed
6.1%.

For finansicring av dverstyrelsens for civil beredskap avtal med Bergvik
Kemi AB tillférs den ekonomiska ramen 5,7 milj. kr. under budgetiret
1991/92.

Jag forordar dessutom att regeringen i likhet med foregdcnde ar begir
bemyndiganden av riksdagen att
— justera anslagsbeloppet under anslaget I 3. Skyddsrum, m. m. for bud-

getdret 1991/92 pé grund av Over- eller underutnyttjande av anslagsbe-

loppet for budgetaret 1990/91,

— justera de bestillningsbemyndiganden som har limnats med hinsyn till
prisutvecklingen enligt nettoprisindex cfter juli 1990,

— medge Gverskridandc av forslagsanstagen inom den ckonomiska ramen
for totalférsvarets civila del samt av limnade bestéllningsbemyndigan-
den om beredskapsbudgeten for totalférsvarets civila del sitts i kraft,
dvs. vid krigsfara eller i krig. Bemyndigandet omfattar ocksi beredskaps-
Atgdrder i andra situationer dn dirckt krigsfara eller krig.

Anslagsfragor for totalférsvarets civila del avseende budgetéret 1991/92
under samtliga berdrda huvudtitlar anmils 1 dag, férutom av mig, av
cheferna for 6vriga berdrda departement. Jag redovisar hdr en samman-
stillning av dessa anslag. For budgetaret 1991/92 berdknas s&lunda ett
totalt medelsbehov dver statsbudgeten pa ca 3 360,3 milj. kr. for verksam-
heten inom totalférsvarets civila del. I driftkostnaderna inrdknas rénte-
kostnader och 6vriga kapitalkostnader tor beredskapslagringen pé ca 700,0
milj. kr. Den ckonomiska ramen for totalforsvarets civila del beridknas till
1993,4 milj. kr. exkl. mervirdeskatt. Av denna berdknas under férsvarsde-
partcmentets huvudtitel 1 637,6 milj. kr.
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Prop. 1990/91: 102

Anslag budgetiret 1991/92 (1 000-tal kr.) Bilaga |
Departe-  Anslagsrubrik Budgeterat Kapital- Ovriga Totalt
ment inom ramen kostnader kostnader
Littera (inkl.
mervirde-
skatt)
UuD E | Kommerskollegium (del) 131 ’ 131
IF6 H1  Overstyrelsen for civil beredskap:
Civil ledning och samordning 52870 53870
H 2  Overstyrelsen for civil beredskap:
Investeringar for civil beredskap 65400 64400
H 3  Overstyrelsen for civil beredskap:
Signalskydd 7100 7100
H4  Civilbefilhavarna:
Forvaltningskostnader m. m. 22510 22510
H S5  Civilbefilhavarna:
Utbildnings- och 6vningsverksamhet 7490 7490
1! Befolkningsskydd och rdddningstjinst 596 882 596882
2 Anlaggningar for riddningsskolorna.
m.m. 26480 26480
13 Skyddsrum, m. m. 503250 5032350
14 Identitetsbrickor 2330 2330
I3 Ersittning for verksamhet vid
rdddningstjanst m. m. 5 s

lé Frivilliga tGrsvarsorganisationer inom
den civila delen av totalférsvaret

m.m. 70990 70990
17 Vapenfristyrelsen 151170 151170
11 Styrelsen for psykologiskt forsvar 9380 9380
K1 QOverstyrelsen for civil beredskap:
Forsorjning med industrivaror 68 660 68660
K 2  Overstvrelsen tor civil beredskap:
Industriella atgirder 53070 53070
K 3  Overstyrelsen for civil beredskap:
Kapitalkostnader 184500 184 500
K4  Overstyrelsen for civil beredskap:
Tickande av forluster till foljd av stat-
liga beredskapsgarantier m. m. i 1
S Bi Riksforsidkringsverket (del) 7470 7470
Eli Socialstyrelsen (del) 7734 7734
E 11 Statens bakteriologiska laboratorium:
Forsvarsmedicinsk verksamhet 4943 4943
E 18 Beredskapslagring och utbildning
m. m. for hiilso- och sjukvard i krig 55190 55190
E 19 Driftkostnader 6r beredskapslagring
m. m. 69470 69470
K DB§ Vigverket:
Forsvarsuppgifter 49190 49190
[>S Banverket:
Forsvarsuppgifter 33950 33950
F1 Luftfartsverket:
Beredskap for civil luftfart 56080 56080
G 7  Augiirder inom den civila delen av
totalforsvaret 4780 4780
Fi EI Tullverket:
Forvaltningskostnader (del) 50 50
E 4 Forsakringsinspektionen (del) 100 100
G 4 Statens krigstorsikringsndimnd nr. m. 100 100
Jo H4  InkOpavlivsmedel m.m. for bered-
skapslagring 5170 37706 42876
H 5  Kostnader for beredskapslagring av
livsmedel m. m. 32774 190443 223217
A Bl Arbetsmarknadsverket (del) 1766 35000 36766
D Statens invandrarverk 880 880
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Bo D4 Lantmiteriet: Bllaga l
Forsvarsberedskap 4064 4064
I H |  Statens encrgiverk (del) 8500 8500
H7  Drift av beredskapslager 325082 73234 398316
H8  Beredskapslagring och industriella
Atgirder 7636 7636
HY  Sirskilda kostnader {or lagring av olja,
motorbensin m. m. I 1
H 10 Atgirder inom delfunktionen Elkraft 32360 32360
C D1 Linsstyrelserna m.m. (dcl) 134000 134000
E2 Polisverksamheten rérande brott mot
rikets sikerhet m. m. 360000 360000
F3 Statens pris- och konkurrensverk (del) 450 450
1993418 700025 666899 3360342
Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. faststdlla att anslagen pd statsbudgeten inom den ckonomiska
ramen for totalforsvarets civila del for budgetaret 1991/92 fors upp
med sammanlagt 1993418000 kr. berdknat i genomforandeprisld-
get 1991/92,

2. bemyndiga regeringen att fér budgetaret 1991/92 justera ldm-
nade bemyndiganden med hénsyn till prisutvecklingen enligt netto-
prisindex efter juli 1990,

3. bemyndiga regeringen att justera anslagsbeloppet under ansla-
get I 3. Skyddsrum, m. m. fér budgetaret 1991/92 pé grund av 6ver-
eller underutnyttjande av anslagsbeloppet for budgetaret 1990/91,

4. bemyndiga regeringen att under budgetdret 1991/92 medge
Overskridande av forslagsanslagen inom den ekonomiska ramen for
totalforsvarets civila del samt av limnade becmyndiganden om det
behovs av beredskapsskil.

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfdlle
att ta del av vad jag i1 vrigt har anfort om ckonomiska resurscer for
totalférsvarets civila del.

3.6 Anslagsstrukturen inom totalférsvarets civila del

Ett nytt finansieringssystem med ekonomisk planeringsram for total-

forsvarets civila del inférdes fr.o. m budgetaret 1987/88. 1 den perspek-

tivstudie som Overstyrelsen for civil beredskap ldmnade till regeringen

hosten 1989 anser Gverstyrelsen att crfarenheterna hittills talar for en

fortsatt tillimpning av de principer for finansicring som beslutades ar

1987. Overstyrelsen anser emellertid att ramens omfattning bor justeras i

vissa avseenden och f6reslér bl. a.

— att investeringskapital for beredskapslager bor tillforas som lan i riks-
gildskontoret cller p4 ordinarie kapitalmarknad och .

— att kostnaderna f6r lagring pa briinsle- och drivmedelsomradet bor ing
i planeringsramen. 37



Overstyrelsen for civil beredskap har i andra sammanhang framfort  Prop. 1990/91: 102
asikten att underutnyttjande ett budgetir bér f2 tillgodordknas anslaget Bilaga |
kommande budgetir. Detta skulle 6ka flexibiliteten i verksamheten och
skapa forutsidttningar for forbittrad effektivitet.

Forsvarskommittén konstaterar i sitt delbetinkande (Ds 1990:5) Total-
forsvarets plancring infor 1991 ars forsvarsbeslut att dverstyrelsen i per-
spektivstudien har foreslagit vissa dndringar i anslags- och ramkonstruk-
tioner for det civila forsvaret. Kommittén anser att dessa forslag bor
kunna provas och behandlas av regeringen i den ordinarie budgetproces-
sen. Jag har bl. a. mot denna bakgrund 14tit en arbetsgrupp inom f6rsvars-
departementet géra en dversyn av anslags- och ramkonstruktioner inom
den civila delen av totalforsvaret.

Overstyrelsen har i enlighet med regeringens anvisningar for program-
planer m.m. for perioden 1991/92—1995/96 i rapporten Vissa finan-
sieringsfrigor for det civila forsvaret redovisat uppdraget hur formerna
kan vidareutvecklas for det beredskapsansvar, omfattande bade planering
och finansicring, som s&vil statliga som kommunala organ har. Overstyrel-
sen tar ater upp bl.a. frigan om mojligheten att fora dver- eller underut-
nyttjande av den ekonomiska planeringsramen mellan tva budgetar.

Inom statsforvaltningen pagér ctt fordndringsarbete vad giller finansic-
rings- och budgettekniska fragor. Malsittningen med detta arbcte ir bl. a.
att skapa bittre forutsittningar for 6kad langsiktighet i planeringen av
verksamheter och for fordjupad verksamhetsanalys. oo

I syfte att skapa bittre forutsidttningar for langsiktighet i planeringen
m. m. ocksd inom totalforsvarets civila del kommer jag att nirmare dver-
viga budgettekniska fordndringar. Genomforande blir aktuellt forst bud-
gethret 1992/93 i anslutning till ett nytt forsvarsbeslut.

For att f& strukturen i anslagen mer verksamhets- och mélinriktade
foreslar jag redan nu vissa omforingar av anslagsposter mellan anslagen
enligt foljande.

— Forslagsanslaget H 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltnings-
kostnader far benimningen Overstyrelsen for civil beredskap: Civil
ledning och samordning. Frén anslaget och till det nya anslaget K 1.
Overstyrelsen for civil beredskap: Forsorjning med industrivaror fors
uppdraget Forsorjning med industrivaror. Till anslaget fors, frin nuva-
rande anslaget H 2. Civil ledning och samordning, uppdragen Studier
och utredningar om ledningsniver samt utbildning och &vriga bered-
skapsatgirder, Utveckling av ADB-sidkerheten och Extern information.

— Reservationsanslaget H 2. Civil ledning och samordning fir bendm-
ningen Overstyrelsen for civil beredskap: Investeringar for den civila
beredskapen. .

— Forslagsanslaget H 3. Civilbefilhavarna delas upp i forslagsanslaget
H 4. Civilbefilhavarna: Forvaltningskostnader m. m. och férslagsansla-
get H 5. Civilbefidlhavarna: Utbildnings- och 6vningsverksamhet.

— Forslagsanslaget K 1. Drift av beredskapslager far benimningen Over-
styrelsen for civil beredskap: Forsorjning med industrivaror. Till ansla-
get fors dels uppdraget Forsérjning med industrivaror, som nu finns
under anslaget H 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Férvaltningskost- 38



nader, dels de medel for studier och férsérjningsanalyser som nu finns  Prop. 1990/91: 102
under anslaget K 2. Beredskapslagring och industriella atgirder. Frain  Bilaga |
anslaget fors uppdraget Kapitalkostnader. Uppdraget féreslis utgora ett
eget anslag (K 3.) enligt nedan. ’

— Reservationsanslaget K 2. Beredskapslagring och industriella atgarder
foreslas f4 benimningen Overstyrelsen for civil beredskap: Industriclla
atgarder.

— Ett nytt forslagsanslag K 3. Gverstyrelsen for civil beredskap: Kapital-
kostnader foreslds inrittas. Over anslaget anvisas medel for kapitalkost-
nader for lagerinvestcringar och avskrivning av anldggningar.

— Forslagsanslaget K 3. Overstyrelsen for civil beredskap: Tdckande av
forluster till foljd av statliga beredskapsgarantier m. m. kvarstar ofor-
dndrat men far beteckningen K 4. Overstyrelsen for civil beredskap:
Tackande av forluster till f6ljd av statliga beredskapsgarantier m. m,
Samtliga myndigheter som tilldelas medel ur den ekonomiska plane-

ringsramen, dvs. 4ven myndigheter utanfor fjirde huvudtiteln, skall enligt

totalforsvarets budgetférordning (1989:924) redovisa dessa pa sdrskilda
anslag. Detta dr didremot inte fallet for de myndigheter utanfor f{jirde
huvudtiteln som enligt den s. k. ansvarsprincipen skall finansiera bered-
skapsforberedelser frin det egna forvaltningsanslaget. For att forstiarka
mdjligheten att leda och samordna samt att f6lja upp och eventuellt ocks4
omplancra verksamheter foreslar jag, efter samrad med cheferna for beror-
da departement, att dessa myndigheter redovisar sirskilt planerat medels-
behov for beredskapsforberedelser i sina anslagsframstiliningar. I linje
hdarmed bor ocksa avdelade medel redovisas sarskilt i sdvil budgetproposi-
tion som regleringsbrev och resultatredovisning.

Jag vill till sist nimna att jag inte nu behandlar frigan om finansiering
av beredskapsinvesteringar. Till denna fraga avser jag att 4terkomma i ett
senare sammanhang.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om anslagsstrukturen inom total-
forsvarets civila del.

3.7 Kompensation for merviardeskatt i samband med
skyddsrumsbyggande

De nuvarande reglerna om ersittning for anordnande av skyddsrum trid-
de i kraft den 1 juli 1979. 1 de delar som nu &r aktuella innebir reglerna att
en dgare av en anldggning cller en byggnad som fullgdr skyldighet att
anordna skyddsrum har ritt till ersittning av staten fér den merkostnad
skyddsrummet medfor. Ersdttningen utgdrs enligt 55§ civilfrsvarslagen
(1960:74) av dels ett grundbelopp, dels tilligg till detta. Grundbeloppet
och tilliggsbeloppen ir schablonbelopp som faststills av regeringen. De
anpassas till kostnadsléget p4 orten och beriknas exklusive mervérdeskatt.
Om Zgaren av anlidggningen eller byggnaden inte dr redovisningsskyldig 39



enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt skall han enligt 55§ spitte styc-  Prop. 1990/91: 102
ket civilférsvarslagen kompenseras for mervirdeskatten. Eftersom mer- Bilaga |
vardeskatten cnligt 14 § mervirdeskattelagen skall berdknas pé ett reduce-
rat beskattningsviarde nir det dr fridga om bl.a. byggnation och projekte-
ring (s. k. byggmoms), har kompensationen schablonmissigt bestiamts till
6/10 av den mervirdeskattesats som gillde niar skyddsrummet slutbesikti-
gades.
Den | januari 1991 tridde cn dndring i 14 § mervirdeskattelagen i kraft
som innebdr att beskattningsvirdet i fortsdttningen utgors av hela vederla-
get dven nir det giller byggnads- och anldggningsentreprenad, projektering
m. m. Detta innebdr att 55 § sjdtte stycket civilforsvarslagen maste dndras
si att den som anordnar skyddsrum och inte #r skyldig att redovisa
mervirdeskatt dven i fortsdttningen fir kompensation for hela den mer-
vardeskatt han betalat.
Forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74) har upprittats
inom forsvarsdepartementet och bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.6.
Andringarna i mervirdeskattelagen triader i kraft den 1 januari 1991. De
foreslagna reglerna bor dirtor tillimpas redan fr.o. m detta datum.
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4 Totalforsvarets militdra del : grlop- 11990/911 102
aga

4.1 Verksamheten 1989/90 rae

4.1.1 Armén

Chefen for armén har under verksamhetsiret prioriterat personalstimule-
rande atgidrder samt grund- och repetitionsutbildning.

Repetitionsutbildningen har genomfdrts med godtagbart resultat. Ett
storre antal vdrnpliktiga dn planerat har kallats in, vilket inncburit att
erforderlig repetitionsutbildning har kunnat genomforas med de férband
som planeras bibehdllas pa sikt. Grundutbildningen har genomforts med
godtagbart rcsultat, trots att flera utbildningsmyndigheter haft en besvi-
rande brist pa yrkesofficerare.

Under aret har 2900 vdrnpliktiga genomfort fors6k med till lagst 5
manader forkortad grundutbildning. Utbildningsmalen har enligt chefen
for armén kunnat nds endast med tvekan for dessa virnpliktiga. Fortsatta
forsok erfordras.

Avdelade medel for fastighetsunderhdll har under aret varit ca 40% av
det bedomda totala behovet. Ett dtertagande kridvs senast under verksam-
hetsaret 1992/93 for att undvika kapitalforstoring.

P& grund av tekniska problem under utvecklingen av den slutfasstyrda
granatkastarammunitionen (STRIX) har anskaffning av denna ammuni-
tion inte kunnat ske.

Ytterligare pansarskott 86 har anskaffats samt renoveringsitgidrder pa
15,5 cm haubits F har paborjats.

Det av regeringen under 4ret beslutade ink6pet av haubits 77 B medfor
omplaneringar under budgetidren 1990/91 och 1991/92 och har paverkat
den tidigarec materielplanen under en del av férsvarsbeslutsperioden. Ett
antal objekt kommer att senareldggas eller utgi.

Betriffande anskaffning av anldggningar har planerad verksamhet i stort
genomforts

Ekonomisk redovisning (milj. kr.)

Anslag Medcl Utfall Diff %
Litt

Bl 8917.2 8726.6 190.6 21!
B2 2849.1 2678.0 171,1 6.0°
B3 298.0 298.0 0.0

! Anslaget har underutnyttjats p.g.a. att retroaktiva Idner inte betalats ut samt
underutnyttjande av ammunition till fohd av farre vdrnpliktiga under grundutbild-
ning.

2 Anslaget har underutnyttjats p.g. a. leveransforseningar och efterslipningar avse-
ende faktureringen.

4.1.2 Marinen

Forberedelse for bildande av de gemensamma ledningsorganisationerna
Sydkustens marinkommando och Ostkustens marinkommando har full- 41



foljts. De nya organisationerna tridde i kraft den 1 juli 1990. En fér Prop. 1990/91:102
marinen och kustbevakningen gemensam sjobevakningscentral har tagitsi  Bilaga 1
drift vid Norrlandskustens marinkommando. Samarbetet har borjat finna
sina former.

En fortsatt hog beredskap har uppritthéllits. Chefen fér marinen priori-
terar sedan flera &r beredskap och ubdtsskydd. Detta har inneburit en
ekonomisk omavvigning inom huvudprogrammet till férmén for insatsbe-
redskap. Huvuddclen av personalresurserna for beredskap och incidenter
har tagits frdn utbildningsférbanden. Brister foreligger 1 materiel- och
fastighetsunderhall. '

Sedan foregaende ar har, bl. a. tack vare sidrskilda medelstillskott, repeti-
tionsutbildningen kunnat forbéttras och utokas. De resurser som chefen
fér marinen kunnat avdela for repetitionsutbildning dr dock totalt sett .
otillriickliga for att Aterta tidigare brister.

Uppsittande av helikopterdivisionen p& Kallinge 4r i stort klar. P4-
borjad modernisering av helikopter 4 tar ldngre tid 4n planerat.

Huvuddelen av ytattackfartygen har hallits rustade inom ramen for tva
ytattackflottiljer.

Under aret har den andra kustkorvetten av typ Géteborg, HMS Givle,
sjOsatts.

Fyra hydrofonbojfartyg har bestillts.

Ubéten Ostergdtland har tillforts.

Livstidsforlingning av tva ubdtar av typ Sjéormen har pabérjats. Ny
kvalificerad hydrofonutrustning har tillférts och utprovats. Ubaten Nic-
ken har levererats med luftoberoende tillsatsmaskin. Provtur har genom-
forts med gott resultat.

Sex minrdjningsfartyg av typ Landsort dr utrustade. Det sjunde, HMS
Ulvon dr under byggnad.

Robot 17 har tillforts fasta sparrbataljoner.

Utbyggnad av fasta system for undervattensbevakning har fortsatt.

Modifiering av minutlidggare har piborjats.

Modernisering av stridsledningssystem for kustartilleriet har fortsatt.

Fors6k med ny stridsbat har genomforts. Forsta delserien 4r bestalld.

Ett tungt kustrobotbatteri har bestillts.

Minsystem M 9 ar bestallt.

Befintlig bAtmateriel kraver stora underhéllsresurser.

Samordning av flottans och kustartilleriets bas- och underhallsforband
har fortsatt.

Ekonomisk redovisning (milj. kr.)

Anslag Medel Utfall Diff %
Litt

Cl 2821,6 2828,8 -6.4 0.2
C2 2506,0 2464.5 41,5 1.6
C3 147,0 148,4 —~1,4 0.9

Chefen for marinen har totalt sett ett underskridande pa 33 milj. kr. 42



frimst p. g. a. senareldggningar inom anslaget C 2. bl. a. for att kompensera
overskridandet inom anslaget C |.

4.1.3 Flygvapnet

Anbefalld mobiliserings- och insatsberedskap samt incidentberedskap har
uppratthallits.
Nagra mer betydande foridndringar av fredsorganisationen har inte vid-
tagits.
Bristen pa personal har kvarstatt och medfort begréinsningar avscende
bl. a.
- repetitionsutbildningen; genomford repetitionsutbildning har blivit
7 160 virnpliktiga mot planerade 9 100
— uppbyggnaden av transportdivisionen Tp 84 (Herkules)

Storre/viktigare avslutade projekt m. m.

Tva skyddade anlédggningar radarstation PS 860 har fardigstillts. (Arbete-
na med de fem sista PS 860 har paborjats.) Omskolning till JA 37 har
genomforts. Atta divisioner JA 37 har organiserats. Inférande av robot
15 F p& AJ 37 har paborjats. Robot 75 har modifierats. En Tp 100 (Saab
340 B) har tillforts F 16/Se M.

Storre viktigare pdgdende projekt m. m.

— Planering och projektering for att succesivt omsitta strilcentralens
stridsledningsfunktion (StriC)

— Utvecklingsarbete med flygburen spaningsradar PS 8§90

— Inforande av radarstation PS 870

— Modifiering av flygplan J 35 F till J 35

— Forberedelser for mottagande av JAS 39 inom forbandsverksamheten

— Utveckling av bombkapsel (BK)

— Utbyggnad av bassystemet till flygbas 90, dock efter omplaneringar
p. g.a. minskat ekonomiskt utrymme

— Omorganisation av basbataljonerna till BASBAT 85-organisation.

Ekonomisk redovisning (milj. kr.)

Anslag Medecl Utfall Diff %
Litt

DI 4493.0 4527,1 -34,1 0,8
D2 57554 5724,7 30,7 0,5°
D3 4212 4345 - 13 1,7

! Overskridandet beror pa l6ner och det 5kade motorunderhallet for JA 37.
2 Underskridandct beror pa senareldggningar m. m., bl. a. for att kompensera dver-
skridandet inom ledning- och forbandsverksamhet.

4.1.4 Operativ ledning

Overgang till ny organisation inom myndigheten Sverbefdlhavaren har
skett och en succesiv anpassning mot en ny organisation inom militirom-

Prop. 1990/91:
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radesstaberna sker. Militidrbefilhavarna och deras staber skall inta ny Prop. 1990/91:102
organisation den 30 juni 1991 med bl.a. inrdttande av fordelningsstabs- Bilaga 1
kadrar.

Ekonomisk redovisning

Huvudprogrammet redovisar ctt underutnyttjande pa 52,7 milj. kr. (3,4 %)
frimst beroende av senareldggning av datautbyggnaden, vissa ombygg-
nadsarbeten samt forsenade leveranser till den forsvarsgemensamma
forskningen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfort om den genomforda verksamheten
under budgetéret 1989/90.

4.2 Laget inom forsvarsmakten

Forsvarsmaktens krigsorganisation planeras vid budgetarsskiftet omfatta
bl. a. foljande forband

Arm¢n 21 brigader varav
10 infanteribrigader
5 norrlandsbrigader
5 pansarbrigader
| mekaniserad brigad
7 fordelningsramar
20 fordelningshaubitsbataljoner
22 luftvérnsbataljoner varav
2 luftvdrnsrobotbat med medellang rickvidd
225000 man territorialforsvar
125000 man hemvérn

Marinen 3 helikopterdivisioner
2 ytstridsflottiljer samt 4 ytstridsdivisioner
12 ubAtar
4 minkrigsavdelningar
19 fasta spérrbataljoner
2 amfibiebataljoner
4 rorliga spirrbataljoner
| tungt kustrobotbatteri
3 kustartilleribataljoner

Flygvapnet 27 flygdivisioner (20 fredsorganiserade) varav
3 jaktflygdivisioner (J 35J)
8 jaktflygdivisioner (JA 37)
6 attackflygdivisioner (AJ 37)
6 spaningsflygdivisioner (S 37)
(3 fredsorganiserade)
4 litta attackflygdivisioner (SK 60)
(e) krigsorganiscrade i fred utan som skol-
flygplan)
8 tunga transportflygplan
30 basbataljoner
11 stridslednings- och luftbevakningsbataljoner

Dc operativa ledningsforbanden omfattar bl. a.
! central ledning (hogkvarteret)
5 militdromridcssstaber 44



| rorlig miloforstirkningsstab Prop. 1990/91:102
5 milounderhéllsledningar Bilaga |

Hirutéver finns for ledning pa den regionala nivan
23 forsvarsomradesstaber
4 marinkommandostaber
1 flygeskaderstab
4 sektorstaber

Allmaént

Det militdra férsvaret 4r i manga avseenden bra. Den anstillda personalen
dr kunnig. Anda och motivation hos de virnpliktiga dr god. Forsvarsindu-
strin har utvecklat och levercrat materiel med hdg standard. Moderna
vapen- och sambandssystem haller hog internationeli klass.

Maénga typer av stridskrafter har emellertid minskat i antal och har bara
till del kunnat moderniseras i takt med utvecklingen i omvarlden. Detta
har enligt dverbefdlhavaren lett till forsimrad forsvarsféormaga.

Stora delar av armé- och kustartilleriférbanden ar begrinsat anvindbara
dirckt efter mobilisering. Sjo- och flygstridskrafterna har begrinsad uthal-
lighet.

Sedan foregaende 4r har, genom att extra medel har avdelats for repeti-
tionsutbildning, anvindbarheten kunnat forbittras hos vissa armé- och
marinforband. Samtrianingen inom flera viktiga forband har forbittrats.

Arméstridskrafterna

F6r armén har utvecklingen under 1980-talet kdnnctecknats dels av for-
simrad krigsduglighet hos en del av forbanden. dels av minskad tillgdng-
lighet for viss materiel. Krigsorganisationen har dessutom endast for ett
fatal av de viktigastc forbanden och systcmen kunnat anpassas i takt med
hotutvecklingen i omvirlden. For andra forband har skillnaden 1 bade
kvalitet och kvantitet 6kat i forhallande till tinkbara angripare.

Installda och avkortade krigsforbandsovningar samt brist p4 yrkesoffice-
rare i grundorganisationen har dkat behovet av kompletterande utbild-
ning.

Brigadernas materiel uppvisar allvarliga brister rérandc t.cex. pansar-
virnsammunitionens verkan i fronten pA moderna stridsvagnar och var
forméga att genomf6ra strid i morker. Vidare paverkar materieibrister
vissa forbands krigsduglighct.

Stridsfordonen dr omoderna, vilket innebir begrinsad skyddsniva, eld-
kraft och rorlighet.

Sammantaget innebir den personella och matericella situationen att hu-
vuddelen av arméforbanden har begrinsad formaga att 16sa sina uppgifter
direkt cfter mobilisering. Forbandens utbildning och matericl maste
kompletteras for att forbanden skall bli allsidigt anvindbara. Den kom-
pletterande utbildningen innebér frimst samdvning inom bataljons och
brigads ram under ca tre veckor. Att ticka de matcriclla bristerna tar i
flertalet fall avsevart ldngre tid. 45



Marinstridskrafterna Prop. 1990/91:102

Marinens kvalificerade krigsforband bedoms kunna mobiliscra inom an- Bilaga 1

befalid tid och de forband som &r rustade i fred bedoms kunna I6sa sina
huvuduppgifter redan fore genomford mobilisering, men med begrinsad
uthéllighet.

Delar av marinens krigsforband har begrinsad krigsduglighet och kriaver
kompletterande utbildning och underhall.

Senareldggningar och reduceringar av matcrielanskaffningen har skett
och omsittning av dldre forband har skjutits pd framtiden for att 6ka
takten i uppbyggnaden av ubétsskyddet och for att héja incidentberedska-
pen. Underhall har begrinsats av samma skidl. Sammantaget har darmed
skapats ett vixande behov av underhéll av befintliga system och materiell
fornycise.

Flygstridskrafterna

Flygstridskraftcrna har hdg beredskap och god initialeffekt.

Personalldget inom vissa funktioncr, frimst i 6vre Norrland, begrinsar
beredskapen. Kompletteringsutbildning méste ske for att dka forbandens
uthallighet. Materiella brister finns ocksé fraimst inom omridena kvalifice-
rade jaktrobotar, vapen for markmdlsbeckdmpning samt faltarbeten och
skydd.

Den forsenade basutbyggnaden och den otillrdckliga repetitionsutbild-
ningen inom basbataljonerna begrénsar uthalligheten.

Den operativa ledningen

Det operativa ledningssystemet har sammantaget en godtagbar formaga.
Brist pa reservdelar minskar dock ledningssystemens uthallighet.

Ledningsberedskapen pa central och regional niva dr godtagbar.
Forsvarsplancringen dr i allt vdsentligt védl gcnomarbetad pa central och
regional niva.

Operativ formaga

Brister i utbildningsnivdn, den matericlla tillgingligheten och uthallighe-
ten hos manga forband innebir enligt dverbefdlhavaren att forsvarsmak-
ten behdver tid for komplettcrande utbildning och materielanskaffning
innan den ir beredd mota stort upplagda angrepp som syftar till ockupa-
tion av del av cller hela landet. Tiden som behdvs for materielanskaffning
dr avsevird.
Stridskrafiernas nuvarande numerdr medger att angrepp kan motas i
varje del av landet. Mojligheterna att avdela en gard i annan del av landet
ar dock begrinsade nir en uthallig forsvarsopcration fors i sddra delen av
landet. 46



Hemstiillan Prop. 1990/91: 102

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle Bilaga 1

att ta del av vad jag anfort om ldget inom férsvarsmakten.

4.3 Redovisning av JAS 39-projektet
4.3.1 Bakgrund

[ enlighet med riksdagens beslut (prop.1981/82:102 bil.2, FoU 18,
rskr.374) i juni 1982 om riktlinjer for utveckling och anskaffning av JAS-
systemet skall regeringen Arligen orientera riksdagen om ldget inom
JAS 39-projektet. Grunden f6r JAS-projektets virdering ér riksdagsbestu-
tet (prop. 1982/83:119, FoU 9, rskr.271) om riktlinjer for JAS-projektet
fram till 4r 2000. I propositionen (prop. 1989/90:100, F6U 7, rskr.226)
om totalforsvarets fortsatta utveckling redovisades senast ldget inom JAS-
projektet.

Overbefdlhavaren, chefen for flygvapnet och férsvarets materielverk har
under 4ret redovisat sina virderingar cfter det femtc projektvarderingstill-
fallet som avsig ldget i projektet den 31 december 1989. Direfter har den
arliga redovisningen under hosten 1990 sénts in till regeringen. Dessa bada
rapporter redovisas i det foljande under avsnitten 4.3.2 och 4.3.3 Forsva-
rets matcriclverk har déretter den 31 oktober 1990 redovisat sin virdering
av Industrigruppen JAS (IG JAS) offert avseende delseric tva, JAS 39B och
stodsystem som lamnades den 1 oktober 1990. Jag redovisar min syn pa
det senare i avsnittct 4.3.4.

4.3.2 Teknisk viirdering av projektet den 1 juli 1990

Flygutprovningen med det andra provflygplanet aterupptogs den 4 maj
1990 efter 15 méanadcrs stillestdnd som fororsakades av haveriet med det
forsta provflygplanet den 2 februari 1989. Fram till den 1 juli 1990 genom-
fordes fyra provflygningar. Taktcn i flygutprovningsprogrammet har bland
annat becroendc pé ctt stort antal tekniska problem blivit avsevirt ldgre dn
industrigruppen hade rdknat med i sin reviderade huvudtidsplan frin
scptember 1989. Analys av de fyra inledande provflygningarna och prov-
flygverksamheten efter den 1juli 1990 har enligt matcriciverkets bedom-
ning visat att de problem som orsakade haveriet med det forsta provflyg-
planct har atgirdats. Motorrestriktioner som har inférts pd grund av de
sprickor som uppticktes i ett av motorns fldktsteg kvarstar 4nnu. En ny
utformning av de aktuclla delarna i flakten har utvecklats och planeras
inforas under borjan av &r 1991 varvid restriktionerna kommer att kunna
avvecklas.

Under aret har prov med delar av flygplanets vapensystem pabdérjats.
Markprovskjutning med automatkanon monterad i flygplanet har genom-
torts med gott resultat. Den forsta fidllningen av bombkapseln fran ctt
flvgplan 37 Viggen for utprovning av vapnets kompletta systemfunktioner
har genomforts 1 juni 1990 med gott resultat. Utvecklingsproven har
direfter slutforts under ar 1990. Ett antal verifieringsprov bland annat pi 47



JAS 39 dterstar innan systemet 4r helt utprovat. Underlag for seriebestdll-  Prop. 1990/91:102
ning av bombkapseln kommer att finnas under innevarande &r. Bilaga |

Forsvarets matcriclverks tekniska virdering tidigare ar om att serieflyg-
planens prestanda i allt vdsentligt kommer att nd specificcrade tekniska
virden har inte fordandrats.

Fo6rseningarna i flygutprovningen har som tidigare nimnts fortsatt att
Oka trots den storre genomarbetning av tidsplaner m. m. som gjordes av
industrigruppen hosten 1989 i samband med uppgorelsen mellan materiel-
verket och industrigruppen cfter haveriet med det forsta provflygplanet.
Start av provflygning med aterstiende provflygplan har forsenats ytterliga-
re fyra till sju manader jamfoért med planeringen hosten 1989. Industri-
gruppen rdknade hosten 1989 med att kunna leverera det forsta sericflyg-
planet for inledandc taktiska prov den 15 mars 1993. Materielverket be-
doémde i sin rapport cfter det femte projektvirderingstillfillet under varen
1990 att cn forsta leverans med utlovad status inte skulle kunna ske vid
angiven tidpunkt. Materielverket gor i samband med sirskild rapportering
under hésten 1990 bedé6mningen att den forsenade flygutprovningen med-
for att cn forsta leverans av flygplan med tillrdcklig status for inledande
taktiska prov inte kan ske forrin tidigast i borjan av ar 1994.

Materielverket bedomer vidare att flygutprovningen behéver forlingas
och péga t. o.m. ar 1995. Dc forsta serieflygplanen kommer efter leveran-
sen till flygvapnect att bchéva modifieras for att uppna avtalsenliga prestan-
da i alla avseenden. Denna modifiering har forutsetts i grundavtalet fran
ar 1982 men kommer att fi storre omfattning 4n vad som forutsags i den
ursprungliga planen. Kostnaderna fér denna modifiering ingdr i grund-
kontraktet. Flygutprovning med tvad av provflygplanen pagir i januari
1991. Markutprovning pigar med ytterligarc tvd av de totalt fem plancra-
dec provflygplanen. Det femte provflygplanet utgdrs av det forsta seric-
flygplanet vars fardigstdllandc har tidigarclagts. Flygning med dctta flyg-
plan berdknas kunna pabo6rjas under det forsta halvaret ar 1992.

Forsvarets matericlverk dr kritiskt till industrigruppens sitt att leda
projcktet. Enligt materielverket har bland annat bechovet av resursinsatser
feilbedomts och industrins underleverantdrer har inte hallit avtalade tids-
planer och itaganden. Arbetet med att forstirka ledningen av projektet
inom industrigruppen pagéir. Materielverket kan dnnu inte avgdra om de
av industrigruppen vidtagna &tgirderna ir tillrdckliga for att forhindra
ytterligare férseningar i typarbetet.

Jag konstaterar i likhet med féregéende ars rcdovisning och med stod av
det gingna arets redovisningar att JAS-systcmet i stort bedoms kunna
uppna specificerade prestanda. Detta forutsitter dock att industrigruppen
star for sina Ataganden dven om vtterligare problem uppstar under utprov-
ningens gang. De anstringningar som gjorts for att iterta forseningarna
har under det gadngna aret inte givit forviantat resultat. Jag finner, i likhet
med foregiende ar, att industrin inom visentliga omriden har under-
skattat arbetsvolymen och komplexiteten inom projektet. Detta medfor
Okade kostnader framst for industrigruppen men dven andra leverantdrer
av materiel till projektet pdverkas av industrigruppens forseningar. In-
dustrigruppen har dock redovisat for forsvarets materielverk att man avser 48



att st fast vid sitt Atagande i grundkontraktet vad avser typarbetet ochden  Prop. 1990/91: 102

forsta delserien om 30 flygplan. Bilaga |
Ett intensivt utprovningsprogram skall nu genomftras fram till och med

ar 19935. Tidpunkten for leverans av flygplan avsedda fér den inledande

taktiska utprovningen kommer att forskjutas med cirka tva ar jamfort med

de ursprungliga planerna dir leveranserna skulle pabérjas under ar 1992.

Jag forutsitter att industrin i samverkan med materielverket fortsétter att

prova varje mojlig atgird for att forhindra ytterligare forseningar. Detta

far dock inte ske s& att risknivan okas i projektet. Jag vill sdrskilt under-

stryka att industrin maste fortsiitta utvecklingsarbetet pa ett sddant sitt att

tilltron &terupprittas for de langsiktiga utfdstelserna som gjordes av de

bertérda svenska industrikoncernerna i samband med JAS-avtalets teck-

nande ar 1982 och med de tilldgg till grundkontraktet som gjorts i senare

Overenskommelser bland annat efter haveriet med det forsta provflygpla-

net.

4.3.3 De ekonomiska forutsittningarna for projektet

I enlighet med riksdagens beslut (prop.1982/83:119, FoU9, rskr.271)
varen 1983 ir planeringsramen fram till 4r2 000 for projektet 24,9 miljar-
der kronor i prislidget februari 1981. JAS-projektet foljer samma regler for
priskompensation som 6vrig materiel inom foérsvarsmakten. Riksdagens
beslut (prop. 1983/84:112, F6U 20, rskr. 348) under viren 1984 om det
militdra forsvarets fortsatta utveckling m. m. innebar vissa forindringar
for JAS-projektet. frimst reglerna for att kompensera forsvarskostnader-
nas utlandsberoende. Forsvarsbeslutet ar 1987 tillférde, utanfor plane-
ringsramen, JAS-projektet ytterligare 1,8 miljarder kronor i prisliget feb-
ruari 1986 under budgetaren 1987/88— 1996/97 for komplettering av
motmedelssystemet samt for en eventuell utdkning av antalet flygplan
cfter nista forsvarsbeslut.

JAS-projektets planeringsram for budgetaren 1982/83 —1999/2 000 var i
1982 &rs riksdagsbeslut i prislaget februari 1981 25,7 miljarder kronor.
1983 4ars riksdagsbeslut innebar for JAS-projektet att planeringsramen
skulle minskas med 800 milj. kr. till 24,9 miljarder kronor vilket ocksa har
skett. D¢ i Overbefdlhavarens &rliga rapport i oktober 1990 redovisade
kostnaderna utgir dock fortfarande frdn materielinnehdllet i 1982 ars
forsvarsbeslut. Overbefilhavaren har vid tidigare redovisningar anmilt att
en kostnadsreducering som svarar mot 1983 4rs riksdagsbeslut inte bor
goras forrdn en Okad sidkerhet erhdlls i projektet. Denna inriktning har
regeringen tills vidare godtagit. Riksdagen har inte haft nigot att erinra
hiremot.

Av G6verbefidlhavarens rapport framgar vidare att &terstdendc planerings-
ram for JAS-projektet exkl. prisreserver enligt gédllande berdkningsmetoder
uppgir till 32,6 miljarder kronor i prisldget februari1990. JAS-projektets
kostnader berdknas uppgd till 33,2 miljarder kronor i samma prislige.
Forseningar i projektet har medfort att de sista leveranserna av flygplan
enligt 1982 ars beslut med dagens planer kommer att ske forst under
budgetaret 2001/02. Enligt nu foreliggande offerter medfor fordyringarna 49
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for flygplanen i delserie tvd och for den tvasitsiga versionen av JAS Prop. 1990/91:102
(JAS39B) att det krdvs ytterligare resurser for att fullfolja JAS-projektet  Bilaga 1
med den ursprungliga mélsittningen. Materielverket bedémer med nuva-
rande offertunderlag som grund att fordyringarna foér delserie tvd m. m.
kan komma att uppga till cirka 9 miljarder kronor fram till och med ar
2001/02.

Overbefilhavaren har vad avser JAS 39B tidigare gjort jimforelser mel-
lan alternativa 18sningar av utbildningsfragan i JAS-systemet. Analys av
totalkostnaderna for dessa visar pd i stort likvadrdiga kostnader fér mojliga
alternativ. Overbefilhavaren har déarfor inplanerat anskaffning av
JAS 39B. Begrdnsat tekniskt utvecklingsarbete for JAS 39B genomfors for
att gora det mojligt att senare slutligt kunna ta stillning till JAS 39B.

Jag konstaterar att JAS-projcktet for utvecklingen och de forsta 30
flygplanen for staten féljer de kostnadsramar som forutsattes 1 grundbeslu-
tet. Forseningarna i typarbetet dr dock avscvirda vilket frimst paverkar
industrigruppens kostnader. For delserie tvd och JAS 39B har avsevirda
kostnadsokningar jamfort med grundbeslutet angivits i inlimnade offerter.

4.3.4 Ligeti projektet infor ar 1991

Regeringen beslutade den 13 december 1989 att JAS-projektet tills vidare
skall fortsdtta och gav da forsvarets materielverk i uppdrag att forbereda
en anskaffning av delscrie tvé och begira en slutlig offert fran industrigrup-
pen under hosten 1990 for delserie tvd m. m.

Industrigruppens offerter limnades in till materielverket den 1 oktober
1990. Materielverkets virdering av offerterna redovisades for regeringen
den 31 oktober 1990. Materielverket framholl di att en bestillning av
delseric tvd m. m. borde senareldggas fran den planerade tidpunkten 1 juli
1991 till en senarc tidpunkt beroende pi4 de 6kade férseningarna som
drabbat utvecklingsarbetet inklusive flygutprovningarna. Underlaget hade
ocksd i vissa avseenden forindrats och vissa villkor hade forsdmrats jam-
fort med industrigruppens utfdstelser hésten 1989.

Regeringen har direfter den 22 november 1990 beslutat att uppdra till
materielverket att inleda 6verldggningar med industrigruppen for att bland
annat klarldgga hur arbetet skall drivas vidare i JAS-projcktet med anled-
ning av de uppkomna forseningarna. Industrigruppen har i februari 1991
aviserat att man planerar att genomfora forindringar av sin ledning i syfte
att forstdrka ledningen av projektet.

For flygplancts vapenprogram har redovisats olika alternativ och utred-
ningar om dessa vapenalternativ pagar. Det bér ankomma pa regeringen
att avgdra den framtida inriktningen av JAS-flygplanets bevipning.

Jag konstaterar att JAS-projektets utveckling under det senaste arct intc
har varit tillfredsstdllande framst i tidsmassiga avseenden men dven i
ekonomiska avscenden. Flygutprovningen har kommit igdng igen efter
haveriet med det forsta provflygplanet och resultaten frin de inledande
flygningarna visar att man dr pa rétt vdg. Takten i provflygningarna mot-
svarar dock dnnu inte den takt som tidigarc utlovats av industrigruppen.
De tekniska problemen i styrsystemet har enligt materielverkets bedom- 50



ning Atgirdats. Jag delar matcrielverkcts samlade bedémning att de teknis-  Prop. 1990/91: 102
ka mélen i projektet boér kunna uppnés trots de problem som finns i dag. Bilaga 1

De rcdan under 4r 1988 och 1989 aviseradc kostnadsSkningarna har
formellt bekriftats genom industrigruppens offert den 1 oktober 1990 och
uppgdr till betydandc belopp. Den tidigare aviserade tidsmassiga forskjut-
ningen av den forsta Icveransen av scricflygplan uppgar nu enligt materiel-
verkets bedémning till storleksordningen tva 4r. Forseningarna inom flyg-
utprovningen och tvcksamheter om de forsta serieflygplanens tekniska
status liksom de¢ forsimrade atagandena i den inlimnade offerten pa
fortsatt serieproduktion medfor enligt min mening att en bestillning av
fortsatt sericproduktion inte bor ske den 1 juli 1991 som regeringen tidiga-
re lade fast. De efter regeringens beslut den 22 november 1990 upptagna
Overldggningarna mellan materielverket och industrigruppen far klarligga
nir forhandlingar om fortsatt verksamhet avseende delscrie tvd m.m.
syftande till bestéllning kan ske.

Jag konstaterade foregiende ar att JAS-projektet ar den hittills storsta
statliga satsningen pa ett enskilt projekt. I likhet med vad jag da anforde
anser jag att ett avbrytande av JAS-projektet nu skulle fa svira konsekven-
ser for var sdkerhetspolitiska trovéardighet och ocksi medfora allvarliga
industriella konsekvenser. S skulle t. ex. den civila delen av flygindustrin
fa svart att fullflja sina planer med dc civila flygplansprojekten Saab 340
och Saab2000. Fortfarande kan dock inte uteslutas att yttcrligare tekniska
problem och ekonomiska fordyringar kan innebira att ett fullfljande av
JAS-projektet trots allt maste omvirderas. Min samlade bedémning i dag
ir dock att JAS-projektet bor fullféljas under forutsittning att dverldgg-
ningarna och férhandlingar mellan staten och industrigruppen leder till att
for parterna rimliga villkor uppnis. Den fortsatta inriktningen av JAS-
projektct bor prévas av riksdagen nir underlag for inriktning om fortsatt
verksamhet fOreligger. Jag avser att fortlopande lata forsvarsutskottet bli
informerat om utvecklingen av JAS-projektet.

4.3.5 Vissa industripolitiska aspekter pa projektet

I samband med att JAS-kontraktet sl6ts &r 1982 ldmnade Industrigruppen
JAS vissa utfdstelser betriffande sysselsidttningsskapande atgirder och tek-
nologioverforing, som skullc genomf6ras undcr en femérsperiod, samt
industriellt samarbete mellan deras utlindska underleverantérer och
svensk industri i vissa fall anda fram till 4r 2 002.

Jag har tidigare redogjort for bakgrund och uppnédda resultat i budget-
propositionerna 1981/82:102, 1984/85:100, 1985/86:100, 1986/87:95,
1987/88:100 och 1988/89:100. Det stutliga utfallet av dc sysselsdttnings-
skapande atgirderna och teknologidverféringen redogjorde jag for i bud-
getpropositionen 1987/88: 100.

F6r uppfolyningen av industrigruppens industripolitiska utfastelser av-
seende industriellt samarbete finns sedan &r 1986 en sirskild arbetsgrupp
vid industridepartementet. Arbctsgruppen, som bestar av representanter
fran berdrda departement, analyserar det av industrigruppen redovisade
materialet om genomfort industriellt samarbete samt stéller detta i rcla- 51



tion till de utldindska underleverantérernas utféstelser mot industrigrup-  Prop. 1990/91: 102
pen. Hittills har drygt 20 utlindska underleverantérer till industrigruppen  Bilaga 1
atagit sig industriell samverkan med svensk industri.
Jag har av chefen for industridepartementet erfarit att han erhallit
rapporter om uppnédda resultat t. 0. m. halvarsskiftet 1990. Med rappor-
terna som grund har dérvid genomforda afférer kunnat godkénnas i nedan-
stdende omfattning, vilka dven stillts i relation till de ataganden som
lamnats.

Underleveran- Atagande Godkdnd indirekt industri-
torer till: (milj.) samverkan (milj.)

Volvo Flygmotor USD 300-400 USD 271*

Saab-Scania SEK 1000 SEK 650**

Ericsson SEK 187 SEK 208*

* Godkiand industrisamverkan i 1opande priser.

** Godkind industrisamverkan och atagande, under fGrutsittning att delserie 2
bestills. i fasta priser. Atagandct fram t. 0. m. 1990 uppgick vid halvarsskiftct 1990
till 591 miljoner kronor. Atagandet omfattar dven en del direkt industriell samver-
kan.

Industridepartementet har saledes for perioden den 1 juli 1982 till den
30 juni 1990 kunnat godkidnna genomfoérd indirekt industrie!l samverkan
mcllan industrigruppen JAS utlindska underleverantérer och svensk indu-
stri som sammanvégt motsvarar dver 80% av gjorda 4taganden.

F6r Volvo Flygmotors underleverantdr General Electric har som indi-
rekt industrisamverkan kunnat godkdnnas USD 271 miljoner i ldpandc
priscr, motsvarande drygt 90% av 4tagandet pd nivin USD 300 miljoner.
Dirutover har General Electric ytterligarc aviserat uppnidda resultat vilka
arbetsgruppen dnnu intc har tagit stillning till.

General Electric, som dr den utan jamnforelse stdrsta underleverantoren
i projektet, forutscr att avsevirt tidigare dn utlovat uppfvlia sitt dtagande
vad géller indirekt industrisamverkan. General Electric forutser att under
ar 1991 uppna en indirckt industrisamverkan pd USD 300 miljoner vilket
var den ldgsta nivi som foretagcet tog sig nér projektet paborjades.

Fo6r Saab Scanias underleverantorer uppgér de godkdnda och genomfor-
da affdrerna till 650 milj. kr. ridknat i 1981 &rs penningvérde, motsvarande
65% av atagandet och vél dver atagandet t.o.m:&r 1990. Vid en jim-
forelse mellan de olika utlindska underleverantérerna till Saab-Scania
framgAr att rcsultaten dr ojimnt fordelade. 4 av totalt 18 leverantérer har
redan uppfvllt och ytterligare 3 dr mycket néra att uppfylla sina atagande.

For Ericsson Radar Electronics tva underleverantdrer har industride-
partementet, bascrat pa rapporter t. 0. m. halvarsskiftet 1989, sammanta-
get kunnat godkinna afférer till 208 milj. kr i I6pande priser enligt avtalen,
motsvarande dver 100% av det totala dtagandet. For innevarande ar har
ingen rapport limnats av Ericssons bada undcrlcverantérer.

Industridepartementet konstaterar att dc hittillsvarande resultaten av
indirekt industricll samverkan mellan industrigruppen JAS utldindska un-
derleverantorer och svensk industri mycket vdl kan anses motsvara for-
vdntningarna.

De hittilis uppnadda resultaten av den indirekta industriella samverkan 52



utgdr enligt industrigruppen JAS bedémning tecknade bestdllningar i Sve-  Prop. 1990/91: 102
rige motsvarande 5 500 &rsarbeten. Bilaga 1
Utéver den ovan ndmnda indirekta industrisamverkan har General
Electric gjort dtaganden om direkt industricll samverkan med Volvo Flyg-
motor vad avser produktion av jetmotordelar till belopp som kan komma
att uppga till minst samma virde som den indirekta industriella samver-
kan. Den direkta industrisamverkan uppgar idag till 625 milj. kr.
Aven Saab Scanias underleverantrer har gjort dtaganden om dirckt in-
dustriell samverkan. Denna direkta industrisamverkan ingdri tabellen ovan
for Saab Scania med 177 milj. kr.

Hemstéllan

Jag hemstdller att regeringen bereder riksdagen tilifdlle
att ta del av vad jag har anfért om JAS 39-projektet.

4.4 Mark, anldggningar och lokaler

4.4.1 Pagaende utvecklingsarbete

Ett omfattande fornyelse- och utvecklingsarbete péglr for nédrvarande
inom den statliga lokalforsorjningen. Riksdagen har i anslutning till rege-
ringens forslag i 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 9)
resp. 1989 4rs budgetproposition (prop. 88/89:100 bil. 9) godkint vissa
riktlinjer for den fortsatta utvecklingen inom omrédet.

Inom forsvarsmakten bedriver dverbefdlhavaren ett omfattande forand-
ringsarbete inom ramen for det si kallade Vi-90 projcktet. Inriktningen
inom lokalforsorjningsomradet dr en 6kad decentralisering och delegering
av ansvar till fastighetsforvaltande och lokalbrukande myndigheter. Inf6-
rande av sirskilda resultatcnheter pé ldgre regional/lokal niva samt upprit-
tande av hyresforhallande i lokalutnyttjandet foreslas.

Overbefilhavaren har vidare i sin programplan redovisat forslag till mo-
dell inom forsvarsmakten for avveckling/avyttring av verksamheter. Jag
aterkommer i det foljande till 6verbefdlhavarens forslag i denna del.

Fortifikationsforvaltningen har den 1juli 1990 Gvergétt till att bli en
intdktsfinansicrad myndighet.

En utredning har under hosten 1990 tillsatts, Utredningen om statens
fastighetsforvaltning, med direktiv att bl.a. se over ansvarsférdelningen
nir det giller den statliga fastighetsférvaltningen.

4.4.2 Kapitalkostnadsutredningen

I enlighet med de riktlinjer for samordnad lokalférsérning som har redo-
visats 1 proposition 1988/89:80 har regeringen tillsatt en utredning om
inforande av kapitalkostnader for mark, anldggningar och lokaler inom det
militdra forsvaret. Utredningsarbetct dr nu slutfort utredningen foreslar att
kapitalkostnader infors savil for befintlig mark, anldggningar och lokaler
som for nyinvesteringar. Undantagna frdn denna princip 4r befastningar _ 53



och vissa flygbaser. Utredningen har forsokt att finna ett modellforslagsom  Prop. 1990/91: 102
s& 1angt mojligt Sverensstimmer med den inriktning av den statliga lokal-  Bilaga 1
forsorjningsprocessen som har kommit till uttryck i riksdags- och regerings-
beslut och det omfattande fornyelsearbete som pagir inom férsvaret. For-
dndringarna bor vara neutrala i forhillande till den militidra utgiftsramen.
Utredningen f6reslir vidarc att fortifikationsférvaltningen i samrid
med Overbefdlhavaren och riksrevisionsverket utarbetar de ndrmare for-
merna for ett sddant kaptitalkostnadssystem inom forsvaret som kan info-
ras fr.o. m. budgetdret 1992/93.
Jag avser att dterkomma tifl regeringen, i samband med det planerade
forsvarspolitiska beslutet 1992, med en detaljerad redovisning till riksda-
gen hur systemct med kapitalkostnader for mark, anldggningar och lokaler
for det militdra forsvaret skall vara utformat. Enligt min mening bér dock
riksdagen redan i &r informera som frigan cftersom en sddan omlédggning
kommer att krdva ett omfattandc arbetc. Jag anser att systemet bér inforas
fr.o0. m. budgetaret 1992/93. Mojligheterna att finansiera investeringar i fast
cgendom genom lan i riksgdldskontoret kommer att prévas infor 1992/93.

4.4.3 Overbefiilhavarens avyttringsmodell

Atcrkommande till den avyttringsmodell som dverbefilhavaren redovisar
i programplanen vill jag anfora foljande.

Overbefithavaren beskriver en avyttringsmodell dir forsvarsmakten far
disponera forséljningsintdkter for reinvesteringar. Didrmed skapas enligt
overbefdlhavaren incitament for en aktiv lokalforsorjningsprocess.

Jag instimmer i att det dr viktigt att finna incitament till rationalise-
ringsitgirder inom forsvarets lokalforsorjning. Regeringen har dock redan
i beslut den 3maj 1990 meddclat att 6verbefdlhavarens avyttringsmodell
inte kan godkdnnas med hdnvisning bl. a. till ovannimnda utredning om
statens fastighetsforvaltning.

I direktiven till denna utredning anges att utredaren skall se dver det
regelverk som styr forsiijning och overlatelse av statliga fastighcter i syfte
att ge forutsittningar for ett mer aktivt utnyttjande av det statliga fastig-
hetskapitalet. Aven utredningen om inforandc av kapitalkostnader inom
det militdra forsvaret vilken, som ovan har nimnts, dr foremél for remiss-
behandling, foreslar atgdrder som syftar till att effektivisera forsvarcts fas-
tighetsforvaltning. I avvaktan pa resultatet av dessa utredningar har jag inte
funnit skil att foresld nagra dndringar i nu gillande ordning. Frigan om
dispositionen av forsdljningsinkomster dterkommer chefen for finansdepar-
tementet till senare idag.

4.4.4 Stockholmshypotesen — delprojekt Tullinge

Riksdagen har beslutat (prop. 1987/88: 142, FOU, rskr. 299) att kustbevak-
ningens Ostra regionledning skall samlokaliseras med marinens regionala
ledning antingen vid Musk®d cller Tullinge scnast r 1993. 54



Regeringen har i juni och december 1989 fattat beslut om forsvarets Prop. 1990/91:102
mark och byggnader i Stockholmsomradet. En redogoreisc for besluten har  Bilaga 1
limnats till riksdagen (Skr. 1989/90 s. 80).

Overbefilhavaren och kustbevakningen har den 9 februari 1990 redovi-
sat ytterligare verksamhcter som kan lokaliseras till Tullinge.

1 1990 &rs anvisningar for programplaner m. m. har regeringen féreskri-
vit féljande tidsplan for planeringen av verksamheten vid Tullinge:

— chef och stillforetrddarc samt vissa stabsdelar vid det nya marina

omradesférbandet skall verka frAn Tullinge fére den I oktober 1991
— huvuddelen av det nya marina omridesforbandets stab. kustbevak-

ningens Ostra regionledning och 1 helikopterdivisionen skall vara lokali-

serade dit senast den 1juli 1993
— virnpliktsverkets delar i det nya mellersta militiromradet skall vara

lokaliserade dit senast den 1juli 1993.

Overbefilhavaren har i sin plan konstaterat att den av regeringen anvi-
sade tidsplanen for flyttning av verksamhet till Tullinge inte 4r mojlig att
folja samt har redovisat en ny tidsplan. Vidare redovisas en preliminir
kostnad for projektet samt vilka ytterligare verksamheter som 4r mojliga att
etablisera pa Tullinge. Alternativ till Tullingelokaliseringen har samtidigt
redovisats.

I beslut den 18 oktober 1990 har regeringen anvisat medel for projekte-
ring och igingsittande av byggproduktionen inom Tullinge under budget-
aret 1990/91 samt meddelat att regeringen &terkommer betriffande fore-
slagen dndrad tidsplan for projektet och vilka ytterligare verksamheter,
utover de av regeringen beslutade den 7 december 1989, som skall lokalise-
ras till Tullinge.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfort om mark, anlidggningar och lokaler.

4.5 Det militdra forsvarets fortsatta utveckling

Utvecklingen kdnnetecknas hittills dels av forsdmrad krigsduglighet hos

manga av forbanden, dels av minskad tillgdnglighet for viss materiel.

Brister foreligger avseende betydelsefull matericl inom flera scktorer, De-

lar av forbanden dr ddrmed begrinsat anvdndbara direkt efter mobilise- -
ring eller har begrinsad uthallighet.

Som jag tidigare har anfért avses ett nytt langsiktigt forsvarsbeslut fattas
1992. Jag vill i detta sammanhang erinra om det statsfinansiella lige som
rader, den finans- och budgetpolitik som regeringen tidigare anmilt ndd-
viindig och de spardtgirder som regeringen med anledning hidrav foreslagit
riksdagen.

Mot denna bakgrund madste planeringen inom f6rsvaret utgd ifrdn ofor- 55



dndrade ekonomiska resurser. Ytterligare dtaganden med s& langsiktiga Prop. 1990/91:102
konsekvenser att statsmakterna binds till att forstirka den militira utgifts- Bilaga |
ramen i samband med nista forsvarsbeslut maste undvikas. Det dr didrfor
angeliget att planeringen och verksamheten genomfors s att statsmakter-
na infor detta beslut har en rimlig grad av handlingsfrihet i olika avseen-
den.

Verksamheten bor darfér, i avvaktan pa nasta forsvarsbeslut, inriktas
mot att nu endast fullfélja pabdrjat fordndringsarbete och att avhjilpa de
allvarligaste bristerna i de delar av krigsorganisationen som under alla
omstindigheter bedéms bora bibehallas under 1990-talet.

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska situationen i Europa som jag
tidigare redogjort for, anser jag ocksd att ambitionerna avseende var
beredskap i vissa avseenden kan ddmpas. Beredskapen att ingripa mot
gransovertridelser — s.k. incidenter — bor dock vidmakthallas i huvud-
sak pad dagens niva. I linje hirmed kan bl.a. repetitionsutbildningens
omfattning och beredskapen i Svrigt begrinsas.

Den grundlidggande inriktningen bor darfor tills vidare vara att i forsta
hand konsolidera de prioriterade krigsforbanden — materiellt, personellt
och uthallighetsmassigt. Darvid skall fornyelsen av krigsférbanden koncen-
treras inom armén i forsta hand till vissa armébrigader och prioriterade
fordelningsférband. inom flygvapnet till atgirder for att forbattra luftfor-
svarsformigan samt inom marinen till ubatsférbanden och de rorliga ku-
startilleriférbanden. Ubatsskyddet och skyddet av vart luftrums integritet
bor dven fortsdttningsvis dgnas sdrskild uppmarksamhet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
godkiinna vad jag anfort om det militdra forsvarets fortsatta ut-
veckling.

4.6 Arméforband

4.6.1 Inriktning av arméstridskrafterna

Arméns krigsorganisation omfattar fér narvarande bl.a. 21 brigader. For-
bandens krigsduglighet har succesivt forsamrats. [ syfte att skapa bittre
balans mellan uppgifter och resurser fattade riksdagen (prop 1989/90:9,
FoU3, rskr. 87) beslut om en omfattande omstrukturering av grundorgani-
sationen.

Min stravan 4r att uppritthalla organisatorisk handlingsfrihet. Denna
handlingsfrihet bor emellertid uppritthéllas pa en ldgre niva dn vad som
tidigare bedémts erfordras. En organisatorisk reduktion, sikerhetspoli-
tiskt och ekonomiskt motiverad, bér enligt min mening genomf{oras nu.

Mot denna bakgrund férordar jag att som inriktning for fortsatt plane-
ring infor ett nytt férsvarsbeslut 1992 tills vidare ldggs en struktur om 18
armébrigader. Enligt min mening bor tre av de tio infanteribrigaderna 77
avvecklas. Jag forordar didrfor att Niarkebrigaden, Kronobergsbrigaden 56



och Bohusbrigaden, som for ndrvarande organiseras vid forbanden Livre-  Prop. 1990/91: 102
gementets grenadjirer (13/Fo 51), Kronobergs regemente (1 11/Fo 16) och  Bilaga |
Bohuslidns regemente (I 17) avvecklas. De grundorganisatoriska konse-
kvenserna av en sddan avveckling ir redan beaktade i 6verbefdlhavarens
planering.

Det minskade antalct ingenjorforband i krigsorganisationen inom in-
genjOrtrupperna samt att viss utbildning dverfors till de brigadproduceran-
de myndigheterna bor foranleda en minskning av antalet ingenjOrrege-
menten. Svea ingenjorregemente (Ing 1) i Sodertidlje, som enligt riksdagens
beslut (prop 1989/90:9, F6U 3, rskr. 87) skall flytta till Strdngnds bor i
stdllet avvecklas. Behovet av ingenj6rutbildad personal i krigsorganisa-
tionen kan enligt min mening tillgodoses vid de 4terstiende ingenjorrege-
mentena, Gota ingenjorregemente (Ing 2) och Bodens ingenjorregemente
(Ing 3) och vid de brigadproducerande myndigheterna. En ctablering av
forband for ingenjorutbildning i Sollefted i enlighet med tidigare riksdags-
bestut bor ddrfor inte genomforas.

Omstruktureringen av arméns grundorganisation bor med nimnda un-
dantag t. v. fortsétta enligt riksdagens och regeringens tidigare beslut.

Krigsorganisationens kvalitet beror bl. a. pa forbandens materiella inne-
hall. En fortsatt mekanisering bor bl. a. innehalla en anskaffning av ett nytt
liitt stridsfordon (strf 90) i en forsta omgang for forbanden i Ovre Norr-
land. Ett siddant beslut bor fattas under budgetaret 1990/91.

Frigan om anskaffning av en ny stridsvagn bor ses inom ramen f6r den
samlade krigsorganisatoriska utvecklingen och behandlas i forestdende
forsvarsbeslut. En utgdngspunkt bor hirvid vara att en eventucll anskaff-
ning av en ny stridsvagn bor ske i form av direktanskaffning utomlands.

Krigsorganisationens forméga att direkt efter mobilisering genomftra
uppgifter enligt forbandsmalsittningarna varierar kraftigt mellan olika
forbandstyper. Det dr enligt min mening mojligt att fortsédttningsvis kunna
differentiera kraven pa de olika forbanden for att kunna uppritthlla en
tillrackligt hog kvalitetsniva inom de mest prioriterade forbanden.

Inom ramen for en fortsatt differentiering mellan olika funktioner och
forbandstyper bor en fortsatt forsoksverksamhet med forkortad grundut-
bildning for vissa kategorier virnpliktiga ingd. De virnpliktiga som ge-
nomgatt forkortad grundutbildning bor krigsplaceras inom territorial-
forsvaret.

Territorialforsvarsférbandens organisation och materiella innehall bor
infor forsvarsbeslutet utredas vidare med hinsyn till den stora betydelse
dessa forband bedoms fa. Vissa territorialforsvarsforband med priorite-
rade uppgifter kan behdva ha en krigsduglighet och tillginglighet motsva-
rande de mest prioriterade brigadernas.

Med hiénsyn till vad jag ovan anfort om forsvarsmaktens beredskap och
det ekonomiska ldget dr jag beredd att acceptera en avsevird reduktion av
den planeradc repetitionsutbildningsvolymen for 1991/92. Regeringen har
tidigare (skr. 1990/91:50) gett uttryck for en sddan inriktning.
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Hemstiillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att Bilaga 1

godkinna vad jag har anfort om inriktningen av arméstridskraf-
terna.

4.6.2 Anslag inom huvadprogrammet Arméforband

Chefen for armén dr programmyndighet for huvudprogrammet B. Armé-
forband.

Verksamheten finansieras frin féljandc anslag.

B 1. Arméforband: Ledning och féorbandsverksamhet

B 2. Arméforband: Anskaffning av materiel

B 3. Arméforband: Anskaffning av anldggningar

B 1. Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet

1989/90 Utgift 8727147000
1990/91 Anslag 7723100000
1991/92 Forslag 7 755000000’
' Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget bestar av utbildning for och vidmakthal-
lande av arméns krigsforband samt uppritthallande av insats- och mobili-
seringsberedskap m. m.

Antalet anstdllda inom armén, omrdknat till persondr, uppgick budget-
aret 1989/90 till 14445, varav 8215 yrkesofficerare (varav 380 frivilligt
anstillda), 990 yrkesofficersaspiranter och 6 230 civila (exkl. 15nebidrags-
anstillda och beredskapsarbetare).
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1

Uppdrag m.m. 1989/90 1990/91 1991/92

Plancrat Utfall Planerat Chefen

Foredra-

f6r armén ganden

Armétorband:
Allmiin ledning och forbands-

verksamhet 2081400 2837200 2167200 2827900 ]

Qperativ och krigsorganisa-

torisk verksamhet 446 600 541800 457000 551500

Utbildning till och av fast

anstilld personal m. fl. 931700 926200 959200 1025300 { 7755000

Grundutbildning av varnpliktiga 2935600 3361600 3120200 3179200
Repetitionsutbildning 749 300 818800 804 300 822200

Allmin ledning och forbands-
verksamhet fOr delprogrammet

Hemviérnet 208400 241500 215200 220700 |
Kostnader 7353000 8727100 7723100 8626800 7755000
Tillkomumer/avedr:
Medgiven prisreglering 1564200 - - - -
Medelsbehov 8917200 8727100 7723100 8351000' 7755000’

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Chefen for armén

Chefens for armén planering ar utarbetad mot bakgrund av regeringens
anvisningar for planeringen, regeringsbeslut angdende finansiering av an-
skaffning av haubits 77 B samt Overbefidlhavarcns planeringsdirektiv.

Av regeringens anvisningar framgar bl. a. att planeringen skall utgi frin
forsvarskommitténs betinkande (Ds 1990:5). Darmed fastliiggs att kortas-
te grundutbildningstid skall vara fem manader. Vidare framgar av rege-
ringens anvisningar att “repctitionsutbildning méaste genomforas i crfor-
derlig omfattning™. Dessa styrande inriktingar utgdr dirmed grunden for
planeringen.

De av statsmakterna beslutade forindringarna inom arméns grundorga-
nisation paborjas. Ledning genom nytt produktionsledningssystem pa-
borjas.

Fors6k med forkortad grundutbildning fortsdtter. Ett okat antal vdrn-
pliktiga kallas in till repetitionsutbildning.

A. Pris- och I6neomrikning

Pris- och I6neomrakningen innebdr att kostnaderna 6kar med 939,6 milj.
kr.
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C. Uppgiftsforandringar Prop. 1990/91:102

Inom den ram som Overbefdlhavaren har anvisat for huvudprogrammet Bilaga 1

Arméforband har chefen for armén planerat vissa uppgiftsférindringar
och dirav foljande kostnadsminskningar om totalt 35,9 milj. kr.

Overbefiithavarens vitrande

Overbefilhavaren tilistyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 8362900000 kr.

Foredragandens Gverviganden

Inriktningen av verksamheten under budgetdret framgar av avsnittet om
totalférsvarets militédra del.

Jag kan i huvudsak godta chefens for armén forslag till uppgifter for
budgetaret 1991/92.

Min berdkning av det totala medelsbehovet (exkl. mervardeskatt) fram-
gar av sammanstaliningen dver kostnader och medelsbchov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet for budget-
aret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 7 755 000 000 kr.

B 2. Arméfoérband: Anskaffning av materiel

1989/90 Utgift 2677884836
1990/91 Anslag 2594800000
1991/92 Forslag 3470300000’
! Exklusive merviardesskatt.

Verksamheten under anslaget omfattar dels materielunderhall, som inte
dr en dirckt foljd av materielens forrddshallning cller utbildning och 6v-
ning vid forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen
och av viss materiel for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for
armén. Verksamheten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden me-
dan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medelstilldel-
ningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30juni 1990
9004 842290 kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen limnat ett bemyn-
digandc om 5 779.0 milj. kr. och anvisat ett anslag av 2 594.8 milj. kr.

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1991
blir dirmed (9004842290 + 5779000000 — 2594800000)
12189042290kr.
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Prop. 1990/91: 102

Bilaga 1
Bemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)
Primiruppdrag m. m. 1990/91 1991/92
Planerat Chefen for armén Foredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Arméforband:
Anskaffning av materiel m. m.
for delprogrammen 1.1—1.99 5086400 3199500 2173900 3844900 2173900 4204200

Kostnader 5086400 3199500 2173900 3844900 2173900 4204200
Prisreglering +1127600 - +1375600 —  +1355000 -
Justering pa grund av

— betalningsforskjutningar — —169700 — —233900 — =233900
— inkomster — 435000 —435000 — 500000 —500000 — 500000 — 500000
Medelsbehov — 2594800 — 3111000’ — 3470300
Bemyndigandebehov 5779000 — 3049500 - 3028900 -

! Varav 385 milj. kr. som tilldggsdskande
2 Exkl. mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Chefen for armén

Anslaget bor foras upp med 3111 milj. kr. och ett bemyndigande om
1375,6 milj. kr. inhdmtas.

Nybestillningsverksamheten under budgetdret 4r mycket begrinsad.
Allt storre andel av resurserna méiste avdelas for akuta vidmakthallande4t-
girder for fordldrad materiel samt for att betala for tidigare bestilld
matericl. Under aret kommer fortsatta leveranser av bl.a. haubits 77 B,
pansarvirnsrobot, artilleriammunition och ny filtuniform att ske.

Viktigare planerad verksamhet under aret 4r renovering och modifiering
av 15,5 cm haubits F, modifieringsatgirder robotsystem 77. anskaffning av
ammunition for indirekt eld samt finkaliber ammunition.

Bemyndiganden som begirs for budgetaret 1991/92 framgar av foljande
sammanstillning (prislidge februari 1990; 1 000-tal kr.).

Objekt Bemyndigande

Stegobjekt _
Ovriga objekt 1673900

Dirutver har bemyndiganden om 1 375,6 milj. kr. begirts for prisregle-
ring.

Overbefiilhavarens vitrande

I sitt yttrande Gver myndigheternas anslagsframstallningar foreslar 6verbe-
falhavaren att anslaget fors upp med 3 530000000 kr. varav 805 milj. kr.
som tillaggsdskande. 61



Tilliggsaskandet bestar av 230 milj. kr. for anskaffning av haubits 77B, Prop. 1990/91: 102
94 milj. kr. for bibchallande av utvecklingskapacitet vid forsvarsindustrin ~ Bilaga 1
och 61 milj. kr. for fortsatt utvecklingsarbete av artillerilokaliseringsradar.
Dirutdver dskar Gverbefilthavaren pi tillaggsrad ytterligare 420 milj. kr.
for anskaffning av haubits 77 B. Enligt dverbefdlhavarens uppfattning bor
hela beloppet, 650 milj. kr. fér anskaffning av haubits 77 B tillforas armén
under budgetaret 1991/92.

Firedragandens dvervidganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet (exkl.
mervirdeskatt) under anslaget framgdr av sammanstiliningen 6ver be-
myndiganden och anslagsmedel. Jag har hirvid tagit hinsyn till behovet av
att bl. a. forstirka pansarviarnsfunktionen. '

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 (12189242256 +
3028900000 — 3470300000) 11747842256 kr. Detta belopp bor emel-
lertid justeras med hidnsyn till den berdknade fordelningen av prisregle-
ringsmedel fér budgetaren 1990/91 och 1991/92. Den beridknade bemyndi-
gandeskulden den 30 juni 1992 blir ddrmed ca {1400 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pa regeringen att ta stéllning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att ldmna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestdllningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for arméforband far 13ggas ut inom en
kostnadsram av 3028 900000 kr..
2. till Arméforband: Anskaffning av materiel fér budgetret
1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 3470 300 000 kr.

B 3. Arméforband: Anskaffning av anldggningar

1989/90 Utgift 297788407
1990/91 Anslag 432 000000
1991/92 Forslag 530000 000"
' Exklusic mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhallsatgirder i lokaler m. m., beféastning-
ar och ammunitionsférrad for armén samt markforvarv for dessa andamal
och for 6vnings- och skjutfalt m. m.



Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.) Prop. 1990/91: 102

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92 Bilaga 1
Plancrat Chefen for Foredra-
armén ganden

Arm¢éforband:
Projecktilroyning 4600
Markanskaftning for del-

programmen 2500 2500 2500
Nybyggnad m. m. for del-

programmen 390100 334000 333900
Utrednings- och projekterings-

kostnader 26400 64000 64000
Inventarier m. m. - 136000 136000
Summa 494000 536500 541000

Inkomster fran bostédder. for-
sdljning av mark och byggnader

samt vissa riinteinkomster — 11000 —11000 — 11000
Overplanering —-15000 - —
Beriknat medelsbehov 468000 525 500! 530000>

! Exklusive mervirdeskatt
= Exkl. mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Chefen for armén

Medelsbehovet berdknas till 525,5 miij. kr. exklusive mervirdeskatt enligt
vad som framgér av sammanstillningen over kostnader och medelsbehov.

Kostnaderna for primidruppdragen berdknas till totalt 589 milj. kr.,
varav for ny- och ombyggnad 371,2 milj. kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 525 500000 kr. exklusive mervirdesskatt.

Foredragandens vervdganden

Jag har i min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) tagit
hinsyn till de investeringar m. m. som foranleds av inriktningen i proposi-
tionen (1989/90:9) om arméns framtida utveckling. Medel for projektilroj-
ning pé Jirvafiltet, 4,6 milj. kr. tillfors anslaget fran anslaget L 6. Anldgg-
ningar m.m. for vissa militdra dndamal. Medelsbehovet (exkl. mervérde-
skatt) framgar av sammanstéilningen over kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Arméforband: Anskaftning av anliggningar for budgetaret
1991/92 anvisa ett forslagsanslag p& 530000000 kr. 63



4.7 Marinforband Prop. 1990/91: 102
4.7.1 Inriktning av marinstridskrafterna Bilaga |
Jag har tidigare redovisat betydelsen av att planeringen innchéller en hog
grad av handlingsfrihet inf6r forsvarsbesiutet 1992. Den framtida kvalita-
tiva och kvantitativa utvecklingen av marinstridskrafterna kommer att bli
beroende av detta beslut,

En kraftig reducering i marinens lednings-, bas- och underhdllsorganisa-
tion &r enligt min mening nddvindig for att balans mellan stridande och
understédjande forband skall uppnas. Paborjad omstrukturering bor dér-
for enligt min uppfattning fullféljas. Féreslagna personalreduceringar i
grundorganisationen kommer att ge ekonomisk effekt redan 1991/92.

Intill dess att ytterligare underlag foreligger betrdffande helikopterorga-
nisationens framtida utveckling bor investeringar for helikopterdivisionen
pa Sdve inte goras.

Huvuddelen av ytstridsforbanden har idag en hog insats- och incident-
beredskap under stora delar av drct. Den operativa tillgdngligheten och
formagan dr hog. Mot bakgrund av vad jag tidigare redogjort for, bor enligt
min mening dock vissa beredskapskrav kunna séttas ldagre dn for ndrvaran-
de. Mot denna bakgrund anser jag att det budgetdret 1991/92 bor accepte-
ras en ldgre beredskap t. ex. for ytstridsforband. Jag accepterar att motsva-
rande, alternativt liknande &tgérder av besparingsskil vidtages dven inom
andra forband. Form&gan att ingripa mot undervattenskrankningar far
dock inte forsdmras.

Underlag for att nu kunna ta stillning till den langsiktiga inriktningen av
ytstridsfunktionen har 4nnu inte tagits fram. Det operativa behovet av
olika formégor sdsom anfall mot sjomal, minrgjning. minutliggning och
ubdtsjakt maste enligt min uppfattning ytterligare dvervidgas. Darfor bor
beslut om inriktning avseende nya ytstridsfartyg ansta till forsvarsbeslutet
1992,

Med hinsyn till ubitsférbandens stora betydelse s vil i invasionsforsva-
ret som i ubdtsskyddsuppgifterna bér inriktningen tills vidare vara att
upprétthélla nuvarande antal ubdtar. Paborjad kvalitetshdjning inom
ubétsskyddct bl. a. genom livstidsforlingning av tva ubtar av typ Sjdor-
men och leverans av tre ubdtar av typ 90 b6r enligt min uppfattning
fulifoljas.

Organiserandet av amfibieforband — frimst genom anskaffning av
stridsbatar — bor enligt min mening alltjimt ha fortsatt hog prioritet inom
marinen. Anskaffningsvolymen kan dock under 1991/92 p. g. a. det ckono-
miska ldget bchdva Gvervigas ytterligare. Jag bedémer att det for nédrva-
rande inte finns nigot ekonomiskt utrymme for ¢n ldngtgdende modernise-
ring av det fasta kustartilleriet. Gjorda investeringar bor tillvaratas sa
ldinge de dr kostnadseffektiva. Stillningstagande till planerad modifiering
av ldtta kustartilleribatterier bor saledes ansta till nista forsvarsbeslut.
Vad det géller omfattningen av de fasta kustartilleriforbanden bor beslut
om inriktning hirvidlag fattas i férsvarsbeslut 1992.

Jag har tidigare framhallit att ridandc ekonomiska lige kriver att fort-
satta besparingar gors i grundorganisationen till férmén for krigsorganisa- 64



tionen. Inom marinen har ett genomgripande omstruktueringsprogram  Prop. 1990/91: 102
paborjats i och med organiserandet av marinkommandon. Jag anser att  Bilaga 1
det infor nista forsvarsbeslutsperiod dr nddvindigt att ytterligare prova
samordningsmdéjligheterna bl. a. i sjobevakningsorganisationen och i heli-
kopterorganisationen.

Inom bl. a. bas- och underhallsférband bor det enligt min uppfattning
finnas fOrutsdttningar att ytterligare differentiera utbildningstiden. Jag
forordar darfor en utdkning av antalet vdrnpliktiga som genomfor fem
madnaders grundutbildning med minst 500 man.

Vidare anser jag att besparingar avscende repetitionsévningar inom
marinen f6r 1991/92 bor i likhet med armén kunna accepteras.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
godkdnna vad jag har anfort om inriktningen av marinstridskraf-
terna.

4.7.2 Anslag inom huvudprogrammet Marinforband

Chefen for marinen dr programmyndighet for huvudprogrammet C. Ma-
rinférband. Verksamheten finansieras fran foljande anslag.

C 1. Marinférband: Ledning och forbandsverksamhet

C 2. Marinforband: Anskaffning av materiel

C 3. Marinférband: Anskaffning av anldggningar

C 1. Marinforband: Ledning och férbandsverksamhet

1989/90 Utgift 2828042000
1990/91 Anslag 2537 300000
1991/92 Forslag 2 681000 000"
! Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget bestdr av utbildning fér och vidmakthal-
lande av marinens krigsforband samt uppritthallande av insats- och mobi-
liseringsberedskap m. m.

Antalet anstillda, omriknat till personar, uppgick budgctiret 1989/90
till 6096, varav 3094 yrkesofficcrare, 374 yrkesofficersaspiranter och 2 628
civila (exkl. 16nebidragsanstilida).

S Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 102



Prop. 1990/91:102

Bilaga |

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Planerat Utfall Planerat Chefen for  Foredra-

marinen ganden
Marinférband:
Ledning och férbandsverksamhet
Kostnader 2385000 2828042 2575300 - 2713962 2681000
Avgdr: Intdkter av isbrytar- och :
sjpmitarverksamhet — 28000 - — 44000

Ovriga intikter/utgifter m. m. - - - - -
Overplancring, reserver m. m. + 6000 - + 6000 + 22996
Medgiven prisreglering 458 600 — — - -
Medelsbehov 2363000 2828042 2537300 27369582 2681000

! Exkl. mervirdeskatt
2 Dartill tillaggsidskande om 47 milj. kr. avseendc materiel och fastighetsunderhall.

Budgetéret 1991/92
Chefen for marinen

Paborjad omorganisation av marinkommandon fullf6ljs.
Atgirder for att forbittra forbandens ledningsformaga paborjas.
Samordningen mellan marinen och kustbevakningen skall vidareutveck-
las.
Ub4tarna kommer att ges en 6kad formdga till spaning och vapeninsats.
Minrdjningsfartyg skall ges formaga att ingd savil i ubatsskyddsstyrka
som i minrojningsflottilj.
Kustartilleriférbandens forméga att ingd i ubatsskyddet skall forbittras.

A. Pris- och Ioneomrikning

Pris- och lI6neomrikningen innebir att kostnaderna dkar med 330,0 milj.
kr.

C. Uppgiftsforandringar

Forstirkningen av skyddet mot frimmande undervattensverksamhet en-
ligt prop. 1987/88: 150 innebir att kostnaderna inom anslaget okar med 14
milj. kr., frimst for underball, drift och personal.

Overbefilhavarens ytirande

Overbefilhavaren tillstyrker, med vissa inom anslaget gjorda justeringar,
chefens f6r marinen planering och foreslar att anslaget fors upp med
2739,8 milj. kr. 66



Foredragandens dverviganden Prop. 1990/91: 102

Inriktningen av verksamheten under budgetaret framgar av avsnittet om Bilaga |

totalférsvarets militiara del.

Jag kan efter vissa justeringar godta vad chefen for marinen har anfort
om verksamheten under budgetaret 1991/92.

Min berdkning av det totala medeclsbehovet (exkl. mervirdeskatt) fram-
gar av sammanstéllningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet fér bud-
getaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 2 681 000000 kr.

C 2. Marinforband: Anskaffning av materiel

1989/90 Utigift 2465062583
1990/91 Anslag 2333000000
1991/92 Forslag 2410600000
! Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar dels dversyner av stridsfartyg
och atgirder pa grund av haverier m. m., dels materielunderhall som inte
ir en direkt foljd av materielens férraddshallning eller utbildning och ov-
ning vid forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen
och av viss matericl for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for
marinen. Verksamheten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden
medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medelstill-
delningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30juni 1990
3859098 503 kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen limnat ett bemyn-
digande om 5072 000000kr. och anvisat ett anslag av 2 333 000000kr.

Bemyndigandeskulden under anslaget den 30juni 1991 blir ddirmed
(3859098 503 + 5072000000 — 2333000000) 6 598098 503 kr.

67



Prop. 1990/91: 102

Bilaga |
Bemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)
Primiiruppdrag m. m. 1990/91 1991/92
Planerat Chefen for marinen Féredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Marinférband:
Anskaffning av matericl m. m.
for delprogrammen 2.1—2.10 4330800 2585700 3059600 2813200 2960000 2568600

Kostnader 4330800 2585700 3059600 2813200 2960000 2568600
Prisreglering +781200 —  +1035100 - +1038900 -
Justering pa grund av

— betalningsforskjutningar - =212700 — —118000 — —118000
— inkomster — 40000 — 40000 — 40000 — 40000 — 40000 - 40000
Medelsbehov — 2333000 — 2655200 — 2410600'
Bemyndigandebehov 5072000 - 4054700 - 3998900 -

' Exk]. mervirdeskatt
2 Varav 302 milj. kr. som tilliggsiskande.

Budgetéret 1991/92
Chefen for marinen

Anslaget bor foéras upp med 2655,2 milj. kr. och ett bemyndigande om
4054,7 milj. kr. inhdmtas.

Bemyndigandena ar avsedda bl.a. for av marint stridsledningssystem,
moderniscring av patrullbdtar, amfibicbatar och ytstridsfartyg. Dessutom
avses anskaffas sambands- och stridsledningsmateriel samt ubatsskydds-
materiel,

Fo6rdelningen pa funktioner (motsvarande) av de bemyndiganden som
begirs for budgetaret 1991/92 samt de viktigare objekt som avses bestillas
framgar av foljande sammanstillning (prisldge februari 1990: 1000-
talkr.).

Objckt Bemyndigande

Stegobjekt

Marint stridsledningssystem
Moderniscring av patrullbitar
Amfibicbatar

Ytstridsfartyg

Sjofrontsystem 2000
Robotbétar

20995

Ovriga objekt

Ovrig materielutveekling,

materielanskaftning och centralt

vidmakthallande 9601

Dirutdver har bemyndiganden om 1035,1 milj. kr. begérts for prisregle-
ring. 68



Overbefiilhavarens ytirande Prop. 1990/91:102

I sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstéllningar tillstyrker dver- Bilaga 1

befdlhavaren chefens for marinen dskande p4 tilliggsrad om 302 milj. kr.
for bl.a. anskaffning av ubat 90. Han tillstyrker dessutom ytterligare
40 milj. kr. for ub4t 90 samt 2 milj. kr. for ramanspassning. Overbefilhava-
rens forslag blir saledes 2 698 854000 kr.

Foredragandens dverviiganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet (exkl.
mervirdeskatt) under anslaget framgir av sammanstiliningen 6ver be-
myndiganden och anslagsmedel. Jag har hidrvid beriiknat medel for an-
skaffning av ubdt 90. Detta innebir att andra materielobjekt kommer att
behdva senareldggas eller reduceras. '

Med utnyttjande av de belopp som jag har tagit upp i sammanstillning-
en blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 (6598127255 +
3998900000 — 2410600000) 8 186427 255 kr. Detta belopp bor ecmelier-
tid justeras med hinsyn till den berdknade fordelningen av prisreglerings-
medel for budgetaren 1990/91 och 1991/92. Den beridknade bemyndigan-
deskulden den 30juni 1992 blir ddrmed ca 8 000 milj. kr.

Liksom tidigare bér det ankomma pé regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att limna.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen forestér riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestéllningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for marinférband far ldggas ut inom en
kostnadsram av 3998 900 000 kr.,
2. till Marinforband: Anskaffning av materiel for budgetaret
1991/92 anvisa étt forslagsanslag pa 2410600000kr.

C 3. Marinfoérband: Anskaffning av anlidggningar

1989/90 Utgift 148654493
1990/91 Anslag 169000000
1991/92 Forslag 176 750000'
" Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhallsitgirder i lokaler m. m., beféstning-
ar och ammunitionsf6rrad for flottan och kustartilleriet samt markforvirv
for dessa dndamal och for vnings- och skjutfalt m. m.

69



Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Prop. 1990/91:102

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92 Bilaga 1
Planerat Chefen for  Foredra-
marinen ganden

Marinférband:

Markanskaffning for delprogrammen 500 500 500
Nybyggnad m.m. {6r delprogrammen 146 300 175100 154850
Utrednings- och projekteringskostnader 10000 33000 33006
Overforing fran f.d. anslag F 4.

Fortifikationsforvaltningen 23000 - -
Summa kostnader 179800 208600 188350
Inkomster —3900 —-3600 -3600
Overplanering reserver m. m. —6900 —8000 — 8000
Beriiknat medelsbehov . 169000 1970002 176 750!

! Exkl. mervirdeskatt
2 Dirtill tillAggsdskande om 23,1 milj. kr. avseende Tullinge.

Budgetaret 1991/92
Chefen for marinen

Medelsbehovet beriiknas till 197 milj. kr. enligt vad som framgar av
sammanstiliningen Over kostnader och medelsbehov.

Kostnaderna for uppdragen beréknas till totalt 208,6 milj. kr., varav for
ny- och ombyggnad 175,1 milj. kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslr att anslaget fors
upp med 197 milj. kr.

Féredragandens dverviganden

Medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) framgir av sammanstillningen 6ver
kostnader och medelsbehov.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Marinforband: Anskaffning av anldggningar for budgetaret
1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 176 750 000 kr.
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4.8 Flygvapenforband Prop. 1990/91: 102
4.8.1 Inriktning av flygstridskrafterna Bilaga 1
Atta jaktflygdivisioner JA 37 ir organiserade. Gangtidsforlingningen av
flygplan J 35 har fortsatt si att de flesta flygplanen J 35 F nu 4r modifiera-
de till J 35 J. Handlingsfrihet har skapats for att kunna krigsorganisera en
fjarde division J 35 J. Omsittning av strilcentraler har bestillts och ut-
vecklingsarbetet har inletts. Integreringen av flygplanen AJ 37 och S 37 har
fortsatt, innebirande en forbittrad sjémaéls- och luftforsvarskapacitet. For
att ticka vakanser har den Skade rekryteringen av frimst yrkesofficerare i -
flygtjanst och teknisk tjanst fortsatt.

Som jag har framhallit krdver det strukturella och det ekonomiska liget
att besparingar gors pa alla omrdden. For att kunna genomftra en effektiv
verksamhet inom en given ekonomisk ram kommer strukturella férind-
ringar sannolikt att behéva genomftras framgent dven inom flygvapnet.
Ett tillrdckligt underlag for att nu kunna fatta beslut med den langsiktiga
verkan som genomgripande strukturforandringar medfor, foreligger emel-
lertid inte. Erforderliga fordndringar bor emellertid beslutas i nédsta ars
forsvarsbeslut.

For att vid den tidpunkten ha tillgang till ett beslutsunderlag avser jag
att senare foresla regeringen att uppdra at overbefdlhavaren att genomféra
och i programplanen redovisa en éversyn av flygvapnets grundorganisa-
tion och fredsverksamhet. Inriktningen bor enligt min mening mot mitten
och senare delen av 1990-talet vara ett flygvapen dir balans ridder mellan
antalet flygdivisioner och bas- och strilorganisationerna. Jag anser att
dessa fragor sedan bor kunna behandlas i nésta rs forsvarsbeslut.

Det finns emellertid inte ekonomiskt utrymme for att kunna skjuta pa
besparingar inom flygvapnet till nista forsvarsbeslut, utan vissa atgirder
kommer enligt min mening att behdva vidtas redan under det kommande
budgetaret. 1 tidigare avsnitt har jag framhdllit att regeringen av bl.a.
besparingsskédl kan godta ambitionssankningar pa olika omraden. 1 det
féljande kommer jag att peka pa vissa besparingsétgéirder inom flygvap-
nets verksamhetsomrade. Avsikten ar att dstadkomma en omedelbar eko-
nomisk effekt utan att ett kommande férsvarsbeslut foregrips genom lang-
siktiga bindningar. En mélsittning frAn min sida 4r dirvidlag att krigsorga-
nisationen i stort bibehalls pd nuvarande kvantitativa och kvalitativa niva.
P& detta sitt 4stadkommes besparingar under budgetiret 1991/92 samti-
digt som handlingsfrihet finns for beslut nésta 4r om strukturella forind-
ringar.

Hairefter Gvergar jag till att behandla inriktningen av flygstridskrafterna
under budgetaret 1991/92.

Flygstridskrafternas férméga till hog initialeffekt bor bibehdllas och
uthalligheten sa langt det dr mojligt forbittras. Incidentberedskapen bor
vidmakthéllas p4 nuvarande niva. Luftférsvarsformagan bér prioriteras
dven i fortsdttningen.

Betriffande stridslednings- och luftbevakningsférbanden har regeringen
i oktober 1990 beslutat att strilcentralerna skall moderniseras fran stril 60
till stril 90 nivi. Omfattningen och takten i moderniseringen kan emeller- 71



tid inte f6rutsittas bli sdidan som skulle vara motiverat frin systemmaéssiga  Prop. 1990/91: 102
utgdngspunkter. Hoghdjdsradarsystemet PS 860 bér vidmakthéllas och  Bilaga 1
organiserandet av laghgjdsradarsystemet PS 870 bor fullféljas. Forbanden
for optisk luftbevakning bor vidmakthallas tills vidare.

Overbefilhavaren kommer senare i ar att till regeringen slutredovisa
uppdraget om forutsédttningarna for en fortsatt utveckling och anskaffning
av flygande spaningsradarforband, PS 890. Slutlig stéllning till PS 890 bor
tas 1 ndsta ars forsvarsbeslut.

Jaktflygforbanden ar av grundldggande betydelse f6r luftférsvaret av det
militdra forsvarets mobilisering och operationsfrihet samt for totalforsva-
ret i Ovrigt.

Den héga matericlla standarden hos divisionerna med JA 37 bor darfor
bibehallas och utvecklingspotentialen stegvis utnyttjas.

J 35 J-forbanden har nyligen modifierats och de har nu en god luft-
forsvarsformaga. De gjorda investeringarna boér nu utnyttjas och de tre
divisionerna behéllas tills vidare i flygvapnets krigsorganisation. Om be-
sparingsskal talar for att inte halla alla tre divisionerna operativa i fred md
en av dem kaderstillas. Det innebér att F 10 i Angelholm intill forsvarsbe-
slutet 4r 1992 kan Overgd till att producera tva divisioner J 35 J med
mdjlighet att i kris och i1 krig omedelbart kunna krigsorganisera dessa.
Efter viss forvarning — och viss kompletterande utbildning — skall en
tredje division J 35 J kunna organiseras. Handlingsfriheten att organisera
en fjarde division J 35 J b6r ddremot inte langre uppritthallas. De modi-
fierade flygplanen bor héllas i en materielreserv.

Jag accepterar att motsvarande, alternativt liknande, itgéarder av bespa-
ringsskél vidtas inom andra system.

Som jag har anfort tidigare har regeringen i november 1990 beslutat om
en fortsatt inriktning av JAS-projcktet. Organiserandet av flygdivisioner
med JAS 39 och andra liknande frigor bor enligt min mening provas i
nista ars férsvarsbeslut.

Anskaffning och modifiering av IR-jaktrobotar bér genomforas i huvud-
sak cnligt tidigare planer. Beslut om anskaffning av nya radarjaktrobotar
bor fattas i nasta ars forsvarsbeslut. Redan nu vill jag dock fororda att
ytterligare sirskilda medel inte avsatts for att utveckla en svensk radarjakt-
robot.

Attackflygférbanden AJ 37 har en god utbildningsnivd och materielen
en god kvalitet. Férmagan till sjomalsbekdmpning forbittras efter hand
genom att férbanden tillférs robot 15 F. Det kan ocksd hir finnas anled-
ning att peka pd AJ 37-systemets utdkade luftforsvarskapacitet. Den stor-
sta bristen i attacksystemet adr for ndrvarande bristen pa tunga markmaéls-
vapen.

Markmadlsbevipningen for eventuellt kommande divistoner JAS 39 be-
ror dven det befintliga AJ 37-systemet. Jag dr beredd att nu ta stdllning till
ett av alternativen for attackbeviapning. Projektet tungt styrt attackvapen
(TSA) bor enligt min mening inte utvecklas vidare och nigon anskaffning
bor inte planeras.

Kvaliteten hos de tre fredsspaningsflygdivisionerna bor vidmakthallas.
Arbetet med att integrera AJ 37- och S 37-flygplanen till AJ/S bor fortsitta 72



for att-skapa en bredare bas for hela 37-systemets flygmaterielinnehall. Jag
kan hir erinra om att S 37-flygplanen kommer att kunna béra savél robot
15 F som robot 04 for sjomalsbekdmpning samt flera jaktrobotar. Spa-
ningsflygsystemet fir ddrmed bittre egenskydd samtidigt som antalet flyg-
plan sam kan sittas in mot luft- och sjémal utdkas.

Mot bakgrund av den tidigare redovisade hotbilden bedomer jag att
vissa besparingar inom fredsverksamheten bor kunna goras under budget-
arct 1991/92. Om chefen for flygvapnet av besparingsskil behdver vidta
begrinsningar bl.a. avseende flygtidsuttaget s& bor detta — utdver vad
som foljer av de ovan foreslagna fordndringarna i J 35-systemet — i forsta
hand goras inom AJ/S 37-systemet. Chefen for flygvapnet skall dock kunna
krigsorganisera minst motsvarande 7,5 fredsdivisioner AJ/S 37 samt efter
viss forvarning och kompletterande utbildning ytterligare en division.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om vad jag tidigare har anfort
om att regeringen kan acceptera en minskad verksamhet bl. a. vad giller
repetitionsutbildningen.

Overgangen till ett nytt bassystem — flygbassystem 90 — pagar. Utbygg-

nadstakten dr lingsam. Enligt min mening dr det angeldget att utbyggna-
den fortsitter. En ldngsam utbyggnadstakt bor dock kunna godtas.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
godkidnna vad jag har anfort om inriktningen av flygstridskrafter-
na.

4.8.2 Anslag inom huvudprogrammet Flygvapenforband

Chefen for flygvapnet dr programmyndighet for huvudprogrammet D.
Flygvapenforband. Verksamheten finansicras frin foljande anslag.

D 1. Flygvapenforband: Ledning och férbandsverksamhet

D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning av anldggningar

D 1. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet

1989/90 Utgift 4527147000
1990/91 Anslag 4094800000
1991/92 Forslag 4 384000000’
'Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget bestar av utbildning for och vidmakthéllan-
de av flygvapnets krigsforband samt uppréatthdllande av insats- och mobili-
scringsberedskap m. m.

Antalet anstdllda inom flygvapnet, omriknat till persondr, uppgick bud-
getaret 1989/90 till 7485, varav 3552 yrkesofficerare, 359 yrkesofficers-
aspiranter och 3575 civil personal (exkl. 16nebidragsanstillda).

Prop. 1990/91: 102
Bilaga |
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Prop. 1990/91:102

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Bllaga 1
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92"
Planerat Utfall Planerat Chefen f6r  Foredra-

flygvapnet  ganden

For flera delprogram

gemensamma lednings-

och strilférband 440000 546873 485600
Stridslednings- och '

luftbevakningsforband

Flygvapenforband: 1 1

Jakiflygférband 490000 654732 576600
JAS 39-forband - 887 -
Attackflygforband 310000 364056 329600 4673287 4514000
Spaningsflygforband 168000 185025 179300 T
Transportflyg- och
helikopterforband 135000 145488 141300
Bas- och flygverkstads-

forband 950000 1166510 1048 100
Lednings- och sambands- :

forband m.m. - - —
Gemensamma produk-

tionsresurser 1272000 1588701 1424300 )
Kostnader 3765000 4652272 4184800 4673287 4514000
Tillkommer/avgdr:
Intdkter —23000 —125125 -90000 —130000 — 130000
Medgiven prisreg-

lering 751000 - — - _
Medelsbehov 4493000 4527147 4094800 4543287 4384000

! Exkl. mervirdesskatt

Budgetaret 1991/92
Chefen for flygvapnet

Chefen for flygvapnet redovisar sin anslagsframstillning i en prolongerad
anslagsnivé.

Den efter hand f6rbittrade personalsituationen, vilken 4r en foljd av
den 6kade grundutbildningen, kommer att fi positiva eftekter pa bl.a.
utbildnings- och 6vningsverksamheten.

Fortsatta anstriangningar skall goras for att inom tillginglig resursram
oka flygtidsproduktionen pa krigsflygplanssystemen.

Forbandsuppsittning av radarplutoner PS 870/T och firdigstallande av
anliggningar fortsitter.

Utbildningen av jakt-, attack- och spaningsflygdivisionerna inriktas mot
att bibehalla stridsférmagan och att ersdtta avgingar ur krigsorganisa- \
tionen. Taktiken vidareutvecklas. Forberedelserna for JAS 39 fortsitter.

Inférandet av flygbassystem 90 fortsitter, liksom omskolningen till det-
ta system.

Utveckling av ledningssystem till stod for taktisk ledning och ledning av
basforband fortsitter.

Den stora utbildningsvolymen, som framst de tidigare stora avgdngarna
till verksamhet utanfoér flygvapnet har tvingat fram, bibchalls for att elimi-
nera bristerna pa personal. 74

Forindringarna i forhallande till budgetaret 1990/91 motiverar chefen
for flygvapnet pa foljande sitt:



A. Pris- och I6neomriikning ’ Prop. 1990/91:102

Pris- och 16neomrikningen innebdr att kostnaderna dkar med 561,3 milj. Bilaga 1

kr.

B. Uppgiftsforindringar m. m.

Personalkostnaderna 6kar med 29 milj. kr. p4 grund av det 6kade antalet
anstillda.

Antalet storre 6versyner av flygplanmotorer minskar vilket i sin tur
minskar kostnaderna for matericlunderhall med 30 milj. kr.

Drivmedelskostnaderna beriknas oka med 10 milj. kr. genom en storre
produktion av flygtimmar med flygplan JA 37.

Allmént okar verksamheten under budgetaret pa grund av fler anstillda
och ett antal ramjusteringar av verksamheter mellan huvudprogrammen.
Diversekostnaderna 6kar darfor med 74,9 milj. kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 4 352, 1 milj. kr. exkl.
mervardeskatt.

Firedragandens overviganden

Inriktningen av verksamheten under budgetaret framgar av avsnittet om
totalforsvarets militdra del.

Jag kan efter vissa justeringar godta vad chefen for flygvapnet har anfort
om verksamheten under budgetéret 1991/92. Repetitionsutbildningen far
planeras pa en 1ag niva.

Min berdkning av det totala medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) fram-
gar av sammanstéliningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamher for
budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 4 384 000000 kr.

D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

1989/90 Utgift 5724692196
1990/91 Anslag 5908 800000
1991/92 Forslag 6056 600000'
! Exkl. mervirdeskatt

Verksamhetcen under anslaget omfattar dels materielunderhall, som inte 4r
en direkt foljd av matcrielens forradshéllning eller utbildning och 6vning
vid férbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av
viss matericl fér fredsbruk samt dels utveckling av materiel for flygvapnet. 75



Verksamheten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden medan an- Prop. 1990/91:102

skaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av anslagstilldelningen. Bilaga |
Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1990

28589372496 kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen lamnat ctt bemyn-

digande om 8 320 700000kr. och anvisat ctt anslag av 5908 800000 kr.
Den berdknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1991

blir ddrmed (28589372496 + 8320700000 — 5908800000)

31001272496kr.

Bemyndiganden och anslagsmedel (1000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1990/91 1991/92
Planerat Chefen for Foredraganden
flygvapnet

Bemynd. Anslagsm. Bcmynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Flygvapenfor-

band:

Anskaffning av

materiel for

delprogrammen

3.1-3.99 5915900 6172900 13297000 7903000 12678000 7081600

Kostnader 5915900 6172900 13297000 7903000 12678000 7081600
Prisreglcring +2454800 — 4337000 — 4332000 -

Justering pa
grund av betal-

ningsforskjut-

ningar —  =214100 —  =975000 — =975000
inkomster —~ 50000 - 50000 — 50000 — 50000 — 50000 -— 50000
Medelsbehov — 5908800 — 6878000 — 6056600’
Bemyndigande-

behov 8320700 — 17584000 — 16960000 -

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Chefen for flvgvapnet

Chefen for flygvapnet redovisar sin anslagsframstilining i en prolongerad
nivd och anslaget bor enligt chefen for flygvapnet foras upp med
6 878 milj. kr. och ett bemyndigande om 17 584 milj. kr. inhdmtas.

Bemyndigandena dr bl.a. avsedda for system JAS 39 och flygburcn
spaningsradar samt radiosystem 90.

Bemyndigandena ar ocksd avsedda for fortsatta typforbittringar av mo-
torn for flygplan JA 37, f6r forskning och férsék samt drift av forsdksplat-
ser.

Bemyndiganden behdvs dven for anskaffning av bekliddnads-, verk-
stads-, forpldgnads- och sjukvirdsmateriel samt for centralt vidtaget mate-
rielunderhall.

Férdelningen av de bemyndiganden som begirs for budgetéret 1991/92
framgar av foljande sammanstillning (prisldge februari 1990; 1 000-tal kr.)
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Prop. 1990/91: 102

Objekt Bemyndigande ;
Bilaga 1

Regeringsobjekt 10774000

Ovriga objekt
Ovrig materielutveckling,

matericlanskaffning och centralt
vidmakthéllande 2523000

Dirutover har bemyndiganden om 4 337 milj. kr. begirts for prisreglering.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 6 277 000 000 kr. exkl.
mervirdeskatt,

Firedragandens overviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet (exkl.
mervirdeskatt) under anslaget framgar av sammanstillningen 6ver be-
myndiganden och anslagsmedel.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir den sammanlagda bemyndigandeskulden den 30juni 1992
(31001272496 + 16960000000 —6056 600000) 41904272496 kr. Detta
belopp bor emellertid justeras med hinsyn till den berdknade férdelningen
av prisreglcringsmedel for budgetaren 1990/91 och 1991/92. Den berikna-
de bemyndigandeskulden den 30juni 1992 blir ddrmed ca 41 000 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pa regeringen att ta stéllning till vilka
anskaffningar m. m. och vilket utvecklingsarbete som bor ske inom ramen
for det bemyndigande som riksdagen kan komma att lamna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
I. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for flygvapenférband fir ldggas ut inom
cn kostnadsram av 16 960000000 kr.,
2. till Flygvapenforband: Anskaflning av materiel for budgetaret
1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 6 056 600000 kr.

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning av anldggningar

1989/90 Utgift 434 525532
1990/91 Anslag 375000000
1991/92 Forslag 259 100000!
! Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad, ombyggnads- och 77



underhéllsatgirder i befistningar, flygfilt och ammunitionsforrad for flyg-  Prop. 1990/91:

vapnet samt markforvirv for dessa andamél samt for Svnings- och skjut-  Bilaga 1
fdlt. Verksamheten omfattar vidare kompletteringsarbeten m. m. pa eller i
anslutning till befintliga flygbaser, anlédggningar for el- och teleutrustning
vid baserna samt inlGsen av flygbullerstorda fastigheter.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92
Planerat Chefen for Foredra-
flygvapnet ganden

Flygvapenforband:
Markanskaffning for delpro-

grammen
Gemensamma produktions-

resurser
Nybyggnad m. m. och centralt 2000 2000 2000

beslutade ombyggnads- och

underhallsatgirder for

delprogrammen
For flera delprogram gemen-

samma lednings- och stril-

forband 81800 46900 46900
Basforband 193600 111600 47600
Gemensamma produktions-

resurser 139600 157900 141400
Utrednings- och

projekteringskostnader 80000 80000 50000
Summa 497000 398400 287900
Inkomster — 3000 — 3000 — 3000
Reducering pa grund av
. 6verplanering- 90800 — 15400 —25600
Overf6ringar —28200 — —
Beriknat medelshehov 375000 380000 259100'

' Exkl. merviirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Chefen for flvgvapnet

Chefen for flygvapnet redovisar sin anslagsframstillning i en prolongerad
niva. Medelsbehovet berdknas tili 380 milj. kr. exkl. mervirdeskatt enligt
vad som framgér av sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Kostnaderna for uppdragen berdknas till totalt 398,4 milj. kr. exkl.

mervirdeskatt.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 259,2 milj. kr. exkl.

mervirdeskatt.

Féredragandens overviganden

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervérdeskatt) framgir av
sammanstdllningen Gver kostnader och medelsbehov.

102
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Hemstiillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga 1

att till Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar for budget-
dret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 259 100000 kr.

4.9 Operativ ledning m. m.

4.9.1 Inriktning av den operativa ledningen

Riksdagen har tidigare beslutat om en omorganisation av myndigheten
Overbefdlhavaren, organiserandet av det Mellersta militdromradet samt
Ovre Norrlands militiromrades underhallsregemente.

En rorlig militiromradesforstarkningsstab organiseras fr. 0. m. den | juli
1991 och ingar i myndigheten militdrbefdlhavaren i Vistra militiromra-
det. Fordelningsstabskadrar leder fr. 0. m. den 1 juli 1991 férsvarsforbere-
delser samt produktionsledning inom armén. Kadrarna ingdr i myndighe-
terna militdrbefilhavarna (MB).

Overbefilhavaren foreslar i sin programplan OB 91 pa vissa nivier att
den hogre regionala operativa ledningsorganisationen reduceras med ett
militdiromrde genom att Sodra militiromradet slds samman med Vistra
militiromrddet och bildar Syd/Vistra militiromradet. Jag dr nu inte be-
redd att ta stillning till forslag om fordndrad indelning i militdr- och
civilomraden,

Overbefilhavaren foreslar vidare att ett underhéllsregemente organisc-
ras i Nedre Norrlands militiromrdde fr.o.m. tidigast den 1 juli 1992 i
likhet med vad som redan organiserats inom Ovre Norrlands militiromra-
de. Malet dr att organisera underhéllsregementen inom samtliga militér-
omraden.

Riksdagen har i samband med sitt beslut att organisera Ovre Norrlands
militiromrades underhallsregemente beslutat att regeringen, innan den
beslutar om nya steg for underhallsfunktionens utveckling, for riksdagen
redovisar erfarenheterna fran omorganisationen i Ovre Norrland. Med
anledning av att det dr for tidigt att redovisa erfarenheter och att det
tidigast den 1 juli 1992 kan organiseras underhéallsregemente i Nedre
Norrlands militiromrade ar jag nu inte beredd att foresld att ett under-
héllsregemente organiseras i Nedre Norrlands militdromrade fr. o. m. 1 juli
1992. Jag avser dock att d&terkomma till riksdagen i fragan.

Jag delar i princip dverbefdlhavarens uppfattning avseende inriktning
av ledningsorganisationen och foreslar att den fortsatta planeringen tills
vidare sker med den inriktningen att organiserande av underhdlisrcgemen-
ten pé sikt genomfors dven inom 6vriga militiromraden.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
ta del av vad jag har anfért om inriktningen av den operativa
ledningen. 79



4.9.2 Anslag inom huvudprogrammet Operativ ledning m. m. Prop. 1990/91: 102

Overbefilhavaren ir programmyndighet for huvudprogrammet Bilaga 1
E. Operativ ledning m. m. Verksamheten finansieras frin foljande anslag.
E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet
E 2. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av materiel
E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anldggningar
E 4. Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling
E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och forbands-
verksamhet
1989/90 Utgift 1005040000
1990/91 Anslag 880660000
1991/92 Forstag 890 500000!
'Exkl. merviirdeskatt
Under anslaget bedrivs allmin ledning och forbandsverksamhet samt ope-
rativ och krigsorganisatorisk verksamhet.
Antalet anstéllda, omridknat till persondr, var 3430 under budgetéret
1989/90.
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991792
Plancrat Utfall Planerat Overbefil- Foredra-
havarcen ganden
Operativ ledning m. n. 105215 121735 97480 123154
Beredskap m. m. 143501 191900 171670 181658
Krigsorganisation av
centrala och higre - - - - 890 500
regionala staber m. m. 210935 260110 214740 239273
Gemensamma produktions-
resurser! 366747 430720 396770 362915
Kostnader 826400 1004 465 880660 921100 890500
Tillkommer
Overplanering,
reserver m. m, - 575 - 7000 -
Medgiven prisregicring 215300
Medelsbehov 1041700 1005040 880660 9140002 890 500

! Under uppdraget har berdknats kostnader for bidrag till soldathemsverksamhet, tidningen Viirnplikisnytt

och medel fOr Sveriges centrala viarnpliktsrads verksamhet.
* Exkl. mervirdeskatt

Inom myndighcten dverbefilhavaren finansieras verksamheten vid det
militdra servicekontoret (MSK) mcd intdktcr. Budgetcn omsluter 229
milj. kr.
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Budgetéret 1991/92 Prop. 1990/91:102

Overbefilhavaren Bilaga 1

Den operativa planldggningen skall anpassas mot det kommande forsvars-
beslutet och inriktningen i dverbefdlhavarens operativa verk. Planldggning
mot fyra militiromraden skall pibérjas.

Beredskapssystemet skall uppridtthdllas enligt 6verbefdlhavarens opera-
tiva planering.

En fortsatt utveckling av datorstédet och en viss personell och materiell
forstarkning ska ske inom underrittelsetjdnsten och telekrigsomradet.

Forandringar i forhallande till budgetéret 1990/91 motiverar 6verbefil-
havaren pa foljande sitt:

A. Pris- och I6neomrikning

Kostnaderna okar med 110,9 milj. kr.

B. Uppgiftsforindringar

Verksamhetsfordndringar minskar kostnaderna med 77,5 milj. kr.

Forsvarets underrdttelsendmnd

Forsvarets underrittelsendmnd tillstyrker anslagsframstillningen i1 friga
om den sarskilda verksamhcten inom anslaget'E 1. Operativ ledning m. m.

Overbefithavarens vitrande

Overbefilhavaren tilistyrker i huvudsak planeringén och foreslar att ansla-
get fors upp med 898,2 milj. kr. (exkl moms).

Foredragandens overvdganden
Inriktningen av verksamheten framgir av avsnittct om totalfGrsvarets
militdra del.

Upplysningar om uppdraget Beredskap m.m.: Sirskild verksamhet
kommer att limnas till riksdagens forsvarsutskott i sirskild ordning.

Jag kan — utom avseende planering mot fyra militiromraden — i
huvudsak godta dverbefdlhavarens forslag till uppgifter under budgetaret
1991/92.

Min beridkning av dct totala medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) fram-
gar av sammanstiliningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Operativ ledning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet
for budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 890 500000 kr. 81
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E 2. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av materiel

1989/90 Utgift 192727702
1990/91 Anslag 121300000
1991/92 Forslag 144 000000!
! Exklusive mervirdeskatt.

Verksamheten under anslaget omfattar bl.a. anskaffning av telemateriel
for forsvarets gemensamma stabsplatser samt uppbyggnad av signalforbin-
delser. Verksamheten inriktas genom tilldelning av bemyndiganden me-
dan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestdms av medelstilldel-
ningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1990
258 380943 kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen limnat ett bemyndi-
gande om 133 milj. kr. och limnat ett anslag om 121,3 milj. kr.

Den berdknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1991
blir dirmed (258 380943 + 133000000 — 121 300000) 270080943 kr.

Bemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1

Primiruppdrag m. m. 1990/91 1991/92

Planerat Overbefilhavaren Foredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Operativ ledning
m. m.: Anskaffning
av materiel for
delprogrammet

4.1-4.99 111500 177700 65100 125500
Kostnader 111500 177700 65100 125500
Prisreglering +26300 - + 34900 -

Justering pa
grund av betal-
ningsforskjut-

ningar m. m. - . —=56400 -~ +18500
Medelsbehov - 121300 - 144 000!
Bemyndigande-

behov 133000 - 100000 -

65100 125500
65100 125500
+34900 —
- +18500
- 144 000"
100000 -

! Exklusive mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Overbefiithavaren

Overbefilhavaren har som programansvarig myndighet for huvudprogram
4 anfort att anslaget bor foras upp med 145 milj. kr. och att ett bemyndi-
gande om 100,0 milj. kr. inhdmtas.

Verksamheten inriktas frimst mot en fortsatt anskaffning och installa-
tion av sambandsmateriel for férsvarsmaktens gemensamma staber.
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Foredragandens dverviganden Prop. 1990/91: 102

Min beridkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet (exkl. Bilaga 1

mervirdeskatt) framgar av sammanstillningen 6ver bemyndiganden och
anslagsmedel. Jag har dirvid tagit hdnsyn till den inriktning som jag har
forordat i avsnittet om det militara forsvarets fortsatta utveckling.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 (270080943 + 100000000
— 144000000) 224080943 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hinsyn till den berdknade fordelningen av prisreglerigsmedel for budget-
aren 1990/91 och 1991/92. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30
juni 1991 blir ddrmed ca 210 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma p4 regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att limna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestiliningar av materiel
m. m. for operativ ledning m. m. fir liggas ut inom en kostnadsram
av 100000000kr.,
2. till Operativ ledning m. m.: Anskafining av materiel for budget-
aret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 144000000 kr.

E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anldggningar

1989/90 Utgift 178653460
1990/91 Anslag 110650000
1991/92 Forslag 73 500000!
! Exklusive mervardeskatt.

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m.m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhallsatgarder i lokaler m. m. och befist-
ningar for huvudprogrammet Operativ ledning samt markforvirv for des-
sa andamal.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92
Planerat Overbetil- Foredra-
havaren ganden
Markanskaffning 400 400 400
Nybyggnad m. m. 96 000 75250 75250
Projekteringskostnader 20300 9000 9000
Summa 116 700 84650 84650
Inkomster —1500 —1500 —1500
Overplanering —4550 —9650 ~9650
Beriiknat medelsbehov 110650 73500' 73500!

! Exklusive mervirdeskatt 83



Budgetéret 1991/92 - Prop. 1990/91: 102

Overbefilhavaren Bilaga |

Overbefilhavaren har som programansvarig myndighet for huvudprogram
4 anfort att anslaget fors upp med 73,5 milj. kr.

Foredragandens dvervdganden

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervdardeskatt) framgir av
sammanstallningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen f6reslar riksdagen
att till Operativ ledning m. m.. Anskaffning av anldggningar for
budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 73 500000 kr.

E 4. Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling

1989/90 Utgift 113319568
1990/91 Anslag 115000000
1991/92 Forslag 73770000"
! Exklusive mervirdeskatt.

Verksamheten under anslaget bestar dels av forsvarsgemensamma system
och program, dels av for forsvarsmakten gemensam verksamhet. Dessa
omfattar bl. a. inledandec system- och materielarbete samt bevakning och
utveckling av intressanta teknikomr&den. Verksamheten inriktas genom
tilldelning av bemyndiganden medan anskaffningstidpunkt och anskaff-
ningstakt bestims av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30juni 1990 153624080
kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen limnat ett bemyndigande om
132,5milj. kr. och anvisat ett anslag av 115 milj. kr.

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30juni 1991
blir ddrmed (153624080 + 132500000 — 115000000) 171 124080 kr.
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Prop. 1990/91: 102

Bilaga 1
Bemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)
Primiruppdrag m.m. 1990/91 1991792
Plancrat Overbefilhavaren Foredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Operativ ledning
m. m.:
Utvecklingsarbete
for delprogrammet

4.99 115000 122400 110000 103174 99000 77370
Till regeringens

disposition - - - - - 2500
Kostnader 115000 122400 110000 103174 99000 79870
Prisreglering ) +17500 - +22600 - +21800 -

Justering pa
grund av betal-
ningsforskjut-

ningar m. m. - —7400 - —-6174 - —-6100
Medelsbehov - 115000 - 98000’ - 73770*
Bemyndigande-

behov 132500 - 132600 - 120800 -

! Exklusive merviirdeskatt.

Budgetaret 1991/92
Overbetiithavaren

Overbefilhavaren har som programansvarig myndighet for huvudprogram
4 anfort att anslaget bor foras upp med 98 milj. kr. och att ett bemyndigan-
de om 132.6 milj. kr. inhdmtas.

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medclsbehovet (exkl.
mervardeskatt) framgar av sammanstéllningen dver bemyndiganden och
anslagsmedel. '

Med utyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 (171 124080 + 120800000 —
73770000) 218 154080kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hinsyn till den berdknade férdelningen av priéregleringsmedel for budget-
&ren 1990/91 och 1991/92. Den berdiknade bemyndigandeskulden den
30juni 1991 blir ddrmed ca 215 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pa regeringen att ta stéllning till vilket
utvecklingsarbete som bor ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att [imna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete fGr ope- 85



rativ ledning m.m. far ldggas ut inom en kostnadsram av  Prop. 1990/91:102
120800000 kr., Bilaga 1

2. till Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling for budget-
dret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pd 73 770 000 kr.

4.10 F. Gemensamma myndigheter m. m. inom
forsvarsmakten

F 1. Forsvarets civilférvaltning

1989/90 Utgift 128602 585
1990/91 Anslag 117330000
1991/92 Forslag 118100000’
! Exkl. mervirdeskatt

Forsvarets civilforvaltnings ansvar omfattar formaner till virnpliktiga och
deras anhoriga, férmaner till personal i FN-tjédnst, utveckling och anvind-
ning av personal- och ekonomiadministrativa system och rutiner, personal
och ekonomiadministrativt stéd i dvrigt till myndigheter inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrdde, réttsliga angeldgenheter, skaderegle-
ring, indrivning av statens fordringar, bevakning av statens ritt i Ovrigt,
patentfrdgor och Ovriga immaterialrdttsliga fragor samt fackuppgifter
inom sakomradet kameraltjinst.

Verksamheten finansieras frin forslagsanslaget Forsvarets civilforvalt-
ning. Som intikter redovisas bl. a. ersdttningar for datorkostnader vid drift
av ekonomiska redovisningssystem samt inkomster av viss avloningsut-
rdkning och andra tjidnster som civilférvaltningen utfor.

Antalet anstillda vid myndigheten, omriknat till personir, var 144
under budgetéret 1989/90.

Kostnader och medelsbehov (1000 kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Plancrat Forsvarets  Foredra-
civilfor- ganden
valtning
Forsvarets civil-
férvaltning 132470 159411 136060 148 687 147596
Kostnader 132470 159411 136060 ‘148687 147596
Tillkommer/avgar:
Intidkter —17620 —30808 — 18730 —43986 ~29496
Medgiven prisreglering +17033 - - — —
Medelsbehov 131883 128603 117330 104701!

' Exkl. mervirdeskatt

Budgetéret 1991/92
Forsvarets civilforvaltning

Forandringarna i forhallande till budgetaret 1990/91 motiveras pa foljan-
de sitt.

118100'
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A. Pris- och 16neomridkning

Pris- och l6neomrédkningen innebir att'ko.stnaderna okar med 13020000
kr.

B. Forindringar

1. Anslagsbehovet for verksamheten berdknas minska med 23 605 000 kr.
pé grund av att driften av vissa forméanssystem samt trafikskadereglering-
en avseende fOrsvaret foreslds bli intidktsfinansierade fr.o.m. 1991/92.
Forslaget att overgd till uppdragsfinansiering i storre omfattning kriaver
extraordindra insatser vilket berdknas uppgé till en kostnad av [ 000 000
kr. 1 &vrigt berdknas kostnaderna for verksamheten 6ka med 415000 kr.
2. Intdkterna berdknas 6ka med 25256 000 kr.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren avstyrker dkning av anslaget for skadcersittningar men
tillstyrker planeringen i Ovrigt och fOreslar att anslaget bestdms till
103 501000 kr. (exkl. mervdrdeskatt).

Foredragandens overvdganden

Jag anser att intdktsfinansiering dr en lamplig finansieringsform f6r driften
av vissa formanssystem. Nir det giller trafikskaderegleringen avseende
forsvaret avvaktar jag resultatet av det utrednings- och fornyelsearbete
som pigir inom statsférvaltningen. Jag har darfor okat det av myndighe-
ten foreslagna anslagsbeloppet med 14200000 kr. Jag har inte beridknat
medel for extraordindra insatser.

Min beriikning av det totala medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) fram-
gar av sammanstiliningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets civilforvalining for budgetéret 1991/92 anvisa ett
forslagsanslag pa [18 100000 kr.

F 2. Forsvarets sjukvérdsstyrelse

1989/90 Utgift 40 180000
1990/91 Anslag 37180000
1991/92 Forslag 40 300000"
'Exkl. mervirdeskatt

Forsvarets sjukvardsstyrelse har fackuppgifter och tillsynsansvar for
forsvarsmaktens hidlso- och sjukvard, milj6- och hilsoskydd, djurhil-

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1
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sovard, utbildning i sjukvardsstabstjdnst och krigsplacering for viss perso-
nal. Styrelsen har vidarc produktionsansvar for anskaffning av sjukvards-
fornddenheter for forsvaret.

Verksamheten finansieras frin forslagsanslagen Forsvarets sjukvérds-
styrelse och FN-styrkors verksamhet utomlands.

Antalet anstillda, omrdknat till persondr, var 64,4 budgetaret 1989/90.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Plancrat Forsvarets  Foredra-
sjukvards-  ganden
styrelse
Forsvarets sjukvards-
styrelse: Allmin
ledning och for-
bandsverksamhet 34070 40180 37180 40583 40300
Kostnader 34070 40180 37180 40583 40300
Tittkommer/avgdr :
Medgiven prisreglering +7883 - - - -
Medelsbehov 41953 40180 37180 40583* 40 300"

! Exkl. merviirdeskatt

Budgetéret 1991/92
Forsvarets sjukvdrdsstyrelse

Fordndringarna i forhallande till budgetaret 1990/91 motiveras pé foljan-
de sitt.

A. Pris- och Ioneomrdkning

Kostnaderna 6kar med 4 266 000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 37192000 kr.

Firedragandens dverviganden

Jag kan i allt vasentligt godta vad forsvarets sjukvardsstyrelse har anfort
betriffande behovet av medel for budgetarct 1991/92.

Min berikning av medclsbechovet (exkl. mervirdeskatt) framgar av '

sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen
att till Forsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetaret 1991/92 anvisa
ett forslagsanslag pa 40 300 000 kr. ’
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F 3. Anskaffning av anldggningar for gemensamma myndighe- Prop. 1990/91: 102
ter Bilaga 1

1990/91 64250000
1991/92 54000000'

! Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhallsatgirder, lokaler och m.m. for
huvudprogrammet Gemensamma myndigheter m. m. samt markforvary
for dessa andamal.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92

Plancrat Overbefil- Fore-

havaren draganden

Markanskaffning 200 500 500
Nvbyggnad m. m. 62750 74800 74800
Projckteringskostnader 4300 7000 7000
Summa 67250 82300 82300
Qverfdring —3000 1 000 1000
Overplanering 29300 29300
Beriiknat medelsbehoy 64250 54000" 54000’

! Exklusive mervirdeskatt.

Budgetaret 1991/92
Overbefilhavaren

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 54 milj. kr. Dessutom foreslar Sverbefdlhavaren att anslaget F6.
Anskaffning av anldggningar {or forsvarcts forskningsanstalt upphr och
att dessa medel fordcelas p& anslagen F3. och G 1.

Foredragandens 6vervigande

Min berikning av medelsbchovet framgir av sammanstéilningen Sver
kostnader och medelsbehov (exkl. mervérdeskatt).

Jag har dirvid inte berdknat nagra medel for det nybyggnadsbehov som
har uppstatt hos kustbevakningen som en foljd av omorganisationen,
Medel for detta andamal kommer att tillforas i samband med att regering-
en beslutar om de enskilda byggnadsprojekten.

Jag har i huvudsak godtagit dverbefdlhavarens planering.

Hemstiillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Anskaffning av anldggningar for gemensamma myndigheter
budgetaret 1991/92 anvisa ctt forslagsanslag pa 54 000000 kr. 89



F 4. Fortifikationsforvaltningen Prop. 1990/91: 102

1989/90 Utgift 229724089 Bilaga 1
1990/91 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1000

Fortifikationsforvaltningen dr produktionsmyndighet for forsvarsmak-
ten inom huvudproduktionsomradet Anskaffning av anldggningar, och har
fackuppgifter inom sakomrédet fastighetsforvaltning.

Antalet anstdllda, omrdknat till personér, var 680 under budgetéret
1989/90.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Plancrat Utfall Planerat Fortifika- Foredra-
tionsfor- ganden
valtningen

Fortifikationsf6rvaltningen:
Allmin ledning och

forbandsverksamhet 184840 227724 - - -
Centralt vidtagen mate-

riclanskaffning m. m. 1700 1000 - - -
Forsok med bevaknings-

teknisk utrustning 1000 1000 — - -
Intiktsfinansierad

verksamhet 6000 4321 — - -
Kostnader 193540 234045 219540 252000 252000
Tillkommer/avgdr:
Intidkter —4321 —219539 —251999 —-251999
Medelsbehov 187540 229724 1 1 1

Budgetaret 1991/92
Fortifikationsforvaltningen

Verksamheten kommer i huvudsak att ha samma inriktning och omfatt-
ning som under budgetaret 1990/91.

Fortifikationsférvaltningen begir for budgetaret 1991/92 ett forslagsan-
slag pa 1000 kr.

Overfilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker fortifikationsférvaltningens planering och f6-
reslar att anslaget fors upp med 1 000kr.

Foredragandens évervdganden

Jag kan i huvudsak godta vad fortifikationsférvaltningen har anfort om
verksamheten. Min berdkning av medelsbehovet framgéir av sammanstéll-
ningen dver kostnader och medelsbehov. 90



Hemstiillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen Bilaga 1

att till Fortifikationsforvaltningen for budgetaret 1991/92 anvisa
ett forslagsanslag pa ! 000 kr.

F 5. Forsvarets materielverk

1989/90 Utgift 1032752881
1990/91 Anslag 922200000
1991/92 Forslag 1015400000'
! Exkl. mervirdeskatt

Forsvarets materielverk har produktionsansvar for materielanskaffningen
inom forsvarsmakten utom i friga om viss sjukvérdsmateriel och fortifika-
torisk materiel. Materielverket har dven produktionsansvar for merparten
av kustbevakningens materielanskaffning samt stdrre underhalls- och re-
parationsarbeten pa forsvarets materiel. Verket har uppgifter att stédja
produktionsmyndigheterna inom omridena materielunderhdll med verk-
stadsdrift, reservmaterielférsorjning, forplignad och forrddsverksamhet.
Verket svarar vidare for fordelningen i krig av landets samlade fordonsre-
surser och for reparationen av dessa. Verksamheten under delprogrammet
Forsvarets materielverk budgeteras p4 Allmén ledning och férbandsverk-
samhet.

Antalet anstdllda omriknat till personar var 2807 under budgetaret
1989/90, varav 61 intiktsfinansierade. Verksamheten finansieras fran for-
slagsanslaget Forsvarets materielverk.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Planerat Utfall Planerat Forsvarets Foéredra-
materielverk ganden

Forsvarets materielverk:
Allman ledning och

forbandsverksamhet 875360 1073102 956375 1056350 1055787
Verkstiader — - - 1 1
Underhélisregemente - - - 1 1

Ovre Norrland
Reservmateriel-

forsorjning - - - i |
Kostnader 875360 1073102 956375 1056 353 1055790
Tillkommer/avgdr:
Intdkter av extern

provning ) - 5560 — 5390 — 5965 — 6873 — 6873
Intékter av forvalt- '
.. ningskontoret — 23315 -25173 —24255 —27509 —-27509
Ovriga intdkter — 3825 — 978  — 4255 — 6008 - 6008
Medgiven prisreglering +188372 - - - -
Medelsbehov 842660 1032753 922200 10159637 10154007

! Forsvarets materielverk begir darutdver 357000 kr. for anstillda med s. k. NOM-garanti.
2 Exkl. merviirdeskatt 91



Budgetaret 1991/92 Prop. 1990/91:102

Farsvarets materielverk Bilaga |

Fordndringarna i forhillande till budgetiret 1990/91 motiverar forsvarets
matcrielverk pa foljande sitt.

A. Pris- och Ioneomrikning

Pris- och Il6ncomrdkningen innebdr att kostnaderna Okar med
126978 000 kr.

B. Forindringar enligt regeringens beslut

1. For att mojliggbra vissa konsultavidsningar samt ge visst rekryterings-
utrymme for kompetensuppbyggnad erfordras 43 550 000 kr.

C. Uppgiftsfordndringar

1. Overgang till intdktsfinanserad verksamhet vid reservmateriel och for-
svarets verkstader innebdar omférdelning av medel till huvudproduktions-
omride 1 med 52 100000kr. resp. 10 372 000 kr.

2. Engingskostnad for forrddsverksamhet (+ 1 304 000 kr).

3. Foreslas att s. k. 1 000-kronorsanslag inrittas for reservmateriel, forsva-
rets verkstader och for verkstadsdriften inom underhéllsregemente Ovre
Norrland. For att underldtta tillfdlliga betalningsforskjutningar mellan
utgifter och inkomster crfordras inom resp. verksambhet en rorlig kredit om
50. 90 och 10 milj. kr.

Overbefiilhavarens yttrande

1 sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstillningar anfor 6verbe-
falhavaren att vissa formanssystem blir intdktsfinansierade, varfér mate-
rielverket kompenseras for detta med 0,8 milj. kr. Overbefilhavaren till-
styrker i Ovrigt planeringen samt foreslar att anslaget fors upp med
1016800000 kr.

Féredragandens 6verviganden

Min berikning av det totala medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) framgar
av sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.
Jag delar materielverkets uppfatining att det for forsvaret totalt ir
kostnadsbesparande att minska konsultanvdndningen och till verket om-
fordela resurser frdn matcrielanslagen for konsultavlosning, kompetens-
héjning och for att aterta vissa uppgifter fran industrin,
I likhet med matericlverket anser jag att Overgng till intdktsfinansiering
bo6r ske for reservmateriel, forsvarets verkstdder och for verkstadsdriften
inom underhallsregemente Ovre Norrland.
Vid forsvarets materielverk pagar ett verksgemensamt projekt for att .92



dels ge mojligheter till rimlig balans mellan uppgifter och resurser, dels  Prop. 1990/91: 102
ledningen och delegeringens genomforande. Det 4r enligt min uppfattning  Bilaga 1
nodvindigt att materielverket fortsdtter utvecklingsarbetet for Gverging
till nytt arbetssidtt (FMV 90) mot uppdragsstyrning och decentraliscrat
resultatansvar. Utvecklingen skall successivt bedrivas si att verket inom
mitten av 1990-talet kan tillhandahdlla beslutsunderlag for kostnads- eller
effektstyrning av materielomradet oavsett finansicringsform. Mot bak-
grund av de forestdende organisatoriska fordndringarna maste dven for-
svarcts materielverks organisation och uppgifter ses 6ver under komman-
de forsvarsbeslutsperiod. Denna Gversyn bor dock avvakta pagiende in-
ternt Gversynsarbete inom materielverket och ingd som en del i den Gversyn
av myndighetsstrukturen som jag tidigare i dag har redovisat.
Liksom féregidende budgetar bor regeringen inhdmta riksdagens bemyn-
digande att medge att bestillningar av fornddenheter for fredsutbildningen
inom det militdra forsvaret far liggas ut inom en kostnadsram av 700
milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att for budgetéret 1991/92
fornodenheter for fredsutbildningen far bestéllas si att vid varje
tillfdlle uteliggande skuld inte 6verstiger 700000 000 kr.,
2. till Férsvarets materielverk for budgetaret 1991/92 anvisa ett
forslagsansiag pa 1015400000kr.

F 6. Anskaffning av anldggningar for forsvarets
forskningsanstalt

1989/90 Utgift 6058090
1990/91 Anslag 51520000
1991/92 Forslag 21530000'
" Exklusive mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler m. m. for
forsvarets forskningsanstalt.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Forsvarets Foredra-
forsknings-  ganden
anstalt

Gemensam forsvars-

forskning
Nybyggnad m. m.
Ursviksprojcktet 80000 2890 49000 23920 21530
Smirre objekt 2520 3160 2520 —
Medelsbehov 82520 6050 51520 23920 21 530!

! Exklusive mcrvdrdeskatt 93



Budgetaret 1991/92 Prop. 1990/91: 102

Féorsvarets forskningsanstalt Bilaga 1

Medelsbehovet beraknas till 23920000 kr. enligt vad som framgar av
sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov. Finansieringen av
smirre objekt foreslas ske dver anslaget G 1. Gemensam forsvarsforsk-
ning.

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstillningar foreslar
Overbefilhavaren att anslaget fors upp med 21 136000 kr. (exklusive mer-
vardeskatt) men att medlen fortsittningsvis tilifors anslaget F 3. Anskaff-
ning av anliggningar for gemensamma myndigheter.

Féredragandens dverviganden

Jag delar forskningsanstaltens uppfattning att smirre objekt skall finansi-
eras dver anslaget G 1. Min berdkning av medelsbehovet (exk!l, mervirde-
skatt) under anslaget framgir av sammanstillningen 6ver kostnader och
mcdelsbehov. Jag har ddrvid gjort en annorlunda berdkning av mervérde-
skatten dn 6verbefdlhavaren.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Anskaffhing av anldggningar for forsvarets forskningsanstalt
for budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 21 530 000 kr.

F 7. Forsvarets radioanstalt

1989/90 Utgift 336129431
1990/91 Anslag 302 560000
1991/92 Forslag 330883000’
'Exkl mervirdeskatt

Forsvarets radioanstalt svarar for signalspaning inom totalférsvaret.
Verksamheten dr av sddan natur att ndrmare redogérelse i Gvrigt inte
bor ldmnas till regeringsprotokollet. Ytterligare upplysningar kommer att

ges till riksdagens forsvarsutskott.
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Prop. 1990/91:102

Bilaga 1
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Forsva- Foredra-
rets ra- ganden
dioan-
stalt
Forsvarets radioanstalt:
Allmin ledning och forbands-
verksamhet 188107 - 206265 239622 239327
Centralt vidtagen materiel-
anskaffning m. m. 90393 - 96295 91556 91556
Kostnader 278500 336129 302560 331178 330883
Tillkommer/avgdr: )
Overplanering m. m. — - - 21000 -
Medgiven prisreglering 54078 - — - -
Medelsbehov 332578 336129 302560 3521781 330883

! Exkl mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
F 7. Férsvarets radioanstalt

Forandringar i forhéllande till budgetaret 1990/91 motiverar
forsvarets radioanstalt pa foljande sitt.

A. Pris- och ldneomridkning

Pris- och 16neomrikningen inncbdr att kostnaderna dkar med 38 165000
kr.

Radioanstalicn har hirtill inkommit med ett tilliggsdskande om
21000000 kr

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande Over myndigheternas anslagsframstéllningar tillstyrker
overbefilhavaren radioanstaltens anslagsframstdllning i stort och foreslar
att anslaget fors upp med 332778000 kr.

Forsvarets underrdttelsendmnds ytirande

Forsvarets underrittelsenamnd tillstyrker anslagsframstillningen inom
den av Overbefdlhavaren angivna ramen.

Féredragandens dverviganden

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) framgir av
sammanstillningen Gver kostnader och medelsbehov. 95



Hemstillan Prop. 1990/91: 102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga 1
att till Forsvarets radioanstalt for budgetaret 1991/92 anvisa ett
forslagsanslag pa 330 883000 kr.

F 8. Viampliktsverket

1989/90 Utgift 154112123
1990/91 Anslag 159350000
1991/92 Forslag 168 374 000!
! Exkl. mervirdeskatt

Virnpliktsverkets ansvar omfattar inskrivning av personal enligt virn-
pliktslagen, uttagning. fordelning och inkallelse av virnpliktiga samt redo-
visning och medverkan vid krigsplacering av forsvarsmakicns personal. |
nuldget uppmarksammar verket sarskilt stdd och service at lokala myndig-
heter och krigsforbandschefer.

Antalet anstdllda vid myndigheten, omrédknat till personir, var 357
under budgetaret 1989/90, varav 98 yrkesofficerare och 259 civila.

Kostnaderna for verksamheten under delprogrammet Virnpliktsverket
budgeteras pd uppdraget Allmén ledning och férbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Virnpliktsverket.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Plancrat Utfall Planerat Virnplikts-  Foredra-
verket ganden

Virnpliktsverket:
Allmin ledning och forbands-

verksamhet 125000 154112 149350 190749 168374
Till regeringens disposition 10000

Kostnader 125000 154112 159350 190749 168374
Tillkommer/savgdr:

Medgiven prisreglering +25886 - - - -
Medelsbehov 150886 154112 159350 190 749! 168374'

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetéret 1991/92
Virnpliktsverket

Foérandringarna i forhéllande till budgetaret 1990/91 motiverar varnplikts-
verket pa foljande sitt.

A. Pris- och 16neomrakning

Pris- och Ionecomridkningen innebidr att kostnaderna Okar med
21678000 kr. 9%



B. Uppgiftsforindringar

1. Medel for ny datorutrustning har berdknats till 25797 000 kr.

2. Kostnader for anskaffning av reservkraftsagregat har beriknats till 1,5
milj. kr. "
3. Uppbyggnad av kontorsinformationssystem inom virnpliktsverket
Okar kostnaderna med 850000 kr.

4. Utveckling av inskrivningssystemet ¢kar kostnaderna med 900 000 kr.
5. Kostnader i anledning av ny virnpliktslagstiftning har berdknats till
3550000kr.

6. Kostnader for flyttning av Ostra virnpliktskontoret och varnpliktskon-
toret for marinen till Tullinge har berédknats till 1,6 milj. kr.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren avstyrker att medel tillfors for nyinvesteringar i datorer.
Overbefilhavaren avstyrker vidare att medel tillfors for utveckling av
inskrivningssystemet och for utbyggnad av kontorsinformationssystem.

Overbefilhavaren tillstyrker i 6vrigt planeringen och foreslar att ansla-
get fors upp med 166 646 000kr. (exkl. mervirdeskatt).

Foredragandens dverviganden

Jag har i mitt forslag beriknat medel for kostnader som uppstar i anled-
ning av ny virnpliktslagstiftning med 3550000kr. och kostnader for
VKO/VKM:s flyttning till Tultinge mcd 990000 kr. Jag har vidare berik-
nat medel for hyreshéjningar i Karolinen med 850000kr., dkade porto-
kostnader med 1 000000 kr. samt sirskilda 16nedkningar med 2 400000 kr.
Jag har dock inte beriknat medel for nyinvesteringar i datorer, reserv-
kraftsaggregat samt utveckling av inskrivnings- och kontorsinformations-
system.

Min berdkning av det totala medelsbehovet (exkl. mervdrdeskatt) fram-
gar av sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Varnplikisverket for budgetaret 1991/92 anvisa ett forslags-
anslag pd 168374 000 kr.

F 9. Militdrhogskolan

1989/90 Utgift 72216853
1990/91 Anslag 62130000
1991792 Forslag 68000 000"

| Exkl. mervirdeskatt

Militirhdgskolan har till uppgift att utbilda yrkesofficerare och reservoffi-
cerarc for kvalificerade befattningar i krigs- och grundorganisationen.

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 102

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1
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Militirhogskolan svarar ocksa for den militdrhistoriska forskningen inom  Prop. 1990/91:102
forsvarsmakten. Bilaga 1

Antalet anstdllda vid myndigheten, omrédknat till personar, uppgick
budgetaret 1989/90 till 122

Kostnaderna for verksamheten under delprogrammet Militdrhdgskolan
budgeteras p4 de tva uppdragen Utbildning till och av fast anstilld perso-
nal m. fl. samt Grundforskning.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Militarhogskolan.
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Planerat Utfall Planerat Militér- Foredra-
hogskolan ganden

Militdrhogskolan:
Utbildning till och av fast :
anstélld personal m. fl. 50340 57730 73056 65600
Grundforskning 2400 2400 2400 2400
Varav delegationen for militdr-
historisk forskning (500) (500) (550) (550)
Till regeringen disposition 2200 2000
Kostnader 54940 72217 62130 75456 68000
Tillkommer/avgdr:
Medgiven prisreglering m. m. +12671 - - — —
Medelsbehov 67611 72217 62130 75456" 68000!

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetéret 1991/92
Militdrhogskolan

Forandringarna 1 forhallande till budgetaret 1990/91 motiverar militir-

hogskolan pa foljande sitt.

A. Pris- och 1oneomrikning

Pris- och I6neomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 9555000 kr.

[==]

. Uppgiftsforandringar

heten innebar kostnadsokningar med 8 055 000 kr.
6. Skolan har hemstillt om att en eller tva professorstjanster inrittas vid
skolans militdrhistoriska avdelningen.

Skolan har forslagit olika besparingar om totalt 3512 000kr.
Forbittrat sikerhetsskydd medfor 6kat medelsbehov med 300000 kr.
Avsittning till reserv foreslas med 599 000kr.
Okade personalkostnader mcd 4,7 milj. kr.

. Fortsatt utbyggnad av datorstdd for utbildnings- och 6vningsverksam-
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Delegationen for militéiirhistorisk forskning . Prop. 1990/91:102

Delegationen anfor att redan initicrade forskningsprojekt tar en stor del av Bilaga 1

tilldelade resurscr i ansprik och att dven annan angeldgen militdrhistorisk
forskning &r till stor del avhingig av delegationens stéd. Delegationen
hemstiller om en 6kning av medelsbehovet till 550000 kr.

Overbetilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker att besparingar gors om 1 340000 kr. Overbe-
falhavaren tillstyrker vidare att tva tjinster inrittas for forskning till att
Okat medelsbehov med 700000kr. och en hgjning av sdkerhetsskyddet
med 300000kr. Vidare tillstyrker overbefdlhavaren ett 6kat medelsbehov
om 3.1 milj. kr. for datautveckling. Betrdffande Ovriga dskanden anser
Overbefdlhavaren att de antingen redan tillgodosetts inom tilldelad ram
clier att de inte kan tillstyrkas.

Overbefilhavaren foreslar att militarhogskolans anslag fors upp med
69 762 000kr. (exkl. merviardeskatt).

Féredragandens Gvervidganden

Jag har i mitt forslag berdknat medel for okat sikerhetsskydd med
300000kr. och for datautveckling med sammanlagt 3 100000kr. 1 fraga
om inrittandet av professorstjdnster vid skolan 4r jag inte nu beredd att
fororda att detta sker.

Min berdkning av det totala medelsbehovet (exkl. mervéardeskatt) fram-
gar av sammanstéllningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Militdrhogskolan for budgetaret 1991/92 anvisa ett for-
slagsanslag pa 68 000000 kr.

F 10. Forsvarets forvaltningsskola

1989/90 Utgift 19565631
1990/91 Anslag 17420000
1991/92 Forslag 19000 000"

1 Exkl. mervirdeskatt

Férsvarets forvaltningsskola har till uppgift att utbilda framst
forsvarsanstilld personal for befattningar i krig och fred inom allmin
administration, personaladministration, kameraltjinst, forplignad, for-
rddsverksamhet, materielunderhall och verkstadsdrift.
Antalet anstidllda vid myndigheten, omriknat till personir, uppgick
budgetaret 1989/90 till 41.
Kostnaderna for verksamheten under delprogrammet Forsvarets
forvaltningsskola budgeteras pa uppdraget Utbildning till och av fast an- 99



stilld personal m. fl. Elevberoende kostnader budgeteras pa sekundidrupp- Prop. 1990/91: 102

drag. Bilaga 1
Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Forsvarets forvaltnings-

skola samt frin sekundidruppdrag frin dverbefdlhavaren och forsvars-

grenscheferna m. fl.

Keostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Planerat  Utfall Planerat Forsva- Foredra-
rets ganden
forvalt-
nings-
skola

Forsvarets forvaltningsskola:
Utbildning till och av fast

anstiilld personal m. fl. 15270 19566 17420 19547 19000
Kostnader 15270 19 566 17420 19547 19000
Tillkommer/avgar:

Medgiven prisreglering m. m. +4726 - - — —
Medelsbehov 19996 19566 17420 19547! 19000’

! Exkl. mervardeskatt

Budgetéaret 1991/92
Forsvarets forvaltningsskola

Forindringarna i forhéllande till budgetiret 1990/91 motiverar forsvarets
forvaltningsskola pa foljande sitt.

A. Pris-och l6neomrikning

Pris- och lI6neomrikningen innebdr att kostnaderna 6kar med 1 385000 kr.

B. Uppgiftsforindringar

1. Uppf6ljning och utveckling av expeditionstjinsten inom forsvarsmak-
ten overfors fran overbefdlhavaren och medfér dkade kostnader med
650000 kr. Medlen bor 6verforas frin anslaget E 1.

2. Okade I6nekostnader om 290000kr. foreslas éverforas fran (CA), an-
slaget B 1.

3. Systemadministration och utbildning i frigor om diarieforingssystemet
Diana medfor 6kat medelsbehov med 100000kr. _

4. Analys och utredning av distansundervisning medfor 6kade kostnader
med 200000 kr.

Overbefiilhavarens yttrande
Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 19394 000kr. (exkl. mervirdeskatt). ' 100



Foéredragandens overviganden

Jag kan 1 huvudsak godta vad forsvarets forvaltningsskola har anfort
betriffande behov av medel for budgetaret 1991/92.

Min berdkning av det totala medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) fram-
gdr av sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets forvaltningsskola for budgetaret 1991/92 anvisa
ett forslagsanslag pa 19000000 kr.

F 11. Forsvarets mediecenter

1989/90 Utgift 1000
1990/91 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1000

Forsvarets mediecenter har till uppgift att framstilla publikationer och
laromedel 4t myndigheter inom i férsta hand forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade. Mediecentrets verksamhet skall 1 sin helhet intdktsfinan-
sieras.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Plancrat Utfall Planerat Forsvarets Foredra-
mediccenter ganden

Forsvarcts mediecenter:
Allmin ledning och férbands-

verksamhet 60000 76000 70000 85000 80000
Summa kostnader 60000 76000 70000 85000 80000
Tillkommer/avgdr:

Intékter av uppdragsverksamhet —-59999 —-75999 —-69999 —84999 ~79999
Maedelsbehov 1 1 1 1 1

Budgetaret 1991/92
Firsvarets mediecenter

Verksamheten kommer att ha ungefdr samma omfattning som under bud-

getaret 1990/91. o
Mediecentret begir for budgetaret 1991/92 ett forslagsanslag pa

1000 kr.

Overbefilhavarens vttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstillningar foreslar dverbe-
fidlhavaren att mediecentret tilidelas ett 1 000-kronorsanslag.
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Foredragandens dverviganden Prop. 1990/91: 102

Verksamheten vid mediccentret forutsdtter en fullstindig intiktsfinan- Bilaga 1
siering.

Min berikning av medelsbchovet framgar av samménstﬁllningen dver
kostnader och medelsbehov.

Hemstiillan

Jag hemstiiller att regeringen fOreslar riksdagen
att till Forsvarets mediecenter for budgetaret 1991/92 anvisa ctt
forslagsanslag p4 | 000 kr.

F 12. Krigsarkivet

1989/90 Utgift 10023000
1990/91 Anslag 9189000
1991/92 Forslag 9500 000"
" Exkl. mervirdeskatt

Krigsarkivet har inom forsvarsdepartementets verksamhctsomréide pro-
duktionsansvar for depatjdnsten och forskarservicen i Stockholm och for
arkivservicen till myndigheterna. Krigsarkivet dr arkivmyndighet cnligt
arkivlagen (1990:782).

Verksamheten under delprogrammet Krigsarkivet budgeteras pé ett
uppdrag Allmiin ledning och férbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Krigsarkivet. Som intdk-
ter redovisas ersittning for kopieringsuppdrag.

Antalet anstillda vid myndigheten, omrédknat till personar. uppgick
budgetaret 1989/90 till 27 (exkl. 16nebidragsanstillda).

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Krigs- Foredra-
arkivet ganden

Krigsarkivet:
Allmiin ledning och [Grbands-

verksambhet 8215 8437 9279 10385 9595
Kostnader 8215 8437 9279 9852 9595
Lillkommer/avgdr:

Intdkter - 85 - 307 - 90 - 95 - 95
Medgiven prisreglering 1893 - - - —
Medelsbehov 10023 10023 9189 10290' 9500!

' Exkl. merviardeskatt

Budgetarct 1991/92
Krigsarkivet

Forindringarna i forhallande till budgetaret 1990/91 motiverar krigsar-
kivet pa foljande sétt - 102



A. Pris- och I6neomrikning Prop. 1990/91: 102

Pris- och l16neomrikningen innebdr att kostnaderna 6kar med ! 584 000 kr. Bilaga |

B. Uppgiftsforandringar

Krigsarkivet begir 250000 kr. for att kunna installera en avfuktningsan-
ldggning i kéllararkiv.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 9691000 kr.

Foredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad krigsarkivet har anfort betriaffande behov av
medel for budgetdret 1991/92. Min berdkning av mecdelsbchovet (exkl.
mervirdeskatt) framgar av sammanstillningen dver kostnader och medels-
behov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Krigsarkiver for budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsan-
slag pa 9 500000 kr.

F 13. Statens forsvarshistoriska museer

1989/90 Utgift 20136000
1990/9]1 Anslag 18620000
1991/92 Forslag 21700000!
! Exkl. mervérdeskatt

Statens forsvarshistoriska museer omfattar Armémuseum, Marinmuseum
och Flygvapenmuseum och har bl. a. till uppgift att bevara féreméil av -
betydclse for kunskapen om det svenska forsvarets verksamhet och ut-
veckling genom tiderna, att verka for information hdrom samt att frimja
studier och forskning 1 &mnen inom sitt omréde.

Verksamheten under delprogrammet Statens forsvarshistoriska museer
budgeteras pa ett uppdrag Allmin ledning och férbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Statens forsvarshistoris-
ka museer. Som intékter redovisas intridesavgifter.

Antalet anstillda vid myndigheten, omrdknat i persondr, var 49 under
budgetaret 1989/90 cxkl. 1onebidragsanstillda.
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102

Prop. 1990/91:
Bilaga |
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Statens Foredra-
forsvars- ganden
histo-
riska
museer
Statens forsvarshistoriska museer:
Allmén ledning och férbands-
verksamhet 16565 21086 18765 25480 21845
Tillkommer/avgdr:
Intridesavgifter — 145 - 950 — 145 — 145 — 145
Mcdgiven prisreglering +4139 - - — -
Medelsbehov 20559 20136 18620 25335! 21700!

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Statens forsvarshistoriska museer

Foridndringarna i férhallande till budgetaret 1990/91 motiverar Statens
forsvarshistoriska museer pa foljande sitt.

A. Pris- och 16neomridkning

Pris- och I6neomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 4 315000 kr.

B. Uppgiftsforindringar

1. Utokat antal tjdnster (+ 980000 kr.)
2. Basdatorsystem (+ 1485000 kr.)
3. Ovriga atgidrder (+ 1850000 kr.)

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstéllningar avstyrker dver-
befdlhavaren de foreslagna fordndringar utom vad avser medel for:
— ett basdatorsystem, 1 188000 kr. exkl moms
— en handldggare ADB, 250000 kr.
— kontorsinredning FM, 160000 kr. exkl moms samt
— bevakningspersonal, FM, 170000 kr.
Overbefilhavaren foresiar att anslaget fors upp med 22093000 kr. exk!.
mervirdeskatt.

Foredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad statens forsvarshistoriska museer har anfort
betrdffande behov av mede! f6r budgetarct 1991/92.
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Min beridkning av medelsbehovet (cxkl. mervirdeskatt) framgar av  Prop. 1990/91:102
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov. Bilaga 1

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens forsvarshistoriska museer for budgetaret 1991/92
anvisa ett forslagsanslag pa 21 700000 kr.

F 14. Frivilliga forsvarsorganisationer inom den militdra
delen av totalforsvaret m. m.

1989/90 Utgift 140 149000
1990/91 Anslag 125687 000*
1991/92 Forslag 140000000

*F 14. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.

Verksamheten omfattar information samt rekrytering och utbildning av
frivillig personal for krigsorganisationen inom totalfGrsvarets militdra del.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1989/90 1990/91 1991792
Planerat Utfall Planerat Overbe- Foredra-
fialhava- ganden
ren

Frivilliga férsvarsorganisationer
m. m.: Allmin ledning och

forbandsverksamhet 29000 32687 37199 36450
Utbildning till och av fast

anstilld personal m. fl. 81840 93000 105362 103550
Kostnader 110840 140149 125687 142561 140000
Tillkommer:
Medgiven prisreglering +29309 - - - -
Medelsbehov 140149 140149 125687 142561 140000

Budgetaret 1991/92
Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande foreslar Overbefilhavaren att anslaget fors upp med
142561000 kr.

Féredragandens dverviganden

Min berikning av medelsbehovet framgéir av sammanstéllningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Jag har ddrvid beraknat medel for bidrag till
vissa andra organisationers verksamhet med 1 600000kr. 105



Hemstillan Prop. 1990/91: 102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga I
att till Frivilliga forsvarsorganisationer inom den militdra delen av
totalfdrsvaret m. m. for budgcetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag
pa 140000000 kr.
F 15. Forsvarets datacenter
1989/90 Utgift 1000
1990/91 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1000
Forsvarets datacenter skall p4 uppdrag utfora databehandling 4t myndig-
heter inom forsvarsdepartementets omrade samt medverka vid utveck-
ling, modifiering och ADB-teknisk forvaltning av datorbaserade informa-
tionssysteni. _
Verksamheten inom delprogrammet Forsvarets datacenter budgeteras
pa ett uppdrag Allmén ledning och forbandsverksamhct.
Verksamheten redovisas som sjdlvbidrandc.
Antalet anstidllda vid myndigheten, omraknat till personir, uppgick
budgetéaret 1989/90 till 285.
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Plancrat Forsvarets Foredra-

datacenter ganden

Forsvarets datacenter:
Allmin ledning och forbands-

verksamhct 214253 212082 240136 250001 250001
Kostnader 214253 212082 240136 250001 250001
Tiflkommer/avegdr:

Intékter —214252 ~212081 —240135 —250000 —250000
Medelsbehov 1 1 1 1 1

Budgetaret 1991/92
Forsvarets datacenter

Forsvarets datacenters verksamhet dr intiktsfinansierad, varfor man begéir
ett anslag om 1000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker Forsvarets datacenters planering och foreslar
att anslaget fors upp med 1000 kr. 106



Féredragandens dverviganden Prop. 1990/91: 102

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarets datacenter har anfért om verk- Bilaga |

samheten.
Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) framgir av
sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets datacenter for budgetdret 1991/92 anvisa ett
forslagsanslag p4 1000 kr.

4.11 G. Gemensamma myndigheter m. m. utanfor
forsvarsmakten

G 1. Gemensam forsvarsforskning

1989/90 Utgift 445876018
1990/91 Anslag 403 180000
1991/92 Forslag 443 100000°
! Exklusive merviirdeskatt .

Delprogrammet Gemensam forsvarsforskning omfattar tillimpad forsk-
ning och grundforskning for totalforsvarsindamal frimst inom de natur-
vetenskapliga, tckniskt— vetenskapliga, medicinska och beteendeveten-
skapliga forskningsgrenarna.

Forsvarets forskningsanstalt har programansvar for delprogrammet
samt produktionsansvar for huvuddelen av den forskning som bedrivs
inom delprogrammet. Fortifikationsforvaltningen har produktionsansvar
for den fortifikatoriska forskningen och forsvarets materielverk har mot-
svarande ansvar inom programelementet Ovrig forsvarsteknisk forskning.

Antalet anstillda, omrdknat till persondr, var 939 under budgetaret
1989/90, varav 19 personér for fortifikatorisk forskning. )

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Gemensam forsvars-
forskning.

Under rubriken L 1. Forsvarets forskningsanstalt beskrivs den intéktsfi-
nansierade verksamheten vid anstalten. '
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Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.) Prop. 1990/91:102

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/9P11aga 1
Planerat Utfall Plancrat Forsvarets  Foredra-
forsknings-  ganden
anstalt

Gemensam forsvarsforskning:
Forskning vid forsvarets

forskningsanstalt 356325 422367 382815 442525 420000
Forskning vid fortifikations-

forvaltningen 6295 7341 6540 8700 8250
Forskning vid forsvarets

matericlverk 13200 16168 13825 15300 14850
Kostnader 375820 445876 403180 466525 443100
Tillkommer/avgdr:
Medgiven prisreglering +67226 - - - -
Medelsbehoy 443046 445876 403180 466 525 443100!

! Exkl. mervirdeskatt

1991/92
Forsvarets forskningsanstalt

Forindringarna i forhallande till budgetaret 1990/91 motiverar forsvarets
forskningsanstalt pa foljande sitt.

A. Pris- och 16neomrikning

Pris- och I8neomrikningen innebar att kostnaderna &kar med
47407000kr.

B. Uppgiftsforandringar

Forsvarets forskningsanstalt har foreslagit foljande uppgiftsforandringar
utdver den av dverbefdlhavaren anvisade planeringsramen.

1. Okade insatser inom hydroakustiken (6 milj. kr.)

2. Okade insatser for att stirka totalférsvarets mojligheter att mota fram-
tida osdkerheter (3 milj. kr.)

3. Utbyte av telefonvixel i Umea som ett engéngsbelopp (3 mil). kr.)

4. Medel for byggnadsatgirder, smirre objekt, Gverfors fran anslaget F 6
(2.9 mil. kr.)

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstillningar tillstyrker ver-
befdlhavaren att dskade medel fors frdn anslaget F 6. Anskaffning av an-
ldggningar for forsvarets forskningsanstalt och att dskade medel tillfors for
en telefonvixel i Umed. Overbefilhavaren tillstyrker ocksi medelsbehovet
for okade insatser inom hydroakustik och for att mota framtida osikerhe-
ter under forutsittning att medel harfor tillférs planeringsramen. 108



Féredragandens dvervdganden Prop. 1990/91:102

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarets forskningsanstalt har anfért om Bilaga 1

verksamheten f6r budgetaret 1991/92.

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervdrdeskatt) framglr av
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid be-
riknat medel for anskaffning av ny telefonvixel. I mina berdkningar ingar
ocksa dverforande av medel fran anslaget F 6. Anskaffning av anliggningar
for forsvarets forskningsanstalt.

Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyndigande att medge att bestéll-
ningar av materiel for forskningsindamal far ldggas ut inom en kostnads-
ram om | | milj. kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1991/92 medge att
materiel for forskningsindamal far bestillas inom en kostnadsram
av 11000000kr.,
2. till Gemensam forsvarsforskning for budgetaret 1991/92 anvisa
ett forslagsanslag pa 443 100000 kr.

G 2. Avveckling av forsvarets rationaliseringsinstitut m. m.

1989/90 Utgift 28870000’
1990/91 Anslag 244200007
1991/92 Forslag 20300 000*

! Forutvarande anslaget F9 Forsvarets rationaliseringsinstitut
2 Nuvarande anslaget G 2. Férsvarets rationaliseringsinstitut
* Exkl. merviirdeskatt

Foredragandens dvervigande

Jag erinrar om att regeringen i arets budgetproposition (prop 1990/91: 100,
bil. 6). foreslagit att fOrsvarets rationaliseringsinstitut skail upphora
fr.o.m. den 1 juli 1991. Under f6rutsittning av riksdagens godkdnnande
av forslaget erfordras inga medel nista budgetdr for att finansiera den
verksamhet som institutet normalt bedriver.

Jag rdknar emellertid med att vissa avvecklingskostnader kan uppkom-
ma under nista budgetdr. Medel bor dirfor avsittas for att finansiera
detta. Vidarc kan vissa nu pdgéende utredningar bchéva tas dver av andra
organ for att avslutas. Omfattningen av s&dana aktivieteter kan for nérva-
rande dnnu inte helt berdknas.

Hirutover kan det eventuellt visa sig angeldget att forstirka vissa myn-
digheters utredningsresurser, sdrskiit for mer omfattande myndighets- el-
ler funktionsévergripande studier och utredningar.

For de kommande utgiftsbehoven bor ett sarskilt anslag foras upp pa
statsbudgeten under budgetdret 1991/92. Jag berdknar medelsbechovet
(exkl. mervirdeskatt) till 20 300000 kr. 109



Hemstillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Blllaga 1
att for Avveckling av forsvarets rationaliseringsinstitut m. m. for
budgetéret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 20 300000 kr.

G 3. Forsvarshogskolan
1989/90 Utgift 6366622
1990/91 Anslag 6430000
1991/92 Forslag 7060000'
1 Exkl. mervirdeskatt
Forsvarshogskolans uppgift dr att bedriva utbildning av personal fran
myndigheter, organisationer och foretag for ledande befattningar inom
totalforsvaret. Forsvarshogskolan skall ocksd i syfte att fi underlag for
undervisningen studera frigor som ror totalfGrsvaret.

For 6vrig information om myndighetens verksamhet hanvisas till for-
ordningen (1988:550) med instruktion for forsvarshdgskolan.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Forsvarshogskolan.

Antal anstillda vid skolan omridknat i persondr 4r 11 varav 6 avser
militdr personal.
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Planerat Utfall Planerat Forsvars- Foredra-

hogskolan ganden

Forsvarshogskolan:

Utbildning 5550 6367 6430 7075 7060

Summa kostnader 5550 6367 6430 7075 7060

Tillkommer/avgdr:

Medgiven prisreglering +1352 - - - -

Medelsbehov 6902 6367 6430 7075' 7 060!

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetaret 1991/92
Forsvarshogskolan
A. Pris- och 16neomrikning

Pris- och loneomrékningen innebdr att kostnaderna dkar med 786 000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker forsvarshdgskolans #dskande och foreslar att
anslaget bestams till 7075000 kr. (exkl. mervérdeskatt). 110



102

Foredragandens dverviganden Prop. 1990/91:
Min berikning av medelsbehovet (exkl. mervdrdeskatt) framgir av Bilaga 1
sammanstéllningen dver kostnader och medelsbehov.
Hemstiillan
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarshogskolan for budgetaret 1991/92 anvisa ett for-
slagsanslag pd 7060 000 kr.
G 4. Kustbevakningen
1989/90 Utgifter 286584255
1990/91 Anslag 242560000
1991/92 Forslag 273630000
' Exkl. mervirdeskatt
Kustbevakningen dr sedan den 1 juli 1988 en civil myndighet med
uppgift att svara for sjéovervakning och sjordddningstjanst enligt sarskilda
bestimmelser.
For Ovrig information om myndighetens verksamhet hénvisas till for-
ordningen (1988:256) med instruktion for kustbevakningen.
Verksamheten finansieras frin forslagsanslagen G 4. Kustbevakningen
och G 5. Anskaffning av materiel for kustbevakningen inom den militira
utgiftsramen.
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Kustbevak-  Foredra-
ningen ganden
Kustbevakningen: .
Ledning, drift 214940 286584 242560 301500 273630
Medelsbehov 214940 286584 242560 301500 273630'

" Exkl. mervirdeskatt

Kustbevakningen

Kustbevakningens verksamhet under budgetaret 1991/92 kommer att in-
riktas pa att dstadkomma cn fortsatt tkad nérvaro till sjoss i sjodvervak-
ningen, forbittrad beredskap for sjoraddning och minst bibchallen niva
for 6vrig serviceverksamhet. En genomgéende stravan dr harvid att effekti-
vare utnyttja myndighetens personclla och materiella resurser. Utveckling-
en i omvirlden i stort de nirmaste &ren pckar mot en okad verksambhet till
sjoss inom olika omraden.

Under budgetdret kommer en fortsatt utveckling av kustbevakningens
verksamhet, organisation. personal, matericl och arbetsformer att adga
rum. En huvuduppgift dr att fortsdtta uppbyggnaden av resurser och
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rutiner for operativ och administrativ ledning pa central och regional nivd.  Prop. 1990/91: 102
Dit hor ocksé att ytterligare utveckla formerna for samarbete med krav-  Bilaga 1
stillare och samverkande myndigheter .

En annan huvuduppgift &r att 6vervédga och piborja genomférandet av
de atgidrder som nu pagiende Sversyn av den lokala organisationen kan
komma att foresla.

Kustbevakningen framhaller att den 16pande verksamheten under ett ™
normalt” &r kostar nigot mer 4n vad som férutsattes vid myndighetens
bildande och att det dr angelédget att myndighetens anslag fors upp till den
niva som motsvarar kostnaderna for ett normalér, vilket innebér en dkad
ram i forhallande till prolongeringsnivin med 10%. Detta bor enligt kust-
bevakningen dven kunna ticka de indirekta merkostnader som fortfarande
uppkommer som en foljd av de omlokaliserade ledningsorganen inklusive
myndighetens utbildningsverksamhet.

Overbefilhavarens ytirande

I sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstéllningar papekar dver-
befilhavaren att kustbevakningens dskande ligger ca 10% over den ram
som anvisats. Overbefilhavaren anfor vidare att mdjligheterna till okad
samordning mellan marinen och kustbevakningen maéste tas tillvara for att
inom den snidvare ramen kunna tillgodose statsmakternas inriktning vad
giller sjobevakning och riddningstjinst. Overbefilhavaren tillstyrker ctt
anslag om 257,0 milj. kr. exkl. mervirdeskatt.

Foredragandens dverviganden

Jag forordar i allt vdsentligt den inriktning av kustbevakningens verksam-
het som angetts 1 myndighetens programutvecklingsplan. Jag ser det som
sarskilt angeldget att den pagiende 6versynen av den lokala organisationen
slutfors sa att ett bittre utnyttjande av personal och fartyg kan dstadkom-
mas. Enligt min mening bor darutdver arbetet med att utveckla formerna
for samarbete med kravstéllare och samverkande myndigheter ges hog
prioritet.

Enligt min mening svarar tilldelade medel vdl mot kostnaderna under
ett normaldr med utgangspunkt i de mal och fGrutsdttningar i dvrigt som
statsmakterna givit. Uppkomna merkostnader p. g. a. omlokaliseringen har
kompenserats 1 sdrskild ordning.

Min berdkning av mecdclsbehovet (exkl. mervdrdeskatt) framgar av
sammanstillningen dver kostnader och medelsbchov.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Kustbevakningen for budgetiret 1991/92 anvisa ett for-

slagsanslag pa 273 630000 kr. 112



G 5. Anskaffning av materiel for kustbevakningen Prop. 1990/91: 102

1989/90 Utgift 86247382 Bilaga |
1990/91 Anslag 60000000
1991/92 Forslag 48 000 000"
! Exkl. mervirdeskatt
Verksamheten omfattar bl. a. utveckling, anskaffning och vidmakthallande
av fartyg, batar, elektronisk utrustning och annan materiel for sjoovervak- -
ning.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30juni 1990
64402 618kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen limnat ett bemyndi-
gande om 39200000kr. och anvisat ett anslag av 60 milj. kr.

Bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1991 blir ddrmed
(64402618 + 39200000 — 60000000) 43602 618 kr.
Bemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92

Planerat Kustbevak- Foredraganden
ningen

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Anskaffning av materiel m. m. 30900 60000 146 500 60372 140000 48000
Kostnader 30900 60000 146 500 60372 140000 48000
Prisreglering 8300 - 30600 - 29800 -

Justering p.g.a. betalnings-
forskjutningar - - - - - _

Medelsbehov - 60000 - 60372 - 48000*
Bemyndigandebehov 39200 - 177100 - 169800 -
! Exkl. mervirdeskatt
Budgetaret 1991/92
Kustbevakningen
Sammanlagt b6r 60 372000 kr. i betalningsmedel foras upp och bemyndi-
ganden om 177,1 milj. kr. erhéllas.
Verksamheten inriktas pad ersdttningsanskaffning och modifiering av
fartyg, batar och flygplan primirt i syfte att eliminera tidigare efterslip-
ningar pi materielsidan.
Anskaffningen av ubatsskyddsmateriel slutfors.
Overbefilhavaren
I sitt yttrande Over myndigheternas anslagsframstillningar konstaterar
Overbcefdlhavaren att kustbevakningens dskanden overstiger anvisade pla-
ncringsram mcd 37893000 kr. Mgjligheter till 6kad samordning mellan
marinen och kustbevakningen miste tas tillvara for att inom den snéva
ckonomiska ramen kunna tillgodose statsmaktcrnas inriktning vad giller 13
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sjobevakning och riddningstjianst. Overbefilhavaren tillstyrker dirfor i Prop. 1990/91:102
huvudsak planeringen och foreslar att anslaget fors upp med 22479000kr.  Bilaga 1

Foredragandens overviganden

Min beridkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet (exkl.
mervirdeskatt) under anslaget framgir av sammanstillningen Sver be-
myndiganden och anslagsmedel.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 (43602618 kr. + 169 800000
kr. — 48000000 kr.) 165402 618 kr. Detta belopp b6r emellertid justeras
med hédnsyn till den berdknade fordelningen av prisregleringsmedel for
budgetaren 1990/91 och 1991/92. Den beridknade bemyndigandeskulden
den 30juni 1992 blir dirmed ca 160 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pé regeringen att ta stdllning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bemyndigande som
riksdagen kan komma att limna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
for kustbevakningen fir liggas ut inom en kostnadsram av
169 800000 kr.,
2. till Anskaffning av materiel for kustbevakningen for budgetaret
1991/92 anvisa ett forslagsanslag p& 48 000000 kr.

G 6. Vissa nimnder m. m. inom det militira forsvaret

1989/90 Utgift 7464000
1990/91 Anslag 7380000
1991/92 Forslag 9000000!
" Exkl. mervirdeskatt

Anslaget finansierar verksamheten inom totalférsvarets tjansteplikts-
ndmnd, forsvarets personalnimnd, riksvirderingsnimnden, de lokala vir-
deringsnimnderna, forsvarets skaderegleringsnimnd, fGrsvarets perso-
nalvirdsndamnd, fiskeskyddsndmnder inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomréde, forsvarsmaktens flygforarnimnd, forsvarets underrittel-
senimnd, militdrledningens rddgivande nimnd samt forsvarets centrala
forslagskommitté.
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Prop. 1990/91:102

Bilaga 1

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Plancrat Utfall Plancrat Nimnderna Foredra-

ganden

Vapenfrinimnden' 2622 — - - -
Virnpliktsnimnden' 700 - - — -
Totaltdrsvarets tjanstepliktsnimnd - 4016 4280 4970 4970
Forsvarets fastighetsnimnd? 682 200 - - -
Forsvarets personalndimnd 2366 2777 2530 4062 3450
Ovriga namnder 530 471 570 580 580
Till regeringens disposition 10100
Summa kostnader 17000 7464 7380 9612 9000
Tillkommer/avedr:
Medgiven prisreglering —8946 — _ - _
Medelsbehov 8054 7464 7380 96123 90003

! Vapenfrinimnden och virnpliktsnimnden upphorde den 30 september 1989 och
crsattes till viss del av totalforsvarets tjinstepliktsnimnd fr.o.m. den [ oktober
1989.

2 Fgrsvarets fastighetsnimnd upphérde den 30 juni 1990.

3 Exkl. merviirdeskatt

Budgetéaret 1991/92

Foridndringarna i forhallandc till budgetaret 1990/91 motiverar nimnder-
na pa foljande sitt.

Totalforsvarets tidnsteplikisnimnd

Pris- och I6neomrikningen 6kar kostnaderna med 825000 kr.

Férsvarets personalnamnd

Pris- och I6neomrikningen och kostnader med anledning av proposition
1989/90:9 om arméns utveckling och totalforsvarets planeringssystem,
m. m. och regeringens beslut den 1 februari 1990 om nimndcns medver-
kan vid dndringar i bl. a. arméns fredsorganisation samt prop. 1989/90:62
om insatscr for aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet,
m. m. samt utdkade kostnader for kompetensutvecklingsseminarier medfor
att kostnaderna okar med 1854 000 kr.

Overbefiilhavarens yitrande

Overbefilhavaren foreslar att 4 500000 kr. anslas till totalforsvarets tjdns-
tepliktsndmnd, 2972000 kr. till forsvarets personalnimnd och 495000 kr.
till dvriga nimnder (exkl. mervirdeskatt).

Féredragandens dvervdganden

Min berdkning av medclsbechovet (exkl. mervirdeskatt) framgir av
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov. 115



Hemstillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att Bilaga 1

till Vissa ndmnder m. m. inom det militira forsvaret for budget-
aret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pad 9000000 kr.

G 7. Reglering av prisstegringar

1990/91 Anslag 3000000000 kr.
1991/92 Forslag 2900000000 kr.

Anslagen inom utgiftsramen for det militdra forsvaret dr for budgetiret
1991/92 beridknade i pris- och Ioneldget februari 1990, Anslaget Reglering
av prisstegringar ir avsctt att ticka sddana pris- och 16nedkningar som
intriffar frdn februari 1990 till det genomsnittliga prislaget budgetaret
1991/92. Anslaget 4r ett s. k. tickningsansiag som inte skall belastas.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Reglering av prisstegringar for budgetaret 1991/92 anvisa
ctt forslagsanslag pa 2 900000000 kr.
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5 Totalforsvarets civila del Prop. 1990/91:102
. Bilaga |
5.1 Inledning

Den civila delen av totalforsvaret har, utan inbordes prioritering, foljande
fyra huvuduppgifter.
— Virna civilbefolkningen mot verkningarna av krigshandlingar
genom att bereda skydd, ridda nédlidande och ombesérja vard.
— Uppritthlla de viktigaste samhillsfunktionerna under kriser
och i krig.
— Trygga en livsnddvindig forsdrjning under kriser och i krig.
— Stodja forsvarsmaktens krigsorganisering och stridsférmaga.

Uppgifterna har olika karaktdr vid skilda skeden av kris och krig. For-
sOrjningsuppgiften méaste hanteras med hinsyn till dels férhallandena un-
der ett forkrigs- och neutralitetsskede, dels de sérskilda krav som stills
under ett krigsskede. Ovriga uppgifter bestims huvudsakligen av behoven
under ett krigsskede.

De olika uppgifterna och de civila funktionerna samspelar i ett komplext
maonster,

1987 ars forsvarsbeslut innebar viktiga fordndringar i inriktningen av
beredskapsatgirderna for totalférsvarets civila del. Av sdrskild betydelse
var dels beddmningen av inriktningen av beredskapsatgirderna ndr det
giller hilso- och sjukvard samt befolkningsskydd for att f6rbadttra forut-
sdttningarna for befolkningens 6verlevnad i krig, dels synen pé krisers och
krigs karaktir. Mot bakgrund av dessa allminna bedomningar beslots om
en intensifierad satsning pd hilso- och sjukvardens beredskap, en dndrad
inriktning av befolkningsskyddet, en minskning av beredskapslagren
framst for oljeprodukter samt forstiarkta tgirder inom tele-, el- och trans-
portomridena.

Overstyrelsen for civil beredskap har i september 1990 limnat Program-
plan 1991/92 —1995/96 for det civila forsvaret. Programplanen 4r dversty-
rclsens och Ovriga funktionsansvariga myndigheters forslag till inriktning
och utveckling av den civila delen av totalforsvaret under den kommande
forsvarsbeslutsperioden. Programplancn avsigs utgbra en del av underla-
get for det betinkande som 1988 ars forsvarskommitté enligt regeringens
direktiv skulle ha avgett till regeringen i december 1990.

Overstyrelsen har vidare 1 maj 1990 Hverlimnat rapporten Beredskaps-
ldget 1 stort inom den civila delen av totalforsvaret 1989-06-30 och i
december 1990 rapporten Sammanfattande mal for funktioner

5.2 Beredskapsldge, mal for funktioner

I rapporten i maj 1990 redovisar &verstyrelsen en bedémning av bered-
skapslidget for funktioner och for civilomriden. Bedomningen giller vi-
scntligen formagan att uppna de ambitioner som kom till uttryck i 1987 rs
forsvarsbeslut. Det funktionsvisa beredskapsldget redovisas nirmare i det
foljande vid behandlingen av de olika funktionerna.
(jverstyrclsen redogdr ocksd i programplanen for beredskapsliget vad 117



giller formagan att klara de fyra huvuduppgifterna for totalférsvarets Prop. 1990/91:102
civila del som helhet. Overstyrelsens beddmning, utgiende fran plane- Bilaga 1
ringsforutsittningarna enligt 1987 ars forsvarsbeslut, dr sammanfattnings-
vis f6ljande.

Bercdskapen att 16sa uppgiften att viirna civilbcfolkningen ar inte fulit
tillfredsstillande. Det krdvs kompletterande utbildning och 6vningar, ma-
terielanskaffning samt komplettering av det fysiska skyddet.

S&rbarhcten och den bristande funktionssikerheten inom vitala sam-
hillsfunktioner dr inte acceptabel dven om hinsyn tas till att man inte kan
rdkna med att verksamheten skall fungera stérningsfritt i krig.

Nir det giller att trygga en livsnddvindig forsorjning dr beredskapsef-
fekterna av den nya livsmedelspolitiken svdra att férutse. Vid nuvarande
omfattning av jordbruksproduktionen beddms dock ldget vara i stort sett
gott. Koncentrationstendenserna inom livsmedeclsindustrin dr ddremot
orovickande. Inom den industriclla beredskapen ir uthdlligheten otill-
fredsstillande. Inom vissa delbranscher saknas tillrdcklig egen produk-
tionskapacitet och lagertillgdngen pd betydelsefulla insatsvaror dr lag.
Brinsle- och drivmedelslagren técker i stort sctt behoven,

Ifriga om stodet till forsvarsmaktens krigsorganisering och stridsférméa-
ga giller att tillforsclkapaciteten av industrivaror ar otillfredsstéllande pé
vissa omraden. Vidare dr stodet frAn den civila hilso- och sjukvirden
otillriackligt men blir delvis béttre sedan lageruppbyggnaden enligt 1987
ars forsvarsbeslut har genomforts.

I rapporten Sammanfattande mal for funktioner som 6verstyrelsen for
civil beredskap 1 december 1990 avgett till regeringen redovisas dverstyrel-
sens forslag till mél fér de 23 funktionerna inom totalférsvarets civila del.

Jag kan for egen del konstatera att Gverstyrelsens for civil beredskap
beredskapsligesredovisning, som redan ndmnts, 4r relaterad till de forut-
sidttningar och den ambition som giller enligt 1987 ars forsvarsbeslut och
att slutsatserna darfor delvis kan visa sig vara inaktuella. Med héansyn
hirtill och mot bakgrund av att 6verstyrelsen framhaller att det dr en ny
metod som forsoksvis provats for att bedoma beredskapsldget, finns det
inte anledning f6r mig att nirmare kommentera det konkreta innehallet i
rapporten.

Jag konstaterar att de foreslagna malen for funktioner uttrycker den av
myndigheterna beddmda onskvirda formagan hos funktionerna under
kriser och 1 krig. Jag vill f. n. inte ta stédllning till de enskilda forslagen till
maél for funktioner utan riknar med att dterkomma hartill 1 samband med
nista ars flerariga forsvarsbeslut di det dven bor foreligga ett sdkrare
underlag frdn myndigheterna nir det giller beredskapslige for funktioner
dir hdnsyn dven kunnat tas till de anvisningar for programplaner m. m. for
perioden 1992/93 —1996/97 som jag senare kommer att limna forslag om.

I likhet med vad jag har anfort i det foregdende kan det vid en bedom-
ning av ldget inom den civila delen av totalforsvaret konstateras att bered-
skapsplaneringen pA detta omrade dr vil utvecklad, inte minst sett i ett
internationellt perspektiv.

Jag vill ocksd ndmna att regeringen har mojlighet att géra omfordelning-
ar av anslagna medel mellan olika funktioner och delfunktioner. 118



Hemstillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga 1

att ta del av vad jag anfort om beredskapslige och mal inom
totalférsvarets civila del.

5.3 Allmén inriktning

Foérmdgan hos den civila delen av totalférsvaret grundas pé det fredstida
samhillets resurser och dess handlingsberedskap och omstiliningsférmaga
infbr svara situationer. Ett starkt och allsidigt néringsliv tillsammans med
effektiva och flexibla samhillsfunktioner i 6vrigt har hdrvidlag en avgoran-
de betydelse.

Ansvar for en verksamhet i fred innebdr motsvarande ansvar i krig.
Denna ansvarsprincip innebir ocksd ett ansvar for att beredskapsaspekter-
na beaktas vid utvecklingen av verksamheten i fred. Det dr enligt min
mening angeldget att medvetenheten om dessa frigor sprids 1 samhillet.

Jag vill i detta sammanhang framhilla att de beredskapsitgirder som
vidtas infor kriser och krig i ménga fall har samma karaktdr som atgérder
mot skilda risker 1 det fredstida samhillet. Beredskapsverksamheten bor
dirfor, som Overstyrelsen for civil beredskap framhéller i programplanen, i
hogre grad dn hittills inriktas mot att omfatta hela hotskalan fred-kris-krig
och i hogre grad ingd i de ordinarie driftsikerhetsbeddmningar respektive
verksamhetsutdvare gor. Beredskapshinsynen i planering och samhallsut-
veckling skall ses mot bakgrund av ett sidant vidare perspektiv.

I likhet med Overstyrelsen for civil beredskap anser jag att handlingsbe-
redskap och flexibilitet bor efterstrivas inom den civila delen av total-
forsvaret. De gemensamma grunder som 4r en av utgadngspunkterna for att
beddma behovet av kostnadskriavande 4tgdrder och som jag har redogjort
for i det foregdende skall inte tolkas si att planeringen blir stel med ringa
formaga att hantera olikartade storningar. Tvdrtom efterstriavas ett stort
matt av flexibilitet. Jag vill har ocks4 betona att utbildning och évningar 4r
viktiga medel for att Astadkomma detta.

Jag foreslar att verksamhetcn under det kommande budgetaret i stort
skall folja inriktningen enligt 1987 4rs férsvarsbeslut.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att ta del av vad jag anfort om allmén inriktning inom totalforsva-
rets civila del.

5.4 Civilledning och samordning

Av forordningen (1986:294, dndrad senast 1990:471) om ledning och
samordning inom totalférsvarets civila del framgar att dverstyrelsen for
civil bercdskap som central forvaltningsmyndighet har till uppgift att i fred
lcda och samordna beredskapsforberedelserna vid 6vriga funktionsansva- 119



riga myndigheter. Enligt samma f6rordning 4r dverstyrelsen ocksd ansva-  Prop. 1990/91: 102
rig myndighet for funktionen Civil ledning och samordning. Ovriga myn-  Bilaga 1
digheter med uppgifter inom funktionen ir enligt forordningen civilbefil-
havarna och lidnsstyrelserna.
Jag vill hidr framhalla att kommunerna har viktiga beredskapsuppgifter
och att det 4r visentligt att beredskapsplaneringen inom sdvil denna som
ovriga funktioner, till vilka jag aterkommer, i erforderlig utstrickning
forankras lokalt. Hemskyddets stora roll for den kommunala beredskapen
bor framhallas.

5.4.1 Beredskapslige och fortsatt inriktning

Overstyrelsen for civil beredskap anfor i programplanen att handlingsbe-
redskapen ir godtagbar pa alla nivaer och att personalen i huvudsak ir
rekryterad. Nir det giller ledningsformégan konstateras att den dr beroen-
de av fungerande skydd och samband, dven pa fredsuppehéllsplatserna,
och att ledningsférméagan i dessa avseenden inte dr godtagbar.

Som utgadngspunkt for inriktningen av beredskapsplaneringen bor gilla,
forutom 1987 ars forsvarsbeslut, vad som uttalades i prop. 1989/90: 100,
bil. 6 om ledning inom totalfGrsvaret.

Av verksamhetsredovisningen framgér de atgirder som vidtagits inom
bl.a. omridena kommunal bercdskapsblanlﬁggning, utbildning och 6v-
ning, kommunalteknisk forsérjning och utveckling av ADB-sikerheten.

Jag har i det foregdende anfort att jag senare avser att limna forslag till
en Oversyn av vissa ledningsfragor inom totalforsvaret.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att ta del av vad jag anfort om funktionen Civil ledning och
samordning.

5.4.2 Anslag inom funktionen Civil ledning och samordning
5.4.2.1 Overstyrelsen for civil beredskap

For information om myndighetens verksamhet hdnvisas till férordningen
(1988:1122) med instruktion for 6verstyrelsen for civil beredskap samt till
férordningen (1986:294, dndrad scnast 1990:471) om lcdning och samord-
ning inom totalforsvarets civila del.

Overstyrelsen begir i anslagsframstillningen medel 6ver foljande anslag
for funktionen Civil ledning och samordning.
— forslagsanslaget H L. Overstyrelsen for civil

beredskap: Forvaltningskostnader 75029000
— reservationsanslaget H 2. Civil ledning

och samordning 159 190000
— reservationsanslaget H 4. Signalskydd 12500000

Overstyrelsen hemstiller ocksi om att anslaget H4. Signalskydd skall 120



utgd och utgifterna for signalskydd beriknas under anslaget H2. Civil Prop. 1990/91:102
ledning och samordning. Bilaga 1
Overbefilhavaren och &verstyrelsen har vidare i sirskild gemensam
skrivelse hemstilit att 6verstyrelsen skall vara programansvarig myndighet
for signalskydd. Overstyrelsen har mot denna bakgrund hemstillt om
medel for verksamheten.
Jag har tidigare i avsnitt 3.6 Anslagsstrukturen inom den civila delen av
totalférsvaret foreslagit en #ndrad anslagsstruktur for Overstyrelsen
fr. 0. m. kommande budgetar. I enlighet med forslaget berdknar jag medel
for 6verstyrelsens uppgifter inom funktionen under féljande anslag:
H 1. forslagsanslaget Overstyrelsen for civil beredskap: Civil ledning och
samordning
H 2. reservationsanslaget Overstyrelsen for civil beredskap: Investering-
ar for civil beredskap
H 3. reservationsanslaget Overstyrelsen for civil beredskap: Signalskydd
Jag tillstyrker siledes att overstyrelsen fr.o.m. den 1 juli 1991 &r pro-
gramansvarig myndighet for signalskyddsverksamheten.

H 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Civil ledning och
samordning

1989/90 Utgift 57200126
1990/91 Anslag 52520000*
1991/92 Forslag 52870000'

*HiI. Ovcrstyrelscn for civil beredskap: Forvaltningskostnader.
! Exkl. mervirdeskatt.

Anslaget omfattar centrala myndighetskostnader och upptar framst
kostnader fér personal, resor, ADB-drift, lokaler och Ovriga expenser.
Anslaget foreslds fr. o. m. den 1 juli 1991 ocksd omfatta studier och
utredningar om ledningsnivéer, utbildningsitgidrder m. m., samordning av
atgdrder for att hoja sdkerheten inom samhillsviktiga omraden dér dator-
stod dr oundgédngligt samt extern information.
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Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.) Prop. 1990/91: 102

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 beriknar Bilaga 1
Anslag —
OCB Fore-
dragandcn
Central adminis-
tration 283707 321672 18480
Ledning och sam-
ordning 12600 13043 16580

Studier och utredningar
om ledningsnivécr samt
utbildning och dvriga

beredskapsatgirder 12800 30560 12580
Utveckling av ADB-siikerheten 2500 2500 2650
Extern information 2430 2300 2580
Flyttningskostnader (cngings-

kostnader) : 17833 -
Medelsbehov 58700 98403 52870'

! Exkl. mervirdeskatt
2 Avser myndighctens totala administration for funktionerna Civil ledning och sam-
ordning och Forsorjning med industrivaror

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap, som har tillimpat rationaliseringskravet
p4 myndighcten enligt regeringens anvisningar, framhdller i sin anslags-
framstéllning vikten av balans mellan uppgifter och resurser. For att de av
Overstyrelscn foreslagna uppgifterna skall kunna 16sas krivs enligt myndig-
heten ©kade medcel for personal pA sammanlagt 2045000 kr. varav
1400000 kr. inom funktionen Ledning och samordning.

Overstyrclsen berdknar att under september 1991 flytta tilt en nyupp-
ford forvaltningsbyggnad. Engangskostnaden for flyttningen har beriknats
till totalt 17833000 kr.

Av resultatredovisningen framgar bl. a. att dverstyrelsen har haft svarig-
heter att behdlla och rekrytera personal. Ett sdrskilt utvecklingsprogram
har tagits fram. Overstyrelsen Aimnar bygga upp ett ADB-baserat informa-
tionssystem varfor en sirskild ADB-strategi har utarbetats. Anslaget dver-
skreds ar 1989/90 med drygt 880000 kr.

Foredragandens overviganden

Min berdkning av det totala medelsbehovet (cxkl. mervirdeskatt) framgar
av sammanstillningen ovan.
Overstyrelsen for civil beredskap kommer hiirutéver att tillforas medel
motsvarande kostnaden for flyttningen till de nya lokalerna.
I uppgiften Studier och utredningar om ledningsnivéer samt utbildning
och ovriga beredskapsatgirder ingar att samordna och inrikta beredskaps-
atgirder, att 6ka medvetenheten om beredskapshinsyn, att samordna och
genomfora forsknings- och studicverksamhet och att samordna den kyrkli-
ga beredskapen. 122



Hemstillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga 1

att till Overstyrelsen for civil beredskap: Civil ledning och samord-
ning for budgetdret 1991/92 anvisa ett fOrslagsansiag pa
52870000kr.

H 2. Overstyrelsen for civil beredskap: Investeringar for civil
beredskap

1989/90 Utgift = 48348784 Reservation 71498433
1990/91 Anslag 82 100000*
1991/92 Forslag 65400000’

* H 2. Civil ledning och samordning.
" Exkl. merviirdeskatt.

Under anslaget H 2. Overstyrelsen for civil beredskap: Investeringar for
civil beredskap aterfinns de uppgifter inom funktionen Civil ledning och
samordning for vilka 6verstyrelsen for civil beredskap ar ansvarig myndig-
het men som genomfGrs av andra organ pd central, regional eller lokal
nivad. Vid overstyrelsen finns ett rdd for kommunal beredskap och ett
utbildningsrad.

Fréan anslaget utbetalas ersdttning till kommuner f6r den planliggning
som kommunerna alagts att genomfora enligt 10b§ civilférsvarslagen
(1960:74) samt till kommuner. landstingskommuner och kyrkliga kommu-
ner for den planlidggning, utbildning och 6vning samt de andra forberedel-
ser som de enligt ldnsstyrelsens fOorordnande enligt 6 och 7§§ lagen
(1964:63) om kommunal beredskap alagts att genomfora.

Bestimmelscer om ersédttning for planldggningskostnaderna finns i 90§
civilforsvarskungérelsen (1960:377, omtryckt 1986:1046).

Frin anslaget betalas ocksd utgifter for investeringar for att forbéttra
telesdkerheten pé fredsarbetsplatser pa hogre och ldgre regional niva. Frin
anslaget betalas ocksd investeringar i tekniskt ledningsstod for civil led-
ning. Vidare utgdr frdn anslaget stdd till kommunerna med syfte att for-
bittra funktionssikerheten i de lokala tekniska forsérjningssystcmen.
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Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.) . Prop. 1990/91: 102

Uppdrag m.m. 1990/91 For 1991/92 beréknar Bilaga 1
Planerat —
OCB Fore-
draganden

Kommunal bered-

skapsplanldggning 14640 14640 14600
Utbildnings- och

ovningsverksamhet

pa lokal niva,. m.m. 4200 19500 5390
Kommunalteknisk for-
sorjning 20000 40000 19950

Teleanordningar for
den regionala civila

forsvarsberedskapen 25530 48190 23960
Utveckling och anskaff-
ning av ADB-utrustning - 1500 1500

Medelsbehov 64370 123830 65400’

! Exkl. mervirdeskatt.

Overstyrelsen for civil beredskap

1. Ersdttning till kommunerna enligt 90§ civilférsvarskungdrelsen
(1960:377, omtryckt 1986:1046) for att hilla de kommunala beredskaps-
planerna aktuella uppgar till 14640000 kr.

2. For inriktning, stod och genomforande av utbildnings- och dvnings-
aktiviteter inom funktionen samt for stéd av lokal utbildnings- och &v-
ningsverksambhet erfordras 19 500 000 kr.

3. For fortsatt forbéttrad funktionssikerhet i de kommunaltekniska
forsorjningssystemen erfordras 40000000 kr. For att mojliggéra langsiktig
planering av verksamheten erfordras ett bestdllningsbemyndigande pa
80000000kr.

4, Atgirder for forbittrad telesikerhet och tekniskt ledningsstdd for civil
ledning pa samtliga nivaer inklusive atgirder for fysiskt skydd samt atgiir-
der vad avser beredskapsabonnemang i televerkets nidt uppgar till
48190000 kr. For att mojliggdra en langsiktig investeringsplanering er-
fordras ett bestillningsbemyndigande pa 120000 000.

5. Anskaffning och utveckling av ADB-utrustning for cffektiv och tillfor-
litlig verksamhet inom funktionen uppgr till 1500000 kr.

Av resultatredovisningen framgar bl. a. att kraven pa redovisning fran
kommunerna av planeringslidget har 6kat, men att bidraget for att ticka
kostnaderna ir otillrickligt. Riskanalyser i kommunerna har kunnat bedri-
vas i avsedd omfattning. Verksamheten inom teleanordningar har bedri-
vits planenligt. Utbildnings- och dvningsverksamhet har bedrivits i stor
omfattning.

Féredragandens dverviganden

Min beridkning av det totala medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) framgar
av sammanstillningen ovan. 124



Hemstillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstéller att regeringen fOreslar riksdagen att Bilaga 1

1. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av teleanord-
ningar for den regionala civila forsvarsberedskapen far liggas ut
inom en kostnadsram av 25000000,

2. till Overstyrelsen for civil beredskap: Investeringar for civil be-
redskap for budgetiret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag pa
65400000 kr.

H 3. Overstyrelsen for civil beredskap: Signalskydd

1989/90 Utgift 5190141 Reservation 5396718
1990/91 Anslag 7700 000*
1991/92 Férslag 7100000!

* H 4. Signalskydd
! Exkl. mervirdeskatt.

Verksamheten under delprogrammet Signalskydd omfattar resor och
traktamenten for elever vid totalforsvarets signalskyddsskola samt anskaff-
ning och underhdll av sirskild signalskyddsmateriel for totalférsvarets
civila del.

Verksamheten budgeteras pé tre uppdrag inom produktionsomradena
Allmin ledning och forbandsverksamhet, Centralt vidtaget matericlunder-
hall m. m. och Centralt vidtagen materielanskaffning m. m. Verksamheten
inriktas bl. a. genom tilldelning av bestillningsbemyndiganden medan an-
skaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1990 7878 000 kr.
For budgetéret 1990/91 har riksdagen lamnat ett bestillningsbemyndigan-
de pd 420000 kr. och anvisat ett anslag for materielanskaffning pé
4500000 kr.

Bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1991 blir dirmed
(7878000 + 420000 — 4 500000) 3798 000 kr.

Verksamheten finansieras fran reservationsanslaget H 3. Overstyrelsen
tor civil beredskap: Signalskydd. Verksamhetens nirmare utformning och
inriktning dr av sddan natur att en redogorelse inte bor limnas till rege-
ringsprotokollet. Ytterligare upplysningar kommer att lamnas till riksda-
gens forsvarsutskott.
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Signalskydd

Bestiillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1990/91: 102
Bilaga |

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 beriknar
Myndigheten Foredraganden
Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Signalskydd:
Allmin ledning och

férbandsverksamhet — 2780 - 2900 - 2220
Centralt vidtaget

materielunderhall

m.m. 420 420 500 500 420 380
Centralt vidtagen

matericlanskaff-

ning m. n. - 4500 22600 9100 - 4500
Kostnader = medels-

behov - 7700 420 12500 - 7100
Bemyndigande-

behov 420 23100 420

" Exkl. mervirdeskatt.

Overstyrelsen for civil beredskap

Anslaget bor riknas upp med 4800000 kr. till 12500000 kr. och ett
bestillningsbemyndigande om 23 100000 kr. inhdmtas. Okningen faller i
det ndrmastc helt pd materielanskaffningssidan, vilket forklaras av att
signalskyddsatgirderna ar starkt kopplade till de tekniska investeringarna
for teleanordningar under anslaget H 2. Overstyrelsen for civil bercdskap:
Investeringar for den civila beredskapen. Bestédllningar bor ocksa goras i
takt med forsvarsmaktens bestillningar. Dessa tvé faktorer forklarar, en-
ligt Sverstyrelsen, den stora 6kningen av bemyndigande.

Féredragandens dvervdganden

Min berikning av det totala medelsbechovet framgdr av sammanstéllning-
en over bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel. Jag har beraknat
anslagsmedel exklusive mervardeskatt.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestdllningar av signal-
skyddsmateriel far laggas ut inom en kostnadsram av 420000 kr.
2. till Overstyrelsen for civil beredskap: Signalsskydd for budget-
aret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag pa 7 100000 kr.

5.4.2.2 Civilbefilhavarna

Fér information om civilbefilhavarnas verksamhet hanvisas till férord-
ningen (1988:1 121) med instruktion for civilbefdlhavarna.
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Den 1 juli 1991 inrittas den nya myndigheten civilbefdlhavaren 1 Mel-  Prop. 1990/91:

lersta civilomradet med myndighetens kansli lokaliserat i Orebro. Bilaga |

Medel for civilbefdlhavarnas uppgifter budgeteras under anslaget H4.
Civilbefdlhavarna: Forvaltningskostnader m. m. samt anslaget H 5. Civil-
befdlhavarna: Utbildnings- och 6vningsverksamhet.

H 4. Civilbefdlhavarna: Forvaltningskostnader, m. m.

1989/90 Utgift 17769000
1990/91 Anslag 20 155000*
1991/92 Forslag 22510000"

* Del av H 3. Civilbefilhavarna
" Exkl. mervidrdeskatt

Civilbefilhavarnas anslagsframstillningar

Civilbefdlhavarnas anslagsframstillningar for budgetdret 1991/92 re-
dovisar en dkning med 2 636 000kr. jimfort med innevarande &r.

Sammanstillning av anslagsberikningarna (1000-tal kr.) for forvaltningskostnader
m.m.

Uppdrag m.m. 1990/91 For 1991/92 beriknar
Anslag
Civilbefil- Fére-
havarna draganden
Foérvaltningskostnader 17701 20907 18932
Lokalkostnader 2454 2639 2758
Till regeringens
disposition 755 - 820
Medelsbehov 20910 23546 22510!

! Exkl. mervirdeskatt

Firedragandens dvervdganden

Jag redovisar nedan det berdknade medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt)
for resp. civilbefdlhavare.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrddet

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag
Myndig- Fore-
heten draganden
. Forvaltnings-
kostnader 3388 4040 3596
Lokalkostnader 315 327 327
Medelsbehov 3703 4367 3923!

! Exkl. mervirdeskatt
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Civilbefilhavaren begir medel for en ny tjdnst (+ 300000 kr.) Prop. 1990/91: 102
Bilaga 1

Foredragandens doverviganden

Med hdnvisning till sammanstillningen berdknar jag medelsbehovet (exkl.
mervardeskatt) till 3923 000 kr.

Civilbefidlhavaren i Vistra civilomrddet

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag -
Myndig- Fore-
heten draganden

Forvaltnings-

kostnader 2395 2962 2619
Lokalkostnader 160 500 581
Medelsbehov 2555 3462 3200!

! Exkl. merviirdeskatt

Foredragandens dverviganden

Med hédnvisning till sammanstillningen beriknar jag medelsbehovet (exkl.
mervirdeskatt) till 3200000kr.

Civilbefdlhavaren i Mellersta civilomrddet

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 beridknar
Anslag
Myndig- Fore-
heten draganden

Férvaltnings-

kostnader — 7185 6220
Lokalkostnader — 955 955
Medelsbehov - 8140 7175"

! Exkl. mervirdeskatt

Foredragandens éverviganden

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag medelsbehovet (exkl.
mervirdeskatt) till 7175000kr.
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Civilbefilhavaren i Nedre Norrlands civilomrade Prop. 1990/91: 10

- ~ Bilaga 1
Uppdrag m.m. 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag
Myndig- Fore-
heten draganden

Forvaltnings-

kostnader 2605 2952 2876
Lokalkostnader 215 350 388
Medelsbehov ' 2820 3302 3264'

" Exkl. mervirdeskatt

Foredragandens éverviganden

Med hinvisning till sammanstéllningen berdknar jag medelsbehovet (exkl.
mervirdeskatt) till 3264 000kr.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrilands civilomrdde

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag
Myndig- Fore-
heten draganden

Forvaltnings-

kostnader 3331 3768 3621
Lokalkostnader 461 507 507
Medelsbehov 3792 4275 4128’

' Exkl. mervirdeskatt

Foredragandens overviganden

Med hdnvisning till ssmmanstillningen berdknar jag medelsbehovet (exkl.
mcrvirdeskatt) till 4 128 000kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Civilbefilhavarna: Forvaltningskostnader, m. m. for bud-
getaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 22 510000 kr.

H §. Civilbefdlhavarna: Utbildnings- och 6vningsverksamhet

1989/90 Utgift 7564000
1990/91 Anslag 7490 000*
1991/92 Forslag 7490000'

* Del av H 3. Civilbefilhavarna
" Exkl. mervirdeskatt

9  Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 102
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Civilbefidlhavarnas anslagsframstillningar

Civilbefdlhavarnas anslagsframstiliningar for budgetaret 1991/92 re-

Prop. 1990/91:102

Bilaga 1

dovisar en 6kning med 4 566 000 kr. jamfort med innevarande 4r.

Sammanstillning av anslagsframstillningar (1000-tal kr.) for utbildnings- och &v-

ningsverksamhet
Uppdrag m.m. 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag
Civilbefdl- Fore-
havarna draganden
Utbildnings- och
" Svningsverksamhet 7490 12056 7490
Medelsbehov 7490 . 12056 7490

Foredragandens overviganden

Jag redovisar nedan det berdknade medelsbehovet (exkl. mervardeskatt)

for resp. civilbefilhavare.

Utbildnings- och ovningsverksamhet

Civilbefdlhavare 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag
Myndig- Fore-
heten dragandcn

Civilbefdlhavaren i

Sddra civilomradet 1617 2445 1546
Civilbefdlhavaren i

Vistra civilomradet 1000 1550 1047
Civilbefalhavaren i

Ostra civilomradet 1915 - -
Civilbefdlhavaren 1

Bergslagens civilomrade 400 - -
Civilbefdlhavaren i

Mellersta civilomradet - 4236 2391
Civilbefdlhavaren i

Nedre Norrlands civilomride 750 1855 1 360
Civilbefalhavaren i

Ovre Norrlands civilomrade 1808 1970 1146
Medelsbehov 7490 12056 7490
Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Civilbefiilhavarna: Utbildnings- och dvningsverksamhet for
budgetaret 1991/92 anvisa ctt forslagsanslag p& 7 490 000 kr.
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5.4.3 Liinsstyrelserna : . Prop. 1990/91:102

Linsstyrelsernas organisation och framtida inriktning av verksamheten Bilaga 1

gvervigs for nirvarande.

Chefen for civildepartementet har i budgetpropositionen for budgetéret
1991/92 anmilt medelsbehovet for linsstyrelserna. Den del som avser
forsvarsberedskap finns hir redovisad under avsnitt 3.5.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfért om lidnsstyrelserna.

5.4.4 Kommunerna

Regeringen besl6t i februari 1988 om en forstksverksamhet avseende
atgarder for att motverka krigstida stérningar i kommunaltekniska system.
I oktober 1989 beslot regeringen att férsoksverksamheten far fortsitta till
och med den 30 juni 1991 i man av resurser. Overstyrelsen for civil
beredskap har i december 1990 limnat en delrapport om erfarenheterna av
forsoksverksamheten.

Mot bakgrund av det angeldgna i att begrdnsa sdrbarheten inom den
kommunaltekniska forsérjningen och med hénsyn till att erfarenheterna
av den hittills bedrivna forsoksverksamheten dr goda har jag foreslagit
medel for indamalet under budgetiret 1991/92 under anslaget H 2. Over-
styrelsen for civil beredskap: Investeringar for civil beredskap.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfért om kommunerna.

5.5 Befolkningsskydd och riddningstjanst
5.5.1 Inriktningen av befolkningsskyddet

Med begreppet befolkningsskydd avses de forebyggande atgdrder som
vidtas for att forhindra olyckor och for att begréinsa skadan vid en olycka.
Med raddningstjédnst avses de rdiddningsinsatser som staten eller kommu-
nerna skall svara for vid olyckshidndelser och &verhdngande fara for
olyckshédndelser for att hindra och begrinsa skador p4 minniskor eller
egendom eller i miljon. Befolkningsskyddet och riddningstjansten i freds-
tid har samlats i uttrycket fredsraddningstjanst. Motsvarande verksamhet
under civilférsvarsberedskap kallas civilforsvarsverksamhet. I det f5ljande
behandlas bade fredsriddningstjdnsten och de &tgérder som vidtas for att
forbereda civilférsvarsverksamheten. Vissa aktuella frigor for utveckling-
en av fredsriddningstjdnsten tas sdledes upp forutom inriktningen av
funktionen Befolkningsskydd och riddningstjénst.
Som riddningsverket framhaller 4r analyser av riskbilden i samhéllet en 131



viktig forutsittning for en balanserad uppbyggnad av befolkningsskyddet Prop. 1990/91: 102
och raddningstjénsten. Metodutveckling for riskanalys bor fortsdtta och  Bilaga 1
tillimpningen pa central, regional och lokal niva framjas. Malet 4r att risk-
och bcredskapshidnsyn skall bli en naturlig del i samhéllsutvecklingen och
inte som idag komma in i efterhand nir investeringen redan gjorts. Genom
analys av hoten mot ménniskor, miljo och egendom kan en optimering ske
av atgirderna och dessa inriktas pd de mest vésentliga omradena for att
minska risker och maximera skvddet. Genom en 6kad riskmedvetenhet
och ett utvecklat samarbete inom kommunen mellan byggnads-, rddd-
nings- samt miljo- och hilsoskyddsnimnderna och andra planerande or-
gan kan arbetet med riskfragorna aktiveras och utvecklas. Rdddningsver-
ket bor som féreslas 1 programplanen stimulera kommunernas arbete med
riskanalyser och verka for ett utvecklat samarbete med néringslivet i dessa
fragor. Som rdddningsverket framhaller fordras dven allménna insatser for
att 0ka riskmedvetandet och kunskapen i dessa fragor.

Inriktningen av verksamheten ndr det giller skyddet av befolkningen i
krig dr beroende av ett slutligt stdllningstagande till 1988 &rs befolknings-
skyddskommittés forslag (SOU 1989:17). Jag anser att verksamheten i
avvaktan pa detta bor ske enligt nuvarande allménna inriktning med de
ytterligare prioriteringar som anges i det féljande.

De insatscr som gors for att minska riskerna i fred bl. a. inom ramen for
den fysiska plancringen far betydelse dven for krigssituationen. Den fram-
tida uppbyggnaden av det fysiska skyddet bor i forsta hand inriktas pa,
féorutom skyddsrum, enklare skydd samt utnyttjandet av bergrum, tunnel-
bana och tunnlar m. m. som skydd i frimst storstidernas riskomraden dar
stora brister pa skyddsrum foreligger. Jag anser vidare att férandringarna
av den sdkerhetspolitiska miljon i var del av virlden b6r motivera en
striktare prioritering av skyddsrumsbyggandet. Skyddsrum bor framst
byggas i samband med nybyggnation i omriden med stor risk. Aven
bristtickningsproduktionen bor inriktas pd omradden med stor risk och dér
tdcka de allvarligaste bristerna vid de for totalférsvaret mest angeldgna
verksamheterna under krig. Genom forberedelser for grundskydd och
forstarkningar till s. k. skyddade utrymmen under en férvarningsperiod.
bor en god handlingsberedskap kunna skapas dven for mer omfattande
hot, om skyddsférberedelserna kombineras med ett flexibelt utnyttjande
av mgjligheterna till omflyttning och utrymning. Skyddsnivaerna bor an-
passas till de risknivaer som framgir av regionala mél- och riskanalyser
som i sin tur maste anpassas till fordndringarna i den sdkcrhetspolitiska
miljon.

Riddningsverket papekar i sin programplan att ledningen i krig bor
bygga p4 samma principer som giller for ledningen i fred men att antalet
och omfattningen av olyckorna i krigsfallet medfor att hogre krav stills pa
kapacitet och uthallighet. Vidare kridvs det att vissa delar av verksamheten
skyddas mot krigets verkningar utgdende frin mél- och riskanalyser. Jag
delar riddningsverkets uppfattning men vill sidrskilt framhélla att 1 den
fortsatta utbyggnaden av ledningsplatscr bor prioriteras kommuner som
kan vintas fa sdrskilt viktiga ledningsuppgifter i krig. Dessutom bor stor
vikt laggas vid att ledningsplatserna far ett effektivt fredsutnyttjande. 132



Fortsatta insatser for rekrytering och utbildning av hemskyddsombud  Prop. 1990/91:102
b6r goras inom ramen for Sveriges civilforsvarsforbund. Jag delar radd- Bilaga 1
ningsverkets uppfattning att detta bor ske i ndra samarbete med kommu-
nerna och anpassas till lokala férhallanden. En samverkan mellan hem-
skyddsgruppchefer och hemskyddsombud bor ocksé efterstrivas nér det
giller rekrytering, utbildning och 6vning.

En viktig uppgift for riddningsverket ar att folja utvecklingen och de
stdndiga fordndringarna i samhillet, visa pa risker och foresla atgirder for
att forhindra olyckor eller minska konsekvenserna av dessa. Raddnings-
verket bor i detta avseende limna kommunerna stod i uppgiften att vidta
atgirder for att forebygga brinder och skador till f6ljd av brinder samt att
framja annnan olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kommunen.

5.5.2 Inriktningen av riddningstjinsten

En utdkad samordning och samverkan inom rdddningstjinsten dr som
framgdr av riddningsverkets programplan en nddvéndighet for att en
cffektiv raddningstjinst skall kunna utvecklas i takt med de krav som
stélls. Detta géller pa central, regional och lokal niva. Forutsittningarna
for utdkad samverkan mellan olika samhillsfunktioner for att. forstiarka
kapaciteten bl.a. i glesbygdsomraden bor provas. Riddningsverket bor
stimulera och motivera kommunerna till okad samverkan och utveckla
samverkansformer inom rdddningstjansten i syftc att uppnd en fortsatt
utveckling mot en effektivare rdddningstjanst. Regionala rdddnings-
tjanstrdd kan skapa goda forutsittningar for det nddvandiga samarbetet
mellan kommunal och statlig raddningstjanst och dvriga som medverkar i
rdddningstjinsten.

Jag delar raddningsverkets uppfattning att stridvan skall vara att bredda
och fordjupa kompetensen for all personal inom hela rdddningstjinsten
genom att kompetensutbildningen kompletteras med fortbildning och sys-
tematisk Ovningsverksamhet. Ledningspersonalens formaga att leda kom-
plicerade insatser under svérare forhallanden skall stirkas vilket dr bety-
delscfullt bade for fredsverksamheten och for verksamheten i krig.

Kommunernas successivt utvidgade ansvar dven for riddningstjinsten i
krig motiverar enligt min mening ett ansvar for de fredstida beredskaps-
forberedelserna, inklusive mobiliseringsplanldggning och pcrsonalforsorj-
ning. Dessutom bor en 6versyn av rdddningstjinstens krigsorganisations
dimensionering och utformning goras med sikte p& att bittre anpassa
organisationen till hotbilder och kommunala férutséttningar.

Jag ser det ocksa som angeldget att en fortsatt forsoks- och utvecklings-
verksamhet bedrivs vad avser kommunal personalforsorjning och mate-
rielhantering. En utgingspunkt for arbetet bor vara att befintliga resurser
och rutiner i kommunerna s3 l14ngt mojligt utnyttjas och att fordndringarna
sker inom ramen for nuvarande kostnader.

Oversynen av krigsorganisationen bor pabdrjas inom riddningsverket
med utgdngspunkt i de sdkerhetspolitiska bedomningar som redovisats
under avsnitt 2.1.2 ovan. Den pigiende forsGksverksamheten infor en
decentraliscring till kommunerna av ansvaret for forradshallning, under- 133



hall och utnyttjande av civilférsvarsmateriel bor som ndmnts fortsatta. Ett ~ Prop. 1990/91: 102
mél bor vara att kraven for att anvdnda materielen vid olika nddldgen i  Bilaga 1

fredstid beaktas vid den fornyelse av materielen for riddningstjinsten i

krig som forutses ske. Former for samordnad teknisk utveckling och stan-

dardisering bor utvecklas av riddningsverket i samverkan med den kom-

munala riddningstjdnsten och med riddningstjinstansvariga statliga myn-

digheter.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag anfort om den fortsatta utvecklingen inom
funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst samt inom freds-
raddningstjdnsten.

5.5.3 Anslag inom funktionen Befolkningsskydd och riddningstjinst m. m.

Statens rdddningsverk har programansvar for huvudprogrammet Befolk-
ningsskydd och riddningstjdnst. Huvudprogrammet indelas i delprogram-
men Befolkningsskydd, Rdddningstjdnst och Central forvaltning m. m.

For ovrig information om myndighetens verksamhet hinvisas till for-
ordningen (1988:1040) med instruktion for statens riddningsverk.

Riddningsverkets centrala del 4r lokaliserad till Karlstad och dess skolor
till Revinge, Skévde, Rosersberg och Sandé.

Under littera I. Befolkningsskydd och riddningstjanst m. m. tdcks ocksé
kostnaderna for framstillning och distribution av identitetsbrickor m. m.
som kostnadsfritt tilldelas nyfédda och barn till invandrare eller till sjalv-
kostnadspris tillhandahdlls andra personer. Lansskattemyndigheten i Kris-
tianstads lan svarar for denna verksamhet.

Vidare budgeteras under detta littera erséttning for verksamhet vid
riddningstjdnst m. m. samt kostnaderna for frivilliga forsvarsorganisatio-
ner inom den civila delen av totalforsvaret m. m. och for vapenfristyrelsen.

Verksamheten finansieras fran foljande anslag.

I1. Befolkningsskydd och raddningstjanst

12. Anlidggningar for riddningsskolorna, m. m.

13. Skyddsrum, m. m.

14. Identitetsbrickor

15. Erséttning for verksamhet vid rdddningstjanst m. m.

16. Frivilliga forsvarsorganisationer inom den civila delen av total-
forsvaret m. m. :

17. Vapenfristyrelsen

Riaddningsverket redovisar for budgetdret 1991/92 ett budgetforslag
inom den planeringsram som Overstyrelsen for civil beredskap anvisat for
denna verksamhet i samrdd med verket i den s. k. niva II. Verket redovisar
hdrutéver ett tilliggsyrkande.
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I1. Befolkningsskydd och riddningstjanst

1989/90 Utgift 629481 709
1990/91 Anslag 604 400000
1991/92 Forslag 596 882000'

' Exkl. mervirdeskatt

Bemyndigandeskulden for anskaffning av materiel var den 30 juni 1990
243464000 kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen ldmnat ett bemyndi-
gande om 287 350000 kr. Ett anslag har anvisats om 187093000kr. Den
berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1991 blir ddrmed
(243464000 + 287350000 — 187093000) 343 721000 kr.

Bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1

Produktionsomrade 1990/91 For 1991/92 berdknar
Statens rdddningsverk! Foredraganden
Bemynd. Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm.?

Befolkningsskydd
och riddningstjinst:
Central forvaltning 87654 96 000 91354
Utbildning och 6vning 294112 340800 308270
Extern information 6628 8500 6028
Underhall och

forrddsverksamhet 72448 75000 70604
Materielanskaffning 297880° 204806 202550 262300 203467° 204159
Forskning och .

utveckling 9645 15000 9700
Ersittning till

kommuner 11040 11940 10249
Kostnader 297880 686333 202550 809540 203467 700364
Tillkommer/avgar:
Reducering pa grund
av Overplanering —6551 —10290 —8232
Intdkter m. m. —10530 —-75382 —46960  -93750 —12917 —-95250
Medelsbehov 604400 705500 596882
Bemyndigande-

behov 287350 155590 190550

! Exkl. pris- och Idneomrikning.

2 Inkl. pris- och Idneomriikning, exkl. mervirdeskatt.
3 varav 19,3 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden.
* Varav 23,8 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden.
3 Varav 29.5 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden.

Statens raddningsverk

Medelsbehovet for budgetaret 1991/92 berdknas till 705500000 kr (niva

11). For materielanskaffning behdvs ett bemyndigande om 155590000 kr.

Nedan redovisas verkets bedomning av medelsbehovet brutto exkl. pris-
och I6ncomrakning for varje produktionsomrade.

96 000000kr.

Inom produktionsomradet Central forvaltning har budgeterats en dkning
med 8,3 milj. kr. i forhdllande till budgetaret 1990/91 avseende bl.a. nya

Central forvaltning

135



tjénster for utveckling av utbildningssystem, informationshantering och  Prop. 1990/91: 102
utbildning av forare for transport av farligt gods. Med hdnvisning till dc  Bilaga 1
faktiska Ionekostnaderna har loncanslaget riknats upp med 5,9 milj. kr.

Utbildning och dvning 340800000 kr.

For utbildning och 6vning etc. begdrs medel motsvarande en Gkning i
forhallande till budgetaret 1990/91 med 46,8 milj. kr. Férdndringen avser i
huvudsak féljande.

F6r genomférande av verksamheten vid raddningsskolorna och for for-
bittrad utbildningsservice m. m. foreslds att 15 nya tjdnster inrittas (3,8
milj. kr.), 8.0 milj. kr. tillkommer for korrigering av 16neanslaget med
hidnsyn till den faktiska lonekostnaden.

Ridddningsverket har berdknat att dagersdttningarna okar fran 388 kr./
elevdag till 430kr./elevdag i genomsnitt. Med hidnsyn tagen ocksé till
forandrade volymer, totalt 273418 clevdagar och produktionens samman-
sittning innebdr detta en 6kning av medelsbehovet med 5.4 milj. kr.

Kostnaderna for metodutveckling och vidareutveckling av kursmatcriel
6kar med 2,6 milj. kr och kostnaderna for drift och underhdll av ridd-
ningsskolorna med 3,8 milj. kr. For inventarier och utrustning till nya
utbildningsanordningar dskas 5,0 milj. kr, en 6kning med 1.6 milj. kr.

Hirutéver upptas 9 milj. kr. som tilldggsiskande utdver den planerings-
ram som riaddningsverket tilldelats av dverstyrelsen for civil beredskap.
Beloppet avser atgidrder for forbidttring av formégan att verka i C-belagd
miljo.

Extern information 8 500000 kr.

Under produktionsomridet Extern information har budgeterats en 6kning
med 1,9milj. kr. t forhéllande till budgctiret 1989/90. Okningen avser
frimst 6kad information om riskfragor och framtagning av en handbok for
information vid stora olyckor.

Underhdll och forrddsverksamhet 75000000 kr.

Under produktionsomradet Underhall- och férrddsverksamhet foreslas en
anslagsokning med 2,6 milj. kr. i forhallande till budgetaret 1989/90Q.
Lénekostnaderna for befintliga tjdnster har raknats upp med 2,5 milj. kr
med hinsyn till det verkliga loncutfallet. Hyreskostnaderna for verkets
forrad berdknas minska med 1,1 milj. kr.
Under budgetaret beriknas 200 nya alarmeringsaggregat installeras.
Kostnaden for drift och underhall bedoms uppga till 0,7 milj. kr.

Materielanskaffning 252010000 kr.

Riddningsverket hemstéller om becmyndiganden pd 202,6 milj. kr. och
anslagsmedel p& 252,0 milj. kr. for matericlanskaffning,. 136



Fordelningen pa materielslag framgar av foljande sammanstilining (1 000-tal kr.). Prop. 1990/91:102

Matericlslag 1990/91 1991/92 Bilaga |
Budget Forslag
I. Varningssystem 13600 20550
2. Andningsskydd 86850 87750
3. Beklddnadsmateriel 17300 15000
4. Brand- och
riddningsmaterici 20000 26000
5. Amrdéjutrustning 5000 6000
6. AC-matericl 17000 43500
7. Olje- och kemikalic-
bekdmpningsmateriel 4200 3000
8. Fordon 11000 16400
9. Sambandssystem 4700 12000
10. SjukvArdsmateriel 8600 9000
11. Sirskild materiel-
utveckling 5000 5750
12. Datorutrustning 5000 6000
13. Utbildningsmateriel 6000 9250
14, Ovrigt 556 2100
Planeringsram 204 806 262300
Overplanering —6551 —10290
Summa kostnader 198 255 252010

Som tilldggsdskande under detta produktionsomride har riddningsver-
ket begirt ytterligare 29,5 milj. kr. for 6kad anskaffning av materiel for
ABC-skydd, for forcerad utveckling och framtagning av relevant materiel
for undsittning i C-belagd miljo och for snabbare uppbyggnad av ammuni-
tionsrojningsenheter.

Forskning och utveckling 15000000kr.

En 6kning med 5,4 milj. kr. begirs for stod 4t det nya forskningsprogram-
mct for styrelsen for svensk brandforskning och for att méta nya hot och
stirka kunskapen inom verkets samtliga delomradden. Verket kommer
vidare att stodja cn professur i riddningsteknisk riskanalys vid Lunds
universitet.

Som tilldggsdskande begirs ytterligare S milj. kr. under detta produk-
tionsomréde.

Ersdttning till kommuner m. m. 11940000 kr.

For produktionsomridet begidrs cn 6kning med 0,9 milj. kr avseende
investeringar i lokala §vningsfilt och undersokningar vid risk fér natur-
olyckor.

I'oredragandens overviganden

Jag har tidigare i samband med mina stillningstaganden till programpla-
nen for statens riddningsverk redogjort for de riktlinjer som verksamheten 137



bor utvecklas efter i fortsdttningen. Betrdffande kostnaderna for budget- Prop. 1990/91: 102
aret 1991/92 vill jag anféra foljande. Samtliga av mig beridknade kostnader ~ Bilaga |
ir exklusive mervirdeskatt.

Under produktionsomradet Central forvaltning beridknar jag kostnader-
na till 91,4 milj. kr.

Jag har under produktionsomradet Utbildning och 6vning uppskattat
den reguljira verksamheten till ca 240000 elevdagar. Jag berdknar me-
delsbehovet till 308,3 milj. kr., vilket bl.a. ger utrymme for en fortsatt
forstirkning av kompetensutbildningen av kommunernas rdddningstjénst-
personal.

Kostnaderna for produktionsomridet Extern information uppgar till
6,0 milj. kr. och kostnaderna for produktionsomradet Underhall och for-
rddsverksambhet till 70,6 milj. kr.

F6r Materielanskaffning bor enligt mina berdkningar 204.2 milj. kr.
avdelas och for Forskning och utveckling 9,7 milj. kr.

Jag foreslar slutligen att 10,2 milj. kr. anvisas for produktionsomradet
Ersittning till kommuner m. m. inkl. medel for en med Finland gemensam
forundersdkning om islossning i Torne dlv.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forslag till proposi-
tion om samhillets atgdrder mot allvarliga olyckor. I avvaktan pa detta har
jag under detta anslag reserverat 4,5 milj. kr. for tgirder som kan komma
att aktualiseras under budgetret 1991/92.

Med utnyttjande av de belopp som jag tagit upp i sammanstéliningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1992 (343271000 + 190550000 —
252054 000) 281 767000 kr. inkl. mervardeskatt.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Befolkningsskydd och riddningstjdnst for budgetaret 1991/92
anvisa ett forslagsanslag pa 596 882000 kr.

I 2. Anlidggningar for raddningsskolorna, m. m.

1989/90 Utgift 23509013
1990/91 Anslag 23100000
1991/92 Forslag 26 480000'
! Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler, utbild-
ningsanordningar m. m. vid statens riddningsverks skolor och nybyggnad
av vissa forrad for civilférsvarets mobiliseringsmatericl.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Prop. 1990/91:102

Uppdrag m.m. 1990/91 For 1991/92 beriiknar Bilaga 1
Anslag :
Statens Fore-
riddnings- draganden?®
verk'

Anldggningar for riddnings-
skolorna, m. m.:
Nybyggnad m. m. for del-

programmet

Central forvaltning m. m. 25410 42000 27280
Summa: 25410 42000 27280
Reducering p4 grund av dver-

planering -2310 —2000 ~800
Medelsbehov 23100 40000 26480

' Exkl. pris- och 16neomrikning.
2 Inkl. pris- och I6neomrikning, exkl. mervirdeskatt.

Statens raddningsverk

Raddningsverket beridknar ett medelsbehov pa 40 milj. kr. for budgetaret
1990/91 enligt vad som framgar av sammanstillningen éver kostnader och
medelsbehov. For objekt som har paborjats eller avses pdborjas fore den
1juli 1991 berdknas ca 36 milj. kr. Aterstdendec medelsbehov hinfor sig till
de nya objekt som avses paborjas under budgetaret 1991/92,

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av medelsbehovet exklusive mervédrdeskatt framgir av
sammanstillningen Sver kostnader och medelsbehov. Det bor f ankom-
ma pé regeringen att besluta om de redovisade byggnadsatgidrderna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anldggningar for raddningsskolorna, m. m. for budgetéret .
1991/92 anvisa ett férslagsanslag pa 26 480 000 kr.

1 3. Skyddsrum, m. m.

1989/90 Utgift 509838726 -
1990/91 Anslag 535300000
1991/92 Forslag 503250000'
! Exkl. mervirdeskatt

Verksamheten under anslaget omfattar dels utbetalning av ersittning
m. m. for produktion av ledningsplatser m. m., dels utbetalning av ersitt-
ning m. m. for att anordna skydd for befolkningen.
Utdver anslaget bedoms for budgetaret 1990/9163,6 milj. kr. och for
budgetaret 1991/92 40 milj. kr. komma att behva utnyttjas fran 6verforda
outnyttjade anslagsmedel.
Bemyndigandeskulden for produktion av ledningsplatser var den 30 juni 139



1990 177720000kr. For budgetdret 1990/91 har riksdagen limnat ett

Prop. 1990/91:

102

bemyndigande om 172.5 milj. kr. och anvisat ctt anslag pd 74,2 milj. kr.  Bilaga 1
Med utnyttjande av dessa belopp blir bemyndigandeskulden den 30 juni
1991 (177720000 + 172500000 — 74 200000) 276 020 000kr.

Bemyndigandeskulden for skyddsrumsbyggandet var den 30 juni 1990,
1619860000kr. For budgetaret 1990/91 har riksdagen ldmnat ett bemyn-
digande om 551,2 milj. kr. och anvisat ett anslag pa 461,1 milj. ke. Harut-
6ver berdknas 34,9 milj. kr. behova tas i ansprdk av outnyttjade anslags-
medel Gverforda fran budgetaret 1989/90. Den berdknade bemyndigande-
skulden den 30 juni 1991 blir ddrmed (1619860000 + 551200000 —
461 100000 — 34900000) 1675060000 kr.
Bestiillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 berdknar

Statens Foredraganden
riddningsverk'
Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm.”

Lednings-
platser m. m. 158 800 106 500 143000 100900 143000 92530
Overplanering —32300 —25900 —25900
Prisreglering +13700 +16050 + 23800
Summa 172500 74200 159050 75000 166 800 66630
Skyddsrum 431200 524700 500000 540000 400000 476620
Overforda

outnyttjade

anslagsmedel —63600 —40000 —40000
Prisreglering +120000 + 106000 + 118300
Summa 551200 461100 606000 500000 518300 436620
Bemyndigande- )

och medels-

behov 723700 535300 765050 575000 685100 503250

! Exkl. pris- och 16neomrikning.
2 Inkl. pris- och Idneomrikning, exkl. mervirdeskatt.

Statens rdddningsverk
Ledningsplatser m.m.

For att kunna producera ledningsplatser i samband med limpligt byggan-
de i kommunerna behovs for budgetaret 1991/92 bemyndiganden om 159
milj. kr. och anslagsmedel till ett belopp av 75 milj. kr.

Fordelningen pa objektgrupper av de bemyndiganden som begirs for
budgetaret 1991/92 framgir av féljande sammanstillning (genomforan-
depris 1990/91; 1000-tal kr.).
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Objektgrupp Bemyndigande  Prop. 1990/91: 102

Bilaga |
Produktion av riddningscentraler 120900 &
Ovrigt 22100
Tillkommer
Prisreglering +16050
Summa 159050

(I tilldggsyrkande tillkommer ytterligare 10 milj. kr., vilket motsvarar
OCB-nivan.) '

Skyddsrum

Bemyndiganderamen har riknats upp till genomforandeprislédget 1990/91.
P4 grund av svarigheten att forutsdga anslagsmedelsutfallet bor mojlighe-
ten att Overfora outnyttjade anslagsmedel fran ett budgetér till nésta bibe-
hallas.

Fo6r budgetaret 1991/92 beh6vs bemyndiganden om 606 milj. kr. och
anslagsmedel till ett belopp av 500 milj. kr. Hirutdver berdknas 40 milj.
kr. av Overforda outnyttjade anslagsmedcl komma att behdva utnyttjas
under budgetaret.

Férdelningen pd objektgrupper av de bemyndiganden som begirs for
budgetaret 1990/91 framgér av foljande sammanstillning (genomforan-
depris 1990/91; 1000-tal kr.).

Objektgrupp Bemyndigandé
Nybehovsproduktion 320000
Bristtdckningsproduktion 89000
Underhéllsbesiktning av skyddsrum

samt tillrdttandc av fel och brister. m. m. 35000
Modernisering av stora skyddsrum,

utnyttjande av tunnlar och bergrum. m. m. 55000
Planering, forberedelser f6r

skvddade utrymmen 1000
Tillkommer
Prisreglering +106 000
Summa 606 000

(I tilldggsyrkande tillkommer ytterligare 300 milj. kr., vilket motsvarar den
s.k. OCB-nivén.)

Féredragandens dverviganden

Under avsnitt 3.5 Den civila delen av totalforsvaret har jag forordat att
anslagsbeloppet under anslaget I 3. Skyddsrum m.m. f6r budgetiret
1991/92 far justeras p& grund av Gver- eller underutnyttjande av anslags-
besloppet for budgetéret 1990/91.

Ledningsplatser m. m.

Min berikning av bemyndigande- och medelsbehov framgir av samman-
stdllningen dver bestdllningsbemyndiganden och anslagsmedel. 141



Skyddsrum Prop. 1990/91: 102

Min beriikning av bemyndigandebehov samt medelsbehov exklusive mer- Bilaga 1

vidrdeskatt framgir av sammanstillningen dver bemyndiganden och an-
slagsmedel. Min berdkning av bemyndiganderamen grundar sig ddrvid pa
den faktiska prisutvecklingen.

Jag bedomer att de bemyndiganden som jag har berdknat ir tillrdckliga
for nybehovsproduktionen av skyddsrum i frimst omradden med stor risk
samt Aven for viss bristtdckningsproduktion i frimst omridden med stor
risk och dir ticka de allvarligaste bristerna vid de for totalférsvaret mest
angelidgna verksamheterna under krig.

Med utnyttjande av de redovisade beloppen blir bemyndigandeskulden
for ledningsplatser m. m. och for skyddsrumsbyggandet den 30 juni 1992
ca 368 milj. kr. resp. ca 1 665 milj. kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att ersdttning utgar for pro-
duktion av ledningsplatser m.m. inom en Kostnadsram péa
166 800000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att medge att ersittning utgir foér an-
skaffning av skyddsrum for befolkningen inom en kostnadsram pé
518 300000kr.,

3. till Skyddsrum, m. m. for budgetiret 1991/92 anvisa ett for-
slagsanslag pa 503 250 000 kr.

I 4. Identitetsbrickor

1989/90 Utgift 1767744
1990/91 Anslag 1210000
1991/92 Forslag 2330000'

! Exkl. mervirdeskatt

Linsskattemyndigheten i Kristianstads ldn svarar for framstélining och
distribution av identitetsbrickor m. m. som kostnadsfritt tilldelas nyfédda
och barn till invandrarc eller till sjdlvkostnadspris tillhandah4lls andra
personer, allt enligt riktlinjer som godkénts av riksdagen (prop. 1962:1 bil.
13,SU 11, rskr. 11).

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Identitetsbrickor.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Prop. 1990/91:102

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 beriknar Bilaga 1
Anslag
Riksskatte- Fore-
verket draganden
Identitets-
brickor 1210 2584 2330
Medelsbehov 1210 2584 2330"

' Exkl. mervirdeskatt
Riksskatteverket

Budgetaret 1989/90

Under budgetdret 1989/90 har 122262 identitetsbrickor tillverkats for
nyfédda och invandrarbarn. Linsskattemyndigheten i Kristianstads ldn
har tillhandahallit 17298 brickor till sjdlvkostnadspris.

Budgetaren 1990/91 och 1991/92

Verksamheten bedéms 6ka i omfattning.

Foredragandens overviganden

Min berikning av medelsbchovet exklusive mervirdeskatt framgir av
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Identitetsbrickor for budgetaret 1991/92 anvisa ett forslags-
anslag pa 2330000 kr.

I5. Ersdttning for verksamhet vid riddningstjanst m. m.

1989/90 Utgift 20975100
1990/91 Anslag 5000
1991/92 Forslag 5000

Enligt 36§ riddningstjanstlagen (1986:1 102) dr en kommun berittigad
till ersdttning for kommunal riddningstjanst med anledning av oljeutflode
till havs eller i vissa inre farvatten.
Kommunen har vidare enligt 37§ riddningstjdnstlagen ritt till ersitt-
ning av staten om en raddningsinsats i kommunal rdddningstjanst har
medfort betydande kostnader.
Om cn kommun haft kostnader for sancring med anledning av s&dant
oljeutflode som avses i 36§ raddningstjinstlagen har kommunen ritt till
ersdttning enligt 65§ riddningstjanstforordningen (1986:1107). 143



Kustbevakningen svarar enligt 27§ rdddningstjdnstlagen for riddnings- Prop. 1990/91: 102
tjnsten nir olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet inom  Bilaga 1
Sveriges sjoterritorium med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar
samt andra insjoar dn Vénern, Vittern och Milaren. Enligt 43§ riddnings-
tjainstforordningen svarar kustbevakningen dven for riddningstjanstinsats
utanfor Sveriges sjoterritorium i de delar av havet didr uppgifter enligt
internationella dverenskommelser ankommer pa svenska myndigheter.

Fran anslaget betalas kostnaderna for bekdmpningsoperationerna inkl.
ersittningar till utomstaende, som deltar i riddningstjinsten.

Vidare betalas kostnader i samband med bistdndsinsatser enligt gidllande
internationclla 6verenskommelscer och vid hjdlpinsatser utomlands som
regeringen beslutar om.

Forskottsmedel och annan iterbetalning tas upp som uppbord under
anslaget.

Uppdrag m. m. (1 000-tal kr.) 1990/91 1991/92

Foredraganden

Ersittning cnligt

36§ riiddningstjinstlagen

37§ rdddningstjédnstlagen

65§ riddningstjdnstforordningen

Kostnader for bekimpningsoperationer till sjoss

Bistind enl. internationella dverenskommelser
och hjilpinsatser utomlands 1 1

Medelsbehov 5 5

—_—— — —
——— —

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Ersdttning for verksamhet vid riddningstjinst m. m. for
budgetaret 1991/92 anvisa ctt f6rslagsanslag pa 5000 kr.

I 6. Frivilliga forsvarsorganisationer inom den civila delen av
totalforsvaret m. m.

1990/91 Anslag 64 550*
1991/92 Forslag 70990

* 1 6. Frivilligorganisationer inom den civila delen av totalforsvaret m. m.

Verksamheten omfattar information samt rekrytering och utbildning av
frivillig personal for krigsorganisationen inom totalforsvarets civila del.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1990/91 1991/92
Planerat Statens ridd- Foredra-
ningsverk och ganden
arbetsmark-

nadsstyrelsen

Statsbidrag till frivilliga férsvars-
organisationer inom den civila
delen av totalforsvaret:

Befolkningsskydd och

riaddningstjanst 43350 60000 47650
Arbetskraft 21200 28900 23340
Kostnader = medelsbehov 64550 88900 70990

Budgetaret 1991/92

Overstyrelsen for civil beredskap foreslar i sitt yttrande att 29 milj. kr.
tillférs frivilligverksamheten inom funktionen arbetskraft.

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av medelsbehovet framgir av sammanstillningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Inom funktionen befolkningsskydd och rddd-
ningstjanst har jag darvid berdknat bidrag till de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna med 26 150000kr. och till Rikskommittén for sjalvskydd med
21500000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Frivilliga forsvarsorganisationer inom den civila delen av
totalforsvaret m. m. for budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag
pa 70990000kr.

I 7. Vapenfristyrelsen

1990/91 Anslag 148 000000
1991/92 Forslag 151 170000’
! Exkl. mervirdeskatt

Vapenfristyrelsen har till uppgift att prova drenden om tillstand till .
vapenfri tjanst samt svara for uttagning till tjanstpéring, registrering och .

redovisning av vapenfria tjdnstepliktiga. I samband med inrittandet av
vapenfristyrelsen upphorde de bAda myndigheterna nimnden f6r vapenf-
riutbildning och vapenfrinimnden.

Utgifterna for verksamheten finansicras fran forslagsanslaget 17. Va-
penfristyrelsen. Fran anslaget finansicras ocksa kostnaderna for de vapen-
frias ekonomiska och sociala férmaner samt vissa utbildningskostnader

10 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 102

Prop. 1990/91: 102
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m.m. i samband med deras tjdnstgdring vid affdrsdrivande verk, kommu-  Prop. 1990/91: 102
ner och organisationer. Bilaga 1
Antalet anstédllda omriknat till persondr uppgar till 40.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 1991/92
Anslag
Vapenfri- Foredra-
styrelsen draganden

Vapenfristyrelsen:

Administration 16940 17588 14 546
Vapenfria tjdnstepliktiga 131060 130112 132824
Tiil regeringens disposition - - 3800
Kostnader = medelsbehov 148000 147700 151170!

1 Exkl. mervardeskatt

Budgctéret 1991/92
Vapenfristyrelsen

Foridndringar i forhallande till budgetaret 1990/91 motiverar vapenfristy-
relsen pa foljande sitt.

Administration

Kostnader for utrednings- och prévningsverksamhcten minskar med
533000kr. eftersom ett fdarre antal utredningar berdknas goras under
1991/92. T 6vrigt dr kostnadsGkningen vad giller myndighetens admini-
stration huvudsakligen att hinfora till pris- och 1onedkningar.

Vapenfria tjdnstepliktiga

Bchovet av tjdnstgdringsdagar berdknas till 510000. Medelsbehovet berdk- -
nas till 130 112000kr. I beloppet har dock inte beaktats nigra hdjningar
av de vapenfrias kontantforméner. Ersittning till bidragsberittigade ut-
bildningsanordnare for grundutbildning av vapenfria m.m. kostar
4111000kr. Kostnaderna for medinflytandeverksamheten beriknas upp-
gé till 437000kr.

Foredragandes overviganden

Min berikning av medelsbehovct (exkl. mervirdeskatt) framgar av
sammanstillningen dver kostnader och medelsbchov.
Vid min berdkning av medelsbehovct har jag beaktat hgjningen av
formanerna for de vapenfria tjdnstepliktiga (jfr. avsnitt 9). Jag har ocksa
berdknat kostnaderna for ersittning till vissa utbildningsanordnare samt
kostnader for medinflytandeverksamheten. For nidrvarande bereds fragan
om ett forenklat prévningsforfarande. Resultatet kan fi budgetmissiga
konsekvenser. Jag foreslar darfor att 3800000kr. stalls till regeringens
disposition. 146



Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen
att till Vapenfristyrelsen for budgetaret 1991/92 anvisa ett for-
slagsanslag pd 151 170000kr.

5.6 Psykologiskt forsvar
5.6.1 Inriktning

Huvudinriktningen for det psykologiska forsvaret lades fast i 1982 irs
forsvarsbeslut. Denna inriktning innebir att fri opinionsbildning och de-
batt skall utgéra grunden for verksamheten bade i krig och fred. Vid
krigsfara och krig skall var forsvarsvilja och motstdndsanda bevaras och
stirkas av det psykologiska forsvaret.

Styrelsen for psykologiskt forsvar anfor i sin anslagsframstéllning att
beredskapslaget for krigsorganisationen sammanfattningsvis kan beteck-
nas som gott vad giller bl.a. organisationstid, handlingsberedskap och
uthallighet. Allminhetens kunskaper om de olika larmsignalernas inne-
bord dr inte helt tillfredsstdllande. Mera allvarligt dr emellertid enligt
styrelsen de brister i kontakterna mellan Sveriges Radio och SOS Alarme-
ring AB som visat sig i samband med ett antal incidenter under budgetaret.
En upparbetning av sdkrare rutiner pagar dock. Slutligen framhéller styrel-
sen dagspressens sirbarhet da bl.a. reservkraft i huvudsak saknas hos
tidningsforetagen.

Verksamhetsredovisningen for budgetaret 1989/90 redogor for atgirder
inom omradena beredskapsplanldggning, utbildning och 6vning, forskning
och studier samt information om sédkerhetspolitik och totalférsvar. Verk-
samheten under budgetaret 1991/92 avses bedrivas i stort enligt samma
inriktning.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att ta del av vad jag har anfért om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Psykologiskt forsvar.

5.6.2 Anslaginom funktionen Psykologiskt forsvar

J 1. Styrelsen for psykologiskt forsvar

1989/90 Utgift 8674074
1990/91 Anslag 9200000
1991/92 Forslag 9380000'
! Exkl. mervirdeskatt

Styrelsen for psykologiskt forsvar dr central forvaltningsmyndighet for
det psykologiska forsvaret med uppgift att leda och samordna planligg-
ningen av rikets psykologiska forsvar, att sprida kunskap om sidkerhetspo-

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1
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litiken och totalforsvaret samt att frimja och samordna andra myndighe- Prop. 1990/91: 102
ters information. I krig har myndigheten dessutom till uppgift att stirka Bilaga 1
befolkningens forsvarsvilja och motstindsanda.

For Ovrig information om myndighetens verksamhet hinvisas till for-
ordningen (1988:853) med instruktion for styrelsen for psykologiskt for-
svar.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag
Styrelsen for  Foredraganden
psykologiskt
forsvar
Medelsbehov 9200 9500 9380"

! Exkl. mervirdeskatt.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsens uppdrag bedrivs som verksamheter inom beredskapsplanldgg-
ning och utbildning, forskning samt information om sidkerhetspolitik och
totalférsvar. Den interna administrationen utgér dessutom ett sdrskilt
omrade. For budgetiret 1991/92 beriknar myndigheten ett medelsbehov
pa totalt 9 500000 kr, varav 300 000 kr utg6r 6kade lokalkostnader.

Styrelsen framhadlier i sin anslagsframstilining bl. a. behovet av att fort-
l6pande revidera beredskapsplanerna for dagspressens verksamhet. For att
mota olika former av psykologisk krigféring via satellit krdvs att styrelsen
genom utbkad bevakning av utlindska etermedier och utbildning av perso-
nal bygger upp kunskap och skaffar sig beredskap pa omradet. Verksamhe-
ten med att hoja informationsberedskapen i landet fortsétter. Sarskild
uppmairksamhet dgnas hemskyddets informationsuppgifter.

Arbetet med forskning och studier dgnas tre huvudomraden — opinions-
forskning, forskning kring propagandametoder, desinformation och ryk-
tesspridning samt kris- och katastrofforskning. Den tvdrvetenskapliga in-
riktningen av styrelsens for psykologiskt forsvar forskningsarbete utveck-
las vidare. Styrelsens desinformationsprojekt och ryktesforskning fortsit-
ter dven under budgetédret 1991/92.

Styrelsen framhdller att de omvilvande hiindelserna i Osteuropa sedan
hosten 1989 6kar betydelsen av saklig och for olika mélgrupper forstielig
information om sédkerhetspolitiken och totalforsvaret.

Foredragandens dverviganden

Jag anscr att den av styrelsen for psykologiskt forsvar foreslagna inrikt-
ningen av verksamheten 4r ldmplig.
Min berdkning av det totala medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) fram-
gdr av sammanstiliningen ovan. 148



Hemstillan . Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Bilaga |

att till Styrelsen for psykologiskt forsvar for budgetiret 1991/92
anvisa ett forslagsanslag pa 9 380000 kr. :

5.7 Socialforsdkring m. m.

Jag finner efter samrad med chefen for socialdepartementet, att de atgér-
der som foreslds i Overstyrelsens for civil beredskap programplan ger
uttryck for en limplig inriktning av verksamheten.

Chefen for socialdepartementet kommer att efter samrdd med mig fore-
sla att 7469000 kr. anvisas fran den ekonomiska ramen for totalforsvarets
civila del for beredskap inom funktionen Socialférsdkring m. m.

-

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Socialférsdkring m. m.

5.8 Halso- och sjukvird m. m.

Som framgétt vid granskningen av sjukvardens beredskapslidge samt utred-
nings- och planeringsunderlag har genomforandet av 1987 &rs forsvarsbe-
slut nu borjat ge patagliga resultat och foérbittringar i sjukvardens bered-
skap. Goda forutsittningar foreligger for en samlad planering av sjukvér-
dens resurser med ctt effektivt utnyttjande av resurserna under kris och
krig och for att bringa sjukvarden i balans med det Gvriga totalforsvaret.

Enligt min mening bor de planerade och paborjade dtgirderna liksom de
forslag som chefen for socialdepartementet senare denna dag kommer att
ldgga fram sammantagna ge en balanserad forsérjningsuthallighet for sjuk-
varden under kriser och i krig. Mot bakgrund av den fordindrade sdkerhets-
politiska utvecklingen och inriktningen av totalforsvaret bor fornyade
studier genomforas av forsorjningsbehoven for krigsskadade. Grundbered-
skapen bor vara tillrdcklig for att klara behoven for krigsskadade under
inledningsskedet av ett krig. Den bor ocksd kunna vara ctt tillrdckligt
komplement till den fredstida produktionsformagan och lagerhallningen
for att tillgodose den kvarvarande, fredsmissiga sjukvardens forsorjning
under nigra ménaders krig eller neutralitet med totalt importbortfall.
Dirutéver bor den utgdra en viktig grund for handlingsfrihet vad avser
maojligheten for langre krigs- resp. krisskeden.

Det finns emellertid vissa kvarstdende problem, frimst vad avser heli-
kopterkapacitet for sjuktransporter i krig. Malet bOr enligt min mening
vara att fa till stdnd ett fredstida samordnat system dir bade civila och
militdra helikopterresurser utnyttjas effektivt for skilda behov i fred vad
avser sjuktransporter, riddningstjanst och polisidr verksamhet m. m. Be-
redskapsfrigorna méaste enligt min mening ges stor vikt vid utformningen 149



av ett sddant system. En tidigareliggning och utokning av den planerade  Prop. 1990/91: 102
militdra helikopteranskaffningen bor dvervigas, bl.a. mot bakgrund av  Bilaga |
mojligheterna att pd intdktsbasis medverka i en samordnad organisation
for sjuktransporter m. m. i fred. Detta kan lampligen ske i forberedelsear-
betet inf6r forsvarsbeslutet. Ddrutdver bor mojligheterna att for sjuktrans-
porter i krig utnyttja de civila helikoptrar som finns snarast provas.

Chefen for socialdepartementet kommer senare denna dag att ldgga fram
ctt forslag till lagstiftning som behandlar fridgan om ansvaret fér akuta
sjuktransporter med helikopter.

Chefen for socialdepartementet kommer vidare att efter samrdd med
mig foresld att 124660000 kr. (exkl. mervirdeskatt) anvisas frin den
ckonomiska ramen for totalférsvarets civila del fér beredskap inom funk-
tionen Hilso- och sjukvird m. m.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfért om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Hilso- och sjukvard m. m.

5.9 Telekommunikationer

1 Programplan for det civila forsvaret 1991/92 —1995/96 betecknas bered-
skapsldget for funktionen vara i huvudsak godtagbart. Sirbarheten hos
telekommunikationerna betonas emellertid.

Enligt 1987 irs forsvarsbeslut skall televerket svara for ﬁnansnermgen av
samtliga sina beredskapsatgirder.

Chefen for kommunikationsdepartementet kommer senare denna dag
att efter samrdd med mig ldmna forslag om inriktningen av planeringen
inom funktionen och dédrvid anfora att televerket under kalenderaret 1992
bor vidta beredskapsatgiarder som motsvarar en investeringsniva pa 96
milj. kr. i 1991 &rs prisniva med tillhdorande driftskostnader.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen
att ta del av vad jag har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Telekommunikationer.

5.10 Transporter

Transportridet ir f. n. ansvarig myndighet for funktionen.
I Programplan for det civila forsvaret 1991/92 — 1995/96 framhills 1
fraga om beredskapsliget for landsvigstransport problem betrdffande bl. a.
tillgdng pa forare, reservdelar och reservbromateriel. Jirnvigstransporter-
na har hog kapacitet under ostdérda forhdllanden men &r relativt sarbara
for bekdmpning. Den svenskflaggade sjotransportkapaciteten ar otillrdck-
lig. Flygtransportkapaciteten i krig dr god forutsatt att reservdelar anskaf- 150



fas. Sammantaget bedoms beredskapsldget for transportfunktionen vara  Prop. 1990/91: 102
godtagbart. Bilaga 1
Chefen for kommunikationsdepartementet har i budgetpropositionen
for budgetéret 1991/92 (prop. 1990/91: 100, bil. 8) foreslagit att transport-
ridet skall upphéra fr. 0. m. den 1 januari 1992. Han har dér ocksa foreslagit,
efter samrad med mig, att ridets uppgifter inom funktionen skall gvertas av
statens vag- och trafikinstitut.
Chefen for kommunikationsdepartementet kommer senare denna dag
att efter samrdd med mig ldmna f6rslag om inriktningen av planeringen
inom funktionen for budgetaret 1991/92.
Efter samrdd med mig kommer chefen for kommunikationsdepartemen-
tet senare denna dag att fororda att 144 000000 kr. (exkl. mervirdeskatt)
anvisas frAn den ekonomiska ramen for totalforsvarets civila del f6r bered-
skapen inom funktionen Transporter.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle
att ta del av vad jag har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Transporter.

5.11 Livsmedelsforsorjning m. m.

[ Programplan for det civila forsvaret 1991/92 — 1995/96 framhalls betraf-
fande beredskapsliget att effekterna av det nya livsmedelspolitiska beslu-
tet dr svdra att forutse. Vid nuvarande omfattning av jordbruksproduk-
tionen bedéms laget emellertid i stort vara gott. En fortsatt koncentration
av foradlingsindustrin, distributionsapparaten och produktionen av vissa
grodor skulle dock vara orovickande.

Riksdagen besiot varen 1990 om en ny livsmedelspolitik (prop.
1990:146, JoU:25, rskr. 327). Beslutet innebar att jordbruket skall mark-
nadsanpassas och successivt avregleras. Gransskyddet kommer att sénkas.

Den nya inriktningen av jordbrukspolitiken kommer att innebira att
dkerarealen minskar. For att tillgodose beredskapskraven kommer denna
minskning av arealen att kompenseras med en 6kad beredskapslagring av
bide insatsvaror for jordbruket och livsmedel.

Chefen for jordbruksdepartementet kommer senare denna dag efter
samradd med mig att ldmna nirmare foérslag om inriktningen av bered-
skapsplaneringen och om anslag for 6kad beredskapslagring m. m.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Livsmedelsforsorjning m. m. 151



5.12 Arbetskraft : Prop. 1990/91: 102

" . : . . . Bilagal
Atgiirderna inom arbetskraftsfunktionen skall enligt 6verstyrelsens for ci-

vil beredskap programplan koncentreras till vad som dr viktigt vid krigsor-
ganisering och i krig. Overstyrelsen har hdrvid framhallit vikten av en vil
fungerande personalplancring kompletterad med arbetsmarknadspolitiska
atgdrder infor de fordndringar ctt krigsomstillt samhille innebar for indu-
strin och andra verksamheter. Detta innebir bl. a. att nyckelpersoner kan
identificras, att prioriteringsregler tillimpas, att vapenfria tjdnstepliktiga
utbildas och krigsplaceras samt att antalet frivilliga till krigsorganisationen
oOkas.

Fragan om totalforsvarets personalférsorjning har jag tidigare behand-
lat.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare denna dag att
redovisa att inom den ekonomiska planeringsramen for totalforsvarets
civila del 1766000 kr. berdknas for kostnader vid personalplanliggning
m. m. inom funktionen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Arbetskraft

5.13 Energiforsorjning

Chefen for industridepartementet har i prop. 1990/91:87 om néringspoli-
tik och tillvixt foreslagit att statens vattenfallsverk ombildas till aktiebo-
lag. Han anfor ddrvid att han avser aterkomma i host till frigan om
elberedskapens organisatoriska tillhorighet.

Chefen for kommunikationsdepartementet har i budgetpropositionen
for budgetaret 1991/92 foreslagit, efter samrdd med mig, att transportra-
dets uppgifter inom funktionen (drivmedelsransonering) skall dvertas av
statens vig- och trafikinstitut.

Betriffande beredskapsldget inom funktionen framhaélls i Programplan
for det civila forsvaret 1991/92 —1995/96 att elférsérjningens funktionssé-
kerhet under storda forhallanden inte dr godtagbar i vissa delar av landet
da flera viktiga verksamheter saknar reservrutiner for lingre elavbrott.
Brinsle- och drivmedelslagren tidcker i stort sett behoven.

Delfunktionen Brinslen och drivimedel

Efter samrdd med mig kommer chefen for industridepartementet senare
denna dag att foresld att 7636000 kr. anvisas frin den ckonomiska
ramen for totalforsvarets civila del for beredskapslagring och for industri-
ella Atgdrder. Hiri ingdr ocks& medel for att stdrka handlingsberedskapen 152



bl. a. vad betriffar utveckling av ransoneringssystemen och 6vning av kris-  Prop. 1990/91: 102
och krigsorganisationer. For drift av beredskapslager foreslas att Bilaga 1
398 316000 kr. anslas fran tolfte huvudtitelns anslag.

Delfunktionen Elkraft

Efter samrid med mig kommer chefen for industridepartementet senare
denna dag att foresld att 32360000 kr. anvisas frdn den ekonomiska
ramen for totalférsvarets civila del for atgirder inom delfunktionen El-
kraft under budgetaret 1991/92.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle
att ta del av vad jag har anfért om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Energiforsorjning.

5.14 Forsorjning med industrivaror

5.14.1 Inriktning

Overstyrelsen for civil beredskap bedémer sammanfattningsvis bered-
skapsldget for funktionen vara med tvekan godtagbart eftersom en uthal-
lighet inte kan sédkerstillas.

Av verksamhetsredovisningen framgar att regeringens uppdrag for bud-
getaret 1989/90 har verkstillts med ett undantag. Detta ror tecknandet av
beredskapsavtal inom elektronikomridet dir antalet tecknade avtal varit
mindre dn planerat. Enligt 6verstyrelsen rittas detta forhallande till redan
under innevarande budgetér.

Jag anser att de av Overstyrelsens i anslagsframstillningen foreslagna
beredskapsatgidrderna dr limpliga och jag forutsitter att verksamheten
inom funktionen kommer att bedrivas med i huvudsak den inriktning som
angavs i budgetpropositioncn for innevarande budgetar.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en forvaltningsrevision, den 17 decem-
ber 1990, granskat funktionen Forsorjning med industrivaror. Riksrevi-
sionsverket har foreslagit vissa fordndringar rérande anslagskonstruk-
tionen. Jag har tidigare under avsnittet Anslagsstrukturen inom den civila
delen av totalforsvaret redogjort for vissa forslag. Dessa Gverensstimmer i
stort med riksrevisionsverkets bedomningar. Forslagen kan emellertid i
sin helhet inte inforas budgetaret 1991/92.

Jag kommer i enlighet med vad jag tidigare har foreslagit (avsnitt 3.6) att
beridkna medel for Gverstyrelsens uppgifter under denna funktion pé ansla-
gen K 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forsorjning med industrivaror,
K 2. Overstyrelsen for civil beredskap: Industriella atgirder, K 3. Oversty-
relsen for civil beredskap: Kapitalkostnader och K 4. ()verstyrelsen for
civil beredskap: Tackande av forluster till foljd av statliga beredskapsga-
rantier m. m. 153



Hemstillan Prop. 1990/91: 102

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille Bilaga 1

att ta del av vad jag har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom funktionen Forsorjning med industrivaror

5.14.2 Anslag inom funktionen Forsorjning med industrivaror

Verksamheten inom funktionen Férs6rjning med industrivaror bestar hu-
vudsakligen av forsorjningsanalyser, tgidrder for att hoja handlingsbered-
skapen, forberedelser for reglering, ransonering och annan planliggning,
anskaffning av materiel, tryggande av férsorjningsviktig inhemsk produk-
tion, utveckling av inhemska substitut samt beredskapslagring.

K 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forsérjning med
industrivaror

1989/90 Utgift 213111336
1990/91 Anslag 248 044 000*
1991/92 Férslag 68 660 000"

* K 1. Drift av beredskapslager
! Exkl. mervirdeskatt

Anslaget omfattar drift- och forvaltningskostnader for forsérjning med
industrivaror.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 berdknar
Anslag =
OCB Foredra-
ganden
Kapitalkostnader 223466 - -
Drift- och forvaltningskostnader 24578 49636 68 600
Medelsbehov 248044 49636 68 660!

! Exkl. mervirdeskatt

Overstyrelsen for civil beredskap

Det myndighetsforslag som hir presenteras grundar sig pé en prolongering
av anslagsnivan for budgetaret 1990/91.

Foredragandens dverviganden

Vad giller anslagskonstruktionen hanvisar jag till vad jag tidigare anfort
om anslagsstrukturen under avsnitt 3.6. Jag foreslar ett anslag (exkl. mer-
virdeskatt) pd 68 660000 kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Overstyrelsen for civil beredskap: Forsorjning med indust- 154



rivaror for budgetéret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pd  Prop. 1990/91: 102
68 660000 kr. Bilaga 1

K 2. Overstyrelsen for civil beredskap: Industriella atgirder

1989/90 Utgift 97020853 Reservation 250893981
1990/91 Anslag 128642 000*
1991/92 Forslag 53070000’
* K 2. Beredskapslagring och industriella 4tgirder
! Exkl. mervirdeskatt

Anslaget omfattar industriella atgirder och samtliga investeringar i va-
ror inkl. inlagringskostnader samt kostnader for lagrings- och omsittnings-
avtal.

Kostnader och medelsbehov 1 000-tal kr.

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 beriknar
Ansiag -
OCB Foredra-
ganden
Beklddnad m. m. 44792
Kemiska prod. m. m. 72887 47743 103070
Metailer och verkstadsprodukter
m.m. 57963
Ovrigt 47720
Summa kostnader 175642 95463 103070
Intédkter frin utforsilning av
beredskapslager och buffertlager 50000 50000 50000
Medelsbehov 125642 45463 53070

! Exkl. mcrvirdcskatt

Overstyrelsen for civil beredskap

Det myndighetsforslag som hir presenteras grundar sig p4 en prolonge-
ring av anslagsnivan for budgetaret 1990/91.

Overstyrelsen hemstiller om bemyndigande att inga avtal om bered-
skapsldn med betalningsutfall under senare budgetir inom en ram av hogst
200 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Vad giller anslagskonstruktionen hénvisar jag till vad jag tidigare anfort
om anslagsstrukturen under avsnitt 3.6. Jag foreslar ett anslag (exkl. mer-
virdeskatt) pa 53070000 kr.
Riksdagen har for innevarande budgetar beviljat en bemyndiganderam
for beredskapslédn pa 80 milj. kr. Jag foreslar att bemyndiganderamen for
budgetaret 1991/92 utgor 200 milj. kr.
Jag foresldr ocksé en nedskrivning av verkskapitalet med 15715000kr.
for uppkomna lagringsf6riuster under budgetaret 1989/90. 155



Hemstillan Prop. 1990/91:102

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att Bilaga 1
1. bemyndiga regeringen att inom en kostnadsram av
200000000kr. medge avtal om nya beredskapsldn som medfor ut-
betalningar under senare budgetdr,
2. bemyndiga regeringen att sdtta ned verkskapitalet med
15715000kr. for under budgetaret 1989/90 uppkomna lagringsfor-
luster,
3. till Overstyrelsen fOr civil beredskap: Industriella dtgéirder for
budgetaret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag av 53070000 kr.

K 3. Overstyrelsen for civil beredskap: Kapitalkostnader

1991/92 Nytt anslag (f6rslag) 184 500000

Anslaget omfattar kapitalkostnader for beredskapslagringen

Kostnader och medelsbehov 1000-tal kr.

Uppdrag m. m. 1990/91 For 1991/92 beridknar
Anslag -
OCB Foredra-
ganden
Kapitalkostnader - 184500 184 500
Medelsbehov - 184500 184500

Overstyrelsen for civil beredskap
Overstyrelsen har dskat 184 500000 kr.
Foredragandens dverviganden

F6r budgetaret 1991/92 berdknar jag kapitalkostnaderna till
184 500000kr. varav for avskrivning av anldggningar 2 500 000kr. och for
rintekostnader 182 000000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Overstyrelsen for civil beredskap: Kapitalkostnader for bud-
getaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 184 500000 kr.
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K 4. Overstyrelsen for civil beredskap: T#ckande av Prop. 1990/91:102

forluster till foljd av statliga beredskapsgarantier m. m. Bilaga 1
1989/90 Utgift -

1990/91 Anslag 1 000*

1991/92 Forslag 1000

* K 3. Tdckande av forluster till f6ljd av statliga beredskapsgarantier m. m.

Fr&n anslaget betalas utgifter for infriande av statlig beredskapsgaranti
enligt forordningen (1982:517) om beredskapslédn och beredskapsgaranti
samt statlig garanti enligt brev den 15 december 1972.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen hemstiller att beredskapsgarantier far limnas inom en enga-
gemangsram om 10 milj. kr.

Féredragandens overviganden

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1989/90: 100, bil. 6, F6U 7, rskr.
226) har for beredskapsgarantier beviljats en engagemangsram om 73 milj.
kr. att gilla f6r budgetaret 1990/91.

For beredskapsgarantier bor berdknas en engagemangsram pa 10 milj.
kr. Anslaget bor tas upp med ett formellt belopp av 1 000kr. Aven forluster
pd sddana garantier som har limnats t. 0. m. budgetiret 1989/90 gillande
den tidigare ramen om 73 milj. kr. bor belasta anslaget.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att titl Overstyrelsen for civil beredskap: Tédckande av forluster till
Jolid av statliga beredskapsgarantier m. m. for budgetaret 1991/92
anvisa ett forslagsanslag pa 1000 kr.

5.15 Ovriga viktiga samhillsfunktioner

Jag foreslar, efter samrdd med cheferna for justitie-, kommunikations-,
finans-, utbildnings-, arbetsmarknads-, bostads- och civildepartementen
samt statsrdden Gradin, L6ow och Persson att verksamheten inom del-
funktioner som inte erhaller medel fran den ckonomiska planeringsramen
for totalforsvarets civila del, nimligen funktionerna Domstolsvisende
m. m., Ordning och sidkerhet m. m., Kriminalvard, Utrikeshandel, Postbe-
fordran, Forsikringar utom Socialforsikring m.m., Skatte- och upp-
bérdsvidsende, Prisreglering, Skolvisende, Flyktingverksamhet och Land-
skapsinformation under budgetiret 1991/92 skall bedrivas med i huvud-
sak samma inriktning som innevarande budgetir. ' 157



Kyrklig beredskap Prop. 1990/91:102

Funktionen omfattar svil svenska kyrkans som de fria trossamfundens Bilaga |

verksamhet. Overstyrelsen 4r ansvarig myndighet for funktionen.

Jag har under anslaget H 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Civil
ledning och samordning for funktionen Kyrklig beredskap beriknat vissa
medel i enlighet med det forslag till inriktning som angetts av overstyrel-
sen.

Jag har i denna friga samratt med chefen for civildepartementet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om den fortsatta utvecklingen
inom Ovriga viktiga samhillsfunktioner.

5.16- ADB-sdkerhet

Regeringen gav i juni 1988 dverstyrelsen for civil beredskap ett uppdrag

rorande visst arbete betridffande ADB-sikerhet. Enligt detta uppdrag skulle

Overstyrelsen utreda former for styrning och prioritering av atgirder for att

forverkliga en samhillsévergripande beredskapsplanering for landets

ADB-beroende vid krigsfara eller krig. Utredningen borde baseras pi

bl.a.:

— en analys av vilken ADB-anvidndning som &r av strategisk betydelse i
kris- och krigstillstdnd,

— en analys av vilka sikerhetskrav som bor stéllas pd denna ADB-anvind-
ning och

— en analys av behovet av styrmedel for att den faktiska sikerhetsnivan
skall dverensstimma med sidkerhetskraven.

1 uppdraget ingick dels att klargdra hur investeringar som 4r viktiga ur
beredskapssynpunkt borde finansieras, dels att vervdga om riktlinjer
behdvde utfirdas for forberedelser i fred som ger tillricklig ADB-sikerhet
i kris och krig och, om ett sddant behov ansags foreligga, foresla regeringen
de atgidrder Overstyrelsen ansig péikallade. En rapport skulle inlimnas
senast den 31 december 1990. Rapporten skulle ocksé innehalla ett forslag
till tidsplan for och inriktning av det fortsatta arbetet.

Rapporten inlimnades till regeringen i december 1990. Overstyrelsen
anfor i rapporten att det i mycket ringa utstrackning kan bli tal om
styrmedel i form av tvingande lagstiftning. Overstyrelsen forordar att
tyngdpunkten i arbetet med att hdja nivin p4 ADB-sidkerheten skall inrik-
tas mot dialog och forhandlingar med verksamhetsansvariga. Jag finner
Overstyrelsens forslag till fortsatt inriktning av arbetet ldamplig.

Hemstiillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle

att ta del av vad jag har anfért om ADB-sédkerhet.
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6 L. Ovriga dindamal Prlop. 1990/91: 102
. " . Bilaga |
L 1. Forsvarets forskningsanstalt: Intdktsfinansierad rag

uppdragsverksamhet

1990/91 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1000

Forsvarets forskningsanstalt utfor intiktsfinansierade forsknings-, utred-
nings- och utvecklingsuppgifter p4 uppdrag av myndigheterna inom
forsvarsmakten, 6vriga myndigheter inom totalforsvaret, myndigheter
utanfor totalforsvaret, forskningsrad och foretag. Ungefir tva tredjedelar
av uppdragsvolymen utgérs av insatser for totalforsvaret, fraimst forsvarets
materielverk. Den 4terstiende delen domineras av uppdrag fran den of-
fentliga sektorn, huvudsakligen statliga myndigheter och forskningsorgan.

Huvuddelen av forskningen m.m. vid forsvarets forskningsanstalt fi-
nansieras frin fjarde huvudtitelns anslag G 1. Gemensam forsvarsforsk-
ning. En mindre del finansieras frin tredje huvudtitelns anslag F 5. Forsk-
ningsverksamhet for rustningsbegrinsning och nedrustning.

Den forsknings-, utrednings- och utveckiingsverksamhet vid forsknings-
anstalten som bedrivs genom intédktsfinansierade uppdrag skall vara eko-
nomiskt sjdlvbarande.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Uppdrag m.m, 1990/91 For 1991/92
Planerat Forsvarets Fore-
forsknings- draganden
anstalt

Forsvarets forskningsanstalt:
Kostnader for forskning och

utvecklingsarbete 80301 89301 89301
Avglr:
Intikter av uppdragsverksamhet —80300 — 89300 —-89300
Medelsbehov 1 1 1

Budgetaret 1991/92

Férsvarets forskningsanstalt

Insatserna for ett utvidgat forskningssamarbete dver myndighets- och sek-
torsgranser fortsdtter. Resultaten av fortsatta marknadsanalyser och kund-
kontakter f6ljs upp. Kompetensprofil och uppdragsstruktur anpassas till
Onskvdarda marknader, under forutsittning att den intdktsfinansierade
verksamheten samtidigt kan komplettera och stddja forskningen f6r total-
forsvaret.
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Firedragandens overviiganden Prop. 1990/91:102

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarets forskningsanstalt har anfért om Bilaga 1
den intdktsfinansierade uppdragsverksamhetens omfattning och inrikt-
ning under budgetaret 1991/92. Denna verksamhet har betydelse framfor
allt f6r att vidmakthdlla och vidareutveckla kompetensen inom sidana
vetenskaps- och teknikomriden som ir betydelsefulla for totalforsvaret
och/eller samverkan mellan olika samhillssektorer.
Min beridkning av medelsbchovet framgir av sammanstillningen Gver
kostnader och medelsbehov.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Forsvarets forskningsanstalt: Intiktsfinansierad uppdragsverk-
samhet f6r budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 1000 kr.

L 2. Flygtekniska forsoksanstalten

1989/90 Utgift 10240000
1990/91 Anslag 10960000
1991/92 Forslag 9540000'
! Exkl. mervirdeskatt

Flygtekniska férsoksanstalten (FFA) har till uppgift att frimja utveckling-
en av flygtckniken inom landet. Férutom den s. k. uppdragsforskningen
bedriver fors6ksanstalten egen, frimst kunskapsuppbyggande forskning av
allmién flygteknisk karaktir.

Verksamheten vid flygtekniska forsoksanstalten budgeteras pa uppdra-
gen for Allmén ledning och forbandsverksamhet, tillimpad forskning och
uppdragsverksamhct. Alimin ledning och férbandsverksamhet och tillim-
pad forskning finansieras fran forslagsanslaget L 2. Flygtekniska forsoks-
anstalten. Uppdragsverksamheten skall vara sjdlvbirande och finansicras
over forslagsanslaget L 8. Flygtekniska forsOksanstalten: Intdktsfinansie-
rad uppdragsverksamhet.

160



Prop. 1990/91: 102

Bilaga 1
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Flygtek- Foredra-
niska ganden
forsoks-
anstalten!
Flygtekniska forsoksanstalten:
Allmén ledning och forbands-
verksamhcet 1810 1810 1990 2625 2190
Tillimpad forskning 7430 7430 7970 8635 7350
Bidrag till utrustning 1 000 1000 1 000 12000 -
ADB och kommunikationssystem:
Kompensation - - - 1575 —
Medelsbehov 10240 10240 10960 24835 95407

! Flygtckniska forsoksanstalten har redovisat ett tilliggsforslag for perioden
1991/92 —1993/94. Medelsbehovet for detta alternativ dr 29200 tkr. fér budgetaret
1991/92. Fér grundforslaget 4r medclsbehovet 24 835 tkr. for budgetéret 1991/92.
For perioden 1991/92—-1993/94 innebir tilldggsforslaget ett medeclsbchov om
93050 tkr. (Exkl. mervirdesskatt).

2 Exkl. mervirdeskatt

Under perioden 1991/92 till 1993/94 skall verksamheten enligt flygtekni-
ska forsSksanstalten inriktas pa att stodja dels utveckling och
genomfdrande av forsvarets matericlplaner dels den svenska flygindustrins
formaga att utveckla och tillverka flygplan- och robotsystem. Medverkan i
utprovningen av JAS 39 och utvecklingen av SAAB 2000 &r prioriterade
uppgifter.

FFA:s verksamhet kommer att paverkas av den inhemska utvecklingen
av civila flygplan och Sveriges deltagande i curopeiska samarbetsprogram.
Inom dct senare medverkar FFA bl. a. vid utvecklingen av rymdfarkosten
Hermes och det hypersoniska teknologiprogrammet Sidnger.

Budgetaret 1990/91
Flygtekniska forsoksanstalten

Omstrukturering av verksamheten intensifieras som foljd av dndrade be-
stdllningar frin forsvarets materielverk och SAAB —Scania AB och de nya
experimentella resurserna.

FFA kommer att 6ka den analytiska och berdkningsmissiga delen inom .
aerodynamiken samt komposittillimpningar inom héllfasthetsomradet.
Hirtill kommer ocksd ny verksamhet inom det akustiska omradet. Euro-
peiskt samarbete och rymdfrigor 6kar i betydelse.

Inriktningen av den tillimpade forskningen inom respektive omride
kommer att noggrant provas i nidra samerkan med forsvarcts materielverk
och SAAB-Scania AB.
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Budgetaret 1991/92 ' Prop. 1990/91: 102

Flygtekniska forsoksanstalten Bilaga 1

Verksamhetens inriktning och omfattning under budgetdret 1991/92 be-
stims framst av de militdra och civila forskningsprogrammen. Den pa-
borjade verksamheten inom akustikomrédet fortsétter och den tillimpade
forskningen kommer att inriktas med hidnsynstagande till mojligheterna
att delta i internationella, frimst europeiska, samarbetsprojekt. For de
experimentella resursomrddena beddms nya provanldggningar och dkad
marknadsforing ge okad beldggning.

Forsoksanstalten foreslar en uppriakning av medel for tillimpad forsk-
ning fr. 0. m. budgetaret 1991/92.

Férindringarna i férhallande till budgetéret 1990/91 motiverar flygtek-
niska férsoksanstalten pa foljande stt.

A. Pris- och 16neomrikning for primidruppdragen

Pris- och l6neomrédkningen Okar kostnaderna med 1450000kr., varav
665000kr. for allman ledning och forbandsverksamhet och 785000 kr. for
tillimpad forskning.

B. Uppgiftsforindringar

Anstalten hemstiller for budgetéret 1991/92 om utrustningsbidrag om
12 milj. kr.: for upprustning av vindtunnlar med 9 300 000kr., tickning av
leveransforlust med 1 700000 kr. och anskaffning av ett nytt ekonomisyst-
em med 1000000kr.

For investeringar avseende ADB och kommunikationssystem behovs
1991/92 ett laneutrymme om 16milj. kr., varav 15milj. kr. avser en
superdator.

Som kompensation for dver riksgéldskontoret finansierade utgifter avse-
ende ADB och kommunikationssystem crfordras 1 575000 kr.

For utdkad omfattning av den tillimpade forskningen anser anstalten
att bidraget till den verksamheten bor 6kas med 4 365 000 kr.

Foredragandens overviganden

Min berikning av medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) framgar av
sammanstitlningen dver kostnader och medelsbehov.

Jag avstyrker anstaltens dskanden om uppgiftsfordndringar. Jag har,
som framgar undcr anslaget L 8. Flygtckniska forsoksanstalten: Intiktsfi-
nansierad uppdragsverksamhet, tillkallat en utredning med uppgift att se
Over denna verksamhet. '

For investeringar i ADB-utrustning berdknas anstalten f4 ta upp ett lan

om 1 milj. kr. i riksgdldskontoret. 162



Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Flygtekniska forsoksanstalten fér budgetaret 1991/92 anvisa
ett forslagsanslag pa 9 540000 kr.

FN-styrkor m. m.

Verksamheten under delprogrammet FN-styrkor m. m. omfattar bl. a. re-
krytering, organisation och utbildning i Sverige av beredskapsstyrkan f6r
FN-tjanst. Insatserna sker med stod av 10 kap. 9 § regeringsformen. Grun-
derna for verksamheten anges i lagen (1974:614) om beredskapsstyrka for
FN-tjinst. Ndrmare bestimmelser framgar av férordningen (1984:309)
om beredskapsstyrkan for FN-tjdnst.

Utover de anslagsfragor som jag anmiler i det foljande vill jag nagot
berora Sveriges humanitéra bistdnd i form av ett filtsjukhus.i Saudiarabi-
en.

I resolution 678 anmodade FN:s sidkerhetsrid alla stater att ge lampligt
stdd ("appropriate support”) till de linder som samarbetar med Kuwait i
syfte att formd Irak att rdtta sig efter sdkerhetsradets resolutioner. Med
héanvisning till resolution 678 bad Storbritannien den 8 januari 1991
Sverige om medicinskt bistdnd i form av ett féltsjukhus for behandling av
sirade och sjuka i Saudiarabien. Regeringen beslét den 10 januari att
bifalla denna begiran. .

Filtsjukhuset har 360 vardplatser och en personal p4 525 personer, som
alla ar frivilligt rekryterade. Sjukhuset stdr under svenskt befdl men under
brittisk taktisk ledning. Detta innebér att sjukhuset fir en svensk chef, att
svensk lag och rittskipning tillimpas inom férbandet och att Sverige kan
avbryta insatsen. Den taktiska uppgiften att besluta vilka skadade perso-
ner som skall hinvisas till det svenska sjukhuset i omridet faller daremot
pa den for sjukvardstjdnst i omradet ansvarige brittiske chefen. Avtal om
hur insatsen skall utformas har ingitts med sdvil Saudiarabien som Stor-
britannien. '

Det ligger i linje med traditionell svensk politik att limna humanitirt
bistadnd i fall av krig. Filtsjukhuset dr ocksé ett uttryck for vart stod till FN
och sdkerhetsradets bestut.

Detta humanitédra engagemang innebdr inte att Sverige har stillning som
krigférande part i konflikten.

Verksamheten under delprogrammet leds av chefen for armén.

L 3. Beredskapsstyrka for FN-tjéinst

1989/90 Utgift 37941 000!
1990/91 Anslag 38876000
1991/92 Férslag 42 110000>

' K 3. Beredskapsstyrka for FN-tjanst
2 Exkl. mervirdeskatt

Prop. 1990/91:102
Bilaga 1
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Denna verksamhet budgeteras pa ett uppdrag inom Allmén ledning och  Prop. 1990/91: 102
forbandsverksamhet och finansieras fran forslagsanslaget Beredskapsstyr-  Bilaga 1
ka for FN-tjdnst.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Plancrat Utfall Planerat Chefen Foredra-
for ganden
armén

Beredskapsstyrka for FN-tjdnst:
Allmin ledning och forbands- '
verksamhet 34285 37941 38876 42502 42110

Medelsbehov 34285 37941 38876 42502* 42110'

! Exkl. merviirdeskatt

Budgetéret 1989/90
Chefen for armén

Arméstabens FN-avdcelning har rekryterat personal for FN-tjanst. Utbild-
ningen av dem som rekryterats har huvudsakligen skett vid forsvarets FN-
skola i Almnés, Sodertilje.

Tva kontingenter om sammanlagt ca 1300 man har under budgetaret
1989/90 utbildats for tjanstgéring i sédra Libanon. Huvuddelen av kon-
tingenterna utgdrs av personal vid underhallsbataljonen. Ungefdr 50 man
har utbildats for tjanstgoring vid den svenska kontingenten p& Cypern. 80
man har utbildats for att ingd i FN:s observatérsmissioner. Ungefidr 80
kvinnor har givits forberedande militdr utbildning f6r att senare kunna
delta i den allminna FN-utbildningen. Tva beredskapskompanier for FN-
tjinst om vardera 120 man har rekryterats och utbildats. Sju man har
utbildats for att ingd i vervakningskontingenten i Korea.

FN:s avkoloniseringsinsats i Namibia avslutades i april 1990. Sverige
dcltog i missionen med bl. a. 75 civila poliser. Kostnaderna fér Namibia-
engagemanget belastar inte anslaget L 3, men forskotterades av chefen for
armén.

Anslaget har 6verskridits med drygt 3,6 miljoner kronor. Overskridan-
det hdnfor sig bl.a. till utdkad utbildning av observatérer till Iran/Irak,
hojda 16ner och férbittrade reseformaner for kommenderad personal.

Budgetaret 1990/91
Chefen for armén

Chefen for armén genomfor under budgetéret en utdkad uppfoljningsverk-
sambhet vid vissa utevarande forband. Likasa fortsitter forberedelsearbetet
for den av riksdagen beslutade flyttningen av arméstabens FN-avdelning,
forsvarets FN-skola m. m. till Svea Livgardes omride i Kungsdngen. 164



Budgetéret 1991/92 : Prop. 1990/91: 102

Chefen for armén Bilaga 1

Den inriktning och omfattning som verksamheten har under 1991/92
bedoms i huvudsak bestd. Verksamheten som budgeteras inom anslaget dr
starkt beroende av forhallandena i de olika fredsbevarande opcrationer
dir Sverige deltar eller kan komma att delta. Loner och traktamenten har
raknats upp till nivan for augusti 1990. Chefen for armén planerar for ctt
svenskt deltagande i UN Nordic Seminar i Danmark hésten 1991. Vidare
iskas medel for en veckoldng engingskurs av tio chefer p& Gversteniva som
kan utgora rekryteringsbas fér hdgre FN-tjdnster inom olika missioner.

Foredragandens dverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad chefen for armén har anfért om verksamhe-
ten budgetéret 1991/92.

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervdrdeskatt) framgir av
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Beredskapstyrka for FN-tjdinst for budgetaret 1991/92 anvi-
sa ett forslagsanslag pa 42 110000 kr.

L 4. FN-styrkors verksamhet utomlands

1989/90 Utgift 254671000'
1990/91 Anslag 244540000
1991/92 Forslag 2676400007

! K4. FN-styrkors verksamhet utomlands.
2 Exkl. mervirdeskatt

Verksamhcten under delprogrammet FN-styrkor m. m. omfattar bl. a. FN-
styrkors tjanstgoring utomlands. Denna verksamhet budgeteras pé ett
uppdrag inom Operativ och krigsorganisatorisk verksamhet. Finansiering
sker fran forslaganslaget FN-styrkors verksamhet utomlands.

Medel for en svensk militir styrka i FN-tjdnst anvisades forsta gangen
pa tilldggsstat till riksstaten for budgetaret 1956/57 (prop. 1956:198,

SU 179, rskr. 539). Direfter har arligen ytterligare medel anvisats for
svenska FN-styrkors verksambhet.

Sedan budgetédret 1965/66 har medel anvisats for FN-styrkornas verk-
samhet utom Sverige under anslaget Kostnader f6r svenska FN-styrkor
m.m., fr.o.m. budgetdret 1972/73 bendmnt FN-styrkors verksamhet ut-
omlands.

Sammanlagt har for den svenska verksamheten utomlands t. 0. m. bud-
getédret 1990/91 anvisats 2 774 190 000 kr.

Del av ifrdgavarande kostnader avses bli ersatt av FN. Intill den 1 sep- 165



tember 1990 har fran FN aterbetalats 942051 198 kr. Vid den tidpunkten  Prop. 1990/91: 102
uppgick Sveriges aterstdende fordran hos FN enligt dittills framlagda krav ~ Bilaga 1

till 346421037 kr. Ersdttningar fran FN tillgodogors statsbudgetens in-

komsttitel Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Chefen Foredra-
for ganden
armén

FN-styrkors verksamhet utomlands:
Operativ och krigsorganisatorisk
verksamhet 230475 254671 244540 267449 267640

Medelsbehov 230475 254671 244540 267449! 267 640"

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetaret 1989/90
Chefen for armén

Sverige har under aret deltagit i féljande militdra FN-operationer.

— UNIIMOG (United Nations Iran-lraq Military Observer Group) med
hogst 15 observatorer.

— UNGOMAP (United Nations Good Offices Mission in Afghanistan
and Pakistan) med hogst sju officerare, varav huvuddelen omgruppera-
de fran Mellersta Ostern. I mars 1990 $vergick UNGOMAP till OSGAP
(Office of the Secretary General in Afghanistan and Pakistan) dir
Sverige deltar med en militér radgivare.

— UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization) i Mellersta
Ostern med 36 observatdrer (varav tidvis nagra tjanstgjort i UNGO-
MAP/OSGAP). Under aret reducerades antalet observatorer till 35.

— UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan) i Kashmir med sju observatorer och en sjukvardare.

— UNFICYP (United Nations Force in Cyprus) med 18 civilpoliser, tre
militirpoliser, fyra militdra befattningshavare i styrkans hogkvarter
samt en administrativ officer. _

— UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) med en kon-
tingent bestdende av en underhdllsbataljon, en militdrpolisgrupp och
befattningshavare i styrkans hogkvarter, sammanlagt ca. 650 man.

Kostnadera for nedanstdende missioner bestrids av tredje huvudtiteln:

— UNTAG (United Nations Transition Assistance Group Namibia) med
bl.a. 75 civila poliser. Verksamheten avslutades under maj 1990.

— ONUCA (United Nations Military Observer Group in Central Ameri-
ca) med 21 observatorer.

Anslaget har 6verskridits med drygt 24 milj kr. Overskridandet hinfor

sig uteslutande till kostnadskningar for 1oner och traktamenten.
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Budgetaret 1990/91 Prop. 1990/91:102

Chefen for armén forutser inga forindringar avseende uppgifter eller in- Bilaga 1

riktning.

Budgetaret 1991/92
Chefen for armén

Inga forindringar avseende uppgifter eller inriktning av verksamheten
forutses. Som en foljd av den akuta krisen i Mellersta Ostern har behovet
av sanering av skyddsutrustning okat vilket medfor en kostnadsokning pa
140000kr. Vidare dskas 49 800kr for tropikundersékningar av observato-
rer.

Foredragandens overviganden

Jag godtar i huvudsak vad chefen f6r armén har anfort om verksamheten
under budgetdret 1991/92. Under anslaget disponeras 425000kr. av for-
svarets sjukvirdsstyrelse for anskaffning av sjukvirdsmateriel och uttag-
ning av medicinalpersonal for sjukhuskompaniet inom UNIFIL.

Jag har i mitt forslag avsatt medel for tropikundersdkning av observatd-
rer.

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. merviardeskatt) framgar av
sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till FN-styrkors verksamhet utomlands for budgetaret 1991/92
anvisa ett forslagsanslag pa 267 640000 kr.

L 5. Overvakningskontingenten i Korea

1989/90 Utgift 4515000’

1990/91 Anslag 4964000

1991/92 Forslag 52900007

! K 5. Overvakningskontingenten i Korea
2 Exkl. mervirdeskatt

Medel for 6vervaknings- och repatrieringskontingenten i1 Korea anvisades
forsta gangen pa tillaggsstat till riksstaten for budgetaret 1953/54 (prop.
1953:234, SU 196, rskr.431). Den svenska repatricringskontingenten upp-
16stes efter slutfort uppdrag 4r 1954 men dvervakningskontingentens upp-
gift stér alltjdmt kvar.
For 6vervakningskontingentens fortsatta verksamhet har anvisats medel
under anslaget Svenska dvervakningskontingenten i Korea, fr.o.m. bud-
getiret 1972/73 benimnt Overvakningskontingenten i Korea. Sammanlagt 167



har for den svenska verksamheten i Korea t.o.m. budgetaret 1990/91 Prop. 1990/91: 102

anvisats 67 709 000 kr. Bilaga 1

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92

Planerat Utfall Planerat Chefen Foredra-

for ganden
armén

Overvakningskontingenten i Korea:

Operativ och krigsorganisatorisk

verksamhet 3965 4515 4964 5476
Medelsbehov 3965 4515 4964 5476!

! Exkl. mervirdeskatt

Budgetéret 1989/90
Chefen for armén

Anslaget har 6verskridits med 550000 kr. Overskridandet hinfor sig
uteslutande till kostnads6kningar for loner och traktamenten,

Féredragandens dvervdganden

Genom beslut i maj 1984 fOreskrev regeringen att det i den svenska
6vervakningskontingenten i Korea far finnas hogst hogst tio personer. Jag
kan for narvarande inte bedéma hur linge kontingenten behdver fortsétta
sin verksamhet. Medcl for verksamheten bor emellertid anvisas for bud-
getaret 1991/92.

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervéirdeskatt) framglr av
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Overvakningskontingenten i Korea for budgetéret 1991/92
anvisa ett forslagsanslag pa 5290000 kr.

L 6. Anslag for mervirdeskatt'

1991/92 Nytt anslag (férslag) 971 397000

! Nytt anslag. Det tidigare anslaget L 6. anldggningar for vissa militdra indamal
finansieras fr.o.m. 1991/92 gver sjunde huvudtiteln med undantag av medel som
avser projektilrojning pa Jarvafiltet, vilket finansieras Gver anslaget B 3. Arméfor-
band: Anskaffning av anlédggningar.

Anslagen inom den militdra utgiftsramen, anslagen inom den civila
planeringsramen samt anslagen under littera L redovisas exklusive mer-
virdeskatt. De belopp for mervirdeskatt som jag har reducerat anslagen
med ir f6ljande for:
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— den militéra utgiftramen : 820700000 kr. Prop. 1990/91:102

— den civila planeringsramen 146 837000 kr. Bilaga 1
— littera L 3860000 kr.
Summa 971397000 kr.

Detta anslag upptages som en berdkningspost som motsvarar de prelimi-
nidra avdrag som gjorts pi ovanstdende anslag. Anslaget skall inte belastas.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anslag for mervdrdeskatt f6r budgetaret 1991/92 anvisa ett
forslagsanslag pa 971 397 000 kr.

L7. Vissa nimnder m. m. inom forsvarsdepartementets
omrade

1989/90 Utgift 9951006
1990/91 Anslag 10898 000
1991/92 Forslag 11380000'
' Exkl. mervidrdeskatt

L 7. Vissa naimnder m. m. inom forsvarsdepartementets omrade

Over anslaget finansieras utgifterna for totalférsvarets chefsnimnd, dele-
gationen for planlidggning av efterforskningsbyrans verksamhet, delegatio-
nen for icke-militirt motstind m. m. Dessutom ldmnas bidrag till Central-
forbundet Folk och Forsvar samt Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1989/90 1990/91 1991/92
Planerat Utfall Planerat Namn- Foredra-
derna ganden

Anslagspostcn

1. Totalférsvarets chefsndmnd 536 556 560 660 660
2. Ovriga nimnder m. m. 3266 2497 2655 4420 3193

Bidrag till
3. Centralforbundet

Folk och Forsvar 2858 2938 2970 3073 3089
4. Stifteisen Gillofsta

Kurscentrum 3960 3960 4120 5100 4288
Till regeringens disposition 1150 593 150
Medelsbehov 11770 9951 10898 13253 11 380"

Budgetaret 1990/91
1. Ndmnderna

Pris- och 16neomriakning samt vissa volymforiandringar inom nimnderna
medfor att kostnaderna dkar med 1865000kr. 169



2. Bidrag Prop. 1990/91: 102

Centralférbundet Folk och Forsvar och Stiftelsen Gilloéfsta Kurscentrum Bilaga 1

begir 1 083 000kr. ytterligare i bidrag for verksamheten.

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av medelsbehovet (exkl. mervirdeskatt) framgir av
sammanstallningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen
att till Vissa ndmnder m. m. inom forsvarsdepartementets omrade
for budgetdret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 11 380000kr.

L 8. Flygtekniska forsoksanstalten: Intdktsfinansierad

uppdragsverksamhet
1990/91 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1000

Uppdragsverksamheten vid flygtekniska forsGksanstalten har fr.o.m.
1989/90 budgeterats under anslaget. Flygtekniska forsoksanstalten: In-
tiktsfinansierad uppdragsverksamhet. Denna verksamhet skall vara sjilv-
barande och redovisningen av kostnader och intdkter for denna verksam-
het redovisas pé ett eget anslag under statsbudgeten.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1990/91 1991792
Planerat Flygtckniska- Foredra-
forsdks- ganden
anstalten

Flygtekniska forsoksanstalten:
Utvecklingsarbete (uppdrags-

verksamhet)
Kostnader 107740 126485 126485
Avgir:
Intékter av uppdragsverksamhet —105430 —128235 — 128235
Balanscrat $ver/underskott - 2309! 1751 1751
Medelsbehov 1 1 1

! Det beriknade underskottet skall balanseras mot rorelsekapitalet.

Foredragandens dverviaganden

Flygtekniska forsoksanstalen har under de tva senaste budgetiren uppvisat
underskott i den intidktsfinansicrade uppdragsverksamheten. Underskott-
en har kunnat balanseras mot tidigare ars &verskott. Anstalten prognosti-
cerar overskott for budgetaret 1991/92.
Jag har tillkallat en utredning med uppdrag att Gvervdga och limna 170



forslag till Atgirder som skapar balans mellan intdkter och kostnader Prop. 1990/91:102
betriffande den intdktsfinansierade och utnyttjande av den anslagsfinansi-  Bilaga 1
erade verksamheten.
Flygtekniska forsoksanstalten har begart att f4 6ka den rorliga krediten.
Med hinsyn till anstaltens omsittning inom uppdragsverksamheten bor
kreditens belopp for budgetaret 1991/92 uppgé till 20 milj. kr.
Min berikning av medelsbehovet for uppdragsverksamheten framgér av
sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att
till Flygtekniska forsoksanstalten: Intdkisfinansierad uppdrags-
verksamhet for budgetiret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa
1 000 kr.
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7 Skydd mot kdrnvapen, biologiska stridsmedel Prop. 1990/91:102
och kemiska hot Bilaga 1

Den internationella utvecklingen innebir mojligheter till stora forandring-
ar i férhallande till den hotbild som radde f6r nigra f4 ar sedan. NATO-
doktrinen haller p4 att fordndras si att kirnvapnens roll minskas — de blir
allt mer ett yttersta maktmedel. De markbaserade medcldistanskarn-
vapnen hdller p4 att forsvinna i enlighet med det s.k. INF-avtalet och
forhandlingar pagar mellan USA och Sovjetunionen om reduktion av de
strategiska karnvapenstyrkorna med 30 a 50%. Genom ensidiga beslut
reduceras de mark- och sjobaserade taktiska kdirnvapnen. Men dven om
alla dessa forandringar genomfors fullt ut kvarstar indd mycket betydande
styrkor. Risker finns kvar att en kirnvapenanviandning initieras i nigon
krissituation genom felbeddmningar, misstag eller tekniska fel.

Forhandlingar syftande till ett totalforbud mot utveckling, anskaffning,
innehav och anvidndning av kemiska stridsmedel pagir sedan flera ar
tillbaka vid nedrustningskonferensen i Genéve. Parallellt med detta har
USA och Sovjetunionen beslutat reducera sina arsenaler av kemiska
stridsmedel med 80% under en 10-arsperiod ned till 5000 ton vardera.
Men allt fler linder skaffar sig egen C-vapenkapacitet. Utvecklingen av
den biotekniska forskningen skapar forutsdttningar for att storskaligt pro-
ducera kemiska stridsmedel som dr mycket giftigare dn dagens nervgaser.
Bioteknikbaserade vapen kan alltsd i framtiden innebira nya, svidrbedém-
da hot.

Konventionen om totalforbud mot biologiska stridsmedel tradde i kraft
1975. Den har emellertid svagheten att den saknar kontroll- och verifika-
tionsprocedurer. Vidare skapar den biotekniska forskningen férutsidttning-
ar att ta fram biologiska stridsmedel med helt nya egenskaper.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har pa regeringens uppdrag provat
den gillande inriktningen av totalférsvarets skydd mot kidrnvapen, biolo-
giska och kemiska stridsmedel. FOA har givit en 6versiktlig bild av det
skydd som hittills uppndtts och pekat pa kvarstiende problem. FOA har
funnit att den inriktning mot ett forbéttrat skydd som gavsi 1982 och 1987
ars forsvarsbeslut dnnu inte resulterat i en tillfredsstédllande och balanserad
beredskap. Brister pa olika hall, bl. a. inom utbildningen, gor att effekt inte
nis av gjorda investeringar. Ddaremot finns nu genomarbetade planer for
att bygga upp ett balanserat skydd. FOA har vidare pa regeringens uppdrag
undersokt metoder att sikerstilla inbordes sammanhang och funktionssé-
kerhet hos skyddsatgidrderna. FOA foreslar att en for totalforsvaret gemen-
sam beredningsgrupp fér ABC-skydd organiseras.

Overbefilhavarens planeringsinriktning innebir att ett langsiktigt pro-
gram for den enskildes skydd inplaneras liksom atgirder for snabb och
siker C-indikering. Uppgiftsanknutet skydd inplaneras for férband med
hog initialeffekt.

Overstyrelsen for civil beredskap anger en planeringsinriktning som
innebir att hela civilbefolkningen kommer att ha tillgdng till andnings-
skydd vid utgingen av budgetdret 1993/94. Radiakskyddsorganisationen
for indikering och varning foreslas bli ytterligare integrerad med den 172



fredstida beredskapen mot kiirnkraftsolyckor. Det uppgiftsanknutna skyd- Prop. 1990/91: 102
det foreslas byggas ut i anslutning till riskomraden. Bilaga |
Jag konstaterar att vissa angeligna atgirder for att nd ett balanserat
skydd mot kdrnvapen, biologiska och kemiska stridsmedel dnnu inte ge-
nomforts. [ avvaktan pd ett nytt férsvarsbeslut bor mélen for ABC-skyddet
enligt 1987 ars forsvarsbeslut gilla som allmédn végledning. Harvid skall
skyddet mot kemiska stridsmedel tillmitas sdrskild vikt och den initiala
forsvarsformagan prioriteras.
Civilbefolkningen bor fa ett skydd for 6verlevnad vid sidoverkan av
kdarnvapen, vid utnyttjande av kemiska stridsmedel samt vid fértackt
insats av biologiska stridsmedel. Vissa utvalda, viktiga totalforsvarsfunk-
tioner skall ges ett skydd som mojliggor att de kan 10sa uppgifter dven dar
B- eller C-stridsmedel utnyttjas eller vid radioaktivt nedfall. Hogt priorite-
rade lednings- och informationsfunktioner skall kunna verka dven efter en
clektromagnetisk puls frin kdrnvapen. Indikationerna pd en forindrad
hotbild gor det angelidget med en fortsatt forskning f6r att skapa underlag
for framtida stédllningstaganden. Den av FOA foreslagna beredningsgrup-
pen fér ABC-skydd bor organiseras.

Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfért om skydd mot kidrnvapen, biologis-
ka stridsmedel och kemiska hot.
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8 Personal Prop. 1990/91: 102
_ Bilaga 1
Den samlade insatsen av anstéllda, varnpliktiga, dvriga tjdnstepliktiga och

frivilliga utgdr en viktig grund for totalforsvarets formaga att uppna de
séikefhetspolitiska madlen.

Alla atgidrder p& personalomradet syftar ytterst till att tillgodose total-
forsvarets behov av kompetens och kravet p4 effektivitet i verksamheten.
Detta forutsitter att personalen har goda arbetsforhéllanden, stimulerande
uppgifter och méjligheter till personlig utveckling.

8.1 Anstillda

8.1.1 Personalens uppgifter och kompetens

Regeringen uppdrog i september 1985 it en sdrskild utredare (6verdirekto-
ren Jan Nilsson) att $verviga och limna forslag till hur utvecklingsmojlig-
heterna for den civila personalen inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade kan forbittras. Utredningen, som arbetat under bendmningen
forsvarets personalutvecklingsutredning (FOPU), har avgett dels betdn-
kandet (SOU 1988:12) Civil personal i férsvaret, dels betinkandet (SOU
1989:85) Civil personal i forsvaret, Uppgifter och kompetens i freds- och
krigsorganisationen. I huvudsak giller foérslagen sddana frigor som det
ankommer pi regeringen, myndigheterna eller arbetsmarknadens parter
att ta stdllning till. Mé&nga av utredningens olika forslag har redan lett till
atgdrder och fatt genomslag i myndigheternas personalutvecklingsarbete.
Jag vill 1 detta sammanhang ndrmare ber6ra nigra frigor som jag anser
vara sdrskilt angeldgna.

For yrkesofficerarna finns det genom den av riksdagen beslutade befils-
ordningen en vil utvecklad organisation for kompetensutveckling. Dir-
emot finns det idag brister nir det giller cn for verksamheten anpassad
kompetensutveckling for den civila personalen. Jag anser darfor att flera
atgirder krdvs for att komma till rdtta med dessa brister. I likhet med
utredningen 4r min principiella stdndpunkt att ansvarct for att bestaimma
behovet, formerna och de eckonomiska resurserna for kompetensutveck-
ling skall &vila den myndighet dér tjinstemannen 4r anstilld. P4 detta siitt
skapas forutsittningar for den nédvindiga kopplingen mellan verksamhe-
tens krav, den anstilldes uppgifter och kostnaderna fér kompetensutveck-
ling. Det ar en friga for varje myndighet inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomride att planera och genomféra limpliga kompetens-
utvecklingsatgirder for alla sina anstillda. Atgirder inom detta omrade 4r
ocksa betydelscfulla for att dstadkomma den nédvdndiga fornyelse och
effektivisering av férsvarcts verksamhet som jag forutsitter i avsnitt 2.1.4
med hianvisning bl. a. till dct som anf6rs av chefen for civildepartementet i
bilaga 2 till &rets budgetproposition,

En annan viktig frdga dr fordelningen av arbetsuppgifter mellan den
anstillda militira och den civila personalen. FOPU har foreslagit att
denna sker genom fortldpandc utveckling av organisation, arbetsformer
och personal. Vidare betonar utredningen vikten av att den civila persona- 174



lens kompetens och yrkeskunnande tas till vara i krigsorganisationen ge- Prop. 1990/91: 102
nom att den anstillde ges en lamplig krigsplacering. Jag ansluter mig till Bilaga 1
utredningens forslag och enligt min mening ar det ocksd angeldget att den
anstdllde fir den ytterligare utbildning och 6vning som motiveras av
krigsuppgiften. Eftersom en stor del av den civila personalen bestar av
kvinnor, dr de av utredningen foreslagna atgdrderna sarskilt betydelsefulla
genom att de ocksé frimjar jamstilldhetsarbetet.
FOPU har i detta sammanhang foreslagit att det i lagen (1976:600) om
offentlig anstillning inférs en bestimmelse om vidgad tjdnstgdringsskyl-
dighet i krigsorganisationen for den som &r anstilld inom forsvarsmakten.
Denna lagstiftning ses for ndrvarande éver av utredningen (C 1989:07) for
Gversyn om lagstiftningen om offentlig anstillning. Utredningen berdknas
avsluta sitt arbete vid utgidngen av ar 1991. Jag avser att ta upp frigan om
vidgad tjanstgoringsskyldighet ndr utredningen har slutfort sitt arbete.

8.1.2 Former for personalutbildning

Regeringen uppdrog i juli 1989 4t en sdrskild utredare (férutvarande
avdelningschefen Britt-Marie Bystedt) att se dver upplidggningen och orga-
nisationen av personalutbildningen inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomréde och dirvid precisera mal och uppgifter for berérda utbild-
ningsanordnare. Vidare skulle de nirmare forutsdttningarna for att perso-
nal inom den civila delen av totalférsvaret far kvalificerad vidareutbild-
ning utredas. Utredningen, som bedrivit sitt arbete under benimningen
utredningen om totalforsvarets personalutbildning, har limnat betdnkan-
det (SOU 1990:57) Personalutbildning inom totalférsvaret.

Utredningen har med utgingspunkt i FOPU:s stillningstaganden om
behovet av kompetensutveckling for personal inom den civila delen av
totalforsvaret limnat forslag om hur utbildningen bor organiseras och
finansieras. Dirvid har utredningen 6vervigt FOPU:s forslag om att inriit-
ta en sdrskild hdgskola och funnit att utbildningsbehoven inte ar tillrack-
ligt stora for att motivera en sddan. Utredningen har i stillet foreslagit
kompletteringar av nuvarande kursutbud samt pekat pd mgjligheten att i
storre utstrdckning dn hittills utnyttja det allménna utbildningsviasendet.
Sammanfattningsvis avstyrker utredningen forslaget att inrdtta en sirskild
hogskola och féreslar att verstyrelsen for civil beredskap ges ett lednings-
och systemansvar for ifrAgavarande utbildning. Jag delar utredningens
uppfattning i denna friga. Till Gverstyrelsens uppgifter hor bl. a. att sam-
ordna utbildning i frAgor som dr gemensamma for totalforsvarets civila
del. Overstyrelsen har siledes redan ett sidant ansvar som utredningen
foreslagit.

Utredningen anser vidare att personalutbildningen i stérre utstrickning
bor finansieras genom tntédkter och att utbildningsproduktionen bor styras
av efterfragan. Bl. a. foreslas intdktsfinansiering av hela verksamhcten vid
Stiftelsen Gillofsta kurscentrum. Jag anscr att dct dr angeldget att personal-
utbildningen i 6kad omfattning styrs av cfterfrigan. Jag aterkommer till
frdgan om intédktsfinansiering av denna verksamhet nir tillrackligt besluts-
underlag foreligger. - 175



Utredningen har ocks3 foreslagit att forsvarets forvaltningsskola bér  Prop. 1990/91: 102
bendmnas forsvarets forvaltningshogskola. Skolan har redovisat samma Bilaga |
uppfattning. En sddan namnéndring gor skolans roll och uppgifter for den
hogre utbildningen inom forsvaret tydligare. Utbildningen vid skolan har
pa sitt omrdde en bredd som kan jimfoéras med den utbildning som
bedrivs vid militdrh6gskolan och forsvarshogskolan. Eftersom utbildning-
en ir eftergymnasial, innebir dndringen ocksi en anpassning till férhéllan-
dena inom det allménna utbildningsvisendet. Av dessa skil stéller jag mig
bakom utredningens forslag. Jag har i dessa fragor samratt med chefen for
utbildningsdepartementet.

8.1.3 Officerare i flygtjiinst

Det avtal som slots mellan statens arbetsgivarverk och personalorganisa-
tionerna under varen 1986 om léne- och andra anstillningsvillkor for
flygforare gav snabbt resultat. De stora avgingarna av flygforare till de
civila flygbolagen som tidigare drabbat flygvapnct minskade kraftigt och
behovet av flygférare inom det militédra forsvaret beddms nu i det ndrmas-
te vara tickt.

Flygbolagens rekryteringsbehov av piloter har minskat. Jag bedomer
darfor att risken for att flygforare inom det militdra forsvaret lamnar sina
anstillningar dr liten for nidrvarande. Jag avser emellertid att dven i fort-
sdttningen sarskilt folja fragan.

8.1.4 Kvinnor i officersyrket

Vid tva tidigare tillfdllen har jag redogjort for erfarenheter och atgirder
med anledning av kvinnors utbildning och och anstéllning som yrkesoffi-
cerare (prop. 1988/85:52 och prop. 1989/90:100 bil. 6). Jag vill i detta
sammanhang endast kort ber6ra nigra nya fakta.

1 september 1990 var 167 kvinnor anstidllda som yrkesofficerare i
forsvarsmakten och 29 som reservofficerare. Vid samma tidpunkt var 73
kvinnor under utbildning i de tre forsvarsgrenarna. Fortfarande 4r det
alltsa frAgan om ett mycket litet antal kvinnor som sokt sig till den militdra
yrkeskarridren. Andelen kvinnliga yrkesofficerare 4r i dag cirka en procent.

Som jag tidigare redovisat 6ppnades de aterstdende militdra yrkesomra-
dena for kvinnor i juni 1989. Det dr dnnu for tidigt att géra en utvirdering
av denna sista etapp i reformprogrammet men jag vill ndmna att det nu
finns kvinnor inom merparten av dessa omraden. Exempelvis tjanstgor i
dag flera kvinnor som officerare inom infanteriet och hosten 1990 paborja-
de den forsta kvinnan sin utbildning till flygforare vid flygvapnet.

Jag konstaterar med stor tillfredsstéllelse att frigorna om kvinnors inte-
gration i forsvaret fatt en helt annan uppmairksambhet in tidigare. P4 savil
central som lokal nivd inom forsvarsmakten arbetar man i dag mycket
aktivt med de tva huvudfrigorna pa detta omrade, ndmligen hur rekryte-
ringen av kvinnor skall 6ka och hur avgdngarna kan begridnsas. Enligt min
mening 4r det ett betydelsefullt och angeldget arbete som bedrivs. 176



Jag avser att dven fortsittningsvis noggrant folja utvecklingen inom  Prop. 1990/91:102
omradet. Bilaga |

8.1.5 Reservofficerssystemet

Reservofficerssystemet har utretts och beretts inom regeringskansliet. Ar-
betet med frigan har resulterat i en ny reservofficersforordning
(1990:202), gillande frdn och med den 1juli 1990. Fdrordningen har
karaktédr av ramforfattning och innebir att det ankommer p4 de myndighe-
ter inom forsvarsmakten som sitter upp. vidmakthaller eller bemannar
krigsforband att anstilla reservofficerare for att tillgodose behovet av befil
1 forbanden.

8.1.6 Officerarnas pensionsilder

Pensionsaldern for innchavare av statliga tjanster bestdms i avtal mellan
arbetsmarknadcns parter. Partcrna pa det statliga omradet har nu i princip
slutfért férhandlingar om ctt nytt pensionsavtal. Statens arbetsgivarverk
har anmilt att principavtalet kommer att undanta yrkesofficerarna och
parterna har foreslagit att en utredning tillsidtts for att se dver officerarnas
pensionsélder.

Fragan om yrkesofficerarnas pensionsdlder dr knuten till det framtida
kvantitativa och kvalitativa behovet av officerare pa olika nivéer i savil
grund- som krigsorganisationen. Jag avser att foresld att re'geringcn till-
kallar en sérskild utredare med uppdrag att utreda detta behov och limna
forslag till tgdrder for att fa en [dmplig dldersstruktur bland yrkesoffice-
rarna.

8.2 Virnpliktiga
8.2.1 Forsok med forkortad grundutbildning

For nirvarande pagér enligt riksdagens beslut forsék med forkortad grund-
utbildning. Enligt lagen (1989:402) om f6rsék med férkortad grundutbild-
ning far forséken omfatta hogst 11000 viarnpliktiga vid armén och hogst
500 varnpliktiga vid marinen varje utbildningsir. Forsoken omfattar savil
meniga som vissa betdlsgrupper. Forsoken skall paga till den 31 augusti
1993.

Overbefilhavaren har i september 1990, efter horande av berorda
forsvarsgrenschefer, redovisat en forsta utvirdering av forsdksverksamhe-
ten. Sammanfattningsvis anser §verbefdlhavaren att resultatet av forsta
arets forsok visar att godtagbar tormaga i huvudtjénst respektive huvud-
uppgift for meniga och plutoner har natts. Nir forsdken kan genomforas
med fullstindig forstegsutbildning, som innebir att virnpliktigt befal ryc-
ker in f6re huvuddelen av de virnpliktiga i forbandet och ges en grundlig-
gandc befattnings- och ledarskapsutbildning. kommer forutsittningar for
ett forbéttrat resultat att foreligga.

Overbefilhavaren foresfar att forsdken fulifoljs innan slutligt stillnings- 177
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tagande tas. Resultaten ir dock sidana att en planering for fortsatt forkor-  Prop. 1990/91: 102
tad grundutbildning for vissa védrnpliktiga redan nu kan géras. Overbefil- Bilaga |
havaren foreslar ocksa en viss utokning av forsoken.

| avvaktan pd kommandc forsvarsbeslut forordar jag en utdkning av
forsoken med forkortad grundutbildning. Harfor krivs en dndring i lagen
(1989:402) om forsok med forkortad grundutbildning av virnpliktiga.

Forslag till lag om dndring i ndmnda lag har upprittats inom forsvarsde-
_partementet och bdr fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.3.
Enligt forslaget utdkas forséken med G och F vérnpliktiga vid flygvapnet
och fAr omfatta hogst 14000 varnpliktiga vid armén, hogst 1 000 virnplik-
tiga vid marinen och hogst 500 virnpliktiga vid flygvapnet for varje
utbildningsar. Det bér ankomma pé regeringen att ange de narmare villko-
ren for {orsoken.

Lagindringcn dr av sddan beskaffenhet att lagridets horande skulle
sakna betydelse.

8.2.2 Den arliga varnpliktskullen

Den arliga virnpliktskullens storlek styrs av principerna om allmén védrn-
plikt men ocksé av krigsorganisationens storlek och forbandsomsittnings-
systemets utformning. Av olika skil, inte minst kostnadsskil. bér huvud-
delen av de vdrnpliktiga piborja sin grundutbildning redan ett ar cfter
inskrivningen. Vissa varnpliktiga vill dock. bl. a. av studieskil, vinta med
sin grundutbildning i tva till tre &r. Detta bor utan storre oldgenhet kunna
medges dem som har sirskilda skl till detta. En s. k. varnpliktspuckel har
cfter hand byggts upp, vilket innebdr att det for ndrvarande finns ca 47000
inskrivna viarnpliktiga som véntar p& att fA gecnomfra sin grundutbild-
ning. Av dessa 47 000 vill drygt 30000 frivilligt vinta med sin tjinstgdring.

Overbetilhavaren, vars uppfattning delas av virnpliktsverket, riknar
dock med att kvarstiendeliget 4r i balans i mitten pa 90-talet. Overbefil-
havaren gér den beddmningen med utgéngspunkt i nuvarande utbildnings-
volymer, &ldersklassernas storlek och relativt hdga avgéngar pa grund av
befrielse av olika skil.

Jag delar dverbefidlhavarens uppfattning i frigan. Det dr dock angeldget
att anstringningar fortsitter sa det blir mgjligt att uppné den dnskvirda
balansen snarast mojligt. Jag avser att folja utvecklingen och Sverviga
frigan pa nytt, om inte en utveckling mot balans sker.

8.2.3 Tjinstepliktsfragor m.m.

Totalforsvarets personalforsorjning sikerstalls i dag genom ett antal plikt-
lagar. avtal mellan enskilda och myndigheter samt anidra 6vercnskommel-
ser och atgérder.
I det krigsomstiilda samhillet kommer en stor del av befolkningen att
med stdd av nagon pliktlag kallas in till tjanstgoring frimst inom foérsvars-
makten, civilforsvarsorganisationen eller hidlso- och sjukvarden, men dven
till andra funktioner inom den civila delen av totalférsvarct. Behov av
vissa personalkatcgorier kommer dirmed att 'uppsté samtidigt pa flera 178



olika hall, vid forband, myndigheter, foretag och dvriga verksamheter som  Prop. 1990/91: 102
skall uppritthailas under kriser och krig. Ddrmed riskcras att konkurrens  Bilaga 1
uppstiar om nyckelpersoner med o6nskade konsckvenscr som foljd.

Utvecklingen av den militdra krigsorganisationen kan i framtiden med-
fora att behovet av personal inom forsvarsmakten minskar samtidigt som
kraven pa den enskilde kommer att Oka. I dag sker stora avgingar s&vil vid
inskrivningen av virnpliktiga som under grundutbildningen. Detta aktua-
liserar ctt flertal frigor om tillimpningen av den allmédnna virnplikten,
bl.a. vad giller utbildningstidens lingd och virnpliktsvolymerna.

Under en lang f6ljd av &r har strivan varit att féryngra personalen i
civilférsvarsorganisationen. 1 1987 ars forsvarsbeslut angavs att detta bor
ske genom att kvinnor, vapenfria och varnpliktiga som av skilda skil inte
anvinds i forsvarsmaktens krigsorganisation, i 6kad utstrickning tas i
ansprak av civilférsvaret. Riksdagen har direfter uttalat att det finns skil
att overviga en dircktrekrytering av virnpliktiga till den civila delen av
totalforsvaret (1989/90:FoU 3, rskr. 87), bl. a. i syfte att bidra till en redu-
cering av kvarstdcendcldget av virnpliktiga.

Statens rdddningsverk har i en rapport Varnpliktiga inom totalforsva-
rets civila del gett en dversiktlig beskrivning av hur en direktrckrytering av
viarnpliktiga till den civila delen av totalforsvaret skall kunna genomforas.
Forslaget innebdr att varnpliktiga tas ut till grundutbildning m. m. med
krigsplaccring i civilforsvarets krigsorganisation. | rapporten foreslas att
frigan belyses ndrmare samtidigt som viss forsoksverksamhet genomfors.

Stockholms lins landsting har i en skrivclse till regeringen foreslagit att
vissa virnpliktiga skall tas ut till samhallstjanst inom den civila sjukvar-
den och att en forsoksverksamhet med detta snarast bor sittas igdng. Aven
hemvirnsorganisationen har foreslagit en viss forsdksverksamhcet med s. k.
hemvirnsvirnpliktiga.

Jag anscr att grunden for all personalférsorjning till totalforsvaret bor
vara att var och en efter sin formaga skall kunna delta i landets forsvar. 1
syfte att dels skapa gemensamma utgingspunkter {6r personalférsdrjning-
en for det militdra och det civila forsvarct, dels rationellt utnyttja dc
personella resurserna och diarigenom uppna en bittre forsvarseflckt, anser
jag att en Oversyn av grunderna for totalfGrsvarets personalfGrsorjning
genom pliktsystem bor genomforas. Jag avser att dterkomma till regering-
en i denna friga.

Med hidnsyn till vad jag nu forordat anser jag att en sérskild forsoksverk-
samhet med direktrekrytering av virnpliktiga till den civila delen av
totalforsvaret inte nu bor genomforas. Diremot kan det vara limpligt att
prova hur sddan utbildning kan organiseras och genomforas. Enligt min
mening finns det redan i dag goda mojligheter att inom ramcn for den
vapenfria tjdnsten organiscra utbildningen pa sddant sdtt att behovlig
erfarenhet kan vinnas.

8.3 Frivilliga

Regeringen har tillkallat en sirskild utredarc (Dir. 1990:65) med uppgift
att utrcda den del av totalforsvarets personalforsérjning som sker genom 179



medverkan av de frivilliga férsvarsorganisationerna. I denna uppgift ingdr  Prop. 1990/91:102
ocksé att prova organisationernas roll, uppgifter och ansvar samt frigan Bilaga |
om hur verksamheten skall finansieras. Utredaren skall redovisa resultatet
av sitt arbete senast vid utgingen av ar 1991.
Jag avser att aterkomma till dessa fragor nér utredningen &r slutford.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilifdlle
att ta del av vad jag har anfort om personal.
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9 Virnpliktsformaner Prop. 1990/91:102
Bilaga |

9.1 Formanssystemet

Regeringen uppdrog i april 1988 4t en sdrskild utredare (kanslichefen Siv

Helmer) att 6verviga och limna forslag avscende den framtida admini-

strationcn och ansvarsfordelningen mellan myndigheter i friga om bidrag

enligt familjebidragslagen (1978:520).

I december 1988 uppdrogs 4t utredaren att, som en del av det tidigare
ldmnade uppdraget, dven Overvdga och foresld dndring av reglerna i fa-
miljebidragslagen om bostadsbidrag och nédringsbidrag. I juni 1989 upp-
drogs &t utredaren att Gverviga och foresla dndringar i varnpliktsformans-
systemet i dess helhet.

Utredaren §verlimnade i oktober 1989 en promemoria med forslag till .
andringar i friga om nidringsbidraget. Riksdagen beslutade med anledning
hidrav om indringar i 19§ familjebidragslagen om niringsbidrag (SFS
1990:419, prop. 1989/90:136., F6U9, rskr. 295).

Utredaren har i februari 1990 6verlimnat till regeringen sitt slutbetén-
kande (SOU 1990:26) Formanssystemet for virnpliktiga m. fl.

En sammanstéilning av rcmissyttrandena har upprittats inom forsvars-
departementet och finns tillginglig i 4rendect (dnr 402/1990).

Utredaren har provat flera alternativa forméanssystem och har darvid
funnit att nuvarande system 4r att foredra inom gillande kostnadsramar.
Jag dclar utredarcns uppfattning i denna del.

9.2 Administration av familjebidrag

Enligt 2 § familjebidragslagen vilar skyldigheten att utge familjebidrag pé
kommunerna. Inom varje kommun skall det finnas en familjebidrags-
ndmnd for att handldgga drenden cnligt lagen (24 §). Forsvarets civilfor-
valtning och ldnsstyrelserna har tillsyn §ver efterlevnaden av lagen (26 §).

Arcnden om bostadsbidrag avgérs dock av forsvarets civilforvaltning
om det giller en annan bostad 4n en hyresligenhet eller bostadsrittsldgen-
het. Civilférvaltningen avgor ocksd drenden om niringsbidrag.

I arenden som skall avgoras av forsvarets civilforvaltning skall familje-
bidragsnimnderna gora de kompletterande utredningar som behovs. Det-
ta innebdr att ansvaret for det huvudsakliga utredningsarbctet ligger pd
familjebidragsndmndcerna inte bara da de sjilva fattar beslut utan ocksé
ndr civilforvaltningen ir beslutsfattare,

Familjebidrag betalas ut av familjebidragsnimnderna (293).

En kommun som har betalat ut familjebidrag har ritt till statsbidrag
med 95 procent av det utbetalade beloppet (31 §).

Statsbidrag bestims och betalas ut av ldnsstyrelsen som ocksa kan limna
skiiligt forskott (34 §).

Familjebidragsnimndens beslut overklagas hos lansstyrelsen. Talan mot
lansstyrelsens beslut 1 friga om statsbidrag fors hos regeringen och i fraga
om Ovriga beslut hos kammarritten. Talan mot beslut av forsvarets civil-
forvaltning i drende om statsbidrag fors hos regeringen och om ritten till 181



bidrag hos kammarritten. I dvrigt far talan mot civilforvaltningens beslut ~ Prop. 1990/91:102
inte foras. Bilaga 1

Forsvarets civilforvaltning har beriknat dct totala antalet drenden till ca
38000 per ar. Antalet s6kande har berdknats till mellan 16 000 och 22 000.
Civilforvaltningen avgor ca 30 procent av drendena.

Den totala utbetainingen av forméncrna enligt familjebidragslagen upp-
gick till ca 240 milj. kr. budgetaret 1989/90.

Utredaren har, efter bl.a. en enkitundersdkning hos 45 kommuner,
funnit att handlaggarna i kommunerna ir engagerade i sina arbetsuppgif-
ter och angeldgna om att ge de virnpliktiga en god service. Utredaren har
ocksé funnit att kommunerna och lansstyrelserna inte alltid har prioriterat
familjebidragsverksamheten och att den darfor ar orationell och brister i
effektivitet.

Enligt utredaren arbetar varjec kommun sjdlvstiandigt och tillsynsfunk-
tionen 4r inte en dcl av den egna organisationen. En dvergripande policy
och styrning saknas i den kommunala administrationen av familjebi-
dragen. Dessa omstindigheter kan vara en férklaring till att familjebi-
dragshanteringen skiftar i de olika kommunerna. Utredaren har funnit att
uppfoljningen och redovisningen av verksamheten inte 4r tillfredsstéllan-
de dven om forsvarets civilforvaltning har till uppgift att utova tillsyn dver
verksamheten. Viss kontroll av regeltillimpningen sker ocksa genom att
for den enskilde ncgativa beslut kan dverklagas till linsstyrelserna. Over-
klagandcna adr emellertid forhallandevis fa. Detta kan tydas s&vil som att
kommunernas beslut dr vilgrundade som att besluten dr for generosa.
Olika meningar har forts fram om vilken tolkning som #r den riktiga.
Statistikredovisningen &r inte enhetlig och sldpar i minga fall efter. For-
skottshanteringen uppvisar ocksé skillnader mellan de olika lansstyrelser-
na. Endast ett fatal ldnsstyrelser gér numecra annat in cn rent kameral
granskning av kommunernas krav pa erséttning for utbetalade familjebi-
drag.

Utredarens slutsats 4r att de positiva effektcrna av en handldggning pa
lokal niva bor tas tilt vara. En effcktivare handldggning av familjebidrags-
drendena dr emellertid nédvandig och utredaren kan inte se att den kan
uppnds inom det nuvarande splittrade administrativa systemet. Utredaren
foreslar att familjebidragshanteringen blir en helt statlig angelidgenhet.

Utredaren har prévat olika statliga alternativ till en kommunal admini-
stration av familjebidragen. Utredaren har dérvid funnit att administra-
tionen bor foras over till riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna.

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar utredarens forslag 1
denna del utan erinran.

Forsvarets civilforvaltning anser dock att en koncentration av admini-
strationen av familjebidragen till civilférvaltningen dr mest rationellt och
ekonomiskt fordelaktigt. Virnplikisverket forordar i forsta hand att mojlig-
heterna att ldgga administrationen pa utbildningsférbanden nirmare ut-
reds. I andra hand forordar verket en centralisering till forsvarets civilfor-
valtning. Vapenfristyrelsen finner cn fordel 1 att den centrala administra-
tionen finns vid forsvarets civilférvaltning. Riksrevisionsverket kan se
mdnga fordelar med Overforingen till forsdkringskassorna, men anser att 182



drendehanteringen bor samlas till de ca 150 lokalkontor som har en social-  Prop. 1990/91: 102
forsdkringsnimnd knuten till sig. Bilaga 1

Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna svarar i dag for admini-
strationen av huvuddelen av samhillets ekonomiska trygghetssystem. Ge-
nom kassornas forsorg utbetalas t.ex. barnbidrag, bidragsforskott, pen-
sioner och sjukpenning. For denna verksamhet har fGrsdkringskassan lo-
kalkontor i alla kommuner. En svensk medborgare som ir bosatt i landet
skall frdn och med den manad varunder han fyller sexton &r vara inskriven
i den allminna forsdkringskassa inom vars verksamhetsomridde han dr
mantalsskriven. Den tjanstepliktige har alltsd en naturlig anknytning till
forsikringskassan p&4 hemorten redan fore inryckningen,

Forsidkringskassans alla lokalkontor kan ocksa limna de forsdkrade ser-
vice oavsett i vilken kassa de dr inskrivna. Det ir till fordel for de tjinste-
pliktiga att de, liksom i den nuvarande administrationen, kan fa en likar-
tad scrvice var de dn befinner sig i landet och vilken tjinstgoringskategori
de dn tillhor. Om de tjanstepliktiga séker bidrag fore inryckningen. kan de
uppsoka kassan pd hemorten. Direfter har de mdjlighet att f4 hjdlp vid
tjanstgoringsortens kassakontor. Varje kassa kan vid handldggningen an-
vinda det ADB-system som dr gemensamt for forsdkringskassornas hela
verksamhetsomrade. Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna har
en omfattande utbildnings- och informationsverksamhet, genom vilken
fordndringar i regelsystemet snabbt far genomslag i hela organisationen.

Forsidkringskassans tjdnstemdn har en sidan kompetens att det inte ar
nigot hinder fran denna synpunkt att handliggningen av familjebidragen
fors ut till kassornas lokalkontor.

Tjansteminnens lokal- och personkidnnedom kan antas vara minst lika
god som den dr hos kommunernas familjebidragshandlidggarc. Genom de
uppgifter om den forsikrades inkomstforhillanden som finns pa forsik-
ringskassorna har tjinstemdnnen automatiskt en god kdnnedom om de
enskildas arbets- och inkomstforhalianden.

En nackdel med den omfattande decentralisering som det innebir att
fora ut handlidggningen av familjebidragen till forsdkringskassans lokal-
kontor 4r att manga tjinstemiin kommer att handldgga f4 drcnden. Med
hinsyn till utbildnings- och informationssystemet bedémer utredaren
dock att det dndé& finns goda forutsittningar for att en enhetlig bedémning
sker. Riksfoérsdkringsverket har ocksd mgjlighet att genom tilisyn verka f6r
en enhetlig praxis.

I likhet med de flesta remissinstanser godtar jag pd grund av det anforda
utredarens forslag om att administrationen av familjebidragen Gverfors till
riksforsdkringsverket och forsikringskassorna.

En overforing till forsdkringskassorna innebdr att extra kostnader i
inledningsskedet uppstar. Personalen maiste utbildas, informations- och
blankettmaterial framstéllas och ADB-stodet utvecklas.

Kommunernas andel (5%) av de sammanlagda utgivna familjebidragen
uppgér for nirvarande till ca 12 milj. kr. Denna kostnad far staten ta dver.
Staten fir ocksa ta Gver kostnaderna for administrationen av familjcbi-
dragen frAn kommunerna. Denna kostnad kan berdknas till ca 12 milj. kr.
De besparingar jag i det foljande kommer att foresla i frdga om familjebi- ' 183



dragen kommer att vil ticka de merkostnader som uppstér for staten i och ~ Prop. 1990/91: 102
med att administrationen Overfors till riksforsdkringsverket och forsik-  Bilaga |
ringskassorna. Jag aterkommer till finansicringsfrgan i avsnitt 9.6.

Utredaren har ocksa limnat forslag till omfattande dndringar i familje-

bidragslagen vad avser berdkningen av familjebidragen. Forslaget till ny
administration av familjebidragen inncbir att kommunernas skyldigheter
upphor. Kravet pd att bestimmelserna om familjebidrag skall ha lagform
har dérvid bortfallit. Den enda lagregel som behdvs dr en bestimmelse om
skyldighet for forsdkringskassorna att bestimma och betala ut familjebi-
drag. En sidan rcgel kan ldmpligen tas in i 33 § varnpliktslagen (1941:967).
I samma paragraf kan ocksé tas in cn regel om att viarnpliktiga under vissa
forutsdttningar har ritt till familjebidrag. Familjecbidragslagen kan dirfor
upphévas. Det far ankomma pé regeringen att i forordning meddela be-
stimmelser om hur familjebidragen skall bestimmas. Jag vill dock i detta
sammanhang redovisa mina stillningstaganden till vissa av utredarens
olika forslag.

Vad jag nu anfort krdver ett flertal lagindringar. Sddana forslag har
upprittats inom forsvarsdepartementct och bor fogas till protokollet som
bilagorna 1.1—1.6. Jag aterkommer ndrmare till vissa av lagforslagen i
specialmotiveringen i avsnitt 9.7.

9.3 Regler for familjebidrag

Utredaren har, som jag tidigarc berdrt, limnat forslag pd regeldndringar
ndr det giller familjebidragen. Det frimsta syftet med dessa forslag har
varit att skapa cn mera rittvis fordelning mellan olika grupper av tjdnste-
pliktiga. Utredaren framhaller ocksi att forslagen medfor en enklare admi-
nistration.

Mot bakgrund av min tidigare redovisade instdllning till forfattningsreg-
leringen av familjebidragen viljer jag hir att endast redovisa de viktigaste
forslagen bl. a.for att berikningen av kostnaderna for formanerna skall
kunna goras. Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag i allt
visentligt.

Utredaren foreslar att en kvalifikationstid for bostadsbidrag infors for
bostad i vilken den tjédnstepliktige bor ensam eller tillsammans med syskon
eller kamrat. Om inte sirskilda skil foreligger skall bostadsbidrag endast
utges om den tjédnstepliktige haft bostaden i minst tre manader fore tjdnst-
goringstidens borjan.

Nir det giller tjanstepliktiga som bor hos fordlder anser utredaren
att,om inte sirskilda skl foreligger, bostadsbidrag skall kunna utges med
hogst skillnaden mellan genomsnittskostnaden for en bostad for en familj
med ett barn och en familj med tvd barn enligt socialstyrelsens och riksfor-
sikringsverkets normer for skilig bostadskostnad i samband med att un-
derhdllsbidrag till barn faststills. Detta innebar for narvarande ett hogsta
bostadsbidrag med 600 kr. per minad. Tilldgg till bostadsbidrag skall
enligt utredarens forslag inte heller utges till tjanstepliktig som bor hos
fordlder. For tjanstepliktig som bor ensam foreslas ddremot en hojning av
tilidgget fran 150 till 250 kr. per manad. 184



Utredarens forslag till forandringar av familjebidrag berdknas medfora  Prop. 1990/91: 102
arliga kostnadsminskningar. Jag anser att forslagen bor genomforas. Som  Bilaga 1
jag har nimnt ankommer det i fortsdttningen péd regeringen att utfirda
erforderliga foreskrifter.

9.4 Virnpliktsresor

Sedan 4r 1985 har stora anstringningar gjorts inom de militdra myndighe-
terna att bryta kostnadsutvecklingen for vérnpliktsresor. Genom olika
atgirder, t. ex. Overgang fran flyg- och tagtransporter till buss och bat, egna
chartrade transportmedel 1 stiillet for reguljdr tidtabellbunden kollektivtra-
fik m. m. har kostnaderna for dessa resor minskat.

Jag anser dock att det dr nddvindigt att ytterligarc rceducera resekostna-
derna.

Ritten till fria hemresor varje vecka giller gencrellt inom landets grin-
ser. Detta medfor att den virnpliktige kan utnyttja sin fria hemresa till en
valfri ort. Av dessa resor utgdr cnligt overbefilhavaren ca 60 procent
ngjesresor. Jag anser att detta dr en formén som rimligen inte bor f6lja av
plikten till tjanstgoring. Ritten till s. k. avvikelseresor bor darfor tas bort
och fri resa medges endast till den ort dar den vérnpliktige dr kyrkobok-
ford eller har sin stadigvarandc bostad. Resa bor ocksd kunna medges till
annan ort om resan avser besok hos nidra anhorig och fGretas regelmaéssigt.
Uppgift hdarom bor den vdrnpliktige ldmna till forbandet vid inryckningen.
Utgifterna for resor skulle dirmed kunna reduccras med ca 8 milj. kr. per
ar. Det ankommer pa regeringen att besluta om erforderliga forfattnings-
andringar.

Utnyttjande av hyrbilar och andra kostsamma anslutningsresor kan av
flera skil te sig tveksamma. Jag anscr att det finns anledning for berdrda
myndigheter att inta en mer restriktiv hallning i friga om dessa resor.
Principen om att virnpliktiga bor vara i hemmet fore kl. 24.00 hemrcsc-
dagen kan ldgga hinder 1 vdagen for en begrinsning av rcsekostnaderna.
Dérfor bor denna princip tillimpas i mindre utstrdckning dn for ndrvaran-
dc. Tillimpningen far dock inte ge orimliga konsckvenser for de varnplik-
tiga.

Jag kommer att ge 6verbefdlhavaren 1 uppdrag att sc till att kostnaderna
for varnpliktsresorna kan minskas ytterligare.

Det torde enligt min mening vara omdjligt att skapa ett helt rattvist
resesystem mot bakgrund av dc olika forh&llanden och forutsittningar som
rader for de virnpliktiga. Jag vill i detta sammanhang dock framhalla att
jag avser att noggrant folja utvecklingen av varnpliktsresorna och sarskilt
uppmirksamma vilka konsckvenser for de virnpliktiga som olika atgédrder
kan leda till.
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9.5 Statligt personskadeskydd m. m. Prop. 1990/91: 102
9.5.1 Inledning Bilaga 1

Virnpliktiga och andra tjédnstepliktiga som skadas under tjinstgbringen
har — bortsett frdn vad som foljer av skadestindslagen (1972:207) — ritt
till ersittning vid personskada enligt lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd (LSP) och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid idecll
skada. Ersdttningen skall i princip forsitta den skadade i samma ckono-
miska situation som om skadan inte hade intriffat.

9.5.2 Lagen om statligt personskadeskydd

Enligt LSP utges crsiittning for inkomstforlust vid personskada till f6ijd av
viarnpliktstjanstgoring m. m.

Ritten till erséttning for inkomstforlust intrader ndr den forsta farden
till tjanstgdringen paborjas och giller till dess den sista firden fran tjénst-
goringen avslutas (skyddstid). Skyddet giller séledes dven under dvnings-
uppehdll och annan fritid.

Erséttning utges vid sjukdom, bestiende nedsittning av arbetsforméagan
och dodsfali. Dirvid tillimpas 3 kap. 4 — 10§§ och 4 — 6 kap. lagen
(1976:380) om arbctsskadef6rsikring (LAF).

Sjukpenning och livrinta enligt LSP utges forst efter skyddstidens slut,
dvs. efter det att tjdnstgdringen och &terresan har avyslutats. Sjukpenning
" och livrinta berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomsten, som for
grundutbildningsvérnpliktiga intc far berdknas pa en niva under ett visst
minimibelopp (garantiniv4).

Sjukpenning enligt LSP utges om den skadades formaga att skaffa arbete
till foljd av sjukdomen nedsatts med minst ¢n fjardedel. Ersdttning kan
utges som hel, trefjdrdedecls, halv eller en fjirdedels sjukpenning.

1 LSP finns dven foreskrifter om sirskild sjukpenning. Sadan utges till
en varnpliktig som under grundutbildningen har adragit sig cn sjukdom
som intc berdttigar till annan ersdttning enligt LSP, t.cx. pa grund av att
den inte har samband med tjdnstgoringen, och som efter skyddstidens slut
sdtter ned hans forméga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst cn
fiardedel. Sirskild sjukpenning kan dven utges vid sjukdom som har
ddragits under utryckningsménaden eller manaden cfter denna. Sarskild
sjukpenning beridknas pd den garantiniva som giller for sjukpenning och
livranta enligt LSP. Om den som har ritt till sirskild sjukpenning samti-
digt har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsikring (AFL), utges den sirskilda sjukpenningen cndast i den mén den
ar hogre.

S&vil den vanliga som den sirskilda sjukpenningen enligt LSP berdknas
med motsvarande tillimpning av 3 kap. 5 — 5 ¢ §§ LAF. Enligt huvudre-
geln 1 5§ utgdr hel sjukpenning for dag en trehundrasextiofemtedel av den
forsdkrades sjukpenningunderlag, vilket vanligtvis motsvarar hans sjuk-
penninggrundande inkomst enligt AFL. Fran denna regel foreskrivs un-
dantagi5a — 5c§§. des. k. timsjukpenningreglerna. Innebodrden av dessa
regler dr sammanfattningsvis att sjukpenning, som svarar mot sjukpen- 186



ningunderiag i form av inkomst av anstéllning, enligt bl.a. LSP utges for  Prop. 1990/91: 102
de forsta fjorton dagarna av ett sjukfall endast om den forsikrade skulle ha  Bilaga 1
forvdrvsarbetat. om han intec hade varit sjuk. Dock utges hel sjukpenning
enligt huvudregeln ovan i vissa situationer, bl. a. nir den forsdkrade ar helt
eller delvis arbetslds och idr anmild som arbetssokande pd en arbetsfor-
medling samt 4dr beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar
mot den faststiilda sjukpenninggrundandc inkomsten. Detta framgér av 3
kap. 5 ¢ § LAF jimford med 3 kap. 10 ¢ § AFL. De sirskilda reglerna for
berikning av sjukpenning under de forsta fjorton dagarna av ett sjukfall
infordes den 1 december 1987. Reglerna var avsedda att ge de forsikrade
en ersittning vid korttidssjukdom, som béttre motsvarade inkomstforlus-
ten. Detta var sdrskilt betydelsefullt fér personer med oregelbundet forlagd
arbetstid.

Enligt de nuvarande bestimmelserna har en virnpliktig som &drar sig en
skada eller en sjukdom i tjdnsten ritt att fullgora atcrstoden av tjanstgo-
ringen och fér alltsd inte utan eget medgivande hemférlovas, om han inte
befrias frin aterstdende tjanstgbringsskyldighet. Han kommer dédrigenom
sé ldnge tjanstgbringen pdglr i dtnjutande av de formaner som giller under
virnpliktstjanstgbring, bl. a. fri sjukvard. En virnpliktig som har hemfor-
lovats p4 grund av skada eller sjukdom som han har adragit sig under
tjdnstgoringstiden, och som &r arbetslos, blir diremot p4 grund av timsjuk-
penningreglerna utan ersittning under de forsta fjorton dagarna efter
hemforlovningen. Om han inte hade insjuknat skulle han ju inte ha f6r-
virvsarbetat. Eftersom han 4r sjuk kan han inte heller anmila sig som
arbetslos vid tidpunkten for hemforlovningen och sté till arbetsmarkna-
dens forfogande. Endast om han sjukanmiler sig minst fjorton dagar fore
hemforlovningen kan sjukpenning utges direkt efter tjdnstgdringens slut
dven till en viarnpliktig som dr arbetslés. Nagot formellt hinder att gora
sjukanmilan under tjanstgéringstiden kan i och for sig inte anses foreligga.
Man méste dock rikna med att ménga vérnpliktiga inte kommer att
utnyttja mojligheten att sjukanmaila sig vid skada eller sjukdom under
tjdnstgdringstiden.

Den som insjuknar cller skadar sig under tjdnstgoéringstiden och som
sjukanmiler sig forst efter utryckningen cller kortare tid 4n fjorton dagar
fore utryckningen gar siledes miste om viss tids sjukpenning om han dr
arbetslés. Aven den som insjuknar eller skadar sig under manaden efter -
utryckningen kan gd miste om viss tids sjukpenning (sirskild sjukpenning}
under de forsta fjorton dagarna av sjukfallet.

Utredningen om administration av familjebidragen m. m. har funnit att
den virnpliktige bor ha ett bittre inkomstskydd vid sjukdom under den
ndrmaste tiden efter det att tjdnstgéringen upphdr.

Utredningen konstaterar att foreskrifterna om sirskild sjukpenning,
som hade sin motsvarighet redan i militdrersittningslagen, gjordes innan
timsjukpenningreglerna kom till. Utredningen anser att en varnpliktig b6r
tillforsdkras en ersdttning pA samma niva som den sirskilda sjukpenningen
dven under de forsta fjorton dagarna av ett sjukfall.

De flesta remissinstanserna har inte haft ngot att erinra mot utredning-
ens forslag. Aven jag godtar forslaget och férordar saledes att sarskild 187



sjukpenning skall utges for varje kalenderdag den vdrnpliktige dr sjuk och  Prop. 1990/91: 102
dérvid utges med en trehundrasextiofemtedel av ersdttningsunderlaget i 4  Bilaga |
kap. 10§ andra stycket LAF. Denna bestimmelsc skall gilla generellt for
den sirskilda sjukpenningen. Det kan dirfor férekomma att en virnpliktig
samtidigt har rétt tiil t.ex. sjukpenning enligt AFL berdknad enligt tim-
sjukpenningreglerna. For att den virnpliktige inte skall dverkompenseras
bor dirfor anges att sirskild sjukpenning endast utges for sddan timsjuk-
penningperiod, om den sirskilda sjukpenningen dr hogre riknat for peri-
oden. Motsvarande jimforelse bor géras om sjukpenning utgetts enligt
LSP eller LAF.
Kostnaderna for det forbdttrade personskadeskyddet beridknas till ca |
milj. kr. per 4r.
Vad jag nu anfort kriver dndringar i lagen om statligt personskade-
skydd. Forslag till lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd har upprittats inom forsvarsdepartementet 1 samrid med chefen
for socialdepartementet och bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.7.

9.5.3 Lagen om statlig ersiittning vid ideell skada

Enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada har en varnpliktig eller
annan person pa vilken LSP tillimpas och som har adragit sig ¢n skada
som omfattas av LSP ritt till ersdttning av staten for sveda och virk, lyte
- cller annat stadigvarande men samt allmidnna oldgenheter till foljd av
skadan. Har skadan adragits under ledighet cller annan fritid vid vistelse
utanfor kasernomrade eller plats didr verksamheten bedrivs, utges erstt-
ning for ideell skada endast om skadan har orsakats av olycksfall vid fard
till cller fran denna plats och firden foranleddes av och stod i ndra
samband med verksamheten. Till skillnad mot vad som giller enligt LSP
omfattar lagen sdledes intc olycksfall som intrédffar pa fritiden med undan-
tag for s. k. fardolycksfall.

Vad giller nuvarande forméner enligt lagen om statlig crsittning vid
ideell skada har en virnpliktig ritt endast t1ll vissa av de forméancr som kan
utges till en statligt anstilld med stéd av personskadeavtalet (PSA). Den
varnpliktige har enbart ritt till de ersdttningsformancr som sirskilt anges i
lagen och som kan hdnf6ras till begreppet ideell skada.

Efter cn vidrnpliktig utges inte heller de ersdttningsférmaner som enligt
PSA utges vid dodsfall.

Inkomstbortfallet med anledning av cn skada ersitts i huvudsak gcnom
bestimmelserna i LSP. Vid berikning av livrinta bortscs frdn inkomster
som Gverstiger 7.5 basbelopp. Det torde vara séllsynt att en virnpliktig
under grundutbildning har inkomster som overstiger 7,5 basbelopp. Be-
stimmelserna tar cmellertid dven sikte pAd dem som gor repetitionsutbild-
ning. Det kan darfor inte uteslutas att det i vart fall inom denna grupp kan
forekomma inkomster av ifrdgavarande slag. Utredningen anser att den
som enligt en pliktlag méste fullgdra ¢n tjdnstgoring skall ha tickning dven
for forlust av sddana inkomster. Motsvarandc synsidtt maste enligt utred-
ningen anldggas dven betridffande forlust av ldagre inkomster som inte 188



ersitts enligt nuvarande regler, sdsom t. ex. nir arbetsformagan dr nedsatt  Prop. 1990/91:102
med mindre dn 1/15 och rdtt till livrinta darfor inte foreligger. Man bor  Bilaga 1
hdr beakta att en liten inkomstférlust per &r blir en stor sammanlagd
forlust for den som dr ung nir han skadas. De virnpliktiga bor enligt
utredningen erhdlla erséttning for dessa inkomstforluster i enlighet med
det statliga personskadeavtalct. Jag delar utredningens uppfattning i den-
na del.

Utredningen anser vidare att en virnpliktig dven skall ha ersittning for
kostnader av olika slag som han dsamkas genom skadan. I likhet med
utredningen anser jag att en virnpliktig skall ha ritt till ersdttning for
sddana kostnader som kan ersittas enligt PSA. vare sig de inglr i oldgen-
hetsersattningen cller ersatts sarskilt. Aven formanerna vid dédsfall enligt
PSA bor utges till den varnpliktiges efterlevande.

En statligt anstélld 4r genom det statliga personskadeavtalet frintagen
ritten att fora skadestindstalan mot arbetsgivaren (staten). Jag anser i
likhet med utredningen att de vidrnpliktiga inte bor frintas denna ritt.
Diremot bor staten trdda in i den skadades ritt till ersdattning som utges
enligt lagen dven betridffande annat dn den ideella ersdttningen.

Utredningen anser slutligen att statens ansvar for skador som den virn-
pliktige dsamkas inte gor sig lika starkt gillande ndr det dr friga om
olycksfall som intrédffar under fritiden. Man méaste emellertid beakta att de
som gor sin grundutbildning manga gadnger kommer direkt fran skolan och
inte har haft anledning att sjidlva ordna ett forsdkringsskydd. De har under
tjanstgoringstiden inte alltid ekonomiska forutsittningar att skaffa forsak-
ringar.

I likhet med utredningen och de flesta remissinstanserna anser jag att
forsakringsskyddet for olycksfall som intriffar under den vérnpliktiges
fritid bor forstdarkas nir det giller grundutbildningsvirnpliktiga. Skyddet
bor dven avse dem som fullgdr repetitionsutbildning i dirckt anslutning till
grundutbildningen. Det b&r dock vara tillrackligt att skyddet avser ersdtt-
ning for ideell skada. .

Kostnaderna for det utokade skyddet for olycksfall beridknas till ca 0.5
milj. kr. &rligen.

Vad jag nu anfort krdver dndring i lagen om statlig erséttning vid ideell
skada. Forslag till lag om &4ndring i lagen har upprittats inom forsvarsde-
partcmentet i samrdd med chefen f6r socialdepartementet och bér fogas
till protokollet 1 detta drende som bilaga 1.8. Eftersom dndringen innebir
att forsdkringsskyddet utokas till att avse dven annat 4n idcell skada
torordar jag att lagens rubrik #ndras. Forslaget medfor foljddndringar i
virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om vapenfri tjinst, lagen
(1980:1021) om militdr grundutbildning f&r kvinnor, civilforsvarslagen
(1960:74) samt rdddningstjanstlagen (1986:1102). Dessa lagforslag har
upprittats inom forsvarsdepartementet och bor fogas till protokollet i
detta drende som bilagor 1.2, 1.4, 1.5, 1.6 och 1.12. Forslaget medfdr
dessutom cn foljdandring i luftfartslagen (1957:297). Forslag till lag om
dndring i luftfartslagen har upprittats inom forsvarsdepartementet i sam-
rdd med chefen for kommunikationsdepartementet och bér fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 1.11. 189



9.5.4 Sjukpenning under tjéinstgoring Prop. 1990/91: 102

I3 kap. 158 AFL foreskrivs att sjukpenning inte utges for den tid da den  Bilaga 1
forsikrade fullgor varnpliktstjanstgoring cller vapenfri tjdnst cller genom-
gar militdr grundutbildning for kvinnor.

Under véarnplikistjanstgdringen dr en varnpliktig diremot berittigad till
olika virnpliktsférmancr och dessa forméner utges dven di en virnpliktig
ir franvarande frin tjanstgoringen pa grund av sjukdom. Den virnpliktige
har vidare ritt till sjukvard.

En virnpliktig som fore tjdnstgdringstiden har en sjukpenninggrundan-
de inkomst tar dock behélla denna vilande under varnpliktstjanstgéringen.

Utredningen anser att det numera 4r svart att motivera att principen om
ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom inte skall gdlla for varnpliktiga
under tjinstgoringstiden. Aven mot bakgrund av den hoga frekvens for-
virvsarbete parallellt med tjdnstgéringen som numcra forekommer bland
virnpliktiga anscr utredningen att bestimmelsen att en vdrnpliktig inte
har rétt till sjukpenning méste dndras och foreslar dirfor att varnpliktiga,
vapenfria tjdnstepliktiga och kvinnor i militdr grundutbildning skall ha
ratt till sjukpenning pd motsvarande villkor som giller for studerande
under den tid de fullgdér sin grundutbildning och, i férekommande fall,
dirtill omedelbart anslutande repetitionsutbildnirg. En virnpliktigs tidi-
gare sjukpenninggrundandc inkomst bor inte heller i fortsattningen sinkas
under tjdnstgoringstiden, och det giller dven vid fristidende repetitionsut-
bildning. Detta bor i fortsidttningen anges i AFL. Vidare bor en virnpliktig
for grundutbildningstiden kunna fi en sjukpenninggrundande inkomst
faststilld som berdknas pd den inkomst han kan antas 3 i ett fritidsarbcte
under tjanstgdringstiden. Motsvarande bor gélla vapenfria tjanstepliktiga
under grundutbildning och kvinnor i militdr grundutbildning. Sjukpen-
ning under tjinstgoringstiden skall endast utges pA grundval av denna
sirskilt faststdllda sjukpenninggrundande inkomst. Liksom for studerande
bor sjukpenning under tjdnstgdringstiden utges cndast for de dagar da den
varnpliktige skulle ha forvarvsarbetat. Detta bor sdledces inte bara gélla for
de fjorton forsta dagarna av ett sjukfall utan dven for tid dércfter s& liange
tjanstgéringen pagar.

Regeln 1 3 kap. 5§ AFL, att dndring av den sjukpenninggrundande
inkomsten inte skall ske forrdn fjorton dagar cfter det att forsdkringskassan
har fatt kinnedom om inkomstédndringen, bor nir det géller for virnplikti-
ga sdrskilt faststidlld sjukpenninggrundande inkomst — i likhet med vad
som géller for studerande — tillimpas endast vid inkomstiandringar under
tjdnstgoringstiden.

For att varnpliktiga skall kunna fa sjukpenning under grundutbildning-
en bor enligt utredningen 3 kap. 15§ AFL adndras si att dar anges att
sjukpenning inte utges till den som gcnomgér varnpliktstjanstgoring eller
vapenfri tjdnst om tjdnstgdringen inte avser grundutbildning cller dartili
omedclbart anslutande repetitionsutbildning. Genom denna lagindring
kommer den vdrnpliktige att dven bli ‘berittigad till tillfdllig fordldrapen-
ning berdknad pa cn sdrskilt faststdlld sjukpenninggrundande inkomst

under forutsdttning att han gdr miste om forviarvsinkomst.
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Vad utredningen anfort i denna del har limnats utan crinran av de flesta  Prop. 1990/91: 102
remissinstanserna. Aven jag delar utredningens uppfattning i denna fraga. Bilaga 1
Den kostnadsékning som f6ljer av forslaget kan uppskattas till ca 5 milj.
kr. per ar.
Vad jag nu har anfért kriver dndringar i AFL. Eftersom dndring i
samma paragraf nyligen har skett (3 kap. 5§), men dnnu inte trdtt i kraft,
behovs tvad lagindringar i AFL. Forslag till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring och lag om dndring i lagen (1990:156)
om indring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring har upprittats inom
forsvarsdepartementet i samradd med chefen for socialdepartementct och
bor fogas till protokollet i detta drende som bilagor 1.9 och 1.10.

9.6 Finansiering

Mina forslag till fordndringar av varnpliktigas férmaner har jag kostnads-
berdknat enligt foljande.

Jag rdknar med en hojning av de varnpliktigas formaner med totalt ca 80
milj. kr. Av dessa medel bor ca 40 milj. kr. avsiittas for bostadsbidrag till
foljd av berdknade hyreskostnadsokningar. Vidare innecbdr mina forslag
till fordndringar av virnpliktsresorna en kostnadsminskning med minst 8
milj. kr. Sammanlagt beriknar jag sledes att det finns utrymme for cn
hojning av dagersdttningen med 3 kr. till 34 kr. per dag vilket medfor en
totalkostnad om ca 39 milj. kr., samt medel. ca 7 milj. kr., till de forbatt-
ringar i forsdkringsskyddet m. m. som jag forordat i avsnitt 9.5.

Vad jag nu tagit upp beror de forandringar som bor ske den 1 juli 1991.

I detta sammanhang vill jag ocksi erinra om att riksdagen i december
1990, med anledning av prop. 1990/91:59 om vissa dndringar i sjukforsik-
ringen m. m., beslutat att kompensationsgraden for dagpenning till virn-
pliktiga, civilférsvarspliktiga m. fl. inte skall dndras.

Mina forslag om forindringar av familjebidragen bor som jag tidigare
forordat genomforas forst den 1januari 1992. De berdkningar jag nu
redovisar avser ett helt budgetar.

Inférandct av en kvalitikationstid p4 trc manader i friga om bostadsbi-
dragen innebdr en besparing pa ca 20 milj. kr. Vidare innebir det dndradc
berdkningssittet av bostadsbidrag vid foridldraboende en besparing pa ca
35 milj. kr. Slopandet av bostadstilldgg till vdrnpliktiga som bor hos
fordldrarna ger ca 10 milj. kr.

Hojningen av bostadstilldgget for dvriga medfor cn kostnad pa ca
10 milj. kr. Kommunernas andel av nuvarande kostnader for familjebi-
dragen, dvs. 5 procent uppgar till ca 12 milj. kr., som nu staten far ta dver.
Staten far ocks4 ta 6ver administrationen av familjebidragen frin kommu-
nerna, vilket sammantaget berdknas medfora en kostnadsdkning péd ca
5milj. kr. arligen. Civilforvaltningens och ldnsstyrelsernas kostnader for
administrationcn av familjcbidragen beridknas minska nagot.

Med hinsyn till att flertalet viarnpliktiga under utbildningsiret 1991/92
rycker in fore den |januari 1992 och maste hantcras inom nuvarande
system, cftersom familjebidragen for dessa inte skall forindras under
pagdcnde tjanstgdring samt att det tillkommer en engéngskostnad pd 12 191



milj. kr. i samband med §verférandc av administrationen av familjebi- Prop. 1990/91: 102
dragen till riksforsékringsverket och forsikringskassorna, kan inga bespa-  Bilaga 1
ringar forvintas detta ar. Forst budgetdret 1992/93 tar de foreslagna kost-
nadsbesparingarna, ca 40 milj. kr., i denna del full genomslagskraft.
I tillimpliga delar bor de fordindringar som jag nu redovisat ocksa gilla
andra som uppbir erséttning enligt samma grunder som virnpliktiga. t. ex.
vapenfria tjanstepliktiga.

9.7 Specialmotivering till lagforslagen
Forslaget till lag om upphidvande av familjebidragslagen (1978: 520) m. m.

Som har framgatt av den allmidnna motiveringen foreslas nu att admini-
strationen av familjcbidragen skall féras 6ver fran de kommunala familje-
bidragsndmnderna och forsvarets civilforvaltning till riksforsikringsver-
ket och de allmidnna forsdkringskassorna. Enligt 18 kap. 5§ AFL krivs
sdrskilt lagstadgande fOr att allmin forsidkringskassa skall fa bedriva annan
verksamhet 4n sddan som sdgs i AFL. I 33§ andra stycket varnpliktslagen
(1941:967) och 12§ 5 mom. fjdrdc stycket civilférsvarslagen (1960: 74) har
darfor tagits in bestimmelser om att riksforsikringsverket och de allmidn-
na forsakringskassorna skall handha familjebidragen. I och med att kom-
munernas befattning med familjebidragen upphé6r behdver regleringen i
Ovrigt inte ldngre ske i form av lag. Jag har dirfor foreslagit att familjebi-
dragslagen upphivs. Jag kommer att scnare aterkomma till regeringen med
forslag till fortsatt reglering av familjebidragen i forordningsform. Av
andra stycket 1 lagen om upphidvande av familjebidragslagen féljer att
regeringen i det sammanhanget kan bestimma i vilken utstrickning fa-
miljcbidragslagens regler skall fortsétta att tillimpas dvergidngsvis.

Under en overgdngsperiod efter den | januari 1992 b6r familjebidrags-
namnderna och civilférvaltningen fortsdtta att handligga sddana ansok-
ningar om familjebidrag som skall provas cnligt dldre bestimmelscr. En
sddan skyldighet for kommunerna méstc &ldggas i lag och kan alltsa inte
regleras av regeringen i forordningsform. De bestimmelser i familjebi-
dragslagen som reglerar kommunernas skyldigheter i dessa hiinseenden
bor ddrfor kunna fortsitta att gédlla under en 6vergdngsperiod efter utging-
cn av ar 1991. Regeringen har darfér i forslaget till lag om upphivande av
familjebidragslagen bemyndigats att, savitt gdller kommunernas handha-
vandc och utbetalande av familjebidrag, bestimma att familjebidragslagen
skall upphivas vid cn senare tidpunkt in utgdngen av 4r 1991.

Dec foreslagna dndringarna i sista stycket lagen (1989:402) om f6rsok
med forkortad grundutbildning av virnpliktiga, 8 a § lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst och 8§ lagen (1980:1021) om militdr grundutbildning for
kvinnor 4r i huvudsak foljddndringar till upphivandet av familjebidrags-
lagen och dndringarna i 33§ varnpliktslagen. Dessa dndringar behéver inte
motiveras ytterligare.

Betrédffande den foreslagna dndringen 1 andra stycket lagen om fors6k
med forkortad grundutbildning av varnpliktiga hianvisas till vad som an-
forts under avsnitt 8.2.1. 192



[ frdga om den foreslagna dndringen i 55§ civilforsvarslagen hénvisas till ~ Prop. 1990/91: 102
avsnitt 3.7, Bilaga 1

Forslaget till lag om dndring (1977:265) om statligt personskadeskydd
13§

De foreslagna dndringarna i paragrafen innebidr att de personer som
avscs 1 | § forsta stycket 1 alltid far crsdttning med ett belopp som uppgr
till minst den sérskilda sjukpenningen dven under de forsta 14 dagarna av
ctt sjukfall.

I forsta stycket anges i dag som en forutsittning for ritt till sirskild
sjukpenning att sjukdomen inte ger ritt dven till annan ersittning enligt
lagen. I forslaget har denna forutsittning tagits bort. 1 fortsdttningen skall
sdledes ¢n varnpliktig samtidigt kunna uppbéra sévil vanlig som sirskild
sjukpenning enligt LSP.

For att tillforsdkra de vdrnpliktiga ritt till ersdttning har i paragrafen
inforts ett nytt tredje stycke av innebord att de s. k. timsjukpenningreglerna
i3kap.5a — 5c§§ LAF inte skall tillimpas pa den sirskilda sjukpenning-
en.

For att den som samtidigt erhller vanlig sjukpenning enligt LSP och
sdrskild sjukpcnning inte skall bli 6verkompenserad skall emellertid avrik-
ningsregeln i det nuvarande tredje stycket tillimpas. Den utvidgade ritten
till sdrskild sjukpenning gor att formanen ocksé kan utgd samtidigt med
sjukpenning enligt LAF och AFL. Aven i ett sidant fall tillimpas avrik-
ningsregeln. Eftersom sjukpenning enligt t. ex. den allminna forsdkringen
dven i fortsdttningen berdknas enligt timsjukpenningreglerna bor darfor
anges att sédrskild sjukpenning endast utges for sddan timsjukpenningpc-
riod, om den ér hogre rdknat for perioden. Reglerna om avridkning anges i
det nya fjdrde stycket.

Forslager till lag om dndring i lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid
ideell skada

Rubriken till lagen har indrats, eftcrsom lagen enligt forslaget avser
erséttning dven for andra dn idcella skador.

Dectta medfor foljdindringar i virnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst, lagen (1980: 1021) om militdr grundutbild-
ning for kvinnor, civilforsvarslagen (1960:74), luftfartslagen (1957:297)
samt rdddningstjinstlagen (1986:1102).

1§

1 fOrsta stycket anges i dag att den skadade har ritt till ersdttning av
staten cndast for ideclla skador. Denna generella begransning av ersitt-
ningsritten har tagits bort. Av 2§ framgér dock att ritten till ersidttning i
vissa fall fortfarande dr begrinsad till idecli skada.

1 paragrafens andra stycke gbrs liksom nu vissa inskriankningar i rdtten
till ersdttning for fritidsskador. Enligt forslaget har varnpliktiga, vapenfria
tjanstepliktiga och kvinnor i militar grundutbildning ritt till ersdtining
dven om ett olycksfall dger rum undcr fritid utanfor kasernomridet och
inte avser s. k. fardolycksfall. Ovriga som omfattas av personskadeskyddet
har emecllertid liksom i dag cndast ritt till ersdttning for skador som har
uppkommit inom verksamheten i friga cller under vistelse inom det
omrdde dir verksamheten bedrivs eller vid firdolycksfall. : 193
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2§ Prop. 1990/91: 102

I forsta stvcket anges vilka slag av ersdttning som kan utgé enligt lagen.  Bilaga 1
Detta har skett gecnom en hinvisning till den ersdttning och de belopp som
skulle ha utgetts om den skadade hadc haft ritt till ersdttning enligt statens
personskadeforsdkring.

Enligt det nya andra stycket skall den som avses i 1§ forsta stycket 3 LSP
dock dven i fortsdttningen endast ha ritt till ersdttning for ideell skada.

1 ett nytt tredje stycke stadgas att den ritt tall ersittning for skador under
fritiden som foreligger enligt 1§ andra stycket i forslaget endast avser
ersdttning for ideell skada.

3§

Forsta stycket har dndrats pé si sitt att diar anges att staten trider in i
den skadades ritt till ersdttning dven betriffande annat dn ersdttning for
ideell skada.

I ett nytt andra stycke har dock statens ritt att intrdda i den skadades
ritt till skadestdnd begrinsats till att avse endast skadestdnd for ideell
skada for den hiindelse ersittning endast utgetts for sidan skada.

48
Forslaget innebdr inte nigon dndring i sak i forhallande till vad som
giller idag.

Forslagen till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmdn forsikring och
till lag om dndring i lagen (1990: 156) om dndring i lagen (1962: 381) om
allmdn forsdkring

3 kap.
5§

En virnpliktig som f6re tjdnstgoéringstiden har en sjukpenninggrundan-
de inkomst behéller denna vilande under virnpliktstjanstgdringen. Detta
framgar av 3§ riksforsiakringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om sjuk-
penninggrundande inkomst. Enligt forslaget har denna bestimmelse tagits
in i AFL. Motsvarande skall gilla vapenfria tjdnstepliktiga under grundut-
bildning och kvinnor i militdr grundutbildning. Den nya regeln har forts in
under den nya punkten 6 i tredje stycket.

Vidare skall varnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och kvinnor i militir
grundutbildning ha ritt till sjukpenning pd samma villkor som giller for
studerande under den tid dc fullgér sin grundutbildning och, i férekom-
mande fall, dirtill omedelbart anslutande repetitionsutbildning. Detta
anges i det nya sjdtte stycket.

Eftersom en dndring nyligen har gjorts i paragrafen genom lagen
(1990:156) om &dndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring, som
triader i kraft forst den 1 oktober 1991, méaste paragrafen dndras gcnom
dndring i sistndmnda lag.

10§
Liksom for studerande bor sjukpenning under tjdnstgéringstiden utges
endast {6r de dagar d4 den den som ir forsidkrad enligt 5§ tredje stycket 1
skulle ha forvdrvsarbetat. Denna begrdnsning skall salcdes inte bara gilla
for de forsta 14 dagarna av ett sjukfall utan dven for tiden direfter sa linge 194



tjinstgdringen pagar. 1 forsta stycket har diarfor forts in en hdnvisning till  Prop. 1990/91: 102
5§ sjitte stycket. Bllaga 1

15§

Bestimmelsen i forsta stycket a) har dndrats sd att den som fullgor
virnpliktstjinstgdring eller vapenfri tjanst i fortsdttningen har ritt tiil
sjukpenning, om tjinstgdringen avser grundutbildning eller dartill omedel-
bart anslutande rcpetitionsutbildning.

4 kap.
63
Den foreslagna dndringen i 3 kap. 15§ medfor dven att den véarnpliktige
har ritt till tillfllig fordldrapenning. Denna berdknas pa en sjukpenning-
grundande inkomst enligt 3 kap. 5§ sjdtte stycket under forutséttning att
han gir miste om foérvirvsinkomst. Detta anges i det nya fjdrde stycket.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen

dely foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om upphidvande av familjcbidragslagen (1978: 520),

2. lag om Andring i vdrnpliktslagen (1941:967),

3. lag om #ndring i lagen (1989:402) om f6rsok med forkortad
grundutbildning av virnpliktiga,

4. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst,

5. lag om #ndring 1 lagen (1980:1021) om militdr grundutbild-
ning for kvinnor,

6. lag om #Andring i civilforsvarslagen (1960: 74),

7. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,

8. lag om #ndring 1 lagen (1977:266) om statlig crsiittning vid
ideell skada,

9. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring.

10. lag om indring i lagen (1990:156) om é&ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,

11. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297) och

12. lag om dndring i riddningstjidnstlagen (1986:1102),

dels bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag i Gvrigt har anfért om virnpliktsforméa-
nerna.
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10 Forsvarsindustrin Prop. 1990/91: 102
e Bilaga 1
10.1 Allmint

Det ar av stor sdkerhetspolitisk betydelse att vi primart kan sikerstilla att
var materiel oberoende av omvirlden kan anvéndas i kris och krig. Det ir
vidare angeldget att behalla formaga att vidmakthalla och vidareutveckla
redan anskaffade system och att ha tillging till teknisk kompetens pé
omraden som har stor betydelse for forsvarets operativa effekt och som
inte kan tillgodoses pa annat siitt.

En inhemsk industri som vid upphandling av férsvarsmateriel formar
hévda sig i utlindsk konkurrens dr darfor av stort viarde. Den tekniska och
ckonomiska utvecklingen har emellertid begransat mojligheterna att med
inhemska bestiliningar behalla den forsvarsindustriella kompetensen i
hittillsvarande omfattning. En ©Okad fredstida medverkan ocksd fran
svensk forsvarsindustri i internationellt samarbete ter sig dirfér naturlig
och nodviandig. Forsvarsindustrin dr — och bedéms dven i framtiden bli
— beroende av ett internationellt teknologiutbyte.

Enligt min mening 4r det silunda angeldget att s6ka bibehdlla de for-
delar som en inhemsk forsdrjning i minga avseenden innebdr. Detta
kraver att vi klarare &n hittills prioriterar vad som &r viktigt att uppratthél-
la inom landet, samtidigt som vi dr Oppna fér upphandling i internationell
konkurrens och ett utvidgat samarbete mellan svensk och utldndsk
forsvarsindustri.

Fo6r att mojliggéra detta har industrin bl. a. genomfort vissa struktur-
omvandlingar och 1 vixande utstrickning kopt specialkompetens och del-
system utiftdn och breddat sin marknad genom 6kad export. [nom vissa
omraden har kompetenser i 6kande grad kunnat utnyttjas for bade militir
och civil verksamhet. Trots detta dr den belidggning fran forsvaret som kan
forutses pa industrin i framtiden s begrinsad att det inte blir mgjligt att
bibehalla den stora bredd av systemkompetent forsvarsindustri som vi
hittills har haft. I varje fall dr risken uppenbar att svensk industri p4 manga
omriden inte pa ett ekonomiskt — och i ldingden ej heller tekniskt —
konkurrenskraftigt sidtt kommer att kunna tillgodose det svenska forsva-
rcts behov.

10.2 Internationella utvecklingstendenser inom
forsvarsindustrin

De ekonomiska mdgjligheterna att infora ny teknik har begrinsats av att
det har funnits ett bchov av att upprétthalla numerédren av olika typer av
forband och system. Detta har lett till cn strdvan att 6ka livsldngder, att
uppgradcra och modifiera snarare @n att helt ersidtta gamla system med nya
samt att utveckla och producera systemen pd ett mer kostnadseffektivt
sdtt.
De stigande utvecklingskostnaderna for avancerade férsvarsmaterielsy-
stem och dessas krav pa hog och bred teknologisk kompetens har lett till en
fortgdende omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin och till 196



ctt flernationellt samgaende om storre projekt. Drivkraften har varit dels  Prop. 1990/91:102
att minska utvecklingskostnaderna dels att erhélla scrieeftekter av en stor-  Bilaga 1
re produktionsvolym och en militdrt 6nskad standardisering inom NATO-
blocket. Kombinationen dkat samarbete men konkurrens om den férdela-
de produktionen har lett till firre och starkare industrikoncerner. Dessa
kan med bred kompetens for bade militdr och civil verksamhet och sikrare
ekonomi béttre hdvda sig i konkurrensen pd den hardnande marknaden.
Ett genomgiende problem har varit svarigheter for deltagande parter att
ena sig om materielens utformning och om produktionsférdelningen, trots
att sidrskilda samarbetsorgan har skapats for dessa indamail. Samgienden
och uppkop har dven fatt konsekvenser for valet av samarbetspartners och
underleverantorer, nigot som har verkat forsvarande for den svenska
forsvarsindustrin pa den europeiska marknaden.

Man kan under de nidrmaste &ren forvinta sig en period av fortsatt
omstrukturering av den curopeiska forsvarsindustrin — péskyndad av en
minskad efterfrdgan pa forsvarsmateriel.

10.3 Svensk forsvarsindustri

Forméga att i ett kris-, neutralites- eller krigsskede sjilvstdndigt kunna
vidmakthalla forsvarsmaterielens funktion ar av stor vikt fOr neutralitets-
politikens trovérdighet. Detta kriver dels att vi har tillridckliga lager av
reservdelar, ammunition och fornédenheter men for vissa typer av materi-
el, sarskilt flygmotorer. ocksé en avsevird industriell kapacitet.

Tillrdckliga underhéllsresurser, en producerande ammunitionsindustri
med kapacitet for beredskapsproduktion samt vissa delar av clektronikin-
dustrin dr resurser som med dessa utgéngspunkter enligt dverbefdlhava-
rens uppfattning dr nédviandiga komponenter i alla framtida industristruk-
turer. Darutdver utgdr industrier med kapacitet for systemsammanhéllan-
de formaga en viktig grund for siviil fortsatt svensk produktion som att vi
kan uppritthdlla en god bestdllarkompetens. Av industrier med system-
sammanhdliande formaga prioriteras flygindustrin.

10.4 Behov av kompetens och kapacitet inom olika
delomraden

I det foljande utvecklar jag min syn p& behovet av kompetens inom olika
delomréiden.

10.4.1 Underhall

Vimaste sdkerstilla att forsvarets system kan fungera oberoende av utlan-
det 1 kris och krig. Det dr darfor av stor betydelse att vi har en kompetent
och inhemsk industri med underhéllsforméga vad giller forsvarets alla
system.
Det finns dock skil att préva om inte vissa strukturfordandringar inom
underhallsomradet vore motiverade. Det kan dels gélla valet mellan indu-
striell kapacitet eller underhall i forsvarets regi, dels valet mellan en 197



separat underhallsindustri och att forldgga underhallet hos den tillverkan-  Prop. 1990/91: 102
de industrin. Bilaga 1

10.4.2 Foirsvarselektronik

Den kompetens som idag finns inom telekommunikationsomrddet ir en-
ligt min mening viktig for att kunna fullfolja t. cx. telesystem 9 000.

Jag anser att en svensk kompctens inom omridet ledningssystem ir
angeldgen Atminstone pd en hog systemnivd for att anpassning ska kunna
ske till speciellt svenska operativa forhillanden.

Jag anser dct mycket angeldget att kompetens inom sensoromrddet kan
bibchallas 1 landet eftersom den har stor betydelse for mgjhigheterna att
vidarcutveckla i forsta hand flyg- och luftforsvarssystemen. Exempel pa
viktiga objckt som kan bidra till en bibehéllen kompetens dr flygburen
radar (PS 890), modifiering/utveckling av radarn i JA 37 och JAS 39 samt
artillerilokaliseringsradar.

Det ir enligt min mening synnerligen angeldget att vi i Sverige har
kompetens for att s langt mojligt forstd och folja utvecklingen inom
telekrigforingen och att inom landet under god sckretess nyutveckla och
tillverka egna system for tclekrigforing.

10.4.3 Stridsflygplan

Jag konstaterar att det trots flygindustrins 8kande civila engagemang er-
fordras ytterligare militdra bestdllningar utdver nu liggande for att inte
flygindustrins kompetens inom viktiga omraden ska riskera att bli otill-
ricklig nir utvecklingen av grundversionen av JAS 39 dr slutford, vilket
intrdffar under de kommande aren.

Jag anser dct sdlunda angeldget att kompetens kan bibehallas for att
vidareutveckla och vidmakthalla de svenska flygsystemen. Samtidigt kon-
staterar jag att de ckonomiska problemen inom f6rsvaret gor att svérighe-
tcrna ar stora att med balans i planeringen i Ovrigt avsitta tillrdckliga
mede! for detta.

For att minska effekten av en neddragning av utvecklingsverksamheten
hos svensk flygindustri dr det enligt min mening nédvindigt att den
svenska flygindustrin pa sikt utékar sin internationclla samverkan avseen-
de savil teknologi som militdra system.

10.4.4 Ostyrd ammunition

Industrin har idag den forméiga till nyutveckling av ammunition som
bedéms vara en viktig forutsittning for den export som i sin tur ir en
forutsédttning for att industrin skall kunna ha en saddan produktionsvolym
att den blir konkurrenskraftig. Andelen cxport bedoms nu komma att
minska.
Den inhemska industrins framtida virde ligger framst i att medge en
utdkad och forcerad produktion i ett ldge nér vi vill hdja beredskapen och
Oka krigsuthalligheten. Avsaknad av en inhemsk industri skulle krdva mer 198



omfattande fredsanskaffning och kan ocksa skapa problem med underhall  Prop. 1990/91: 102
och i sikerhetsfragor. Bilaga [

10.4.5 Robotar och styrd ammunition

Robotsystem innchdller i vissa avseenden teknik som dr svartillgdnglig och
kan fa avgorande inflytande pa systemens och forsvarets cffektivitet i krig.
Det dr darfor en klar fordel om de robotsystem vi har dr svenska, kan ges
hog modernitet och successivt vidarcutvecklas. Jag har dock funnit att det
pé grund av de hoga kostnaderna knappast ldngre dr mgjligt att ha samma
ambition som tidigare inom landet att sjilvstiandigt nyutveckla och tillver-
ka avancerade robotar.

Majligheter till 1angsiktig tillgAng till viss inhemsk kompetens vad avser
robotar och styrd ammunition torde enligt min mening, frimst ligga i cn
okad samverkan mellan svensk och utlindsk robotindustri, dar svensk
industri medverkar inom vissa delomraden i utveckling och produktion av
robotar och styrd ammunition gemensam for flera lander. Det bor ocksé
enligt min mening finnas likheter i teknologisk kompetens inom industrier
som utvecklar torpeder, minor och sensorer som skulle kunna utnyttjas
mer cffektivt i samverkan med industrier som utvecklar robotar och intel-
ligent ammunition.

10.4.6 Torpeder och sjominor

Okad samverkan mellan industrier liksom med robotindustrin skulle kun-
na vara gynnsam. Jag anser att det av sekretesskil och med hénsyn till de i
manga avseenden speciella svenska forhdllandena samt kopplingen till
ubatsutvecklingen dr angeldget att cn svensk kompetens atminstone till
vidarcutveckling kan bibehéllas.

10.4.7 Stridsfartyg

Den mest kvalificerade och svartillgingliga kompetensen inom varvsindu-
strin torde ligga inom ubitsomradet. Jag anscr det angeliget att vi inom
landet kan vidareutvecklia ubatssystem. Hirvid dr ocksd en fortsatt utveck-
ling av luftoberoende tillsatsmaskineri visentlig. Den inom varvsindustrin
beslutade samordningen av resurserna gor enligt min uppfattning att var
formaga inom detta omridc kan behdllas.

Nir det galler ytfartyg bedémer jag det angeliget att &tminstonc ha
inhemsk kompetens pd hog systemniva for integration av olika delsystem.
Med cn satsning pa ubdtar bor ett sdidant kunnande kunna upprétthallas i
kombination med den kompetens som ocksa finns i1 ledningssystemindu-
strin och vid materielverket. Kompetens bor enligt min mening finnas
inom landet for underhall och vidmakthallande av befintliga ytfartyg. 199



10.4.8 Pjiser Prop. 1990/91: 102

Den nyanskaffning som forutses i landet #r begrinsad och motiverar DBilaga 1
knappast i sig ctt bibehéllande av inhemsk kompectens annat d&n om den
kan konkurrera kostnadsmaissigt.
Det stora arv av pjidser som vi har och till stora delar bor bibehélla
motiverar enligt min mening att en inhemsk kompetens for vidmakthéal-
landc bér efterstrivas.

10.4.9 Stridsfordon

Inhemsk industri bedomer jag vara motiverad for vidmakthallande av
dldre system. Den beldggning som ir aktuell med stridsfordon 90 bed6ms
ge kompetens for detta &tminstone under den forsta hélften av nittiotalet
med vissa mdjligheter att fram till sekelskiftet kunna bibehélla vidare-
utvecklingsforméga. Anskaffning av en ny medeltung stridsvagri bor enligt
min mening ske av frimst ckonomiska skil genom dircktanskaffning i
utlandet. Nagon inhemsk utveckling av en medeltung stridsvagn bor sile-
des inte dvervigas. Svensk forsvarsindustris medverkan vid en eventuell
utlandsanskaffning b6r dock enligt min mening sikerstillas.

10.5 Atgirder inom forsvarsindustriomradet

10.5.1 Relationer mellan staten och industrin

Foérsvarsindustrin utgér ¢n del av det allmdnna naringslivet och har ett
sjalvstindigt ansvar for sin verksamhet. Samtidigt 4r emellertid forsvars-
industrins villkor beroende av den inhemska cfterfragan pa dess produkter
vilken i allt viisentligt avgors av statsmakternas stiliningstaganden. Staten
bestiller och sirfinansicrar cn stor del av den utveckling av system for
forsvarsindamal som sker, staten utgdr den enda inhemska kunden.
Forsvarsindustrins mojligheter till export dr samtidigt underkastade hiarda
restriktioner.

Den kompetens som skapas genom satsningar pd forsvarsforskning och
teknologiutveekling inom forsvaret maste liksom den utveckling som sker
civilt bdttre tas tillvara. Det dr angelédget att i den tid av strukturomvand-
lingar som har gecnomtorts, paglr och dr att forviinta skapa en dverblick
Over forsvarets ldngsiktiga behov av kunskap och kompetens och att sam-
ordna de satsningar pa forskning, utveckling och kunskapsuppbyggnad
som gOrs inte bara inom totalférsvaret utan dven inom landet i 6vrigt.

10.5.2 Villkor for internationell samverkan

Enligt min mening bor industriella samarbetavtal inom forsvarsmateri-
clomradet understillas regeringens provning. I krigsmaterielexportutred-
ningens betdnkande (SOU 1989:102), Utlandssamverkan pd krigsmateri-
elomradet, {dmnas forslag till riktlinjer for hur en sddan provning bor ske.
Enligt vad jag har inhdmtat dr krigsmaterielexporturedningens betdn-
kandc foremal for Gverviagande inom utrikesdepartementets handelsavdel- 200



ning. Statsridet Gradin avser senare i 4r &terkomma till regeringen med Prop. 1990/91:102
forslag till ny lagstiftning pd krigsmaterielomradet, som bl.a. behandlar  Bilaga 1
statsmakternas kontroll av den svenska forsvarsindustrins samverkan med
utldndsk forsvarsindustri. Fran forsvarspolitiska utgidngspunkter vill jag
for egen del framhdlla, att det dr viktigt att skapa sddana betingelser for
utlandssamarbetet att en livskraftig svensk forsvarsindustri kan bevaras -
inom de scktorer som jag har angivit som prioriterade for det svenska
torsvaret.

Jag har i detta drende samratt med statradct Gradin.

For att frimja mojligheterna till internationellt samarbete inom det
forsvarsindustriclla omradet anscr jag dct angelédget att samarbetet med
viktigare linder kan ges ramar och férankras i dverenkommelser pa rege-
ringsniva. Med hiinsyn till den snabba utvecklingen pé det forsvarsindu-
striella omradet i Europa och det snabbt fortgdende europeiska ckonomis-
ka samarbetet finns det sdrskild anledning att dverviga svenska relationer
till cxisterande samarbetsorgan i Europa pa det forsvarsindustriella omra-
det. i forsta hand The Independent European Programmec Group (IEPG).
IEPG. som bildats av de 13 europeiska NATO-lidnderna, ar ett forum f6r
curopeiskt samarbete om forskning, utveckling och produktion avscende
dessa linders forsvarsmatericl. Jag anser att det for den svenska forsvars-
industrin dr visentligt att den svenska marknaden for forsvarsmateriel
fungerar pé likartat sdtt som 1 IEPG-linderna och att svensk industri kan
accepteras som samarbetspartner for forsvarsindustrin i dessa lander.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om vissa frigor rorande forsvarsin-
dustrin.



11 Vissa ovriga fragor Prop. 1990/91: 102
Bilaga 1
11.1 Folkrittsfragor tlagd

Den internationella humanitiira ritten t vipnade konflikter — folkritten i
krig — syftar till att under krig och konflikt férhindra grymheter och
onddigt lidande bade for civilbefolkningen och for de s. k. kombattanter-
na, dvs. dem som enligt folkritten har rétt att aktivt delta i stridshandling-
ar.

Ett omfattande regelverk for skydd av offren i vipnade konflikter &ter-
finns frimst i de fyra Genévekonventionerna frén ar 1949 samt i 1977 ars
tillaggsprotokoll till dessa.

Sverige ratificcrade Genevekonventionerna ar 1953 och tilldggsproto-
kollen &r 1979. '

Regeringen har under senare hilften av 1980-talet vidtagit en rad atgér-
der for att fullfolja de uppgifter som Sverige har atagit sig. Vidarc har
regeringen genom totalforsvarcts folkrittsforordning (1990:12) reglerat
hur myndigheterna skall tolka och tillimpa dc foikrittsliga reglerna.

For att sikerstidlla uppfoljningen av folkrittens utveckling samt for att
samordna verksamheten och ta initiativ inom totalfGrsvaret i folkrattsliga
fragor tillsattes 4r 1985 ett sirskilt rddgivande utskott till den under
utrikesdepartementet horande folkrattsdelcgationen. Utskottet har pé ett
verksamt sitt bidragit till att frigor rorandec folkritten i krig forankrats
inom totalférsvaret.

Erfarenheterna visar dock att verksamhetsomridena for folkrattsdelega-
tionen och dess ridgivande utskott i det praktiska arbetet inte sammanfal-
ler. Folkrittsdelegationen verkar huvudsakligen internationellt medan ut-
skottet inriktar verksamheten nationellt gentemot det svenska totalforsva-
ret. Utskottet har darfor i praktiken kommit att i huvudsak verka oberocn-
de av delcgationen. samtidigt som behovet av ctt sérskilt forum for total-
forsvarets folkrittsfragor framstétt allt klarare efter hand som verksamhe-
ten utvecklats.

Jag har dirfor funnit att det behovs cn klarare ansvarsfordelning i det
fortsatta folkrittsarbetet, samtidigt som behovet av samordnande insatser
dven i fortsdttningen kommer att vara stort. Jag anscr att det arbetc som
hittills har utforts av folkréttsdelcgationens rddgivande utskott i fortsitt-
ningen bor fullgbras av ett sdrskilt rdd inom forsvarsdepartementet. Ge-
nom ett sddant rad tillgodoses totalférsvarcts bchov av samordning, initia-
tiv och uppfoljning inom folkrétten.

I rAdect bor de totalforsvarsmyndigheter vara representerade som har
omfattande och viktiga uppgifter inom folkrittens omrade. Aven organisa-
tioner med sddana uppgifter bor kunna medverka. Samarbetet med folk-
rittsdelegationen bor ocksa sikerstillas.

Kostnaderna for rddet beriknas till 20000 kr. under budgctéret 1991/92
och bér — liksom fallet har varit med det rddgivande utskottet — bekostas
inom ramen for forsvarsdepartementets anslag A 2. Utredningar m. m.

Radet bor inrittas den 1 juli 1991, samtidigt som folkrattsdclegationens
radgivande utskott upphor med sin verksamhet.



Jag har i detta drende samritt med chefen for utrikesdepartementet. Prop. 1990/91:102
‘Bilaga 1

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att ta del av vad jag har anfort om formerna for det fortsatta
folkrittsarbetet.

11.2 Bevakning av skyddsobjekt
11.2.1 Gillande ordning

Ett sdrskilt statligt bcvakningsbolag, Allménna bevakningsbolaget (ABAB)
tillskapades efter riksdagsbeslut ar 1964. Syftet var att forbittra bevak-
ningen av militdra anldggningar och andra objekt av vikt for totalforsvaret.
ABAB gavs cn sirstillning pé sé sitt att det foreskrevs att myndigheter-
na inom Storstockholmsomradet inte fick anlita andra bevakningsféretag.
Sarstédllningen reglerades sedermcra i férordningen (1975:874) om anord-
nande av bevakning. Enligt férordningen fick vissa statliga myndigheter
inom vissa geografiska omraden endast anlita ABAB f6r bevakning.
Monopolutredningen foreslog i betdnkandet (SOU 1978:48) Konkur-
rens pa lika villkor bl. a. att ABAB:s sirstéllning borde upphévas. Riksda-
gen beslutade i enlighet med regeringens forslag i prop. 1978/79: 134 att en
Oversyn skulle géras av mdjligheterna att begrinsa bl.a. ABAB:s sirstill-
ning (FiU 1979/80:6, rskr. 45). Regeringen uppdrog at dverbefdthavaren
att 1 samr&d med rikspolisstyrelsen underséka om det skulle vara mgjligt
att fran skyddssynpunkt gradera skyddsféremélen pa ctt sddant sitt att
sirstillningen for bl. a. ABAB begrinsades till bara vissa skyddsforemaél.
Overbefilhavaren fann att ABAB:s sirstillning borde behallas i fraga
om hogviktiga skyddsforemal. Detta blev ocksé regeringens forslag i prop.
1983/84:100 (bil. 6 s.25) samtidigt som det foreslogs att sdrstdllningen
skulle omfatta alla statliga myndigheter och hela landet. Riksdagen god-
kinde de féreslagna riktlinjerna och frigan reglerades i den nu gillande
forordningen (1984:589) om anordnande av bevakning. Forordningens
ikrafttridande bestimdes till den 1 juli 1988, da en lang &vergdngstid
ansags behovlig for avveckling av redan tecknade kontrakt. :

11.2.2 Securitas framstillning

Securitas AB har i en framstilining till forsvarsdepartementet anfort att
tillampningen av forordningen pavisat oformligheter och inneburit oldagen-
heter for anstilld personal, att ABAB:s sirstéllning utgdr ett handelshinder
som inte 4r motiverat dd ABAB numecra ingar i Procordia som bérsintro-
ducerats samt att sikerhetsskyddet kan uppritthallas lika val av andra
bolag som av ABAB. Securitas har hemstillt att férordningen om anord-
nandc av bevakning upphdr att gilla cller att Gverbefdlhavaren ges i
uppdrag att likstdlla ABAB och Securitas vid bevakning av hogviktiga
skyddsforemal, 203



11.2.3 Yttranden Prop. 1990/91: 102

Securitas framstéllning har remitterats till 6verbefdlhavaren som yttrat att Bilaga 1

dc skil som talar for ABAB:s sédrstédllning dr statens insynsmaojligheter, 1ag
omsittning av personal, garanti for pélitlig och duglig personal, garanti for
att kunskap om de hogviktiga skyddsforemaélen inte sprids till olika bevak-
ningsforetag, garanti for att utlindsk insyn clier paverkan inte sker samt
dct férhallandet att ABAB enligt personalkontrollkungérelsen (1969:446)
far foreta personalkontroll. Overbefdlhavaren anfor vidare att om nagot
annat rikstickande bevakningsforctag uppfyller kraven vore det en fordel
fran priskonkurrenssynpunkt att lata dven dctta komma i fraga fér bevak-
ningsuppdrag.

Sccuritas framstéllning och 6verbefdlhavarens yttrande har remitterats
till rikspolisstyrelsen, fortifikationsférvaltningen, forsvarets materielverk,
forsvarcts forskningsanstalt, dverstyrelsen for civil beredskap. affdrsverket
FFV och byggnadsstyrclsen. '

Remissinstanserna stéller sig positiva till att ABAB:s sdrstdlining upphor
eller begrinsas men betonar vikten av att en god sdkerhet uppritthalls och
av att sekretessbelagd information hélls inom en s begrinsad krets som
mojligt.

11.2.4 Overviiganden och forslag

Det dr av stor betydclse for rikets sikerhet att viktiga totalforsvarsanlagg-
ningar bevakas pi ett tillfredsstidllande sétt. Som dverbefdlhavaren fram-
hallit bér bevakningen i forsta hand ske genom polis eller militar personal.
Om ett bevakningsforetag méste anlitas dr det viktigt att skapa garantier
for att endast palitlig personal anlitas och for att den anlitande myndighe-
ten far god inblick i hur bevakningsverksamheten bedrivs.

ABAB har sedan borsintroduktionen av Procordia inte lingre samma
karaktir av helstatligt bolag som tidigare. Agarstrukturen kan alltsa inte
langre i sig anses utgbra cn garanti for statlig insyn 1 och kontroll 6ver
bolagets verksamhet.

Som framholls redan i prop. 1983/84: 100 utdvas samhillskontroll 6ver
samtliga bevakningsforetag i enlighet med lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Regleringen ger bl.a. mdjlighet till personalkontroll av den
hos foretagen anstillda personalen.

Det aligger vidare, sdsom papekats av flera remissinstanser, varje statlig
myndighet att i enlighet med forordningen (1981:421) om sidkerhetsskyd-
det vid statliga myndigheter svara for att det finns ett tillfredsstillande
sikerhetsskydd inom myndighetens verksamhetsomrade. I myndighetens
ansvar ingdr att i samband med upphandling sdrja for att sekretesskyddet
uppritthalls. Personalkontrollkungérelsen ger mgjlighet till personalkon-
troll av anstillda hos ett foretag som anlitas for visst uppdrag. Overbefil-
havaren respektive rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter, allminna rad
och rad i sdrskilda fall i friga om verkstilligheten av sdkerhetsskyddsfor-
ordningen samt kontrollerar sidkerhetsskyddet vid myndigheterna.

Den | april 1991 trdder lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga " 204



anliiggningar m. m. i kraft. Enligt de nya bestimmelserna kommer 4tskilli-  Prop. 1990/91: 102
ga civila objekt, som tidigare inte kunnat utgdra skyddsforemal i fredstid, Bilaga 1
att kunna ges ett forstiarkt skydd genom att de kan goras till skyddsobjekt.
Den nya regleringen pA omridet ger anledning att se dver forordningen om
anordnande av bevakning, bl. a. darfor att forutsdttningarna for Gverbefil-
havarens indelning i hdgviktiga och andra skyddsobjekt dndras.

Jag instimmer givetvis i att det 4r av storsta vikt att en sikerhetsmissigt
tillifredsstdllandc bevakning kan anordnas dven vid de skyddsobjeckt som
inte kan bevakas av polis eller militir personal. Darvid ér det, som Gverbe-
falhavaren framhallit, visentligt att beakta sddana faktorer som pcrsonal-
omsittningen hos det forctag som kan tidnkas komma i friga liksom
personalcns kompetens och erfarenhet, mgjligheterna till insyn i foretagets
verksamhet, mgjligheterna att skapa kontinuitet i bevakningen och mojlig-
heterna att fi garantier mot att hemlig information sprids till utlindska
eller andra obehdériga intressenter.

De skdl som ursprungligen foranlett att ABAB gctts en sirstillning i
frdga om viktigare bevakningsuppdrag kan emellertid knappast anses lang-
re vara for handen. De storre bevakningsforetagen verkar numera i likarta-
de former och sdkerhctsmissigt kan — enligt vad flera remissinstanser
framhallit — nigra storre skillnader inte anses foreligga dem emellan. Det
kan darfor inte vara motiverat att behélla ctt handelshinder med de for
prisbildningen necgativa konsekvenser som detta for med sig. Samtidigt
maste dock framhallas vikten av att erbjudna sidkerhetsgarantier noggrant
vigs mot det offererade priset s att kostnadsaspekten inte ensam blir
avgorande for vilket bevakningsforetag som antitas.

Myndigheternas ansvar enligt sikerhetsskyddsforordningen utgér enligt
min mening i kombination med den kontroll som enligt férordningen
utdvas av Overbefdlhavaren och rikspolisstyrelsen samt med reglerna om
bevakningsforetag cn tillrdcklig garanti for att upphandling av bevaknings-
tjdnster sker med beaktande av att ett tillfredsstdllande sdkerhetsskydd
kan uppratthallas. Jag foreslar darfor att ABAB:s sdrstillning upphor. Det
ankommer pa rcgeringen att upphdva forordningen om anordnande av
bevakning.

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de riktlinjer for bevakningen av skyddsobjekt som
jag har férordat.
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Forslag till Prop. 1990/91: 102

Lag om upphidvande av familjebidragslagen (1978:520) Bilaga 1.1

Hirigenom foreskrivs att familjebidragslagen (1978:520) skall upphora
att gilla vid utgdngen av ar 1991 eller. i friga om bestimmelserna om
kommunernas skyldighet att prova ansokningar om familjcbidrag och att
utge sadana bidrag, vid den senarc tidpunkt som regeringen bestimmer.

Regeringen far foreskriva att 6vriga bestimmelser i den upphivda lagen
Svergingsvis skall fortsitta att galla dven efter utgdngen av ar 1991.



Forslag till

Lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att 17 och 33 §§ virnpliktslagen (1941:967)' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse¢

Fareslagen lydelse

17§

Den som instiller sig vid inskriv-
ningsforrittning 4r i samband dér-
med berittigad till dagerséttning,
fri resa. fri forplidgnad, fri inkvarte-
ring och fri sjukvard. Avlider in-
skrivningsskyldig under tid di han
ar berattigad till fri sjukvard, utgar
begravningshjilp till hans dédsbo.
Staten meddelar grupplivf6rsikring
for dodsfall &t inskrivningsskyldig
under inskrivningsforrittning. Om
inskrivningsskyldigs ratt till ersitt-
ning for skada eller sjukdom som
han adrager sig under inskrivnings-
forriattning foreskrives i lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada.

Den som instiller sig vid inskriv-
ningsforrittning ar i samband dér-
med berittigad till dagerséttning,
fri resa, fri férpldgnad, fri inkvarte-
ring och fri sjukvard. Avlider in-
skrivningsskyldig under tid d4 han
dr berittigad till fri sjukvérd, utglr
begravningshjélp till hans dodsbo.
Staten meddelar grupplivforsikring
for dodsfall at inskrivningsskyldig
under inskrivningsforrittning. Om
inskrivningsskyldigs rétt till ersitt-
ning for skada eller sjukdom som
han &drager sig under inskrivnings-
forrittning foreskrives i lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig crsittning vid ideell skada
m.m.

33¢°

Virnpliktig dr i samband med tjanstgdring beréttigad till dagersdttning
eller dagpenning, sirskild ersdttning for tjanstgéring i viss befattning,
utryckningsbidrag, reseformdner, fri forpldgnad, fri inkvartering, fri ut-
rustning samt fri hdlso- och sjukvard. Nar virnpliktig tjanstgor enligt 27 §
2 mom. eller 28§ #r han dessutom berédttigad till filttraktamente. Avlider
viarnpliktig under tid di han ar berittigad till fri sjukvard, utgir begrav-
ningshjilp till hans dédsbo. Staten meddelar grupplivforsikring for dods-
fall &4t varnpliktig under tjanstgoring.

En vdrnpliktig har | samband
med vdrnplikistjdnstgoring dessut-
om riitt till familjepenning, bostads-
bidrag, ndringsbidrag och begrav-
ningsbidrag. Riksforsikringsverket
och de allmdnna forsikringskassor-
na skall handha dessa formdner.

Om virnpliktigs rétt till familje-
bidrag och ersittning for skada eller
sjukdom som han ddrager sig under
tjiinstgbring foreskrives i familjebi-
dragslagen  (1978:520), lagen

! Lagen omtryckt 1969:378.
2 Scnaste lydelse 1978:525.
* Senaste lydelse 1983:330.

Bestimmelser om ritt till ersétt-
ning for skada eller sjukdom som
den vidrnpliktige ddrar sig under
tjanstgbring  finns i  lagen
(1977:265) om statligt personska-

Prop. 1990/91:102

Bilaga 1.2



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:102

. : Bilaga 1.2
(1977:265) om statligt personska- deskydd och lagen (1977:266) om &

deskydd och lagen (1977:266) om  statlig ersidttning vid ideell skada
statlig ersidttning vid ideell skada. m. m.

Vid inkallelse till varnpliktstjdnstgdring enligt 28 § ma foreskrivas, att
virnpliktig skall medfora proviant for hogst tre dagar samt forse sig med
beklddnad, intill dess sddan anskaffas. Skilig ersidttning harfor skall bere-
das honom av staten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1992,



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:402) om forsok med forkortad
grundutbildning av virnpliktiga

Hirigenom foreskrivs att lagen (1989:402) om forkortad grundutbild-
ning av virnpliktiga' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Utan hinder av 27§ 1 mom.

vérnpliktslagen (1941:967) far for--

sOksvis grundutbildningen for vissa
virnpliktiga som dr inkallade eller
skall kallas in till grundutbildning
med faststdlld utryckning senast
den 31 augusti 1983 omfatta

— minst 325 och hogst 360 for
kompanibefidl vid armén,

— minst 220 och hogst 245 dagar
for gruppbefdl och meniga kategori
E vid armén,

— minst 290 och hogst 315 dagar
for gruppbefil i flygbasjigarfor-
band vid flygvapnet samt

— minst 150 och hogst 165 dagar
for meniga kategori G och F vid
armén och marinen.

Fors6ken far omfatta hogst
11000 virnpliktiga vid armén och
hogst 500 varnpliktiga vid marinen
for varje utbildningsar.

Virnpliktiga som omfattas av for-
soken med forkortad grundutbild-
ning och tdnstgor kortare tid dn
180 dagar skall ha riu till familje-
penning eller bostadsbidrag enligt
bestimmelserna i 16§ Jamiljebi-
dragslagen (1978:520). Darvid skall
vad som i dessa bestdmmelser sigs
om 180 dagar i stillet avse 135 da-
gar.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av 27§ | mom.
virnpliktslagen (1941:967) far for-
sOksvis grundutbildningen for vissa
véarnpliktiga som &r inkallade eller
skall kallas in till grundutbildning
med faststdlld utryckning senast
den 31 augusti 1983 omfatta
— minst 325 och hogst 360 for
kompanibefal vid armén,

— minst 220 och hogst 245 dagar
for gruppbefil och meniga kategori
E vid armén,

— minst 290 och hogst 315 dagar
for gruppbefdl i flygbasjdgarfor-
band vid flygvapnet samt

— minst 150 och hogst 165 dagar
for meniga kategori G och F vid
armén, marinen och flygvapnet.

Forsoken far omfatta hogst
14000 viérnpliktiga vid armén,
hogst 7000 virnpliktiga vid ma-
rinen och hégst 500 virnpliktiga vid

flvgvapnet for varje utbildningsar.

Denna lag trader i kraft, i friga om forsta och andra styckena den | juli

1991, och i 6vrigt den | januari 1992.

! Senaste lydclse 1990:223.

14 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 102

Prop. 1990/91: 102
Bilaga 1.3
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst

Hirigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1960:413) om vapenfri tjanst skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§'

VapenfTi tjanstepliktig dr berdtti-
gad till samma férmdner i samband
med tjanstgoring som enligt 33 §
forsta  stycker  varnpliktslagen
(1941:967) tillkomma vdrnpliktig i
samband med varnpliktstjainstgd-
ring.

Om vapenfri tidnstepliktigs ratt
till familjebidrag och ersittning for
skada eller sjukdom som Aan ddra-
ger sig under tjanstgdring fore-
skrives i familjebidragslagen
(1978:520), lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning
vid idecll skada.

Vapenfri tjdnstepliktig har rdtt
till samma forméner i samband
med tjdnstgdring som enligt 33§
forsta och andra styckena virn-
pliktslagen (1941:967) tillkommer
vdrnpliktiga i samband med virn-
pliktstjanstgoring.

Bestdmmelser om riitt till ersitt-
ning for skada eller sjukdom som
den vapenfrie tiinstepliktige ddrar
sig under tjdnstgdring finns i lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada
m. m.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992,

! Senaste lydelsc 1978:523.

Prop. 1990/91:102

Bilaga 1.4



Forslag till Prop. 1990/91: 102

Lag om andring i lagen (1980:1021) om milit4r Bilaga 1.5

grundutbildning for kvinnor

Hirigenom foreskrivs att 8§ lagen (1980:1021) om militdr grundutbild-
ning for kvinnor skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
En kvinna har under grundutbildningen och i samband med antagnings-
provningen rétt till samma formaner som virnpliktiga har under grundut-
bildningen cnligt virnpliktslagen (1941:967).

Om ritt till familjebidrag, ersitt- Bestimmelser om ritt till ersétt-
ning vid personskada och gruppliv-  ning for skada eller sjukdom som en
forsakring finns sdrskilda bestim-  kvinna ddrar sig under tjanstgoring
melser. finns i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd ~ och  lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Forslag till Prop. 1990/91: 102

Lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74) Bilaga 1.6

Hirigenom fo6reskrivs att 12§ 5 mom. och 55§ civilférsvarslagen
(1960: 74)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

5 mom. Om cj annat f6ljer av tredje stycket, dr civilférsvarspliktig vid
. fullgdrande av civilforsvarsplikt berittigad till dagpenning, sdrskild ersitt-
ning for tjdnstgéring i viss befattning, reseférméner, fri forplignad, fri
inkvartering och fri sjukvard. Nar civilférsvarspliktig tjanstgor enligt 12 §
1 mom. dr han dessutom berittigad till falttraktamente. Avlider civil-
forsvarspliktig under tid da han dr berittigad till fri sjukvard, utgér begrav-

ningshjilp till hans dédsbo.

Under civilforsvarspliktigs tjinstgdring som fullgdrs cfter inskrivning
meddelar staten grupplivforsakring for dodsfall 4t honom. Vad nu sagts
giller dock inte under tjanstgoring i verkskydd.

Om ej regeringen foreskriver annat, utgir forman enligt f6rsta stycket ej
for dygn, under vilket mindre 4dn sju timmar tagas i ansprak for tjanstgo-
ring och fird till cller frin tjanstgdringsplatsen.

En civilforsvarspliktig har dessut-
om rdtt till familjepenning, bostads-
bidrag, ndringsbidrag och begrav-
ningsbidrag. Riksforsdkringsverket
och de allmdnna forsdkringskassor-
na skall handha dessa formaner.

Om civilforsvarspliktigs ratt till
familjebidrag och ersittning for
skada eller sjukdom som han ddra-
ger sig under tjanstgoring fore-
skrives 1 familjebidragslagen
(1978:520), lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning

Bestammelser om ritt till ersitt-
ning for skada eller sjukdom som
den civilforsvarsplikiige ddrar sig
under tjdnstgdring finns i lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersiittning vid ideell skada
m. m.

vid ideell skada.

55§

Ersittning enligt 53§ utgdr for sirskilda kostnader f6ér att anordna
skyddsrummet. S&dana kostnader kunna avse forstarkning av byggnads-
stomme samt anskaffning och iordningstillande av sirskilda dorrar och
karmar, luckor och andra tillslutningsanordningar, ventilationssystem,
gasfing och annan sidrskild utrustning samt rcscrvutgingar. Ersittning
utgér dven for viard och underhall av skyddsrummet.

Ersdttningen utgir med ett grundbelopp och tilldgg till grundbeloppet.
Grundbeloppet och tillagget faststélles av regeringen.

Grundbeloppet utgdres av cn fast del. som ir lika stor for varje skydds-
rum, och en rorlig del som beridknas efter antalct platser i skyddsrummet.
Vid faststdllande av grundbelopp skall beaktas om den del av byggnaden, i
vilken skyddsrummet har anordnats, skulle ha utforts utan biarande viggar
av betong om skyddsrum c¢j hade anordnats i byggnaden.

! Lagen omtryckt 1984:1026.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillagg till grundbeloppet kan utgi for kostnader som erfordras for att
skyddsrummet under fredstid skall kunna anvindas for annat dn skydds-
rumsidndamadl. Sddana kostnader kunna avse sarskilda anordningar for att
kunna tillsluta dorrar, fonster och andra Oppningar. Tilldgg kan ocksa utga
for kostnader for sdrskilda atgiarder som vidtagas for forstdrkningar mot
ras eller pa grund av sérskilt besvirliga grundlaggningsférhillanden.

Vid bestimmande av ersittningens storlek skall grundbelopp och tillagg
till grundbeloppet anpassas till kostnadsliget i skyddsrumsorten vid tid-
punkten for skyddsrummets slutbesiktning enligt grunder som regeringen

bestimmer.

Om &gare av anldggning eller
byggnad ej dr redovisningsskyldig
enligt lagen (1968:430) om mervir-
deskatt, skall grundbeloppet och til-
lagg till grundbeloppet uppriknas
med sex tiondelar av den vid tid-
punkten for skyddsrummets slutbe-
siktning gillande skattesatsen en-
ligt 13§ lagen om mervirdeskatt.

Om #4gare av anlédggning eller
byggnad ej dr redovisningsskyldig
enligt lagen (1968:430) om mervir-
deskatt, skall grundbeloppet och til-
lagg till grundbeloppet uppriknas
med den vid tidpunkten for skydds-
rummets slutbesiktning gillande
skattesatsen enligt 13§ lagen om
mervirdeskatt.

Om tillimpningen av andra —fjirde stycket med hinsyn till skyddsrum-
mets utforande leder till att ersdttningen i visst fall blir uppenbart obillig
for den ersdttningsberittigade, far ersdttningen bestimmas till hdgre be-
lopp enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen utser.

Denna lag trader i kraft, i frdga om 55§ den 1 juli 1991, och i 6vrigt den
1 januari 1992. De nya bestimmelserna i 55§ skall dock tillimpas for tid
frin och med den 1 januari 1991.

Prop. 1990/91:102

Bilaga 1.6



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1977:265) om statligt personskade-

skydd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Den som avses i | § forsta stycket
1 har ritt till sdrskild sjukpenning,
om han under grundutbildning el-
ler ddrtill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning har &dragit
sig sjukdom som efter skyddstidens
slut sdtter ned hans forméiga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjirdedel och sjukdo-
men inte ger rdtt till annan ersdtt-
ning enligt denna lag. Detta giller
dven vid sjukdom som har &dragits
under utryckningsméinaden eller
ménaden efter denna.

Den som avses i 1 § forsta stycket
1 har ritt till sdrskild sjukpenning,
om han under grundutbildning el-
ler dértill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning har Aadragit
sig sjukdom som efter skyddstidens
slut sdtter ned hans férmaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjdrdedel. Detta gil-
ler dven vid sjukdom som har &dra-
gits under utryckningsménaden el-
ler m&naden efter denna.

Sirskild sjukpenning berdknas pa ersdttningsunderlag som ségs 1 4 kap.
10§ andra stycket lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsédkring.

Om den som har ritt till sérskild
sjukpenning samtidigt har ritt till
sjukpenning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om alimin forsdkring,
utges den sirskilda sjukpenningen
endast i den man den dr hogre.

Bestdmmelserna | 3 kap. 5a -
5¢§§ lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring skall inte tillimpas
i fraga om den sdrskilda sjukpen-
ningen.

Om den som har ritt till sirskild
sjukpenning samtidigt har ratt till
annan ersdttning enligt denna lag,
sjukpenning enligt lagen om arbets-
skadeforsikring eller sjukpenning
enligt 3 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsikring, utges den sir-
skilda sjukpenningen endast i den
mén den dr hdgre. For den period
sjukpenning har berdknats med
tilldmpning av 3 kap. 5a — 5¢§§
lagen om arbetsskadeforsikring el-
ler 3 kap. 10 — 10b §§ lagen om
allmdn forsikring utges den sdrskil-
da sjukpenningen endast i den mdn
den dr hogre for sddan period.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om sjukdomsfall som har intriffat fore ikrafitridandet.

! Senaste lydelse 1990: 159.

Prop. 1990/91:102

Bilaga 1.7

214



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:266) om statlig ersidttning vid

ideell skada

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1977:266) om statlig ersitt-
ning vid ideell skada samt 1 —4 §§ lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om statlig ersdttning vid ide-
Lag om statlig ersédttning vid ide-
ell skada.m. m.

Den som ddrager sig skada som
omfattas av lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd har ritt
till ersdttning av staten for sveda
och vdrk, lyte eller annat stadigva-
rande men samt allmdnna oldgen-
heter till foljd av skadan.

Har skadan &dragits under ledig-
het eller annan fritid vid vistelse
utanfor forlaggningsplats eller, om
sdrskilt anordnad forldggningsplats
saknas, plats diar verksamheten i
fraga bedrives, utgdr ersdttning en-
dast om skadan har orsakats av
olycksfall vid fard till eller fran
namnda plats och firden féranled-
des av och stod i ndra samband
med verksamheten.

Erséttning utgdr med belopp som
skulle ha utgdtt om den skadade
hade haft ratt till ersdttning enligt
statens personskadeforsdkring.

Foreslagen lvdelse

Den som ddrar sig skada som
omfattas av lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd har ritt
till ersittning av staten enligt denna
lag.

Om skadan har adragits under le-
dighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor forldggningsplats eller an-
nan plats ddr verksamheten i fraga
bedrivs, och skadan inte har orsa-
kats av olycksfall vid fard till eller
frdn nimnda plats ddg farden foran-
leddes av och stod i ndra samband
med verksamheten, utges ersdtt-
ning endast till den som fullgor
tidnstgoring enligt vdrnpliktslagen
(1941:967) eller lagen (1966:413)
om vapenfri tjdnst eller utbildning
enligt lagen (1980: 1021) om militdr
grundutbildning for kvinnor och
som har skadats under grundutbild-
ning eller dartill omedelbart anslu-
tande repetitionsutbildning.

Riitten till ersdttning avser de for-
maner och belopp som skulle ha ut-
gatt om den skadade hade haft ritt
till ersdttning enligt statens person-
skadeforsidkring.

Den som avses i 1§ forsta stycket
3 lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd har dock endast ritt
till ersitining for sveda och vdrk,
Iyte eller annat stadigvarande men
samt allmdnna oldgenheter till foljd
av skadan.

Vid skada som avses { 1§ andra
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 14§ lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd’ har motsvarande till-
limpning i friga om ersittning en-
ligt denna lag.

Staten intrider i den skadades
ratt till skadestdnd cller trafikska-
deersiittning for ideell skada intill
belopp som utges enligt denna lag.

Om ersittning enligt denna lag
beslutar trygghetsnidmnden.

Den som dr missndjd med trygg-
hetsnimndens beslut fir hinskjuta
fragan till provning infor den sdr-
skilda skiljendmnd som har inrdt-
tats [or statens personskadeforsik-
ring.

Foreslagen lvdelse

stycket utges ersdttning endast for
sveda och vdrk, Ilyte eller annat sta-
digvarande men samt allmdnna oli-
genheter till foljd av skadan.

Bestimmelserna i 14§ lagen om
statligt personskadeskydd har mot-
svarande tilldmpning i frAga om er-
sdttning enligt denna lag.

Staten intrdder i den skadades
ritt till skadestdnd eller trafikska-
dcersittning intill belopp som utges
enligt denna lag.

Om ersdttning enligt denna lag
endast utges for ideell skada intrd-
der staten dock endast i den skada-
des rdtt till skadestdnd eller trafik-
skadeersdttning for sddan skada.

Om ersittning enligt denna lag
beslutar statens trygghetsndimnd.

Den som dr missndjd med trygg-
hetsndmndens beslut fir hinskjuta
fragan till provning infor skilje-
ndmnden i vissa trygghetsfragor.

Bestimmelserna for statens personskadeforsikring och de angivna
niamnderna giller dven i Svrigt i tillimpliga delar 1 drende enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Aldre foreskrifter tillimpas pa
skada som intriffat forc ikrafttradandet.
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Forslag till

Lag om dndringilagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 10 och 15§§ samt 4 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin férsikring' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
10§2

For den dag di anmilan om sjuk-
domsfallet gjordes hos den allmén-
na forsikringskassan och de f6ljan-
de 13 dagarna i sjukperioden utges
sjukpenning som svarar mot sjuk-
penninggrundande inkomst av an-
stillning endast under forutsidttning
att den forsidkrade skulle ha utfért
forviarvsarbete om han inte hade
varit sjuk. For en forsikrad som
avses 1 5§ tredje stycket 1 skall vad
som har sagts nu gilla dven for tid
efter de forsta 14 dagarna av sjuk-
perioden. Vid berdkningen av sjuk-
penning skall 10 a och 10 b §§ till-
lampas.

For den dag d4 anmilan om sjuk-
domsfallet gjordes hos den allmin-
na forsdkringskassan och de f6ljan-
de 13 dagarna i sjukperioden utges
sjukpenning som svarar mot sjuk-
penninggrundande inkomst av an-
stdllning endast under forutséttning
att den forsdkrade skulle ha utfort
forvirvsarbete om han inte hade
varit sjuk. For en forsakrad som
avses i 5§ tredje stycket 1 eller sjdt-
te stycket skall vad som har sagts nu
gilla dven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden. Vid be-
rakningen av sjukpenning skall 10 a
och 10 b §§ tillimpas.

Om sjukpenning utges for tid fore anmailan skall den forsta ersdttnings-
dagen anses som sjukanmaélningsdag.

Med tid for forvdrvsarbete enligt forsta stycket jamstills

1. ledighet for semester,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade l6neférmaner utges,

3. ledighet under tid da den forsdkrade genomgér sddan utbildning eller
undervisning som anges i 5§ tredje stycket 2 eller uppbér korttidsstudie-
stod enligt studiestodslagen (1973:349), och

4, ledighet for ferier eller for motsvarande uppehéll for ldrare som dr
anstillda inom utbildningsvisendet.

15§
Sjukpenning utgir ¢j for tid da den forsikrade

a) fullgdr virnpliktstjanstgoring
eller vapenfri tjdnst eller genomgar
militdr grundutbildning for kvinnor;

- a) fullgdr varnpliktstjinstgoéring
eller vapenfri tjinst, om
tjdnsigdringen inte avser grundut-

bildning eller dirtill omedelbart an-
slutande repetitionsutbildning;

b} dr intagen i sddant hem som avses i 12§ lagen (1990: 52) med sérskil-
da bestimmelser om vard av unga med stod av 3 § sagda lag;

c) ar hdktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall &n under b} eller c) sagts av annan orsak dn sjukdom tagits
om hand p4 det allménnas bekostnad;

' Lagen omtryckt 1982: 120.
2 Senaste lydclse 1989:219.
3 Senaste lydelse 1990: 56.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

e) vistas utomlands i annat fall 4n da den forsidkrade insjuknar medan
han utfor arbete som ett led i en hér i riket bedriven verksambhet cller som
sjoman anstilld pd svenskt handelsfartyg eller under sjukdom eller i fall
som avses i 8§ andra stycket reser till utlandet med forsikringskassans
medgivande.

For varje dag da en forsikrad bereds vard i ctt sddant hem for vard eller
boende eller familjehem enligt socialtjanstlagen (1980:620) som ger vard
och behandling it missbrukare av alkohol cller narkotika, skall sjukpen-
ningen pa begidran av den som svarar for virdkostnaderna minskas pa det
sdtt som framgir av 4§ andra stycket. Det belopp som sjukpenningen
minskas med skall betalas ut till den pd vars begdran minskningen har
gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgdr sjukpenning till forsikrad som avses
under c¢) vid sjukdom som intréffar under tid d& han far vistas utom anstalt
och dirvid bereds tilif#lle att forvirvsarbeta.

4 kap.
6§*

Hel fordldrapenning utgdr ldgst 60 kronor om dagen (garantinivi).

Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsvaran-
de forédlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om fordldern
under minst 240 dagar i foljd fére barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten harfor har varit forsdkrad for en sjukpenning Over garanti-
nivan. :

Utover vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for varje
barn for 180 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, be-
rdknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3§ andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande foridlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir fordldrapenning enligt andra
— fjdarde styckena skall utges med
belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning, skall berdkningen ske
enligt 3 kap. med undantag av 5§
fjarde och femte styckena samt 10 a
och 10 b §§. Didrvid skall dock for-
dldrapenning for dag berdknas cfter
90 procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten,
delad med 365.

Nir forildrapenning enligt andra
— fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande foralderns
sjukpenning, skall berdkningen ske
enligt 3 kap. med undantag av 5§
fijdrde - sjdtte styckena samt 10 a
och 10 b §§. Darvid skall dock for-
dldrapenning for dag berdknas efter
90 procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten,
delad med 365.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra — fjidrde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5§
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas
ldgst pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan
sinkningen skedde eller den hogre inkomst som loneutvecklingen inom
yrkesomradet direfter foranleder, om foraldern avstér fran forvirvsarbete
for vard av barn. Ar kvinnan gravid p4 nytt vid utgingen av denna tid och
berdknas barnets fodelse ske inom sex ménader eller fods barnct inom

4 Senaste lydelse 1990:1516.
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse Prop. 1990/91:102

. Bilaga 1.9
nimnda tid, skall hennes fordldrapenning dven fortsittningsvis beriknas &

pa motsvarande sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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Forslag till Prop. 1990/91: 102

Lag om dndring i lagen (1990:156) om dndring i lagen Bilaga 1.10

(1962:381) om allmén forsdkring

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5§ lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring' i paragrafens lydelse enligt lagen (1990:156) om #ndring i nimnda
lag samt punkt 1 av ikrafttrddande- och Overgdngsbestimmelserna till
lagen (1990: 156) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
3 kap.
5§°

Den allminna forsdkringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsikrad besluta om den forsdkrades tillhorighet till sjukpenningf6rsik-
ringen. I friga om en forsdkrad som avses i | § forsta stycket skall kassan
samtidigt faststdlla den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst och,
om inkomsten helt eller delvis dr att hdnfGra till anstillning, dennes
arsarbetstid. Sadan faststillelse skall ocksé ske for forsikrad som avsesi 1§
andra stycket sd snart anmélan om hans inkomstférhallanden gjorts hos
kassan. Av beslutet skall framgd i vad man den sjukpenninggrundande
inkomsten dr att hinféra till anstillning eller till annat forvirvsarbete.
Sjukpenningforsdkringen skall omprdvas

a) nir kassan fatt kinnedom om att den férsikrades inkomstforhéilan-
den, arbetstid eller andra omstidndigheter har undergétt dindring av bety-
delse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) niir fortidspension eller sédrskild cfterlevandepension enligt denna lag
beviljas den forsikrade eller redan utgiende sddan pension dndras med
hinsyn till dndring i den forsdkrades formaga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

¢) nir delpension cnligt sdrskild lag beviljas den férsdkrade eller redan
utgicnde sddan pension dndras med hinsyn till &ndring i den forsidkrades
arbets- cller inkomstforhéllanden, samt

d) nir tjinstepension beviljas den forsakrade.

Andring skall i fall som avses i férsta stycket a) inte ske forréin 14 dagar
efter det forsikringskassan fitt kinnedom om de dndrade omstdndigheter-
na. Andring skall i annat fall ske s snart anledning till indringen uppkom-
mit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far €j i annat fall dn
som avses 1 forsta stycket b), ¢) eller d) sankas under tid d4 den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sirskilt vuxenstudiestdd enligt studiestodslagen (1973:349), studiestdd
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa eller
bidrag enligt férordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktoran-
der,

2. genomgér grundutbildning for vuxna (grundvux), vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) cller grundldggande svenskundervis-
ning f6r invandrare och uppbar timerséttning for studierna,

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut cller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Paragrafen indrad ocksa genom 1990:637. 220



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. ir gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse eller den beridknade tidpunkten hérfor,

5. dr helt eller delvis ledig frdn
forvirvsarbete for viard av barn,
om den forsdkrade dr fordlder till
barnet eller likstills med forédlder
cnligt 1§ lagen (1978:410) om ritt
till ledighet for vard av barn, m. m.
och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande giller vid adoption av
barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sddant barn i avsikt
att adoptera det, om mindre dn ett
ar har forflutit sedan den forsikra-
de fick barnet i sin vard.

5. dr helt eller delvis ledig fran
forvirvsarbete for vard av barn,
om den forsikrade ir fordlder till
barnet eller likstdlls med fordlder
enligt 1§ lagen (1978:410) om ritt
till ledighet for vard av barn, m. m.
och barnet inte har fyllt ett 4r. Mot-
svarande giller vid adoption av
barn som ej fyllt tio ar cller vid
mottagande av sddant barn i avsikt
att adoptera det, om mindre 4n ett
ar har forflutit sedan den forsédkra-
de fick barnet i sin vard,

6. fullgor virnpliktstignstgoring
eller vapenfri tjinst eller genomgadr
militir grundutbildning for kvinnor.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 skall forsdkringskassan, vid
sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pé en sjukpen-
ninggrundande inkomst som har faststiillts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fi under denna tid.
Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis dr att
hdnfora till anstillning, skall arsarbetstiden berdknas pa grundval av en-
bart det antal arbetstimmar som den forsdkrade kan antas ha i ifrAgavaran-
de forvarvsarbete under utbildningstiden,

For en forsdkrad som avses i 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehill mellan var- och hosttermin, da den forsikrade inte
uppbir studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som féljer av forsta —
tredje styckena, om sjukpenningen blir hégre dn sjukpenning beriknad pa
den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjdrde stycket.

Fjdrde stycket tillimpas dven for
foOrsikrad som avses i tredje stycket
6 ndr den forsdkrade genomgir
grundutbildning eller ddrtill ome-
delbart anslutande repetitionsut-
bildning.

1. Denna lag trider i kraft, / frd-
gaom 3 kap. 5 § tredje stycket punkt
6 och sjdtte stycket den 1 juli 1991,
och i ovrigt den 1 oktober 1991.

1. Denna lag triader i kraft den |
oktober 1991.
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Forslag till

Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1§ luftfartslagen (1957:297)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Bestimmelser om flygriddningstjinst finns i rdddningstjinstlagen

(1986:1102).

Ett lufifartygs dgare eller inneha-
varc och de som tjdnstgdr pa luft-
fartyg cller vid flygplatser eller and-
ra anldggningar for luftfarten ir
skyldiga att delta i flygrdddnings-
tjansten. Regeringen meddeclar be-
stimmelser om ersidttning av all-
minna medel for deltagandet. I fra-
ga om erséttning vid personskador
giller lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd  och lagen
(1977:266) om statlig erséttning
vid ideell skada. '

Ett lufifartygs dgare eller inneha-
vare och de som tjanstgor pa luft-
fartyg eller vid flygplatser cller and-
ra anldggningar for luftfarten ar
skyldiga att delta i flygriddnings-
tjansten. Regeringen meddelar be-
stimmelser om erséttning av all-
méinna medel for deltagandet. I fra-
ga om ersattning vid personskador
giller lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersdttning
vid ideell skada m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1986:166.
2 Senaste lydelse 1986:1105.
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Forslag till

Lag om dndring i riddningstjidnstiagen (1986:1102)

Hirigenom foreskrivs att 49 § riddningstjdnstlagen (1986: 1102) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49§

1 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd  och lagen
(1977:266) om statlig ersittning
vid ideell skada finns bestimmelser
om ersittning vid personskada till
den som har medverkat i riddd-
ningstjanst enligt denna lag och i
6vning med rdddningskar.

I lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersdttning
vid ideell skada m.m. finns be-
stimmelser om erséttning vid per-
sonskada till den som har medver-
kat i rdddningstjanst enligt denna
lag eller 1 6vning med rdaddnings-
kar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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Socialdepartementet Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 februani 1991

Foredragande: statsradet Thalén

Anmalan till proposition om verksamhet och anslag
inom totalférsvaret under budgetaret 1991/92

Totalforsvarets civila del: Funktionen Hilso- och
sjukvdrd m.m.

1. Inledning

Ansvaret for huvuddelen av den kvalificerade hilso- och sjukvarden 1 krig
ligger hos den civila hilso- och sjukvardsorganisationen. Férsvarsmaktens
hilso- och sjukvard ar ett komplement till den civila hilso- och sjukvarden
och dr frimst inriktad p4 akut omhindertagande av sjuka och skadade
inom den militdra organisationen.

Funktionen Hilso- och sjukvard m.m. omfattar inte bara hilso- och
sjukvard utan ocksa socialtjdnst samt milj6- och hilsoskydd. Socialstyrel-
sen dr funktionsansvarig myndighet for den civila delen. I funktionen har
flera myndigheter att samverka for det gemensamma mélet som &r att
varje minniska, civil eller militdr, skall kunna fa den vard som hennes
tillstand kréver.

Genom 1987 ars fOrsvarsbeslut (prop.1986/87:95, bil.4, F5UI11,
rskr. 310) lades innktningen fast for den civila hilso- och sjukvarden i
krig for de foljande fem aren. I propositionen redovisades mal och
riktlinjer, varvid atgirder f6r att tillgodose behovet i krig av sjukvardsma-
teriel av férbrukningskaraktar och likemedel prioriterades.

Socialstyrelsen har enligt regeringens anvisningar lagt fram en program-
plan for perioden 1991/92 - 1995/96 for funktionen ctvil hilso- och
sjukvard, socialtjanst samt milj6- och hélsoskydd i krig och dérvid redovi-
sat fyra olika ekonomiska nivaer.

Jag avser 1 det foljande att ta upp vissa fragor om hilso- och sjukvarden
1 krig.
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Jag har i detta drende samritt med cheferna f6r forsvars- och civildepar- Bil 2
ilaga

tementen.

2. Foredragandens dverviganden

2.1 Inriktningen i stort

Mitt forslag: De principer for den civila hilso- och sjukvarden i
krig som faststdlldes i 1987 ars fGrsvarsbeslut skall 1 huvudsak
fortfarande gilla. Hilso- och sjukvarden i krig skall ses som en
sammanhingande totalforsvarsfunktion bestaende av civila och
militira delar. En helhetssyn skall prigla verksamheten.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att de principer for hilso- och sjuk-

varden i krig som angavs i 1987 ars forsvarsbeslut i huvudsak bor gilla.
Jag aterkommer senare till vissa undantag, som bor goras.
Till foljd av genomgripande férandringar 1 var omvirld 1 férening med
de ekonomiska problem som samhallet star infor i dag kan emellertid mer
omfattande omprdvningar av totalforsvarets hilso- och sjukvard komma
i fraga. Detta blir beroende av de Gvergripande malséttningar for total-
férsvarets uthallighet som 1991 ars forsvarsbeslut kommer att ange.

Den svenska hilso- och sjukvarden kommer i krig att utsittas for stora
pafrestningar. De foriandringar i verksamheten som da blir nddvindiga
betingas av dels ett stort antal skadade, oftast med 1 fred ovanliga skade-
typer, dels férandrad geografisk fordelning av sjukviardsbelastningen med
stora variationer over tiden. FGrbrukningen av vissa likemedel och for-
brukningsartiklar beraknas under ett krig 6ka mycket kraftigt samtidigt
som mdjligheterna till import, inhemsk produktion och distribution allvar-
ligt forsvaras. Allmint kan konstateras att det ar forsérjningen med
likemedel och férbrukningsmateriel som dr en av huvudorsakerna till
begrinsningen av hilso- och sjukvérdens uthallighet sdval under kris som
i krig.

1 1987 ars forsvarsbeslut betonades att funktionen Hélso- och sjukvard
m.m.utgdr en synnerligen betydelsefull del av totalforsvaret. En god
beredskap inom omradet fOrstirker trovirdigheten av vara Gvriga for-
svarsanstringningar. 1 forsvarsbeslutet understréks att hilso- och sjuk-
varden i krig skall ses som ett sammanhingande system, sammansatt av
civila och militira delar. En visentlig forutsittning for att systemet skulle
kunna fungera optimalt angavs vara en utdkad och forbattrad samverkan
frimst mellan socialstyrelsen, 6verbefilhavaren och sjukvardshuvudmin-
nen. Sirskilt sjukvardshuvudminnens medverkan borde pa olika sitt
forstarkas. Riksdagen har pa grundval av prop. 1990/91:14 Ansvaret for
service och vard till aldre och handikappade m.m. fattat beslut om att
kommunerna den 1 januari 1992 skall dverta de sjukhem och andra



somatiska langvardsinrittningar i landstingen som har ett lokalt upptag-
ningsomrade samt, vid ndmnda tidpunkt eller senare, vardinrittningar
som ett landsting och en kommun kommer 6verens om skall foras 6ver
till kommunen (SoU9, rskr. 97). Detta medfor att ocksa kommunernas
medverkan inom funktionen Hilso- och sjukvard m.m. bor forstirkas.

Jag vill har framlagga vissa synpunkter pa fraigorna om beredskapslag-
ring och principer for hilso- och sjukvarden 1 krig samt berdra behovet
av ett reglerings- och ransoneringssystem inom hilso- och sjukvardens
forsorjning under krigsforhallanden.

Sjukvardens beredskap och uthallighet maste avvigas och balanseras
mot dvriga atgirder inom totalforsvaret. De infor 1987 ars forsvarsbeslut
framraknade behoven for krigsskadade bygger pa tidigare genomfGrda
operativa studier inom forsvarsmakten. Planeringen for beredskapslag-
ringen har vidare utgatt fran att angrepp sker med kort militir férvarning,
varfor angivna behov av sjukvirdsmateriel maste tickas genom lagring
av fardigvaror, vilket dven giller for inhemska produkter. De f6rdnd-
ringar i hotbilden som chefen for forsvarsdepartementet tidigare denna
dag redovisat far aterverkningar dven for hdlso- och sjukvardens forsérj-
ningsberedskap. En forandrad syn pd mdjligheterna till férvarning infor
ett angrepp paverkar behoven av beredskapslager, sirskilt vad avser pro-
dukter for vilka det finns en inhemsk produktionskapacitet.

Principer for behandling och vard av krigsskadade och 6vriga sjuka och
skadade under kris och krig har utarbetats av forsvarets sjukvardsstyrel-
se och socialstyrelsen. Behandlingsprinciperna ligger till grund for utbild-
ning och évning som bedrivs inom svensk krigskirurgi. Enligt min be-
démning finns ett forhallandevis gott underlag vad avser principer for
behandling av krigsskadade patienter med atféljande normer for forbruk-
ning av lakemedel och sjukvardsmateriel.

Betriffande vardprinciper fér den kvarvarande fredsmissiga sjukvarden
i krig har socialstyrelsen paborjat ett angeliget arbete. De resultat som
hittills foreligger tyder pa att visentliga reduktioner kan ske av vardinsat-
ser och resursforbrukning utan att behandlingsresultaten patagligt forsim-
ras. Det forutsatter dock vasentliga forandringar av de arbetsrutiner som
giller i fredstid. Enligt min mening dr det mycket angeldget att detta
arbete med vardprinciper for kris och krig slutférs. Vardprinciperna
kommer att utgdra underlag for hur den medicinska verksamheten skall
genomfSras. Mojligheterna att begransa resursforbrukningen, sarskilt vad
avser lakemedel, bor dirvid ytterligare studeras. Det dr vidare viktigt att
vardprinciperna forankras bland fredssjukvardens personal och tillimpas
vid beredskapsutbildning och Gvning. Det senare bor ocksa kunna hdja
sjukvardsberedskapen infor fredstida katastrofsituationer.

System for reglering och ransonering inom sjukvardens forsdrjning med
likemedel och forbrukningsmateriel finns inte utvecklade idag. Social-
styrelsen har redovisat en forstudie som klargdr problem med och forut-
sattningar fOr ett reglerings- och ransoneringssystem inom sjukvarden.
Det ar enligt min mening angeldget att socialstyrelsen inom ramen for
programplanearbetet fullfdljer och hd0gt prioriterar arbetet dels med
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vérdprinciper, dels med system for reglering och ransonering inom sjuk- Bilaga 2

virdens forsorjning. I detta ingar ocksa att vidta forfattningsmissiga,
organisatoriska och administrativa atgirder infor kris- och beredskaps-
lagen.

2.2 Ledningen av halso- och sjukvarden i krig

Min bedémning: Socialstyrelsen dr funktionsansvarig myndighet
for den civila delen av funktionen Halso- och sjukvard m.m. Jag
foreslar inte nigon andring i detta avseende.

Skilen for min bedémning: [ regeringens skrivelse 1990/91:50 om
atgarder for att stabilisera ekonomin och begrinsa tillvixten av de offent-
liga utgifterna stills nya krav pa de centrala myndigheterna. Med mindre
inslag av detalj- och regelstyrning skall utrymme ges fér betydande
delegering till regional och lokal niva. De centrala myndigheternas storlek
och uppgifter maste anpassas till derina utveckling. De statliga myndig-
heternas uppgifter maste utvecklas fran detaljreglering och beslut i en-
skildheter till uppfdljning och utvirdering. Vidare skall den statliga
detaljregleringen av de kommunala verksamheterna minska. Det innebir
att de statliga myndigheternas uppgifter dven pa det kommunala omradet
skall utvecklas fran detaljreglering till uppfoljning och utvirdering.

Detta giller ocksd socialstyrelsens uppgifter pa beredskapsomradet.
Socialstyrelsen kommer siledes att inom sitt funktionsansvar fa en viktig
roll att f6lja upp och utvardera olika kommunala och landstingskommuna-
la beredskapsverksamheter. Resultatet av en sadan uppfdljning och ut-
virdering skall i sin tur bilda underlag f6r regeringens och riksdagens
styrning av den kommunala beredskapsverksamheten. .

For att uppna dessa syften har jag i prop. 1990/91:100 bil. 7 anmilt
att en Sversyn bdr goras av socialstyrelsens beredskapsverksamhet. I sam-
manhanget skall dven provas mdjligheterna att samordna verksamheten
vid styrelsen med uppgifter av likartat slag hos férsvarsmakten. Oversy-
nen skall utmynna i forslag till organisation och dimensionering av hur
socialstyrelsens uppgifter inom beredskapsomradet skall 16sas framver
med utgingspunkt 1 nimnda regeringsskrivelse.

2.3 Sjukvérdens forsérjning under kriser och i krig

Min bedomning: Ytterligare insatser bor goras fOr att sakra en till-
ricklig lagring och produktionsberedskap for sjukvardens uthallig-
het i kris och i kng, bl.a. genom avtal med sjukvardshuvudmin-
nen och vissa foretag.

Skilen fér min bedémning: Sjukvardens forsorjning med likemedel
och forbrukningsmateriel dr av avgdrande betydelse for sjukvardens
uthallighet i kris och i krig.



1 1987 ars forsvarsbeslut konstaterades vissa brister i hilso- och sjuk-
vardens beredskap framst i friga om forsorjningen med sjukvardsmateriel
av forbrukningskaraktar och lakemedel dir beredskapen lag pa en alltfor
lag nivad. Malet for insatser som darfor borde goras var att vid forsvars-
periodens slut ha byggt upp resurser si att i varje fall krigsbehoven i
huvudsak kunde tillgodoses. 1 forsvarsbeslutet avdelades sarskilda medel
for bl.a. insatser i det avseendet.

Som en f6ljd av 1987 ars forsvarsbeslut tillsattes i december 1987 utred-
ningen om sjukvardens forsérjningsberedskap for att ta fram grundlidggan-
de underlag om nGdvéndiga artikelslag samt behovsvolymer. Detta
underlagsarbete har nu slutforts och uppbyggnaden av beredskapslagren
har pabérjats. Utredningens forslag har legat som underlag f6r regering-
ens beslut i januari 1989 att uppdra 4t Gverstyrelsen for civil beredskap
att, efter samrad med socialstyrelsen och Landstingsforbundet, svara for
upphandling och langtidslagring av viss sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktir. | december 1989 bemyndigade regeringen Gverstyrelsen att
pa uppdrag av socialstyrelsen triffa avtal om omsittningslagring av sadan
materiel och i ett sirskilt beslut i februari 1990 angavs riktlinjer for
upphandlingen. De fattade besluten innebdr sammantaget att ca 270 mil).
kr. av anvisade medel ar intecknade for anskaffning av sjukvardsmateriel.
Overstyrelsen bedomer att anskaffningen kan fullfljas inom ca tva ar.
Enligt min mening kommer de atgirder som har vidtagits och planerats
inom ramen for de avdelade medlen enligt 1987 ars forsvarsbeslut att
visentligt 6ka sjukvardens uthallighet i krig.

Vad avser s.k. varaktig sjukvardsutrustning och lokaler fér sjukvard
har genom nimnda utredning pabdrjats ett omfattande inventeringsarbete
av landets civilbefdlhavare 1 samrad med samtliga sjukvardshuvudmin.
Ett mycket omfattande och vardefullt materiel avseende den civila sjuk-
vardens reurser haller pa att tas fram och redovisas under ar 1991. Detta
kommer att gora det mgjligt for civilbefilhavarna att bl.a. ange dels
vilken operations- och vardplatskapacitet som erfordras inom varje civil-
omréde, dels i vilken utstrickning ett maximalt utnyttjade av sjukvards-
huvudminnens befintliga resurser ticker planlagd verksamhet i krig.

Vid valet av beredskapsatgarder bér enligt min mening forberedelser
for inhemsk produktion aven fortsittningsvis féredras fére beredskaps-
lagring av fardigvaror, dir detta ar mojligt med hinsyn till krigets krav
och om det kan ske till begrinsade merkostnader. Det bor ocksa Gverva-
gas om lagringsbehoven av fardiga lakemedel och forbrukningartiklar for
krigsskadade kan reduceras i de delar dir vi har erforderlig inhemsk
tillverkning och dar lagringen till en del kan ersattas med produktions-
forberedelser inklusive lagring av insatsvaror och forcerad krigsproduk-
tion under ett forvarningsskede. Mgjligheterna till en sadan reduktion blir
beroende av vilken forvaming infér ett angrepp som skall fSrutsattas i
planeringen. Enligt min mening bér viktigare importerade likemedel och
férbrukningsartiklar som redan tidigt under en férsérjningskris kan bli

Prop. 1990/91:102
Bilaga 2



svaratkomliga pi den internationella marknaden, prioriteras vid den
pagéende uppbyggnaden av beredskapslagren.

2.3.1 Likemedel

Enligt vad jag inhimtat dr beredskapsplaneringen fér produktion och
distribution av lakemedel forhallandevis god. Som grundliggande princip
bor gilla att en Skad lagring sa langt mdjligt knyter an till den fredstida
sjukvardens behov och de kanaler och rutiner som géller for lakemedels-
forsorjningen i fred. Det finns enligt min mening betydande resurser i
fredssamhillet 1 form av kommersiella likemedelslager och inhemsk
produktionskapacitet. Ldsningar bor darfér i forsta hand sékas i den
fredstida lagerhallningen, som sker hos tillverkare, importdrer och leve-
rantérer, dir befintliga resurser for lagring, transporter och administra-
tion kan utnyttjas och naturliga vigar for omsittning tillampas.

Socialstyrelsen har tidigare foreslagit en lagstiftad lagringsskyldighet pa
likemedelsomradet. En lagringsskyldighet kan vara en framkomlig vig
for att hoja forsorjningssikerheten, men en sadan 16sning medfér sam-
tidigt relativt hdga samhallskostnader som frimst aterfaller pa den statliga
sjukfSrsikringen och pa sjukvardshuvudménnen. Jag forordar siledes inte
en lagstiftad skyldighet pa likemedelsomradet.

Beredskapsproblemen vad avser den fortsatta tredssjukvardens forsorj-

"ning under kris och krig utgdrs frimst av de svackor i lagerhallningen
som tidvis upptrider for vissa viktiga importerade likemedel. Enligt min
mening bor atgirder i férsta hand vidtas for att skapa en Gverblick av
den fredstida lagerhallningen av likemedel. Det bor ankomma pa social-
styrelsen att inom ramen fOr programplanearbetet se till att en sadan
Overblick och uppfoljning kommer till stind. Den bor utformas sa att den
ger en totalbild av likemedelsférsorjningen dven under kriser och krig.

Enligt min mening kan sirskilda resurser behdvas for riktade atgérder
i form av avtal med berdrda foretag om minsta lagerniva for viktiga
importerade likemedel for den kvarvarande fredsmissiga sjukvirden i
kris och i krig i sidan fall dd den normala lagernivan ir otillricklig. Mot
bakgrund av den fredstida lagerhallningen berdknas kostnaderna harf6r
till ca 5 milj. kr. per ar. Riktade atgirder av detta slag innebar 1 prakti-
ken en hOjning av fredstida sikerhetslager av berdrda produkter, vilket
ocksa innebir en reducerad sarbarhet for stdrmingar 1 forsorjningen redan
under fred.

De foreslagna atgirderna med pagaende utbyggnad av beredskapslagren
for krigsskadade, planldggning och lagring for inhemsk produktion samt
uppfdljning av och riktade insatser i den kommersiella lagringen ger
enligt min bedSmning en sammantaget god uthéllighet for likemedels-
forsorjningen i kris och krig. Ambitionsnividn maste enligt min mening
dock bestimmas utifran de uthallighetsmal som chefen for férsvarsdepar-
tementet tidigare redovisat. De foreslagna atgirderna bor ge dels den
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handlingsfrihet som behévs, dels ocksd mdjlighet att anpassa ambitio-
nerna till framtida forindringar i den sikerhetspolitiska utvecklingen.

2.3.2 Sjukvirdsmateriel av firbrukningskaraktir

De fredstida lagertillgingarna av sjukvéardsmateriel hos sjukvardshuvud-
min och leverantdrer motsvarar teoretiskt en genomsnittlig uthallighet pa
tva till tre méinader i fredssjukvéarden. Uthallighetsproblematiken utgdrs
fraimst av de laga lagervolymer som tidvis upptrider for viktiga importe-
rade férbrukningsartiklar for sjukvérden.

Enligt min uppfattning ér en vidgad statlig beredskapslagring inte att
rekommendera ut6ver den som redan sker for det tillkommande krigs-
behovet enligt tidigare nimnda uppdrag till dverstyrelsen for civil be-
redskap. Lampligare bor enligt min mening vara en Overlagring hos
avndmarna, dvs. sjukvardshuvudminnen eller hos producenter, impor-
torer och leverantdrer. Samtliga dessa har en lagerhallning i fred som ar
anpassad till sjukvardens efterfragan.

Alternativet med konsumtionsnira Gverlagring hos sjukvardshuvud-
miénnen har emellertid flera uppenbara fordelar.

Lagringen blir spridd och mindre sarbar om den sker hos anvidndarna.
Den kan automatiskt anpassas till fredssjukvardens forbrukning vad géller
savil produktval som forbrukningsvolymer. Overlagringen kan bygga pa
befintliga resurser i form av lager, transporter och administration. An-
svaret for lagringen avilar den som har genomfirandeansvaret for sjuk-
varden i savil fred som i kns och krig.

Min bedomning ir saledes att den fortsatta fredssjukvardens uthallighet
under kris och krig bor forstirkas genom viss Overlagring av forbruk-
ningartiklar hos sjukvardshuvudmaénnen.

éver]agringen bor enligt min mening ske genom tillimpning av prin-
cipen om minsta lagerniva, dvs i form av sikerhetslager for att ticka ett
preciserat antal manaders férbrukning for fredsmissig sjukvard. Detta
kan regleras antingen genom en lagfist lagringsskyldighet eller genom
avtal mellan staten och sjukvardshuvudmainnen. Jag vill emellertid avvisa
en lagfist lagringsskyldighet av bl.a. foljande skil. En lagringsskyldighet
b6r om den infors omfatta hela fredssortimentet av férbrukningsmateriel
for att inte konkurrensneutraliteten skall rubbas. En sadan lagringsskyl-
dighet ger dock relativt hdga kostnader som skulle drabba bl.a. freds-
sjukvardens redan hart belastade ekonomi. Behoven av Overlagring for
kris och krig dr vidare frimst hinforbara till de delar av ett krissortiment
som inte kan produceras inom landet. Investeringskostnaden f6r ett sadant
begransat lagringsprogram kan berdknats till ca 30 milj. kr. for varje
manads uthéllighet, uttryckt som fredsforbrukning. Jag forordar att en
sadan prioritering och begrinsning av lagringen genomf6rs. En sadan
begransning av sjukvirdshuvudminnens Gverlagring medfér, enligt min
mening, att en lagringsskyldighet dr mindre lamplig.

De artikelslag som behdver Gverlagras kan begransas till ett krissorti-
ment som dr anpassat till virdprinciperna i kris och 1 krig. Detta bor ske
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genom att staten med sjukvardshuvudminnen tecknar avtal om sidan
6verlagring. Det ankommer pa de funktionsansvariga myndigheterna att
1 samrad med sjukvardshuvudmannen ange vilka artikelslag som skall
ingd i huvudminnens Overlagring samt svara for att erforderliga pro-
duktionsforberedelser vidtas avseende inhemsk produktion av forbruk-
ningsmateriel. Genom att ett krigssortiment har faststallts av utredningen
om hilso- och sjukvirdens forsérjningsberedskap finns ocksa forutsatt-
ningar for en val avvagd produktionsplanering.

1 detta sammanhang vill jag ocksa nimna att den av staten nu paborjade
uppbyggnaden av beredskapslager med f6rbrukningsmateriel for krigs-
skadade bor fullfoljas i stort enligt de uppdrag som redan har lamnats till
Sverstyrelsen for civil beredskap. I den fortsatta hanteringen bor det dock
provas om lagernivderna kan reduceras f6r inhemska produkter under
forutsdttning att erforderlig forvarning kan pariknas infor ett militdrt
angrepp.

Den foreslagna Gverlagringen bor utgad fran fredsjukvardens behov.
Sjukvardshuvudminnen viljer sjilva saledes fabrikat etc. inom ramen {or
de artikelslag som skall Gverlagras. Som jag foreslagit bor 6verlagringen
utga fran principen om minsta lagerniva dir volymerna av praktiska skl
bor bestimmas utifran den fredstida forbrukningen, exempelvis som en
minsta lagerniva motsvarande en manads fredsférbrukning f6r de berérda
artikelslagen. Vid sikerhetspolitiska kriser bor de pa dessa grunder be-
stimda sikerhetslagren kunna fa tas i ansprak av sjukvéardshuvudminnen
efter medgivande av regeringen. Det ankommer pa socialstyrelsen att
tillse att Sverlagringen sker pa avtalat sitt.

Enligt min bedomning ger hir féreslagna atgirder 1 form av produk-
tionsférberedelser for inhemsk produktion, utbyggnad av beredskapslager
for krigsskadade samt viss Overlagring hos sjukvardshuvudminnen
tillsammans en tillfredsstdllande uthallighet i f6rsorjningen med férbruk-
ningsmateriel. P4 samma sitt som for likemedel ger det ocksa flexibilitet
och mojlighet till anpassning till framtida ambitioner inom omradet.

Enligt min mening bor forsérjningen med s.k. kostnadsfria sjukvards-
artiklar ocksé regleras i analogi med forslagen vad avser ldkemedel och
forbrukningsmateriel. Apoteken lamnar ut s.k. kostnadsfria sjukvards-
artiklar till bl.a. diabetiker, stomi-patienter och patienter med inkonti-
nensbesvir till ett virde av ca 600 milj. kr. per 4r. Med adndrade vard-
principer i krig bedomer socialstyrelsen att sortimentet kan begransas till
ungefar en tredjedel av fredsférbrukningen. Den arliga kapitalkostnaden
for varje manads uthallighet uppskattas till drygt 2 milj. kr. Jag anser att
staten bor triffa avtal med Apoteksbolaget AB om viss dverlagring av
viktigare, importerade s.k. kostnadsfria sjukvardsartiklar. Aven i detta
avseende bor atgirder for att mojliggora inhemsk produktion tas till vara.
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2.3.3 Infusionsviitskor

Sverige ar i princip importberoende nir det giller forsGrjningen med
infusionsvitskor, som &r registrerade likemedel. Dessa anvinds vid

vatten-, salt- och blodfGrluster i samband med operationer, brannskador,
trauma eller dylikt. Behovet av infusionsvatskor i krig bedoms Gka till
ca 15 ganger fredsforbrukningen. Infusionsvitskor, som till huvudsak
bestar av destillerat vatten och olika salter, ar skrymmande och tunga. De
medfor dirfor bade lagrings- och distributionsproblem. Enligt min me-
ning bor forsdjningen med vitskor ges andra principiella 16sningar an de
som diskuterats for likemedel och forbrukningsmateriel.

Regeringen uppdrog i september 1987 at Gverstyrelsen for civil bered-
skap att 1 samrdd med socialstyrelsen forhandla med KabiVitrum AB
(numera Kabi Pharmacia AB ) om produktion av infusionslGsningar.
Forhandlingarna ir dnnu ej avslutade. Socialstyrelsen har i programplan
1991/92-1995/96 foreslagit attt tillgangen pa infusionsldsningar siker-
stills genom en kombination av atgarder for att bibehalla fredstida pro-
duktionskapacitet, anskaffning av s.k. minifabriker samt lagring. Totalt
berdknar socialstyrelsen att ca 160 milj.kr. erfordras for att tillgodose
behoven av infusionsvitskor.

Enligt min mening ar det synnnerligen angeldget att atgirder vidtas for
att sakerstilla behovet av infusionsvitskor. De totala behoven bor dock
ses Gver och kunna reduceras med hinsyn till de bedomningar av hot-
bilder, forsvarsprinciper och majligheter till forvarning som blir foljden
av riksdagens beslut, men ocksa till de vardprinciper som kommer att
gillaikng. Enligt min mening bor det ocksa provas 1 vilken utstrackning
vissa sjukhus kan medverka i krig i tillverkningen av infusionsvitskor.

2.4 Personalforsorjning

Min bedémning: Tillgangen pa hilso- och sjukvardspersonal i krig
ar tillracklig dven under ett konventionellt krig av stor omfattning
och intensitet. Utbildningen av sidan personal inom totaltfGrsvarets

hilso- och sjukvard skall fortfarande ges hdg priontet.

Skilen for min bedomning: Hilso- och sjukvarden i krig maste med
nddvandighet bygga pa fredsjukvardens resurser. Lokaler, utrustning och
utbildning m.m. kan i viss min behGva forstirkas, men huvudsakligen
maste sjukvardsverksamheten anpassas till de behov och krav som kriget
stiller. Det dr dirfor n6dvandigt att samhillets samlade sjukvardsresur-
ser, inte minst sjukvardspersonalen, tas till vara och utnyttjas pa effekti-
vast mdjliga sitt inom totalférsvarets hilso- och sjukvard.

De samlade personaltillgingara inom fredssjukvarden bedoms ricka till
dven under ett konventionellt krig av stor omfattning och intensitet. Detta
giller dock under forutsittning att personalen kan fordelas och utnyttjas
effektivt inom totalf6rsvarets sjukvard. Detta konstaterades redan 1 1987
ars forsvarsbeslut. Samtidigt papekades allvarliga brister i systemet for
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registrering och krigplacering av sjukvardspersonal. Socialstyrelsen har
i samverkan med sjukvardshuvudminnen utvecklat ett nytt register for
personalforsGrjningen, det s.k. Integer-systemet, som nyligen har tagits
i drift. Nuvarande brister i systemet for en effektiv personalforsorjning
inom totalforsvarets hilso- och sjukvard kommer att vara avhjalpta inom
de nirmaste aren.

I tidigare fSrsvarsbeslut har utbildningsverksamheten inom total{érsva-
rets hilso- och sjukvard getts hég prioritet. Det dr enligt min mening
angeldget att utbildningsverksamheten dven i fortsittningen prioriteras
hogt. Utbildningen ger dven bonuseffekter for den fredstida katastrofbe-
redskapen.

2.5 Helikoptrar for sjuktransporter

Mitt forslag: Sjukvardshuvudminnens ansvar for sjuktransporter
enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) utvidgas till att omfatta
aven akuta luftburna sjuktransporter. En dndring i detta syfte gors

|_ilagens 6 §.

Skilen for mitt forslag: Helikoptrar ar oumbirliga for att under skeden
med stort skadeutfall kunna fordela belastningen av krigsskadade pa ledig
sjukvérdskapacitet inom stdrre omraden och inom medicinskt acceptabla
tidsgranser. I vissa fall 4r helikoptrar ocksa nddvindiga for svart skadade
som Kkrédver operation inom tva timmar samt vid sjuktransporter i ogynn-
sam terring. Aven for sjuktransporter till specialistvard och for snabb
omfdrdelning av operationslag och utrustning m.m. ir helikoptrar av stort
varde.

Fragan om helikoptrar for sjuktransporter behandlades i 1987 ars for-
svarsbeslut (prop.1986/87:95, bil.4, FGU11, rskr. 310). Enligt beslutet
borde sjuktransportkapaciteten med helikoptrar 6ka for att behoven i krig
skulle kunna tillgodoses. Detta borde ske pa sidant sitt att aven freds-
missiga behov kunde tillgodoses samt organiseras i landstingskommunal
och statlig regi samordnat med fSrsvarsmakten, rikspolisstyrelsen och
privata helikopterforetag. Statliga medel avsattes for att forbittra sjuk-
transportkapaciteten med helikoptrar under forutsittning att sjukvards-
huvudminnen var beredda att medverka i motsvarande omfattning. An-
svaret for civila akuta luftburna sjuktransporter borde samtidigt foras dver
fran rikspolisstyrelsen till sjukvardshuvudménnen.

I rapporten (Ds 1988:9) Helikoptrar for sjuktransporter redovisades
mdjligheterna att forverkliga intentionerna i 1987 ars forsvarsbeslut.
Rapporten visade pa ett varierande intresse frin sjukvardshuvudménnen
att delta i fragans 16sning.

1 1990 ars budgetproposition (1989/90:100, bil. 7) anmilde foredragan-
de statsrad att en sirskild forhandlingsdelegation (helikopterdelegationen)
hade tillkallats i december 1989 med uppgift att bl.a. triffa erforderliga
avtal i friga om helikoptrar for sjuktransporter. For att finna en 16sning
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pa frigan om att Gka tillgangen pa helikoptrar for sjuktransporter ansag
foredraganden att det vidare var nédvindigt med en andring av 6 §
halso- och sjukvardslagen (1982:763) si att sjukvardshuvudminnen har
det samlade ansvaret for sjuktranporter enligt denna lag.

Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare denna dag berdrt fragan
om militdr helikopteranskaffning for sjuktransporter, bl.a. mot bakgrund
av mojligheterna att pi intiktsbasis medverka i en samordnad organisa-
tion for sjuktransporter m.m. i fred.

For egen del vill jag framhalla foljande. Helikopterdelegationen har
infordrat anbud f6r anskaffning av helikoptrar f6r sjuktransporter till vissa
orter. Vid anbudstidens utging i januari 1991 forelag enligt uppgift fran
helikopterdelegationen fSrutsittningar att pa vissa ur beredskapssynpunkt
viktiga orter pabdrja uppbyggnaden av en organisation med helikoptrar
for sjuktransporter enligt intentionerna i 1987 ars forsvarsbeslut. Jag
avser att dterkomma med en redovisning for hur helikopterverksamheten
for sjuktransporter utvecklas for att uppfylla intentionerna.

Enligt min mening bor huvudmannaskapsfragan for sjuktransporter nu
16sas. 1 samband med forhandlingar om &ndrat huvudmannaskap for
sjukreseadministrationen har mellan staten och sjukvardshuvudminnen
triffats  Sverenskommelse om att sjukvirdshuvudminnen den
1 januari 1992 tar Gver ansvaret for akuta luftbuma sjuktransporter.
Rikspolisstyrelsens ansvar for sadana sjuktransporter upphor samtidigt.

Jag foreslar mot denna bakgrund en utvidgning av sjukvardshuvudmin-
nens ansvar for sjuktransporter enligt hilso- och sjukvardslagen. Forsla-
get foranleder en 4ndring i lagens 6 §.

2.5.1 Uppriittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anf6rt har det inom socialdepartmentet
upprittats ett forslag till lag om andring i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763). Lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.1.

2.5.2 Specialmotivering

Till hdlso- och sjukvarden hor sjuktransporter. Enligt hilso- och sjuk-
vérdslagen (1982:763) ar for narvarande sjukvardshuvudmannen skyldiga
att svara for endast vigbundna sjuktransporter. Av 3 § i lagen foljer att
bestaimmelsen dven giller kommuner som inte ingar i en landstingskom-
mun. I 6 § preciseras landstingens ansvar for sjuktransporter. Enligt
denna paragraf svarar landstingskommunen for att det inom landstinget
finns en Andamalsenlig organisation for att till och fran sjukhus eller
lakare transportera personer vilkas tillstind kriver att tranporten utfors
med fordon som ar sarskilt inrittade for andamalet, dvs. de viagbundna
ambulanstransporterna.

Andringen i 6 § innebir att sjukvardshuvudminnen far ett fullstindigt

huvudansvar for sjuktransporter inom hilso- och sjukvardslagens bestim-
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melser. Det innebir att landstinget skall bedoma behovet av alla olika
slags sjuktransporter inom sitt sjukvardsomréide, Sverviga hur tillgingliga
sjuktransportresurser bist kan anvindas och planera de organisatoriska
atgiarder som erfordras for att uppfylla lagens krav pa en god hilso- och
sjukvard. Landstingets bedomning bor dven innefatta de sarskilda behov
som kan foreligga till f6ljd av kris- och knigsforhallanden.

Malsittningen skall vara att vardinsatsen skall kunna paborjas redan nir
den skadade himtas pid olycks- eller insjuknandeplatsen med t.ex. en
helikopter. Sjukvardshuvudmannen har dérfor ocksa ett ansvar bade for
att adekvat medicinsk utrustning finns tillganglig och for att izndamalsen-
ligt utbildad personal finns att tillgd dven nér sjukvardshuvdmannen sjalv
inte ombesorjer sjuktransporten.

2.6 Finansiering

Mitt forslag: De allménna principerna for finansieringen av bered-
skapsforberedelser inom funktionen Hailso- och sjukvard m.m.
enligt 1987 ars fOrsvarsbeslut skall ligga fast. Finansieringen av
Overlagringen hos sjukvardshuvudminnen for den kvarvarande
fredsmissiga sjukvarden sker enligt principen delat kostnadsansvar.

Skiilen for mitt forslag: I 1987 ars forsvarsbeslut lades finansierings-
principer fast for den civila delen av totalforsvaret som innebar att den
som uppritthaller en verksamhet under kriser och 1 krig skall svara for
de administrativa kostnaderna, medan staten enligt huvudregeln skall
svara for kostnaderna for beredskapsinvesteringar. Pa hilso- och sjuk-
vardsomradet giller dock att sjukvirdshuvudminnen skall svara for
kostnaderna for den fredsmissiga hélso- och sjukvardens forsorjningsut-
hallighet under ett forkrigsskede och under neutralitet eller i krig,
medan staten skall svara for i krig tillkommande behov av sjukvard till
foljd av krigsskador.

Landstingsfrbundet har i skrivelse till regeringen ar 1988 deklarerat
att sjukvardshuvudminnen inte har praktiska och ekonomiska forutsatt-
ningar att svara for den fortsatta fredssjukvéardens forsorjningsuthéllighet
under kriser och i krig. Férbundet ansag det nddvandigt att regering och
riksdag omprdvade sin syn pa det framtida ansvaret for hilso- och sjuk-
véardens forsérningsberedskap.

Enligt min mening bdr de allmanna principerna for finansieringen av
beredskapsforberedelser inom funktionen Hilso- och sjukvird m.m.
enligt 1987 ars forsvarsbeslut ligga fast. Finansieringen av Gverlagringen
hos sjukvérdshuvudmannen for den kvarvarande fredsmissiga sjukvarden
bdr dock ske enligt principen delat kostnadsansvar. Staten bor svara for
de kapitalkostnader som en ut6kning av lagren medfor, medan sjukvards-

Prop. 1990/91:102
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huvdmannen bor ha kostnadsansvaret for drift inklusive lokaler och
administration.

Under avsnitt 2.3 redovisade forslag om sjukvardshuvudminnens dver-
lagring av viktigare importberoende sjukvardsartiklar medfor enligt min
mening med tillimpning av nimnda finansieringsprinciper att staten ger
riktade bidrag till sjukvardshuvudménnen motsvarande kapitalkostnaderna
for investeringen i utdkade lagervolymer, medan sjukvardshuvudminnen
skall svara for drift och administration.

Landstingsforbundet har i detta sammanhang forklarat att med radande
finansiella svarigheter och i en situation nar landstingsskatten inte kan 6ka
det inte ar mojligt for sjukvardshuvudmannen att ta pa sig nya arbetsupp-
gifter med atfoljande kostnadsSkningar. Jag anser med hinsyn till Lands-
tingsférbundets invandningar att det bor dvervégas att under en Gver-
gangsperiod infGra ett sirskilt statligt bidrag utdver kapitalkostnaderna for
drift- och administrationskostnader. Detta bor i sa fall regleras i ett gene-
rellt avtal mellan staten och sjukvardshuvudmiénnen, dér ersittning enligt
schablonbidrag bér efterstravas. De arliga statliga bidragen for detta
andamal beriknas till hdgst 5 milj. kr. for den Overlagring som mot-
svarar en manads forbrukning inom fredssjukvarden. Enligt min mening
bor emellertid resultatet av utredningen (Dir.1990:20) om statsbidragen
och kommunernas finansiering, som skall vara slutford 1 oktober 1991,
avvaktas innan forandringar genomfors i bidragssystemet.

Kostnaderna for att skapa en rimlig forsdryningsuthallighet, motsvarande
nagra manader, for den fortsatta fredsmissiga sjukvarden under kriser
och krig kan enligt min mening hallas pd en férhallandevis lag niva.
Kostnaderna for Gverlagringsatgirder for likemedel och férbruknings-
materiel for en manads uthallighet kan berdknas uppga till 10 milj.kr.
arligen, fordelade med ca halften pa vardera lakemedel och forbruknings-
materiel. Kostnader for lagring av importerade insatsvaror tillkommer.

Socialstyrelsen har i sin programplan redovisat forslag till inriktning och
atgérder inom funktionen Hilso- och sjukvard m.m. pa fyra ekonomiska
nivder. Skillnader i ambitioner mellan nivaerna dr, forutom atgarder mot
A-,B- och C-stridsmedel, hinforbara till forsdrjningsuthélligheten 1 kris
och krig. Som jag tidigare anfort maste hilso- och sjukvardens beredskap
och uthallighet avvagas och balanseras mot dvriga atgirder inom totalfor-
svaret och det allvarliga ekonomiska lige som for ndrvarande rader.
Oberoende av en viss ekonomisk nivad maste omférdelning av planerade
resurser goras mot bakgrund av dndrade planeringsforutsittningar.

Chefen for forsvarsdepartementet avser senare att foresla regeringen att
1 programplaneanvisningar for totalforsvarsmyndigheterna uppdra at dem
som berdrs inom funktionen Hilso- och sjukvard m.m. att under bud-
getaret 1991/92 vidta sidana forberedande atgirder som fordras for att
genomfora angivna forslag i friga om fredssjukvardens forsérjnings-
uthallighet.

Prop. 1990/91:102
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3. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
1. anta forslag till lag om &ndring i1 hédlso- och sjukvirdslagen
(1582:763)
dels att
2. godkinna de riktlinjer for hilso- och sjukvarden i krig som jag
forordat (avsnitten 2.1 och 2.6) _
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta
del av vad jag i 6vrigt har anfort om halso- och sjukvarden i krig.

4. Anslagsfragor

I prop. 1990/91:100 (bil.7) har regeringen féreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sidrskild proposition i dmnet, fér budgetiret 1991/92 under
angivna anslagsrubriker beridkna foljande belopp.
E 18. Beredskapslagring och utbildning m.m. for

halso- och sjukvard i krig 62 790 000 kr.
E 19. Driftkostnader for beredskapslag-
ring m.m. 67 210 000 kr.

Vidare har jag vid min anmalan av forslagsanslaget B 1. Riksforsik-
ringsverket uttalat (s.33) att eventuella medel for beredskapsatgirder
kommer att berdknas i sarskild proposition om anslag inom forsvarets
omrade.

Jag anhéller att nu fa ta upp dessa anslagsfragor.

Som framgar av vad som uttalas vid anmilan under fjarde huvudtiteln
av anslaget L 6. Anslag for mervirdeskatt berdknas anslag inom bl.a.

den civila planeringsramen exklusive mervirdeskatt fr.o.m. budgetaret
1991/92.

Femte huvudtiteln
B. Administration av socialférsikring m.m.

B 1. Riksforsdkringsverket

Riksforsikringsverket ar funktionsansvarig myndighet for totalforsvars-
funktionen Socialforsakring m.m.

Med hinvisning till vad jag anfort 1 prop. 1990/91:100, bil.7 under
ifrigavarande anslagsrubrik aterkommer jag hirmed om medel for be-
redskapsatgarder inom riksforsakringsverkets verksamhetsomrade avseen-

Prop. 1990/91:102
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" debl.a. anskaffning av reservkraftsaggregat. Jag beriknar medelsbehovet
harfor (exkl. merviardeskatt) till 7 469 000 kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Riksforsdkringsverker for budgetaret 1991/92 utdver i prop.
1990/91:100, bil.7 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare
7 469 000 kr.

E. Halso- och sjukvird m.m.

E 18. Beredskapslagring och utbildning m.m. for hélso- och
sjukvard i krig
1989/90 Utgift 6 837 000 Reservation 416 191 000

1990/91 Anslag 62 790 000
1991/92 Forslag 55 190 000’

! Exkl. merviirdeskatt

Fran anslaget bekostas utgifter for investeringar i beredskapslager m.m.
for den civila hilso- och sjukvarden i krig samt for utbildning av personal
som skall tjidnstgora inom den civila hilso- och sjukvardens krigsorgani-
sation. Anslaget ingar tillsammans med anslaget E 19. i planeringsramen
for totalforsvarsfunktionen Halso- och sjukvard m.m.

Socialstyrelsen

Anslagsframstallningen foljer de intentioner som framlagts i programplan
1991/92 — 1995/96 for funktionen hilso- och sjukvérd, socialtjanst och
milj6- och hilsoskydd. Socialstyrelsen foreslar bl.a. att f6ljande genom-
fors:

1. Firdigutrusta operationsannex i civo ON och Gotland med utnyttjan-
de av reserverade medel.

2. Anskaffa lidkemedel, vacciner och kostnadsfria forbrukningsmateriel
for tillkommande krigsskadade och for kvarvarande fredssjukvard.
Anskaffa tvd mobila minifabriker for tillverkning av infusionsvitskor
(159,4 milj. kr.).

3. Anskaffa sjukvardsmateriel for tillkommande krigsskadade
(18,6 milj.kr.)

4. Genomféra utbildning m.m. av personal for den civila hilso- och
sjukvérden, socialtjansten och hilsoskyddet inf6r katastrofer och krig
(10,5 milj. kr)

5. Genomfora analyser och bevilja statsbidrag till sjukvardshuvudman-
nen i syfte att forbittra den tekniska forsdrjningen samt paborja anskaff-
ning av rodakorsdukar m.m. for utméirkning av sjukvardsanlaggningar.

Prop. 1990/91:102
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Vidare bor paborjas anskaffning av ABC-skyddsmateriel till hilso- och
sjukvardens krigsorganisation samt styrelsen for dndamalet erhalla ett
bestillningsbemyndigande om 15,0 milj.kr (55 milj. kr.)

6. Fullfolja uppbyggnad av sjukvardsenhet 86 (17,0 mulj. kr.)

7. Bevilja bidrag till sjukvardshuvudminnen for att forbattra sambands-
systemen i krig samt att styrelsen erhaller ett bestillningsbemyndigande
om 10,0 milj.kr (25 milj. kr.)

1990/91 Beriiknad #éndring
1991/92
Foredraganden

Usgifier
1. Anskaffning av utrustning m.m. 2 000 000 - 2 000 000
2. Beredskapslagring av likemedel

bakteriologiska preparat m.m. 24 000 000 - 5 900 000
3. Beredskapslagring av férbruk-

ningsmatericl 25 790 000 - 25 790 000
4. Utbildning av personal for den

civila halso- och sjukvardens

krigsorganisation 7 000 000 + 350 000
5. Hiilso- och sjukvérdens séker-

het 28 500 000 - 13 900 000
6. Sjukvardsenheter 19 000 000 - 7 960 000
7. Samband 6 500 000 + 2 600 000
8. Helikoptrar f6r sjuktransporter 50 000 000 - 50 000 000
Summa Utgifter 162 790 000 - 102 600 000
Inkomster
9. 6CB 100 000 000 - 95 000 000
Nettoutgift 62 790 000 - 7 600 000
Foredraganden

Jag har tidigare forordat att funktionen halso- och sjukvard m.m. 1 krig
maste dvervagas tillsammans med fragan om totalférsvarets inriktning i
Svrigt och med hinsyn det for narvarande radande ekonomiska laget. Jag
ar darfor inte beredd att ta stillning till socialstyrelsens forslag i alla dess
delar da fSreliggande proposition endast avser en ettarig period. Intill
dess bor det fortsatta arbetet under budgetiret 1991/92 innktas pa att
med tillgangliga medel skapa en forsdrjningsuthallighet for krigsskadade
som ir i balans vad avser lakemedel inklusive infusionsvitskor och sjuk-
vardsmateriel. Med hinvisning till vad jag tidigare har forordat och till
sammanstillningen berdknar jag anslaget (exkl. mervardeskatt) till
55 190 000 kr.

Prop. 1990/91:102
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Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen
att till Beredskapslagring och utbildningm.m. for halso- och sjuk-
vdrd i krig for budgetaret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag pa
55 190 000 kr.

E 19. Driftkostnader for beredskapslagring m.m.

1989/90 Utgift 56 325 000
1990/91 Anslag 67 210 000
1991/92 Foérslag 69 470 000'

'Exkl. merviirdeskatt

Fran anslaget bekostas férvaring och underhall av beredskapsutrustning
samt drift av beredskapslager av likemedel m.m. f6r den civila hilso-
och sjukvirdens krigsorganisation.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen foreslar i sin framstillning bl.a. f6ljande:

1. Drift och underhill av beredskapslager innefattar bl.a. likemedel, var-
aktig sjukvardsutrustning och sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir.
Kostnaderna harfér berdknas till 35,5 milj. kr.

2. Ersittning till sjukvardshuvudmiénnen for s.k. administrativa kost-
nader (26 milj. kr.) '

3. For systemforvaltning av styrelsens personalforsorjningsregister for
halso- och sjukvéardspersonal i krig (Integer) erfordras medel (2 milj.kr.)

4. Socialstyrelsen ir utbildnings- och krigsplacerande myndighet for
vapenfria tjdnstepliktiga inom hilso- och sjukvardsomradet (4 milj. kr.)

5. Utbetala sddant statsbidrag som anses enligt kungoérelsen (1970:301)
om frivillig férsvarsverksamhet inom styrelsens verksamhetsomrade (12
milj. kr.)

1990/91 Beriiknad éndring
1991/92
Foredraganden
t. Drift och underhall av
beredskapslager m.m, 30 900 000
2. Erséttning till sjukvards-
huvudménnen 26 000 000 + 2 000 000
3. Personalférsdrjning I 000 000 + 800 000
4, Vapenfria tjinstepliktiga 1 600 000 - 600 000
5. Statsbidrag till frivillig-
organisationer 7 000 000 + 100 000
6. Viss utredningsverksamhet 710 000 - 40 000
Summa 67 210 000 + 2 260 000

17 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 102

Prop. 1990/91:102
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Foredraganden

Driftkostnaderna for den civila hilso- och sjukvardens f6rsérjnings-
beredskap dr beroende av de investeringar som gors under det férgaende
anslaget och beriknas i enlighet med vad jag i Gvrigt har uttalat om
inriktningen av hélso- och sjukvarden i krig under foregiende avsnitt.

Med hédnvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget (exkl.
mervirdeskatt) till 69 470 000 kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen
att till Driftkostnader for beredskapslagring m.m. f6r budgetaret
1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa 69 470 000 kr.

Prop. 1990/91:102
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Férslag till

Lag om dndring i hdlso- och sjukvardslagen ( 1982:763 )
Harigenom forskrivs att 6 § hidlso- och sjukvardslagen ( 1982:763 ) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Landstingskommunen svarar for
att det inom landstingskommunen
finnsenédndamalsenlig organisation
for att till och fran sjukhus eller
lakare transportera personer vilkas
tillstand kriiver att transporten utférs
med fordonsom Aar sirskilt inrittade
for andamalet.

Foreslagen lydelse

63

Landstingskommunen svarar for
att det inom landstingskommunen
finnsendndamalsenlig organisation
for att till och fran sjukhus eller
ldkare transportera personer vilkas
tillstand kréver att transporten utfors
med rransportmedel som dr sirskilt
inrittade for dndamalet.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1992.

Prop. 1990/91:102
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Kommunikationsdepartementet gr}op- 13990/911 102
ilaga
Utdrag ut protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991.

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Anmilan till proposition om verksamhet och anslag
inom totalforsvaret under budgetaret 1991/92

Totalforsvarets civila del
1 Funktionen Telekommunikationer
Inledning

Funktionen Telekommunikationer omfattar for totalforsvaret gemensam-
ma telekommunikationer som tillhandahalls genom televerkets forsorg.
Televerket har funktionsansvaret for funktionen. Totalforsvarets samband
i kriser och krig bygger i stor utstrackning pa dct allminna telenitet. |
televerkets funktionsansvar ingir att planera verksamheten och vidta at-
girder s3 att skilda totalférsvarsgrenars oundgingliga behov av telekom-
munikationer under kriser och i krig kan tillgodoses. Detta innebir vidare
att det aligger verket att under savil fred som krig leverera, sitta i drift och
underhailla teleanordningar for totalforsvaret. I krig skall verket dessutom i
nédviindig omfattning upprétthalla driften vid sina anliggningar. Vidare
skall verket arbeta for att omstillningen fran fredsforhallanden till bered-
skaps- och krigstillstand skall kunna genomforas snabbt och att foreliggan-
de uppgifter i storsta mojliga utstrickning skall kunna 16sas dven under
omstillningstiden.

Enligt 1987 ars forsvarsbeslut skall televerket svara for finansiering av
samtliga sina bcredskapsétgéirder.

Beredskapskiget for funktionen

Sedan foregdende forsvarsbesiut har ett landstickande digitalt telenit
byggts ut. Vidare har speciclla atgirder vidtagits for att kraftigt forbéttra
telendtets funktionssikerhet och fysiska skydd. Exempel pa detta dr upp-
byggnadcn av ett riksnédt mcd tva parallella samverkande nithalvor, varav
den ena med vanligt skydd och den andra med hogre skydd, nyttjande av
optokabelickniken samt inforandet av 100 % reservkapacitet for att klara
cnkelfel i forbindelsendtet.

De forutsdttningar for sirskilda sikerhetsitgdrder (krigsskyddsatgirder)
som forelag infor 1987 ars forsvarsbeslut har genom den snabba teknik-
utvecklingen fordndrats. Dessutom har det dkade sikerhetsmedvetandet
hos kunderna medfort att minga av dc atgiarder som tidigarc betraktades
som specifika for krig nu infors av fredsmissiga driftsdkerhetsskél utan att 20



medel for krigsskydd behdver tas i ansprdk. Detta har nédvindiggjort
omprioriteringar av de sidkerhetsatgirder for krig som kom till uttryck i
televerkets programplan fran &r 1986. Omprioriteringarna innebdr i stort
att medien for forsvarsinvesteringar kraftsamlas pa uthallighetsatgirder
vid uppbyggnaden av dct nya riksnédtet. Detta innebdr framst fulltraff-
skydd mot konventionella vapen av jumbostationer (cn typ av fjarrfor-
medlingsstationer) och formedlingsstationer i den del av riksnitet som
utrustats med hogre skydd.

I programplanen for det civila forsvarct 1991/92—1995/96 betecknas
beredskapsldget for funktionen sammanfattningsvis vara i huvudsak god-
tagbart. Sarbarheten hos telckommunikationerna betonas emellertid.

Foredragandens iverviiganden

Den utbyggnad av nitet som f6éranletts av kundernas krav p4 sikerhet och
tillginglighet i fred utgér grunden till den uthdllighet som behovs for att
motsvara kraven under kriser och i krig. Flexibiliteten i telesystemet ar
god. Kraven pa telefunktionen i krig ar hogt stéllda. Darfér maste, trots
hittills gjorda beredskaps- och sikerhetsinsatser, fortsatta och konsckventa
atgdrder for sivil driftsikerhet som krigsuthallighet vidtas for att siker-
stélla de for totalforsvaret sdrskilt angeldgna tjansterna.

Jag anscr att televerket under kalenderaret 1992 bor vidta beredskapsat-
girder som motsvarar en investeringsnivi pd 96 milj. kr. i 1991 ars prisni-
v4, med tillhdrande driftskostnader.

Telekommunikationsbranschen dr dynamisk och expansiv. Den kom-
mer under 1990-talet att priglas av ett 6kat antal privata nitdgare och
operatorer. Post- och teleutrcdningen framhéller i betdnkandet (SOU
1990:27) Post & Tele affdrsverk med regionalt och socialt ansvar att det nu
vixer fram andra telenit vid sidan av det allminna telenitet. Utredningen
foreslar att totalfdrsvarets chefsndmnd uppmérksamt bor félja utveckling-
en och vid behov aktualisera forindringar av statens ansvar som kan
krivas ur totalférsvarssynpunkt. Det dr, som televerket framfor, viktigt att
verkets stdllning som funktionsansvarig myndighet klarliggs for det lige
nir flera nétoperatorer 1 vésentlig grad dr etablerade pa den allmdnna
marknaden. Jag anser att denna fraga kriver fortsatta §vervidganden. -

Jag erinrar ocksd om regeringens proposition om Niringspolitik for
tillvaxt(prop.1990/91:87) dir televerket foreslds fi en annan association-
form frdn och med den 1 juli 1992.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att ta del av vad jag har anfort om inriktningen av den fortsatta
verksamheten inom funktionen Telekommunikationer.

Prop. 1990/91:102
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2 Funktionen Transporter - Prop. 1990/91: 102
Inledning Bilaga 3
Funktionen Transporter har som uppgift att tillgodose totalforsvarets be-
hov av transporter undcr kriser och i krig. Funktionen declas in i delfunk-
tionerna transportsamordning, landsvégstransporter, jarnvagstransporter,
banhillning, vighallning, flygtransporter och sjdtransporter. Transportra-
dct dr ansvarig myndighet for funktionen Transporter och for delfunktio-
ncrna transportsamordning och landsvégstransporter, medan statens jérn-
viigar. banverket, vigverket, luftfartsverket, och sjofartsverket svarar for
de Svriga delfunktionerna.

Enligt regeringens forslag i budgetpropositionen (prop 1990/91:100
bil.8) skall transportradet avvecklas senast den | januari 1992. Funktions-
ansvaret for Transporter foreslas da 6verga till statens vag- och trafikinsti-
tut.

Ett fungerande transportsystem dr av mycket stor betydelse for total-
forsvarct. Sirskilt viktigt dr att de samlade tranportresurserna kan klara .
transporter under inledningen av ett krig i samband med mobiliscring. Det
civila transportvidsendet maste snabbt och flexibelt kunna utnyttjas vid
férsvarsmaktens bercdskapshéjningar., mobiliscring, koncentrering och
uppmarsch.

Transportradet har enligt regeringens anvisningar utarbetat en program-
plan for transportfunktionen for dren 1991/92—-1995/96. Programplanen
har utarbetats i samrad med trafikverken. I den anges mal, beredskapslige
och inriktning for funktionen.

Beredskapsliiget for funktionen

Enligt transportradet &r tillgdngen pa forare den mest begrinsade faktorn
for landsvigstransporterna. Dessutom kan brister pd reservdelar till de
tunga landsvigsfordonen under kris och i krig reducera transportkapacitc-
ten. For vighallningen brister det i tillgdngen pa reservbromateriel. Dess-
utom kan inte drift och reparationer av vignitet utforas tillfredsstdllande
vid olika former av avbrott. For jirnvigstransporterna saknas i huvudsak
olika typer av reservdelar. Vidare saknas reservelverk for drift av signal-
system och vixlar. Betridffande sjotransporterna finns ett kapacitctspro-
blem niir det giller tillgAngen pé svenskregistrerade fartyg. For luftfarten
konstateras att det finns allvarliga brister betrdffande tillgdngen pa reserv-
delar till flygplan och helikoptrar under kris och i krig. Vidare konstateras
att cn utbyggnad av beredskapsskil av flygplatser och uppstillningsplatser
for flygplan 4r angeldgen speciellt i ovre Norrland.

Féredragandens Gverviganden

Transporterna under kriser och i krig bygger pa den fredstida transportap-
paraten. De transportmedel som finns i fred avses utnyttjas ocksa i sédana
situationer. Kompletterande atgirder vidtas i syfte att minska sirbarhe-
ten, dka uthalligheten och férbereda en ledningsorganisation. o 22



Sirskilt prioriterade funktioner &r flyg- och landsvigstransporter. Dessa  Prop. 1990/91:102
prioriteras fore jirnvigstransporterna pa grund av jarnvégens sarbarhet i Bilaga 3
krig. Totalforsvarets planering adr inriktad mot att Sverige utsitts for ett
angrepp med kort militdr forvarning. Det inncbir att férsvarsmakten inte
ir mobiliserad ndr angreppet kommer vilket medfor att transporter maste
kunna genomf6ras under storda foérhallanden. Beredskapen mellan de
olika transportsitten bor balanscras pé ett sidant sitt att transportsyste-
met kan utnyttjas pa bdsta mojliga sétt i hiindelse av kris eller krig.
Jag 4terkommer senarc till medelstilldelningen for delfunktionerna
inom funktionen Transporter under budgetaret 1991/92.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen
att ta del av vad jag anfort om inriktningen av den fortsatta
verksamheten inom funktionen Transporter.
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Anslagsfragor for budgetéret 1991/92 Prop. 1990/91:102
Bilaga 3

Sjatte huvudtiteln

B. Vigvisende m. m.
B 8. Forsvarsuppgifter

1989/90 Utgift 49647000 Reservation 6328000
1990/91 Anslag 41000000

1991/92 Forslag 49190000’

! Exkl. mervirdeskatt

Fran anslaget betalas vidgverkets kostnader for planering m.m. samt
investeringar vad giller forsorjningsberedskapen inom totalférsvarets civi-
la del.

Viigverket

Verksamheten skall tillgodose totalforsvarets krav pd vidghdllning vid
krigsfara och i krig och den planldggning i fred som behovs for detta.
Anslaget omfattar delposterna drift och investering.

Under anslagsposten drift skall vdagverket planldgga sin krigsorganisa-
tion, genomfora forsvarsutbildning av personal som ingdr i krigsorganisa-
tionen samt organisera och utbilda driftvdrnet. Planering pagar dven for
sdrskild utbildning av beredskapshandliggare vid regionala enheter. Des-
sutom inglr under anslagsposten arbete med sakerhetsskydd, krigsvagplan
m. m. Anslagsposten investeringar avser frimst reservbroar samt vissa re-
servdelar for vigverkets farjor, fordon och maskiner. Behov finns dven av
forrdd, upplagsplatser samt broldgen och tillfarier som forberedelser for
anviandande av reservbroar.

Vigverket har hemstdllt om ett anslag pd 47 milj. kr. avseende verksam-
heten under ar 1992.

Foéredragandens Gverviiganden

I prop. 1991/92:100 bilaga8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pA sérskild proposition i 4mnet, till Vigverket: Forsvarsuppgif-
ter, berikna ett reservationsanslag pa 41 000 000 kr. Jag anhéller nu om att
f4 ta upp denna fraga.

Jag berdknar for vigverket medelsbehovet for budgetéret 1991/92 till
49 190000 kr, exkl. mervirdeskatt.

I foljande sammanstillning redovisas hur kostnaderna i stort férdelar sig
under 4r 1992.



Plan 1992

Drift 15000000

Investeringar 34190000
49 190000"

! Exkl. mervirdeskatt

Vigverket bor genom ett lampligt avvigt bestiliningsbemyndigande ges
mojlighet att anskaffa reservbromateriel si ekonomiskt som mojligt. Mot
bakgrund av de av mig férordadc investeringarna anscr jag att ctt iimpligt
bestidliningsbemyndigande f6r r 1992 avseendc &r 1993 4r 10 milj. kr.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. till Vigverket: Forsvarsuppgifier for budgetaret 1991/92 anvisa
ett rescrvationsanslag pa 49 190000 kr. samt
2. medge att regeringen limnar vigverket det bestdilningsbemyn-
digande som jag har forordat i det foregiende.

D. Jiarnvigstrafik
D 5. Banverket: Forsvarsuppgifter

1989/90 Utgift 33737000 Reservation 41547000
1990/91 Anslag 37600000

1991/92 Forslag 33950000’

! Exkl. mervirdeskatt

Fran anslaget betalas vissa kostnader inom jarnvigsscktorn for utféran-
det av uppgifter enligt programplanen for den civila delen av totalférsva-
ret. Banverket disponerar anslaget och fordelar medel till SJ.

Banverket

Verksamhcten omfattar bl.a. investeringar avseende ledning och sam-
band, reparationsberedskap, elforsorjning, fortifikatoriskt skydd och
maskering samt ABC-skydd. Dessutom tdcker anslaget kostnader for drift
och handlingsberedskap.

For det kommande budgetaret plancras bl.a. anskaffning av re-
servelverk samt investeringar for att héja reparationsberedskapen.

Den ingdende reservationen pa anslaget ar en foljd av den brist pa
kapacitet for utredning och projektering som uppstod i samband med
fordndringen av jirnvidgsorganisationen och uppdelningen i SJ och
banverket. Banverket gér bedomningen att hela reservationen kommer att
forbrukas under budgetaret 1990/91.

Prop. 1990/91:102

Bilaga 3

25



Banverket berdknar medelsbehovet for budgetaret 1991/92 till
62600000 kr. inkl. pris- och 16neomrikning.

Foredragandens dverviiganden

I prop 1991/92:100 bilaga8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pa sirskild proposition i 4mnet, till Banverket: Forsvarsuppgifter
for budgetaret 1991/92 berdkna ett reservationsanslag pd 37600000 kr.
Jag anhdller nu om att fa ta upp denna friga.

Jag berdknar for banverket medelsbehovet, exkl. mervirdeskatt, for
budgetéret 1991/92 till 33950000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Banverket: Férsvarsuppgifter for budgetaret 1991/92 anvisa
ett reservationsanslag pa 33950000 kr.

F. Luftfart
F 1. Beredskap for civil luftfart

1989/90 Utgift 24800000
1990/91 Anslag 48 500000
1991/92 Forslag 56 080 000"
' Exkl. mervirdeskatt

Frén anslaget betalas drift och investeringar av flygtransporter i kris- och
krigsskeden vilket bl. a. omfattar anskaffning av reservdelar.

Luftfartsverket

Enligt regeringens anvisningar 4r flygtransporter ett prioriterat omrade.
Uppbyggnaden av beredskapslager for flygbolagen fortsitter. Utbyggna-
den av framfor allt marksystemet och ledningsfunktioner integreras med
flygvapnets utbyggnader. Forskjutningar mellan de olika budgetéren kan
darfor forekomma. Totalsumman under programplaneperioden 1991/92
— 1995/96 ir den styrande faktorn for inriktning av verksamheten och
planerade investeringar.

Foredraganden

I prop 1991/92: 100 bilaga8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pé sdrskild proposition i amnet, till Luftfartsverket: Beredskap for
civil luftfart beriikna ett reservationsanslag p4 48 500000 kr. Jag anhdller
nu om att fa ta upp denna friga.

Prop. 1990/91:102

Bilaga 3
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Jag beriknar for luftfartsverket medelsbehovet, exkl. mervirdeskatt, for ~ Prop. 1990/91:102
budgetaret 1991/92 till 56 080000 kr. Bilaga 3

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Luftfartsverket: Beredskap for civillufifart for budgetéret
1991/92 anvisa ett reservationsanslag pa 56 080000 kr. '

G. Kollektivtrafik m. m.
G 7. Atgirder inom den civila delen av totalférsvaret

1991/92 Nytt anslag* (Forslag) 4780000
* Anslaget ingick tidigare i Transportrédets myndighetsanslag H 1. som engéngsan-
visning.

! Exkl. mervirdeskatt

Fran anslaget ges medel till den civila delen av totalforsvaret varav
mcrparten avser anskaffning av skyddsmaterial for landsvégstransporter,
batteridrivna drivmedelspumpar, information och utbildning av ansvariga
planecrare och beslutsfattare, ldnsstyrelsernas planering av transporter vid
kris och krig och planering av ransonering av drivmedel.

Transportradet

Transportradet skall dels samordna verksamheten inom funktionen Trans-
portcr, dels samordna denna verksamhet med verksamheten vid andra
berérda myndigheter inom totalférsvaret. Under kris och i krig skall
transportradet verka for att landets civila transportresurser utnyttjas si att
de transporter som ar nddvindiga for totalférsvaret genomfors. Transpor-
terna skall av transportradet samordnas och prioritcras i samverkan med
forsvarsmakten. En vil forberedd ledningsorganisation méste finnas for
detta. Bl.a.skall regeringens beslut om ransonering av drivmedel vara
mojliga att uppfylla inom angiven tid.

Transportridet har ocksi ansvar for delfunktionerna transportsamord-
ning och landsvégstransporter.

Medel for forsvarsutgifter har tidigare inkluderats inom myndighetsan-
slaget H I. som sarskild engingsanvisning men dskas nu som reservations-
anslag.

Transportridet hemstéller om 13 milj. kr. Av dessa avser transportradet
att anskaffa reservutrustningar for tankning for 7 mily. kr. 3milj. kr skall
anvindas tilf att i 6kad utstrickning informera planerare och beslutsfattare
inom transportsektorn om beredskapsfragor. Ovriga medel skall anviindas 27



for uppbyggnad av skydd mot ABC-stridsmedel, utbildning av bered- Prop. 1990/91: 102
skapsplanerande och krigsplacerad personal, datauppgifter for liinsstyrel- Bilaga 3

sernas krigsplanering, underhallsavtal for radioutrustning och medel till

ldnsstyrelsernas beredskapsabonnemang vad giller teleférbindelser.

Foredraganden

1 avsnittet Sirskilda frigor i budgetpropositionen (prop 1990/91: 100 bil.8)
har regeringen redovisat sina ¢verviganden med anledning av den Gversyn
av transportradets verksamhet som gjorts. Dirvid behandlas ocksi trans-
portrddets beredskapsverksamhet och statens vdg- och trafikinstitut som
efter avvecklingen av transportradet arsskiftet 1991/92 foreslas disponera
dctta anslag . '

Jag har tidigare i dag anmilt en programplan for funktionen Transpor-
ter.

Jag beriknar for transportradet medelsbehovet, exkl. mervirdeskatt, for
budgetaret 1991/92 till 4 780000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen '
att till Transportradet: Atgirder inom den civila delen av total-
Jforsvaret for budgetaret 1991/92 anvisa ett reservationsanslag pa
4780000 kr.
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Jordbruksdepartementet EFIOP- 14990/91? 102
1laga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991

Foredragande: statsradet Hellstrom

Anmidlan till proposition om verksamhet och anslag
inom totalforsvaret under budgetaret 1991/92

Totalforsvarets civila del: Funktionen
Livsmedelsforsdrjning m. m.

1 Inledning

Funktionen Livsmedelsforsérjning m. m. omfattar férsorjningen med livs-
mede! inkl. vatten. reglerings- och ransoneringsitgirder avseende livsme-
del, livsmedelshygicn och civil veterindrverksamhet. Med livsmedelsfor-
sOrjning avses hirvid all verksamhet fran producent till konsument.

Statens jordbruksnimnd ir funktionsansvarig myndighet. Vidare har
lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och statens naturvardsverk
uppgifter inom funktionen.

2 Beredskapsiédge for funktionen

Livsmedelsberedskapen bygger pa det jordbruk och fiske samt livsmedels-
industri och distribution m. m. som finns i frcdstid. Malet &r att produk-
tion, forddling och distribution skall bedrivas pd i stort sett samma sitt
som under normala forhillanden. Genom i forsta hand beredskapshinsyn
i plancring och i samhillsutvecklingen (BIS) cfterstridvas sdidan omfattning
och utformning av det fredstida néringslivet att mélen for livsmedelsbe-
redskapen, t. ex. dimensioncring och lokalisering av jordbruket och indu-
strin. 1 kris och 1 krig uppnas.

S. k. BIS-atgirder dr emellertid inte tilirdckliga. I andra hand utnyttjas
dirfor specifika beredskapsatgirder for att skapa en tillricklig forméga att
anpassa sig till forhdllandena under kriser och i krig. Detta sker bl.a.
genom att resurser utnyttjas pa bista sédtt, t.ex. genom omstillning av
Jjordbruket, produktion av ersdttningsvaror, planldggning av jordbrukets
blockorganisation, samt att resurser dels férdelas optimalt och rittvist,
t.ex. genom regleringssystem for insatsvaror och ransoneringssystem for
livsmedel, dels lokaliseras utifrdn behoven; t. cx. genom forberedelser for
lageruppbyggnad i Norrland.

Forst i tredje hand utnyttjas beredskapsiagring eftersom denna atgérd &r
betydligt dyrare dn de andra Atgirderna.

Overstyrelsen for civil beredskap har i en skrivelse till regeringen den 31
maj 1990 limnat en funktions- och civilomradesvis redogorelse for bered- 29



skapsldget per den 30 juni 1989. I skrivelsen redovisas en sammanfattning  Prop. 1990/91: 102
av rapporter frin funktionsansvariga myndigheter. Det nuvarande jord- Bilaga 4
bruket tillgodoscr enligt skrivelsen 1 stort vira normala behov av livsme-
del, med dverskott i frimst spannmalsodlingen. Férdelningen 6ver landet
ir ojimn med stora overskott av aila varuslag i sodra Sverige. Norrland ir
ett underskottsomrade inom alla varuomriden fGrutom vad giller mj6lk-
produktion. 1 vidstra Sverige dr det enligt skrivelsen god balans, i Ostra
Sverige Overskott p4 spannmél och oljevixter, men i Ovrigt underskott. 1
Bergslagen dr det mindre underskott. Foradlingsindustrin 4r koncentrerad
och fordelningen 6ver landet motsvarar jordbrukets.

Jordbruket ir beroende av import av insatsvaror. Beredskapslagringen
ar enligt skrivelsen otillracklig. I krig &r jordbruket framst sarbart i eltill-
forseln. Anskaffningen av reservelverk ir inte tillricklig.

Inom foradling och distribution dr importberoendet enligt skrivelsen
Overkomligt. Koncentration, specialisering och beroendet av bl. a. el- och
vattentillforsel innebir sarbarhet i krig. Foretagens flexibilitet dr dock god,
och den normalt hoga foradlingsgraden &r inte alltid nédvindig. De nor-
mala tillgAngarna i hushdll och handel kan uppskattas ricka tre — fyra
veckor. men varicrar for olika varor. Beredskapslagring i framfor allt
Norrland 6kar uthélligheten och minskar behovet av kontinuerliga trans-
porter.

En sammanfattande bedomning enligt skrivelsen nir det giller Livsme-
delsfunktionen &r att beredskapsldget dar godtagbart. Sarbarheten dr dock
inte godtagbar, fraimst med hansyn till tillgAngen till insatsvaror och re-
servkraft till jordbruket.

3 En ny livsmedelspolitik

Sedan en tid tillbaka dr livsmedelspolitiken foremal for ett omfattande
reformarbete. Ett forsta steg togs genom riksdagens beslut varen 1990 om
en ny livsmedelspolitik (prop.1989/90: 146, JoU 25, rskr. 327). Ett andra
steg tas genom att det svenska griinsskyddct sinks. Regeringen férbereder
en sidnkning av gransskyddet och kommer senarc i var i ljuset av GATT-
forhandlingarna att presentera forslag till detta. Det tredje steget tas ge-
nom att konkurrensen i livsmedelsscktorn skdrps. Regeringen kommer att
foreldgga riksdagen en proposition med forslag i detta avseende.

En utgangspunkt for den framtida livsmedelspolitiken skall enligt riks-
dagsbeslutet vara att jordbruket i princip skall vara underkastat samma
villkor som andra ndringar. Jordbruket skall marknadsanpassas och suc-
cessivt avregleras. Producenterna skall endast ersdttas for efterfrigade
varor och tjinster. I de fall efterfragan géller kollektiva varor och nyttighe-
ter dr offentliga ingripanden befogade. Dessa varor och tjanster skall da
betalas med offentliga medel.

Livsmedelspolitikens mal vad giller beredskapen skall enligt riksdagsbe-
stutet vara att trygga landets livsmedelsforsdrjning under kriser och i krig.
Beredskapen skall grundas pa de fredstida resurserna inom livsmedelssck-
torn och dess forméaga till omstilining, kompletterad med sarskilda bered-
skapsatgdrder. 30



Akerarealen kan enligt riksdagsbeslutet sjunka till en betydligt Iagre niva  Prop. 1990/91: 102
dn den nuvarande, utan att forsorjningssikerheten dventyras om sirskilda  Bilaga 4
riktade 4tgidrder vidtas. Lagringsinsatserna skall dirfor Okas. Antalet
mjdlkkor kan ocksé sjunka till ¢n ldgre nivd dn dagens. utan att det finns
anledning till atgdrder foranledda av beredskapsskél. Jordbruksnimnden
skall enligt riksdagsbeslutet savil vad giller storleken pd den brukade
arcalen som antalet mjolkkor noga dvervaka utvecklingen.

Forhallandena i1 6vre Norrland kriver enligt riksdagsbeslutet speciella
atgarder for att en full beredskap skall kunna uppritthéllas. Som en av
atgidrderna for att uppna detta skall det sdrskilda prisstodet till norra
Sverige bibchallas. Specifika beredskapsatgiarder i form av beredskapslag-
ring skall utgéra komplement.

I 1985 ars livsmedelspolitiska beslut Gversattes beredskapsmélet till ett
antal produktionsmaél for olika inriktningar. Som jag anforde i regeringens
proposition om livsmedelspolitiken ir det emellertid olimpligt att relatera
beredskapsmal till fredstida produktion. Hinsyn maste namligen bl. a. tas
till indrat konsumtionsménster och indrad produktionsinriktning under
kriser och 1 krig. Exempelvis kan produktionen mitt i kalorier effektivise-
ras i1 krig. Det dr ocksd mgjligt att genom en variation av kriskosten och en
storre lagring dn tidigare av sdvil insatsvaror som livsmedel uppfylla
beredskapsmaélet.

Fran bercdskapssynpunkt kan silcdes enligt det livsmedelspolitiska be-
slutet minskade resurser i jordbruket accepteras. For livsmedelsberedska-
pen dr det enligt beslutet samhdillsekonomiskt fordelaktigt att i stillet 6ka *
beredskapslagringen. I enlighet hirmed har darfér 100 milj. kr. investerats
i uppbyggnad av beredskapslagren av livsmedel och insatsvaror redan
under budgetaret 1990/91.

Effekterna av det livsmedelspolitiska beslutet frin beredskapssynpunkt
skall foljas upp noga. Reformen innebidr forandringar for hur full forsérj-
ningsberedskap skall kunna garanteras. Det dr dirfor av stor vikt att
korrekta avvidgningar gérs mellan beredskapslagring och resurser inom
livsmedeclssektorn avseende t. ex. storleken pa den brukade arcalen, antalet
mjdlkkor samt den geografiska spridningen av jordbruksproduktionen och
forddlingsindustrin. Jordbruksnimnden har genom regeringsbeslut den 20
december 1990 fatt i uppdrag att noga folja utvecklingen i detta avscende.
Vad giller kriskosten méste bcaktas dels att denna maste anpassas till
resursfordndringen inom jordbruket, dels att denna far aterverkningar pa
livsmedelsproduktionen och konsumtionen i fredstid. I uppdraget till jord-
bruksndmnden ingdr ocksd att noga fGlja produktionsutvecklingen mot
bakgrund hdrav. Om nimnden finner att det &r risk for att beredskapsma-
let inte gir att uppfylla, skall nimnden foresld regeringen atgiarder for att
motverka en oonskad utveckling.
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4 Foredragandens dverviganden Prop. 1990/91:102
Bilaga 4

I riksdagsbeslutet om en ny livsmedelspolitik forutsattes omstéliningen av

jordbruket ske snabbt med minskade resurser i jordbruket som f6ljd. En

snabb och kraftig lageruppbyggnad bedémdes dirfor som nédvindig for

att kompensera resursminskningen i jordbruket.

Enligt den parlamentariska arbetsgrupp, vars rapport (Ds 1989:63) En
ny livsmedelspolitik utgjorde underlag till regeringens proposition om en
ny livsmedelspolitik, kan den i fredstid brukade arcalen sjunka till 2 mil;.
ha utan att nagra atgirder utdver lagring behdver vidtagas. I dag 4r dker-
arealen 2,9 milj. ha. De kostnadsberdkningar som den parlamentariska
arbetsgruppen redovisade utgick dock fran en areal pa 2.2 milj. ha. Enligt
arbetsgruppen kommer cmellertid arcalen troligtvis inte att sjunka si
mycket som till 2,2 milj. ha. Regeringen delade denna uppfattning. De
direkt beredskapsmotiverade kostnaderna vid en arcal p4 2.2 milj. ha
beriknades uppgé till omkring 380 milj. kr. per &r. av vilka omkring 100
milj. kr. utgor kostnad for 6kad lagring av insatsvaror och 60 milj. kr. dr en
kostnad f6r den utbyggda lagringen av fardiga livsmedel i 6vre Norrland.
Riksdagen stillde sig bakom dessa bedomningar och anvisade i enlighet
med regeringens forslag ytterligare 145 milj. kr. till beredskapslagring bud-
getdret 1990/91, varav 100 milj. kr. avsdg 6kade investeringar.

Statens jordbruksnimnd berdknar i sin programplan for perioden
1991/92-1995/96 medelsbehovet for Livsmedelsfunktionens bered-
skapsverksambhet till totalt 1362.6 milj. kr., i genomsnitt 273 mitj. kr. per
ar. Jordbruksnimnden har hirvid ocksi utgétt frdn cn snabb och kraftig
lageruppbyggnad av livsmedel och insatsvaror. Emellertid beddmer ndmn-
den att arealminskningen inte kommer att bli si kraftig i bérjan av om-
stdllningsperioden, varfor storre investeringar i insatsvaror bedoms
nddvindiga forst under slutet av omstéllningsperioden.

Avregleringen av jordbruket paborjas den 1 juli 1991. Avrcgleringen
kommer att lcda till att resurserna i jordbruket minskar. Det dr emellertid i
dagsliget oklart hur snabbt omstéllningen av jordbruket kommer att ske
och didrmed i vilken takt resurserna i jordbruket forindras. 1 avvaktan pa
att konsekvenserna av 1990 ars livsmedclspolitiska beslut skall framtriida
tvdligare bor enligt min mening uppbyggnaden av lagren av livsmedel och
insatsvaror ske under en ldngre tidsperiod. Innan cn kraftig uppbyggnad
av lagren gors bor ocksa den av regeringen tillsatta forsvarspolitiska bered-
ningens stillningstaganden infor 1992 ars forsvarsbeslut inhdmitas.

Den langsammare lageruppbyggnad som jag foreslar innebér budgetaret
1991/92 en besparing med 100 milj. kr. i férhallande till den lageruppbygg-
nad som det livsmedelspolitiska beslutet forutsatte. Denna besparing utgér
en del av de atgidrder inom jordbruksdepartementets verksamhetsomride
som tidigarc aviserats dels 1 regeringens skrivelsc till riksdagen om atgér-
der for att stabilisera den svenska ckonomin och begrinsa tillviixten av de
offentliga utgiftcrna (skr. 1990/91:50), dels i regeringens budgetproposi-
tion (prop. 1990/91:100 bil. 11).

1 det hir sammanhanget vill jag understryka nodvindigheten av en vil
avvigd balans — sividl av beredskapspolitiska som ckonomiska skl — 32



mellan beredskapslagring och resurser inom livsmedelssektorn. Jordbruks- Prop. 1990/91:102
nimnden 'har, som jag tidigare redovisat, fitt i uppdrag att noga folja Bilaga 4
utvecklingen i bl. a. detta avseende.

I enlighet med regeringens férslag om inrdttandet av ny central myndig-
het pa jordbruksomradet fr. 0. m. den | juli 1991, samtidigt som lantbruks-
styrelsen och statens jordbruksnimnd upphdr, tar den nya myndigheten
" over ansvaret for funktionen Livsmedelsférsérjning m. m.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att ta del av vad jag anfort om funktionen Livsmedelsférsorjning
m.m. :

5 Anslagsfragor for budgetaret 1991/92

1 prop. 1990/91:100 bil. 11 har jag hemstillt att regeringen foreslar riksda-
gen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1991/92
till Inkdp av livsmedel m. m. for beredskapslagring berdkna ett reserva-
tionsanslag av 103000000 kr. och till Kostnader for beredskapslagring av
livsmedel m. m. berdkna ett forslagsanslag av 201 308 000 kr. Jag anhéller
att nu fa ta upp dessa fragor.

Niondé huvudtiteln
H. Livsmedel

H 4. Inkip av livesmedel m. m. for beredskapslagring

1989/90 Utgift 24297 889 Reservation ' 3174855
1990/91 Anslag 103000000
1991/92 Forslag 42876000

Under anslaget anvisas medel for bruttoinvesteringar i beredskapslager
av insatsvaror i jordbruket och livsmedel. Medel som erhélls vid utforsilj-
ning av lager tas ddremot upp som inkomst under anslaget Kostnader for
beredskapslagring av livsmedel m. m.

Under anslaget anvisas medel for produktionsforberedelser, ABC-skydd
och ransoneringsforberedelser.

Statens jordbruksndmnd

Jordbruksnimnden foreslar en viss omférdelning av medlen inom ansla-
get: Kostnader for ransoncringsforberedelser foreslds minskas med
2477000 kr. Ett investeringsbehov om 16 milj. kr. for investeringar for
beredskapslagring av kemikalier for vattenverkens dricksvattenforsdrjning 33
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foreslas. Totalt beriiknar jordbruksnimnden kostnaderna for Inkdp av  Prop. 1990/91:102
livsmedel m. m. for beredskapslagring till 103826 000 kr. under budgetdret Bilaga 4 -
1991/92.

Foredragandens Overviganden

I enlighet med vad jag tidigare anfort bor dels konsekvenserna av 1990 ars
livsmedelspolitiska bestut avvaktas, dels den forsvarspolitiska beredning-
ens stillningstaganden infor 1992 ars forsvarsbeslut inhdmtas innan en
kraftig uppbyggnad av lagren av livsmedel och insatsvaror gors. Uppbygg-
naden av beredskapslagren bor enligt min mening ske under en lingre
tidsperiod dn vad som tidigare berdknats. Jag berdknar hirvid under detta
anslag 42876000 kr. Diarav utgor 38 350000 kr. 6kade investeringar i
livsmedel och insatsvaror och 526000 kr. ransoncringsforberedelser och
ABC-skydd. For atgérder inom vattenomridet berdknar jag 4 000000 kr.

Hemstéallan

Jag hemstéller att regeringen foresldr riksdagen
att till Inkdp av livsmedel m. m. for beredskapslagring for budget-
arct 1991/92 anvisa ctt reservationsanslag pa 42 876000 kr.

H 5. Kostnader for beredskapslagring av livemedel m. m.

1989/90 Utgift 132565340
1990/91 Anslag 201 308000
1991/92 Forslag 223077000

Fr&n anslaget betalas driftskostnaderna for beredskapslagring av livsmc-
del m. m. samt kostnader for andra beredskapsitgidrder 4n lagring i form
av planering m. m. Under anslaget Statens jordbruksnimnd anvisas medet
for 16nekostnader m. m. for viss personal.

Statens jordbruksnamnd

Till foljd av 6kade investeringar i beredskapslager har jordbruksnimnden
berdknat kostnaderna under budgetaret 1991/92 for beredskapslagring till
totalt 227 178 000 kr.

Foredragandens dverviganden

Den lageruppbyggnad som p&borjats genom det livsmedelspolitiska beslu-
tet leder till 6kade driftskostnader. Forslaget om investeringar med
38350000 kr. berdknar jag leda till okade driftskostnader. Jag berdknar
darfor att ytterligare 21475000 kr. bchdver anvisas under detta anslag mot
bakgrund hdrav. Darutéver berdknar jag 264 000 kr. till lantbruksstyrelsen 34



och 30000 kr. till statens livsmedelsverk for de deluppgifter inom funktio- Prop. 1990/91: 102
nen Livsmedelsforsorjning som de fullgér (utbildning, beredskapslabora-  Bilaga 4
torier m. m.). Anslaget bor foras upp med sammanlagt 223077 000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m for
budgetaret 1991/92 anvisa ctt forslagsanslag pa 223077000 kr.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1990/91: 102
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991.

Féredragande: statsrddet Sahlin

Anmadlan till proposition om verksamhet och anslag
inom totalforsvaret under budgetaret 1991/92

Totalforsvarets civila del: Funktionen Arbetskraft

Inom ramen for programmet Arbetskraft dr arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) funktionsansvarig myndighet for totalférsvarsfunktionen Arbets-
kraft vilken omfattar arbetskraftsforsorjning, arbetsmarknadsutbildning,
vapenfriutbildning, arbetarskydd och arbetsmarknadstvister.

Arbetskraft
Foredraganden

AMS forbereder inom arbetskraftsforsorjningsomradet sin uppgift genom
att i1 fred planera for den krigsviktiga sektorn si att dennas bchov av
personal i kris och krig kan sdkerstillas.
En programplan har uppréttats som redovisar behovet av arbetskraft for
varu- och tjinsteproduktion samt hur detta kan férdndras i kris och krig.
Forberedelserna i fred syftar till
— att personalplanldggningar for all krigsverksamhet/produktion genom-
fors
— att behovet av datorstdd tillgodoses
— att nyckelpersoner kan identifieras
— att arbetsféormedlingen &r beredd pa reservforfarande
— att prioriteringsregler tillimpas
— att en person rescrveras for enbart en totalforsvarsuppgift.
Overgripande regler for hur de personella resurserna skall fordelas har
angetts inom ramen for studien (Ds F6 1985:2) Prioritering av personella
resurser inom totalforsvaret. Dar sdgs att grunden for en sddan fordelning
utgors av den operativa forsvarsplaneringen. Militdrbefdlhavaren/Civilbe-
falhavaren avgor alltsa var den enskilde bedoms géra bidst nytta inom den
militdra eller civila delen av totalforsvaret. Mojligheter att tiligodose per-
sonalbehovet inom den civila delen av totalforsvaret ar alltsa starkt kopp-
lat till personalférsérjningen inom det militdra forsvaret. Mojligheten att
tillgodose totalforsvarets behov av arbetskraft har dock 6kat genom att
kvinnorna i stérre omfattning etablerat sig pd arbetsmarknaden. En k-
ning av antalet kvinnor pad viktiga civila befattningar i totalférsvaret 36



forutsitter dock att kvinnor i 8kad utstrickning gor otraditionella yrkesval  Prop. 1990/91: 102
samt att foretag och myndigheter, nir man har att vilja pd en man eller Bilaga 5
kvinna med likartad kompetens for en krigsviktig befattning, oftare viljer
kvinnan. Hiarigenom minskar ocksa behovet av uppskov f6r virnpliktiga.

Medel till funktionen Arbetskraft belastar dels anslagen for vapenfristy-
relsen och for frivilliga forsvarsorganisationer under fjarde huvudtiteln,
dels anslagen B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och B 6.
Arbetsdomstolen under tionde huvudtiteln.

Anslaget B 1. avses ticka bl. a. kostnaderna for registerutdrag m. m. ur
folkbokforingen och for fortsatt upp-, utbyggnad och drift av funktionens
datasystem samt projekt inom funktionens verksamhetsomrade.

Funktionens datasystem omfattar foljande:

1. Arbetsmarknadsverkets redovisningssystem for personalplanligg-
ning (ARP) som ger en Gversikt Over hela omradet da det giller branscher-
na,

2. Krigsorganisationsplanliggningen for personal (KOPP) for fullgdran-
de av den personalplanldggning for verksamhet under kris och krig och vid
krigsfara som &ligger krigsviktiga myndigheter, kommuner, enskilda orga-
nisationer och foretag cnligt férfattningar. AMS kan for dessa utveckla
programvaran KOPP for att rationalisera denna verksamhet. For detta tar
AMS ut en viss avgift vilken dock ] tdcker hela den kostnad som systemet
medfor. AMS har ocksd som systemégare det dvergripande och yttersta
angvaret for systemet. Detta innebér utover att AMS #ger programvaran
iven att AMS har ett ansvar for programvarans vidareutveckling, dataut-
listning ur folkbokforingsregistret och anpassning av systemet till indrade
bestimmelser. AMS har som en f6ljd av detta vissa kostnader for inkdp av
dataunderlag fran t. cx. SCB och riksfoérsdkringsverket m. fl.

Férutom de tvd nimnda systemen har AMS ett ADB-system som infor-
merar om de frivilligas utbildning, krigsplacering m.m. Utifrdn detta
system beriknas basen for det anslag som behandlar frivilligverksamheter-
na.

Det finns ocksd ett system som behandlar 47-arsfordelningen, vilken
g0rs i samverkan med virnpliktsverket. Detta system utgor sedan basen
for férdelningen till civilférsvaret.

Utdver dessa system bekostas inom anslaget ett projekt benimnt FOS
(Frivilligorganisationernas samarbetskommitté¢) -kommun som bl a.
syftar till att underséka kommunernas mojlighet att anvianda frivillig
personal i sina krigsorganisationer. Dctta sker pA uppdrag av regeringen.

I prop. 1990/91:100 bil. 12 har regeringen foreslagit riksdagen att till
arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for budgetaret 1991/92 an-
visa ett ramanslag pd 2619 139 000 kr. Hirav beridknas 1 766 000 kr. exkl.
mervirdeskatt Gver den ekonomiska planeringsramen for den civila delen
av totalforsvaret.
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Hemstiillan Prop. 1990/91: 102

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle Bilaga 5

att ta del av vad jag nu har anfort i friga om funktionen Arbets-
kraft. :
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Industridepartementet gflop. 16990/91: 102
ilaga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991

Fo6redragande: statsriddet Molin

Anmalan till proposition om verksamhet och anslag
inom totalf6rsvaret under budgetdret 1991/92

Totalforsvarets civila del: Funktionen Energiforsorjning

Verksamheten inom funktionen Energif6rs6rjning syftar till att tillgodose
samhillets behov av energi under kriser och krig. Statens energiverk ir
funktionsansvarig myndighet. Inom funktionen har ocksi transportradet
(drivmedel), statens vattenfallsverk (elkraft) och statens karnkraftinspek-
tion (kdrnkraftsfrigor) uppgifter. Brénsle- och elforsérjningsnimnderna
triader i verksamhet cfter sdrskilda regeringsbeslut.

Regeringen har i proposition 1990/91:87 om niringspolitik for tillvaxt
foreslagit att en ny central niringspolitisk myndighet inréttas den 1 juli
1991, Samtidigt 14ggs statens energiverk ned. I propositionen foreslas ocksa
att den nya myndigheten skall ha till uppgift att bl. a. samordna och planera
insatser inom energiberedskapen.

1 Inledning

Det dr fran totalfdrsvarssynpunkt av stor betydelse att de oundgidngliga
behoven av energi under kriser och krig kan tillgodoses. P4 energiomrédet
kan stérningar i tillférseln dven under fredstid ogynnsamt paverka lev-
nadsstandard, sysselsittning och utrikeshandel. Redan under normala for-
héllanden maste darfor atgirder vidtas for att det skall bli mojligt att i
krissituationer utnyttja tillgingliga resurser pé bista sitt och dirmed mins-
ka storningarnas effekter.

2 Inriktning av forsérjningsberedskapen

Min bedémning: De principer som faststélldes i 1987 ars forsvars-
beslut om mal och allmén inriktning av férsorjningsbercdskapen
inom energiomradet bér i huvudsak gélla under budgetaret 1991/92.

Skilen for min bedémning: Oljans andel av den svenska energiforsorj-
ningen var ar 1989 ca 44%, mot ndrmare 70% i slutet av 1970-talet.
Omstillningen av energisystemet mot en minskad oljeandel vintas fortga
men i nagot ldngsammare takt. Beroendet av importerad olja ligger dock
kvar pd en mycket hog nivad nir det giller drivmedel, dvs. bensin och 39



diesclolja. Statens energiverks prognoser for energiforbrukningen ar 1992
tyder pa en totalt sctt ndgot 6kad anvidndning av olja. Kolanvdndningen,
som ocksi baseras pa import, berdknas 6ka nigot fram till 4r 1992,

Gillande mal och inriktning av forsérjningsberedskapen infor kriser och
krig inom bl.a. energiomradet lades fast av statsmakterna i 1987 Aars
forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95 bilaga 12, F6U11, rskr. 310). Riktlinjer-
na skulle enligt detta beslut gilla under programperioden 1987/88 —
1991/92. Ar 1988 besldts (prop. 1989/90:100 bil. 16, F6U7, rskr. 226)
emellertid att programperioden skulle dndras till att omfatta perioden
t.o.m. budgetaret 1990/91.

Malet for beredskapsverksamheten inom elkraftsomradet dr enligt gil-
lande riktlinjer att trygga samhillets behov av elenergi under savil freds-
kris som forkrigsskede och neutralitetsskede eller krig sa att motstandsf6r-
magan och de viktigaste funktionerna kan vidmakthallas. Atgirder skall
vidtas sa att konsekvenser av storningar och avbrott begrinsas samt att
planering och genomforande av angrepp mot elférsdrjningen forsvéras.
Kraft- och distributionsforetagen samt kommunerna skall stimuleras till en
6kad beredskapshénsyn i sin fredstida planering. Sddana elforbrukare som
har oundgingliga behov av el skall stimuleras att sjdlva vidta atgarder f‘or att
sikra sin verksamhet vid elbortfall.

Regeringen har i proposition 1990/91:87 om niringspolitik for tillvixt
foreslagit att statens vattenfallsverk skall ombildas till akticbolag fr. 0. m.
den | januari 1992. Vid en sidan ombildning bor verkets nuvarande
uppgifter att leda och samordna beredskapsplaneringen for landets elfor-
sOrjning foras over till annan myndighet. Frdgan om elberedskapens orga-
nisatoriska tillhdrighet bereds nu inom regeringskanslict med sikte pi att
kunna {as upp i en proposition om energiberedskap m. m. hosten 1991.

Enligt riktlinjerna for beredskapslagring av olja skall en f6rsérjningsbe-
redskapsreserv finnas for fredskris, forkrigsskede och neutralitetsskede
cller krig. Reservens storlek skall i princip planeras med utgingspunkt i
landets totala beredskapsbehov av olja. Dirvid skall beaktas de planerings-
forutsdttningar som har lagts fast vad giller krisperiodens lingd och karak-
tdr, konsumtionsstandard under kris, mdjligheter till import under kris
och mojligheter att i kris ersitta olja med inhemska brinslen eller el.

For kol skall en férsorjningsberedskapsrescrv finnas for ctt férkrigsskede
och ncutralitetsskede eller krig. Rescervens storlek skall planeras med ut-
gangspunkt 1 landets totala krisbehov av kol justerat med hinsyn till
omstillningsméjligheter, import och konsumtionsbegrénsningar.

De lager som ingdr i fors6rjningsberedskapsreserven ar dels kommersiel-
la lager, dels fredskrislager enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol samt statliga lager for neutralitet och krig.

Skyldighet for vissa forbrukare och siljare att vidta beredskapsatgirder
avseende naturgasbeslots av riksdagen ar 1985 (prop. 1984/85:172, FoU 13,
rskr. 390) och giller fr. 0. m. lagringsaret 1986/87. Dessa bestimmelser ir
provisoriska i avvaktan pé att ekonomiskt och tekniskt godtagbara metoder
att lagra naturgas har fardigutvecklats. I 1987 ars forsvarsbeslut fastslogs att
frigan om naturgasens forsorjningsberedskap skall vara permanent 16st se-
nast ar 19935, Jag ridknar med att forslag till bl. a. beredskapsatgirder pi

Prop.
Bilaga 6
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naturgasomradet skall kunna limnas i den nimnda propositionen om ener-
giberedskap m. m. hosten 1991.

Som riktlinjer for beredskapslagringen av kdrnbrinsle géller att en for-
sorjningsberedskapsreserv skall finnas for ett forkrigsskede. Beredskapen
pa kirnbrinsleomridet bibchalls pi oférindrad niva.

Handlingsberedskapen och formagan att hantera kriser inom energifor-
sorjningsomradct skall enligt gillande riktlinjer stirkas. Bl.a kommer
arbetet med att utveckla informations- och styrsystem att fortsitta. En
oversyn har pabOorjats av ransoneringssystemen.

Enligt 9§ lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol be-
stimmer rcgeringen med utgdngspunkt i landets totala behov av bered-
skapslager for varje slag av lagringsbrinsle hur stor andel som skall lagras.

For lagringsaret 1991/92 bor som hittills gilla ett fast lagringsprocenttal.
Det bor vara i stort sett lika for alla oljeprodukter och alla lagringsskyldiga
utom for vissa av dem som driver virmeverk eller kraftvirmeverk, for
vilka sdrskilda regler skall giilla. Det ankommer pa regeringen att besluta
om storleken av detta lagringsprocenttal.

I avvaktan pd det flerariga forsvarsbeslutet som 4r plancrat att gilla
fr.o.m. budgetaret 1992/93 anser jag att de nu gillande riktlinjerna for
encrgiberedskapen bor gilla dven under budgetaret 1991/92,

3 Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkdnna de riktlinjer som jag har
forordat for inriktningen av forsorjningsberedskapen inom ener-
giomradet,
dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag i 6vrigt har
anfort.

Anslagsfragor for budgetéaret 1991/92
Tolfte huvudtiteln

H. Energi
H 7. Drift av beredskapslager

1989/90 Utgift 354868030
1990/91 Anslag 407251000
1991/92 Forslag 398 316 500"

! Exkl. mervirdeskatt

Fran anslaget betalas driftkostnader for beredskapslagring av brinsien
och drivmedel, cxkl. inlagringskostnader. Anslaget omfattar ocksi pcrso-
nal- och kapitalkostnader f6r beredskapslagringen samt hyreskostnader for

Prop. 1990/91: 102
Bilaga 6
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lagringsanliggningar. Sedan den 1 juli 1989 sker lagringen huvudsakligeni  Prop. 1990/91: 102

en samordnad organisation inom statens energiverk. Bilaga 6
1990/91 Beriknad dndring 1991/92

Personalkostnader 10938000 + 1201000

Driftkostnader 59047000 + 2048500

Kapitalkostnader 337266000 —12184000

Summa 407251000 — 8934 500"

! Exkl. mervirdeskatt

Statens energiverk

Statens energiverk har i sin anslagsframstéllning for budgetdret 1991/92
berdknat anslaget med utgdngspunkt i gillande oljelagringsprogram.

Driftkostnaderna har beridknats till 67 600000 kr. Kostnaderna for drift
av anldggningar har av energiverket berdknats till 35 100000 kr. Kostna-
derna for hyror och omsittning av varulager har av verket angivits till
32 500000 kr.

Kapitalkostnaderna har berdknats uppgé till totalt 325082 000kr. T ka-
pitalkostnaderna ingdr riantekostnader for lagringsanldggningar och pro-
duktlager samt avskrivningar p4 anldggningar.

Foredragandens dverviganden

Jag berdknar anslaget, exkl. mervirdeskatt, for nista budgetar till
398 316 500 kr. Samtliga personalkostnader for den regionala organisatio-
nen inki. deltids- och extrapcrsonal, beredskapsersittning och diverse
tilldgg har jag berdknat under rubriken personalkostnader.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att tilt Drift av beredskapslager fér budgetaret 1991/92 anvisa ett
forslagsanslag pd 398316 500kr.

H 8. Beredskapslagring och industriella atgidrder

1989/90 Utgift 63509582 Reservation 176436229
1990/91 Anslag 7270000

1991/92 Forslag 7636 000"

! Exkl. mervirdeskatt

Frin anslaget betalas kostnader for investeringar i produkter och anligg-
ningar samt for industriella &tgérder. Syftet med de industriella atgérderna
ir att sdkerstilla flexibiliteten i energisystemen. Det ror sig om strategier
och férberedda konsumtionsreglerande atgirder for att styra 6ver efterfra-
gan till alternativa brinslen och drivmedel. Under anslaget berdknas ocksé
medel for handlingsbercdskap inncfattande kostnader for bl. a. utbildning 42



och 6vning av personal i krigsorganisationen samt for utveckling av ranso-  Prop. 1990/91: 102
nerings- och krishanteringssystem. ' Bilaga 6
Medlen under anslaget ingar i.det civila forsvarets plancringsram.

Statens energiverk

Det foreligger enligt statens energiverk inte nigot behov av investeringar i
produkter och anldggningar. En 0kad handlingsberedskap skall delvis
kompensera bortfallet av olja i samband med utforsdljningen av de statliga
beredskapslagren. Forberedelser for en krissituation bér omfatta konsum-
tionsreglerande atgirder och efterfrigestyrning till alternativa brinslen
och drivmedel.

En 6versyn av ransoneringssystemen pigér for ndrvarande inom statens
energiverk.

Arbetet med kris- och krigsorganisationen kommer att fullféljas. En
okad tillsyn av tvangslagren fortsitter.

Over anslaget finansieras dven repetitionsutbildning av vapenfria tjins-
tepliktiga, vissa kostnader gillande Drivmedelcentralen ABs verksamhet
samt utbildning, dvningar och spel.

Fo6r handlingsberedskap och industriella atgdrder erfodras enligt verket
7270000 kr.

Foredragandens 6verviganden

For nyinvesteringar i produkter och anliggningar berdknar jag inga kost-
nader under detta anslag for nédsta budgetar.

Flexibilitet 1 energisystemen skapas genom bl. a. industriella Atgirder.
Handlingsberedskapen stirks genom utbildning och dvning av krisorgani-
sationen.

For att garantera att foreskriven lagringsskyldighet uppfylls bor reglerna
for tvangslagring ses over. Detta innebir att kontrollen av de lagringsskyi-
diga kommer att intensifieras.

For budgetaret 1991/92 berdknar jag efter samrdd med chefen for for-
svarsdepartementet kostnaderna fér handlingsberedskap och industricila
atgirder exkl. mervirdeskatt till sammanlagt 7 636 000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Beredskapslagring och industriella dtgdrder for budgetaret
1991/92 anvisa ett reservationsanslag pa 7636 000 kr.

H 10. Atgirder inom delfunktionen Elkraft

1989/90 Utgift 14 130000 Rcscrvation 16 520000

1990/91 Anslag 21930000

1991/92 Forslag 32360000’

" Exkl. mervirdcskatt . 43



Fran anslaget betalas kostnader for att stimulera andra kraftforetag in  Prop. 1990/91: 102
statens vattenfallsverk att vidta beredskapshdjande atgirder i sin fredstida  Bilaga 6
verksamhet. Via anslaget finansieras saledes bidrag till vissa tilliggsinves-
teringar som kraft- och distributionsforetagen gor for att oka sidkerheten i
.elsystemen. Detta kan t.ex. avse installation av reservanordningar och
andra Atgirder som méjliggor start och drift av separata system.

Anslaget ingér i det civila forsvarets planeringsram.

Medlen disponeras av statens energiverk som har ett samordnande
ansvar for hela funktionen. Medlen skall av energiverket stillas till statens
vattenfallsverks férfogande.

Regeringen har i proposition 1990/91:87 om niringspolitik for tillviixt
foreslagit att statens vattenfallsverk skall ombildas till aktiebolag den 1
januari 1992,

I och med att Vattenfall ombildas till bolag bor verkets nuvarande
uppgifter att leda och samordna beredskapsplaneringen for landets elfor-
sorjning dverforas till annan myndighet.

Regeringen avser att terkomma till frigan om beredskapsplaneringens
organisatoriska tillhorighet i den proposition om energiberedskap m.m.
som regeringen avser att foreldgga riksdagen hosten 1991.

Statens energiverk

Energiverket foreslar att 76 milj. kr. skall anvisas under anslaget for nista
budgetér.

Planeringen av anslagets utnyttjande bor enligt energiverket ske i sam-
band med de enskilda kraftféretagens ordinarie flerariga investeringspla-
nering. For att medlen skall kunna anvéndas rationellt bor energiverket
bemyndigas att medge Vattenfall att besluta om langsiktiga &tgdrder mot-
svarande hela anslagsbcloppet for budgetaren 1991/92—-1993/94 samt
med halva anslagsbeloppet for budgetaren 1994/95—1995/96 enligt pro-
gramplanen for det civila forsvaret 1991/92 —1995/96.

Féredragandens 6vervidganden

Efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet berdknar jag behovet
av medel, exkl. mervirdeskatt, for dtgdrder inom delfunktionen Elkraft till
32360000kr. for budgetret 1991/92.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under budgetaret 1990/91
ikldda staten forpliktelser for budgetiret 1994/95 inom de ramar som
angavs for detta dandamal i programplanen for det civila forsvaret for
perioden 1989/90 —1993/94. .

Jag anser att det dr angeldget att man far en langsiktig stabilitet nér det
giller stimulansatgirderna for beredskapsétgdrderna inom kraftindustrin.

For att medlen skall kunna utnyttjas rationellt bor ddrfér den nya
niringspolitiska myndigheten av regeringen f& bemyndigande att under
budgetaret 1991/92 besluta om stimulansétgirder, som innebér ataganden
for budgetaret 1995/96.

Myndigheten bor diirefter for detta indamaél f4 bemyndigande att medge
statens vattenfallsverk rdtt att iklida staten f6rpliktelser med hdogst 44



11000000 kr. for budgetaret 1995/96. Forslaget innebir forpliktelser efter  Prop. 1990/91: 102
nuvarande férsvarsbeslutsperiod. Bilaga 6

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

1. att bemyndiga rcgeringen att under budgetaret 1991/92 ikldda
staten ekonomisk férpliktelse i samband med plancring av stimu-
lansatgdrder for andra kraft- och distributionsforetag dn statens
vattenfallsverk for att 6ka sdkerheten i clsystemen, vilket innebir
ataganden om hogst 11000000 kr. for budgetaret 1995/96

2. att till Atgdrder inom delfunktionen Elkraft f5r budgetéret
1991/92 anvisa ctt reservationsanslag pa 32360000 kr.
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Finansdepartementet Prop. 1990/91:102
Bilaga 7
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991

Foredragande: statsradet Larsson

Anmilan till proposition om verksamhet och anslag
inom totalférsvaret under budgetaret 1991/92

Disposition av inkomster vid forsiljning av fast
egendom

Utvecklingen inom totalférsvaret kommer sannolikt att innebira fort-
satta genomgripande strukturforindringar. Detta nédvindiggdr bl.a. en
omprovning av statens nuvarande innchav av mark, byggnader och an-
ldggningar. Nagra av de fastigheter som disponeras for torsvarsinda-
mal kommer sannolikt att kunna utnyttjas for andra statliga dndamal
medan andra fastigheter bor kunna avvecklas. Samtidigt kommer krav
att stillas pa ersittningsinvesteringar dels for att Oka utnytyjandegraden
vad géller befintliga anlidggningar dels i samband med omlokalisering
av befintlig verksamhet.

Det statsfinansiella ldget understryker det angeldgna 1 att tillgingliga
resurser utnyttjas si effektivt som mdjligt. Stora krav maste dérfor
stillas pa omprioriteringar inom ramen fOr befintliga resurser, fram-
forallt inom det militdra férsvaret, under de nirmaste aren. | detta ldge
ar det viktigt att dven prova mojligheterna till fOrstirkning av statens
inkomster, bl.a. genom avyttring av sidana fastigheter som inte langre
behdvs fér verksamheten.

For investeringar inom det militira forsvaret géller att kostnader for
mark, byggnader och anldggningar direktavskrivs. Investeringarna
belastar siledes inte forsvaret med kostnader for det kapital som mot-
svarar statens kostnad for upplaning av medel fOr investeringarna
ifraga. Detta har motiverats med hinsyn till egendomens anvindning.
Om den fasta egendomen inte ldngre behdvs for forsvarsindamal och
darfor siljs dr huvudregeln att inkomster vid forsaljning inlevereras
over statsbudgetens inkomstsida, eftersom detta 4r det enda sittet for
staten att tillgodogéra sig eventuell forrantning pa kapitalet. En konse-
kvens av detta forfarande dr att myndigheterna inom det militdra for-
svaret har daliga incitament att frigbéra det 1ast10hctsl\dp1tal som inte
behdvs 1 produktionen.

Chefen for fOrsvarsdepartementet har tidigare denna dag redovisat
forslag till en utveckling av den finansiella styrningen inom det mili-
tara fOrsvaret i syfte att dels Oka sikerheten 1 planeringen och genom- 46



forandet, dels Oka incitamenten till ett ekonomiskt riktigt beteende. Prop. 1990/91:102
Bl.a. foreslas inforande av kapitaltjéinstkostnad for mark, byggnader Bilaga 7
och anliggningar. Diérigenom skapas fOrutsittningar for att stirka
myndigheternas motiv for fortlopande omprévning av behovet av
fastigheter m.m. och for regeringen att bedriva en aktivare formdgen-
hetsférvaltning.

Nuvarande riktlinjer for forsdljning av fast egendom har beslutats av
riksdagen under budgetaret 1987/88 (prop. 1987/88:100, bil. 9 s. 39,
FiU26, rskr. 338). Regeringen har riksdagens bemyndigande att be-
sluta om forsdljning av fast egendom till kommun fér samhillsbygg-
nadsindamal. Regeringen kan vidare besluta om fOrsiljning av fastig-
het upp till ett belopp av 50 milj. kr. under fOrutsittning att Over-
skottet fran fOrsiljningen ateranvands f6r investeringar i form av bygg-
produktion eller inkdp av fastigheter. Innebdrden av riksdagens be-
myndigande ir siledes att regeringen skall planera och genomféra for-
siljningar och reinvesteringar utan att statens samlade f&rmdgenhet
urholkas, dvs. att ingen nettoutfOrsiljning av statens fasta egendom
sker.

Inkomster frin fOrsdljning av fast egendom redovisas normalt under
statsbudgetens inkomstsida. Inom finansdepartementets omrade har
regeringen i vissa fall beslutat att byggnadsstyrelsen far balansera
forsiljningsintikter i ny rdkning for att dessa skall kunna utnyttjas for
investeringar under efterféljande ar. Enligt min mening bdr en motsva-
rande ordning prévas inom forsvarsdepartementets omrade. Detta bor
kopplas till den kommande omstruktureringen och skall ses som en
tidsbegransad atgird, fr.o.m. budgetaret 1991/92 och under den kom-
mande forsvarsbeslutsperioden.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringen under de nédrmaste aren
bor forstiirka statens inkomster for att mota det utgiftstryck som foljer
av omstruktureringen av fOrsvaret. Detta kan ske genom att regering-
en, med stdd av riksdagens ovan nimnda bemyndigande, far disponera
inkomster fran forsdljning av fast egendom inom férsvarsdepartemen-
tets omrade fOr reinvesteringar.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av
vad jag har anfort om disposition av inkomster vid orsiiljning av fast
egendom.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991 47






