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Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslas en lag om tillfilligt forbud mot héjning av vinstut-
delning i vissa aktiebolag. Enligt forslaget far borsnoterade aktiebolag och
s.k. OTC-bolag inte for ndgot av verksamhetsaren 1989 och 1990 limna
vinstutdelning till aktiefigarna med storre sammanlagt belopp 4n bolaget
lamnade for det nirmast foregdende rikenskapsaret. Atgéirden 4r motive-
rad av fordelningspolitiska skil och 6kar mgjligheterna att fa till stdnd en
lugn kostnadsutveckling.
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Forslag till

Lag om tillfilligt forbud mot hdjning av vinstutdelning i vissa
aktiebolag -

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om férbud mot héjning av vinst-
utdelning for verksamhetsaren 1989 och 1990.

Bestimmelserna om vinstutdelning for verksamhetsaret 1989 giller
svenska aktiebolag som har gett ut akticr, som under verksamhetséret
1989 cller en del av det aret

1. har varit registrerade vid Stockholms fondbors, eller

2. har varit foreméal for handel enligt ett avtal som bolaget har triffat
med en svensk fondkommissiondr med skyldighet for denne att pa begéran
av envar ange kurser pa aktierna och att till dessa kurser képa och silja
sddana aktier.

Bestimmelserna om vinstutdelning for verksamhetsaret 1990 giller
svenska aktiebolag som har gett ut aktier, som under verksamhetsaret
1990 eller en del av det aret har varit registrerade eller féremal for handel
pa det siitt som anges i andra stycket.

Med verksamhetsaret 1989 avses i denna lag det rikenskapsar som har
inletts ndrmast efter den 1 juli 1988. Med verksamhetsaret 1990 avses det
rdkcnskapsar som har inletts nirmast efter den 1 juli 1989. Om ett verksam-
hetsar har varit kortare dn &tta ménader, skall verksamhetséret anses om-
fatta dven det foljande rikenskapséret.

2 § De aktiebolag som anges i 1§ far inte for ndgot av verksamhetsiren
1989 och 1990 limna utdelning med storre sammanlagt belopp édn bolaget
lamnade for det nirmast foregiende rikenskapsaret. Om det har skett en
fondemission cller en dndring av aktiers nominclla belopp under ctt verk-
samhetsdr, fir utdelningen pd en aktie dock avrundas uppat till nirmast
hogre tiotal dren. '

Om négot av verksamhetsaren 1989 och 1990 inte &r av samma langd
som det nirmast foregdende rakenskapsaret, skall det belopp som far delas
ut beridknas med hiinsyn till detta.

3 § Utdver vad som anges i 2§ far utdelning limnas pa nyemitterade
akticr, om nyemissionen har skett i samband med en dkning av bolagets
aktiekapital som har anmalts for registrering under det verksamhetsir som
utdelningen avser. Utdelningen pd en nyemitterad aktie fir dock inte
Overstiga utdelningen pa en likadan aktie under det nirmast foregende
rikenskapsaret. Om nyemissionen avser ett nytt slag av aktier, far utdel-
ningen pi en nyemitterad aktie inte dverstiga den genomsnittliga utdel-
ningen pi tidigare utgivna aktier.

Vad som nu har sagts om utdelning pAd nyemitterade aktier fir ocksi
‘tillimpas pa aktier som under det verksamhetsir som utdelningen avser
har getts ut vid utbyte av konvertibla skuldebrev eller pa grund av skulde-
brev med optionsritt till nyteckning.
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4 § Med utdelning avses vinstutdelning till aktiedgare enligt 12 kap. ak-
tiebolagslagen (1975:1385), 9 kap. bankaktiebolagslagen (1987:618) eller
12 kap. forsdkringsrorelselagen (1982:713).

5 § Ett aktiebolag som lamnar utdelning i strid mot denna lag skall till
statsverket betala en avgift motsvarande vad som har delats ut for mycket.
Avgiften faststills av bankinspektionen.

Avgiften far omedelbart drivas in i den ordning som géller f6r indriv-
ning av skatter enligt uppbordsiagen (1953:272). Ndgon restavgift skall
dock inte tas ut.

Avgiften far efterges helt eller delvis, om ett bolag pd grund av ett
ursdktligt misstag har kommit att dela ut for hogt belopp.

Avgiften dr inte avdragsgill vid inkomsttaxering.

6 § Om det finns sdrskilda skil, fir bankinspektionen medge att utdel-
ning far ske med hogre belopp 4n som f6ljer av bestimmelserna i 2 och

3§8.

7 § Bankinspektionens beslut enligt 5§ far 6verklagas hos kammarrit-
ten.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90:94

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt,
S. Andersson, Géoransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,
Lindgvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Engstrom, Freivalds,
Wallstrom, Loow, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om tillfalligt forbud mot hdjning av
vinstutdelning i vissa aktiebolag

1 Inledning

I den svenska ekonomin radde under ar 1989 ett hogt kapacitetsutnyttjan-
de. Priser och loner 6kade betydligt mer @n i konkurrentldanderna. De
svenska foretagen hojde sina relativpriser och forlorade marknadsandelar
pa bade export- och hemmamarknaderna. Foretagens lonsamhet var for-
hallandevis god.

Utvecklingen under de senaste ménaderna har inneburit en tillspetsning
av den ekonomiska situationen. En forsvagning har intritt i industri-
konjunkturen. Lonekostnaderna och hemmamarknadspriserna har fort-
satt att 6ka i snabb takt. Bytesbalansunderskottet har 6kat. Konflikter har
forekommit pd arbetsmarknaden.

2 Allmédn motivering

I finansplanen 1990 framholis att Sverhettningen i den svenska ekonomin
nu gitt sa l1angt samt att pris- och lonedkningstakten linge legat si hogt att
en Atstramning av den ekonomiska politiken dr motiverad. Innan sddana
Atgarder vidtogs var regeringen emellertid beredd att Gverldgga med ar-
betsmarknadens parter om mdojligheterna att bryta den alltfor hoga 16nedk-
ningstakten och fa ned inflationen.

Efter dessa overldggningar kan regeringen nu konstatera att forutsitt-
ningar inte foreligger for att snabbt teckna centrala avtal for dren 1990 och
1991 som innebdr ett trendbrott i kostnadsutvecklingen. Det dr darfor
angeliget att vidta Atgdrder som kan verka atstramande p4 ekonomin.

Det ér i ett sAdant ldge naturligt att rikta blickarna mot de stora bolagens
vinstutdelningar till akticdgarna. Niringslivet har under en foljd av ar
redovisat stora vinster. Utdelningarna frin borsbolagen och de s. k. OTC-
bolagen har under Attiotalet 6kat med ca 20% per ar och uppgick under ar
1989 till ca femton miljarder kronor. Aktiedgarna har alltsa fatt inkomst- 4



Okningar som vida Overstiger vad som har kommit 18ntagarna till del. Av
allt att doma kommer utdelnings6kningarna de ndrmaste dren att bli minst
lika stora som tidigare och darmed bidra till en ¢kad inflation. Bl.a. kan
skattereformen antas komma att innebéra ett tryck p& bolagen att 6ka sina
utdelningar.

Efter forebild av den lagstiftning som genomfbrdes &r 1984 (prop.
1983/84:200, FiU 45, rskr. 421, SFS 1984:503) bor det darfor inforas ett
tillfalligt utdelningstak for borsnoterade bolag och OTC-bolag. Reglering-
en bor avse utdelningen for verksamhetsiren 1989 och 1990 och gé ut pa
att ett bolags sammanlagda vinstutdelning inte for nigot av dessa ar far
Gverstiga den utdelning som bolaget limnade for det ndrmast féregdende
rikenskapsdret. Regleringen tréffar alltsd de utdelningar som normalt sker
véren 1990 resp. varen 1991. Atgirden ar motiverad av fordelningspolitis-
ka skil och 6kar mgjligheterna att fa till stind en lugn kostnadsutveckling.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats ett forslag till lag om tillfdlligt forbud mot hjning av vinstutdelning i
vissa akticbolag.

4 Specialmotivering

Bortsett fran att det nu framlagda lagforslaget avser tvd verksamhetsar
Overensstimmer forslaget i allt vdsentligt med 1984 &rs lag i samma dmne.
Forarbetena till den lagen kan dérfor vara till ledning ocksa for tillimp-
ningen av den nya lagen (se prop. 1983/84:200). Vissa punkter i lagférsla-
get bor dock uppmirksammas.

2§

Av hinvisningen till det nirmast foregdende riakenskapsaret™ fir anses
folja att bestimmelserna inte giller for bolag som har bildats efter den 1
Jjuli 1988 resp. efter den 1 juli 1989 (jfr prop. 1983/84:200 s. 26). Ett bolag
som har bildats under verksamhetsiret 1989 men som inte har limnat
n&gon utdelning till aktiedgarna for det verksamhetséret triffas didremot
av regleringen pa det sittet att bolaget enligt forevarande paragraf inte far
limna ndgon utdelning for verksamhetsaret 1990. Det bor emellertid ob-
serveras att dispensregeln i 6 § dr avsedd att kunna anvindas i bl. a. sidana
fall.

Om ett bolag har fatt dispens enligt 6§ for verksamhetséaret 1989, skall
den genom dispensbeslutet faststidllda utdelningen gélla som utdelningstak
for verksamhetsaret 1990.
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4§

I 1984 irs lag hade utdelningsbegreppet begrinsats till att avse utbetalning
av pengar till aktieigarna. Denna begridnsning har inte tagits med i den nya
lagen. Det blir allt vanligare att aktiebolag limnar utdelning till sina
aktiedgare i form av virdepapper, framst aktier i andra bolag, och det finns
inte anledning att behandla olika former av utdelning p4 olika sitt.

6§

For att lagen skall f4 den avsedda effekten dr det n6dvindigt att bankin-
spektionen ir Aterhdllsam med att ge dispens for storre utdelningar in som
foljer av lagens huvudregler.

7§

Liksom enligt 1984 4rs lag skall ett aktiebolag som lamnar for stor utdel-
ning betala en avgift till statsverket. Avgiften faststills av bankinspektio-
nen. Inspektionens beslut om avgift fir Gverklagas till kammarritten.
Enligt 7§ forsta stycket 1984 ars lag fick ett sidant beslut av kammarritten
inte Overklagas. Det saknas emellertid anledning att inte tillita sidana
6verklaganden, och denna bestimmelse har darfor inte tagits med i den
nya lagen. Det innebir att talan mot kammarrittens beslut fir foras hos
regeringsritten (33 § forvaltningsprocesslagen).

17§ andra stycket 1984 ars lag fanns en bestimmelse om att bankinspek-
tionens beslut enligt 6§ om hojning av utdelning fick 6verklagas till rege-
ringen. Nigon sidan regel har inte tagits med i den nya lagen. Att denna
mojlighet till Overklagande finns framgir av 30§ verksforordningen
(1987:1100).

5 Lagradets horande

Med hinsyn till att lagforslaget i allt vdsentligt Gverensstimmer med 1984
ars lag, som hade granskats och godtagits av lagradet, anser jag att lagra-
dets horande skulle sakna betydelse.

6 Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta det uppréittade
lagforslaget.

Med hinsyn till intresset av att den foreslagna lagen trdder i kraft s&
snart som mojligt bor motionstiden forkortas till fem dagar.
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7 Beslut Prop. 1989/90:94

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foéresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-

den har lagt fram.
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