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Propositionens huvudsakliga innehll

[ propositionen foreslas dndringar i arméns utbildningssystem och fredsor-
ganisation, m. m. Férindringar foreslas dven 1 marinens och flygvapnects
utbildningssystem. Vidare redovisas resultatet av en granskning av totalfor-
svarets plancringssystem. Forslagen och redovisningarna grundar sig i hu-
vudsak pd ett betinkande av 1988 ars forsvarskommitté och innebir att
regeringens handlingsfrihetslinje fullfoljs avseende den framtida inrikt-
ningen av totalférsvaret.

Propositionen innehdlier forslag till #dndringar i vidrnpliktslagen
(1941:967) som i huvudsak inncbir att grundutbildningstiderna for virn-
pliktiga vid kustartilleriet forlings samt att utbildningstiderna for depa-
viarnpliktiga vid marinen och flygvapnet forkortas till 7,5 manader.

Forslag lamnas ocksa till dndring i lagen (1989:402) om forsok med f6r-
kortad grundutbildning av viarnpliktiga inncbdrande att s. k. forlingt famil-
jebidrag kan utges till virnpliktiga som omfattas av forséken.

Av de brigadproducerande regementena liggs 13 i Orebro, 111 i Vixjo
och 117 i Uddevalla ned och deras anldggningar avvecklas. P 6 anlidggning i
Kristianstad avvecklas.

Spccialtruppslagens organisation och lokalisering éndras i féljande av-
scenden. Lv 7 omlokaliseras till Boden och dess nuvarande anliggning i
Lulca avvecklas. Ing 1 1 S6dertdlje samlokaliseras med P 10/Fo 43 i String-
nis. 121/Fo23 i Sollefted tar dver ansvaret for en del av den utbildning
som nu bedrivs vid Ing 3 1 Boden. T 3 i Sollefted och T 4 1 Hissleholm ldggs
ned. 121/Fo 23 och ndgot av arméférbanden 1 Boden tar Over ansvaret for
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den utbildning som nu bedrivs vid T 3 och P 2 fir ansvar for utbildningen vid
T4.

Arméns skolorganisation omstruktureras. Truppslagscentcr bildas ge-
nom att truppslagsinspektdrerna med truppslagsavdelningar i arméstaben
slds samman med arméns strids- och skjutskolor samt dvriga truppslags-
skolor. Sadana center lokaliseras till Motala (Kvarn) for infanteriet och
kavalleriet, till Skévde for pansar- och trangtrupperna, till Kristinehamn
for artilleriet, till Norrtélje for luftvirnet, till Eksjo for ingenjértrupperna
och till Enkoping for signaltrupperna. Ett FN-center bildas i Upplands-Bro
(Kungsingen) av arméstabens FN-avdelning och FN-skolan vid Ingl.
Omstruktureringen av skolorganisationen innebir i ovrigt att huvuddelen
av arm¢éns nuvarande skolor ldggs ned och att truppslagscentren fir ansvar
for den utbildning som nu bedrivs vid skolorna.

Forsvarsomradesmyndigheter organiscras i Kalmar, Visterds, Vixjo
och Orcbro for resp. forsvarsomrade.

Mellersta militdromradets nya stab och ledningsenhcterna fér militér-
omridesforvaltningarna lokaliseras till Stringnis.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1989:403) om dndring i
varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att 27 § 1 mom. virnpliktslagen (1941:967) i mo-
mentets lydelse enligt lagen (1989:403) om idndring i ndmnda lag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§
1. De virnpliktigas utbildningstid

Virnpliktsutbildningen utgbres av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgoras av krigsférbands6évningar,
sirskilda 6vningar, fackOvningar, sdrskilda fackdvningar och mobiliserings-
Ovningar.

A. Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid armén, skall fullgéra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 220 och hogst 245 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar eller, i sdrskilt
kvalificerad befattning, minst 325 och hdgst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar,

4, plutonsbefdl minst 325 och hogst 360 dagar eller, i sirskilt kvalifice-
rad befattning, minst 395 och hogst 450 dagar,

5. kompanibefdl samma tid som for plutonsbefdl samt ytterligare 90
dagar.

Varnpliktig, som uttagits for utbildning vid flottan, skall fullgdra grund-
utbildning som omfattar for

1. menig kategori G minst 385 och hogst 425 dagar,

2. menig kategori F minst 325 och hogst 455 dagar,

3. menig kategori E minst 505 och hégst 525 dagar,

4. gruppbefdl minst 325 och hogst 455 dagar,

5. plutonsbefédl minst 410 och hogst 525 dagar eller, om den varnpliktige
har avlagt sjokaptens- eller sjoingenjérsexamen, minst 410 och hogst 455
dagar,

6. kompanibefdl samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90 da-
gar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid kustartilleriet. skall fullgora
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G cller F minst 1. menig kategori G eller F minst
225 och hogst 250 dagar, 240 och hogst 265 dagar,

2. menig kategori E minst 290 2. menig kategori E minst 400 och
och hogst 315 dagar, hogst 425 dagar eller, i befattning i

kustjdgarforband, minst 290 och
hogst 315 dagar,

3. gruppbefdl minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefil minst 380 och 4. plutonsbefdl minst 4/0 och
hogst 405 dagar, hogst 435 dagar,

5. kompanibefdl samma tid som f6r plutonsbefil samt ytterligarc 90 da-
gar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Viarnpliktig, som uttagits for utbildning vid flygvapnet, skall fullgdra

grundutbildning som omfattar for

[. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefdl minst 325 och hogst 350 dagar, eller, i sidrskild befattning i
underhélls- eller underréttelsetjanst, minst 260 och hogst 300 dagar,

4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar,

5. kompanibefil samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90

dagar.

Virnpliktig. som uttagits for utbildning till ndgon av f6ljande sirskilda
befattningar, skall fullgdra grundutbildning som omfattar for

1. apotekare minst 200 och hégst 225 dagar,

2. ldkare minst 200 och hdgst 225 dagar,

3. ldkarassistent minst 230 och hogst 255 dagar,

4. faltprast minst 320 och hogst 345 dagar.

5. personalvardsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

6. tekniker, vid armén minst 320
och hogst 345 dagar och vid kustar-
tilleriet minst 380 och hogst 405 da-
gar.,

6. tekniker vid armén minst 320
och hogst 345 dagar,

7. systemtekniker vid flygvapnet minst 340 och hogst 365 dagar,
8. metcorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

Viarnpliktig, som uttagits till be-
vaknings- eller depéatjdnst, skall
fullgdra grundutbildning som om-
fattar vid :

1. armén minst 220 och hogst
245 dagar,

2. flottan minst 285 och hogst 310
dagar.

3. kustartilleriet minst 285 och
hagst 310 dagar,

4. flygvapnet minst 310 och hogst
335 dagar.

B. Virnpliktig vid armén, kustar-
tilleriet och flygvapnet skall full-
gora hogst fem och vid flottan hogst
tva krigsforbandsovningar.

Krigsforbandsévning skall vid
armén och kustartillerier omfatta
for varnpliktig i befattning for

Virnpliktig, som uttagits till be-
vaknings- eller dcpAtjdnst, skall
fullgdra grundutbildning som om-
fattar minst 220 och hogst 245 da-
gar.

B. Virnpliktig skall fullgora
vid armén och flygvapnet hogst fem,
vid flottan hogst tva och vid kustar-
tilleriet hogst fvra krigstorbandsov-
ningar.

Krigsforbandsovning skall vid
armén omfatta for varnpliktig 1 be-
fattning for

1. menig hogst 21 cller, i sirskilt kvalificerad befattning for menig, hogst

25 dagar,
2. gruppbefdl hogst 25 dagar.

3. plutons- eller kompanibefal hogst 32 dagar.

Krigsforbandsvning skall vid
fottan omfatta {or virnpliktig i be-
fattning for

[. menig hogst 15 eller, i sirskilt

Krigsforbandsovning skall vid
marinen omfatta for virnpliktig i
befattning for

1. menig hogst 15 eller, i sdrskilt
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Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

kvalificcrad befattning f6r menig, kvalificerad befattning for menig

hogst 20 dagar, eller i befatining for menig kategori
E i kustjdgarforband, hogst 20 da-
gar.

2. gruppbefil hogst 20 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 32 dagar.

Krigsférbandsovning skall vid flygvapnet omfatta for varnpliktig i be-
fattning for

I. menig hogst 15 dagar,

2. gruppbefdl hégst 15 eller, i sédrskilt kvalificerad befattning for grupp-
befil, hogst 22 dagar,

3. plutons- cller kompanibefdl hogst 22 dagar.

For virnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvartermis-
tare eller 1 motsvarande befattning eller med uppgift som materielredogo-
rarc kan tiden for krigsforbandsovningen utstrickas till att omfatta hogst
tva dagar utover den tid den virnpliktige eljest skall tjdnstgora.

Krigsférbandsdvningarna inom armén far delas upp pé tva delovningar
om sammanlagt h6gst 23 dagar for meniga och gruppbefil och hogst 30 dagar
for plutons- och kompanibefil.

Tiden for en krigsférbandsovning Tiden for en krigstorbandsévning
fiAr tagas i ansprik for en fackov- fir tagas i ansprik for en fackdv-
ning. En krigsforbandsdvning for ning.
varnpliktig i befatining pd stam-
stridsfartyg vid flottan far uppdelas i
hdgst fyra delovaingar.

C. Virnpliktig i befattning for plutons- eller kompanibefdl samt virn-
pliktig i sdrskilt kvalificcrad befattning for menig eller gruppbefil kan
al4ggas att fullgdra hogst fem sdrskilda dvningar.

Sérskild 6vning skall omfatta hogst elva dagar vid armén och marinen
samt hogst fyra dagar vid flygvapnet,

Virnpliktig, som vid forband skall fullgbra uppgift av sérskild betydelse
for genomforande av forbandets mobilisering eller som &r krigsplacerad
vid forband, vars mobilisering dr avsedd att kunna genomforas pa avsevirt
kortare tid 4n som géller for huvuddelen av fGrsvarsmaktens forband, kan
ldggas att fullgdra hogst fem mobiliseringsGvningar om sammanlagt hogst
atta dagar.

Tiden for sirskild dvning far tagas i ansprak for sdrskild fackdvning,

Vid flygvapnet far sdrskild dvning uppdelas i tva delévningar, om den
virnpliktige medger det.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1989:402) om f6rsok med forkortad
grundutbildning av virnpliktiga

Hirigenom fG6reskrivs att lagen (1989:402) om forsok med forkortad
grundutbildning av virnpliktiga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utan hinder av 27 § 1 mom. virnpliktslagen (1941:967) fir forsoksvis
grundutbildningen for vissa vidrnpliktiga som dr inkallade eller skall kallas
in till grundutbildning med faststdlld utryckning senast den 31 augusti
1991 omfatta minst 150 dagar och hogst 227 dagar for meniga kategori G,
F och E vid armén och kategort G och F vid marinen.

Forsoken far omfatta hogst 5500 virnpliktiga vid armén och hogst 500
virnpliktiga vid marinen for varje utbildningsér.

Virnpliktiga som omfattas av for-
soken med forkortad grundutbild-
ning och tjinstgor kortare tid dn
180 dagar skall ha rdtt till familje-
penning eller bostadsbidrag enligt
bestimmelserna i 16§ familjebi-
dragslagen (1978:520). Ddrvid skall
vad som i dessa bestdimmelser sdgs
om 180 dagar i stillet avse 135 da-
gar.

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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Forsvarsdepartementet Prop. 1989/90:9

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 5 oktober 1989

Nirvarande: Statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hell-
strém, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom. Lo6w.

Féredragande: Statsradet R.Carlsson

Proposition om arméns utveckling och
totalforsvarets planeringssystem, m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade i samband med 1987 ars forsvarsbeslut (prop.
1986/87:95, FoU11, rskr.310) att ytterligare underlag om arméns utveck-
ling borde tas fram och redovisas under 1988, for riksdagsbesiut 1989. In-
riktningen borde frimst vara att h6ja utbildningsnivan inom armén.

1 mars 1987 gav regeringen dverbefdlhavaren i uppdrag att genomfora
komplettecrande utredningar rérande arméns langsiktiga utveckling, frimst
utbildningssystem och fredsorganisation, utvecklingen av den operativa
ledningen och produktionsledningssystemet inom férsvarsmakten samt
konsekvenserna hirav fér marinen, flygvapnet och de s. k. huvudprogram
5 — myndigheterna.

Overbefilhavaren redovisade sitt uppdrag i september 1988 i forsvars-
maktsutredning 1988 (FU 88).

I december 1988 tillkallade jag en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppgift att granska. 6verviga och limna férslag om totalférsvarets
fortsatta utveckling m. m. _

Kommittén som antog namnet 1988 ars forsvarskommitté, FK 88, lim-
nade i juni 1989 ett delbetinkande om arméns utveckling och forsvarets
planeringssystem (SOU 1989: 46). Till protokollet i detta drende bor fogas
sammanfattningen av kommitténs betdnkande (bilaga).

Med anledning av frigornas omfattande karaktir vill jag forst ge en
allmin bakgrund och redovisa varfor det 4r nodvindigt att snarast mojligt
genomfora vissa forandringar avseende arméns utveckling.

Jagavseratt i detta sammanhang dven behandla av Gverbefidlhavaren och
chefen for marinen framlagda forslag avseende marinens sirskilda utbild-
ningssystem.

Avslutningsvis kommer jag att redovisa mina dverviganden i friga om
totalforsvarets planeringssystem. 7



2 Bakgrund
2.1 Arméns utveckling m. m.

Till grund f6r mina dverviganden och forslag ligger regeringens beddom-
ning, sisom framhalls i prop. 1988/89: 80 att dct inte dr ldmpligt eller ens
mojligt att uppskjuta beslut i alla fragor till nasta férsvarsbeslut. Det rader
1 dag inte balans mecllan uppgifter och resurser inom armén. Arméns
fredsorganisation idr dessutom for stor och méste anpassas till dagens och
framtidens krav. Overbefidlhavaren har ocksa bl. a. i sitt perspektivplane-
underlag, angett att en fordndring av frimst arméns fredsorganisation och
utbildning bdr genomfdras och att den utgér en viktig grund infor de
vidare dverviganden om krigsorganisationens omfattning som erfordras
infor ett nytt totalforsvarsbeslut ar 1991,

Utgéende fran verksamheten inom forsvaret efter 1987 &rs forsvarsbe-
slut har principen om handlingsfrihet en central stillning i regeringens
arbete infor nista forsvarsbeslut ar 1991, [ prop. 1988/89:80, foreslog jag
ddrfor vissa forstdrkningar till den militdra utgiftsramen for att i flera
visentliga avseenden uppritthalla handlingsfrihet. Riksdagen har seder-
mera godtagit dessa forslag (F6U 1988/89:14) liksom Zdven de forslag som
innebdr stiliningstaganden till vissa av de av Overbefilhavaren i FU 88
forordade forindringarna avseende bl.a. arméns utbildningssystem och
krigsorganisation.

Jag kan nu i 6verenstimmelse med f6rsvarskommittén, konstatera att de
atgidrder som nu erfordras har sin grund i 1987 ars forsvarsbeslut och syftar
till att dstadkomma forbéttringar i frimst arméns utbildning samt till en
balans mellan uppgifter och resurser.

Svdrigheterna att forverkliga forsvarsbeslutets innehéll med avseende pa
det militéra forsvaret som helhet dndrar enligt min mening inte forutsitt-
ningarna for och giltigheten i denna inriktning. Overbefilhavarens
forsvarsmaktsutredning (FU 88) utmynnar dessutom i en kraftfull argu-
mentation for tidiga statsmaktsbesiut avseende flertalet redovisade forslag
till organisationsférandringar. Ett tidigt beslut dr angeldget. bl. a. av hin-
syn till berdrd personals behov av besked samt av hinsyn till organisatio-
nens effektivitet. Forsvarskommittén understryker betydelsen hirav i sitt
betdnkande.

Enligt min mening kan vi genom de nu foreliggande forslagen vidmakt-
halla den av regeringen fastlagda handlingsfrihetsprincipen. Beslut avseen-
de arméns fredsorganisation kan fattas i &r utan att stillningstaganden som
berdr inriktningen av totalférsvaret i nista forsvarsbeslut foregrips. Mina
forslag till fordndrad fredsorganisation gor det mojligt att utbilda och
organiscra sdvil en storre som en mindre krigsorganisation dn den vi for
nirvarandc har.

Jag vill ocksa understryka vikten av att de atgirder och besparingar som
foreslds maste genomforas fullt ut da de ir en forutsittning dels for att
forstarka vissa funktioner, dels for att genomfora de investeringar och
reformer som foljer av propositionen.

Prop. 1989/90:9



2.2 Totalf6rsvarets planeringssystem

Det nuvarande planeringssystemet for forsvaret — forsvarets planerings-
och ekonomisystem (FPE-systemet) — infordes efter riksdagens beslut ar
1970 (prop. 1970:97, SU 203, rskr. 420).

Riksdagen har sedermera uttalat (F6U 1979/80: 18,rskr. 326) att FPE-
systemet skall vara ett samlat ledningssystem for all verksamhet i fred for
det militdra forsvaret samt (FOU 1984/85:11,rskr. 388) att principerna
med s.k. perspektivstudier och programplanering skall vara vigledande
ocksa for ledningen av totalforsvarets civila dclar.

En huvuduppgift for planeringssystemet dr att ge regering och riksdag ett
underlag for styrningen av totalforsvarct pa lang och kort sikt. En annan
huvuduppgift dr att ge information for analyser av produktiviteten och
effektiviteten inom forsvarsscktorn. Tre grundldggande principer har ge-
nomsyrat utformningen av FPE-systemet ndmligen
— langsiktighet i planeringen,

— decentralisering av genomfGrandet samt
— malstyrning.

Langsiktighcten i planeringen bygger pé ctt ssmmanhingande system av
lang- och kortsiktiga plancr med tillhorande planeringsprocesser. De mest
langsiktiga planerna ir perspektiv- och systemplaner dir tidshorisonten i
allménhet 4r minst 10— 15 ar. P4 mellanlang sikt finns programplaner som
tdcker upp till tva forsvarsbeslutsperioder. 1 det korta perspektivet finns
verksamhetsplaner och budgetar.

Fo6r en nidrmare beskrivning av det militdra forsvarets planerings- och
ckonomisystem hanvisar jag till 1988 4rs forsvarskommittés betdnkande
(SOU 1989:46) Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem,
bilaga.

Enligt min mening har FPE-systemet i sin tillimpning inte till alla delar
fungerat pd avsett sitt. Ett speciellt problem har varit att planerad verk-
samhet i allt for hég omfattning inte kunnat gecnomforas. Dessa problem
med den bristande sikerheten i plancringen blev sérskilt tydliga 1 samband
med 1987 ars forsvarsbeslut.

Jag anférde i propositionen infor det senaste forsvarsbeslutet
(prop.1986/87:95, s.56) bl. a. att osidkerheten i de beriiknadc kostnaderna
for inplanerad verksamhet maste anses betydande och att det var min
avsikt att folja frigan under forsvarsbeslutsperioden och att terkomma
till regeringen med forslag till dtgidrder for att 0ka sidkerheten i planeringen.

Efter forsvarsbeslutet 1987 stod det klart att avsedd verksamhet inte
kunde genomfdras inom givna ramar. Overbefilhavaren anmilde detta i
sin programplan 1988 —92.

Forsvarsbeslutet 1987 angav flera sdrskilda atgdrder som skulle gecnom-
foras. Inom armén och marinen gjordes dock avsevirda avsteg frdn dessa
intentioner redan i programplanen 1988 —92, Bl. a. scnarelades och redu-
cerades anskaffningen av luftvdrn, transporthelikoptrar, ubdtar och tung
kustrobot. Avsett utrymme for arméns matericlla fornyelse under 90-talet
inplanerades for andra dndamadl. Totalt omfattade dessa forindringar
inom dct militdra forsvarct cnligt Sverbefdlhavaren ca 2 miljarder kr. for
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perioden 1987 —97. Darutéver senarelades eller utgick vissa andra materi-
elobjekt. Dessutom reducerades repetitionsutbildningen for sammanlagt
nira 6 miljarder kr. under samma period.

I programplan 1989 —92 redovisar dverbefdlhavaren att verksamhet for
ca 20 miljarder kr. enligt forsvarsbeslutets intentioner for perioden fram
till &r 1997 har senarelagts eller utgétt ur planeringen.

Jag hdnvisar till 1988 &rs forsvarskommittés betinkande (SOU 1989:46,
s. 91-95) for en nidrmare bakgrundsteckning till problemen med den
bristande sdkerheten i planeringen i samband med 1987 &rs forsvarsbeslut.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det 4r angeldget att sikerhe-
ten visentligt okas i det fortsatta arbetet med forsvarsplaneringen. 1988
ars forsvarskommitté har darfor fatt i uppdrag (Dir 1988:67) att tidigt i
sitt arbete granska totalférsvarets planeringssystem och dirvid sérskilt
belysa de mekanismer som medforde att det underlag som ldmnades infor
1987 ars beslut var sé bristfilligt, frimst fér det militidra forsvaret. Kom-
mittén skulle sedan utifrin sin analys foresla forindringar i planeringssys-
temets utformning och eventuclla andra atgirder for att forbittra sikerhe-
ten i planeringen. Jag dterkommer med en sammanfattning av kommitténs
forslag i1 dessa delar och med min egen bedémning i anslutning hirtili.

3 Arméns utbildning och forbandsomsittning
3.1 Bakgrund och allmidnna dverviganden

Jag vill inledningsvis framhélla att allmén virnplikt dven fortsdttningsvis
bdr utgdra grunden for den svenska forsvarsmaktens personalforsorjning.
Hirigenom ges det militira forsvaret cn fast folklig férankring.

Malet for viarnpliktstjanstgoringen skal! vara att ge de virnpliktiga den
utbildning som krévs for att de skall kunna 16sa uppgifter i forsvarsmak-
tens krigsorganisation och for att i fred och under neutralitet kunna bidra
till att uppritthalla beredskapen. Utbildningen skall alltsi dels skapa och
vidmakthalla krigsforband med f6rmaga att 16sa sina stridsuppgifter direkt
efter mobilisering, dels vara si organiserad att olika beredskapsuppgifter i
fred kan 19sas.

1988 ars forsvarskommitté har liksom 1983 ars virnpliktsutbildnings-
kommitté i betinkandet (SOU 1984:71) Virnplikten i framtiden ansett att
man bor dela in varnpliktstjanstgéringen i grundtjdnstgdring och fortsitt-
ningstjinstgéring. I grundtjdnstgéringen skall i forsta hand ingd grundut-
bildning men dven beredskapstjédnst skall kunna ingd. I fortsittningstjinst-
goringen skall frimst ingd repetitionsutbildning med olika typer av ov-
ningar. Aven beredskapstjénst skall kunna inga.

Det fir anses ingd i den nu arbetande varnpliktslagutredningens (Fo
1988:01) uppdrag att dverviga om det finns skil att infora nya begrepp
med ny innebérd avseende virnpliktstjanstgdringen. Jag vill dock i detta
sammanhang framhalla att beredskapstjdnst redan nu ingar i grund- och
repetitionsutbildningen.

Det dr enligt min mening viktigt att sl fast att huvudsyftet med grund-
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och repetitionsutbildningen skall vara att skapa och vidmakthalla krigsfor-

band, dven om beredskapstjinstgoring d4r en nddvidndig del av denna

utbildning. Styrande for utbildningen av krigsférbanden skall vara de
uppgifter som resp. forband skall kunna 16sa enligt faststillda mal och
opcrativa planer.

Jag vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att det finns balans
mellan uppgifter och resurser. En viktig utgngspunkt fér mina fortsatta
overviganden dr vidare att det bor rdda balans mellan matericlens och
personalens kvalitet inom férbanden. Jag vill hirvid erinra om de brister i
utbildningssystemet och forbandens utrustning som har anmélts av dver-
befdlhavaren i forsvarsmaktsutredningen FU 88 och bestyrkts av férsvars-
kommittén.

Overbefilhavaren har i sitt utredningsarbete provat mojligheterna till en
okad differentiering av bl.a. territorialforsvarets uppgifter och dirvid
redovisat forslag till forandringar av mdlen for olika forbandstyper.

Dessa forslag. vilka kommer att ndrmare redovisas i det foljande. utgér
enligt forsvarskommitténs mening en rimlig utgingspunkt for de &tgirder
som bor vidtas for att skapa den n6édvidndiga balansen mellan uppgifter
och resurser.

Féljande krav bor enligt 6verbefdlhavaren stillas p4 forbanden.

— Filtférbanden skall kunna I6sa sina huvuduppgifter dirckt efter mobili-
sering eller beredskapsinkallelse.

— For forbandsenheter inom brigaderna skall grundutbildningen, i fore-
kommande fall avslutad med grundldggande krigsforbandsévning, re-
sultera i en utbildningsnivd som helt uppfyller férbandsmalen for ba-
taljoner och forstdrkta bataljoner. Krigsforbandsévningar skall resulte-
ra i samma forméga hos brigaderna.

— De viktigaste territoriella forbanden skall kunna 18sa alla sina strids-
uppgifter dirckt efter mobilisering eller beredskapsinkallelse. Denna for-
maéga skall uppnés antingen under grundutbildningen (grundrekryterade
forband) eller genom kompletterande utbildning i samband med repeti-
tionsutbildningen (dverforingsrekryterade forband).

— Opwriga territoriella forband bor ha lagst godtagbar forméaga, dvs. vissa
undantag fran maten for forbanden far géras. Undantagen far dock inte
nedsitta formagan att 16sa forbandens huvuduppgifter.

Kommittén har inte nigot att erinra mot de méalformulcringar som nyss
har redovisats men understrvker vikten av att pidgiende arbete med att
utveckla systemet for virdering av krigsforbanden, den s.k. programvir-
deringen, fullfoljs. Dagens utvirderingssystem medger enligt kommitténs
mening inte en tillrdckligt noggrann uppfoljning av vare sig utbildningsre-
sultat eller krigsorganisationens status.

Jag delar kommitténs uppfattning i denna friga.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 9
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3.2 Utbildnings- och forbandsomsittningssystemet

Min bedémning: Forbandsomsattningen gors mer flexibel dn i nuva-
rande system sd att forbandens formdaga att 16sa krigsuppgifterna
och de lokala produktionsforutsittningarna i hogre grad 4n for
nirvarande blir styrande nir forbanden skall omsittas.

Forsvarskommitténs bedomning: Overensstimmer i allt vésentligt med
min bedémning,

Skiilen for min bedéomning: Den nuvarande grundliggande uppbyggna-
den av utbildningssystemect innebirande grundutbildning och en kontinu-
erligt &terkommandc repetitionsutbildning bor enligt min mening behal-
las. Denna utbildning skall ge krigsforbanden forméga att 16sa sina uppgif-
ter direkt efter en snabbt genomford mobilisering.

Huvuddelen av de vdrnpliktiga bor alltjamt grundutbildas for en forsta
krigsplacering i faltférbanden — brigader jamte fordelningsforband — for
att vid en senare tidpunkt overforas till territorialforsvaret.

Personalen fors i dagens system Over fran faltférbanden till territorial-
forsvaret pd ctt forhéllandevis stelt sdtt, dvs. Gverforingen sker efter ett
givet antal &r. Enligt forsvarskommitténs uppfattning bér det i hogre grad
vara den varnpliktiges formdga i sin befattning och férbandens forméaga att
losa sina krigsuppgifter som styr omséttningstidpunkten. Jag delar upp-
fattningen att krigsforbandens reclla formaga mer 4n tidigare bor fa paver-
ka olika ingrepp i forbanden. Den Gkade flexibiliteten i forbandsomsitt-
ningen far dock intc medféra minskade produktionsvolymer vid utbild-
ningsforbanden sa att det s. k. kvarstdendelaget forvirras.

Kommittén anser att den av overbefdlhavaren foreslagna inriktningen
— att krigsforbandscheferna skall ges storre ansvar for utvecklingen av
sina forband — skapar bittre forutsittningar for att forbandsomsittningen
sker med erforderligt hdnsynstagande till forbandens krigsduglighet dn
nuvarandc system. Jag delar denna uppfattning.

En viktig utgdngspunkt vid valet av princip for forbandsomséttningen ar
det krav pa samdvning och samtrining som giéller for krigsforbanden. Om
forbanden ges mojlighet till samévning och samtraning under grundutbild-
ningen och de direfler kan dverforas till krigsorganisationen behdlls den
samhorighetskinsla som samarbetet under grundutbildningen ger och som
ir av stort virde for stridseffekten.

Principen med grundutbildning av kompletta krigsforband, som i stor
utstrackning tillimpas redan i dag, bor enligt min mening behdllas och
vidareutvecklas. Behovet av systemkunskap talar for att man bor soka
16sningar som gor det mojligt att samtidigt grundutbilda en hel bataljon.
vilken efter grundutbildning i sin helhet kan tillforas krigsorganisationen.
Av olika skil kan emellertid avsteg behdva goéras frin denna princip.

Overbefilhavarens forslag till kommittén innebir i korthet en flexibel
forbandsomsittningsperiod som mer dn nu styrs av forbandens status och
de lokala produktionsférutsittningarna. Strdvan ar att si langt mgjligt
grundutbilda i hela bataljoner, frimst vad giller infanteri- och norrlands-
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brigadernas skyttebataljoner. Av olika skil skulle en utbildning av hela
bataljoner vid pansar- och de mekaniserade férbanden medfora mycket
hoga kostnader, varfor 6verbefdlhavaren har utgétt frin att utbildningen
av dessa forband alltjamt i huvudsak bér ske i reducerade bataljoner. Aven
vissa andra férband bor enligt 6verbefdlhavaren grundutbildas i reducera-
de bataljoner.

Forsvarskommittén har, utdver Gverbefdlhavarens forslag, granskat ett
alternativ som innebar en mycket kort tid (ca fem 4ar) for den virnpliktige i
faltforbanden.

En kort férbandsomsiittning kriver emellertid mer resurser an ett sy-
stem med en ldngre omsittningstid, bl. a. genom att ett stérre antal vdrn-
pliktiga skulle behéva ges minst 7,5 manaders grundutbildning. Vidare
innebdr en kort forbandsomsittning dkade driftkostnader i form av 6v-
nings- och underhallskostnader samt ett storre befdlsbehov. Det senare
konstitueras av utbildningsbehovet, inte av krigsorganisationens behov.
En kort forbandsomsittningsperiod, generellt tillimpad, skulle medfora
¢n Okad forslitning pa brigadernas materiel, eftersom denna skulle behéva
utnyttjas i utbildningen med tétare intervall. Detta giller sdrskilt de meka-
niserade forbanden.

Vid de regementcn som utdver brigadforbanden har ansvar for grundut-
bildning av fristiende bataljoner skulle ett system med kort omsittnings-
period for brigadforbanden innebdra att omsiéttningen av dessa bataljoner
maste genomfGras pé ett mindre rationellt sétt.

Ett system med cn ldngsammare forbandsomséttningstid, upp till 10—
12 ar, medger slutligen att tva brigader kan utbildas vid ett och samma
rcgemente.

Jag delar forsvarskommitténs uppfattning att det, utdver ekonomiska
skdl. finns skil som talar for att man inte generellt bor tillimpa principen
med kort forbandsomsittning.

3.3 Grundutbildning

Min bedomning: Grundutbildningen bor differentieras ytterligare i
forhdllande till dagens system. Virnpliktiga bor grundrekryteras och
direktutbildas for vissa territorialférsvarsforband. Varnpliktiga
ldkare i den militdra sjukvardsorganisationen bor gora sin grundut-
bildning i cn foljd och vara befélsuttagna. Kompletterande militar-
medicinsk utbildning ges efter gcnomforda medicinska studier.

Forsvarskommitténs bedomning: Overensstimmer i allt vdsentligt med
min bedémning.
Skiilen for min bedomning:
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3.3.1 Grundutbildningstidens lingd

Som har framhallits tidigare dr dct den sammanlagda effekten av grund-
och repetitionsutbildningen som skall ge krigsforbanden deras forméga att
16sa sina uppgifter.

For forbandsenheter inom brigaderna och de stodférband som grund-
rekryteras foreslar kommittén oférandrade grundutbildningstider med en
kortaste utbildningstid om 7,5 ménader. Overbefilhavaren understryker
dock det 6nskvirda i att utoka tiden till 8 manader for vissa grupper men
anser att detta av frimst personella men ocksd ekonomiska skil inte dr
mdjligt att genomfora fore ar 1997,

Jag konstaterar att forsok pagar med grundutbildningens ldngd. Effek-
terna av det arbete som for ndrvarande pagir i syfte att effektivisera
utbildningen, resultatet av forvidntade befédlsforstirkningar och inforandet
av forstegsutbildning for befélsvirnpliktiga kommer att utvédrderas. I av-
vaktan pé dctta bor inte nigra beslut fattas i dessa fragor.

1 6vrigt delar jag kommitténs uppfattning i dessa delar.

Kommittén har 6vervigt mojligheterna till en ytterligare differentiering
genom minskning av grundutbildningstiderna f6r vissa grupper av vérn-
pliktiga inom féltférbanden.

Kommittén har dock, i likhet med 1983 &rs virnpliktsutbildningskom-
mitté, funnit att de fordelar som uppnas med en sammanhéllen utbildning
i en organisation si lik krigsorganisationen som mdjligt 4r s stora att de
intc kan uppvigas av de ekonomiska besparingar som en begridnsad ytterli-
gare differenticring av grundutbildningstidens lingd skulle kunna medfd-
ra. Jag delar denna uppfattning.

Grundutbildningens ldngd {6r Gvriga varnpliktiga bor ddremot av olika
skil differenticras i storre omfattning én fér ndrvarande.

Den krigsorganisationsstruktur som ligger till grund for 6vervigandena
om utbildningssystemet innebdr att ett antal virnpliktiga kan grundrekry-
teras till och direktutbildas for territorialférsvarsforbanden.

Overbefilhavaren har i FU 88 bl.a. redovisat ett forslag om sirskilda
forband f6r skydd av viktiga objekt inom totalforsvaret. F6r dessa foreslas
en grundutbildningstid om endast ca tio veckor. For att fa erforderligt be-
slutsunderlag i frigan har 6verbefidlhavaren foreslagit att fors6k med dessa
s. k. skyddsférband skall fa genomforas.

Enligt min mening dr de av Overbefdlhavaren anmilda behoven av
forband for skydd av viktiga objekt inom totalforsvarets infrastruktur
vilgrundade. Jag anser emellertid 1 likhet med kommittén att overbefdl-
havarens forslag i denna del av sivil principiella som andra skil inte kan
godtas.

Kommitténs bedomning ar att grundutbildningen for dessa forband bor
kunna genomfdras pi en kortaste tid av ca 5 minader for meniga varnplik-
tiga samt 12 resp. 7,5 ménader for pluton- och gruppchefer. Jag delar
denna bedémning. Riksdagen har nyligen beslutat lag (1989:402) om
forsok med forkortad grundutbildning av vdrnpliktiga. Regeringen har i
férordningen (1989:624) om fors6k med forkortad grundutbildning av
viarnpliktiga narmare preciserat villkkoren for forséken, bl.a. att utbild-
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ningstiden for vissa kategoricr skall vara 150 dagar. Jag kan vidare konsta-
tera att 1988 ars forsvarskommitté har 5 manaders utbildning for territori-
alférsvarsférband som en forutsittning {or sina stallningstaganden, varfor
jag férordar att detta fir utgéra grunden for den fortsatta planeringen av
utbildningen f6r dessa forband.

Forsoken med forkortad grundutbildning omfattar inte befélsuttagna
virnpliktiga. Jag avser att &terkomma till regeringen i denna fraga.

En sérskild kategori av territorialforsvarsforband dr dc s. k. stadsskytte-
bataljonerna. Dessa avses fa cn grundutbildning med inriktning pé strid i
storstadsomridena. Mot bakgrund av den speciella milj6 i vilka dessa
forband skall upptriada bedomer Gverbefdlhavaren att den kortaste grund-
utbildningstiden bor vara 7.5 manader. Jag har inte nagot att erinra mot
detta men anser att man bor ytterligare prova behovet av att dven ge vissa
andra férband inom det territoriella forsvaret motsvarande grundutbild-
ningstid om 7,5 manader. Som cxempel hirpd vill jag sdrskilt pcka pa
forband speciellt avsedda for forsvar av de viktigaste hamnarna och andra
forstahandsmal for angriparen samt forband avsedda for grinsomréden i
ovre Norrland. Forsoken kan genomforas utan dndringar i varnplikts-
lagen.

Personalforsorjningen till forrdds- och verkstadsorganisationen sker i
dag i huvudsak genom overforingsrekrytering. Férmagan hos dessa for-
band &r for ndrvarande begrinsad. For att forbattra krigsdugligheten fore-
slar 6verbefilhavaren att forbanden i huvudsak grundrekryteras. Genom
att grundutbilda personal for forradds- och verkstadsorganisationen kan de
varnpliktiga i viss utstrackning utnyttjas dven for att uppritthélla materi-
clberedskapen i fred och ddrmed utgdra en viktig del av mobiliseringsbe-
redskapen. Overbefilhavaren bedémer att grundutbildningstidens lingd
med hédnsyn till uppgifterna bor vara ca 10 minader.

Enligt kommitténs mening dr forrdds- och verkstadsorganisationen en
viktig del av krigsorganisationen och &tgirder méste vidtas for att forbatt-
ra dessa forbands formaga. Det dr vidare enligt kommittén viisentligt att
oka mobiliseringsberedskapen. Den kan dkas genom att komplettera den
civilanstdllda personalen med varnpliktiga. Dessa skall, cfter genomford
grundutbildning, krigsplaceras. Forutsittningar méste skapas for att de
civilanstilida-skall kunna verka som arbetsledare for de vdrnpliktiga 1
enlighet med forslagen i personalutvecklingsutredningens betinkande
(SOU 1988:12) Civil personal i forsvaret.

For varnpliktiga avsedda for verkstadsorganisationen kan, med hidnsyn
till uppgifterna, ca 10 méanaders grundutbildning vara erforderlig. Férsok
bor emellertid genomforas innan utbildningstiden slutligt faststills.

Utbildningstidens lingd for vdrnpliktiga i forrddsorganisationen boér
enligt kommitténs mening provas vtterligare. En rimlig utgdngspunkt bor
hirvid vara utbildningstiden for depdvirnpliktiga inom armén, dvs. 7,5
ménader.

Jag dclar kommitténs uppfattning. Forsoken kan genomforas utan dnd-
ringar i virnpliktslagstiftningen eller annat sirskilt stdllningstagande av
riksdagen.
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3.3.2 Den arliga virnpliktskontingenten

Den arliga virnpliktskontingentens storlek styrs av krigsorganisationens
storlek, féorbandsomsattningssystemets utformning men ocksa av princi-
pen om allmén vdrnplikt. Av omsorg om dc yngsta virnpliktigas yrkes-
och studieambitioner fére och efter grundutbildning samt av kostnadsskil
bor alla mojligheter tillvaratas for att sdkerstélla att huvuddelen av de
viarnpliktiga fir paborja sin grundutbildning redan ett ar efter inskrivning-
en samtidigt som vissa av dem bor medges att vdinta med att paborja sin
grundutbildning i tva till tre ar. En ytterligare 6kning upp till fyra ar 4r
enligt min mening oacceptabel. En s.k. virnpliktspuckel har efter hand
byggts upp, vilket innebdr att det for narvarande finns ca 40000 inskrivna
virnpliktiga som véntar pa att fi genomf6ra sin grundutbildning. Detta
antal kommer med nuvarande utbildningsresurser att 6ka fram till 1990-
talets mitt for att d& uppgé tiil drygt 50000 virnpliktiga.

Statistiska centralbyrin (SCB) har nyligen redovisat 1989 &rs befolk-
ningsprognos, i vilken forutses en 6kning av befolkningen jimfért med
1986 ars prognos. Enligt virnpliktsverket férandrar inte SCB:s prognos de
bedémningar om det rliga antalet virnpliktiga som har legat till grund for
Overbefilhavarens f6rslag. Jag har inte ndgot att erinra mot virnpliktsver-
kets syn i denna fraga.

Med hinsyn till bristen pa yrkesofficerare i armén bed6mer 6verbefil-
havaren att det antal vdrnpliktiga som arligen tas in for grundutbildning i
armén bor uppga till ca 36000. Detta innebir att den 6nskvirda balansen 1
det s. k. kvarstiendeldget kan uppnés forst i borjan pa 2000-talet. Detta dr
dock en avsevird forbittring jamfort med tidigare. Om vissa territorialfor-
svarsforband grundutbildas under ca 5 ménader. kan — om befilsldget
tilldter det — flera utbildningsomgangar per ar genomforas. Detta skulle 6ka
det antal viarnpliktiga som arligen kan utbildas, vilket skulle medfora att
kvarstdendelédget forbittras.

Enligt min mening dr det angeldget att anstridngningarna fortsitter att sa
snart det 4r mojligt uppnd den 6nskvirda balansen.

3.3.3 Utbildningsalternativ

Grundutbildningen méste enligt verbefdlhavaren forliggas s att tillrick-
lig tid ges for forbandsutbildning i den milj6é dér forbanden huvudsakligen
ir avsedda att anvidndas. Antalet utbildningsalternativ bor ocksd vara fa
for att sikerstédlla ssm6vningar i hogre férband.

Som framgér av det foljande (avsnittet 3.5) avses i forsta hand territorial-
forsvarsférband under grundutbildning utnyttjas for beredskapsuppgifter.
Didrmed minskar kravet pd att anpassa utbildningsalternativen for faltfor-
banden for att sikerstilla erforderlig beredskapstiickning under aret. Over-
befidlhavaren redovisar tre olika utbildningsalternativ, ett for forbanden i
norra delen av Sverige med utryckning i mars, ctt for 6vriga delar av Sverige
med utryckning i maj samt ett alternativ for att tillgodose kraven pa 6vnings-
trupp for skolor med utryckning i augusti.

Enligt kommitténs uppfattning tillgodoser de foreslagna utbildningsal-
ternativen de tidigare angivna kraven. Jag delar denna uppfattning.
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3.3.4 Utbildning av virnpliktiga likare i den militira
sjukvardsorganisationen

Virnpliktiga likare utbildas i dag pa tva olika sitt. Det ena dr grundutbild-
ning uppdelad pa tre eller flera tjdnstgéringsperioder under pagiende
medicinsk utbildning. Det andra dr att likare tas ut efter genomférd
civilmedicinsk utbildning och militdrmedicinsk fackutbildning vid forsva-
rets sjukvardshdgskola. Detta forfaringssitt tillimpas for huvuddelen av
likarna, ca 75 procent. Dessa har dessforinnan genomfort “ordinarie”
grundutbildning.

Den p4 flera tillfdllen uppdelade tjdnstgoringen ger enligt Gverbefdlhava-
ren inte tillrickliga allmidnmilitdra kunskaper och medfor otillracklig le-
darskapsutbildning.

Mot bakgrund av det nyss anforda anser kommittén att samtliga varn-
pliktiga ldkare bor tas ut genom att befilsuttagna efter genomford grundut-
bildning och didrpd genomforda medicinska studier ges dndrad uttagning
och att kompletterande militirmedicinsk utbildning direfter genomfors i
form av fackkurser. Jag delar kommitténs uppfattning. En sidan ordning
ryms inom nuvarande varnpliktslagstiftning.

3.4 Repetitionsutbildning

Min bedomning: Repetitionsutbildningens omfattning och frekvens
bor differentieras i forhallande till nuvarande system.

Forsvarskommitténs bedomning: Overensstimmer i allt visentligt med
min beddmning.

Skilen for min bedomning: Overbefilhavaren foreslar vissa forandringar
i repetitionsutbildningssystemet. Erfarenheter frin dagens system 4r enligt
Overbefdlhavaren att uppsatta mal ofta inte uppnds under grundutbild-
ningen och att bristerna inte kan tidckas under repetitionsutbildningen.
Vidare konstaterar Overbefdlhavaren att ett antal befattningshavare i for-
banden, i forsta hand chefer, inte deltar i dvningarna frimst pa grund av att
anstdnd har beviljats. Dessutom &r tiden mellan repetitionsutbildningstill-
fillena for lang for flera personalkategorier.

Om grundutbildningen foridndras si att mdalen i hogre grad nas, kan
repetitionsutbildningen i forsta hand dgnas 4t forbandsutbildning for att
vidmakthalla och utveckla forbandets formaga.

Mot denna bakgrund kan repetitionsdvningarna vara kortare dn de
nuvarande. For manga forband bor 6vningarna genomforas med mindre
tidsmellanrum &n f.n. Tiden mellan vningarna bor faststdllas for olika
forbandsgrupper och darefter ligga fast. Varje 6vnings innchdll bor anpas-
sas efter utbildningsbehovet, m. m.

Jag anser att repetitionsutbildningen under senare &r har urholkats pa
ett icke acceptabelt sdtt. Det dr inte enbart av ekonomiska skil som
bristerna har uppstatt. De avgingar som dverbefdlhavaren pekat pa har
ocks& medfort vésentliga brister 1 forbandens krigsduglighet. Det ar enligt
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min mening nddvindigt att fordndra repetitionsutbildningens karaktir
och ddrmed aterinféra en planmaissig repetitionsutbildning.

Genom den differentiering som kommittén foreslar blir det mgjligt att
uppné forbittringar. Jag anscr dock att effekterna av de forkortade Gv-
ningstiderna noga bor f6ljas upp. '

Overbefilhavarens forslag att infora s. k. befattningsévningar bor enligt
kommitténs mening genomforas. Ovningarna dr bl. a. en forutsittning for
att man med behéllande av utbildningsmélen skall kunna reducera krigs-
forbandsévningarnas lingd. Jag delar kommitténs uppfattning och vill
framhélla att en sddan reform ryms inom nuvarande virnpliktslag. Som
jag ser det bér de sdrskilda Gvningarna inom repetitionsutbildningssyste-
met kunna utnyttjas for befattningsdvningar av det slag som Gverbefil-
havaren foreslar.

3.5 Beredskap

Min bedémning: Beredskap uppritthélls frimst genom att iansprak-
ta sidana virnpliktiga som grundutbildas f6r territorialférsvarsfor-
band.

Foérsvarskommitténs bedomning: Overensstimmer i allt visentligt med
min bedémning.

Skiilen for min bedomning: Férsvarsmaktens atgidrder for att mota ctt
militdrt angrepp skall enligt 1987 ars forsvarsbeslut utgi fran den sviraste
situationen, ndmligen att angreppet inleds cfter endast kort militér forvar-
ning, dvs.1i en situation da vi inte har hunnit mobilisera. Detta stiller enligt
kommittén mycket hdga krav pad mobiliseringsberedskapen och insatsfor-
magan direkt efter mobilisering. Strid skall kunna upptas innan mobilise-
ring har slutférts. Kraven pd férmdiga att mota ett angrepp fére mobilisering
bor enligt Gverbefdlhavaren tillgodoses med férband som ingér i grundor-
ganisationen,

Viktiga forstahandsmal for angriparen skall kunna forsvaras, blockeras
cller forstdras och sdrskilt kédnsliga delar av infrastrukturen skall kunna
skyddas. Dessa uppgifter bor enligt kommittén framst dldaggas forsvarsom-
radesforband inom ramen for den tillimpade utbildningen under senare
delen av grundutbildningen. Dessa forband skall kunna sittas in samlat
inom det egna militiromradet under gemensam ledning och bor vid behov
dven kunna sdttas in i ett annat militiromrade.

For skydd av flygstridskrafterna och viktigare flygfalt samt for tidig
bekidmpning av angriparens flygférband bor, enligt vad 6verbefdlhavaren
har redovisat, beredskapen med luftvirnsférband forbittras.

Enligt kommitténs mening bor ett antal férband under grundutbildning
vara disponibla fér beredskapsuppgifter. Mot bakgrund av den korta ut-
bildningstiden for faltforbanden med deras viktiga uppgifter bor man si
langt mojligt undvika att ta i ansprak virnpliktiga som utbildas for dessa.
Det bor darfor, i enlighet med kommitténs forslag, i forsta hand vara
territorialforsvarsforband under grundutbildning som ges dessa uppgifter.
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Ett antal kompanienheter under grundutbildning avsedda for det territori-
ella forsvaret bor utnyttjas inom resp. militiromride for beredskapsupp-
gifter. Utbildningsrytmen for dessa forband under grundutbildning bor
dirvid anpassas s& att erforderlig bercdskap kontinuerligt kan upprétthél-
las. Det av 6verbefilhavaren foreslagna rullande systemet med flera in-
ryckningsomgangar per &r bor kunna tillgodose detta krav. Enligt varn-
pliktsutbildningsforordningen (1980:1035) bestims grundutbildningens
forlaggning under 4ret av 6verbefilhavaren efter hérande av forsvarsgrens-
chefen. Négon atgird frén regeringens sida dr alltsd inte pakallad for att
tillgodose det behov 6verbefilhavaren har anmilt. For att erhallen miljo-
kunskap skall bevaras bér de virnpliktiga cfter grundutbildningen krigs-
placeras inom det omrade dér utbildningen och beredskapstjanstgdringen
genomforts.

Enligt kommitténs mening bor frigan om en cventuellt dkad beredskap
med luftviirnsforband provas dven fran sikerhetspolitiska utgdngspunkter.
Denna provning kommer forsvarskommittén att gora i sitt fortsatta arbe-
te. Enligt min mening bor dven frigan om utbildning av territorialfGrsvars-
forband inom Kalix férsvarsomrade (Fo67) bli foremal for ytterligare
provning.

4 Fordndringar i arméns grundorganisation

4.1 Brigadproducerande regementen

Mitt forslag: Livregementets grenadjirer (13/Fo51) i Orebro, Kro-
nobergs regemente (I 11/Fo 16/18) i Vaxj6 och Bohuslins regemente
(117)i Uddevalla liiggs ned. P 6 anliggning 1 Kristianstad avvecklas.

Forsvarskommitténs forslag: Overensstimmer i princip med mitt for-
slag.

Skilen for mitt forslag: Mina Overviganden i det foljande sker mot
bakgrund av kravet pd handlingsfrihet vad avser savil antal som typ av
brigader. Liksom forsvarskommittén anser jag dessutom att alla mgjlighe-
ter till besparingar maéste tas till vara.

Det finns en Gverkapacitet pd utbildningsplatser i marinens grundorga-
nisation. Jag anser att denna overkapacitet bor utnyttjas i syfte att ytterli-
gare sprida grundutbildningen av territorialforsvarsforband till viktiga
omraden men den gor det ocksd mojligt att minska behovet av investering-
ar i nyva kaserncr. Jag dterkommer senare till denna friga. Hirigenom
skulle enligt min mening — som Gverensstammer med forsvarskommit-
téns — cn anliggning utover de tre som overbefdlhavaren har foreslagit
kunna avvecklas. Aven om marinens 6verkapacitet inte till nagon del
skulle kunna utnyttjas, dr investeringsbehovet vid kvarvarande arméfor-
band s litet i forhallande till besparingarna att avveckling av vtterligare en
anldggning dr klart motiverad. Jag utgdr darfor i likhet med forsvarskom-
mittén fran att fyra brigadproducerande regementens anldggningar bor
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avvecklas. 1 tre av fallen bor detta ske i samband med att regementena
ldggs ned.

Med uttrycket anldggning avser jag i detta sammanhang ett regemcntes
kaserner, utbildningsanordningar, 6vningsfdlt m.m. Att en anldggning
avvecklas innebdar att den inte langre anvinds for hittillsvarande &ndamal.
Frigan om anldggningen i fortsidttningen skall anvindas for annat statligt
andamal eller avyttras tar jag intc upp nu. Det 4r emellertid min inriktning
att kostnaderna for dc anldggningar som inte lingre anvinds for det
militdra forsvaret sd snart som mojligt skall upphora att belasta den militidra
utgiftsramen.

Mot bakgrund av de operativa kraven, sikerhetspolitiska aspekter, krav
pd mobiliseringsberedskap m.fl. faktorer skulle man kunna hivda att
dagens grundorganisation i huvudsak ir lokaliserad pa de riitta platserna. I
en situation dir man nddgas minska antalet brigadproducerande férband
far man darfor fora ett uteslutningsresonemang for att kunna ta stéilning
till vilka forband som bor ldggas ned.

Opcrativa krav och beredskapskrav samt kravet pad miljotraning medfor,
som jag ser det, att forband avsedda for Gotland bor utbildas dir. Detta
innebdr att Gotlands regemente (P 18) bor behillas.

Samma krav giller enligt min mening for Norrlandsférbanden. For att
mdojliggora erforderlig vinterutbildning bér utbildningen lokaliseras norr
om en linje norra Vinern — Dalilvens utlopp.

Minst fem norrlandsbrigader (motsvarande) bor behallas av operativa
skil. Lokaliseringen av de regementen som for niarvarande utbildar Norr-
landsforband uppfyller operativa och beredskapsmissiga krav samt milj6-
triningskrav. Detta talar enligt min asikt for att Norrbottens regemente
med Norrbottens pansarbataljon (I119/P5). Visterbottens regementc
(120/Fo61). Visternorrlands regemente (121/Fo23), Jamtlands filtjagar-
regemente (I 5/Fo22) och Dalregementet (113/Fo 53) behélls.

Om fler dn fem norrlandsbrigader (motsvarande) skall organiseras, kan
detta enligt min mening ske genom att tv brigader utbildas vid Virm-
lands regemente (1 2/Fo 52) och/eller Halsinge regemente (I 14/Fo21). Des-
sa forband uppfyller kravet pd miljéutbildning.

Jag bedomer att det av operativa och beredskapsmaéssiga skil bor finnas
fredsforband i Stockholmsomrédet. Mojliga operationsriktningar norr och
sdder om Milaren innebir att fredstérband bor vara lokaliserade till norra
och sddra sidan av Milaren och jamforelsevis nira Stockholm. Den relativt
Oppna terrdngen i Milardalen gor det 6nskvirt att pansar- cller mekanise-
rade forband kan organiseras i detta omrade. )

Av dessa skil finner jag att Svea livgarde (I 1/Fo 44) och S6dermaniands
regementc (P 10/Fo 43) bér behdllas. Hirigenom blir kostnaderna for
varnpliktsresor ldga och en god utvecklingspotential for en cventuellt
utékad mekaniscring behdlls.

De fredsforband som utdver de nyss naimnda 119/P 5, P 18 och P 10/Fo
43 utbildar och omsiitter pansar- cller mekaniserade forband dr Skdnska
dragonregementet (P 2). Skaraborgs regemente (P 4/Fo 35), Norra skanska
regementet (P6/Fo 14) och Sodra skanska regementet (P 7/Fo 11). Den
andel pansar- eller mekaniserade forband som foreslas i 6verbefdlhavarens
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underlag ir sddan att huvuddelen av dessa fredsforband enligt min mening
bor behéllas.

Operativa och beredskapsmissiga skdl motiverar enligt min bedémning
att pansar- eller mekaniserade brigader utbildas och mobiliseras i Skane.
Skéne dr ocksa ett befolkningstidtt omrade, vilket talar for att ctt relativt
stort antal fredsforband bor behéllas dir, Detta inncbér ocksé fordelar for
rekryteringen.

P 7 har det bista dvningsfiltet for pansarforband med en mycket stor
utvecklingspotential. Mgjligheterna att producera tva brigader vid P 7 far
beddmas som forhallandevis goda. Jag anscr darfor att P 7 bor behétlas.

Operativa skil och beredskapsskal talar for ett bibehallande av P4. P4
ar dessutom samlokaliserat i Skdvde garnison med bl. a. pansartruppernas
stridsskola, som i det f6ljande foreslas ingd i pansartruppernas truppslags-
center, och Gota trangregementc (T 2), vilket ger goda samdvnings och
samtrianingsmojligheter. Vidare ger garnisonen med sitt stora antal myn-
digheter goda utvecklingsmdjligheter for den anstéllda personalen. Jag an-
ser mot bakgrund hirav att P4 bor behdllas.

Eftersom det dr mojligt att producera tva brigader vid P7, har jag
Overviagt att lagga ned ctt av rcgementena P 2 och P 6. Bigge regementena
har goda utbildningsbetingelser. P 6 4r lokaliserat ndra Wendes artillerire-
gemente (A 3) vilket ger goda samovnings- och samtrianingsmdjligheter
med artilleriforband. P2 4r for ndrvarande samlokaliserat med T4. P 2:s
anldggning dr nyligen upprustad medan ldget vid P6 4r nagot simre.
Utvecklingsmojligheterna pé sikt bedéms vara mindre vid P6 dn vid P2,
varfor det enligt min uppfattning 4r P 6 som bor komma i friga, om nagot
av pansar- eller de mekaniserade forbanden i Skdnc skall ldggas ned cller
anldggningarna avvecklas. Detta innebar att P2 bor behillas.

Overvigandena i det foregdende innebdr att de fyra regementen som
enligt min mening bor ldggas ned skall sokas bland foljande: Varmlands
regemente (12/Fo52) i Karlstad, Livregementets grenadjdrer (I13/Fo51) i
Orebro. Livgrenadjirregementet (I4/Fo41) i Linkdping, Kronobergs rege-
mente (I11/Fol6/18) i Vaxjo, Norra Smélands rcgemente (112/Fol7) i
Eksjo, Hilsinge regemente (I14/Fo21) i Givle, Alvsborgs regemente
(115/Fo 34) i Boras, Hallands regemente (1 16/Fo31) i Halmstad. Bohus-
lans rcgemente (I17) i Uddevalla och Norra skinska rcgementct
(P6/Fo 14) i Kristianstad.

Vilka av dessa regementen som bor avvecklas kommer i det foljande att
provas genom en sammanvigning av olika kriterier sisom operativa krav,
krav p4 mobiliscringsberedskap, miljokrav i utbildningen, krav pd samov-
ning och samtréning, befolkningsstruktur, utbildningsbetingelser. utveck-
lingsmaojligheter for personalen samt investerings- och driftkostnader.

Samtliga regementen tillgodoser viktiga. men sinsemellan olika opera-
tiva krav. Att vdga betydelsen av det enskilda regementet enbart utifrdn
operativa utgdngspunkter ir dirf6r enligt min mcning omojligt. Fredsfor-
band bor dock av beredskapsskil finnas inom omrddena Halland — Gote-
borg samt Bohusldn — Virmland.

Samtliga regementen har resp. lin som huvudsakligt rckryteringsomra-
de, varfor jag bedomer att mobiliseringsbercdskapen sedd frian befolk-
ningssynpunkt &r fikartad.
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1 fraga om bhefolkningsstruktur dr samtliga studerade regementen lokali-
serade till omraden med hog eller relativt hog betolkningstithet. Skane och
vastra Sverige bor sirskilt beaktas mot bakgrund av de stora varnpliktstill-
gingarna inom dessa omraden.

Vad giller miljékrav i utbildningen ar det enligt min mening forenat med
vissa svérigheter att i Norrland utbilda tva brigader vid ett och samma
recgemente. Detta beror frimst pd personalsituationen. En sddan sning
bor darfor aktualiseras forst i hogre ekonomiska nivder och da fler dn
sjutton brigader skall behéllas. Av detta skil bor ett av infanteriregemente-
na utnyttjas for att utbilda och omsitta cn Norrlandsbrigad. Mot bakgrund
av miljokraven bor da 1 2 eller I 14 behdllas.

Alla de berdrda regementcna har goda utbildningsbetingelser med till-
gang till 6vnings- och skjutfilt av god standard. 14, 111 och 115 ir de
infanteriregementen som jag bedomer har de bista forutsittningarna att
utbilda mer dn en brigad resp.att utbilda mekaniscrade forband. Vad
giller mojligheterna till samavning och samtrdning underldttas detta vid I 4
och I 12 genom samlokaliseringen med andra forband i Linkdping/Kvarn
resp. Eksjo.

Utvecklingsmajligheterna for personalen dr storre pa de orter dir dven
annan verksamhet dr lokaliserad. 1 Karlstad (12) ar en rad totalforsvars-
myndigheter lokaliserade. I Linképingsomradet finns, forutom I 4, infante-
riets stridsskola (InfSS), Svea artilleriregemente (A 1) och Ostgota armé-
flygbataljon (AF 2) lokaliserade. I Eksjo (I 12) finns ocksi Gota ingenjorre-
gemente (Ing2) och i det foljande forordas att ingenjdrtruppernas trupp-
slagscenter lokaliseras dit.

Vad giller investerings- och driftkostnader finns det inte nigra avgdrande
skillnader mellan de olika regementena. De arliga driftkostnaderna mins-
kar med 4050 milj. kr. vid nedldggning av ett fredsforband i stort sett
oberocende av vilket regemente som viljs och vilken brigadtyp som utbil-
das. Virnpliktstillgdngarna i vistra och sédra Sverige medfor att nagot
eller ndgra infanteriregementen bor vara lokaliserade dit for att begrinsa
kostnaderna for viarnpliktsresor.

Som framgar av det foregédende finns det inte ndgra entydiga skil for
eller cmot det ¢na cller andra regementet. Jag utgdr dérfor i mina fortsatta
Ovcrvidganden fran en virdering av resp. regemente inom sin region, dvs.
mellersta, vistra och sédra Sverige, med utgdngspunkt fran att ett till tva
regementen 1 varjc region skall laggas ned.

14 och I14 ir lokaliserade pé fran operativa utgngspunkter limpliga
platser. frimst mcd avseende pa operationsriktningarna norr och séder om
Milaren. 114 har hdrutdver cn gyvnnsam lokaliscring mot bakgrund av
kravet pa skyvdd av forbindelscrna till Norrland. Ett av infanteriregemente-
na i mellersta Sverige bor utnyttjas for utbildning av Norrlandsforband.
I 14 4r ddrvid enligt min mening [Ampligt.

14:s lokalisering till Linkdping innebidr goda samordnings- och samtri-
ningsmdjligheter med artilleri-, underhalls- och arméflygforband samt
med infantcriets stridsskola i Kvarn, som i det foljande foreslés ingd i in-
fantcriets truppslagscenter. Jag beddmer ocksd att 14 har goda
forutsdttningar for att utbilda och omsitta tva brigader vilket ir till fordel
fran handlingsfrihetssynpunkt.
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Av dessa skil bér enligt min mening 14 och 114 behéllas.

Valet av forband for nedldggning i den mellersta regionen star d4 mellan
12 och I3. Mot bakgrund av tidigare redovisat krav pd ett forband i
omridet Bohusldn — Virmland och med hénsyn till mitt stillningstagande
1 det foljande till avveckling av I 17 bor 12 behallas. Ett bibehallande av 12
ger dartill handlingsfrihet att vid behov utéka antalet Norrlandsférband.

Jag forordar séledes att 13 liggs ned. Det dr didrvid mojligt att overflytta
utbildningen av Nirkebrigaden till Link6ping och dir utbilda och omsitta
tva brigader. :

Operativa och beredskapsmissiga aspekter samt virnpliktstillgdngen
gOr sammantaget att minst ett infanteriregemente bor vara lokaliscrat till
vistra Sverige.

Valet av férband for nedldggning stdr d& mecllan 115 1 Borés, 116 i
Halmstad och 117 i Uddevalla. Férbanden &r frén flera utgdngspunkter
likvardiga.

115 4r frdn beredskapssynpunkt limpligt lokaliserat med hédnsyn till
ndrheten till Landvetter och Go6teborg. Mojligheterna att pé sikt utbilda
olika typer av forband bedémer jag som goda. 115:s centrala lige inom
vistra Sverige dr gynnsamt sett frin viarnpliktsrescsynpunkt.

I 16 har goda mojligheter att utbilda cn infantcribrigad for denna del av
landet.

115 och 116 dr forsvarsomradesrcgementen med de speciella forutsitt-
ningar dctta innebdr. Det territoriella ansvarct for Goteborgs och Bohus
lan uppritthlls av Vistkustens marinkommando.

Vid en slutlig sammanvigning av samtliga faktorer har jag kommit fram
till att 115 och 116 bor behéllas. Jag forordar darfor att 117 laggs ned.

Mecd hidnsyn till operativa krav bor dven infanterifdrband utbildas i
sodra Sverige, varfor endera av 111 i Vixjo eller 112 i Eksjo bor behallas.

111 och 112 har i stort sett likvdrdiga produktionsforutsdttningar. Sam-
ovnings- och samtriningsmdojligheterna dar emellertid enligt min mening
storst inom Eksjo garnison, varfor 1 12 bor behéllas. Jag forordar ddrfor att
I 11 laggs ned.

Av besparingsskil och for att minska ovissheten for den berérda perso-
nalen bor den forordade nedldggningen av 13, I11 och 117 genomforas s&
snart som mojligt. Inriktningen bor enligt min mening vara att nedlige-
ningen skall vara genomf6rd senast den 1 juli 1992.

Som jag tidigare har anfort finns emellertid behov av och mgjligheter
att ldgga ned ytterligare ett férband och/cller avveckla dess anldggningar.
Mot bakgrund av de fordndringar som jag har forordat i det foregdende
avseendc mellersta och vidstra Sverige anser jag att inga ytterligare forind-
ringar bor goras inom dessa regioner.

Jag har tidigare anfort att P6 bor komma i frdga, om négot av pansar-
eller de mekaniserade forbanden i Skdne skall ldggas ned. Jag har vidare
framhallit att fyra brigadproducerande rcgementen bor liggas ned och/el-
ler deras anldggningar avvecklas av besparingsskal.

Betridffande P 6 finns handlingsfrihet att Overflytta ansvaret for Kristi-
anstadsbrigaden till Revinge och dir utbilda och omsitta tva brigader.
Dirtill finns enligt vad jag har erfarit en mojlighet att genom samlokalise-
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ringav P6 och A 3 i Kristianstad (Norra Asum) erhilla en besparingseffekt
motsvarande vad som skulle uppnas genom att 6verfora brigadens utbild-
ning till Revinge.

I bada fallen blir det fraga om att avveckla P 6 anldggning i Kristianstad.
Jag forordar att sa sker. Avvecklingen bér genomforas snarast efter det att
beslut har fattats om krigsorganisationens langsiktiga utveckling och nir
antalet viirnpliktiga tnom armén har minskat. Det ankommer pa regering-
en att ndrmare bestimma tidpunkten for avvecklingen. Det kan bli aktu-
ellt att dven efter avvecklingen behdlla en del av anldggningen mot att
andra lokaler i Kristianstad avvecklias.

Om Kristianstadsbrigaden skall behalias, bor enligt min mening alterna-
tivet samlokalisering med A 3 viljas av hidnsyn till den berdrda personalen.
Det ankommer i sa fall pa regeringen att besluta hirom.

Mina forslag om nedldggning av 13/Fo 51 och 111/Fo 16/18 medfor att
forsvarsomradesmyndigheter bor bildas i Orebro och Vixjo. Jag dterkom-
mer till detta i det foljande.

4.2 Specialtruppslag

Mitt forslag: Luled luftvarnsregemente (Lv 7) omlokaliseras till Bo-
den.

Svea ingenjorregemente (Ing 1) i Sédertilje flyttas till Stringnids
och samlokaliseras dir med S6dermanlands regemente (P 10/Fo 43).
Visternorrlands regemente (121/Fo23) i Solleftea tar 6ver en del av
den utbildning som nu bedrivs vid Bodens ingenjorregemente (Ing 3).

Norrlands tringregemente (T 3) i Sollefted och Skdnska tringrege-
mentet (T 4) i Hisslcholm ldggs ned. 121/Fo23 och ndgot av armé-
forbanden i Boden resp. Sk&nska dragonregemcntet (P 2) i Hissle-
holm tar dver den utbildning som nu bedrivs vid T 3 och T 4.

Forsvarskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Skiilen for mitt forslag: Jag redovisar till att bérja med min principiella
syn pé specialtruppslagens lokalisering.

Utbildningen av stodforbanden bor enligt min mening spridas till fler
regioner 4n vad som ir fallet i dag. Hiarigenom forbittras maéjlighcterna till
samovning och samtraning inom brigadsystemet och mellan olika st6d-
funktioner. Hirutéver héjs mobiliseringssidkerheten inom regionerna. Av
dessa skil bitrdder jag kommitténs forslag till lokalisering av ingenjirutbild-
ning till nedre Norrland samt underhdlisutbildning till 6vre Norrland.

Artilleriets utbildning 4r enligt min mening limpligt lokaliserad till de
otika rcgionerna. Nackdclarna med att Vistra militiromrédet inte har
nigon utbildningsplattform for artilleriférband méste av bl. a. ckonomiska
skil godtas.

Prop. 1989/90:9

24



Lufivdrnet har inte samma bchov av bataljonsutbildning som huvudde-
len av de Ovriga forbanden. Man skulle dirfor kunna 6verviiga en sprid-
ning av utbildningen till de brigadproducerande férbanden. Limplighcten
av detta kan cmellertid ifrigasittas. For att sdkerstilla systemkunskapen
och personalforsdrjningen, dvs. rekryteringen av yrkes- och reservofficera-
rc, fir utbildningsenhcterna inte goras for smé. Genom tidigare dndringar
i fredsorganisationen har brister uppstitt inom luftvirnet som dnnu inte
till alla delar tidckts. Detta bor enligt min asikt beaktas. Luftvdrnet har i
dag enligt min mening en ldmplig spridning till olika regioner utom nér det
giller nedre Norrland. Jag dterkommer i det foljande till luftvirnsforban-
dens lokalisering.

Ingenjirforbanden har inte heller samma behov av att samtréinas i batal-
jon under grundutbildningen som de dvriga férbanden. Den av dverbefil-
havaren redovisade utvecklingen mot skyttebataljoner (motsvarande) med
forstarkt filtarbetskompetens och mot en specialisering av ingenjorbataljo-
nerna innebir enligt min asikt att ingenjortorbandens utbildningsorganisa-
tion bor ses Gver.

Med den foreslagna 6verforingen av ingenjorutbildning till nedre Norr-
land bedémer jag att utbildningen ar lampligt spridd till de olika regioner-
na. En lokalisering av ingenjdrutbildning dvcn till Vdstra militiromradet
innebir att utbildningsenheterna skulle bli alltfér sma for en rationell
utbildning. Jag atcrkommer 1 det f6ljande till frigan om ingenjorforban-
dens lokalisering.

En vytterligare spridning av stabs- och sambandsforbandens utbildning
har dvervigts 1 syfte att hoja ledningsberedskapen vid angrepp med kort
militdr forvarning. Genom en sddan inriktning skulle emellertid utbild-
ningscnheterna enligt min mening bli alltfoér sma for en rationell utbild-
ning. Dagens organisationsprincip bor darfor behallas.

I utredningsarbetet har redovisats en principiell inriktning for den fram-
tida underhallstjdnsten som grund fér dimensionering av grundorganisa-
tionen. Denna innebér bl. a. att utbildningsenhcter for underhallsutbild-
ning skall finnas inom samtliga rcgioner (militiromraden). Vidare innc-
bir inriktningen att utbildningen av brigadunderhilisbataljonerna i hu-
vudsak skall genomftras uppdelad pa brigadmyndigheterna och de sirskil-
da utbildningsenheterna. Det senare har inverkan p4 dimensioneringen av
grundorganisationen.

Enligt min mening utgér den redovisade hypotesen for den framtida
underhéllsfunktionen ett tillrdckligt underlag for stillningstaganden till
grundorganisationens dimensionering. Jag beddémer, att med de forind-
ringar i forhallande till det ursprungliga forslaget som nu har redovisats,
dvs. behdllande av tringutbildning i S6dra militdromradet samt uppdelad
utbildning av brigadunderhélisbataljonerna, underhélisfunktionen far en
lamplig spridning till dc olika regionerna.

I det foljande kommenterar jag de forindringar som jag har forordat. I
detta sammanhang vill jag ocksa ta upp méjligheterna till ytterligare for-
andringar 1 syfte att 4stadkomma besparingar. Jag anser att det for nirva-
rande inte d4r mojligt at1 med foreliggande krigsorganisationsstruktur och
med de tidigare redovisade grunderna for lokalisering som utgangspunkter
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vidta nagra andra fordndringar 4n de som forsvarskommittén har foresla-
git. _

Jag vill i detta sammanhang ta upp fragan om de forband inom special-
truppslagen som berdrs av organisationsidndringarna skall fortsitta att
vara sjilvstindiga myndighcter cller ej nir dndringarna har genomforts.
Fragan hinger samman med kommande dvervidganden om produktions-
ledningssystemet och krigsorganisationen. Detta talar for att forbanden
behaller sin myndighetsstatus 1 avvaktan pa ctt stillningstagande 1 dessa
fragor. Nar det giiller de tringforband som omfattas av kommitténs forslag
ir det emellertid enligt min 4sikt mgjligt att redan nu ta stillning for en
nedlidggning och fora over utbildningsansvaret till andra myndigheter.
Dirigenom frigdrs kvalificerade ledningsresurser som tillsammans med
militiromradenas verkstads- och materielforvaltningar bor utgora den
grund pa vilken militdrbefdlhavarnas ledning av underhillsfunktionen
vilar.

Fragan om arméns hela myndighetsstruktur (organisation, ledningsfor-
hallanden m. m.) bor prévas inom ramen for den fortsatta utvecklingen av
produktionsledningssystemet. Syftet bor vara att ytterligare cffektivisera
krigsorganisationen. Jag vill ddrfor betona att bl. a. mitt stidllningstagande i
fraga om specialtruppslagens myndighetsstédlining intc fir ses som defini-
tivt.

I syfte att uppnd besparingar, men dven for att dka mdjlighcterna till
samovning och samtrining foreslar forsvarskommittén en omlokalisering
av Lulca luftvdrnsregemente (Lv 7) till Boden. Genom de fordndringar i
krigsorganisationen som ir aktuella skapas utrymme i1 Boden. vilket gor
det mojligt att genom relativt begrinsade investeringar omlokalisera Lv 7
dit. Kommittén har dven undersokt ctt alternativ inncbidrande cn omlo-
kalisering av Lv 7 inom Lulcé till Norrbottens flygflottilj (F21) samt, for
att utnyttja det outnyttjade utrymmet i Boden, en flyttning av verksamhe-
ten vid Ing3 till 1 19/P 5.

Syftet har varit att klarligga om besparingar i samma storleksordning
som i det ursprungliga alternativet kunde uppnés gecnom att behalla Lv 7 i
Lulca. Med hinsyn frimst till de betydande skillnader i investeringskost-
nader som dérvid framkommit, 150 —200 milj. kr., har kommittén dock
funnit att F21/Ing 3-alternativet inte bor viljas. Jag har inte nagot att
crinra mot kommitténs 6verviganden i denna del.

De besparingar som uppnds vid en lokalisering av Lv 7 till Boden bedo-
mer jag vara av en sidan storleksordning att anldggningen i Luled bdr
avvecklas. Jag finner vidare att konsckvenserna for personalen inte utgor
ett avgodrande hinder for en sidan omlokalisering. Enligt min mening bor
inriktningen vara att omlokaliseringen av Lv7 och avvecklingen av for-
bandets anldggning i Luled skall vara genomford senast den 1 juli 1992.

Jag har i dct foregdende redovisat mitt stillningstagande till att lokalise-
ra ingenjorutbildning till nedre Norrland. Detta bor enligt min mening ske
genom att Visternorrlands regemente (121/Fo023) i Sollefted, dir de bista
utbildningsbetingelscrna och den storsta utbildningskapaciteten finns, ges
ansvar for en del av den utbildning som f6r ndrvarande bedrivs vid Bodens
ingenjorregecmente (Ing 3).
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Krigsorganisationens utveckling liksom den nyss forordade inférandet
av ingenjorutbildning i nedre Norrland medfor ett dverskott- pd utbild-
ningsplatser inom ingenjortrupperna. Jag bedomer dirfor att besparings-
skdl motiverar en reducering av antalet utbildningsplatser.

Utbildningen av ingenjérforband vid Ing 3 i Boden bor av operativa skil
och miljotraningsskidl behdllas. Gota ingenjorregemente (Ing2) 1 Eksjo
bor behallas mot bakgrund av de mojligheter till samtréning och de drift-
missiga fordelar som samlokaliscringen med Norra Smalands regecmente
(112/Fo17) i Eksjo garnison innebidr och av att ett truppslagscenter for
ingenjortrupperna foreslas bli lokaliserat dit.

Mot bakgrund av Svea Ingenj6rregementes (Ing 1) framtida utbildnings-
ansvar dr det enligt min mening mojligt att till begrdnsade kostnader
samlokalisera regementet med en annan myndighet. Med hinsyn till de
operativa kraven bor alltjamt faltarbetsforband utbildas i Stockholms
nédrhet. Vid mina dvervidganden har jag funnit att Ing | bor samlokaliseras
med Sodermanlands regemente (P 10/Fo43) i Strdngnés. Detta innebdr,
forutom goda mojligheter till samtrining, bra utbildningsbetingelser for
ingenjorférbanden. Jag bedomer ocksd att personalkonsekvenserna blir
minst vid en flyttning till Strangnas. De redovisade besparingarna i for-
ening med de begrdnsade kostnaderna anser jag motivera en avveckling av
ankiggningen i Sodertilje. Ovningsfiltet kan dock behdva behéllas under en
Gvergdngsperiod. Inriktningen bor enligt min mening vara att omlokalise-
ringen av Ing [ skall vara genomford senast den | juli 1992,

Jag har tidigare redovisat mina motiv for att ligga ned de tringférband
som omfattas av kommitténs forsiag och fora 6ver utbildningsansvaret till
andra myndigheter. I konseckvens harmed bor Norrlands trangregemente
(T 3) ldggas ned och 121/Fo23 ges ansvar for underhallsutbildningen 1
Sollefted. T 3:s anldggning bor didrvid avvecklas, vilket ger besparingar.
Motoranldggningen kan dock behéva behallas under en dverglngstid.
Nagot av arméforbanden i Boden bor ges ansvarct for den del av utbild-
ningen vid T 3 som flyttas till vre Norrland.

I detta sammanhang tar jag ocksa upp fragan om de befintliga resurserna
for sjukvardsutbildning i Norrland. For att fa en jimn belédggning i Boden,
Umed och Sollefted bor viss sjukvardsutbildning fortfarande bedrivas i
Sollcftea.

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort om trangforbanden forordar jag
ocksa att Skadnska tringregementet (T 4) 1 Hissleholm liggs ned och att
Skdnska dragonregementet (P2) ges ansvar for underhéllsutbildningen
inom S6dra militiromradet.

Prop. 1989/90: 9



4.3 Skolor m.m.

Mitt forslag: Truppslagscenter bildas genom att truppslagsinspek-
torerna med truppslagsavdelningar i arméstaben slis samman med
arméns strids- och skjutskolor samt &vriga truppslagsskotor.
Truppslagscentren lokaliseras till Motala (Kvarn) f6r infanteriet och
kavalleriet, till Skovde for pansar- och triingtrupperna, till Kristine-
hamn for artilleriet, till Norrtélje f6r luftvirnet, till Eksj6 for ingen-
jortrupperna och till Enk&ping for signaltrupperna.

Infanteriets officershdgskola (InfOHS) i Halmstad ldggs ned. In-
fanteriets truppslagscenter far ansvar for den utbildning som nu be-
drivs dér.

Infanteriets och kavalleriets officershdgskola (Inf/KavOHS) i
Umeé ldggs ned. En stridsskola for Norrlandsforband organiseras i
stillet dér.

Pansartruppernas stridsskola (PS) i Skévde ldggs ned. Pansartrup-
pernas truppslagscenter fir ansvar f6r den utbildning som nu bedrivs
vid skolan.

Artilleriskjutskolan (ArtSS) laggs ned. Artilleriets truppslagscen-
ter far ansvar for den utbildning som nu bedrivs vid skolan.

Artilleri- och ingenjorhégskolan (AIHS) i Stockholm ldggs ned.
Truppslagscentren for artilleriet, luftvirnet, ingenj6értrupperna och
signaltrupperna far ansvar for den utbildning som nu bedrivs vid
skolan.

Luftvirnets officershogskola och tekniska skola (LvOHS/TS) i
Goteborg ldggs ned. Luftvirnets truppslagscenter far ansvar for den
luftvirnsutbildning som nu bedrivs vid skolan.

Fiéltarbetsskolan (FaltarbS) 1 Sodertélje ldggs ned. Ingenjortrup-
pernas truppslagscenter fir ansvar for den utbildning som nu bedrivs
vid skolan.

Arméns undcrhillsskola i Skévde ldaggs ned. Tringtruppernas
truppslagscenter far ansvar for den utbildning som nu bedrivs vid
skolan och for den centrala utbildning i motortjdnst som bedrivs vid
Soédermanlands regemente (arméns motorskola, MotorS).

Arméns stabs- och sambandsskola (StabSbS) i Enkoping ldggs ned.
Signaltruppernas truppslagscenter far ansvar for den utbildning som
nu bedrivs vid skolan.

Forsvarets FN-skola, som utgdr en enhet vid Ing 1, omlokaliseras
till Upplands-Bro (Kungsingen) och slds samman med FN-avdcl-
ningen hos chefen for armén till ett FN-center.

Forsvarskommitténs forslag: Overensstimmer i princip med mitt for-
slag.

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening bor forsvarskommitténs
forslag att bilda truppslagscenter av truppslagsinspektdrerna och deras
truppslagsavdelningar samt strids- och truppslagsskolorna genomforas. Ett
sddant center bor ha som huvuduppgift att foretrida och utveckla en
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sarskild funktion inom krigsorganisationen och inte att represcntera ett
truppslag inom grundorganisationen. 1 vissa fall inncbidr kommitténs for-
slag omlokaliscringar. Motiven for mina forslag redovisas i det foljande.

Infantericts stridsskola (InfSS) bor behallas 1 Motala (Kvarn) och ingd i
infanteriets truppslagscenter med hinsyn till utbildningsbetingelserna i
Link6pingsregionen. Antalet infanteribrigader minskar. Detta minskar pa
sikt antalet elever vid infantericts officershogskola (InfOHS) i Halmstad.
Detta forhallande. samt de fordelar som en sammanslagning av skolorna
innebér vad avser gemensamt utnyttjande av resurserna, talar for att infan-
teriets truppslagscenter far ansvar tor den utbildning som f6r nirvarande
bedrivs vid InfOHS. InfOHS bér dérvid ldggas ned.

En stridsskola avsedd for Norrlandsforband bér cenligt min mening
organiseras i Umed. Hirigenom f6rbittras utbildningsbetingelserna for
officerarc som ar avsedda for dessa féorbandstyper. Genom en lokalisering
till Umed erhills en samlad utbildning med de fordelar som detta medfor.
Infantericts och kavallericts officershogskola (Inf/KavOHS) bor dérvid
laggas ned.

I konsekvens med forsvarskommitténs ovriga forslag bor enligt min
mening ett truppslagscenter for pansartrupperna organiseras i Skovde.
Centret bor fa ansvar for den utbildning som for narvarande bedrivs vid
pansartruppernas stridsskola (PS) i Skévde. S bor darvid ldggas ned.

Jag férordar att artilleriets truppslagscenter lokaliscras till Kristinehamn
med hinsyn till skjutfiltsresurserna och till att artilleriets officershégskola
ligger dar. Truppslagscentret bor dven fa ansvar for §vrig utbildning inom
artilleriet. Artilleriskjutskolan (ArtSS) bor darvid liggas ned. Artilleriets
truppslagscenter kommer da att ha sin verksamhet forlagd till Kristine-
hamn och till Alvdalen under den period d4 verksamheten pagar dir.

Luftvirnets truppslagscenter i Norrtilje bor fa ansvar for den luftvirns-
utbildning som bedrivs vid luftvirnets officershdgskola och tekniska skola
(LvOHS/TS) i Goteborg liksom for den utbildning som bedrivs vid artilleri-
och ingenjorhogskolans (AIHS) luftvirnsdel. Hiarigenom erhélls en rationell
skolverksamhet samt samverkan med luftvérnets skjutskola och Lv 3 och
didrmed goda utbildningsbetingelser. LvOHS/TS bor didrvid ldggas ned. Or-
ganisation och lydnadsforhallanden for teknikerutbildningen vid
LvOHS/TS bor 6vervigas ytterligare.

Béde i fallet InfOHS och LvOHS/TS f6reslar dverbefdlhavaren att for-
dndringarna gecnomfors under perioden 1991/92—1995/96. 1 likhet med
forsvarskommittén anser jag det principiellt angelidget att beslutade for-
dndringar, bl.a. av hénsyn till berdrd personal, genomfors snarast méjligt
och senast den 30 juni 1995. Det ankommer pé regeringen att besluta om
detta liksom om tidpunkterna for 6vriga dndringar i arméns skolorganisa-
tion.

Ingenj6rtruppernas truppslagscenter bor lokaliseras till Eksjo. Detta dr i
forsta hand en konsekvens av avvecklingen av Ing }:s anlidggning i Soder-
talje. Jag bedomer att Eksjé dr den ldimpligaste orten med hdnsyn till
rekryteringsmojligheterna och mgjlighcterna att utnyttja Ing 2:s resurser
frimst med avseende pd 6vningstrupp. Truppslagsccentret bor f4 ansvar
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for den utbildning som for ndrvarande bedrivs vid féltarbetsskolan (Falt-
arbS) och AIHS ingenjordel. FiltarbS bor dérvid laggas ned.

Signaltruppernas truppslagscenter bdr enligt min mening lokaliseras till
Enkdping med hinsyn till att stabs- och sambandsskolan och signaltrup-
pernas officershogskola (SignOHS) nu ligger dar. Detta innebér vidare att
truppslagscentret bor fi ansvar for den utbildning som for ndrvarande
bedrivs vid AIHS signaldel. Vid bildandet av truppslagscentret bor arméns
stabs- och sambandsskola (StabsSbS) laggas ned.

Den Sverforing av specialtruppslagens skolverksamhet vad avser krigs-
hégskolans hogre kurser till resp. truppslagscenter som har redovisats i det
foregdende innebdr sdledes sammantaget att AIHS lidggs ned som myndig-
het och att anldggningen i Stockholm avvecklas. Inriktningen bor vara att
detta sker senast den 1 juli 1992. Som nyss har anfért ankommer det p4
regeringen att besluta om tidpunkten.

Mot bakgrund av nuvarande lokalisering av skolverksamheten inom
tringtrupperna bor dess truppslagscenter enligt min mening lokaliseras till
Skévde. Arméns underhdllsskola bor dédrvid laggas ned.

Forsvarskommittén har foreslagit att motorskolan (MotorS) i1 Stringnis
lokaliseras till tringtruppernas truppslagscenter i Skdvde. Ursprungligen
foreslogs en samlokalisering i Ostersund med arméns tekniska skola
(ATS). Under de fortsatta 6vervigandena har chefen for armén bestamt att
den grundldggande chefsutbildningen i motortjédnst, som for nédrvarande
genomfors vid MotorS, skall 6verforas till resp. officershdgskola. Hirige-
nom forsvinner ctt av skilen for samordning med den tekniska utbildningen
vid ATS. Genom c¢n lokaliscring till Skévde kan andra samordningseffekter
crhéllas. Investeringskostnaderna bedéms visserligen bli ndgot hogre vid en
lokaliscring till Skovde men driftkostnaderna beridknas bli 1 —2 milj. kr.
ldgre per budgetar jimfort med en lokalisering till Ostersund.

Enligt min mening har MotorS framtida verksamhet ett starkt samband
med underhallsfunktionen. Tringtruppernas truppslagscenter bor darfor
f4 ansvar for den utbildning som bedrivs dér.

En viktig del av undcrhéllsfunktionen ar hilso- och sjukvarden. Hur
dess utveckling och samordningen av hilso- och sjukvardsutbildningen
inom forsvarsmakten bist skall tillgodoses bor provas ytterligare. Dirvid
bor forsvarets sjukvardshogskolas roll for hilso- och sjukvarden sérskilt
uppmirksammas. Jag terkommer til! regeringen i denna fraga.

Med forutsidttningen att Ing1 laggs ned och anliaggningen i Sodertilje
avvecklas bor utbildningen i FN-tjanst (FN-skolan) omlokaliscras. Mot
bakgrund av skolans verksamhet bedomer jag att den bor vara lokalise-
rad till Stockholmsomradet. Skolan krédver ett avsevirt stod, frimst i fraga
om utbildning och forrddsverksamhet. Den bor dérfor ligga i anslutning
till ett fredsférband. Genom totalforsvarets skyddsskolas beslutade omlo-
kalisering till Umea finns limpliga lokaler vid I 1/Fo44. Aven forhallande-
na i vrigt talar enligt min mening f6r att den utbildning som for nidrvaran-
de bedrivs vid FN-skolan omlokaliseras till I L/Fo44:s omrade i Upplands-
Bro (Kungsingen). Ddrvid bor skolan slds samman med FN-avdelningen
hos chefen for armén och utgora en motsvarighet till truppslagscentren, ctt
FN-center.
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Som jag har nimnt tidigare bor frigan om arméns hela myndighetsstruk-
tur (organisation, ledningsforhallanden m.m.) i sin helhet provas inom
ramen for den fortsatta utvecklingen av produktionsiedningssystemet i
syfte att ytterligare effektivisera krigsorganisationen,

4.4 Organisation och lokalisering av
forsvarsomriadesmyndigheter

Mitt forslag: Forsvarsomradesmyndigheter organiscras {or Kalmar
forsvarsomride i Kalmar, for Vistmanlands forsvarsomrade 1 Vis-
terds, for Kronobergs forsvarsomrade i Vixjo och for Orebro
forsvarsomrade i Orebro.

Forsvarskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom i
foljande avseendc. Nedldggningen av myndigheterna 13/Fo51 och
111/Fo16/18 inncbir att forsvarsomriddesmyndigheter mistc organiseras i
Orebro och Vixjo.

Skilen for mitt forslag: Forsvarsomradesbefilhavarna med staber 4r en
viktig grund f6r den territoriclla ledningen av mobiliseringen och ledning-
en av stridskrafter samt fér understddet av stridskrafterna. Principen ett
ldn — ectt forsvarsomrade har fastslagits i 1987 ars forsvarsbeslut. Vidare
har 1 forsvarsbeslutet angivits att i de lin som for nirvarande saknar
forsvarsomradesstab i fred Atgdrder bor vidtas for att forbittra mojlighe-
terna till samordnade krigsforberedelser och fGrbéttra understédet av
frivilligorganisationcrna. I beslutet anges att mdjligheterna till och konse-
kvenserna av att uppritta forsvarsomrddesmyndighcter bor redovisas.

Forsvarskommittén har foreslagit att forsvarsomradesbefiilhavare med
staber skall finnas i fredstid 1 samtliga ldn samt att férsvarsomradesstaber-
nas kapacitet skall differentieras med hénsyn till uppgifternas omfattning,
De faktorer som enligt kommittén frimst bor styra en differentiering ir
forsvarsomradets geografiska ldge i forhallande till tiinkbara invasionsrikt-
ningar, de forband som mobiliserar inom forsvarsomradet, och de olika
kraven pi forsvarsomradesbefdlhavarna avsecnde taktisk ledning av
markstrid samt territoriell ledning.

Jag anscr f6r min del, i likhet med forsvarskommittén, att den toreslag-
na differentieringen ligger vil i linje med den allménna strivan att skapa
balans mellan uppgifter och resurser. Jag finner emellertid inte anledning
att i alla detaljer granska de olika forsvarsomradesmyndigheternas dimen-
sioncring.

Nir det giller forslaget att uppritta forsvarsomridesmyndigheter i Vis-
terds och Kalmar vill jag anfora foljande.

Forslaget innebdr att samordnade krigsforberedelser inom de berérda
férsvarsomradcena (Jinen) kan genomforas pa ctt mer effektivt sitt dn for
ndrvarande. Mojligheter for militdra myndigheter att medverka i dvningar
och dven p4 andra sitt understédja beredskapsplanliggningen {6r de civila
delarna av totalférsvaret dkar genom att forsvarsomradesmyndighcter
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uppriittas i de berdrda ldnen. Hirutdver kan stédet till hemvirns- och
frivilligverksamhctcn 6ka.

Ett skal till hittillsvarande organisationslosning har varit svarighctcrna
att bemanna ytterligare tva forsvarsomraddesmyndigheter. Ett annat skil
har varit kravet pa besparingar. Utvecklingen inom flera omrdden har lett
till att det nu tinns kiara skil f6r att bl. a. 6ka ledningsberedskapen inom
Vistmanlands och Kalmar ldn dven om detta medfor 6kade kostnader.
Vidare har mdjligheterna att bemanna staberna Okat bl.a.genom den
differenticring och reducering av ledningsorganisationen i dvrigt som nu
planeras.

De motiv som nu har redovisats talar enligt min mening for att forsvars-
omradesmyndigheter i fred bor organiseras i Visterds och Kalmar. Vid
dimensionering av forsvarsomradesmyndigheterna bor sédrskild uppmirk-
samhet dgnas bchovet av stod till hemvirns- och frivilligorganisationerna.

Jag har i det foregdende forordat att myndigheterna 13/Fo51 och
[11/Fo16/18 liages ned. Detta inncbir att forsvarsomrddesmyndigheter
bor bildas i Orebro och Vixjd.

4.5 Vissa berdkningsgrunder

Som jag har angivit i det foregdende har en viktig anledning tilt de férorda-
de forandringarna varit kravet pd besparingar. Investeringar och andra
kostnader som f6ljer av torandringarna bor cnligt min mening hallas pa en
sa lag nivd som mojligt och finansicras inom ramen for besparingarna.

Overbefdlhavaren har i sitt underlag redovisat den berikningsmetodik
som utnyttjats och som i allt visentligt varit densamma som anvints vid
tidigare forindringar i grundorganisationen. Hinsyn till de erfarenheter
som crhallits vid genomf6randet av tidigarc fordndringar har inarbetats i
berakningsgrunderna. HirutGver bor noteras att forsvarcts rationalisc-
ringsinstitut har deltagit i arbetet och tecknat samrdd pd Gverbefilhava-
rens redovisning av de ckonomiska konsekvenserna av de ursprungliga
forslagen i friga om utbildning, grundorganisation och produktionsled-
ning for armén.

Dect finns anledning att i detta sammanhang kortfattat redovisa berik-
ningsgrunderna. Mot bakgrund av att det férekommit ett stort antal olika
uppgifter beroende pd 1 vilket utredningsskede redovisning skett har jag
hérvid valt att redovisa berakningsgrunderna bide for dverbefilhavarens
ursprungliga f6rslag och det slutliga.

Kostnaderna har beriiknats for vidmakthéllande av den i FU 88 redovi-
sade krigsorganisationen, med det foreslagna utbildnings- och forbands-
omsittningssystemet. den angivna arliga virnpliktstilldelningen samt med
den ddrav fOranledda grundorganisationen. I férhéllande till nu plancrade
kostnader for utbildningen med utgangspunkt i anslagsframstéllningarna
for budgetaret 1989/90 har kostnadcrna for lednings- och forbandsverk-
samhcten kunnat reduceras med 9.9 miljarderkr. f6r perioden 1991/92 —
2011/12, dvs. med i medeltal 495 milj. kr. per budgetir. Av dessa reduce-
ringar bedémdes 7.6 miljarder kr. vara foranledda av strukturférandringar
i grundorganisationen.
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Kostnaderna har ocksé beridknats for ett vidmakthallande av dagens
krigsorganisation, med dagens utbildnings- och forbandsomsittningssys-
tem och grundorganisation och med en omfattning av grund- och repcti-
tionsutbildningen som krivs for att n& dc faststéllda utbildningsmalen. 1
forhdllande till dagens kostnadcr, med utgingspunkt i anslagsframstali-
ningarna for budgctaret 1989/90, skulle utbildningskostnadcrna behova
O0kas med ca 13 miljarderkr. for perioden 1991/92—-2011/12, dvs. med ca
650 milj. kr. per budgetar. Dessa medel har inte inplanerats tidigare och
kan alltsa inte scs som cn besparing.

Genom de dndradc planeringsforutsdtiningarna och som resultat av de
genomférda kompletterande utredningarna har besparingarna sedermera
reducerats. Den dndrade inrikiningen av territorialférsvarsforbandens ut-
bildningstid har bl. a.inneburit att tre av de tidigare till avveckling fore-
slagna forbanden cnligt Gverbefdlhavaren bor behéllas. Detta har reduce-
rat de plancrade besparingarna med ca 2,5 miljarderkr. for perioden
1991/92-2011/12. Vidarc har efter genomford analys drift- och under-
hallskostnader samt vissa investeringskostnader berdknats bli ca 800
milj. kr. hdgre under motsvarande period. Detta har inneburit att de kost-
nadsreduceringar som nu anges vara foranledda av strukturférindringar i
grundorganisationen uppgar till ca 4.3 miljarder kr. under perioden
1991/92-2011/12.

Berdkningarna har fér huvudproduktionsomridet Ledning och for-
bandsverksamhet grundats pa befintliga plancr samt analyser av de senast
genomforda verksamhctsiren. De har i stor omfattning utforts fran grun-
den, dvs. kostnaderna for olika verksamheter har beriknats i detalj. For ca
25% av verksamheten har berdkningarna utforts i form av differensberik-
ningar. Dessa verksamhcter dr befilsutbildning, hemvérns- och frivil-
ligverksamhct samt kostnadcr for driften av anldggningar.

Forsvarskommittén har funnit att underlaget 1 allt vésentligt &r en rimlig
utgingspunkt for berdkning av de olika besparingsforslagen. Kommittén
har fortlépande tagit del av revideringsarbetet och dédrvid hafl tillfdlle att
begira ytterligare underlag i olika avsecnden for sina Gverviganden.

Kommittén har tillstillts kostnadsberidkningar frdn berérda myndighe-
ter och andra organisationer. Dessa har ofta p& visentliga punkter avvikit
fran 6verbefilhavarens berdkningar. Orsakerna till redovisade skillnader dr
flera.

Ett cxempel pd detta dr personalberikningarna, dir berdrda myndighe-
ter har "belastat™ den egna myndigheten med kostnader for omflyttning av
personalen, vilket reducerat besparingarna. Overbefilhavaren har dir-
emot centralt avsatt medel for samtliga personaldtgirder, eftersom det i
nuldget inte med sikerhet gar att faststélla kostnaderna for den enskilda
myndigheten. Detta innebidr att kostnaderna for personalomflyttningar
tagits upp bdde centralt och lokalt och ddrmed dubblerats.

Detsamma giller hemvirns- och frivilligverksamheten didr merkostna-
der foranledda av fordndringarna inplanerats centralt, men dir de enskilda
myndigheterna dragit de 6kade kostnaderna frn besparingarna.

Ett annat omride dir visentliga skillnader har redovisats dr driftkostna-
derna. Overbefilhavaren har i sina berdkningar utgitt frin de senaste
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arens utfall och fran cn beddmning av de framtida behoven, medan i vissa
fall de berdrda myndigheterna utgatt frdn cn prolongering av nuvarande
driftkostnader. Dessa har pa grund av den rddandc ekonomiska situatio-
nen budgeterats mycket 14gt och aterspeglar inte de verkliga behoven for
att varaktigt uppna maélen for verksamheten.

Sammanfattningsvis kan sigas att i flertalet fall beror skillnaderna pa
olikheter i forutsdttningar och utgingspunkter, diar éverbefdlhavaren ut-
gatt frdn en helhetssyn medan de berdrda myndigheterna utgétt fran ett
sndvare perspektiv, den lokala organisationens behov och forutsittningar.

Kommittén har inte haft mdjligheter att i alla detaljer granska de ge-
nomférda berdkningarna, men anser efter sin provning att underlaget r
tillrdackligt stabilt for en beddmning av de besparingsetfekter som dr mojli-
ga att uppnd. Kommittén gor beddmningen att de av Gverbefdlhavaren
redovisade kostnadsminskningarna till f6ljd av redovisade f6rslag till orga-
nisationsfordandringar dr mdjliga att uppné.

Aven jag har den uppfattningen att berdkningsunderlaget utgdr en till-
rdckligt fast ekonomisk grund for de fordndringar som jag har férordat i
det foregaende.

4.6 Regionalpolitiska konsekvenser

Inom arbetsmarknadsdepartementet har gjorts cn analys av arbetsmark-
nadsldget m. m. i kommuner och regioner som genom mina forslag férlorar
arbetstillfillen. Analysen visar att det endast i ett fatal fall foreligger
regional- och arbetsmarknadspolitiska problem av nidgon mera betydande
omfattning. I de fall sidana problem f6religger 4r enligt min bedomning de
berdknade sysselsédttningseffekterna av mina forslag inte av sddan storlek att
sdrskilda regionalpolitiska insatser dr pakallade. Jag har i denna friga sam-
ratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

5 Operativ ledning

Mitt forslag: F6ljande myndigheter ldggs ned: Militdrbefdthavaren i
Ostra militiromradet (MB O), Militéirbefdlhavaren i Bergslagens mi-
litiromrade (MB B), Ostra militiromradets matericlférvaltning (MF
0), Bergslagens militiromrades matericlforvaltning (MF B), Ostra
militiromradets verkstadsforvaltning (VF O), Bergslagens militi-
romrades verkstadsforvaltning (VF B).

F6ljande myndigheter inrdttas: Militdrbefdlhavaren i Mellersta
militiromradet (MB M), Mcllersta militdromradcts materieltorvalt-
ning (MF M), Mellersta militiromradets verkstadsférvaltning (VF
M).

MB M. MF M (ledningen) och VF M (ledningen) lokaliscras till
Striangnis.

Forsvarskommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt
forslag.
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Skilen for mitt forslag: Riksdagen (prop. 1988/89:80, F6U 14, rskr. 294)
har godkidnt riktlinjer for en ny indelning 1 civil- och militiromraden.
Riktlinjerna innebir att Ostra militiromradet och Bergslagens militirom-
rdde slis samman till Mellersta militiromradet och att motsvarandc for-
andring gors vad giller civilomradena. '

Den nya indelningen bor gilla fr,o.m.den | juli 1991 och vid samma
tidpunkt bdr motsvarande organisatoriska dndringar goras. Betridffande
civilbefdthavarkanslicts i Mellersta civilomradet organisation och lokalise-
ring avser jag aterkomma vid min anmilan till 1990 érs budgetproposi-
tion.

En effektiv ledning i kris och krig, ledningsforhailanden som medger en
sdker, snabb och smidig 6vergang fran fredsforhallande till kris- eller krigs-
forhallanden, samt goda samverkansmdjligheter med de civila delarna av
totalforsvaret bér vara utgangspunkter vid lokaliseringen av de nya myn-
digheterna.

I en kris- cller neutralitetssituation utgor ledning av marin- och flyg-
stridskrafter en vésentlig del av verksamheten vid en militiromradesstab.
En gruppering centralt i militiromradet 4r darvid fordelaktig frimst med
hinsyn till ndrheten till understillda chefer. En lokalisering till Stringnis
undecrléttar en snabb och smidig 6vergang till kris- och krigsforh&llanden.

En stor del av verksamheten i fred utgbrs av krigsplanldggning och
mobiliseringsforberedelser. Med hédnsyn till understéllda och samverkan-
de myndigheters lokalisering leds denna verksamhet bést frdn den centrala
delen av militiromradet.

Den nya militiromradesstaben kan lokaliseras till Strangnés utan inves-
teringskostnader. 1 Karlstad skulle dock krdvas vissa investeringar. Hartill
kommer att driftkostnaderna dir skulle bli hogre 4n for Stringnisalterna-
tivet. I dessa inrdknas resekostnader som torde bli avsevirt storre vid en
lokalisering till Karlstad.

Personalforsorjningsfragorna ar i detta sammanhang viktiga. En lokali-
sering till Strdngnds bedoms sammantaget medfora minst férdndringar for
personalen vid berdrda staber. Rekryteringsmdjligheterna bedomer jag
vara i stort sett likvardiga. En lokalisering till Stringnés underléttar dock
rekryteringen av marin- och flygvapenpersonal.

Med hinsyn till ledningsforhallandena och kostnadsaspekten bor mili-
tiromradesstaben enligt min mening lokaliseras till Strangnis.

Behovet av samverkan med militiromradesstaben 4r en viktig friga nir
det giller lokaliseringen av militiromridesforvaltningarnas ledningsenhe-
ter. Med minskande staber, produktionsledningssystemets utveckling och
en 6kad ovningsverksamhet okar betydelsen av samverkan mellan militdr-
omradesstab och forvaltningar. Detta innebir enligt min mening att led-
ningsenheterna for militiromradesférvaltningarna bor samlokaliseras
med militiromradesstaben.

Detta innebir visserligen att konsckvenserna for personalen blir nigot
storre dn vid en lokalisering av forvaltningarna till Enkoping. Jag bedomer
dock att de framtida rckryterings- och bemanningsmdjligheterna i String-
nis 4r tillfredsstéllande.
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6 Personalkonsekvenser

Min bedomning: Det ir visentligt att sddana atgirder vidtas som
bidrar till att myndigheternas personalbehov tillgodoses samtidigt
som ocksd personalens krav och 6nskemal i storsta mgjliga utstrick-
ning beaktas. Det principavtal som slutits mellan parterna om for-
maner for arbetstagare som berdrs av omorganisationen av férsvars-
makten dr en sddan Atgird.

Skilen for min bedomning: All personal inom armén kommer pd nagot
sétt att paverkas av de fordndringar som jag foreslagit.

Overbefilhavaren har, som ocksa forsvarskommittén redovisar, som sin
Overgripandc inriktning angett att dc anstdllda — militdra och civila —
som vill stanna kvar skall fi arbetsuppgifter, om 4n i vissa fall fordndrade
siddana, inom forsvarsmakten, forutsatt att man ir beredd att flytta till den
ort ddr arbete finns. Eftersom huvuddelen av personalen enligt verbefil-
havaren kommer att behdvas i den fordndrade organisationen blir konse-
kvenserna i forsta hand ett behov av att omfordela forsvarsmaktens perso-
nal.

Forsvarets personalnimnd (FPN) har pa regeringens uppdrag analyserat
konsekvenserna for de anstillda vid ett genomforande av dverbefdlhava-
rens forslag i FU 88. FPN:s redovisning har dven stillts till férsvarskom-
mitténs forfogande.

Nidmnden anser att det omedelbara behovet av inomverksutbildad per-
sonal med yrkeserfarenhet dr den allvarligaste och mest svarbeméstrade
konsekvensen av Overbefdlbavarens forslag. Ddaremot bedomer FPN att
overbefilhavarens forslag gynnar den langsiktiga personalférsérjningen.
Mojligheterna till arbete for overtaliga och medflyttande bedéms vara
relativt goda undcr den nidrmaste tiden.

FPN framhaller efter analys av de sociala och ekonomiska konsckven-
scrna att den viktigaste atgirden for att stimulera till den nédvindiga
personalrorligheten dr att bereda den medflyttande makan/maken ett arbe-
te pd den nya bostadsorten.

FPN foreslar didrutOver ctt antal dtgdrder for att underldtta den perso-
nalrérlighet som behovs.

Av FPN:s redovisning kan utldsas att vid de myndigheter som berors av
dc fordndringar jag tidigare foreslagit 4r ca 1600 militdra och ca 1100
civila tjanstemén anstillda.

Jag kan konstatera att utdver foreslagna fordndringar i grundorganisa-
tionen dven fordndringar av utbildningssystemet. nya ledningsprinciper
m. m. medfor konsekvenser for personalen. Detta understryker ytterligare
betydelsen av aktiva dtgidrder inom personalomridet badc vad avser an-
stdlld och vdrnpliktig personal.

Det nuvarande gynnsamma arbetsmarknadsldget gor det onskviirt att
foreslagna fordandringar genomfors skyndsamt.

Man bdr medge stor valfrihet for personalen nir det giller flyttning till
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nya orter. Detta bor 6ka mojligheterna att fA behdlla personalen. Den
nuvarande vakanssituationen underlittar de enskildas valfrihet.

Arbetsmarknadens parter pa det statliga omradet slét den 15 juni 1989 ett
principavtal om vissa formaner for arbetstagare som berors av eventuella
beslut om omorganisation av forsvarsmakten. Enligt avtalet kan den som
omstationeras och med sitt hushall flyttar till den nya stationeringsorten
under vissa forutsittningar fa omlokaliseringsstod i form av ett engangsbe-
lopp och ersiittning for de faktiska flyttkostnaderna. Myndigheterna far
ocksd mdjlighet att vidta Atgirder for att medflyttande maka, make eller
sambo skall kunna f4 arbete p4 den nya orten.

7 Vissa formaner till virnpliktiga

Mitt forslag: De virnpliktiga som deltar i forsok med forkortad
grundutbildning far vid utryckning forldngt familjebidrag i 30 da-
gar, om tjanstgbringen har pagétt minst 135 dagar i en foljd.

Skiilen for mitt forslag: Enligt familjebidragslagen (1978:520) skall védrn-
pliktiga som far familjebidrag eller bostadsbidrag under grundutbildning
fa dessa bidrag i vtterligare 30 dagar efter utryckningen. om tjdnstgoringen
har pagétt minst 180 dagar. .

Avsikten med detta forlingda bidrag dr att underldtta anpassningen till
de ekonomiska omsténdighcterna efter utryckningen.

Motsvarande bestimmelser bor gilla de varnpliktiga som deltar i férso-
ken med forkortad grundutbildning. Jag férordar darfor att denna kategori
vid utryckningen far forldngt familjebidrag i 30 dagar, om tjénstgdringen
har pagatt i minst 135 dagar.

For att genomfora vad jag nu anfort krivs det lagstiftning. Eftersom det
ror virnpliktiga som omfattas av forsok enligt lagen (1989:402) om forsék
med forkortad grundutbildning av védrnpliktiga bor bestimmelser om for-
ldingt familjebidrag tas in i denna lag. Ett forslag till lag om dndring i lagen
om fors6k med forkortad grundutbildning av védrnpliktiga har upprittats
inom forsvarsdepartementet. De foreslagna dndringarna ir sddana att lag-
ridets horande skulle sakna betydelse.
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8 Ovriga forsvarsgrenar

8.1 Marinens utbildningssystem

Mitt forslag: Grundutbildningen av virnpliktiga vid kustartilleriet
forldngs med 15— 30 dagar for vissa kategorier viarnpliktiga och med
ca 100 dagar for vissa andra kategorier. For huvuddelen av kustartil-
lericts virnpliktiga reduceras repetitionsutbildningstiden. Utbild-
ningstiden for s. k. depdvérnpliktiga inom marinen minskas fran 10
till 7.5 méinader.

Overbefilhavarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Aven che-
fen for marinens forslag 6verensstimmer med mitt forslag utom sa vitt avser
grundutbildningstiden for depavirnpliktiga (H-varnpliktiga).

Skilen for mitt forslag: 1 1987 ars totalforsvarsproposition (prop.
1986/87:95 s. 79— 80) foreslog regeringen riksdagen att marinens utbild-
ningssystem skulle dndras s att det tillgodosag 6kade beredskapskrav och
gav cn forbéttring av forbandsutbildning och samtrining. Riksdagen god-
tog regeringens forslag (FOU 1986/87:11, rskr. 310).

I propositionen om verksamhet och anslag for det militdra forsvaret
m. m. under budgetéret 1989/90 (prop. 1988/89:80 s. 56 —157) foreslog re-
geringen bl. a. vissa dndringar i varnpliktslagen (1941:967) med anledning
av inférande av nytt utbildningssystem for flottan. Riksdagen beslutade i
enlighet med propositioncn (FOU 1988/89: 12, rskr. 149).

Chefen for marinen och dverbefdlhavaren har i skrivelser till regeringen
(OB skr. 1989-06-22 PersP 221: 62446) foreslagit Andringar i kustartilleriets
utbildningssystem och vissa dvergdngsbestimmelser i flottans.

S4som dverbefiilhavaren och chefen for marinen foreslagit bor av bered-
skapsskiil ett begridnsat antal varnpliktiga inom marinen vid forband med
ubétsskyddsuppgifter fa kallas in till krigsforbandsdvning om ca 30 dagar i
dirckt anslutning till grundutbildningen. Det ankommer pa regeringen att
ndrmare bestimma om detta.

De foreslagna dandringarna i kustartilleriets utbildningssystem medfor en
forlingd grundutbildning for vissa kategoricr virnpliktiga med 15 till 30
dagar och med ca 100 dagar for meniga kategori E som inte tagits ut till
befattningar i kustjdgarforband. Dessa har tidigare tillhort flottan och tagits
ut till tjinstgdring med stéd av de bestdmmelser om utbildningstid som
géller for flottan. De skall nu foras 6ver till kustartillerict, varfor en forling-
ning av tiden dr nodviandig. Samtidigt minskas skyldigheten att fullgéra
repetitionsutbildning fran fem till fyrakrigsforbandsévningar. Aventiderna
for varje krigsforbandsdvning forkortas. Jag anscr att de foreslagna fordnd-
ringarna bdr genomforas. Andringarna foreslas tillimpas for virnpliktiga
som péborjar sin grundutbildning fr. 0. m. budgetiret 1991/92.

Som jag har redovisat i det forcgiende (s. 15) har forsvarskommittén
toreslagit att grundutbildningen av depdvirnpliktiga (H-vdrnpliktiga)
inom armén dven fortsittningsvis skall vara 7,5 manader. Overbefilhava-
ren har foreslagit att ocksd H-vérnpliktiga inom marinen skall ha denna
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grundutbildningstid. Detta innebir att grundutbildningen f6r marinens H-
virnpliktiga minskas med ca 70 dagar. Chefen for marinen har ddremot
foreslagit att grundutbildningstiden for H-vdrnpliktiga forlings med 40 till
80 dagar. Jag bitrdder dverbefilhavarens forslag.

Enligt 6verbefdlhavarcens forslag kan ocksd bestimmelserna i varnplikts-
lagen om sirskilda utbildningstider for tekniker vid kustartilleriet tas bort.
Aven bestimmelserna om att en krigsforbandsévning for virnpliktig i
befattning pa stamstridsfartyg vid flottan far delas upp i hogst fyra deldv-
ningar kan enligt overbefilhavarens forslag tas bort. Jag bitrader 6verbe-
falhavarens forslag i denna del.

Vad jag anfort i detta avsnitt krdver dndringar i 27 § 1 mom. varnplikts-
lagen (1941:967). Riksdagen har som namnts nyligen beslutat om dndring
i 27 § | mom. vdrnpliktslagen. Denna lagindring trider inte i kraft forrédn
den 1 juli 1991 (SFS 1989:403). De ytterligarc dndringar i paragrafcn som nu
behover gdras bor darfr utformas som en lag om dndring ilagen (1989:403)
om dndring i viarnpliktslagen (1941:967). Ett sddant lagforslag har upprét-
tats inom forsvarsdepartementet. Andringarna 4r sidana att lagradcts ho-
rande skulle sakna betydelse.

8.2 Marinens utbildningskapacitet

Min bedémning: Utbildning av territorialférsvarsvirnpliktiga ge-
nomfors inom marinen och darmed tillvaratas marinens utbildnings-
kapacitet.

Férsvarskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad gil-
ler marincns utbildningskapacitet.

Skiilen for min bedémning: Som jag har angivit i det foregdende (s. 19)
anser forsvarskommittén liksom dverbefdlhavaren att Sverkapaciteten pa
utbildningsplatser i marinens grundorganisation bor utnyttjas i syfte att
ytterligare sprida grundutbildningen till viktiga omrdden. Jag delar denna
uppfattning.

Marinen hade under budgetiret 1987/88 en utbildningsvolym om ca
6200 virnpliktiga. For budgetarct 1990/91 planeras en utbildning av 5700
virnpliktiga. Antalet befil 4r i stort sett detsamma under denna period.
Ytterligare minst ca 500 virnpliktiga bor alltsd kunna utbildas inom ma-
rinen. Enligt min mening bor denna dverkapacitet utnyttjas for utbildning
av territonalforsvarsforband eller for annan utbildning som &verbefil-
havaren finner lamplig. Ansvaret for denna utbildning bor i enlighet med
Overbefilhavarens forslag Gvertas av marinens myndigheter.

Utbildningen bor piborjas snarast mojligt och senast under budgetéret
1991/92 for att minska antalet vdrnpliktiga som far pab6rja sin grundut-
bildning lang tid cfter inskrivningen (det s. k. kvarstdendcliget). Ett tidigt
utnyttjande av dverkapaciteten inom marinen for de andamél som jag har
forordat inncbér vidare att nyinvesteringarna inom fSrsvarsmakten kan
begrdnsas. dven om fOrslaget inncbir smirre investeringar och flyttning av
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viss nuvarande utbildning inom marinen. Den personal som berdrs av
omstruktureringen inom armén kan erbjudas anstdlining dven vid mari-
nens forband.

8.3 Flygvapnets utbildning av territorialférsvarsviarnpliktiga
m. m.

Mitt forslag: Utbildningstiden for s. k. depavirnpliktiga inom flyg-
vapnet minskas fran 11 till 7.5 manader. Utbildning av territorial-
forsvarsvirnpliktiga genomf6rs dven inom flygvapnet.

Skilen till mitt forslag: Som jag redovisat i det féregdende (s. 15) har
forsvarskommittén foreslagit att grundutbildningen fér bevaknings- eller
depdvirnpliktiga (H-virnpliktiga) inom armén dven fortsdttningsvis skall
vara 7,5 manader. Overbefilhavaren har foreslagit att marinens H-vdrn-
pliktiga skall utbildas under samma tid. Av rittviseskdl bor darfor dven
depdvirnpliktiga i flygvapnet ha denna grundutbildningstid. Vad jag nu
har anf6rt krdver dndringar i virnpliktslagen. Av skdl som har angetts
tidigare (avsnittet 8.1) maste dndring goras i den av riksdagen nyligen
beslutade lagen (1989:403) om dndring i virnpliktslagen.

I krigsorganisationen finns viarnférband ur armén vid flygbaser och
stridsledningsanldggningar. Enligt min mening bor flygvapnets myndighe-
ter ta 6ver ansvaret for utbildningen av dessa territorialforsvarsvarnplikti-
ga, for att sdkerstilla att de far samtrining och miljokunskap.

9 Granskning av planeringssystemet

Min bedomning: Forsvarskommitténs forslag till fortsatt utveck-
ling av plancringssystemet kridver inte nigra stillningstaganden eller
beslut fran riksdagen. Det bor vara en uppgift for regeringen att for-
bittra plancringen, frimst genom att tydligare ange mal, klarldgga
ansvar och ldgga 6kad vikt vid uppfoljning och analys av i vilken
utstrickning malen natts.

Forsvarskommitténs dverviganden och forslag: Overensstimmer i stort
med min bedémning.

Skilen for min bedomning: Jag har tidigare redogjort for problemen med
den bristande sdkerheten 1 forsvarets planering. Jag har ocksa anmailt att
1988 ars forsvarskommitté fatt i uppgift att tidigt granska totalforsvarets
plancringssystem och limna f6rslag till fordndringar i systemets utform-
ning eller andra f6érdndringar som behovs for att oka sdkerheten och
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Kommittén har begrinsat sin granskning till frigan om hur statsmakter-
na far underlag for och fattar beslut om férsvarets utveckling samt om hur
besluten sedan tillimpas. Endast forhallanden som har dirckt betydelse for
planering och styrning p4 statsmakternas niva har behandlats.

Kommittén har 4 andra sidan inte begrinsat sin granskning till de
formella delarna i planeringssystemet. Aven andra forhallanden diskuteras
sdsom organisation, ansvarsforhillanden, institutionella intressen och
kompetens.

Kommittén anscr att en vdsentlig forklaring till bristerna i forsvarspla-
neringen 4r sddana faktorer som har att géra med att planeringen till del
blir ctt forhandlingsspel mellan statsmakterna och myndigheterna. Enligt
kommitténs mening dr det angelédget att stdrka incitamenten for alla beror-
da att agera pa ett sdtt som frimjar forsvarets samlade formaga att 1osa
sina krigsuppgifter.

Kommittén har vidare funnit att det p alla nivder i planeringsprocessen
finns en rad incitament f6r att uppskatta kostnader for lagt. Vidare konsta-
teras att uppfoljning och utvirdering haft ett svagt genomslag. Statsmakter-
nas mgjligheter och forméga att folja upp tidigarc beslut och hur de
genomforts har varit begrinsade.

En ytterligare orsak till den bristande sikerheten anger kommittén vara
den svaga kopplingen mellan beslut om olika investeringar och forsvarets
formaga att i6sa sina uppgifter.

Kommitténs granskning av planeringsprocessen har visat att olika med-
verkande har skilda uppfattningar om vad som orsakat bristerna i planc-
ringen. Forhallandena ir synnerligen komplexa och en detaljcrad redovis-
ning av vad som skett saknas ofta eller a&r mycket svartillgénglig.

Kommittén sammanfattar i tio punkter forslagen till &tgiarder for att
forbattra sikerheten i planeringen. Kommittén foreslar
— att ansvarsforhallanden gors tydligare i planering och genomforande av

forsvarsbesluten,

— att regeringen 1 anvisningarna fOor programplaneringen infor ett
forsvarsbeslut begir att myndigheterna redovisar forslag, med fullt
ckonomiskt ansvar for realiserbarheten, till hur totalfdrsvarcts olika
delar kan 16sa olika angivna uppgifter,

— att myndigheterna fore statsmakternas beslut ges tillfdlle att redovisa
konsekvenserna av fordandringar som gjorts i inlimnade planer,

— att regeringen med kraft fullféljer den inledda satsningen pa uppfolj-
ning och kontroll. Regeringen bor Idpande delge riksdagen resultatet av
sin uppfoljning och kontroll. frimst avseende genomforandet av
forsvarsbesluten samt krigsorganisationens status och utveckling,

— att forsvarsdepartecmentet tillsammans med ber6rda myndigheter ut-
vecklar formégan att formulera mal i opcrativa termer for militért
forsvar och att utarbeta mal for olika funktioner inom civilt forsvar.
Dcssa mél bor sedan utnyttjas for styrning, uppfoljning och kontrolil,

— att regeringen ger Gverbefdlhavaren i uppdrag att som ett komplement
till sina framtidsbeddmningar och som ¢n utgdngspunkt for férsvarsbe-
sluten redovisa krigsorganisationens status och formaga att 16sa sina

Prop. 1989/90:9

41



uppgifter mot bakgrund av den militdra utveckling som faktiskt skett i

omvirlden,

— att regeringen ger Overstyrelsen for civil beredskap i uppgift att redovisa
den civila beredskapens status och forméga att 16sa sina uppgifter mot
bakgrund av hur samhaillets srbarhet och anpassningsférméaga faktiskt
utvecklas,

— att regeringen ger Overstyrelsen for civil beredskap 1 uppgift att kartldg-
ga hur beredskapsaspekter kan behandlas vid viktigare sektorsbeslut
som kan forviintas under den kommande forsvarsbeslutsperioden,

— att regeringen begir att myndigheterna i programplanerna anger osiker-
heter och hur de genom reserver eller pd annat sétt har planerat for att
kunna hantera dem samt,

— att regeringen begdr att myndighcterna redovisar vilka atgirder de
vidtagit for att allmént sett 0ka sdkerheten i sin egen planering och vilka
Atgirder de eventuellt foreslar att statsmakterna ddrutover bor vidta for
detta andamal.

For en nirmare redovisning av kommitténs overvidganden och fGrslag
hanvisas till kommitténs betdnkande Arméns utveckling och férsvarets
planeringssystem (SOU 1989:46 5. 95—110).

Jag kan i huvudsak instimma i férsvarskommitténs bedémningar av
meckanismerna bakom den bristande sikerheten i planeringen. Forhallan-
dena dr komplexa och det &r naturligt att olika aktorer har delvis skilda
asikter om orsaken till bristerna. Det finns heller inga enkla 16sningar pé
de beskrivna problemen. Jag vill i sammanhanget pcka pad den stora
betydelsen av faktorer som sammanhénger med individers och organisa-
tioners olika sdrintressen liksom pa faran att forenkla alla oférutsedda
kostnadsokningar till en friga om délig planering. Den 6kade kunskap som
kommittén utvecklat om fOrutsidttningar och mdgjligheter for en battre
planering ir virdcfull i det fortsatta arbetet med styr- och uppfoljningssys-
temen inom totalforsvaret.

Jag kan i huvudsak ocksé instimma i kommitténs forslag till tgidrder.
Ingen av dessa krdver c¢nligt min mening riksdagens stillningstagande cller
beslut for att kunna gcnomféras. Det ankommer pé regeringen att i den
fortsatta utvecklingen av styr- och uppfoljningssystemen beakta vad kom-
mittén har foreslagit. Den huvudsakliga inriktningen av detta arbete har
tidigare redovisats for riksdagen (prop. 1988/89:80, s. 7—8) och inncbir
bl.a. 6kad tonvikt vid verksamhetsanalys och resultatuppfSljning. Arbetet
ir samordnat med motsvarande utveckling for statsforvaltningen i Svrigt
(prop. 1987/88: 150, bil. 1). Jag vill med anledning av kommitténs forslag
berdra nigra enligt min mening sérskilt viktiga punkter.

Nir det giller den civila delen av totalforsvarer vill jag understryka
betydelsen av det nya systcm med en mera sammanhdllen planering for
totalforsvarets civila del som infordes med 1987 ars forsvarsbeslut och
inom vilket dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) har en viktig roll.
Hirigenom har forutsidttningarna att uppnd balans inom den civila delen
av totalforsvaret forbittrats. Det &r nu angeléiget att arbetet med att oka
samordningen fullf6ljs och ges vtterligare tyngd. Vidare dr det angeldget att
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beredskapsfrigorna uppmirksammas bittre, och far en béttre planering dn
hittills inom olika sektorer i samhéllet.

Jag vill vidare understryka vad kommittén har anfért om problemen
med styrningen av totalfGrsvarcts civila del. Problemen sammanhinger
med att denna avser samhillet i sin helhet och att finansieringsvégar,
beslutsformer och paverkansmdjligheter dr l&ngt mer mangfacetterade 4n i
den militidra organisationen. Formerna for styrning méste darfér anpassas
till de olika beredskapsfunktionernas speciella villkor. Det ir vidare vi-
sentligt att beredskapsfragorna hanteras av de ansvariga inom respektive
funktion med insikt om funktionernas forhéllanden.

Samtidigt har OCB sin roll att inrikta beredskapsatgirderna och sam-
ordna dessa si att balans uppstar inom den civila delen av totalforsvaret.
Jag vill hir erinra om, vilket kommittén ocksi papekar, att OCB har i
uppdrag att préva vilka mojligheter som kan finnas att vid planeringen av
samhiillets utveckling ta sidana hidnsyn att samhillets sarbarhet minskar
och formégan att svara mot behoven av beredskap Okar. Detita brukar
kallas for beredskapshdnsyn i samhillsplaneringen (BIS).

Det 4r enligt min mening viktigt att mélen fér de olika funktionerna
preciseras och prioriteras pd ctt sdtt som ar relaterat till uppgifterna i stort
for den civila delen av totalforsvaret. Jag delar sdledes kommitténs be-
démning att savil statsmakterna som OCB bor utveckla sin formaga att
samordna verksamheten och att utvirdera den mot en beslutad inriktning.
Erfarenheterna visar att det dven inom detta omrade dr angcldget med en
Okad satsning pa uppfoljning och kontroll fran statsmakternas sida.

Kommittén har 6vervigt att forkorta forsvarsbestutsperiodens lingd fran
nuvarande fem &r men inte funnit tillrdckliga skl for en dndring. Forut-
sidttningen dr dock att regeringens successiva uppfoljning och aterredovis-
ning till riksdagen forbattras. Jag delar denna kommitténs uppfattning
men vill tilligga att det far betraktas som naturligt att under en forsvars-
beslutsperiod i vissa avseenden dndra beslutets inriktning eftersom de
ursprungliga forutsittningarna till del ofta dndras, Aven med en god siker-
het i planeringen. Vidare ir det regel att planeringen inom den civila delen
av totalforsvaret paverkas av beslut som successivt fattas inom andra
sektorer och som beror samhillets utveckling. Hinsyn maste tas till den
faktiska samhéllsutvecklingen och justeringar ske i samband med den
arliga programplaneringen.

Ansvarsforhdllandena bor pa alla nivéer goras tydligare for besluts ge-
nomforande. Hirvid bér uppgifter cller villkor fi dndras endast om resurs-
behovet for verksamheten samtidigt beaktas. Kommittén resonerar hér i
termer av “offerter™ och kontrakt™. Jag anser att det dr en viktig uppgift 1
nirtid att forsoka bittre definicra olika parters dtaganden och inneb6rden
av att ta det fulla ansvaret for att plancrad verksamhet kan genomforas pa
givna viltkor.

Kommittén betonar behovet av att utveckla incitamenten for en god
planering. Enligt min uppfattning ir en forbittrad uppfoljning och analys
av genomford verksamhet, och cn Aterforing av denna information i
planeringen, en av grundstenarna for att utveckla sddana incitament. Har
&terstdr dnnu mycket arbete.
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Aven med en god planering kommer osdkerheter att kvarstd. Kommittén
pekar for det militdra forsvarct p& betydelsen av att diskutera och redovisa
osikerheter 6ppet och att 1 planeringen utveckla och anviinda olika meto-
der for att gardera sig mot kostnadsdkningar, bl.a. genom att avsitta
reserver. Enligt min mening finns inte tillrdckligt underlag for att nu ta
stdllning till fragan om reserver. Jag anser vidare att en, generellt sett, for-
béttrad ekonomisk kompetens vid forsvarets myndigheter och férband bor
kunna bidra till en 6kad sdkerhet i planeringen.

Enligt direktiven bor 1988 &rs forsvarskommitté kostnadsberdkna sina
forslag. Jag vill i detta sammanhang pdminna om att jag i propositionen
om verksamhet och anslag for det militdra forsvaret m. m. under budget-
dret 1989/90 (prop.1988/89:80, s.21) framhallit att jag forutsitter att
kommittén i sitt fortsatta arbete gor en egen bedémning av den faktiskt
uppnédda sidkerheten i planeringen infOr nésta forsvarsbesltut och later den
beddmningen paverka sina forslag till stillningstaganden till planeringen.

Utvecklingen av styrsystemen for totalférsvaret dr en fortgdende pro-
cess. En rad atgirder inom omradet har igdngsatts eller avses genomforas
for att anpassa styrningen inom forsvaret till moderna ledningsprinciper,
tex. utvecklingen av produktionsplaneringen inom forsvarsmakten. Enligt
min uppfattning dr det som kommittén nu foreslar val i linje med det
pagdende utvecklingsarbetet av styr- och uppfoljningsformerna fér hela
totalforsvaret.

10 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer som jag har angett for fordndringar i
arméns grundorganisation (avsnitt 4) och for operativ ledning
(avsnitt 5), :
2. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1989:403) om 4ndring i
varnpliktslagen (1941:967),
3. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1989:402) om forsdk
med forkortad grundutbildning av viarnpliktiga.
Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfélle att
4. ta del av vad jag har anfort om arméns utbildning och forbands-
omséttning (avsnitt 3), personalkonsekvenser (avsnitt 6). mari-
nens och flygvapnets utbildning (avsnitt 8) och totalforsvarets pla-
neringssystem (avsnitt 9).

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens hemstillan och beslutar att ge-
nom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
atgarder och det indamal som han har hemstillt om.
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Forsvarskommitténs sammanfattning

I direktiven (Dir. 1988:87) for 1988 rs forsvarskommitté anfor foredra-
gande statsradet bl. a. foljande:

“Jag har vid analysen av redovisat underlag frin Overbefdlhavaren,
programplan 1989 — 92 avscende det militdra forsvaret och forsvars-
maktsutredning 88. funnit att forutsiittningarna for att genomfora 1987 ars
forsvarsbeslut fordndrats ytterligare och att det ddrfor finns anlcdning att
tidigareldgga nésta forsvarsbeslut till 1991. Det dr emellertid angelaget att
forslag till riksdagen 1 vissa fragor kan lamnas redan under &r 1989. Med
hansyn till de redovisade fragornas vikt dr det angeléget att tidigt sakerstal-
la det parlamentariska inflytandct. Jag forordar darfor att cn parlamenta-
riskt sammansatt kommitté nu tillkallas.

Kommittén bor granska de forslag som overbefalhavaren redovisade
den 30 septcmber 1988. Kommittén bor dirvid overviga och limna for-
slag

Till inriktning och utveckling av armén frimst avseende forbandsom-
sdttning, utbildningssystem och fredsorganisation samt krigsorganisa-
tionen i den omfattning som bchdvs for dessa verviganden samt i1 vissa
organisationsfragor inom 6vriga huvudprogram.

Kommittén bor i anslutning till sina forslag till utformning av fredsorga-
nisationen inom det militdra férsvaret ange de dtgidrder som behdvs for att
myndigheternas behov av personal skall kunna tillgodoses.

Kommitténs forslag i dessa delar b6r lamnas senast den 15juni 1989.”

Vidare anfors i direktiven foljande:

"Jag framhdll | 1987 &rs forsvarsbeslutsproposition (prop.1986/87:95, s.
56) att erfarenheterna frin de senaste forsvarsbeslutsperioderna hade visat
pa betydande osdkerheter i planeringen. Det 4r ofrinkomligt att i synner-
het 1dngsiktiga planer innchaller ett visst métt av osdkerhet, men det ar
angelidget att sdkerheten Okas viésentligt i det fortsatta arbetet med
forsvarsplaneringen.

Kommittén bor darfor tidigt 1 sitt arbete granska totalférsvarets plane-
ringssystem och dirvid sdrskilt belysa de mekanismer som medférde att
det underlag som stilldes till 1984 irs forsvarskommittés forfogande var s
bristfélligt, fraimst betrdffande det militdra forsvaret. Kommittén bor ut-
ifrdn sin analys limna f6rslag till fordindringar i planeringssystemets ut-
formning och dven foresla atgirder utover forindringar i planeringssyste-
met som behdvs fOr att 6ka sdkerheten och stabiliteten i planeringen.

Kommitténs forslag i dessa delar bor lamnas senast den 15juni 1989.”

Kommitténs uppgift enligt direktiven har saledes varit att i ctt forsta
skede, med redovisning senast den 15 juni 1989, Gverviga och limna
forslag rérande dcls frdgor om arméns freds- eller grundorganisation,
utbildningssystem, m. m. . dels totalforsvarets plancringssystem. I torelig-
gande betinkande behandlas arméfrigorna i kapitlen 1 —7 medan plane-
ringssystemfragorna bchandlas i kapitel 8 samt i till betinkandet fogad
bilaga.

I betdnkandcts inledande kapitel dterges huvuddragen i1 den sikerhets-
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och forsvarspolitiska grunden for 1987 ars forsvarsbeslut sisom ram for
den fortsatta framstédllningen. Direfter redovisas den historiska bakgrun-
den till nu foreliggandce beslutsldge avseende fridgorna om arméns grundor-
ganisation, m.m. genom en Oversikit dver viktigare dverviganden och
férslag i olika sammanhang under perioden fran 1982 ars forsvarsbeslut
och fram till dagslaget.

Tillbakablicken ger en utgingspunkt och en refecrensram for framstall-
ningen i kapitel 3 rérande grunder och utgéngspunkter for denna kommit-
tés verviaganden och forslag sdsom de redovisas i foreliggande betinkan-
de. Hirvid konstatcrar kommittén att det d4r mojligt och angeldget att i
detta skede — inte minst av besparingsskdl — redovisa forslag till bl. a.
fordndringar i arméns grundorganisation, som undcrlag for ett riksdagsbe-
slut senare detta ar, utan att dirmed fOregripa senare stdllningstaganden
till krigsorganisationen.

Vidare redovisar kommittén i detta kapitcl sina skil for att inte kunna
godta dverbefdlhavarens forslag att 2,5 manader accepteras som grundut-
bildningstid for vissa varnpliktiga. I de dverviganden som redovisas be-
jakar kommittén att en 6kad differentiering av varnpliktstiden med hin-
syn till krigsuppgiften dr mdjlig och anser sig kunna forutsétta, som grund
for nu aktuella stdllningstaganden. att en grundutbildningstid om minst
fem manadecr for vissa vdrnpliktiga utgdr en hallfast utgdngspunkt. Framst
pa principiella grunder avvisas cmellertid 2,5 mdanader som kortaste
grundutbildningstid i virt virnpliktssystem.

Sasom ytterligare forutsdttning och referensram {or den fortsatta fram-
stdllningen redovisas 1 kapitel 3 dversiktligt arméns krigsorganisation, idag
och med de fordndringar infor framtiden som skulie folja av dverbefil-
havarens nu aktuella forslag.

I kapitel 4 redovisar kommittén sina dverviaganden och forslag rorande
arméns utbildnings- och forbandsomséttningssystem. Framstillningen tar
upp fragor rérandc utbildningens mal, principer for utbildnings- och for-
bandsomsittningssystemet, grundutbildning — inkl. den arliga grundut-
bildningskontingenten, grundutbildningens langd, utbildning av vdrnplik-
tiga likare och olika utbildningsalternativ — rcpetitionsutbildning, befals-
utbildning och beredskap.

Betridffande utbildningens mél konstaterar kommittén inledningsvis,
mot bakgrund av den allménna vdrnplikten och &vriga pliktlagar som
grund for forsvarsmaktens personalforsorjning, att dessa ir att skapa och
vidmakthélla krigsférband med formaga att 19sa sina krigsuppgifter direkt
efter mobilisering samt att utbildningen skall vara organiserad pa ett
sddant sitt att erforderlig beredskap kan uppritthillas. Med denna ut-
gangspunkt redovisas, med bitriidande av dverbefilhavarens forslag, olika
utbildningsmal for olika typer av forband.

I kapitlet fors en ingdende diskussion om sambandet mellan utbildnings-
system och forbandsomsittningssystem. Redovisningen utmynnar i stall-
ningstagandct att det dr den vdrnpliktiges och krigsférbandets forméga att
16sa sina krigsuppgifter samt de lokala produktionsforutsittningarna som
boér vara styrande for utformningen av forbandsomsittningssystemet. vil-
ket darfor bor vara flexibelt till sin karaktér.
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1 sin redovisning av fragor rérande den &rliga virnpliktskontingenten
understryker kommittén, bl.a. med hinvisning till Statistiska Centralby-
rins senastc befolkningsprognos, dct angeldgna i att anstringningarna
fortsdtter att snarast mojligt uppnd den Onskvdarda balansen i det
s. k. kvarstidcndcldget. Samtidigt betonas att det dr kravet pd att ge de
viarnpliktiga en ceffcktiv och meningsfull utbildning som mdste vara styran-
de for den arliga grundutbildningskontingentens storlek. 1 dvrigt redovisar
kommittén 1 detta sammanhang sin syn pd erforderlig utbildningstid for
olika kategorier varnpliktiga.

Sammantaget innebdr kommitténs forslag fordndringar i forhallande till
dagens system trimst mcd avseende pa cn 6kad differenticring i friga om
sdvil grundutbildning som repetitionsutbildning, dircktrekrytering till
viktigare territorialférsvarsforband. samt vdrnpliktiga ldkarcs grundut-
bildning. Betriffande repctitionsutbildningen foreslas forutom en dkad
differentiering bl. a. inférande av s. k. befattningsdvningar for chefer och
specialister. Kommittén redovisar vidarc atgirder for att beredskaps-
kraven skall innehéilas. Enligt kommitténs mening bor detta ske framst
genom ianspridktagande av virnpliktiga under grundutbildning for
forsvarsomradesforband. Kommittén konstaterar att det samlade forslaget
till forandringar i utbildningssystemet dr omfattande och far stor betydelse
for berord personal och de viarnpliktiga.

I kapitel 5 redovisar kommittén sina 6verviganden och forslag avseende
erforderliga forandringar i arméns grundorganisation. Kommittén konsta-
terar att foreslagna forandringar siktar till att fA en armé som 4r bittre
dgnad att moéta dagens och, framfor allt, morgondagens uppgifter, detta
emcdan dagens organtsation cnligt kommitténs mening inte har anpassats
till de krav pé dndringar i utbildning, utrustning och ekonomiska forutsatt-
ningar som sedan atskilliga ar varit for handen. Vigledandce vid utform-
ningen av Overviganden och forslag har, framhéller kommittén, varit
strdvan att — med bibehéllande av handlingsfrihet infor senare stillnings-
taganden vad giiller krigsorganisationens utformning och storlek — frimja
storsta mojliga cffekt 1 organisationen genom ctt mer rationellt utnyttjande
av befintliga resurscr. Forslagen framfors, understryker kommittén, frimst
med syfte att frigora resurser som kan anvindas for att forstdrka viktigare
funktioner och didrigenom skapa en bittre balans mellan uppgifter och
Tesurser.

Kommittén ldmnar i kapitlets inledande avsnitt en ingdende redovis-
ning av de dverviganden som viglett kommittén vid utformningen av sina
forslag. Overvigandena avser dels allménna principer fér utformningen av
arm¢éns grundorganisation med avseende pd dimensionering och gcogra-
fisk lokalisering, dels styrande kriterier for valet av forband som — utgien-
de fran besparings- och cffektiviseringskravet — foreslas avvecklas eller pa
andra satt bli foremal for fordndringar. Liksom i friaga om utbildningssys-
temet, m. m. utgdr dverbefdlhavarens forslag i FU 88 och kompletterande
utredningar grunden fér kommitténs 6verviganden.

1 friga om de brigadproducerande regementena redovisar kommittén
stillningstagandet att fyra etablissement kan och diirfor av besparingsskil
bor avvecklas. Vidare redovisas stéllningstagandet — cfter cn slutlig vr-
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dering av de 10 regementen/ctablissement som dédrvid kan komma i fraga
for avveckling — att I 3 i Orebro, 117 i Uddevalla. 1 11 i Vixjo samt P 6
etablisscment 1 Kristianstad bor avvecklas. Inncbérden av dessa forslag
med avseende p& handlingsfrihcten infor kommande stéllningstaganden
till krigsorganisationen anges i detta ssmmanhang. Det viktigaste motivet
till att foresld en avveckling dven av P 6 etablissement dr den visentliga
ytterligare besparing som hédrigenom crhalls.

Kommittén bitrdder principiellt dverbefdlhavarcns férslag om en diffe-
rentiering av forsvarsomridesstabernas organisation. Vidare bitrads att
forsvarsomradesstaber upprittas i Vastmanlands och Kalmar ldn. Dérige-
nom innehélls grundliggande krav pa krigsplanldggning och stod 4t de
frivilliga férsvarsorganisationerna.

Betriffande specialtruppslagen och arméns skolor syftar kommitténs,
liksom dverbefdlhavarens, forslag till sdvil kostnadsminskningar som ra-
tionalisering och effektivisering. Kommitténs forslag innebdr sammanfatt-
ningsvis att
— Lv 71 Luled samlokaliseras med I 19/P 5 i Boden
— Ing | 1 S6dertilje samlokaliseras med P 10/Fo 43 i Strangnis
— T 3 i Sollefted omlokaliseras inom orten till 121/Fo23 samt med cn del

till Boden

I dessa fall avvecklas etablissementen.

Betriffande T 4 i Hissleholm bibehdlls en enhet for underhatlsutbild-
ning ingdende i myndigheten P 2.

Foljande skolor flyttas och uppgdr i truppslagscentra:

— InfOHS i Halmstad till Kvarn

— LvOHS 1 Goteborg till Norrtilje

— AIHS i Stockholm, artilleridel till Kristinchamn
luftvdrnsdel till Norrtélje
ingenjordel till Eksjo
signaldel till Enkdping

— FrbS i Sodertilje till Eksj6

— MotorS i Stringnis till Skovde

Hirutover flyttas FN-skolan i Sédertélje till Kungsidngen.

Kommittén har, sdsom framgér av direktiven, dven haft till uppgift att
behandla aktualiserade organisationsfrigor inom vissa ovriga s.k.
huvudprogram, nidmligen i forsta hand huvudprogrammet Operativ led-
ning — lokaliseringsfrigor inom det gcnom riksdagsbeslut nyligen
sammanslagna Mcllcrsta militiromriddet — samt vissa aspekter rérande
marincn. Kommitténs 6verviganden och forslag i dessa fragor redovisas i
kapitel 6.

Nir det giller lokaliseringsfrgorna i Mellersta militiromradct foreslar
kommittén att sdvil den nya militiromradesstaben som militdromrades-
forvaltningarnas ledningar lokaliseras till Strangnids. [ friga om marinen
konstaterar kommittén — med hianvisning till chefens for marinen pigacn-
de arbete med att fGresld kostnadsminskningar inom lednings- och for-
bandsverksamheten — bl.a. att den av 6verbefilhavaren infor kommittén
redovisade inriktningen med innebdrd att samtliga marina utbildnings-
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och ledningsforband bibehélls dr forenlig med kommitténs f6rslag avseen-
de arméns grundorganisation.

Kommittén har dven haft till uppgift att redovisa forslag tili atgirder for
att tillgose myndigheternas behov av personal. Kommittén redovisar hir-
vid de personaldtgirder till foljd av foreslagna organisationsforandringar
som redovisats sdvil av §verbefdlhavaren som forsvarets personalnimnd
och siger sig forutsitta att synen pé personalen sidsom forsvarcts viktigaste
tillgang ligger till grund for den fortsatta utvecklingen inom hela forsvars-
makten. Vidare framhalls bl. a. att de atgdrder som nu erfordras pd perso-
nalomradet till f6ljd av de omfattande forandringar som forestar méaste
syfta till att sdkerstilla personalforsorjningen bade pa kort och lang sikt.

I kapitel 7 redovisar kommittén dven de regionala konsekvenser som
organisationsforindringarna far. I detta sammanhang konstateras bl. a. att
det dr bade 6nskvirt och mgjligt att erbjuda den av fordndringarna beror-
da personalen anstédllningar inom forsvaret i andra delar av landet. Vidare
konstateras att det nuvarande gynnsamma arbetsmarknadsldget gor det
mdjligt och dnskvirt att foreslagna forandringar genomfors skyndsamt.

Kommitténs dvervaganden och forslag med avseende pd dess andra
decluppdrag enligt dircktiven i detta skede — granskningen av totalférsva-
rets planeringssystem — redovisas i kapitel 8. Som framgér av dircktivre-
dovisningen har i uppdraget hiarvid ingdtt att belysa brister i planeringen
— sarskilt i vad avser underlaget till 1984 ars forsvarskommitté — och att
lamna forslag till forbattringar.

Kommittén konstaterar att 1984 ars forsvarskommitté forutsatte att
besparingarna pd driftkostnaderna i enlighet med 1982 érs forsvarsbeslut i
huvudsak skulle kunna genomforas. 1983 ars virnpliktsutbildningskom-
mitté (VK 83) hade ocksi lagt fram idéer om hur utbildningen av virnplik-
tiga skulle kunna effektiviseras och ge ytterligare besparingar efter 1987.

Overbefilhavaren tvingades successivt under utredningsarbetet infor
1987 ars forsvarsbeslut konstatera att alit mindre av besparingarna var
realiserbara och redovisade ocksé att han inte ansdg VK 83:s idéer om s. k.
rullande utbildning genomforbara. Overbefilhavaren hann inte komma
med nagot nytt forslag av strukturforindrande karaktir utan redovisade i
sin programplan 87 — 92 att han avsdg att dterkomma med ectt beslutsun-
derlag i denna fraga under 1988.

Kort cfter 1987 &rs forsvarsbeslut stod det klart att den avsedda verk-
samheten inte kunde genomforas inom givna ramar. En viktig orsak hartill
var felbeddmningar betraffande driftkostnaderna inom lednings- och for-
bandsverksamhcten. Aven nir det giller utveckling och anskaffning av
materiel, byggnader och anldggningar hade i méanga fall kostnader under-
skattats.

Enligt kommitténs uppfattning star en viktig forkiaring till bristerna i
planeringen att finna i hur parterna agerar i planeringsprocessen. Det finns
tendenser bland savil politiker som militidra chefer att 1 besvirliga besluts-
och avvigningssituationer séka rymma mer i planerna dn vad som ir
realistiskt. Det finns organisatoriska bindningar och hinsyn som gér pro-
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cessen trog. Planeringen préglas dessutom i viss min av att den ocksa utgdr
ctt element i en forhandlingsprocess. ’

Enligt kommitténs mening dr det angclidget att pd olika sitt stdrka
incitamenten for parter och organisationer att agera pa ctt sdtt som frimjar
forsvarets samlade forméga att 19sa sina krigsuppgifter.

Detta kan bl. a. dstadkommas genom att ansvarsférhallanden gors tydli-
garc. Forsvarskommittén bor ta stidllning till prioriteringar mellan olika
uppgifter som forsvaret skall kunna 16sa och ange var ambitioner kan hijas
cller minskas. Myndigheterna méste ta ansvar for att de enskilda atgirder
som de fOreslagit f6r att nd de operativa mélen gir att genomfdra inom
angivna ramar och ramvillkor i dvrigt.

Skulle vid genomf6randet avvikelser utan acceptabla skil géras fran
beslutad inriktning maste det anses vara en allvarlig belastning for berérda
myndigheters ledning.

Statsmakterna bor forbittra sin forméaga till uppfoljning och kontroll.
Fokusering bor dirvid ske pa forsvarets forméga att 16sa sina operativa
uppgifter i kris och krig. Overbefdlhavaren och Gverstyrelsen for civil
bercdskap bor redovisa den utveckling, som faktiskt skett i omvirldens
stridskrafter och det svenska samhallet av betydelse for totalforsvaret. och
ddrvid redovisa totalforsvarets status och formaga att 16sa sina uppgifter.

Av myndigheterna bor begiras att de redovisar osidkerheter i planering-
en och vilka atgidrder de genom reserver eller pd annat sdtt vidtagit for att
mota osdkerheterna.

For att fi en storre forankring av beredskapsatgirder i samhillet bér
sddana som avser en viss sektor behandlas ocksé i anslutning till viktigare
politiska beslut om sektorns utveckling.

Till betdnkandet har fogats rcservationer enligt foljande:

— en gemensam reservation av ledamoterna Par Granstedt. Ingvar Karls-
son, Bjérn Korlof och Lars Tobisson ang. ordningsfoljden i utrednings-
arbetet, langsiktig handlingsfrihet infér 1991 ars forsvarsbeslut, inrikt-
ning mot minst 21 brigader. bevarande av samtliga brigadproducerande
landskapsregementen, enbrigadregementen, kort forbandsomsittning
m.m.;

— en reservation av ledamdterna Kerstin Ekman och Hans Lindblad
ang. kvalitctsfragor, ckonomisk inriktning pd ca 20 brigader. utbild-
ningstider och utbildningsforhillanden i Ovrigt. fredsorganisation,
markfrigor och pliktlagar;

— en rescrvation av ledamotcn Paul Ciszuk ang. férbandstyper inom ar-
méns grundorganisation, erforderliga forandringar, m. m.

— en reservation av ledamoterna Bjorn Kérlof och Lars Tobisson ang. bi-
behdllande av InfOHS i Halmstad:

— en reservation av ledamdterna Par Granstedt och Ingvar Karlsson
ang. lokalisering av miloforvaltningsledningarna i milo Mitt till Karl-
stad;

— en reservation av ledamoten Jan Jennchag ang. lokaliscring av milostab
och miloforvaltningsledningar i milo Mitt till Karlstad;
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