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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas regeringens bedomning av forckomsten i Sverige
av diskriminering pi etnisk grund och behovet av atgirder i syfte att
frimja goda ctniska relationer i vart land. I det sammanhanget slés fast att
det behovs en ytterligare precisering av det mal for invandrarpolitiken som
uttryckts med begreppet valfrihet. Betydelsen av en fortsatt aktiv vélfards-
politik som ocksad kommer invandrarna till del betonas.

Regeringen redogor vidare for plancrna pé att utreda om gillande lag-
stiftning kan fordndras i syfte att forstdrka samhillets skydd, bl.a. mot
ctnisk diskriminering, i arbetslivet och mot verksamhet i organisationer
med rasistiska inslag.

Regeringen tar vidare stéllning till en genomford utvirdering av verk-
samheten under de tre forsta dren hos ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO). Myndigheten, liksom dven ndmnden mot etnisk diskrimi-
nering, foresls fortsitta sin verksamhet i allt visentligt som hittills. Okadc
resurser for DO: s kansli f6reslés.

I propositioncn foreslas en betydandc 6kning av invandrarverkets resur-
scr for bidrag till projekt som syftar till att frimja goda etniska relationer.
Det fastslas att ansvaret for att bedriva aktiv opinionsbildning for 6mscsi-
dig respekt och samlevnadsfrid mellan olika etniska grupper &r en uppgift
for méinga: riksdag, regering, centrala myndigheter, kommuner, organisa-
tioner och enskilda.
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Proposition om atgdrder mot etnisk diskriminering
m. m. '

1 Inledning

Utldndska medborgare bosatta i Sverige skall ha likvdardiga mgjligheter,
rittigheter och skyldigheter som befolkningen i Gvrigt. Detta fastslogs
genom 1975 ars beslut om riktlinjer fér invandrar- och minoritetspolitiken
m. m. (prop. 1975:26. InU 6, rskr. 160). Dessa riktlinjer formulerades med
utgangspunkt i méalen jdmlikhet, valfrihct och samverkan. Riktlinjerna
innebar att politiken pa detta omrade bor priglas av cn strdvan att skapa
social jamlikhet mellan invandrare och svenskar och att invandrare bor ha
mdojlighet att, inom ramen for den intresscgemenskap som omfattar hela
det svenska sambhiillet, ge uttryck for en egen spraklig och kulturell identi-
tet. Samtidigt skullc politiken inriktas pa att skapa samverkan mellan
svenskar och invandrare for att oka solidariteten mellan dem och pa att
vidga mdjligheterna for invandrarna att aktivt delta i det politiska livet i
Sverige.

Dessa virderingar har varit vigledande nir det i 1 kap. 2§ regeringsfor-
men slagits fast att etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter
att behélla och utveckla ett cget kultur- och samfundsliv bor frimjas.

I anslutning till 1975 ars principbeslut genomfordes en rad reformer. Ar
1976 genomfordes dven den s. k. rostrittsreformen (prop. 1975/76:23, KU
25, rskr. 78), genom vilken utlindska medborgarc som bott i Sverige i mer
dn tre 4r fick rostritt och blev valbara i kommunala val.

Ar 1978 tillsatte regeringen cn sdrskild utredare (A 1978:06) med upp-
gift att gbra en utredning om fordomar och diskriminering i frdga om
invandrare m.fl. (diskrimineringsutredningen). Utrcdningen ldmnade ar
1984 sitt slutbetankande (SOU 1984: 55) I rétt riktning.

1 sina §verviganden-ech—forslag redovisade utredningen sin syn pa
orsaker till etniska konflikter och i vad man och i vilken omfattning
shdana konflikter kan forhindras eller motarbetas. Vidare limnadec utred-
ningen ett antal forslag till lagstiftningstgédrder. Bl. a. foreslogs en dndring
av bestdmmelsen i brottsbalken om hets mot folkgrupp. Riksdagen beslu-
tade om en utvidgning av det straffbara omradct i den aktuella paragrafen
(prop. 1986/87:151, KU 1987/88: 36, rskr. 290).

I betdnkandet (SOU 1983: 18) Lag mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet foreslog utredningen ctt (orbud for arbetsgivare att diskriminera pa
etnisk grund.

Ar 1984 limnade den ar 1980 tillsatta invandrarpolitiska kommittén
(IPOK) sitt betiinkande (SOU 1984: 58) om invandrar- och minoritetspoli-
tiken. Diskrimineringsutredningens och invandrarpolitiska kommitténs
betidnkanden utgjorde grundvalen for regeringens och riksdagens férnyade
bechandling av invandrar- och minoritetspolitiken ar 1986 (prop.
1985/86:98, Sfu 1985/86: 20. rskr. 301). Riksdagen beslot att de riktlinjer
for invandrarpolitiken som antogs ar 1975 skulle ligga fast. Vissa precise-
ringar gjordes i friga om invandrares mdjligheter till kulturell valfrihet.
Diskrimineringsutredningens forslag om ett lagfdst forbud mot etnisk dis-
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kriminering i arbetslivet avvisades. I stillet infordes en lag mot etnisk
diskriminering (SFS 1986:442) och inrittades en sirskild ombudsman
mot etnisk diskriminering (DO). Ombudsmannens uppgift skulle vara att
genom olika atgdrder motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och p4
andra omriden av samhillslivet. Efter omkring tre &r skulle en utvérdering
av verksamheten goras.

Ar 1987 tillsatte regeringen en kommission mot rasism och frimlings-
fientlighet (A 1987:05). Kommissionen, som var parlamentariskt
sammansatt, gavs i uppdrag att prova vilka ytterligare atgirder som borde
vidtas for att bekdmpa rasism och fraimlingsfientlighet och stimulera till
saddana atgirder. Till kommissionen knots en sirskild expertgrupp, ledd av
diskrimineringsombudsmannen.

I sin slutrapport (SOU 1989: 13) Mangfald mot enfald redovisar kom-
missionen bl.a. sin bild av det aktuella laget i Sverige nir det giller
svenska folkets attityder till invandrare och flyktingar. I del II av slutrap-
porten (SOU 1989: 14) redovisas forslag rérande lagstifining och rittsfra-
gor. Sammanfattningar av kommissionens betdnkanden bifogas som bila-
gal.

Kommissionens slutrapport har remissbehandlats. En sammanfattning
av remissvaren finns i bilaga 2.

Kommissionen kunde under sitt arbete initiera och stédja projekt for

opinionsbildning och goda etniska relationer med bidrag fran de sdrskilda
medel. vilka regeringen fordzlat efter forslag av kommissionen. Erfarenhe-
terna av denna verksamhe: kommer att utvirderas i ett annat samman-
hang. .
For att utviardera verksamheten hos ombudsmannen och nimnden mot
etnisk diskriminering tillkallade regeringen i februari 1989 en sirskild
utredare (A 1989:01). Utredaren har redovisat sitt arbete i ett betinkande
(SOU 1989:57) DO och nimnden mot etnisk diskriminering — de tre
forsta dren. En sammanfattning av betdnkandet bifogas som bilaga 3.

Betidnkandet har inte remissbehandlats. Utredaren har under arbetets
gang haft kontakter med berdrda myndigheter och organisationer. Diskri-
mineringsombudsmannen har 1 sérskild- skrivelsc till regeringen den 21
november 1989 redovisat sina synpunkter i anslutning till utvirderingen.

2 Overviganden och forslag
2.1 Allminna 6vervidganden

2.1.1 Bakgrund

Det 4r snart fyra ir sedan som statsmakterna behandlade bechovet av

samhillsatgirder mot etnisk diskriminering. De grundlidggande héllningar

for regeringens forslag och riksdagens beslut som gillde da ar lika sjdlvkla-

ra idag:

— ménniskors likaberittigande oavsett ctnisk tillhérighet,

— nddvandigheten av tolerans och respekt mellan olika befolkningsgrup-
per i samhillet,

— etnisk diskriminering dr oacceptabel och skall motarbetas.
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Regeringens och riksdagens behandling och beslut viren 1986 grunda-
des visentligen pd dvervdganden och forslag frdn diskrimineringsutred-
ningen. Det grundades ocksd pd de erfarenheter som invandrarverket
vunnit under ett decennium av arbete for att forverkliga de invandrarpoli-
tiska mal som riksdagen hade formulerat i mitten av sjuttiotalet.

Det viktigaste resultatet av 1986 ars riksdagsbehandling var utan tvekan
tillkomsten av ombudsmannen mot etnisk diskriminering — DO. Betydel-
sefulla var ocksd de genomforda skirpningarna av vissa straffbestimmel-
ser.

Tillsdttandet av kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet, i
det féljande bendmnd kommissionen, var ytterligare ett uttryck for rege-
ringens bestimda ambition att stivja uppkomsten av rasistiska och frim-
lingsfientliga stimningar. Kommissionens arbete skulle bl.a. kunna ge
okad klarhet om hur statsmakterna, myndigheterna, kommunerna och
enskilda organisationer kan bidra till skdrpt vaksamhet och effektiva insat-
ser mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.

Nir regeringen nu skall ta stillning till kommissionens éverviganden
och forslag och pa nytt bedoma bechovet av samhillsatgirder pd detta
omrade, ir det naturligt och nodvindigt att &tervinda till de slutsatser som
kan dras av diskriminieringsutredningens méngariga arbete. Det ar lika
givet att vdga in erfarenheterna fran statens invandrarverks (SIV) verk-
samhct. Den fond av kunskap som finns — traditionellt vetenskaplig savil
som mer “vardagsempiriskt” grundad - 4r byggd pa bide framgangar och
misslyckanden. Till den kan vi idag ldgga dven ett bokslut dver DO:s
forsta tre verksamhetsar liksom de ytterligare forskningserfarenheter som
samlats under denna period.

2.1.2 Ett konfliktfritt samhille?

En pitaglig lirdom av allt arbete hittills dr att det inte finns nagra all-
méngiltiga 1dsningar.

Invandringen och dess pdverkan pa svenskt samhillsliv kan betraktas
och beddmas ur olika perspektiv — historiskt, kulturellt, politiskt. Den
méngfald som invandringen skapat kan aldrig bli fri frin problem och
konfliktrisker. Den kanske inte ens bér bli det. Att vara sams om allting —
oavsett om man sitter etniska eller andra fortecken framfor enigheten —
ar omdjligt och kan inte vara ett rimligt samhélismal. Den mangfald som
invandringen skapat maste beskrivas med manga nyanser.

Behovet av ett nyanserat forhallningssdtt géller ocksd svenskarnas syn
pa de etniska minoritetsgrupper som uppstatt gecnom invandringen. In-
vandrare skall behandlas efter sina handlingar, inte efter var eller av vem
de rakar vara fodda.

Invandrarna fir samtidigt inte, vare sig det sker till foljd av missriktad
cller oreflckterad vilvilja eller inte, betraktas eller tillitas falla in i en
passiv roll som “offer”. Oavsctt om det finns en allvarlig tendens till
Okande motsittningar pa etnisk grund cller inte — jag dterkommer strax
till detta — s& kan en utveckling som stimplar invandrarna som svaga
mainniskor bara bli till nackdel for hela samhallet. Det forutsitter i sin tur
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att vi inte forleds att framstilla situationen och invandrarna som bittre dn
de faktiskt ar och att vi inte avfardar patalade problem eller missforhéllan-
den som fordomar.

Det dr intc mgjligt att &stadkomma ett samhille utan konflikter, etniska
eller andra. An mindre kan vi, enligt min mening, sitta detta som ett
politiskt mal, for vars uppfyllelse omfattande samhaillsatgérder skulle sét-
tas in. Det dr inget misslyckande om inte alla svenskar tycker om alla
invandrare och tviartom. Alla svenskar tycker ju inte om varandra. Samlev-
nadsfrid bascrad pd Omsesidig respekt mellan individer och grupper av
individer racker gott som maél.

2.1.3 Invandrarpolitikens valfrihetsmal

Den svenska invandrarpolitiken bygger pa att samma mdgjligheter, rattig-
heter och skyldigheter skall gilla oberoende av etniskt ursprung. Detta
giller med de begrinsningar som foljer av att vissa fundamentala réttighe-
ter, t.ex. rostritten i riksdagsval, knyts till medborgarskapet.

En annan rattighet, som utan inskrankning bara tillkommer dcn som ar
svensk medborgare, dr ritten att bo och vistas i Sverige.

Det dr dessvirre vanligt att man i den politiska debatten, i medier och
bland folk i gemen blandar ihop begreppen asylsékande, flykting och
invandrare. Det leder emellandt till beklagliga missuppfattningar. T.ex.
har atgdrder som gar ut pa att begransa mojligheterna att fa asyl i Sverige
beskrivits som “invandrarfientliga”. Som invandrarminister har jag an-
svaret bade for tillimpningen av utldnningslagstiftningen och for atgarder
till formén fér dem som enligt denna lag fér tillstind att bositta sig i vart
land. Hiri finns i viss man ett spanningsforhillande eftersom ju utlidn-
ningslagstiftningen till sin natur 4r sirskiljande. Avsikten &r ju att den skall
hjélpa oss att — inom de ramar for invandringspolitiken som riksdagen
har gett — skilja ut dem som skall fi stanna hér frAn dem som inte kan fa
det.

De dverviganden och forslag som jag nu kommer att redogora for tar
sjdlvfallet sikte pa atgarder inom Sverige for dem som f4tt rétt att bo hdr —
invandrare, oavsett om dessa kommit som flyktingar eller med liknande
skil, eller som fatt stanna som arbetskraft eller som anhdériga.

Malet ar att skapa likvirdiga mojligheter for alla invandrare, oavsett
bakgrund och invandringsmotiv. Riktadec sdritgidrder dr ezt instrument for
att dstadkomma sidana likviardiga mojligheter. Svenskundervisning for
invandrare och de sédrskilda arbetsmarknadsatgirderna for invandrare dr
exempel harpa.

Rostratt och valbarhet for utlindska medborgarc i kommunala val, som
infordes ar 1976, syftar till att ge invandrarna ett verktyg for att kunna
delta i och pdverka samhillsutvecklingen.

Det mangdriga stddet till invandrarnas organisationsbildning, syftande
till okat identitetsmedvetande och stiarkt sjdlvkénsla, dr ett tredje uttryck
for den invandrarpolitik som i allt visentligt gillt sedan mitten av 1970-
talet.

Malen ir tre: jimlikhet, valfrihet och samverkan. Denna politik skall
fullfoljas och utvecklas.
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Kommissionen har 1 sitt betdnkande resoncrat kring behovet av att
precisera invandrarpolitikens valfrihetsmdl. Kommissionen har fort sitt
resonemang utifran det faktum att malet, alltsedan det formulerades, varit
foremal for tolkningar.

Jag delar kommissionens uppfattning om behovet av att ytterligare
precisera eller omformulera valfrihetsmélet. En sddan precisering gjordes
s& sent som ar 1986 vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
(1985/86:98) om invandrarpolitiken. D& hade sdvil invandrarpolitiska
kommittén som diskrimineringsutredningen anfort att begreppet valfrihet
i minga sammanhang uppfattats som problematiskt. Valfrihetsmélet hade
hos vissa grupper lett till krav pd langtgiende réttigheter som minoriteter i
folkrittslig mening, trots att traditionella minoritetskriterier inte har varit
uppfyilda. Valfrihetsméilet hade vidare &beropats som stdd for en rad
olikartade uppfattningar nir det giller undervisningen av invandrarelever
inom skolvdsendet. Valfrihetsmalet hade dessvirre ocksad kommit att tol-
kas som ett godtagande av-virderingar som starkt avviker fran den grund-
syn i skilda frigor som kommer till uttryck i svensk lagstiftning eller i
andra politiska beslut. Invandrarpolitiska kommittén ifrigasatte om be-
greppet valfrihet kunde behdllas som ett dvergripande mal.

P4 foredragandens forslag beslot riksdagen att begreppet valfrihet dven
framdeles skulle vara ett av mélen fér invandrarpolitiken. Begreppet borde
emellertid tolkas si att det innefattar respekt for den enskildes identitet
och integritet samt mojligheter att utveckla det egna kulturarvet inom
ramen for de grundldggande normer som i det svenska samhillet giller for
minsklig samlevnad”.

Erfarenheten har visat att méinga fortfarande hénvisar till valfrihetsma-
let som om sidana preciseringar helt saknades. Det finns dérfor goda skal
att pa nytt ta upp tolkningen av valfrihetsmaélet till diskussion.

I'avsaknad av tillracklig precision och med for vida marginaler for skilda
tolkningar finns det risker for att mélet vicker forhoppningar hos invand-
rarna, som inte kan infrias, och farhdgor hos vissa som tror att valfriheten
strackcr sig ldngre @n den i sjdlva verket gor.

Sjalvklart dr det s att etniska konflikter kan uppsta lings den linje som
markerar grinsen mellan invandrarnas valfrihet och grundldggande svens-
ka moral- och rittsuppfattningar.

Nir personer med annan etnisk bakgrund bryter mot svenska virdering-
ar beror det ibland pa okunnighet. Okunnighet om hur det svenska sam-
héllet fungerar eller fcltolkningar av sociala monster sirskilt bland dem
som 4r nya i Sverige.

Ibland beror det pé en svensk benigenhet att se den egna kulturen och de
egna virderingarna som allenarddande, for 6vrigt en tendens som verkli-
gen inte enbart dr svensk.

Kollisioner mellan etniska gruppers grundldggande moral- och rittsupp-
fattningar leder ofta till att bada parter stdrks i sin Svertygelse om vad som
ar ritt och fel och att de tillskriver ’de andra” diverse negativa egenskaper.
Parternas uppfattning om varandra kan bli sjalvuppfyllande profetior och
utlésa etniska konflikter. For att l6sa sddana konflikter, som grundar sig p
en faktisk ojimlikhet 1 mojligheten att hivda sina virderingar, kridvs bade
flexibilitet och forstaelse hos bada parter.
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Otydlighet om hur “valfrihet™ skall definieras och brist pa klarsprak
ifriga om icke forhandlingsbara™ virderingar 6kar den risken. Jag skulle
onska att vi far en storre tydlighet. Det beh6vs en férdjupad debatt som
underlag fr den precisering som sdlunda bor goras. Det visar bl. a. reak-
tionerna pa ett uppmarksammat brottmal nyligen, som gett upphov till
diskussion om betydelsen av gidrningsmannens etniska tillhérighet for
straffmitningen. Jag har dirmed inte gett uttryck for ndgon uppfattning i
det enskilda fatlet — bara pekat pi ett av flera motiv for en bred, 6ppen
och konstruktiv debatt om hithérande fragor.

Den valfrihet som finns och skall finnas, miste existera parallellt med en
respekt for de grundldggande viarderingar som det svenska samhéllet om-
fattar. Till sddana grundldggande virderingar hor tolerans mot oliktinkan-
de, virnandet om de demokratiska fri- och rdttigheterna, synen pa barnens
och kvinnans stdllning. Flertalct av dessa dr ocksé stadfédsta i FN:s deklara-
tion om de ménskliga rittigheterna, som de allra flesta linder enats om och
som darfor inte ar specifikt svenska. Har finns inget utrymmme fér kom-
promisser eller avvikelser. Men det ar viktigt att hivdandet av fasta
virderingar héller sig till grundldggande principer.

Det finns alltid en risk att majoritetens uppfattningar gor sig breda med
ansprik pé att vara den enda sanningen dven i mindre grundldggande
fragor. I invandrarpolitikens valfrihetsmal ligger dirmed ocksa ett hiv-
dande av de skilda kulturernas och gruppernas, inklusive den svenska, lika
vdrde och rétt att existera samtidigt och parallellt. Malet stéller krav pé
6dmjukhet och omsesidig respekt; dess kanske viktigaste konsekvens ir att
majoriteten inser att dess kultur och virderingar bara ir en bland minga
andra, utan ansprak pid monopol och exklusivitet.

Invandrarpolitikens valfrihetsmadl stéller siledes krav 4t flera hall. Det
ror sig endast till en dcl om de etniska gruppernas forhallningssitt inbor-
des och till majoritetskulturen. Det ror sig d4ven i hog grad om majoritets-
kulturens uppfattning och forhaliningssétt till sin egen kultur.

Jag avser att terkomma till regeringen med ytterligare 6verviganden i
denna friga under ar 1991.

Men den debatt som vi behGver maste ocksa ta sikte pa hur man bittre
in i dag skall kunna skapa likvdrdiga villkor for invandrarna — det giller
inte minst for ungdomar ur andra och tredje generationen. Hur skall man
skapa forutsittningar fér en sann delaktighet och medinflytande for in-
vandrarna i samhillsarbetet, i besluten, i férdelningen av tillgingarna?
Hur skall invandrarna fi det stéd som kan behdvas for att de skall bli
oberoende och starka minniskor utan att nédvindig positiv sirbehandling
blir till en konfliktorsak i sig?

2.1.4 Nigra begrepp

Innan jag gir vidare skall jag helt kort, och utan krav pi vetenskaplig
precision, ber6ra nagra av de centrala begreppen i sammanhanget.

Allra forst vill jag, for min del, sli fast att rasism — vilken definition
man in ger uttrycket — knappast 4r cn relevant beteckning for forhallan-
dena i Sverige. Ordet rasism, som avser forestdllningen om den egna
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befolkningens dverligsenhet pa biologiska grunder, tilthdr antagligen de
mest missbrukade i dagens svenska debatt. Rasism i egentlig mening
forekommer knappast alls i vart land. Jag vill med detta inte bagatclliscra
de motsittningar med etnisk bakgrund som finns eller riskerna for att
ytterligare kan uppsta. Men det finns hidr, som kommissionen ocksé starkt
stryker under, all anledning att vara varsam med orden.

Diremot kan vi tala om forckomsten i vart samhille av framlingsfient-
lighet eller invandrarfientlighet som beteckning for kénslor vilka, i vari-
erandc styrka, dr uttryck for ovilja, rddsla infor eller intolerans mot andra
ctniska grupper.

Begreppet etniska relationer betecknar de 6msesidiga forhaliningssitt
som utvecklas mellan etniska grupper eller individer med olika etnisk
bakgrund. Etniska relationer i Sverige omfattar alla etniska grupper som
finns representerade i landet. Det ror sig sdledes inte enbart om relationer
mellan majoritetsbefolkningen & ena sidan och minoritetsgrupperna 4 den
andra. Etniska relationer omfattar alla kombinationer av etniska grupper.
Dessa relationer finns pa alla nivéer i det samhilleliga skeendect och i
skdrningspunkten mellan individ och samhillc.

Med etnisk diskriminering menar vi vanligen att en person eller en grupp
av personer missgynnas i forhéllande till andra eller pd annat sétt utsétts
for orittvis eller krinkande behandling pa grund av ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung cller trosbekinnelse.

2.1.5 I riitt riktning?

Det térekommer i vart samhillc mer eller mindre negativa uttryck bland
majoritetsbefolkningen gentemot invandrare — Gver hela skalan fran nis-
tan likgiltiga hallningar till uttalad antipati. Alla erfarenheter talar for att
sddana uppfattningar inte existerar helt for sig sjdlva. Dec ingdr i ett
sammanhang, som del av vad som kallats "attitydknippen” — den som &r
starkt invandrarfientlig dr sannolikt intolerant intc bara mot invandrare
utan dven mot andra avvikare”. Instédllningen till invandrare och flyk-
tingar hinger ofta ihop med en hel uppsittning av attityder och forhall-
ningssatt till exempelvis demokrati, kriminalvard, u-hjélp, solidaritet med
fortryckta etc.

En slutsats ir att det inte dr meningsfullt, och i varje fall inte tillrdckligt,

att satsa resurser pd att enbart bearbeta den enskilda attityden “instéllning
till invandrare”. Atgirder som allmint skapar gynnsamma forutsittningar
for ménniskors utveckling till generdsa och toleranta individer har stdrre
forutsdttningar att bli framgangsrika. Jag dterkommer i det foljande till
fragorna om opinionsbildning, information och attitydpaverkan.

Savitt man idag kan bedéma det, var ocksd hindelserna i Sjobo ett
uttryck for cn sddan sammansatt attitydbild. Nigra forskare vid universi-
tetet i Lund har studerat hiindclscrna. En av deras slutsatser dr att kommu-
nens vagran att ta emot flvktingar och folkomrostningsbeslutet snarare var
cn revolt mot en §verhet som forsokte beskira den lokala sydlvbestimman-
derdtten dn en malmedveten reaktion mot flyktingar.

Fortrocndevalda forvintas i ord och handling foretrada och omfatta
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hoga moraliska virden och dirmed vara foreddmen med ansvar for opini-
onsbildningen. Ledande kommunpolitiker medverkade genom sitt ageran-
de i flyktingfragan till att frimlingsficntliga stimningar kunde uppfattas
som samhdlleligt accepterade. Att cmellertid beméta kommunmajorite-
tens agerande med personliga invektiv skapade inte nigon dkad tolerans
hos kommuninvinarna. Massmediernas roll som “verklighetens drama-
turger™ var har olycklig. Rapportering och kommentarer saknade ofta d¢
nddvindiga nyanserna.

Det finns extremistiska organisationer i Sverige med rasistiska inslag i
sin verksamhet. Dessa grupperingar dr smé och utgor for narvarande inget
hot mot den demokratiska ordningen i vart samhdlle eller mot grundsatsen
om alla manniskors lika virde sdsom en av grundstenarna for detta sam-
hille. Vissa pastar att dessa gruppers aktivitet har 0kat. Jag kan dock inte
finna héllbara beligg for detta. Men vi bor sjdlvfallet ta dessa grupper pé
allvar. Det 4r dock inte detsamma som att frimlingsfientligheten i Sverige
har Skat. Aven i sittet att beskriva den verklighet som vi vill géra nagot at
krdvs det nyanscr.

Forckommer det etnisk diskriminering? Det finns otaliga exempel pa att
invandrare med ritt cller ordtt upplever sig diskrimincrade. Detta fram-
kom genom diskrimineringsutredningens intervjuundersdkning fran ar
1982 och som har bekriftats i atskilliga sammanhang sedan dess. Dct dr
emellertid inte Iitt att peka pd helt konkreta fall, ddr man kan sl4 fast att
diskriminering pd just ctnisk grund faktiskt har 4gt rum. Utvarderingen av
DO:s verksamhet under de forsta tre &ren anger som exempel att inga
enskilda anmilningar om etnisk diskriminering i arbetslivet hade kunnat
framgangsrikt fullféljas i domsto! med anvindning av en sddan lagstiftning
som hittills diskuterats. Sjédlvfallet maste man emcllertid komma ihég att
“mérkertalet” hir formodligen dr betydande — endast ett par hundra fall
har kommit till DO:s provning.

Vad siger da vetenskapen om forekomsten av etnisk diskriminecring i
Sverige? Inom forskningen finns svérigheter att empiriskt studera sjatva
fenomenct diskriminering. Diskriminering dr ett handlande. Problemet —
for forskarcn — blir att dctta inte intrdffar pd begiran. Vad som gir att
empiriskt studera ir den sammantagna cffckten av den diskriminering
som #ger rum i de enskilda fallen. En hel del forskning har dgnats 4t att
undersoka opinioner och ménniskors attityder och forestdllningar. En
allmin uppfattning ir att attityder i form av fordomar eller antipatier p
ndgot sitt dr relaterade till diskriminering, frimst genom att en férdoms-
full uppfattning leder till ett diskriminerande beteende. Dock 4r det inte
alltid s& enkelt i verkligheten.

De jimforelser av befolkningens attityder som kan goras bygger pé
undersékningar som gjorts arcn 1969, 1981 och 1987. De visar att toleran-
sen hos befolkningen till invandrare och flyktingar 6kat fran ar 1969 till ar
1981 och att den toleranta opinioncn varit i stort sett stabil scdan dess.
Firska opinionsmitningar av SIFO och IMU (hdsten 1989) pekar i samma
riktning. I den scnaste stérre attitydundersokningen framkom dock tecken
pa att tolcranscn bland yngre aldersgrupper minskar. Det dr verkligen
négot att ta fasta pd, nir vi skall beddma behovet av samhillsinsatser.
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Forskningsbehovet dr omfattande. Osdkerheten dr stor. Mer kan och bor
goras. Jag dterkommer till forskningsfrigorna i det foljande.

Till de mer vetenskapliga slutsatserna skall fogas vardagslivets och en-
skilda minniskors erfarenheter: etnisk diskriminering férekommer i Sveri-
ge. Inte 6ppen. nistan aldrig dtalbar, oftast subtil och smygande — pa bide
individuella grunder och i institutionella former. Detta vet vi. Detta méaste
vi motverka och bekdmpa.

2.1.6 Orsakerna till etniska konflikter

Orsakerna till etnisk konflikt kan s6kas pa individuell eller samhillelig
niva cller i en kombination av bada. F6rsok har gjorts att hitta en 6vergri-
pande modell som skulle kunna ge en mer allmingiltig forklaring, men
ingen sddan har vunnit allmént erkdnnande. Oftast maiste flera teorier
anvindas jamsides.

Etniska konflikter och motsittningar kan inte férenklas och reduceras
till att endast avse relationen mellan enskilda personer. De ir starkt
beroende av strukturella forhallanden. Historiskt, kulturellt och politiskt
betingade mekanismer styr manniskors sitt att forhalla sig till varandra.

Vissa attityder dr mycket svira att paverka. Det kan t. ex. tyckas tvek-
samt att satsa betydande samhdllsresurser pa att forsoka omvinda en
person som ir dvertygad och orubblig i sina antipatier mot invandrare
(och andra avvikande™). Det far i forekommande fall rdcka med att
samhillet fors6ker forhindra eller motverka att sidana asikter sprids och
blir vanliga.

Bade diskrimineringsutredningen och kommissionen tar fasta pi tre
grundelement bland paverkbara orsaker till etnisk konflikt: '
— ojimn makt- och resursfordelning,

— bristande kontakter mellan etniska grupper,
— bristande sjdlvkinsla hos individer.

Ekonomiska villkor och politiska beslut avgdr 1 stor utstrickning hur
vara liv gestaltar sig. Konkurrens om livsbetingelser har alltid orsakat
motsédttningar mellan olika grupper, bide nationellt och globalt. Motsitt-
ningarna behéver inte med nédvindighet ses som ett hot — de leder till
fordndringar och utveckling, vilket kan vara positivt sa linge det rAdande
systemet erbjuder mojlighet till paverkan.

I ett ctniskt perspektiv ar mojligheten till delaktighet sérskilt betydelse-
full, eftersom det handlar om utsatta gruppers mdjligheter att hdavda sina
intressen gentemot starkare gruppers och de styrandes virderingar. Den
svenska invandrar- och flyktingpolitiken 4r utformad med detta i itanke.
Lika rdttigheter och skyldigheter skall med vissa begransningar knutna till
medborgarskapet, gilla oberoende av etniskt ursprung.

Det finns emellertid brister 1 6verensstimmelsen mellan ideologi och
praktik. Ett exempel pa detta dr forekomsten av s. k. institutionell diskri-
minering, dvs. nir negativ sirbehandling blir ¢cn medveten eller omedve-
ten konsckvens av cn institutions regelsystem eller sdtt att fungera. Detta
kan t.ex. vara svarigheten att fi en utlindsk utbildning “godkdnd™ av cn
arbetsgivare hir i landet. Forutom att invandraren kan drabbas av orattvi-
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sor riskerar sddan diskriminering att fungera som legitimation av invan-
drarfientliga sikter.

Betydelsen av makt- och resursfordelning visar sig dven i friga om
tillgdngen pa arbete. Mycket forenklat upplevs invandrarna inte som nagot
“hot™ nidr det dr gott om arbetstillfillen. Tvdrtom anser de flesta att
invandrarna aktivt bidrar till att 6ka de gemensamma resurserna. Men om
konjunkturerna férsimras och arbetslosheten stiger kan invandrarna kom-
ma att betraktas som konkurrenter om den dagliga férsérjningen, framfor
allt av ménniskor vars livssituation 4r otrygg.

Makten kan ocksa ta sig kulturella uttryck. Normer och virderingar kan
bli till "vapen™ i hinderna pd majoriteten. Kulturell makt blir liktydigt
med att vissa vidrderingar blir forhdrskande. I ett samhille med en, i stort
sett, dominerande kultur fungerar denna som ett slags “rikslikare™ i kultu-
rella hinseenden. De etniska minoriteternas kulturer, deras normer och
virderingar far rdkna med att stdndigt befinna sig i underlige. Detta
forhallande dr dock inte nagot statiskt, eftersom kulturen inte ir statisk.
Det sker ett standigt utbyte dver de kulturella grinserna, en stindig paver-
kan. Dominansen fran majoritetskulturen bestdr men forindras under
inflytande fran de etniska minoriteternas kultur.

Om etniska grupper isolerar sig frdn varandra uppstar ldtt mytbildning
och misstinksamhet mellan grupperna, men stark samhorighet inom re-
spektive grupp. Minniskor identifierar sig med dem man uppfattar som
lika, dvs. dem vilkas erfarenheter och beteenden ar likartade ens egna.
Objektiva olikheter mister darvid i betydelse. Gemensamma virderingar
och traditioner skapar samhorighetskinsla och grundlidgger perspektivet
pa omvirlden inom den egna gruppen. Det finns en klar grins mellan den
egna gruppen och “de andra”. Grénsen blir skarpare ju mer de olika
grupperna avskirmar sig fran varandra.

Intresset for andra folk och kulturer inskranks da litt till ytlig exotism
eller likgiltighet och gér sdllan pa djupet. Manga menar att dven svenskar
ofta dr osdkra pa den egna kulturella identitcten och darfor kianner radsla
infor andra etniska grupper. Problemen uppstar nidr “de andra™ inte ldngre
befinner sig pa avstidnd utan kommer nira, och nér deras kulturer konfron-
teras med var. Det kan ta tid att vidnja sig och processen kan vara svar.

Kinslan av frimlingsskap riskerar att 6vergd i frimlingsfientlighet om
man inte finner naturliga kontaktpunkter, t.cx. i grannskapet, pa arbetet
eller genom fritidsaktiviteter, dir skillnaderna mellan “vi och “de” kan
suddas ut och ersdttas av gemensamma upplevelser och gemensamma
intressen. Vi och “’de” blir inte ldngre relevanta begrepp. Kunskap och
kontakt dr oftast det biista botemedlet mot misstro och fientlighet.

Intoleransen hos dem som &r negativa till invandrare tycks ofta bottna i
dalig sjdlvkinsla hos individen, vilket tar sig uttryck i kdnslomassig snal-
het. Den som dr rddd och osdker &r inte heller generds. Ens egna, inbillade
eller verkliga, tillkortakommanden forlorar i betydelse om de kan skyllas
p4 nagon annan. Brister i den cgna sjalvkinslan kompenseras med forakt
for dem som tycks vara dnnu svagare.

Bristande sjdlvkinsla hos dem som utsatts fér diskriminering kan &
andra sidan gora konsckvenserna extra allvarliga. Ett fornedrande bemo-
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tande riskerar att forstirka kdnslan av utanforstiende och underlige.
Dirfor dr det viktigt att samhillet stimulerar insatser som syftar till att
stdrka identitetskdnslan bide hos majoriteten och minoriteterna.

Atgirder for att motverka etniska konflikter och diskriminering p4
etnisk grund bor, mot den bakgrunden, vara sddana qtt de reducerar
ojimnheter i makt- och resursférdelningen i samhillet, art de forbittrar
forutsiattningarna for kontakter mellan invandrare och svenskar och mel-
lan olika invandrargrupper inbdrdes och atr de bidrar till 6kad kunskap,
ciler stirkt sjdlvkdnsla hos individerna.

2.1.7 En internationell utblick

Motsittningar med etnisk bakgrund forekommer i alla ldander som vi kan
jamf6ra oss med i friga om befolkningsstruktur, historiska forhallanden,
demografisk utveckling etc. Etniska relationsproblem finns i alla samhal-
len dir olika etniska grupper lever sida vid sida med en majoritetsbefolk-
ning.

Det finns naturligtvis skilinader mellan linderna ifrdga om fragestall-
ningar, problem, den allmidnna opinionen, den offentliga diskussionen,
politiska atgdrder m. m., men det finns andi manga likheter. Med utgings-
punkt i de likartade erfarenheter som de olika landerna faktiskt har gjort,
forekommer ett ganska omfattande internationellt samarbete med inrikt-
ning pa etniska relationer och nirliggande fragor.

Samma slags situation, samma omstidndigheter kan uppfattas pa skilda
sdtt i olika ldnder. Ibland kan dessa skillnader aterforas till rent terminolo-
giska skiljaktigheter. Jag har tidigare argumenterat for att man bor vara
forsiktig med att anvdnda begrepp som “ras” och ’rasism” ndr man
beskriver de forhallanden som rader i Sverige. I Storbritannien ir de
sprikliga motsvarigheterna *'race” och “racism” grunden for nistan all
diskussion och analys. Jag anviander i denna proposition begreppet “et-
nisk” i olika sammansittningar. Dess franska motsvarighet “ethnique”
har en annorlunda klang och kan ibiand uppfattas som nedsattande. Ocksd
det sitt pa vilket vi i Sverige i allmdnhet anvinder begreppet “"invandrare™
skiljer sig frAn hur det fran tid till annan anvinds i andra invandringslidn-
der.

Orsakerna till dessa variationer ligger i olika politiska traditioner, olika
invandringshistoria och i att olikartade relationer till andra delar av virl-
den utgér grunden for dessa variationer. Om man begrénsar sig till de
vidsteuropeiska linderna kan man konstatera féljande.

Négra linder har varit mer 6ppna 4n andra till tanken p& en permanent
invandring och har pa ett tidigt stadium tagit politiska beslut hirom.
Bland dessa finns framst lander med ett kolonialt férflutet: Storbritannien,
Frankrike, Nederldinderna och Portugal. Detta slag av historiska erfaren-
heter kan i viss utstriackning bidra till att underldtta invandrarnas integra-
tion. Etniska relationsproblem i dessa linder ir sdlunda en del av tidigare
erfarenheter som kolonialmakt, ndgot som i och for sig inte gér problemen
lattare att I6sa.

Nar det géller linder som Forbundsrepubliken Tyskland, Schweiz och de
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nordiska landerna dr det annorlunda. Sddana lander saknar i stort sctt dct
koloniala forflutna och har inte heller nigon sirskilt lang crfarenhet av
invandring. Nar arbetskraftsinvandringen kom igéng till dessa lander upp-
stod darfor helt andra problem, som biand annat hade med spriklig och
kulturell kompetens att gora.

Aven linder i sodra Europa som traditionellt har hort till kretsen av
“siandarlinder”, som Italien och Spanien, har under 1980-talet fatt erfa-
renheter av invandring och av etniska konflikter.

Som en del av det migrationspolitiska samarbetet inom Europaradet
pagir sedan hosten 1985 ett flerdrigt projekt mellan ett antal medlemssta-
ter med syfte att samla information om och utvirdera de insatser som
staterna gjort for att motverka frimlingsfientlighet och etnisk diskrimine-
ring och att frimja goda etniska relationer. Den svenska regeringen har pa
nira hall kunnat folja detta. Det har berdrt en mangd olika omriden, i
stort sett desamma som &r foremél for mina dvervdaganden och forslag i
denna proposition: lagstiftning, information, utbildning och frivilliga or-
ganisationers roll.

Det 4r viktigt att statsmakterna i invandringslinderna utvecklar en
politik for etniska relationer, dvs. atgidrder for att utveckla harmoniska
relationer mellan grupper av olika etniska urspung, som overensstimmer
med den invandrar- och minoritetspolitik som man i dvrigt for och som
omfattar dels regleringen av invandringen, dels itgdrder i syfte att under-
ldtta invandrares integration. P4 den migrationsministerkonferens som
Europaridet anordnade 1 Oporto ar 1987 och dir min foretridare deltog
ansig ministrarna hdrvidlag att “'regeringarna méste befinna sig i frimsta
ledet och visa vilken vikt de faster vid etniska relationer. Dct dr av vikt att
formulera en politik for etniska relationer och att tillimpa den pa ett
sammanhingande sétt pa alla samhéllsomraden™.

Nir det giller lagstifining vill jag i det hdr sammanhanget bara kort
antyda att det finns stora likheter mellan olika lander pa ctt mera allmént
plan. Exempelvis i friga om konflikten mellan skyddet for yttrandefrihe-
ten och behovet att skydda etniska grupper fradn uttryck for missaktning
och forakt. Man kan ocksé notera stora likheter mellan linderna nir det
giller problem med tillimpning av gédllande regler till skydd for etnisk
diskriminering. I flera lander, bland annat Storbritannien och Nederldn-
derna, finns myndigheter eller motsvarande som har till uppgift att mot-
verka etnisk diskriminering pa olika samhillsomriden.

Inom omradet information och opinionsbildning verkar erfarenheterna
fran flera hall peka pi att det intc 4r meningsfullt att investera i stora,
samhdlleligt genomforda informationskampanjer for att padverka majon-
tetsbefolkningens attityder.

Ocksa i Norden pagér ctt fortlopande utbyte av erfarenheter pd detta
omradc. Nar det giller de nordiska landerna ér likheterna stora — framfor
allt med Danmark och Norge. Aven i friga om attitydmitningar har man i
bidde Danmark och Norge, men dven i Finland, kommit till snarlika
resultat som i de svenska undersokningar som jag nyss redogjort for, dvs.
att storre delen av majoritetsbefolkningen i respektive land ir tolerant mot
invandrare och etniska minoriteter.
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Alla dessa erfarenhcter pckar pé att vi i Sverige kan ha stor nytta av att
lara av andra linder — bade genom att jimf6ra erfarenheter och gcnom att
soka inspiration till operativa insatser. Vi bor darfor dven i fortsittningen
spela cn aktiv roll i det internationclla samarbetet. Jag &dterkommer till
detta i det f6ljandc. :

2.1.8 Generell vilfirdspolitik eller riktade atgérder?

Samhillct utvecklas och utvecklingen inncbér forindring. I forindringen
ligger att vissa grupper och individer far det battre, andra simre. Att
skillnader forekommer 4r i sig inte anmérkningsvart. Inte heller dr det
uppseendcvickande att det forckommer skillnader mellan olika etniska
grupper.

Men om sidana skillnader 4r djupgdende, fasta och leder till permanen-
ta klyftor i samhdllet, inncbir det ocksa att gemenskapen kring grundliig-
gande varderingar riskerar att urholkas. Om s&dana skillnader kopplas
samman med sédrskiljande faktorer sdsom religion, hudfirg eller ursprung,
finns en uppenbar risk for etnisk diskriminering.

Dect 4r utan tvivel s att den allménpolitiska och ekonomiska utveckling-
en i samhillet dr viktigare dn riktade invandrarpolitiska reformer eller
insatser som cnbart tar siktc pd de etniska relationerna. Det giller ekono-
misk fordelningspolitik, arbetsmarknadsatgédrder, bostadsbyggande. ut-
bildning osv. En ansvarsfull och réttvis vilfardspolitik skall vara till for
alla — majoritet som minoriteter — for att kunna bidra till ett tolcrant
klimat. Ungdomar méste kunna tro p4 en framtid med utbildning, arbete
och bostad for att kunna orka vara toleranta. Insatser for att stirka identi-
tet och sjalvkdnsla 4r naturligtvis viktiga dven for majoritcten, om de skall
kdnna trygghet i de kulturméten som stindigt dger rum mellan majoritet
och minoriteter och i motet med den framtid som minoriteter och majori-
tet har gemensam.

Genom att framhélla den allmiinna vilfirdspolitiken ir det emellertid
inte sagt att behov skulle saknas av positivt sdrbehandlande insatser, som
ger invandrarna de fundamentala forutsittningarna for att, med sd mycket
av egen kraft som mojligt. nd den jamlikhet som &r invandrarpolitikens
yttersta mal. Centralt 4r att s& manga minniskor som mojligt ir genuint
delaktiga i samhillsutvecklingen.

Riktade Atgirder méaste dven i fortsdttningen vara en del av den generel-
la vilfirdspolitiken. Syftet 4r att na de likvirdiga mdjligheterna och det
gemensamma ansvaret for det framtida samhaéllet. Det 4r bl. a. mot denna
bakgrund orovickande med det stadigt sjunkande deltagandet bland ut-
lindska medborgare i de kommunala valen sedan premiiren &r 1976.

Det finns klara indikationer pa att invandrare, typiskt sctt, har det
simre dn genomsnittet av befolkningen. Det giller nistan oavsett vilket
matt man tar p4 vilfarden. 1 viss utstrickning dr detta naturligt, i manga
fall maste invandrare starta fran grunden och kan inte bygga p4 dc resurser
— materiella och andra — som ménga svenskar har. Men skillnaderna far
inte vara stora eller tillitas bli bestdende. .

Invandrare bor i allminhet sdmre 4n infodda svenskar, ofta i bostads-
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omréden dir brottsligheten dr storre liksom den sociala utslagningen. De
har lidgre betalda arbeten, deltar mer séllan i féreningsarbete och rostar i
mindre omfattning dn svenskar. Invandrare méar simrc och tvingas oftarc
till fortidspensionering.

Dctta dr en statistisk och ddrmed tdmligen onyanserad verklighetsbe-
skrivning. Men det ar fakta som hjdlper oss att sitta in behovet av sam-
hillsatgarder mot etnisk diskriminering och riktadc invandrarpolitiska
atgidrder i aliminhet i ett storre socialt perspektiv.

2.1.9 Bostad, arbete och svenska

Det behovs alltsa cn ansvarsfull vilfardspolitik som grund for aktiva och
riktade &tgirder for att motverka etnisk konflikt och etnisk diskriminering.

Den allra mest verksamma atgirden just idag vore antagligen att, som
kommissionen framhallit, raskt korta ner bostadskéerna. Hir om nigon-
stans i samhillet dr resursfordelningen ojamn. Tillrdckligt med bostider
och ddarmed minskad konkurrens pd bostadsmarknaden skulle innebidra
mindre risk for lokala motsédttningar pi etnisk grund.

Arbete och bra kunskaper i svenska dr, vid sidan av en god bostad, de
mest grundliggande malen f6r en vilfardspolitik for invandrare. Som en
del av arbetsmarknadspolitiken har gjorts en rad sirskilda insatser riktade
till flyktingar och andra invandrarc. 1 dct for arbetssékande goda arbets-
marknadsldge som ratt under senare r, maste det bl littare dn hittills
ocksé for invandrare att f fotfdste pa arbetsmarknaden. Riksdagen kom-
mer under varen 1990 att kunna ta stillning till ytterligare forslag i detta
syfte.

En bra bostad, ett arbete med cgen forsérjning och tillrdckliga kunskaper
i svenska ar alltsa det primira. P4 den grunden kan och bor en vilfardspo-
litik for invandrare byggas vidarc. Utan den riskerar sdratgirder med sikte
p4 att friimja goda etniska rclationcr att forlora i trovdrdighet.

Framgéngen for invandrarfientliga partier i en dcl andra lander har gatt
hand i hand med en social nedrustning, cller &tminstone med en kinsla hos
stora delar av befolkningen av att grundldggande delar av vilfirden varit
hotade. Den koppling som d4 ldtt uppstar mellan médnniskors uppfattning-
ar om hoga skatter, sjukhuskéer. forsimrad aldringsvéard och fientlighet
mot invandrare utgor en god jordmén for partier av utpriglad missnojes-
karaktiar. Med populistiskt forenklade budskap &dr det da frestande att goéra
invandringen och invandrarna till ett hot.

En ambitids bostads-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitik utgdr den
forsta forsvarslinjen mot socialt missndje, mot ctniska konflikter och
framlingsfientlighct.

2.1.10 Alla har ett ansvar

Ansvarct {or att skapa goda ctniska relationer méste vara brett forankrat i
samhillct. Att vidmakthélla och befista ctt tolerant samhillsklimat maste
vara en angeldgenhet for alla — riksdag och regering, myndighcter, kom-
muner. organisationer och enskilda ménniskor.
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Riksdag och regering bir dct politiska ansvaret och anger i viscntliga
avseenden férutsdttningarna for samhéllsutvecklingen i form av bl. a. lag-
stiftning och tilldelning av medel. Rikspolitikerna och decras institutioner
har ett stort ansvar som normbildare, forebilder och “signalgivare™.

Det behovs en folklig mobilisering mot fraimlingsficntlighet och etnisk
diskriminering. En sddan kan, som kommissioncn papekat, inte skapas
“uppifran™, endast inspircras och stimuleras. Detta har kommissionen och
regeringen tagit fasta pd i den initicrandc verksamhet som bedrivits med
stod av de sdrskilda projektmedel som stillts till kommissionens forfogan-
de. Insatserna har syftat till att dels forbattra de konkreta forutsittningar-
na for bra etniska relationer och ett brett folkligt engagemang, dels marke-
ra tydligare samhillets avstdndstagande fran rasism och framlingsfientlig-
het.

Erfarenheterna av de manga enskilda projckt som fatt stod pd kommis-
sionens initiativ utvarderas i takt med att resultaten rapporteras in och
kommer att kunna ldggas till den fond av erfarenhet som redan finns hos
de centrala myndigheterna, fraimst SIV och DO. Utéver de nu nimnda
myndigheterna har i prinicip alla centrala myndigheter, ett ansvar inom
sitt respektive verksamhetsomrdde. Kommissionen har hér avvisat tanken
pa att inrdtta nya statliga organ med sirskilt ansvar for att motverka
rasism och frimlingsfientlighet.

Jag delar denna uppfattning. SIV:s roll som bevakande och samordnan-
de p4 invandrarpolitikens omrade och som ansvarig for information tiil
allminheten i invandrarpolitiska frgor jimte DO: s sdrskilda ansvar ger
tillrackliga mojligheter hiirvidlag.

Kommissionen har i detta sammanhang féreslagit att regeringen ger
myndigheterna i uppdrag att kontinuerligt s¢ éver sina regler och rutiner,
s& att risker for s. k. institutionell diskriminering av etniska minoriteter
undanrdjs. En skidrpt uppméirksamhet pa diskriminerande inslag i myndig-
heternas verksamhet ir, enligt min mening, nédvéndig. Jag tror emellertid
att det syfte som kommissionen velat tillgodose kan uppfyllas utan ett
formellt uppdrag. Jag utglr frdn att SIV och DO inom ramen for sina
instruktioner kommer att kunna f6lja upp och bevaka bchovet av sddana
Atgédrder.

Kommunerna har en nyckelroll for flyktingmottagandet och for genom-
forandet av invandrarpolitiken i 6vrigt. Kommuncrna ansvarar t.ex. for
bostadsforsérjningen och tor svenskundervisningen. En férutscende kom-
munal planering och en ambitiés kommunal personalpolitik och personal-
utbildning kan undanréja manga risker for etniska konflikter. Den kom-
munala servicen mdste utformas sd att invandrare kan fa del av den pa
likvardiga villkor som svenskar. Kommunerna bor ocksé utveckla sidana
samverkansformer med invandrarnas organisationer att de kan fi medin-
flytande och delaktighet.

Inom skolans ram kan kommunerna pé ett verkligt patagligt sitt bidra
till att stirka och uppritthalla en tolerant opinion. Jag dterkommer till
dessa fragor langre fram.

Folkrorelser och andra organisationer — svenska och invandrarnas egna
— utgor viktiga kontaktpunkter i arbetslivet, pa fritiden, i bostadsomradet

2 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 86
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eller i en religios gemenskap. Insikt och samhorighet fir man av gemen-
samma upplevelser och erfarenheter. Det giller att skapa praktiska forut-
sittningar for en sidan gemenskap. Jag aterkommer i det f6ljande till
folkrérelsernas, kyrkans, de andra trossamfundens och organisationernas
viktiga roll.

Men ocksa de enskilda ménniskornas héallningar bestimmer om relatio-
nerna mellan etniska grupper blir goda eller konfliktfyllda. Darf6r ar det
de mangas ansvar att st upp till stéd for solidaritet och medminsklighet.
Samlevnadsfrid skapas genom kontakt och samtal och genom dmsesidig
respekt. Det behovs ett lagom madtt av “'social diplomati”, men utan att
detta leder till undertryckande av &siktsskillnader som kan fi negativa
konsekvenser pd ladng sikt. Det allra viktigaste 4dr kanske att tydligt ta
avstand fran uttryck for systematiserad framlingsfientlighet och diskrimi-
nering pa etnisk grund. Tystnad och férnekelse konserverar oro och fordo-
mar.

2.1.11 Siirskilda atgirder fran sambhillets sida

Jar har hdrmed forsokt beskriva den ram inom vilken opinionsbildning
och attitydpaverkan kan ske, vad sddana atgirder kan d4stadkomma och en
del av de begransningar som vi miste ta hinsyn till.

Opinionen kan paverkas genom att man forsoker formedla kunskaper
och genom att visa pa goda exempel. Attityder kan ocksd fordndras genom
olika &tgirder. Inte minst viktigt dr att peka pa vad kunskaper, ibland torra
fakta, betyder for att undanréja missforstdnd, motverka misstro och stida
bort missuppfattningar.

Men man kan inte med aldrig s& stora insatser, vare sig frin stat,
kommuner, enskilda ménniskor eller organisationer, dndra attityder om
verkligheten eller samhdllets Gvriga atgérder talar ett annat sprik. Dubbla
budskap ir, inte minst inom detta kiinsliga omrade, av ondo.

Med detta har jag ockséd klargjort att information om invandring och
invandrare inte far ske i en anda av vilviljans och omtankens sjilvcensur.
Aven fakta eller omstandigheter som, ytligt och p4 kort sikt. tycks forse de
frimlingsfientliga krafterna med argument mdste redovisas helt oppet.
Sjdlvklart méste detta ske med de nyanser som dmnet krdver, men utan
fortigande eller oversldtande omskrivningar.

Okunnighet dr fraimlingssfientlighetens bésta bundsforvant. Kunskap
och insikter dr opinionsbildningens bdsta vapen. Det dr framfor allt har
som staten och det allmdnna i Gvrigt kan gbra viktiga och strategiska
insatser, i syfte att ange mal och grinser, formulera budskapen och stdja
goda krafter.

Mot den bakgrunden skall jag i det foljande mer preciserat ange vilka
sirskilda insatser jag anser bor goras frin sambhillets sida. Det giller det
stod som SIV skall kunna ge till olika aktiviteter. Det giller DO:s framtida
roll. Jag kommer ocksa att utveckla min syn pé lagstiftning som medel i
samhillets normgivning. Vidare kommer jag att markera den betydelse
som skolan, folkrorelserna och kulturen har som férmedlare av budskap.
Dessa samhillets olika atgirder — normerande, attitydpiverkande, kun-
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skapsformedlande — skall ses i ett sammanhang, sisom samverkande
insatser for ett gemensamt syfte: att med kraft verka fOr goda etniska
relationer och mot etnisk diskriminering och fraimlingsfientlighet.

2.2 Lagstiftningsfragor

2.2.1 Forbud mot rasistiska organisationer

Min bedémning: Foreningsfriheten ir en grundldggande demokra-
tisk princip. Den lagstiftning som kommissionen har férordat skulle
innebdra ett allvarligt ingrepp i foreningsfriheten. Forslaget genom-
fors darfor inte.

En utredning bor tillsdttas med uppgift att bedoma vilka alternativ
som kan finnas for att — med bibehéllen respekt for féreningsfrihe-
ten — genom lagstiftning pa limpligaste och effektivaste sitt utdka
skyddet mot organisationer som i sin verksamhet frimjar och upp-
manar till rasdiskriminering. I uppdraget b6r ocksd ingd att ndrmare
studera andra ldnders regelsystem pad detta omride och reglernas
effektivitet.

Kommissionens forslag: Kommissionen foreslar att Sverige i lag infor ett
forbud mot sammanslutningar som dgnar sig &t att forfélja personer eller
grupper av personer av viss ras, med viss hudférg eller visst etniskt ur-
sprung. Den foreslar ocksi att deltagande i sddana sammanslutningars
verksamhet kriminaliseras.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har ingen erinran mot ett organisationsforbud. En minoritet avvisar
forslaget medan nagon remissinstans vill avvakta en ndrmare analys av
konsekvenserna av organisationsforbud for foreningsfriheten. Flera re-
missinstanser har pipekat att det inte har visats att férbud som i andra
ldnder inforts mot rasistiska organisationer har varit verkningsfullt.

Skilen for min beddmning
Bakgrund

Sverige tilltradde 4r 1971 FN:s internationella konvention om avskaffan-
det av alla former av rasdiskriminering. Konventionen aldgger staterna att
fordéma rasdiskriminering och att fora en politik som syftar till att avskaf-
fa all slags rasdiskriminering. Den forutsitter att staterna bekdmpar ras-
diskriminering med alla ldampliga medel. Enligt artikel 4 mom. b atar sig
staterna att “olagligforklara och férbjuda organisationer, organiserad och
annan propaganda som frimjar och uppmanar till rasdiskriminering, samt
kriminalisera deltagandet i siddana organisationer eller sidan verksam-
het™.

Infor Sveriges tilltrdde till konventionen gjorde en sarskilt tillsatt utred-
ning en grundlig genomgang av vilka lagidndringar som krdvdes for att den
svenska lagstiftningen skulle std i dverensstimmelse med konventionens
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krav. Det saknades i svensk ritt vid den tiden grundlagsforutsidttningar att
forbjuda organisationer som frimjade rasdiskriminering. Utredningen
fann ocksd att forhallandena i Sverige intc motiverade kriminalisering
redan av bildande eller deltagande i sdidana sammanslutningar.

Efter en dndring i regeringsformen dr det fran den 1 januari 1977 mojligt
att i lag begrénsa foreningsfriheten sdvitt giller sammanslutningar av tva
slag. Det ena géller militdr verksamhet och det andra sammanslutningar
vilkas verksamhet innebir forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss
hudfirg eller av visst etniskt ursprung. Motivet till detta sista undantag
fran grundlagsskyddet for foreningsfriheten var just hdnsynen till FN-
konventionen. Den mojlighet till begransning av foreningsfriheten genom
lagstiftning mot rasistiska organisationer som den svenska grundiagen
numera ger har inte utnyttjats.

Nagot direkt forbud mot bildande eller deltagande i organisationer som
dgnar sig 4t rasistisk verksamhet finns alltsé inte. Inte heller finns mgjlig-
het att tvangsvis uppldsa sddana organisationer. 1 stillet finns i lagstift-
ningen en rad andra bestdmmelser mot etnisk diskriminering. De grund-
liggande bestimmelserna finns i regeringsformen. 1 1 kap 2§ fastsls att
den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla minniskors lika
virde och for den enskilda ménniskans frihet och virdighet, liksom att
ctniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behilla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas. 1 2 kap 15§ sigs att
lag cller annan foreskrift inte far innebira att ndgon medborgare missgyn-
nas dérfor att han med hénsyn till ras, hudfirg eller ctniskt ursprung tilthor
minoritet. Vidare stadgas i 2 kap 20§ forsta stycket 7 att utldnning hér i
riket dr likstilld med svensk medborgare i friga om skydd mot missgyn-
nande pa grund av ras, hudférg eller etniskt ursprung.

Utdver dessa grundldggande bestimmelser finns ett flertal straffrittsliga
bestimmelser i brotisbalken. Med stod av dessa bestimmelser kan den
som smidar annan genom krinkande tillmile eller annat skymfligt beteen-
de med anspelning pd ras eller etniskt ursprung doémas for foroldmpning (5
kap 3§). Den som i ndringsverksamhet, vid anordnandet av allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstalining diskriminerar annan pé grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekidnnelse kan domas
for olaga diskriminering (16 kap 9 §). Bestimmelsen giller ocks& den som
dr anstilld i allmén tjdnst eller innchar alimént uppdrag. Vidare kan den
som 1 uttalande eller annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med an-
spelning pa ras, hudfirg. nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekén-
nelse démas for hets mor folkgrupp (16 kap 8§). Om girningen begds i
tryckt skrift finns en motsvarande bestimmelse om hets mot folkgrupp i
tryckfrihetsforordningen. Aven bestimmelserna i brottsbalken och tryck-
frihetsférordningen om uppvigling kan tillimpas som skydd mot rasistiska
aktioner.

Diskrimineringsutredningen, som hade tillsatts ar 1978, anforde i slut-
betinkandet (SOU 1984:55) | ritt riktning att ctt forbud mot rasistiska
organisationer borde inforas. Skélet hirtill var Sveriges konventionsata-
gande och de anmérkningar som en del ledamoter 1 FN:s rasdiskrimine-
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ringskommitté, vilken bevakar efterlevnaden av konventionen, hade riktat
mot Sverige med anledning av att Sverige inte ansigs uppfylla konventio-
nens krav pa forbud mot rasistiska organisationcr.

[ syfte att ytterligare forsvadra eller forhindra verksamhet i rasistiska
organisationer skirptes bestimmelsen om hets mot folkgrupp genom en
lagindring den 1 januari 1989. Efter lagindringen innebir bestimmclscn
att den som i uttalande ecller i annat meddelande som sprids hotar cller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan s&dan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfdrg, nationellt eller etniskt ursprung cller
trosbekdnnclse dé6ms for hets mot folkgrupp. Till skilinad frin vad som
tidigare gillde krivs inte langre att yttrandet skall ha gjorts offentligen eller
spritts till allmdnheten utan det dr nu tillrdckligt for straffbarhet att det
sprids till en mindre krets av personer. Detta innebdr att ocksa spridning
av rasistiska yttranden inom t. ex. en organisation ir straffbart. Skiarpning-
en skulle tvinga eventuella rasistiska organisationer till tystnad och passi-
vitet. Diarmed skulle det inte heller finnas nagot egentligt behov ocksa av
ett direkt organisationsférbud.

Vid Sveriges senaste rapportering till FN-kommittén under dess mote i
augusti 1989 framholls att Sverige dnnu inte forbjudit rasistiska organisa-
tioner. Vice ordforanden i kommittén. som introducerade Sveriges rap-
porter, forklarade att Sverige efter dndringen av straffbestimmelsen om
hets mot folkgrupp var "mycket nidra™ ett uppfyllande av konventionens
artikel 4. I 6vrigt framhdlls att Sverige i ménga stycken utgdr ett foredéme
for andra linder nidr det giller att leva upp till intentionerna bakom
konventionen.

Sverige och konventionskravet

Konventionens §vergripande mal dr en faktisk jimlikhet mellan minni-
skor utan atskillnad av ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ursprung.
Konventionsstaterna skall géra slut pa rasdiskriminering i alla dess former
och uttryck. I artikel 2 mom. 1 d foreskrivs att "Envar konventionsstat
skall forbjuda och med alla 1dampliga medel, dédribland den lagstiftning som
omstidndigheterna pakallar, gora slut pa rasdiskriminering fran personers,
gruppers eller organisationers sida”. Detta kan sdgas vara en allmédn for-
klaring om vad staterna tagit sig att gora f6r att bekdmpa rasism. Artikel 4
didremot talar om vilka konkreta &tgérder staterna skall vidta. Enligt mom.
b skall staterna — med vederborligt beaktande av de principer som omfat-
tas av den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna och de
rittigheter som anges i artikel 5, déiribland ritten till forsamlings- och
foreningsfrihet i fredligt syfte — olagligférklara och forbjuda organisatio-
ner och propaganda som frimjar och uppmanar till rasdiskriminering
samt kriminalisera deltagandet i sddana organisationer och sddan verk-
samhet.

Ser man till ordalydelsen i artikel 4 kan det tyckas som om staterna har
en ovillkorlig skyldighet att i lag forbjuda rasistiska organisationer.
Konventionsstaterna har emellertid tolkat artikeln p& olika sitt. Flera
stater har, i likhet med Sverige, ansett att inneb6rden inte dr en absolut
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plikt att infora ett direkt organisationsforbud. Nigot alldeles givet svar p&
fragan om omfattningen av lagstiftningstvdnget i artikel 4 finns inte efter-
som artikeln kan tolkas pa olika sitt.

Det faktum att enskilda ledamoter av FN-kommittén har uttryekt kritik
har sjdlvfallet betydelse. Mot bakgrund av alla de &tgidrder som vidtagits p
svensk sida torde det emellertid st klart att regeringen tagit denna kritik
pé stort allvar. Eftersom det inte foreligger nagot slutligt avgérande om hur
artikel 4 mom. b skall tolkas bor konventionsstaterna emellertid ha ett
utrymme att inom rimliga grénser avgdra hur bestimmelsen skall uppfyl-
las.

Swveriges instillning har hittills varit att vi uppfyller konventionens krav
genom att pa annat siitt effektivt hindra forekomsten av och aktiviteten i
sddana organisationer. For egen del anser jag att denna uppfattning har
mest fog for sig. Jag har dock dven fOrstdelse for den uppfattning som
hdvdar att konventionen Aaldgger oss att infora ett direkt forbud mot
rasistiska organisationer och kriminalisera allt deltagande i sadana organt-
sationer.

I den grundlidggande uppfattningen att rasism dr oacceptabelt och of6r-
enligt med de virderingar och normer som rader i samhillet dr praktiskt
taget alla minniskor i Sverige 6verens. Dct rider ocksi enighet om att
organiserad rasism undergriver grundldggande virden i samhilict och
dirfor skall bekdmpas. Samtidigt vill vi vdirna om andra viktiga demokra-
tiska rdttigheter som t. ex: friheten att bilda féreningar for fritt utbyte av
sikter.

Rasism handlar om &sikter och attityder. Man kan, som mdnga gor.
hdvda att ménniskors asikter och attityder inte kan lagstiftas bort utan
bara dndras genom upplysning och kunskap. Man kan ocksa hivda att ett
ingrepp genom lagstiftning mot rasistiska organisationer kolliderar med
grundldggande minskliga réttighcter som yttrande-, asikts- och forenings-
friheterna. Fragan dr ddrfér om ectt formellt organisationsforbud dr det
mest verkningsfulla eller lampligastc sittet att uppfylla konventionens
krav.

Sverige har alltsi ansett sig uppfylla konventionens krav dven utan ett
uttryckligt organisationsférbud. Skilen till detta stdllningstagande har va-
rit att den lagstiftning som redan finns dr tillrdcklig for att [ praktiken
tvinga organisationer som frimjar rasdiskriminering till total passivitet.
Didrmed skulle det inte heller finnas nagot behov av att tillfora lagstiftning-
en ett direkt organisationsforbud. I anslutning till att frigan om organisa-
tionsforbud senast behandlades i riksdagen anforde davarande justitiemi-
nistern som ytterligare skil emot ett organisationsférbud: “Sjédlva forbudet
skulle ge organisationerna en O0kad uppmaiarksamhet, nigot som inte ir
onskvért. Ingripandena mot dem kan av grupperna sjdlva upplevas som ett
spanningsmoment och ge allminhcten en Overdriven fGrestdllning om
deras betydelse. Ett formellt forbud skulle vidare kunna uppmuntra orga-
nisationerna till underjordisk verksamhet, vilket i sin tur leder till att
verksamheten blir farligare och svarare att kontrollera. Svarigheten att
tillimpa en forbudsregel av detta slag kan dven fora med sig att en organi-
sation efter ett rittsligt forfarande ofortjint kommer att uppfattas som
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godkind av samhiillet. Erfarenheter fran andra linder som har en férbuds-
reglering visar att den ir foga verkningsfull. Till detta kommer de principi-
ella aspckterna mot en lagstiftning som tar omedelbart sikte p4 en begrins-
ning av foreningsfriheten™.

Organisationsforbud utomlands

Andra konventionsstater har, som redan ndmnts, sett pa frigan om lag-
stiftningsskyldighet pé olika sétt. Den ena uppfattningen ar att skyldighe-
ten att lagstifta dr ovillkorlig, vilket innebdr att staterna, oberoende av om
rasdiskriminering forekommer eller inte, skall infora ett organisationsfor-
bud och straffbestimmelser. Enligt den andra uppfattningen bor man i
forsta hand se till den praktiska effekten av vidtagna atgirder och inte
tillgripa lagstiftning forrdn andra atgérder visat sig otillrdckliga.

T den danska, finska eller norska lagstiftningen finns inte nagot uttryck-
ligt forbud mot rasistiska organisationer.

I Danmark kan organisationer som anvinder eller forsdker uppna sina
mal genom vald eller liknande straffbar pdverkan pa personer av annan
&sikt upplosas genom dom. Denna mdjlighet anses kunna anvindas just
mot rasistiska organisationer. Darutéver hdvdas i danska rapporter att
foreningsritten 6ver huvud taget inte omfattar foreningar med illegala
syften och att de darfor kan upplsas av domstol. Den som deltar i en
silunda upplost organisations verksamhet kan 4démas fingelse.

I Finland dr det enligt foreningslagen inte tillatet att bilda en forening
vars syfte strider mot lag eller god sed. En forenings verksamhet kan
férbjudas och foreningen forklaras upplost av domstol. Foreningslagens
upplosningsklausul anses tillimplig d&tminstone betriffande sammanslut-
ningar med Oppen rasistisk méalsittning och verksamhet.

Norge har straffbelagt bildandet och deltagandet i en forening om fore-
maélet for verksamheten dr utévande av eller uppmuntrande till straffbar
handling.

Kanada och Nederlinderna saknar helt forbud mot rasistiska organisa--

tioner. I Storbritannien finns lagférbud endast niir det giller organisationer
som dgnar sig At terrorism och samhillsomstértande verksamhet. T Osterri-

ke finns inte ngot generellt forbud, daremot finns ett forbud mot nazistis--

ka organisationer.

I Fésttyskland kan organisationer som genom sin verksamhet kommer i
konflikt med gillande strafflag forbjudas. Med stéd av denna bestammelse
har vissa rasistiska organisationer forbjudits. De som dr medlemmar ieller
understédjer sddana organisationer kan bestraffas.

I Frankrike har staten mojlighet att upplosa en organisation i vars
verksamhet regelmassigt ingdr rasdiskriminering. De som deltar direkt
eller indirekt i sddan grupp cller organisation kan 4démas fingelse.

Bland mcdlemsldnderna har bl.a. Frankrike och Storbritannien re-
serverat sig nar dct géller artikel 4 mom. b. De har dérvid hinvisat till att
forklaringen om de minskliga rittigheterna och de rittigheter som anges i
artikel 5 skall beaktas, sdrskilt yttrandc- och forcningsfriheten. Danmark
och Norge. liksom Sverige, hor till de linder som inte reserverat sig.
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Danmark har inte fatt nagon kritik av FN-kommittén nér det giller forbud
mot rasistiska organisationer. Diremot har Norge vid ett par tidigare
tillfallen fatt viss kritik. Vid senaste rapporteringstillfallet i augusti 1989
framfordes dock ingen kritik mot Norge.

I de andra ldnder, vilka jag redogjort for och som alla ar medlemmar i
FN, har man allts 18st frigan om organisationsforbud pa nigot olika sitt.
Nagon samlad kunskap om hur effektiva de olika 16sningarna har visat sig
vara har vi enligt min mening inte.

Forbud eller ¢j?

Dct dr ingen tvekan om att rasistiska attityder i forsta hand méste bekdm-
pas med kunskap och upplysning. Mycket gors ocksd inom olika omridden
nir det giller information och opinionsbildning.

Som jag inledningsvis redogjort for finns ocksa ett flertal bestimmelser i
lagstiftningen som syftar till att forhindra rasism och diskriminering. I
regeringsformen har fastslagits alla ménniskors riitt till likabehandling
oavsett ras, hudfirg och etnisk tillhdrighct. Genom brottsbalkens bestim-
melser har bland annat diskriminering i nédringsverksamhet och vid all-
minna sammankomster och offentliga tillstdllningar kriminaliserats lik-
som spridande av rasistisk propaganda.

Nir det géllcr aktivitet inom rasistiska organisationer kan man konstate-
ra att man genom den lagstiftning som nu finns kan straffa organisations-
medlemmar si snart de for ut sina asikter inom gruppen eller offentligt.
Detta bor i praktiken fa till f6ljd att medlemmarna tvingas till passivitet.
Det finns dock fortfarande vissa méjligheter att frimja och delta i organi-
sationer med rasistisk verksamhet utan att det kan straffas enligt nuvaran-
de lagstiftning. Det giller medlemmar som aktivt stéder organisationen
gcnom medlemsavgifter eller pd annat sétt, liksom stiftarc och styrelse-
medlemmar och de som stoder organisationerna gerom finansiering eller
upplatelsc av lokalcr for deras aktiviteter.

Att dirckt i lag forbjuda rasistiska organisationers existens méter, som
jag tidigare ndmnt, ingct grundlagshinder. Det 4r ju enligt rcgeringsformen
mojligt att begrdnsa foreningsfriheten nidr det giller sammanslutningar
vilkas verksamhet innebir forféljelse av folkgrupp av viss ras, med viss
hudfdrg eller av visst etniskt ursprung. Men dven om inga konstitutionella
hinder finns, méste limpligheten av ett forbud 6vervdgas mycket noga.

De skil som davarande justitieministern vid senaste riksdagsbehand-
lingen anforde mot ett organisationsforbud — och som jag tidigare redo-
gjort for — kvarstar enligt min mening med samma styrka fortfarande.

Kommissionen har valt att formulcra sig bestimt betrdffande fragan om
forbud mot rasistiska organisationer eftersom den anser att bestimmelsen
i FN:s rasdiskrimineringskonvention &r s& formulerad att kravet att for-
bjuda ir ovillkorligt. Sidana organisationer skall forbjudas oavsett vilka
andra atgirder som ocksa kan vidtas. For att uppfylla konventionens krav
mastc lagstiftning anvindas eftersom samhillet inte kan forbjuda pa annat
sdtt an genom lag.

Nagot direkt forslag pa hur ett forbud bor vara utformat limnar kom-
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missionen intc. Den anser dock att forbudet bor traffa sammanslutningar i
vilkas verksamhet ingdr organiserad brottslighet av etniska motiv. Alla
som pa nagot sitt tagit aktiv del i verksamheten skulle kriminaliseras, dvs.
aktiva medlemmar, stiftare, styrelse, uppltare av lokal, finansiirer cller
andra stodjare, allt i den man det kan visas att de vetat eller borde ha vetat
att verksamheten var dgnad att leda till rasistisk brottslighet.

Tre av kommissionens ledamoter reserverar sig och motsitter sig forsla-
get, bland annat darfor att ett organisationsforbud i lag — vilket skulle
innebdra en inskridnkning i foreningsfriheten ~ sannolikt inte skulle f&
avsedd verkan i kampen mot rasism eftersom minniskors asikter och
attityder enligt dem bara kan paverkas genom opinionsbildning och de-
batt.

Den kanske viktigaste invindningen mot en forbudslagstiftning enligt
det forslag som kommissionens majoritet stdr bakom, ligger i att man
skulle tvingas tumma p4 en fundamental demokratisk princip, forenings-
friheten. Visserligen har méinga remissinstanser tillstyrkt kommissionens
majoritetsforslag, men nistan lika manga har avstyrkt. Jag menar att en
lagstiftning som gor allvarligt ingrepp i foreningsfriheten bor ha ett breda-
re stod dn jag kan se att kommissionens forslag har fatt.

Nir det géller mjligheten att i praktiken effektivt tillimpa en eventuell
torbudslagstiftning maste man t. ex. utan stdrre svarighet kunna dra grin-
sen mellan tilldtna och otilldtna organisationer. Detta skulle vara forenat
med svarigheter bl.a. med hinsyn till att inte alla féreningar har styrelse
och stadgar. Man skulle ocks& behdva skapa en hallbar ordning for att
kontrollera efterlevnaden av meddelade forbud. Vidare skulle man behgva
16sa fragan om inte forbjudna organisationer maste registreras i nigon
form. Hittills har registrering av sddant slag inte ansetts onskvard eftersom
det i praktiken 4r en form av &siktsregistrering. Aven dessa omstindighe-
ter talar, enligt min mening, mot en forbudslagstiftning enligt kommissio-
nens forslag.

Det finns sjélvfallet ocksd skidl som talar for ett organisationsforbud.
Ritten att slippa alla former av diskriminering pé grund av ras. hudfirg
eller etniskt ursprung #r en grundliggande minsklig rittighet som man
maste virna om med alla medel. Attityder kan piverkas pa olika sétt. En
lagregel innebdr ett budskap till medborgarna om vilka normer och vérde-
ringar som 4r accepterade av samhdllet. En markering i lag kan ge ett okat
medvetande om att deltagande i organisationer som framjar rasism &r ett
kriminellt beteende och ddirmed fi en avhallande effekt.

Det &dr onskvirt med si tydliga signaler som mdjligt frAn samhillets sida
om dc normer och virderingar som inte dr acceptabla. Men jag dr Overty-
gad om att det finns effektivare medel for detta dn ett forbud enligt
kommissionens torslag. En vig dr intensivare upplysning och opinions-
bildning. Jag dterkommer strax till mojligheten att med lagstiftningsatgéar-
der underst6dja denna opinionsbildning.

Jag vill, innan jag gar vidare, upprepa vad jag anfort inledningsvis om
forekomsten av sddana rasistiska organisationer som skulle triffas av en
forbudslagstifining med féreslagen inriktning. Dessa grupper dr sma och
utgdr idag inget hot mot var demokratiska ordning. Det bor dock inte
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forleda oss att sldppa p& vaksamheten. Dessa organisationers verksamhet
bor dven i fortsdttningen hallas under uppsikt. Men jag kan fér min del
inte finna att detta ger anledning att 6verviga en forbudslagstiftning som
riktar sig mot organisationer som sidana.

Man bér dock kunna Overvéga lagstifining i annan form, dvs. inte ett
direkt forbud mot den faktiska férekomsten av organisationen. 1 stillet
kanske nuvarande lagstiftning skulle kunna skérpas s att ocksi deltagan-
det och stodjandet av en organisation med rasistisk verksamhet kriminali-
seras. Syftet skulle i si fall vara att sikta in sig pa individens beteende.

I brottsbalken finns en bestimmelse enligt vilken olovlig kdrverksamhet
(18 kap. 4§) kan straffas. Den innebdr att den som bildar eller deltar i
sammanslutning, som maste anses vara avsedd att utgéra eller med hiansyn
till sin beskaffenhet och det dndamél for vilken den &r bildad ltt kan
utvecklas till ett sAdant maktmedel som militdr trupp eller polisstyrka och
som inte med vederbdrligt tillstind forstédrker forsvaret eller ordningsmak-
ten, eller for sidan sammanslutning tar befattning med vapen, ammuni-
tion eller annan sddan utrustning, upplater lokal eller mark for dess verk-
samhet eller stédjer den med pengar eller pa annat sédtt doms f6r olovlig
kirverksamhet. Det dr tdnkbart att denna bestimmelse skulle kunna tjina
som forebild for en utvidgning av brottet hets mot folkgrupp s att dven
den som bildar eller deltar i sammanslutning vars andamal maste anses
vara att uppmana till eller frimja sddan rasistisk verksamhet som avses i
bestimmelsen, eller som p& annat sitt stddjer sddan verksamhet doms for
hets mot folkgrupp. Ett sidant tilldgg skulle fa till foljd att inte bara
spridandet av rasistiska uttalanden och meddelanden, utan ocksi bildan-
det av en rasistisk organisation liksom alla former av deltagande och
verksamhet blir kriminaliserade.

Jag forordar att en utredning tillsdatts med uppgift att bedéma om en
lagregel med sddan inriktning vore lamplig och hur den i si fall skulle
kunna utformas. Jag fOrutsitter att dven andra lagstiftningsalternativ skall
kunna 6vervigas. allt i syfte att forstdrka samhallets skydd mot rasistisk
verksamhet. En sddan utredning bor goras under den klart uttalade forut-
sdttningen att féreningsfrihcten som grundldggande demokratisk réttighet
inte i nigot principiellt avseende far begrinsas.

Jag avser att dterkomma till regeringen i friga om dircktiv fér en sddan
utredning.

Jag har i dessa frigor samritt med justitieministern.

2.2.2 Etnisk diskriminering i arbetslivet

Min bedémning: Lagreglering mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet bor Sverviigas pa nytt. Den utredning som bor se pA méjligheten
till ytterligare lagstiftning mot verksamhctcn i vissa organisationcr
bor dven bchandla frigan om regler mot etnisk diskriminering 1
arbetslivet.
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Kommissionens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i friga om
behovet av ett lagreglerat forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet
har ndstan samtliga stélit sig positiva till kommissionens forslag. Arbets-
domstolen har ifrdgasatt om det dr limpligt att anvinda lagstiftning som
ett medel att motverka diskriminering av invandrare pa arbetslivets omra-
de och statens invandrarverk har foreslagit att effektivare rdttsmedel 4n
civilrdttslig lagstiftning b6r Gvervdgas. Endast Svenska arbetsgivarefor-
eningen, (SAF) har varit starkt kritisk och avstyrkt forslaget och ansett att
en forbudslagstiftning skulle fa allvarliga negativa konsekvenser for dem
som lagen skulle vara till for att skydda, bl. a. invandrarna.

Skiilen for min bedémning
Bakgrund

Den svenska arbetsritten giller lika for alla oavsett etnisk tillhdrighet och
nationellt ursprung. Vissa rittsregler finns som sérskilt syftar till att mot-
verka diskriminering. Siledes skall enligt lagen (1982: 80) om anstéllnings-
skydd uppsigning av anstillning frin en arbetsgivares sida vara sakligt
grundad. En arbetstagare kan allts4 inte sdgas upp pa grund av etnisk eller
nationell tillhgrighet. Inom arbetsritten finns vidare en grundlidggande
princip om god sed pa arbetsmarknaden, vilken kan medféra att avtal —
dven kollektivavtal — kan underkinnas av domstol om de anses diskrimi-
nerande. Aven arbetsmarknadens parter har dgnat intresse at invandrar-
och diskrimineringsfragor. I handledningen “Invandrarfragorna i arbetsli-
vet” som utarbetats av LO-SAF-PTK-SIV (1986), poédngteras principen
om likabehandling pa den svenska arbetsmarknaden oavsett ras och etnisk
tillhorighet.

Aven medbestimmandelagens regler om forhandlingsskyldighet, liksom
36§ avtalslagen om oskiliga avtalsvillkor kan tillimpas nédr det giller
diskriminering i arbetslivet.

Lagen om anstdllningsskydd giller den som redan dr anstilld. Nér det
giller situationen att en person skall anstillas finns for den privata arbets-
marknaden inga rittsregler till skydd mot etnisk diskriminering. Dir giller
i stéllet arbetsgivarens fria anstéllningsritt. Inom den offentliga sektorn
finns ddremot i lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning och i regerings-
formen vissa krav pé saklighet nir det giller tjénstetillsdttningar.

I samband med att Sverige tilltridde FN:s rasdiskrimineringskonven-
tion infordes i brottsbalken bestimmelsen om olaga diskriminering. Med
stod av denna bestimmelse kan en niringsidkare straffas om han i sin
verksamhet diskriminerar nagon pé grund av hans ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse genom att inte g honom till-
handa p4 samma villkor som tillimpas i foérhallande till andra. Detta géller
inte bara for niringsidkaren i forhallande till sina kunder utan ocksa for
den som &r anstélld i ndringsverksambhet cller handlar pé en néringsidkares
vignar och for den som &r anstilld i allmén tjénst eller innehar allméint
uppdrag. Det giller ocksa for anordnare av allmidn sammankomst eller
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offentlig tillstdllning och medhjélpare till sddan anordnare som végrar
nagon tilltrade till sammankomsten eller tillstdllningen pa de villkor som
galler for andra.

Straffbestimmelsen omfattar alltsa inte arbetsmarknaden. Oversvnen av
lagstiftningen i samband med konventionstilltrddet hade visat pa brister
nar det gillde skydd mot diskriminering i arbetslivet. Motivet till att
arbetsmarknaden dnda lamnades utanfor lagstiftningen var att rasfor-
domar i arbetslivet i forsta hand borde 16sas genom avtal mellan parterna.
Departementschefen 6nskade uppritthalla principen att ingripande i ar-
betslivet genom lagstiftning borde undvikas.

Diskrimineringsutredningen, som arbetade under aren 1978 —1985,
fann att skil forelag for lagstiftning cftersom diskriminering forekom pa
arbetsmarknaden. Utredningen foreslog &r 1983 en civilrittslig lag med
regler om forbud, ogiltighet och skadestdnd vid diskrimincrande behand-
ling av sivil arbetsskande som anstéllda. Som 6vervakande myndighet
foreslogs jamstalldhetsombudsmannen. Forslaget ledde inte till en sddan
lagstiftning eftersom det ansags forenat med alltfor stora tillimpningssva-
righeter. I stéllet inrdttades den nya myndigheten ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO). Som st6d at DO inrdttades samtidigt en
nimnd mot etnisk diskriminering. Verksamheten regleras genom lagen
(1986: 442) mot etnisk diskriminering.

Ombudsmannens verksamhetsomrade avser hela samhéllslivet med be-
toning pa arbetslivet. Den framsta uppgiften dérvidlag dr att motverka
ctnisk diskriminering av arbetssokande. Ombudsmannen kan inte bara ge
rdd och sakupplysning utan ocksa forsoka kartligga vad som hint i det
enskilda fallet och cventuellt vid vite kalla arbetsgivaren till dverldggning-
ar. Daremot har ombudsmannen inte mojlighet att fora talan infér dom-
stol. Jag dterkommer i det foljande ndrmare till DO: s verksamhet och dess
framtida inriktning.

I FN har medlemmar i rasdiskrimineringskommittén vid flera tillfallen
uppmirksammat att Sverige fortfarandc inte infort lagstiftning mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. De har ddrvid uttryckt forhoppning om att
den svenska recgeringen skall omprova sitt stillningstagande.

Rasdiskrimineringskonventionen

I konventionens artikcl 5 uppridknas en mingd ridttigheter, bland dem
ritten till arbete, till fritt val av anstéllning, till rdttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, till skydd mot arbetslGshet, till lika 16n for lika arbete och till
ridttvis och gynnsam [6n for arbete (artikel 5 e (1)). I syfte att férbjuda och
gora slut pa alla former av rasdiskriminering, forbinder sig konventions-
staterna att tillférsdkra envar utan atskilinad grundad pé ras, hudfirg eller
nationellt eller ctniskt ursprung likhet infor lagen, sirskilt i vad avser
atnjutandet av de uppriknade rittigheterna.

Konventionens artikel 6 handlar om skydd och ridttsmedel vid rasdiskri-
minering. Enligt bestimmelsen skall staterna tillforsikra envar dels skydd
mot krinkning av hans ritt enligt konventionen och dels ritt till ersittning
for skada till f6ljd av sddan krinkning.

Prop. 1989/90: 86

28



Den som utsatts for brottet olaga diskrimincring kan enligt skadestands-
lagen fa ersétining for bade ekonomisk och ideell skada. Men den som
diskrimineras p4 grund av sitt etniska ursprung, sin ras eller liknande nar
han soker arbete har med nuvarande lagstiftning inte ndgon mgjlighet att
viicka talan vid domstol och begira skadestand for detta.

En lagreglering bor dverviigas

Diskrimineringsutredningen fann redan 1983 att diskriminering forekom
p4 arbetsmarknaden. Enligt vad kommissionen nu erfarit frdn invandrare
och deras organisationer kdnner sig invandrare dven i dag diskriminerade i
arbetslivet. DO: s crfarenheter pekar i samma riktning.

Som jag tidigare redogjort for saknas det rittsregler for delar av arbetsli-
vet. Det giller sdrskilt i anstillningssituationen. Skulle en arbetss6kande
pé den privata arbetsmarknaden bli utsatt for diskriminering pa grund av
sin ctniska tillhdrighet, finns det idag inga mdjligheter till réttsligt ingri-
pande. Det finns inte heller méjlighet for den kriinkte att begira skade-
stand.

Som utvirderingen av DO:s verksamhet under de tre forsta aren visat
har, som tidigarc nimnts, DO under denna tid intc handlagt nagot drende
som beddmts kunna vinna framging i domstol om det hade varit m&jligt
att fora en sddan talan. Darmed ir inte sagt att det inte skulle finnas behov
av lagstiftning. Sverige 4r idag ett méangkulturclit samhille med ett stort
antal etniska grupper. Risken idr stérre idag 4n ndgonsin att ctt stort antal
minniskor kan komma att drabbas av diskriminering. Aven om upplys-
ning, information och frivilliga 6verenskommelser &r grundldggande och
nodvindigt for att komma tillrdtta med diskrimincring och rasfordomar,
utesluter detta enligt min mening inte att lagstiftning bor 6vervigas.

Om en arbetsgivare uttryckligen végrar att anstilla en person med
hdnvisning t. ex. till hans hudférg finns ingen mojlighet till réttsliga atgér-
der. Om samma instdllning skulle leda till uppsdgning av arbetstagarcn
skulle uppsigningen kunna forklaras ogiltig och arbetstagaren tillerkdnnas
skadestadnd. Jag kan intc sc ndgot skil till att bevara denna skilda behand-
ling av arbetssdkandc och redan anstillda.

Ett annat skl till att lagstiftning bor overvigas idr risken for att vi skall fa
en etniskt uppdelad arbetsmarknad. Redan idag dr invandrarna éverrepre-
scnterade i vard, scrvice och industri. Man kan befara att det synsittet
breder ut sig att invandrare forutsitts fA arbete bara pi dessa dclar av
arbetsmarknaden. En sddan.utveckling dr inte dnskvird.

Aven om rasdiskrimincringskonventionen inte stiller samma krav pa
lagstiftning nér det giller diskriminering i arbetslivet som den gor nér det
giller rasistiska organisationer, innebir dock vart konventionsitagande att
vi med lampliga medecl skall gora slut pé all rasdiskriminering och dessut-
om tillforsdkra den som kridnkts pa grund av ctniska skil ritt till skade-
stand. _

Dirtill kommer att Sverige ocksa genom anstutningen till Internationel-
la arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 111) om diskriminering i
fraga om anstilining och yrkesutévning (med tillhérande rekommendation
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nr 111) atagit sig att verka for att diskriminering avskaffas pd dessa
omraden.

DO har utarbetat ett forslag till en lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. Forslaget, som 6verlimnades till regeringen i december 1989,
innebdr en civilrattslig lag som skall vara tillimplig pa hela arbetsmarkna-
den och for alla slags anstillningar. Diskrimineringsgrunderna ar desam-
ma som i lagen mot ctnisk diskriminering, dvs. ras. hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbckédnnelse. Alla handlingar elter underla-
tenheter, riktade mot arbetstagare eller arbetssokande, som har sin grund i
dennes ras, hudfdrg etc. och som ir till skada for den utsatte skall anses
utgéra lagstridig diskriminering under forutsidttning att det inte finns
godtagbara skil fér handlingen. En grundlidggande tanke &r att diskrimine-
ringsforbudet skall vara uppbyggt kring arbetsgivarens uppsat.

SAF har i sitt remissyttrande 6ver kommissionens forslag uttalat farha-
gor for att ett lagforbud skulle innebira en skyldighet for arbetsgivare att se
till att den som har bittre meriter — oberoende av etniskt ursprung —
alltid skulle ges foretridde vid anstéllning och befordran och att detta skulle
sld hart mot invandrare som har utbildning och yrkeserfarenheter men
som inte alltid kan dokumentera sina meriter. SAF har vidare pekat p4 att
en sddan lagstiftning med ddrav foranledda réttstvister skulle f& aterverk-
ningar for relationerna pad arbetsplatserna och individernas personliga
integritet skulle komma i fara om arbetsgivaren skulle tvingas att offentligt
diskutera de berorda personernas etniska ursprung och personliga egenska-
per.

Med den konstruktion av lagen som DO har foreslagit dr det inte en
nodvindig forutsittning for att diskriminering skall anses foreligga att den
utsatte dr Overldgsen i friga om meriter eller liknande. En person kan ha
blivit diskriminerad dven om han har lika cller samre forutsdttningar an
den han jimfors med. Aven en ensam arbetssdkande kan diskrimineras.
Det avgorande ir det faktiska skilet till arbetsgivarens handlande.

Bevisfragorna dr centrala 1 diskrimineringstvister. DO foreslar en bevis-
regel av samma slag som tillimpas i mal om foreningsrattskrinkning. Den
diskriminerade skall alltsa gora sannolikt att han diskriminerats. Om han
lyckas med det, Overgar bevisbordan pé arbetsgivarcn som mdste visa att
han har andra godtagbara skil for handlandet.

DO forordar ett liknande pafoljdssystem som i jimstalldhetslagen, dvs.
skadestdnd och i vissa fall ogiltighet.

En civilrittslig lagstifining — som den DO foreslagit — mot diskrimine-
ring pa arbetslivets omrade, med mojlighet till skadestadnd, skulle ocks4
tillgodose kraven cnligt konventionen. En sddan lagstiftning skulle dock,
liksom den som tidigare foreslogs av diskrimineringsutredningen, kunna
vara forenad med betydande tillampningssvéarigheter. sarskilt nir det gil-
ler bevisfragorna.

Med hinsyn till den allt storre betydelse_diskrimincringsfrégorna kan
vintas fi pd grund av 6kande invandring ir det angelidget att mgjligheten
till lagstifining 6vervégs. Det kan inte uteslutas att det finns mojligheter att
genom mindre dndringar i den av DO foreslagna lagen, cller genom annan
form av lagstiftning, komma tillritta med- de problem som medfér dc
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storsta tillimpningssvarigheterna. Viss ledning skulle kunna hdmtas i de
erfarenheter man gjort utomlands.

Den utredning som bor se pa limpligheten av ytterligare lagstiftning mot
verksamheten i vissa organisationer bor dven kunna behandla de fragor
som jag har har berdrt.

Utredningen bor bedrivas i ndra kontakt med arbetsmarknadens parter.
Ett syfte skulle vara att utrona mojligheterna att — som ett alternativ eller
komplement till lagstiftning - genom kollektivavtal &stadkomma cn regle-
ring mot ctnisk diskriminering i arbetslivet.

Jag har i dessa frigor samratt med arbetsmarknadsministern.

2.2.3 Kriminalisering av stimpling till vissa brott

Mitt stillningstagande: Kommissionens forslag att stimpling till
vissa brott skall kriminaliscras genomfors inte.

Kommissionens forslag: Straffbestimmelserna for normalfallet av miss-
handel, grovt olaga tvang, olaga hot, ofredandc, grov stdld och skadegorel-
sebrotten bor skdrpas pé s sétt att stampling till brotten bestraffas. Avsik-
ten dr att redan p& "uppmaningsstadiet” kriminalisera vissa handlingar
som ofta begds av skl hanforliga till rasism och frimlingsfientlighet.

Remissinstanserna: En majoritct av de remissinstanser som berdrt detta
forslag tillstyrker det utan ndrmarc motivering. De flesta rittsliga instanser
avstyrker dock forslaget eller uttrycker tveksamhet mot det.

Skilen for mitt stillningstagande: Enligt 23 kap. 2§ andra stycket brotts-
balken avses med stdmpling att nagon i samrdd med annan beslutar att
begd cn viss girning eller att ndgon forsoker forméa annan att utféra brottet
cller sjalv atar sig eller erbjuder sig att utféra brottet. Kriminaliseringen av
stimpling inncbir sdledes en utvidgning av det straffbelagda omrédet till
stadier i handlingskcdjan som foregir inte bara det fullbordade brottet
utan dven den punkt dir forsok att begd brottet kan sidgas ha inletts.

En sddan utvidgning av det kriminaliscrade omradet har av principiclla
skil ansetts kunna komma i fraga endast for mycket allvarliga brott. Bland
de brott som dar straffbelagda pa stimplingsstadiet hor grov misshandel,
véldtakt och ran.

Kommissionens forslag innebdr en avsevirt utékad kriminalisering i
forhallande till nuvarande ritt. En kriminalisering av stimpling maste
namligen ocksd medféra att forsdk till de aktuclla brotten beldggs med
straft. Kriminaliscringen skulle heller inte omfatta endast garningar med
rasistisk bakgrund utan dven andra fall. En sdidan omfattande utvidgning
av det straffbelagda omradet bor inte goras utan att det finns starka skil for
det och intc utan att det gjorts ingdende 6vervdganden av vilka konsckven-
ser en sddan lagindring skulle innebidra. Komissionens betinkande ger
enligt min mening inte grund for nagon bedémning av vilka effekter
forslaget skulle f& utifrdn mcra allmdnna kriminalpolitiska utgdngspunk-
ter. Det finns hcller inte ndgot sdkert stod for att man genom forslaget
skulle kunna forhindra brott med rasistisk bakgrund i nigon storre ut-
strickning,.
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Jag anser sledes att kommissionens forslag inte bor laggas till grund for
lagstiftning. Jag har i denna del samratt med justitieministern.

2.2.4 Grupptalan och skadestand

Mitt forslag: Fragan om mojlighet till grupptalan och ritt till skade-
stind vid brottet hets mot folkgrupp bor utredas i ett vidare sam-
manhang.

Kommissionens forslag: Enligt svensk rétt kan en folkgrupp inte vara
maélsigande nir det giller brottet hets mot folkgrupp och det ddremot
svarande tryckfrihetsbrottet. Darmed saknas ocksd mojlighet till enskild
talerétt. Inte heller har de i gruppen ingéende, kriankta personerna. ritt till
skadestdnd. Med hinsyn hirtill, och till att rasdiskrimineringskonven-
tionen enligt kommissionens uppfattning innebdr ett krav pa skydd och
rdttsmedel mot kridnkningar enligt konventionen foreslar kommissionen
att mojligheten till grupptalan och ritt till skadestand vid brottet hets mot
folkgrupp bor utredas.

Remissinstanserna: Av de fi remissinstanser som kommenterat detta
forslag tillstyrker de flesta utan nirmare motiveringar. Rikspolisstyrelsen
och riksiklagaren pekar dock pa vissa svrigheter som de menar 4r for-
knippade med en ritt till grupptalan.

Skailen for mitt forslag: Fragan om grupptalan och ritt till skadestand for
enskild som utsatts for brott sisom ingiende i en grupp férekommer dven
pa ett antal andra réattsomraden, t.ex. konsumentritten och miljéritten,
Jag har forstaelse for kommissionens resonemang i dessa avseenden. Det
ror sig emellertid om komplicerade och centrala processuella fragor. Inga-
ende Gverviganden dr darfor nodvindiga. Jag anser att dessa Gvervigan-
den bor géras i ett ssammanhang for alla berdrda riittsomraden och att det
darfor dr oldimpligt att sdrskilja brottet hets mot folkgrupp.

Jag har i denna friga samratt med justiticministern.

2.2.5 DO som klagoinstans i vissa fall av ifrigasatt rasdiskriminering

Mitt stillningstagande: Kommissionens forslag att ombudsmannen
mot etnisk diskriminering skall fungera som sirskild klagoinstans
nir det giller att prova klagomal rérande rasdiskriminering genom-
fors inte.

Kommissionens forslag: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor
utses att prova klagomal frin personer, som anser sig diskriminerade pa
grund av ras utan att ha fatt upprittelse av tillgidngliga inhemska rittsme-
del.

Remissinstanserna: Bara ett fital remissinstanser har berdrt denna fra-
ga. Av dem har de flesta tillstyrkt cller sagt sig ej ha ndgon erinran mot
forslaget.
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Skilen for mitt stillningstagande: Sedan kommissionen limnat sitt be-
tdnkande har ombudsmannen mot etnisk diskriminering i skrivelse férkla-
rat att han avrader frin att DO skall f4 den foreslagna funktionen. En
sidan férandring skulle bl. a. innebdra att DO i manga fall tvingades fatta
for klagandena negativa beslut, vilket kunde stéra samarbetet med olika
etniska minoriteter och deras fortroende for DO-dmbetet. Vidare saknas,
enligt ombudsmannen, behov av ytterligare en instans mellan de inhemska
instanserna och den FN-kommitté som kan ta upp klagomal enligt FN:s
konvention mot rasdiskriminering. Ombudsmannen menar att det inte
kan ligga i minoritetsgruppernas intresse att tvingas vianda sig till ytterliga-
re en instans.

Jag delar DO:s nu redovisade uppfattning.

2.2.6 Ny placering i brottsbalken av brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering

Mitt stillningstagande: Kommissionens forslag till ny placering i
brottsbalken av brotten hets mot folkgrupp och olaga diskrimine-
ring genomf{ors inte.

Kommisssionens forslag: Brotten hets mot folkgrupp och olaga diskrimi-
nering bor flvttas i brottsbalken fran brotten mot allmin ordning (16 kap.)
till brotten mot frihet och fred (4 kap.) eller drekrdnkningsbrotten
(5 kap.).

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har yttrat sig over
detta forslag har majoriteten tillstyrkt det utan nirmare kommentarer.

Skiilen for mitt stillningstagande: Jag beddomer att den foreslagna for-
dndringen inte skulle tillfora nigot vasentligt till samhillets mojligheter att
motverka framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Dirtill kommer
att forslaget skulle medfra att brottsbalkens systematik bryts pa ett inte
obetydligt sitt. En sAdan fordndring bor ske i ett vidare sammanhang. Jag
vill klargdra att detta intc pd nédgot sitt inncbdr en underskattning av
allvaret i1 de ifrdgavarande brotten.

Jag har i denna fraga samrétt med justiticministern.

2.2.7 Nirradion och dess verksamhet

Min bedomning: En beredningsgrupp inom justitiedepartementet
arbetar med frigan om att utvidga vart konstitutionella skydd for
vitrandefriheten. I detta sammanhang kommer kommissionens for-
slag rorande Gvertridelser av granserna for yttrandefriheten i nérra-
dion att tas upp till 6vervigandec.

Den del av kommissionens forslag som avser en dversyn av regler-
na om ansvar for referensbandning och av mdjligheterna att ge
Nirradions etiska ndmnd en starkare stéllning har av regeringen
Overlamnats till utredningen om vissa narradiofrgor (U 1988:07).

3 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 86
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Kommissionens forslag: Den beredningsgrupp inom justitiedepartemen-
tet som bereder frigan om okat skydd for yttrandefriheten bor overviga
Overtrddelser av grinserna for yttrandefriheten i nirradion. Berednings-
gruppen foresls dessutom f4 i uppdrag att prova l6sningar for att mojlig-
géra en snabbare omprovning av sindningsritten i samband med yttran-
defrihetsbrott 1 narradion.

Slutligen foreslar kommissionen att utredningen om vissa nirradiofra-
gor bor f4 i uppdrag att se Gver dels reglerna om referensbandning i
samband med nirradiosdndningar, dels mojligheterna att ge Nirradions
etiska namnd en starkare stdllning.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som har kommenterat
denna friga har i huvudsak stillt sig positiva till kommissionens forslag.

2.2.8 Forbittrad statistik rorande rasistisk brottslighet

Mitt forslag: Mojligheterna att i rittsstatistiken redovisa i vilken
méan “allmén’ brottslighet kan anses ha forovats av rasistiska eller
frimlingsfientliga skdl bor undersodkas. 1 vart fall bor det vara méj-
ligt att med aterkommande stickprovsundersokningar folja utveck-
lingen av rasistisk eller frimlingsfientlig brottslighet.

Kommissionens forslag: Kodsystemet for réttsstatistiken hos polismyn-
digheterna bor ses 6ver. For de allmidnna brotten bor dvervégas ett tilldgg i
kodsystemet om offrets nationalitet etc. Vidare bdr brotten hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering aséttas var sin egen brottskod.

Remissinstanserna: Bara fi remissinstanser har kommenterat denna
fraga. Statistiska centralbyran stiller sig tveksam till tillagg i kodsystemet
for att mojliggdra en registrering av om brott av skilda slag kan vara
begangna av rasistiska skil. Det ar svart att redan pa anmilningsstadiet
gora en tillforlitlig sidan bedomning. Denna asikt delas av kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet. Nar det giller sa'rredov'isning av
brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering férklarar SCB att
man dmnar aktualisera fragan vid 6verldggningar med RPS.

Skiilen for mitt forslag: Som SCB forutskickat i sitt remissvar har man
haft 6verldggningar med rikspolisstyrelsen om att infora sdrredovisning av
brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Dessa 6verldggning-
ar har resulterat i att de nimnda brotten fr. 0. m. januari 1990 asitts var
sin brottskod i polismyndigheternas réttsstatistik.

Jag delar kommissionens uppfattning att det 4r viktigt att kunna folja
brottsutvecklingen pa omrédet. Som framhallits i remissvaren fran SCB
och kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet 4r det mycket
svart for en polismyndighet att, redan nér brott har anmalts, med nigon
storre sikerhet bedéma om det kan ha rasistiska eller frimlingsfientliga
motiv. Aven for en domstol torde det vara férenat med stora svarigheter
att gbra en sddan beddmning. .

Det dr emellertid ett si viktigt samhillsintresse att folja utvecklingen av
rasistisk eller frimlingsfientlig brottslighret att det bor utredas om det ir
mojligt att studera den med aterkommande undersékningar av meddelade
domar eller pa annat siitt. )
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2.3 Ombudsmannnen mot etnisk diskriminering (DO) —
verksamhetens framtida inriktning

Mitt forslag: Myndigheten bibehalls i allt védsentligt som nu. DO:s
resurser forstirks for bl.a. extern information. En dversyn gors av
lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering.

Niamnden mot etnisk diskriminering bor fortsétta sin verksamhet
som hittills.

En ny utvédrdering av DO och nimnden mot etnisk diskrimine-
ring gors om ungefdr fem ar.

Utredningen: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag:
Bakgrund

For att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och pd andra omraden
av samhillslivet inridttades, som tidigare ndmnts, den | juli 1986 en ny
myndighet, ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Som stod 4t om-
budsmannen inrdttades samtidigt en nimnd mot etnisk diskriminering,
Verksamheterna regleras genom lagen (1986: 442) mot etnisk diskrimine-
ring. Inrdttandet av dessa bdda myndigheter foregicks av ett flerarigt
utrednings- och beredningsarbete.

Ombudsmannens verksamhetsomrade skulle omfatta hela samhillslivet
med undantag for privatlivet. Sdrskild uppmairksamhet skulle dgnas etnisk
diskriminering i arbetslivet. Ombudsmannens uppgift blev att dels i indi-
viduella fall ge rdd och annat st6d. dels pa ett generellt plan bl. a. genom
Overldggningar och information arbeta for att géllande rittsregler p omré-
det iakttas och for att kartligga behovet av ytterligare atgidrder mot etnisk
diskriminering. P4 arbetslivets omrade gavs ombudsmannen befogenheter
att vid vite forelédgga arbetsgivare att komma till overldggningar med och
ldmna upplysningar till ombudsmannen.

Niamnden gavs tre uppgifter: att prova besvidr 6ver vite som ombuds-
mannen forelagt, gc ombudsmannen rad i principicllt viktiga frigor samt
hos regeringen foresld forfattningsdndringar eller andra 4tgidrder som ar
dgnade att motverka ctnisk diskrimincring,.

DO-myndigheten fick frin borjan tre befattningshavare: DO, en jurist-
handlidggare och en assistent. Arbetsstyrkan har under perioden utékats
med tva halvtidsanstidllda personer. Nimnden bestar av tre ledaméter, av
vilka ordféranden skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som domare.

DO: s verksamhet har nu utvirderats efter tre verksamhetsar. Utredaren
har under arbetets gng haft omfattande kontakter med berérda myndig-
heter och organisationer, bl.a. de invandrarorganisationer som ingér i
invandrarridet. Ndgon remissbehandling har darfor inte ansetts erforder-

lig.
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Allmédnna overviganden

Nir DO-myndighcten tiliskapades foreldg en del oklarheter om hur den
nva verksamheten borde utformas och med vilka metoder den borde
bedrivas. Osiikerheten gillde inte bara vilket behov som egentligen fanns
av ett organ av detta slag, utan ocksé i vilken omfattning det skullc komma
att utnyttjas av enskilda rdttssokande och huruvida den nya ombuds-
mannen skulle kunna méta dessas krav utan att sjdlv vara utrustad med
négra egentliga riittsliga medel.

Ombudsmannen och de medarbetare som tilltridde successivt under
andra halvaret 1986 grep sig an sin uppgift med engagemang, aktivitetslust
och fantasirikedom. Detta kom att leda till cn mangfald i verksamheten
som. enligt min bedomning, har varit huvudsakligen positiv. Den har
sikert bidragit till att DO har fatt ett positivt gcnomslag hos allminheten
och hos myndigheter och andra berdrda. Hérvidlag har, savitt jag har
kunnat beddéma det, DO och hans medarbetare allts& varit framgangsrika.

Har da utvidrderingen givit beldgg for att DO: s existens har minskat eller
motverkat etnisk diskriminering? Ett bestdende intryck av samtal som
utredarcen haft med foretrddare for olika samhillsorgan dr att de senare
arens flyktinginvandring har skapat ett stort engagemang p4 alla nivéer.
Den har ocksa lett till en pataglig medvetenhet om riskerna for etnisk
diskriminering i samband hdirmed. Darvid har det vid upprepade tiilfillen
fran dessa foretradare framhallits att DO: s existens har kommit att betvda
ett starkt stod i den egna verksamheten. R4d har kunnat erhéllas frin DO i
grannlaga beddomningsfragor och har kunnat iberopas i lokala samman-
hang. DO har kommit att bli en “galjonsfigur” som genom sin centrala
placering och sitt gehdr i den allmdnna debatten har gett den egna verk-
samheten stadga. Detta ir, enligt min mening, i och for sig tillrickliga skl
for att anse DO-institutionen motiverad och virdefull.

DO hari en skrivelse den 21 november 1989 framfort DO-myndighetens
synpunkter, onskemél och forslag infor framtiden. Han framhaller dir
bl.a. att DO har att verka for etnisk rittvisa och inte bara det negativa att

verka /ot etnisk diskriminering. DO anscr vidare att lagen mot etnisk.

diskriminering inte 1 fortsdttningen bor ha den sirskilda hinsyftningen p4
arbetslivet som den for ndrvarande har utan att den skall vara riktad mot
samhdllslivet i stort. Han foresiar forandringar i lagen hirvidlag.
Utviirderingen savil som DO:s skrivelse har givit vid handen att verk-
samheten har berort samhillslivet i dess helhet och detta forhéllande bor
ocksa avspeglas i den lagstiftning som reglerar DO: s verksamhet.
Bendmningen ombudsman mot ctnisk diskriminering kan kanske sdgas
ha en viss ncgativ klang, men d4& bendmningen 4r inarbetad b6r den
bibehallas tillsvidare. Jag vill framhaélla att jag dr helt enig med DO om att
denne har att verka for etnisk réttvisa och intc bara det kanske negativa att
verka mot etnisk diskriminering. Jag ar emellertid inte beredd att nu
foresld konkreta dndringar i lagen mot etnisk diskriminering, varken i
detta avseende cller i friga om den sdrskilda hinsyftningen pé arbetslivet.
Jag har tidigarc namnt att jag avser att dtcrkomma till regeringen i fraga
om dircktiv till ¢n sdrskild utredning for att se 6ver skyddet mot organisa-
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tioner som i sin verksamhet frimjar och uppmanar till rasdiskriminering. I
samband dirmed bor, som jag nyss forordat, dven dvervigas behovet av en
lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet med utgdngspunkt bl. a. fran det
forslag som DO nyligen presenterat. | uppdraget bor ocksa ingd att géra cn
dversyn av lagen mot etnisk diskriminering mot bakgrund av de tankar
som framforts av DO och de overviganden jag nyss har gjort.

DO:s roll i arbetet mot rasism och frimlingsfientlighet ar viktig. DO-
myndighcten har visat sig ha en stor opinionsbildande betydelse. Ombuds-
mannen har i hég grad lyckats fa sitt budskap uppmarksammat i massme-
dierna och han och hans medarbetare har enligt mitt formenandc genom
sin utbildnings- och foreldsningsverksamhet, sitt deltagande i debatter och
moten och genom att publicecra och sprida informationsmaterial okat
kunskaperna om etnisk rittvisa och paverkat opinionen i gynnsam rikt-
ning. DO bor fortsitta att sprida kunskap om vad etnisk diskrimincring ar,
i vilka former den vanligast forekommer samt vilka rdttsmedel eller $vriga
utvdgar som stér till buds for att motverka ctnisk diskriminering, For att
forstarka myndighctens mojligheter till bl.a. extern information foreslar
jag att ombudsmannen tilldelas kraftigt forstdrkta rcsurser harfor. Jag
aterkommer i samband med anslagsfrigorna till detta.

DO har foreslagit att det i instruktionen for ombudsmannen mot etnisk
diskriminering bor tas in en uttrycklig bestimmelsc att cn stillforetridare
for DO skall vara utsedd. Utredarcn har instdmt i dctta 6nskemal. Enligt
28§ i instruktionen fAr ombudsmannen bestimma att en annan tjansteman
vid ombudsmannens kansli far utéva ombudsmannens tjdnst nir denne ar
forhindrad att gora det. Jag finner darfor inte anledning att tillmotesgé
forslaget.

Enskilda drenden

Antalet inkomna drenden angdende pastaddd diskriminering har varit stort
och vil jamférbart med vad som rcgistreras hos t.cx. justitieombuds-
mannen (JO) och justitickanslern (JK). En inte s liten andel har dock
utgjorts av anmélningar som har bottnat antingen i ett missforstand angé-
ende DO:s uppgifter eller i andra missuppfattningar. Inte heller detta ir
emellertid unikt for DO-myndigheten; liknande crfarenheter redovisas
fran t.cx. JO och JK. DO har vidare haft en ovintat omfattandc och
tidsédande telefonrddgivning.

DO har sjilv nagot ifrdgasatt virdet av verksamheten med radgivning at
enskilda. Detta har gjorts mot bakgrund bide av drcndenas art och den
arbetsinsats som har gjorts betrdffande manga drenden som trots detta inte
fort till konkreta resultat. DO har ocksa fort fram tanken att ménga av
drendena hellre borde hanteras lokalt pé klagandens hemort, {Grslagsvis av
personal vid invandrarbyrderna. Samtidigt har DO framhallit att de cn-
skilda drendena utgdr en nddvindig kunskapskilla for ombudsmanncns
utatriktade informativa policyskapandc verksamhet.

For egen dcl och i enighct med utredaren gor jag den bedomningen att
DO, trots avsaknadcn av egna réttsliga medel, har uppnétt goda resultat i
ctt stort antal drcndcn cnbart genom att begdra in yttranden cller ta
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informella kontakter. Mitt intryck dr att de som tillskrivits av DO med
anledning av en anmalan regelméssigt har tagit detta pa st6rsta allvar och
varit angeldgna att medverka till att frigan blivit ordentligt utredd. Jag kan
i och for sig dela DO:s uppfattning att vissa av de¢ drenden som har
kommit in lika vil eller kanske bittre skulle ha kunnat klaras ut pa
klagandens hemort.

Jag delar emellertid utredarens uppfattning om att det knappast vore en
framkomlig vig att alidgga t. ex. kommunerna att ta pa sig DO:s rddgivan-
de uppgift. Daremot bor DO naturligtvis kunna anvénda sig av kunskapen
hos den personal som finns vid t.ex. invandrarbyrierna for bistdnd i
utredningen av ett enskilt drende.

Jag vill hdr erinra om att det under senare tid i flera kommuner pa
forsok har inrittats eller haller pa att inridttas sarskilda tjanster for diskri-
mineringsfrigor, s.k. diskrimineringssekreterare. Jag vdlkomnar varmt
denna utveckling. Det dr min forhoppning att fler kommuner foljer ex-
emplen och utglr fran att en sddan utveckling stimuleras, bade av SIV och
DO sjdlv.

For att det skall vara mgjligt for DO-ambetet att dgna krafterna &t de
drenden som &r principiellt viktiga eller som verkligen kraver aktiva insat-
ser, bor man bittre sprida kunskaper om vad DO egentligen har till
uppgift.

Det dr ett viktigt motiv till att jag nu férordar en kraftig forstarkning av
DO-dmbetets resurser for bl. a. extern information.

DO har framfort 6nskemél om en ytterligare juristtjanst till myndighe-
ten med hénsyn till myndighetens arbetsbelastning. Med den prioritering
pa principiellt viktiga drenden som jag foreslagit anser jag emellertid att
det inte finns behov av en s&dan tjédnst.

Generella atgdrder

Utredaren har visat att den generellt inriktade verksamheten hos DO har
omfattat ménga olika omraden och ger ett ngot splittrat intryck. Samti-
digt méste framhéllas att verksamheten varit ny och oprovad. Jag utgir
ifran att DO. nir nu den forsta uppbyggnads- och prévotidsfasen ir till
dnda, kommer att ekonomisera” sin verksamhet och koncentrera sina
krafter.

DO har ocksd genomfort eller pdborjat ett antal projekt av nidrmast
utredningskaraktir, i vissa fall ensam, i andra tillsammans med forsk-
ningsorgan eller andra myndigheter. I ett fall har det skett pd uppdrag av
regeringen. Dessa initiativ har legat i linje med myndighetens syfte och
uppgifter. Jag stiller mig dock négot tveksam till, om det pé lingre sikt dr
det mest effektiva sittct att anvinda myndighetens begrinsade resurser.

Visscrligen dr det naturligtvis av storsta betydelse for DO: s mojlighet att
informera och paverka attityder att han skaffar sig ett gott faktaunderlag.
Men om det blir friga om mer omfattande arbete, bor DO: s insats begrin-
sas till att ge regeringen uppslag till sarskilda utredningar resp. forsknings-
uppdrag. 1 en del fall kan DO sjdlv ha anledning att initiera begriansade
utredningsinsatser genom att anlita utomstiende cxpertis. Det 4r ett ytter-
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ligare motiv till den dkning av DO:'s medel for férvaltningskostnader som
jag nimnt forut. _

Nir DO-dmbetet tillkom fanns farhigor for att gransen mellan DO: s och
SIV:s uppgifter skulle kunna bli oklar. Dessa farhdgor har dock, som
utredaren visat, i allt viisentligt visats sig obefogade.

Invandrarverket skall arbeta med att langsiktigt forebygga etniska kon-
flikter genom framst invandrarpolitiska &tgirder samt spridning av kun-
skaper om faktorer och omstiindigheter som gynnar respektive missgynnar
goda etniska relationer. DO bor arbeta med att, frimst frdn ett juridiskt
perspektiv, verka for att redan befintliga eller befarade fGreteelser i sam-
héllslivet inte fir diskriminerande effekter. N&gon anledning till att skdrpa
grinsdragningen finns, enligt min mening, darmed inte.

Den verksamhetsperiod som utvirderats — tre r — ir relativt kort for
att den skall ge en helt rédttvisande bild av en ny och oprévad verksamhet.
Jag anser ddrfor liksom utredaren och DO syilv att en utvérdering dnyo
bor goras efter ungefir fem &r.

Ndmnden mot etnisk diskriminering

Nimnden mot etnisk diskriminering tillkom av frimst tva skil. Dels
ansdgs det vardefullt att — dtminstone under ett uppbyggnadsskede — ge
ombudsmannen en samradspartner som vid behov ocksd kunde ge om-
budsmannens uttalanden 6kad stadga. Dels skulle nimnden préva besvir
Over viten som ombudsmannen hade fGrelagt en arbetsgivare enligt lagens
sidrskilda regler hirom.

Nimndens rddgivande funktion har hittills utdvats helt informellt ge-
nom att nimnden ungefir varannan ménad har sammantriffat med DO
och dennes medarbetare. Nagot 6verklagat vitesforeldggande har inte fore-

kommit under perioden — DO har inte i nigot fall funnit behov att

anvinda vitesinstrumentet.

Enligt utredaren finns det skil som talar for att nimnden skulle kunna
avvaras. Mot detta talar dock vissa andra faktorer. DO sjdlv har uttryckt
uppfattningen att nimnden utgor ett virdefullt st6d. Verksamheten hos
DO dr alltjamt relativt sett ny och jag har tidigare dragit slutsatsen att en
ny utvirdering efter ytterligare nigra irs verksamhet av detta skél kan vara
motiverad. Den hittillsvarande verksamheten hos DO har i hog grad
préaglats av dmbetsinnehavarens person. Vid skiften pa befattningen kan
namnden spela en viktig roll som stod for den nyve innehavaren och for
kontinuiteten i verksamheten.

For min del anser jag att §vervdgande skl talar fOr att inte nu avveckla
namnden cller férdandra dess uppgifter eller sammansittning. 1 en framtid
bor dock nimnden enligt min beddmning kunna avvaras som sjélvstindig
myndighet.

Prop. 1989/90: 86

39



' 2.4 Opinionsbildning och projektstod

Mitt forslag: Opinionsbildning for att frimja goda etniska relationer
Ar mangas ansvar. Organisationer och andra som #r beredda att
delta i denna opinionsbildning bdr genom SIV fa utdkade mojlighe-
ter till statligt stéd for tids- och kostnadsméssigt avgrinsade projekt
med detta syfte. En samradsgrupp bor bistd SIV vid utarbetandet av
riktlinjer och prioriteringar for bidragsgivningen.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Har inte haft nigot att erinra mot kommissionens
forslag.

Skilen for mitt forslag
Mdnga har ansvar

Information och opinionsbildning for att hindra att framlingsfientlighet
utvecklas och befdsts i landet méste bedrivas pd olika fronter och med
olika medel. Berérda myndigheter och kommuner har ett ansvar att inom
sina omraden motverka diskriminering av invandrare och flyktingar och
att dirmed verka for goda etniska relationer.

Men dven foreningar och organisationer maste sjdlvfallet engageras i
arbetet. Folkrorelserna, som bygger pA ménniskors gemensamma intresse
och engagemang, har ofta en bred geografisk spridning och sirskilda moj-
ligheter till insatser for solidaritet och goda relationer manniskor emellan.
Jag &terkommer i det foljande ndrmare till folkrérelsernas roll och till
opinionsbildningsinsatser som bodr goras inom skolans och kulturlivets
omrade.

Den enskilda minniskans forstéelse och vilja till tolerans och med-
minsklighet och hennes beredvillighet att ocksa i handling visa detta infor
flyktingar och invandrare dr naturligtvis av grundliggande betydelse i
opinionsbildningen. Det méste darfor vara en striavan att f4 med sd minga
som mdgjligt i detta arbete.

Anvind de kunskaper och erfarenheter som finns

Under senare ar har erfarenheter och kunskap samlats om hur opinioner
bildas och hur information bdr utformas och spridas for att fa den avsedda
verkan. Diskrimineringsutredningens slutsatser har omsatts och utvecklats
i praktisk verklighet, framfor allt av SIV. Aven DO: s och andra myndighe-
ters och organisationers opinionsbildande verksamhet har gett nyttiga
erfarenheter. Dessutom kommer de olika projekten som fatt kommissio-
nens stod att utvirderas. Med hjilp av dessa erfarenhcter méste arbetet nu
intensifieras och utvecklas.

En viktig erfarenhet, som jag berdrt tidigare, dr att en intolerant instill-
ning till invandrare hédnger néra ihop med en intolerant instéllning ocks
till andra foreteelser som avviker frdn det vanliga och néra. Det dr oftast
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meningslost att isolerat forsoka paverka den enskilde individens attityder
till invandrare. De .mdste behandlas i ett sammanhang ddr ocksa frigor
som t.cx. demokrati och synen pd minskliga réttigheter hor hemma.

Ett intressant exempel pa hur attityder mot invandrare kan behandlas
tillsammans med andra liknande frigor som ror normer och védrderingar ar
polishdgskolans projekt "Demokrati-, folkrétts- och etniska fragor i polis-
utbildningen™ som har stétts av kommissionen. Projektets syfte har varit
att for utbildningen vid polishdgskolan finna relevanta sakomraden, meto-
der och kontaktytor fér utveckling av undervisningsomridena demokrati,
Jolkrdtt och interetniska relationer.

SIV — liksom manga andra — har gjort den erfarenheten att informa-
tion och faktaférmedling inte formar att i nigon avgdérande man rubba
grundinstillningen hos uttalat frimlingsfientliga personer. Déarfér bor man
i férs6ken att paverka opinionen i férsta hand rikta insatserna till personer
som redan har en positiv grundinstéillning och stidrka och stddja deras vilja
och formaga att paverka opinionen i ritt riktning. Glddjande nog finns det
Sverallt i landet ménniskor som med entusiasm och kraft redan gér myc-
ket och som vill géra &nnu mera.

Informationen méste ocks ges med nira anknytning till de erfarenheter
ménniskorna sjdlva gor i sina liv och i sina méten med andra. Allt fler
minniskor i Sverige tréffar nu invandrare i bostadsomraden, férskolor och
skolor, p& arbetsplatser och under fritiden. Allt fler kommer underfund
med att det dr mera som forenar invandrare med svenskar dn som skiljer.
Informationen skall bygga pé detta och inte falla offer for en “exotisering™.

Om informationen bygger pa den egna erfarenheten och utgir fran de
fragor man sjilv stillt blir den mer angeldgen och skapar motivation for att
skaffa sig mer kunskap. Detta giller inte minst i fortbildningen av de
yrkesgrupper som moter och ger tjanster till invandrare.

Massmedierna viktiga i opinionsbildningen

Press, radio och TV priglar minga ménniskors bild av verkligheten.
Massmedierna spelar en oerhért viktig roll och har dirmed ett mycket
stort ansvar for opinionsbildningen. Flyktingfragor har de sista aren fatt en
stor plats i medicrna. Glddjande nog priglas i 6vervigande del rapporte-
ringen av en humanitir och medkinnande instillning. I allménhet dr
journalister mana om att inte underblasa frimlingsfientlighet. Ibland dr
dock bilden alltfor fragmentarisk eller skev och dven ytlig sensationsjour-
nalistik inriktad enbart pa det dramatiska kan forekomma. Liksom kom-
missionen anser jag det vara angeliget att de etiska regler som antagits av
pressens egna organisationer efterféljs.

De skeenden och sammanhang som skildras dr ofta komplicerade och
kénsliga. Att beskriva och kommentera dem kriver insikt och kunskap. De
mdste behandlas pa ett nyanserat sétt. Det vore vilkommet om fortbild-
ning och diskussion om dessa fragor fick en mera framtridande roll bade i
pressens egna organisationer som inom de enskilda redaktionerna. Kurser
med denna inriktning ges vid institutet for fortbildning av journalister i
Kalmar. SIV som under en ling rad av ir anordnat journalistseminarier
bor 6ka sina insatser hidrvidlag.
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Stod till projekt

Sedan lang tid tillbaka har SIV haft mgjligheter att ge ekonomiska bidrag
till projekt som syftar till att 6ka kontakten och forstielsen mellan invand-
rare och svenskar. Projektbidrag ges dven for att stirka organisationsbild-
ningen bland invandrare. Under budgetaret 1988/89 disponerade SIV
knappt 1,6 milj. kr. for detta andamdl. Vid sidan hidrav har verket kunnat
ge stod till vissa tidningar frimst bland sma och nya sprakgrupper. Sidana
bidrag har de senaste &ren utgitt med ca 150000 kr. per &r.

Infor budgetaret 1989/90 fick SIV kraftigt utdkade resurser att stodja
projekt som pabérjats av kommissionen. Tillgdngliga medel for projekt-
bidrag 6kade med ca 2 milj. kr. till drygt 3,6 milj. kr. Detta gav ocksi
mdojligheter att ge stod till virdefulla projekt med utgdngspunkt i den
mangkulturella skolan samt till projekt som ror dtervandring. '

Jag delar kommissionens mening att SIV:s mdgjligheter att ge stod till
krafter som kan framja goda etniska relationer bor forstiarkas. Jag kommer
i det f6ljande att foresld en upprikning av medlen med ytterligare 4,2
milj. kr.

Bidrag inom totalramen bor dven ges till vissa 4ndamal som redan forut
kommit i friga. Det giller bl. a. utveckling av invandrarnas organisations-
liv och stéd till projekt om flyktingars atervandring. Inom ramen f6r
projektbidragen bor dven i fortsdttningen stdd kunna ges till tidningar och
tidskrifter bland sma och nya sprékgrupper vars behov inte tillgodosetts
genom det allmidnna utbudet av medier. Jag dterkommer-i det féljande tiil
ytterligare indaméal som bor kunna beaktas.

Bidragen bor liksom nu kunna ges till féreningar och organisationer,
savil ideella som fackliga liksom religidsa sammanslutningar, humanitira
organisationer m. fl. Bidragen bor inte finansiera Iopande verksamhet utan
vara avsedda till att stimulera och starta verksamheter som annars kanske
inte kommer i gdng. Kommuner och myndigheter bor bara undantagsvis
kunna fa bidrag for projekt som ordnas i samverkan med féreningar.

Jag anser att bidragsansdkningarna bor bedémas i ett sammanhang
vilket ger en mgjlighet att dverblicka behoven och deras forandringar. En
langsiktig bedomning underldttas dirmed och forutsittningar skapas for
erforderliga omprioriteringar. Bidragsgivningen bor dock vara sé flexibel
att den ger utrymme for akuta insatser vid oférutsedda behov. Stora krav
bor stillas pa rapportering och utvirdering. Det bor ankomma pa regering-
en och SIV att dra upp nirmare riktlinjer fér bidragsgivningen.

SIV: s beslut om projektbidrag bor inte fa éverklagas

I detta sammanhang vill jag ta upp frigan om att avskidra mdojligheten att
till regeringen Gverklaga SIV:s beslut i drenden om projektbidrag. Den
mdojlighet att 6verklaga invandrarverkets beslut som funnits hittills 4r med
den anslagskonstruktion och de forutsittningar i ovrigt som giller for
verksamheten, i praktiken illusorisk. Arendena kan inte heller anses vara
av sidan vikt att de behdver understillas regeringens provning. Jag foror-
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dar darfor att mojligheten att 6verklaga SIV:s anslagsbeslut i dessa dren-
den tas bort. :

Samrddsgrupp vid fordelning av projektbidrag

Kommissionen har foreslagit att SIV skall knyta till sig ett folkrorelserad
for samrad vid fordelningen av projektbidragen. Jag anser i likhet med SIV
det virdefullt om SIV skaffade sig breddat expertstdd i detta arbete.

Jag anser som SIV ocksd framfort i sin anslagsframstillning for budget-
dret 1990/91 att gruppen bor vara ett rddgivande organ, dir frigor av
principiell natur diskuteras. Gruppen bor bistd SIV vid utarbetandet av
riktlinjer och prioriteringar for bidragsgivningen.

2.5 Skola

Min bedémning: Barn och ungdomar dr den viktigaste malgruppen i
arbetet for goda etniska relationer. Vara grundliggande virderingar
och vir ménniskosyn byggs upp under uppvixtéren. Skolan har en
central och sjdlvklar roll och ddrmed ett sirskilt ansvar i1 arbetet
med att motverka rasism och frimlingsfientlighet. Detta ansvar
kommer til uttryck i bl. a. maldokumenten for ungdomsskolan och i
planerna for grundutbildningen av lirare.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med min bedémning. Kom-
missionen foreslog att ldroplanen for grundskolan bor fortydligas i friga
om ett interkulturellt synsitt 1 undervisningen och att sirskilda medel
anvisas for lokalt utvecklingsarbete om etniska relationer m. m. i skolan
och ldrarutbildningen. Regionala kontaktnit for skolans arbete med etnis-
ka relationer bor byggas ut och omfatta alla ldn. Sdrskilda insatser bor
goras i utbildning och fortbildning av rektorer och studierektorer och
ctniska relationer bor ges 0kat utrymme i lararfortbiidningen.

Remissinstanserna: I princip 6verensstimmer remissinstansernas upp-
fattning med kommissionens. Skoldverstyrelsen (SO) anser att den nuva-
rande kompletteringsfortbildningen skall kunna bidra till den férdjupning
av kunskaper och den medvetenhet som kommissionen vill skapa. Vad
betriffar fortbildning av skolledare avser SO att inom ramen for sitt
ansvarsomride och tillgdngliga resurser gora insatser av det slag som
kommissionen forordar.

Skiilen till min bedomning: En av skolans viktigaste uppgifter dr att
aktivt och medvetet paverka och stimulera barn och ungdomar att vilja
omfatta vara grundliggande demokratiska virderingar. I liroplanen for
grundskolan (Lgr 80) anges som en huvuduppgift for skolan att vicka
respekt for sanning och ritt, for minniskans egenvirde och for minnisko-
livets okrdnkbarhet. Dessa skolans 6vergripande mél preciseras i kurspla-
nen for samhillsorienterande amnen. Som maé! for undervisningen anges
dédrvid bl. a. att eleverna skall trdna sig att soka orsaker till motsittningar
och att bearbeta konflikter. Skolan skall hjilpa eleverna att forstd hur
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konflikter mellan enskilda manniskor, mellan grupper och mellan statcr
har uppstétt i det {orflutna och kan uppsta i dag, vilken grund konflikterna
kan ha, och hur de kan forebyggas och 19sas. Undervisningen skall 6ka
forstaelsen for och behovet av internationell solidaritet vilket naturligtvis
dven omfattar de minniskor frdn andra lander som invandrat eller flytt till
Sverige.

Ocksé i ldroplanen for gymnasieskolan (Lgy 70) finns liknande mal.

De nu gillande méldokumenten for ungdomsskolan ger sdledcs enligt
min mening en klar anvisning om vikten av en undervisning som bl. a.
syftar till att skapa forutsittningar for goda rclationer mellan olika ctniska
grupper i Sverige. Det innebdr att frigor som ror grundldggande minskliga

rittigheter, solidaritct, tolerans och likaberdttigande mellan minniskor -

skall bchandlas i skolan.

Sverige ér idag ett mangkulturellt samhille och praktiskt taget alla barn
och ungdomar i Sverige kommer i skolan i kontakt med clcver som dr
invandrare eller har invandrarbakgrund. I 1985 ars budgetproposition
(prop.1984/85 bil. 10, s. 94—95, Ubu 13, rskr 149) behandlade foredra-
gandcen. statsridet Goransson bl. a. frdgan om ctt interkulturellt synsétt i
undervisningen. Jag delar statsrddct Goranssons darvid framforda upp-
fattning att undervisning med ett interkulturellt synsitt bl. a. bor syfta till
att Astadkomma positiva attitydférandringar och motverka negativa atti-
tyder och fordomar inte bara hos majoritetsbefolkningen utan ocksa hos
olika etniska minoritetsgrupper. _

Statsradet Persson aviseradc i budgetpropositionen 1990 en kommande
reformering av gymnasicskolan. Vid den dversynen kommer vikten av ett
interkulturellt synsatt i undervisningen att beaktas.

Fragor om en internationalisering av ungdomsskolan togs ocksd upp i
féregdende ars budgetproposition (prop. 1988/89: 100 bil. 10, s. 35— 38,
UbU 11, rskr. 203). I dctta sammanhang redovisades bl a. den verksamhet
som pagar inom skolan 1 dessa frigor. Statsrddet Goransson, som var
foredragande, anforde att det viktigaste dr att ldrarc och clever har ett
intresse och engagemang for de internationella fragorna. Internationalise-
ringen i skolan bor kunna bidra till okad samhorighet mellan olika grupper
i det svenska samhillct och till internationcll solidaritet. Jag vill sdrskilt
understryka det statsrddet Goransson anforde att invandrareleverna bor
betraktas som en tillgdng i arbetet for internationaliscring.

PA forslag av kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet gav
regeringen under 4r 1989 bidrag till ett femtiotal lokala utvecklingsprojckt
inom skolan och ldrarutbildningen. Erfarenheterna fran dessa projekt hal-
ler for ndrvarande pa att samlas in av SO i samarbete med SIV. Materialet
skall scdan publiceras i ctt servicemateral avsctt for ldrare inom alla
skolformer. Avsikten 4r att det skall ge idéer och stimulera till egna lokala
utvecklingsprojekt som syftar till att oka clevernas kunskaper om dct
méngkulturclla Sverige och bidra till goda relationer mellan olika ctniska
grupper.

P4 kommissionens forslag gav regeringen under &r 1989 bidrag till nigra
organisationer pd skolans omride for insatser mot rasism och frimlingsfi-
cntlighet. S& har t.ex. Riksforbundet Hem och skola i samverkan med
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Elevorganisationcn med stod av sddant bidrag genomfért olika arrange-
mang, bl. a. ¢n teaterturné. En annan insats som véander sig till skolelever
ar foldern Visst dr vi olika...”, som sju av de politiska ungdomsférbunden
gemensamt stdr bakom. Inom ramen f6r S1V:s utékade anslag for projckt-
bidrag som jag tidigare anmilt kommer stéd till liknande initiativ att
kunna utga.

Det dr angeldget att det arbete som kommissionen stimulerat, fortsdtter
och att de idéer och modeller m. m. for verksamhet som kommit fram
genom utvecklingsarbetet anvédnds i skolorna och i ldrarutbildningen. Det
bor ankomma pa berérda myndigheter att stimulera och félja upp sidant
arbete och att dven i forsdttningen samla erfarenheter och kunskaper och
sprida dessa pa lampligt sétt.

I den nya grundskolldrarutbildningen ingdr undervisning om ctt inter-
kulturellt synsdtt och om frimjande av goda etniska rclationer. I utbild-
ningsplanen uttrycks detta p4 foljande sdtt: “De studerande skall genom
utbildningen ges 6kad férmdaga att bygga upp internationell forsticlse hos
sina elever och forbereda dem for att vara verksammma i ett mangkultu-
rellt samhélle. Med hansyn till att Sverige idag rymmer ménga olika
etniska grupper skall de studerande ocksé ges en sddan utbildning att de
som ldrarc skall kunna medverka till att eleverna lir sig forst och kdnna
samhorighet med minoritetsgrupper inom vart eget land.™

De allménna mélen f6r utbildningen av dmnesldrarc innchéller liknande
formuleringar.

Kommissionen framhdll i sin rapport att manga av dagens verksamma
ldrare inte har fatt mojlighet till ngon fortbildning om rasism, framlingsfi-
entlighet och dirmed sammanhingande fragor och anség att sddan fort-
bildning bor komma till stdnd.

Med den nya grundskolldrarutbildningen som grund skall enligt riksda-
gens beslut de nuvarande lararna i grundskolan fa fortbildning som kom-
pletterar deras tidigarc utbildning och crfarenheter. Kompleticringsfort-
bildningen startar ldsiret 1989/90 och skall pdgd under en tiodrsperiod.
Enligt riksdagsbeslutet skall bl. a. fortbildning for att utveckla den alimén-
na och specialpedagogiska kompctensen hos alla ldrare prioriteras i detta
sammanhang. Dcnna fortbildning skall vara obligatorisk.

I ctt servicematerial om kompletteringsfortbildningen framhaller SO att
ett av de kunskapsomraden som bor ingd i1 den allminna och specialpeda-
gogiska fortbildningen dr kunskaper om barns kognitiva, sociala och emo-
tionella utveckling. barns och ungdomars uppvéxtvillkor och hur sociala
miljocr paverkar dessa, hur man tillgodoser barns olika behov samt om
hur det 4r att vixa upp i ctt mangkulturellt samhille.

Min bcdomning adr att kompletteringsfortbildningen mot denna bak-
grund kan forvintas bidra till den fordjupning av kunskaper och medve-
tcnhet om rasism. framlingsficntlighct m. m. hos nu verksamma ldrare
som kommissionen férordar. Enligt sitt remissyttrande avser SO ocksa att
gora insatser for utbildning av skolledare inom de omradden som kommis-
sionen forordar, vilket jag finner mycket positivt.

SIV genomfor under detta liksom under foregdende ldsar tillsammans
med linsskolnimndcrna konferenser om kulturméten och kulturmonster i
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skolan. Konferenserna vinder sig till skolstyrelser, skolledare och lirare.
Initiativ till konferenserna togs av kommissionen och bidrag har getts av
regeringen. Konferenserna har mottagits med stort intresse och bor ses
som ctt komplement till ldrarfortbildningen p4 detta omride.

Regeringen har pd kommissionens forslag anvisat sirskilda medel till
statens institut for liromedel (SIL) for att granska om lirobdckerna i
religion, historia och samhillskunskap &r rasistiska eller frimlingsfientli-
ga. Rapporten "Rasism och framlingsfientlighet i 80-talets liromedel?”
kommer att publiceras inom kort. Jag har erfarit att granskarna inte funnit
att larobockerna i dessa Amnen &r rasistiska eller frimlingsfientliga. Gran-
skarna anser dock att det bor krédvas av en ldrobok att den inte visar upp
och forstirker schablonuppfattningar om det frimmande och annorlunda
och att nér frigor om rasism och framlingsfientlighet behandlas, detta bor
ske pd ctt grundligt och systematiskt sédtt och inte kortfattat och fragmenta-
riskt.

Kommissionen tog dven initiativ till en skrift fér anvindning i skolan,
"Kulturméte™. Den publicerades i slutet av ar 1989 av SIV i samarbete
med SO och ir en sammanstéllning av arbetsmaterial om kulturméten,
invandrare och flyktingar, fréimlingsﬁentlighet och rasism.

Flera av de projekt som regeringen pd kommissionens forslag limnat
stdd till har resulterat i produkter som enligt min mening kan limpa sig for
anvindning i skolan.

Jag har i dessa fragor samrétt med utbildningsministern och statsradet
Persson. '

2.6 Folkrorelser

Min bedémning: Ett framgéngsrikt arbete for biittre etniska relatio-
ner kan inte bedrivas utan hjdlp av Folkrorelsesverige. Darmed
avses médnga olika slag av organisationer: fackliga. ideella och huma-
nitdra savil som religiosa samfund. '

Inom ramen for SIV:s utokade anslag for projektbidrag bor orga-
nisationer kunna fa forbittrade mojligheter till bidrag for projekt
som syftar till att underlitta goda relationer mellan olika folkgrup-
per i Sverige.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min bedom-
ning forutom det att kommissionen dven foreslar att ett grundstdd inréttas
till antirasistiska organisationer. :

Remissinstanserna: Har inga avvikande synpunkter.

Skiilen for min bedomning: Atgirder i syfte att motverka etnisk diskrimi-
nering bor, som jag tidigare anfort, vara sddana at! de reducerar ojimnhe-
ter i makt- och resursfordelningen i samhillet, arf de forbattrar forutsétt-
ningarna for kontakter mellan invandrare och svenskar och ats de bidrar
till 8kad kunskap och stiarkt sjdlvkidnsla. En stor del av folkrorelserna,
kyrkorna och de religiosa samfunden omfattar varderingar och har en
inriktning i sin verksamhet som gor dem till- ovéirderliga medverkande i
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detta arbete. Hir inbegrips ocksd svenska kyrkan som bl.a. genom sitt
finsksprakiga férsamlingsarbete gor viardefulla insatser.

I foreningarna — fackklubbarna, fordldraféreningarna, idrottsklubbar-
na m.fl. — tréffas de som ir intresserade av just sin forenings verksamhet.
Nir invandrare blir medlemmar i féreningarna eller p annat sdtt kommer
med i deras verksamhet ldr de och de infodda svenskarna p4 ett naturligt
sitt kdnna varandra och frimlingsskapet dem emellan minskas. Att i de
religiosa samfunden dela en religios tro for ocksi till gemenskap. Kontak-
terna mellan invandrare och svenskar underlittas alltsd genom deltagande
i verksamheten 1 foreningar och samfund.

Inflytandet kan Okas och maktfordelningen i samhillet kan paverkas
genom att invandrarna i foreningarna och organisationerna blir delaktiga i
samhillslivet och medverkar i den demokratiska processen. Ett sddant
deltagande ansluter till en svensk tradition, dir végen till makt och infly-
tande ofta gir genom folkrorelserna.

Invandrarnas egna organisationer har blivit en del av Folkrorelsesverige.
Genom de egna organisationerna kan dnskemadl och forslag som kédnns
viktiga for de egna grupperna foras fram till samhallets beslutande organ.

Invandrarorganisationerna har ocksa stor betydelse for att stirka sjdlv-
kédnslan hos sina mediemmar. Organisationen ger dem mdjlighet till trygg-
het och gemenskap och bidrar ddrmed till att forstiarka gruppens och de
enskilda individernas identitet.

Invandrarorganisationerna dr gver huvud taget viktiga samarbetspart-
ners i det invandrarpolitiska arbetet savil pa riksplanet som i lokala
sammanhang. Sedan en ldngre tid utgdr statsbidrag till den centrala verk-
samheten vid invandrarnas riksorganisationer. Liksom andra folkrorelser
bor invandrarorganisationerna ocksd i fortsdttningen kunna sdka bidrag
till projekt fran SIV,

Mainga folkrorelser och andra gor redan nu betydande insatser for att
forbattra forhdllandet mellan olika ctniska grupper i Sverige. For begrdan-
sade projekt har de enligt gillande regler méjligheter att s6ka bidrag frn
SIV. Dessa mojligheter bor. som jag tidigarc forordat. forstédrkas.

Folkbildningsorganisationerna har sirskilda mgjligheter att bidra till
opinionsbildningen i invandrar- och flyktingfragor. De elva studieférbun-
den har en vid geografisk spridning och representerar en stor del av
Férenings- och organisationssverige. dd manga organisationer 4r medlem-
mar i studieforbunden. Detta giller dven invandrarorganisationerna. Stu-
dieforbunden har genom hela cfterkrigstiden haft hand om visentliga
delar av undervisningen i svenska for invandrare och de har dédrigenom
stora och virdefulla kunskaper om olika invandrargrupper i Sverige. Stu-
dieforbunden m. fl. anmilde till kommissionen att de vill gora en intensifi-
erad och gemensam satsning under en tredrsperiod for att fraimja goda
etniska rclationer. Kommissionen har i sin rapport foreslagit att de for
detta bor tilldelas ett sdrskilt anslag.

Jag dr inte beredd att fororda att sirskilda medcl avsitts for andamalct.
men dven verksamhet inom folkbildningsorganisationerna skall kunna f4
stod fran SIV:s anslag for projektbidrag. En forutséttning for bidrag bor,
enligt min mening. som regel vara att projekten i storsta mojliga utstrick-
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ning bygger p4 studieférbundens reguljira verksamhet och de statsbidrag
som utgér for studiecirkelverksamhet.

Négra remissinstanser menar att man sarskilt bor satsa pa ungdomsorga-
nisationerna i arbetet att forbattra goda etniska relationer. Den ungdoms-
utredning for demokrati och jimlikhet som statsradet Wallstrom tillsatte
hosten 1989 skall sdrskilt uppmérksamma invandrarungdomars situation.
Utredningen har i uppdrag att ta fram en heltdckande bild av invandrar-
ungdomars situation i férhallande till 6vriga ungdomar. Denna del presen-
teras senast den 31 juli 1990.

Jag har vidare av statsrddet Wallstrom erfarit att hon har for avsikt att i
samrad med berorda fackdepartement forsoka fa till stAnd sirskilda pro-
jekt i invandrartdta bostadsomriden. Sadana projekt kan bedrivas av
svil ungdoms- som generationsdverbryggande organisationer. De skall
vara socialt forebyggande med tyngdpunkten pa gemenskap 1 bostadsom-
rddena och syfta till att motverka isolering och utslagning. Jag hilsar dessa
initiativ med tillfredsstillelse och menar att dven sddana projekt i princip
bor kunna f& stoéd genom SIV:s anslag for projektbidrag, liksom fran
alilminna arvsfonden.

SIV har i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1990/91 foreslagit att
en ny anslagspost inréttas till invandrarsamfundens kulturella och sociala
verksamhet. For invandrarsamfunds religiosa verksamhet samt for tickan-
de av kostnader for deras lokalbehov utgar statliga bidrag, som kanaliseras
via samarbetsndmnden for stod till trossamfund. Under budgetéret
1989/90 disponeras 55,5 milj. kr. for detta andamal. Regeringen har i &rets
budgetproposition foreslagit att anslaget for budgetaret 1990/91 riknas
upp till 57,7 milj. kr.

Min uppfattning 4r att social och kulturell verksamhet utgér ett visent-
ligt inslag i flera av invandrarsamfundens arbete. Deras organisatoriska
uppbyggnad skiljer sig dock frn invandrarorganisationernas och samfun-
den ir inte berittigade till organisationsstdd motsvarande det st6d som
utgér till invandrarnas riksorganisationer. Liksom invandrarorganisatio-
nerna bidrar samfunden till att 6ka mcdlemmarnas kénsla av trygghet och
gemenskap. De formedlar ocksd kontakt med Ovriga delar av det svenska
samhillet och medverkar dirmed till forstielse mellan olika grupper i
Sverige. | samr&d med statsrddet Wallstrom foreslar jag darfor att bidrag
boér kunna utgd dven till invandrarsamfundens kulturella och sociala verk-
samhet frAn SIV:s anslag for projektbidrag. Jag ser dirmed inte nigot
behov av en sirskild anslagspost pd det sidtt som SIV féreslagit.

Det finns organisationer vars huvudsakliga syfte dr att kdmpa emot
aktuella rasistiska foreteelser. De har haft en stor genomslagskraft inte
minst bland unga manniskor och nir ungdomar som de traditionella
organisationerna kanske aldrig kommer i kontakt med. Sa t. ex. har “Ror
inte min kompis”-grupperna med okonventionella metoder visat sin soli-
daritet med flyktingar och invandrare. Antirasistiska grupper och organi-
sationer har fatt projcktbidrag bade genom SIV och av regeringen pi
forslag av kommissionen.

I sin rapport féresldr kommissionen att ett grundstod infors for organi-
sationer som har till huvudsakligt dndamal att arbeta mot rasism och
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framlingsfientlighet. SIV instimmer i detta forslag men anser att formerna
for detta ytterligare méste utredas. Jag fOrutsatter att de antirasistiska
foreningarna dven i fortsattningen skall kunna fa projektbidrag inom ra-
men for de medel som SIV {oreslds disponera. De bor vidare efter vad jag
erfarit av statsrddet Wallstrom kunna f4 bidrag frin anslag som disponeras
av statens ungdomsrdd och allmidnna arvsfonden. Jag dr ddrmed inte
beredd att nu foresld nigot sirskilt anslag for stéd till sidana organisatio-
ner eller initiera ytterligare utredning av saken.

2.7 Kultur

Min bedémning: Projekt inom kulturomridet som syftar ti'l_l'.att :
frimja goda etniska relationer skall stodjas av SIV. Inom ramen f6r -
SIV:s utdkade anslag for projektbidrag bor stdd kunna ges at film,
teater, utstdllningar, litteratur, konst m. m. Under de forsta tre
budgetaren kanaliseras medel for projekt inom kulturomréidet hu-
vudsakligen via den svenska samordningskommittén for FN:s kul-
turdrtionde.

Kommissionens Gverviiganden: Overensstimmer med mina.
Remissinstanserna: Har inga avvikande synpunkter.

Skilen for mina dverviganden:
Allmdnt

Kultur och konstnirliga uttrycksmedel bor mer aktivt dn hittills kunna
anvindas i arbetet att frimja goda etniska relationer. Konstnirer gestaltar
mainniskans villkor. De ger oss speglar med vars hjdlp vi kan se oss sjédlva.
De kan ge oss bilder av livet och virlden som ger oss en emotionell och
djupare forstaelse dn faktamaterial. Film, teater, dans roar, retar, provo-
cerar och stimulerar oss. Minniskor dr beredda att stdlla sig 1 k& for att
kopa biljetter till exempelvis en pjds cller film som belyser flyktingars
problem eller etniska relationer, men skulle inte kunna ténka sig att skaffa
sig en officiell rapport om samma fragor.

Olika former av stdd till invandrarnas egen kultur utgdr genom statens
kulturrdd. Dir ingér bl. a. utgivning av litteratur pd invandrar- och minori-
tetssprak, folkbibliotekens inkép av invandrarlitteratur, bidrag till teater-,
dans- och musikgrupper, kulturtidskrifter, internationellt kulturutbyte och
bidrag till kulturverksamhet i studieférbunden. SIV har i begridnsad om-
fattning gett bidrag till kulturella insatser i folkrbrelsernas regi. Flera
teater- och filmprojekt fick bidrag av regeringen pd kommissionens f6r-
slag. ' o

Jag har tidigare foreslagit att STV far utokade medel for att kunna ge
bidrag till projekt som syftar till bittre etniska relationer. Projekt ddr
kulturella uttrycksmedel anvinds for att nd avsedda syften bor kunna fa
ekonomiskt stdd inom ramen for denna ordning. Jag anvénder hir begrep-
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pet “kultur™ i en bred mening, Projekten kan behandla invandrarnas egen
kultur och kulturella bakgrund liksom insatser av svenska eller invandrade
konstnirer som led i opinionsbildningen. SAdana projekt kan réra film,
teater, utstdliningar, litteratur, dans etc. Bidrag bor ocks& kunna ges till
seminarier och utbildning som har till syfte att utbilda till och utveckla
attitydfordndrande arbete inom denna sektor. Ett annat syfte kan vara att
nirma svenska och invandrade konstnirer till varandra.

FN:s kulturartionde — det mangkulturella salilhiillets mojligheter och
problem

Forenta nationerna har beslutat att perioden 1988 — 1997 skall vara ett
kulturartionde. Kulturdimensionen i samhillsutvecklingen skall lyftas
fram och kulturidentiteten stérkas.

Regeringen har uppdragit 4t statens kulturrid att i samrdd med svenska
unescorédet, styrelsen for internationell utveckling (SIDA) och stiftelsen
Svenska institutet svara for samordningen av den svenska verksamheten
under kulturartiondet och dirvid ta erforderliga initiativ.

De fyra organen, som tillsammans har bildat en kommitté, har benamnd
Artiondekommittén, skall drligen limna en redogorelse for vad som 4stad-
kommits under det gdngna verksamhetsaret. En forsta sidan gemensam
redogorelse lamnades till regeringen 1 augusti 1989. Kommittén har i
januari 1990 beslutat gora det mdngkulturella samhdllets majligheter och
problem till ett huvudtema for det svenska deltagandet i kulturartiondet.

Arbetets inriktning blir att ge den méngkulturella dimensionen i det
svenska samhiillet sirskild uppmirksamhet. Denna dimension har méanga
former. Den vixande svenska internationaliseringen leder till moten och
kollisioner mellan olika kulturer. Genom bistandsverksamhet fors vi nir-
mare u-landskulturerna. Sverige har samtidigt blivit ett invandrarsamhille
med alla de mgjligheter, kulturméten och problem det erbjuder.

Mainga olika verksamheter kommer att kunna knytas till en satsning pa
temat det mangkulturella samhillet”. Forutom de organ som ingér i
Artiondekommittén kommer bl.a. invandrarverket, skolbverstyrelsen,
studieforbunden, bibliotek och museer att delta 1 arbetet.

Inom kulturbistdndets ram dr avsikten att under kulturdrtiondet ge
sarskilt stod 4t exempelvis teater, musei- och biblioteksverksamhet, musik
och konsthantverk. -

Sirskilt bidrag kommer ocks att lamnas till Folkens museum — etno-
grafiska, som under tre &r framéit kommer att visa utstallningar om kultur i
ett antropologiskt perspektiv. I samverkan med SO, SIV och utbildnings-
radion planerar SIDA att framstalla lJiromedel som presenterar Sverige
som ett méngkulturellt samhille. :

Kulturrddet kommer att dgna sirskild uppmirksamhet at dessa frigor
inom ramen f{or sin ordinarie bidragsgivning. Det galler bl.a. stod till
litteratur p& invandrar- och minoritetssprik, bidrag for inkop av invan-
drarlitteratur till folkbibliotek m.m. Vidare fortsitter arbetet med tva
storre projekt som berdr invandrare.

I en skrivelse till regeringen - januari 1990 har Amondekommltten —
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med hdnvisning. till det nidra samband som finns mellan de planerade
aktiviteterna och de olika atgidrder som foreslagits av kommissionen —
begirt att medel stills till kommitténs forfogande, utdver de som respekti-
ve myndighet redan nu kan disponera inom ramen for tilldelade anslag.
Syftet skulle vara att kommittén dirmed mer verkningsfullt 4n annars
skulle kunna bedriva sitt arbete kring det huvudtema som valts. Kommit-
tén foresldr att medlen — forslagsvis sammanlagt 5 milj. kr — anslds under
tre budgetar med borjan 1990/91.

Artiondekommitténs val av huvudtema ir, enligt min mening, klokt och
glddjande. Det kommer att ge manga minniskor i Sverige mojligheter att
komma i ndrmare kontakt med andra kulturer, bide sddana som invandra-
re i vart land representerar och andra. Jag noterar med tillfredsstillelse
planerna pé ett aktivt deltagande frin SIV:s sida, i syfte att med anvin-
dande av bl. a. olika kulturyttringar som budbirare 6ka manniskors kun-
skap om och forstéelse for frimmande kulturer.

Jag anser att en del av de medel som nu foreslds for projektbidrag bor
stillas till Artiondekommitténs forfogande. Jag forordar att, for budgetaret
1990/91, 1,5 milj. kr. av dessa medel reserveras for olika aktiviteter inom
kulturomradet inom ramen for genomforandet 1 Sverige av FN: s kulturar-
tionde. Jag forordar ocks4 att motsvarande belopp —~ under forutsittning
av regeringens och riksdagens godkdnnande — avsitts dven under budget-
aren 1991/92 och 1992/93.

Jag utgdr fran att den samling av resurser som man pa s satt 4stadkom-
mer kommer att ge en 6kad kulturkompetens,-s att samhillets stod kan
satsas pa projekt som blir effektiva inslag 1 opinionsbildningsarbetet. Det
ir, enligt min mening, viktigt att verksamheten bedrivs aktivt och uppso-
kande.

[ syfte att sakra en invandrarpolitisk forankring i samband med medels-
fordelningen, bor Artiondekommittén tillforas ytterligare invandrarpoli-
tisk kompetens genom att SIV blir representerat 1 kommittén under de
aktuella aren.

Jag har i denna friga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

2.8 Forskning

Min bedémning: Forskningen pd det omrdde som avser etniska
relationer, diskriminering pa etnisk grund etc. bor intensifieras. Det
bor ske inom ramen for de kraftigt 6kade medel for invandrarforsk-
ning, som foreslas i 1990 ars forskningsproposition.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning i forskningspropositionen ndr det t. ex. giller behovet av 6kad
kunskap och ddrav foljande krav p& Gkade resurser for invandrarforsk-
ningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget har
stillt sig bakom kommissionens bedéomningar. -
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Skiilen for min bedomning: I forskningspropositionen redovisar regering-
en sin syn pa den fordndring 1 det svenska samhillet som har skett i och
med invandringen till Sverige och de krav p4 6kade kunskaper fran forsk-
ningen som detta medfor. Vidarc utvecklas avsikterna med den organisa-
toriska forindring som foreslds i och med inrdttandet av det nya socialve-
tenskapliga forskningarddet. Hir skall darfor bara limnas en sammanfatt-
ning av vad som redovisas i forskningspropositionen nir det géller invand-
rarforskning.

Den kraftigt okade flyktinginvandringen till Sverige under 1980-talet
och det &r 1985 inférda kommunala ansvaret for flyktingmottagningen har
lett till att allt fler svenskar kommit i kontakt med flyktingar. Vi méste alla
ldra oss att bemistra den ctniska mangfalden.

Det fortsatta arbetet med att reformera invandrarpolitiken behdver ett
Okat stod fran forskningen. I forskningspropositionen foreslés att visent-
ligt utdkade resurser skall stillas till forfogande for invandrarforskningen
under den kommande trearsperioden. Som ett led i strivandena att bygga
upp en mera permanent organisation for invandrarforskningen foreslas
vidare att delegationen for invandrarforskning (DEIFO) ldggs ned och att
invandrarforskning i stéllet fors Gver till ett nyinrittat socialvetenskapligt
forskningsrad, dir invandrarforskning blir ett sirskilt programomride.
Bade radet och dess kansli kommer att tillféras invandrarpolitisk kompe-
tens. For budgetaret 1990/91 foreslas att invandrarforskningen inom det
nyinrittade socialvetenskapliga forskningsridet fir disponera ca 3,5
milj. kr. Detta innebér en 6kning med 2 milj. kr. F6ér budgetaren 1991/92
och 1992/93 tillférs ytterligare 1 milj. kr. for varje budgetar. '

Inom denna kraftigt utdkade ram for stod till forskningen bor det, enligt
min mening, ges utrymme for att intensifiera ocksd forskning rérande
etniska relationer, diskriminering och andra hithérande 2mnen.

2.9 Anslagsfragor

Regeringens forslag om medel for verksamhetsomridena Arbetsmarknads-
departementct m.m. och Invandring m.m. i arets budgetproposition
(prop. 1989/90: 100 bil. 12) ldmnades i avvaktan pd bl.a. foreliggande
forslag om &tgidrder mot etnisk diskriminering, opinionsbildning m. m.

Jag vill nu &terkomma till den fragan och redovisa mina forslag i friga
om medel under anslagen A 2. Utredningar m.m., E 3. Atgirder for
invandrare och E 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m.
Medelsberdkningarna under anslaget Utredningar m. m. avser de medel
jag dir disponerar for andamaélet opinionsbildande insatser i flyktingfragor
m. m. och har skett i samrad med statsrddet Sahlin.

A. Arbetsmarknadsdepartementet m. m.
A 2. Utredningar m. m.

1988/89 Utgift 20693000 Reservation 3439000
1989/90 Anslag 22506 000 :
1990/91 Forslag 18 880000
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1 prop. 1989/90 bil. 12 har jag preliminidrt berdknat 19380000 kr. till Prop. 1989/90: 86
anslaget Utredningar m. m. Nu berdknar jag medelsbehovet tili 18 880000 '
kr.. varav for opinionsbildande insatser i ﬂyktingfrégor m. m. 0,5 milj. kr.
Detta innebdr en minskning till opinionsbildande insatser med 0,5
milj. kr. jimfort med den tidigare berdkningen.

E. Invandring m. m.
E 3. Atgirder for invandrare

1988/89 Utgift 13007000 Reservation 165000
1989/90 Anslag 15596000 '
1990/91 Forslag 20320000

Fran anslaget bekostas bidrag till den centrala verksamheten vid invand-
rarnas riksorganisationer enligt férordningen (1986:487, med senare 4nd-
ringar) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer samt till vissa
samarbetsorgan for sddana riksorganisationer.

Bidrag kan ocksa utgd till avgrinsade projekt, till viss publikationsverk-
samhet som bedrivs av sammanslutningar bland invandrare samt till 4t-
girder i opinionspdverkande syfte.

I arets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 12) finns redovisat
forslag om medelsberdkningar for bidragen till invandrarnas riksorganisa-
tioner (12251000 kr.).

Invandrarverket

SIV behdver f4 6kade projektmedel for opinionsbildande insatser. Dessa
bor uppgi till minst 10 milj. kr. drligen.

For interkulturellt arbete i skolorna berdknar SIV medelsbehovet till 0,6
milj. kr. Verkets bedomning av kostnaderna for metod- och utvecklingsar-
bete inom invandrar- och flyktinggrupperna innebir ett anslagsbehov om
3 milj. kr. o '

Bidragen till publikationsstéd behover riknas upp fran 155000 till
350000 kr., bl. a. for att méta behoven hos sma och nya sprakgrupper.

Invandrarverket foreslar ocksa att stod skall kunna utga till sociala och
kulturella verksamheter som bedrivs av invandrarnas trossamfund. SIV
beridknar anslagsbehovet till 1.5 milj. kr. '

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregdende redovisat behovet av insatser for att ekonomiskt

stddja verksamheter som skall frimja goda etniska relationer och mina

Overvdaganden om vilken inriktning dessa bér fa. Jag foreslar att 8069 000

kr. anvisas. Detta innebdr en 6kning med 4253000 kr. i jimfGrelse med

innevarande budgetars anslag. Projektmedlen kommer diarmed att mer dn

fordubblas for att ge plats for en kraftig ambitionshdjning nir det giller

mojlighcterna att stédja projekt i detta syfte. Av anslagsbeloppet bor. som

jag forordat i det féregiende, 1.5 milj. kr. anvindas till sirskilda insatser i 53
anslutning till FN:s kulturartionde.
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Jag har, som namnts i det foregdende, utgtt fran att verket skall kunna
ge utrymme ocksi at projekt som kan utveckla samverkan med och inom
invandrarnas egna organisationer och at insatser pa ytterligare betydelse-
fulla omraden, t.ex. for flyktingbarn, invandrarkvinnor, projekt med an-
knytning titl dtervandring och st6d till social verksamhet inom invandrar-
nas trossamfund. Det bér ankomma pé regeringen och invandrarverket att
dra upp de ndrmare riktlinjerna for verksamheten.

E 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m. m.

1988/89 Utgift 2283000
1989/90 Anvisat 2343000
1990/91 Forslag 2998000

Fr&n anslaget betalas kostnader for ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering med kansli samt for nimnden mot etnisk diskriminering,.

1989/90 Beriknad dndring
1990/91

Foredraganden

Personal ) -

Anslag:

Forvaltningskostnader 2365600 — +655

(darav lonckostnader) (1 108 000) (+163)

Nimnden mot etnisk diskriminering 38000 -
2343000 +655

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

DO f6reslar att vtterligare en juristtjanst inrdttas och vissa 18neforstark-
ningar av befintliga tjdnster. Vidare vrkar ombudsmannen pé forstark-
ningar av forvaltnings- kostnaderna i dvrigt for sig och for nimnden mot
etnisk diskriminering. Sammantaget innebidr ombudsmannens forslag an-
slags6kningar med 706 000 kr.

Foredragandens éverviganden

Jag har i det foregdende redovisat mina dverviganden om DO: s fortsatta
verksamhet. Jag har d& ocksa konstaterat att ombudsmannen bor forséka
Oka sina mgjligheter att dgna krafterna it sddana drenden som &r principi-
ellt viktiga. En vidg att gi &r att bidttre 4n nu sprida kunskap om DO:s
uppgifter. Ett annat angeldget Andamal ar att gc 6kad spridning at resulta-
ten av DO:s provning i skilda drenden. Vidare bor DO fa 6kat utrymme
for att. vid behov, tillfdlligt anlita utomstacende expertis. Det kan gilla
utredningsinsatscr for vilka DO: s kansli inte har kapacitet. Mot bakgrund
hirav foreslar jag att ombudsmannen titlférs 400000 kr. som en forstark-
ning av myndighetens informations- och utbildningsverksamhet.
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Jag har beridknat kompensationen for pris- och 16neférdyringar till
255000 kr. och beddémer att myndigheten under budgetaret 1990/91 bor
undantas frin kravet pd rationaliseringsatgiarder. Dessa skulle eljest for
DO och nimnden mot etnisk diskriminering ha inncburit ett besparings-
krav pa 52000 kr.

Mitt forslag till medelsberdkning innebér ett sammantaget anslag pa
2960000 kr. for ombudsmannen och oférindrat 38 000 kr. for nimnden
mot ctnisk diskriminering.

3 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. till Utredningar m. m. for budgetaret 1990/91 anvisa ett reser-
vationsanslag pa 18 880000 kr.

2. till Argdrder for invandrare for budgetaret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag p& 20 320000 kr.

3. till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m. m. for bud-
getaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 2 998 000 kr.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att

4. ta del av vad jag anfort i det féregdende om behovet av atgér-
der i syfte att frimja goda etniska relationer i Sverige och om den
inriktning som dessa atgirder bor fa.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for
de atgdrder och det @ndamal hon hemstillt om.

Prop. 1989/90: 86
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Sammanfattning av slutbetinkandena Prop. 1989/90: 86
(SOU 1989: 13 och 14) Méngfald mot enfald frén Bilaga I
kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet

Inledning

I betdnkandet Méngfald mot enfald redovisar kommissionen mot rasism
och frimlingsfientlighet erfarenheterna av sitt arbete och sina forslag. [ ett
sdrskilt betdinkande (SOU 1989:14) redovisas kommissionens forslag ré-
rande lagstiftning och réttstillimpning. Dessa forslag sammanfattas i be-
tdnkandet Mangfald mot enfald, del 1.

Mot rasism och frimlingsfientlighet

En folklig mobilisering mot rasism och framlingsfientlighet kriaver ett
langsiktigt arbete. Kommissionen har forsokt stédja de goda krafterna i
den mobiliseringen. I sitt arbete har kommissionen i stor utstrickning
samratt och diskuterat med organisationer m. m. inom ett brett spektrum.
Enligt kommissionen kan en folklig mobilisering inte skapas uppifran™,
endast inspireras och stimuleras.

Etniska motsittningar

Orittvisor, rddsla och fraimlingsskap utgor ofta grunden till problem i
minskliga relationer — och ocksai i etniska relationer. Framlingsfientlighet
och rasism dr foreteelser som vixer ndr kontakten mellan ménniskor
minskar., _ .

Bland de olika teorierna om orsaker till etnisk konflikt och diskrimine-
ring uppehiller sig kommissionen sirskilt vid en flerorsaksteori, som
innehdller bl. a. tre grundelement, som pé olika sitt kan paverkas:

— Ojdmn makt- och resursférdelning
— Bristande kontakter mellan etniska grupper
— Bristande sjdlvkénsla hos individer

Det aktuella Liget

Ett antal attitydundersokningar visar att de flesta svenskars attityd till
etniska minoriteter dr tolerant. I opinionen finns visserligen inslag av stark
intolerans som p4 senare tid fatt hogljudda uttryck. Tendenser till en sidan
utveckling finns sarskilt i ungdomsgrupperna. Men de positiva krafterna
ar starka.

Aven om det saknas beligg for att rasismen okar i Sverige tilltar aktivite-
ten fran extremistiska organisationer med rasistiska inslag i sin verksam-
het.

Vid sidan av de tva brotten olaga diskriminering och hets mot folkgrupp
forekommer i hela landet rasistiskt fargad brottslighet av annat slag.

Den politiska enigheten mellan de politiska partierna om invandrar- och
flyktingpolitiken dr av stort virde. Samtidigt innebir den en stor risk. De 56



som har kritiska uppfattningar och som inte kdnner nigot gensvar frain  Prop. 1989/90: 86
riksdagspartierna kan kidnna sig lockade av nigon av de extremistiska Bilaga 1

grupper som forsoker utnyttja frimlingsfientliga stimningar for att sprida

ett populistiskt budskap. Det behovs darfor en Oppen politisk diskussion

om invandrar- och flyktingfrigorna.

Grundliiggande villkor for goda etniska relationer

En grundliggande forutsittning for goda etniska relationer &r att alla kan
kédnna en social och ekonomisk grundtrygghet. Alla méaste ha ett arbete, en
bostad och sprakliga mojligheter att knyta kontakter.

Kommissionen har flera synpunkter pa hur invandrare och flyktingar i
hogre utstrackning skall kunna komma ut i arbetslivet. Det géller bl. a. att
forbittra kunskaperna om innehdllet i och vérdet av utldndsk utbildning.

Bostadsbyggandet maste héllas uppe pa en niva som motsvarar efterfra-
gan.

Kommissionen har ocksa férslag om forbittringar av undervisningen i
svenska for invandrare (sfi).

Skolan

Skolan skall frimja solidaritet. Kommissionen foreslar dirfor att ldropla-
nen for grundskolan fortydligas i friga om ett interkulturellt synsitt i
undervisningen. Arbetet mot rasism och frimlingsfientlighet i skolan mas-
te utgd fran skolans vardag och bor inriktas pa att stodja de goda krafter
som finns dér. Sddana och hithdrande fragor maste lyftas fram ytterligare i
undervisningen och i ldrarutbildingen.

Kommissionen foreslar vidare att medel skall anvisas for forenings-
medverkan i skolan och att servicematerial och praktiska handledningar
for ldrare bor utarbetas nch spridas samt medel for detta anvisas. Det
foreslas ocksa att etniska relationer ges 6kad prioritet i lararfortbildningen
och att sdrskilda insatser gors i utbildning och fortbildning av rektorer och
studierektorer. , .

Slutligen foreslar kommissionen under detta avsnitt att medel anvisas
for lokalt utvecklingsarbete om etniska relationer m.m. i skolan och i
lararutbildningen samt att regionala kontaktndt for skolans arbete med
etniska relationer byggs ut till att omfatta alla lan.

Forskning

Okunskapen 4r en av rasismens grunder. _Forskning'om etniska relationer,’
om flyktingpolitiken, om invandrarna c_)ch 'd'eras_ barn, dr viktig for att
stidvja ryktena och fordomarna. . o
Resurserna for invandrarforskning bor darfor forstirkas i samband med
1990 ars forskningspolitiska riksdagsbeslut. Vidare redovisar kommissio- _ ,
nen ett antal pabdrjade forskningsprojekt samt idéer till ytterligare ndgra. ' 87



Information och opinionsbildning Prop. 1989/90: 86

Tystnad kan tolkas som instimmande. Darfor maste frimlingsfientlighe- Bilaga 1

ten och rasismen alltid bemotas. Alla i vart samhille bér ett ansvar for att
inte tystna.

Enligt kommissionen maste information och opinionsbildning ses i ett
langsiktigt perspektiv och forankras brett i hela samhdllet.

Massmedierna spelar en viktig roll i opinionsbildningen. Det dr darfor
viktigt att de etiska regler som giller for press, radio och TV uppritthélles.
Journalister behdver 6kad fortbildning om invandrarfragor.

Folkrorelser och andra organisationer liksom kommunerna 4r ock vik-
tiga nir det giller information och opinionsbildning.

Anslagsfordelning

Kommissionen forordar ett kraftigt 6kat stéd till organisationer som be-
kdmpar rasism och fraimlingsfientlighet.

Ett nytt system fOreslds for fordelning av stod till information och
opinionsbildning kring invandrar- och flyktingfrgor och arbete med etni-
ska relationer. Fordelningen bor géras av invandrarverket i samrdd med
folkrérelserna.

Ett grundst6d foreslds for organisationer som har till huvudsakligt inda-
mal att arbeta mot rasism och frimlingsfientlighet. Folkbildningsorganisa-
tionerna bor tilldelas extra anslag for att under tre &r utveckla verksamhe-
ten kring etniska relationer.

Lagstiftning och rittstillimpning

Organiserad rasism skall inte accepteras. Rittssamhillet skall skydda indi-
viden fran f6érfoljelser och trakasserier. Rasismens organisatorer skall be-
motas entydigt av opinion och lag. Kommissionen ligger dirfor fram en
rad forslag pé detta omrade.

Sverige bor forbjuda sammanslutningar, som &gnar sig at att forfolja
personcr eller grupper av personer av viss ras, med viss hudfirg cller visst
etniskt ursprung. Deltagande i sdidana sammanslutningars verksamhet bor
kriminaliseras.

Straffbestimmelserna for normalfallet av misshandel, grovt olaga tvang,
olaga hot, ofredande, grov st6ld och skadegdrelse bor skidrpas pa s sitt att
stimpling till brotten bestraffas.

En lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet bor &nyo dvervigas.

Maojligheterna till grupptalan och ritt till skadestdnd vid brottet hets
mot folkgrupp bor utredas.

Ombudsmannen mot ctnisk diskrimincring (DO) bor utses att prova
klagomal frin personer, som anser sig diskriminerade p4 grund av ras utan
att ha fatt upprittelse av tillgingliga inhemska rittsmedel.

Brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering bor flyttas i brotts-
balken fran brotten mot allmin ordning (16 kap) till brotten mot frihet och
fred (4 kap) eller 4rckrinkningsbrotten (5 kap). . 58



Nir det giller ndrradion och dess verksamhet foreslas att den grupp Prop. 1989/90:86
inom justitiedepartementet som for ndrvarande bereder fragan om okat  Bilaga 1
skydd for yttrandefrihcten bor sirskilt allvarligt Gverviga Svertradelser av
grianserna for yttrandefriheten i ett etermedium av nirradions typ. Bered-
ningsgruppen foreslas dessutom fa i uppdrag att prova losningar for att
mojliggora en snabbare omprévning av sindningsritten i samband med
yttrandefrihetsbrott i nidrradion.

Utredningen om vissa narradiofragor bor fa i uppdrag att se 6ver regler-
na om ansvar for referensbandningen och méjligheterna att ge Nérradions
etiska nimnd en starkare stillning.

Kodsystemet for rittsstatistiken hos polismyndigheterna bor ses 6ver, s
att det av den framgar dels uppgifter om brottsoffrets nationalitet ctc., dels
en sdrredovisning av brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.

Infor framtiden

I ett avslutande avsnitt resonerar kommissionen kring de svara fragor som
vi stills infor genom métet mellan olika kulturer, religioner och riittstén-
kande. Vi har alla ett ansvar for utvecklingen av de etniska relationerna.
Detta giller s&vil staten, kommunerna, organisationerna som enskilda
individer. Det dr viktigt att en debatt fors om dessa fragor; tystnaden ar
farlig.
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1989/90: 86
slutbetdnkandena (SOU 1989:13 och 14) Bilaga 2
Maéngfald mot enfald

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgettsav

justitiekanslern (JK), riksdklagaren, domstolsverket, rikspolisstyrelsen
(RPS), brottsforebyggande radet (BRA), Svea hovritt, Stockholms tingsriitt,
Malmd tingsritt, socialstyrelsen, konsumentverket/konsumentombuds-
mannen, universitets- och hdgskoleimbetet, skoldverstyrelsen (SO). statens
institut for liromedelsinformation (SIL), forskningsraddsnimnden, huma-
nistisk samhillsvetenskapliga forskningsradet, statens ungdomsrad, arbets-
domstolen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV),
jamstédlldhetsombudsmannen, delegationen for invandrarforskning
(DEIFO), diskrimineringsombudsmannen (DO), riksdagens ombudsmin,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemidnnens
centralorganisation (TCQ), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges advokatsamfund, Riksférbundet for invandrarbyriper-
sonal (RIB), Stiftelsen Allmédnhetens pressombudsman (PQ), Sveriges Ra-
dio AB, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Centrum for
invandringsforskning (CEIFO) vid Stockholms universitet, Narradionimn-
den, Folkpartiets kvinnoforbund, Moderata kvinnoforbundet, Sveriges
socialdemokratiska  kvinnoforbund., Folkpartiets ungdomsférbund,
Svenska roda korset, Sveriges frikyrkorad, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Samarbetsgruppen for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS), Japanska
riksforbundet, Riksférbundet Internationella foreningar fér invandrarkvin-
nor, Sveriges riksidrottsforbund, Sveriges niarradioforbund, Hyresgésternas
riksforbund, Riksférbundet Hem och skola, Sveriges forenade studentkarer
(SFS). ILO-kommittén. Statistiska centralbyran.

Dirutdver har yttranden inkommit frdn Goran Englund, Simrishamn,
Ekumeniska skoldelegationen, Per Engdahl, Malmd, Sveriges invandra-
rinstitut och museum, Riksforbundet Finska foreningar i Sverige, Verdan-
di, Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Studicférbundet Vuxenskolan,
Medborgarrittsrorelsen, Frikyrkliga studieférbundet, Svenska flvktingra-
det, Stockholms universitets studentkar, Hissleholms kommun och Sveri-
ges kyrkliga studieférbund

Riks&klagaren har bilagt yttranden frin regionsaklagarmyndigheten i
Givle och Linkoping, dklagarmyndighetcn 1 Goteborg och Malmd dklagar-
distrikt samt dveraklagaren i Stockholm.

Rikspolisstyrelsen har bilagt yttranden frin polismyndigheten i Malmo,
Vixj6, Goteborg, Sodertilje, Umeé och Stockholm samt Foreningen Sve-
riges polischefer. :

Universitets- och hogskoledmbetet har bilagt yttranden fran universite-
ten i Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund. Géteborg och Umea.

Landsorganisationen i Sverige har bilagt yttrande frAn LO-forbundens
rittsskydd AB.
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Centralorganisationen SACO/SR har bilagt yttrande fran Sveriges socio- Prop. 1989/90: 86
nomers, personal- och forvaltningstjinstemins riksfrbund (SSR). Bilaga 2

Allmiint

De flesta remissinstanser stiller sig bakom kommissionens prinicipiella
syn och dess allminna bedomingar och analyser. Ngra efterlyser mera
konkreta forslag. SAF ifrdgasitter kommissionens generella teori att ra-
sism och frimlingsfientlighet beror p4 ojamn makt- och resursfordelning.

Kommissionens uppfattning, att negativa attityder mot invandrare bor
ses som del av ett attitydkomplex och att rasism och frimlingsfientlighet
inte fir behandlas som en separat friga, delas av flera remissinstanser.
Manga tar upp frigan om institutionell diskriminering och nigra papekar
att rapporten bara perifert berdr denna fraga. Rektorsimbetet vid Uppsala
universitet anser det 4r viktigt att hilla isir medborgarskap och etnisk
grupptillhérighet. Med medborgarskap foljer vissa rittigheter. Att vara
utesluten fridn dessa rittigheter bor rimligen inte betecknas som etnisk
diskriminering,

Nagra remissinstanser tar upp frdgan om kulturell identitet och menar
att samhdllet bor arbeta for att stirka denna. Riksforbundet for invandrar-
byrdpersonal (RIB) anser dock att kommissionens diskussion om betydel-
sen av kulturell identitet 4ar forenklad. Vad dr det som siger att en kultu-
rellt forankrad identitet dr bra och att den underlittar forstaelsen for
andra? Manga ganger 4r det precis tvirtom. Dessutom &r kulturen aldrig
statisk. Méanniskor lever i en standig process dir forandringar 1 omgivning-
en foranleder fordndringar i kulturen.

Det finns ingen automatik i kulturméten, skriver RIB vidare. Att mén-
niskor mots och ldr kdnna varandra kan leda till 6kad forstielse men det
kan lika gérna bli tvdrtom.

Sambhdllsvetenskapliga institutionen vid universitetet i Linképing har
liknande synpunkter och anser i motsats till kommissionen att kunskap
om flyktingar och invandrare automatiskt leder till att toleransen mot
invandrare okar. Det &r inte hellcr sjdlvklart att okade kontakter med
invandrargrupper leder till 6kad tolerans mot dessa. Det d4r manga ganger
ldttare att vara tolerant pd avstand.

Nagra av universitetsinstitutionerna anknyter till kommissionens reso-
nemang kring valfriheten och det dilemma som detta kan medfora.

Négra remissinstanser tar upp svérigheterna i opinionsbildningsarbetet.
Riksforbundet for invandrarbyrdpersonal (RIB) varnar for risken att kon-
centrera information och utbildning kring kulturella olikheter mellan mén-
niskor — till det som skiljer. I framtiden bor fridgor om nirhet och likhet
och det som forenar ha lika stor plats och vi bor hellre betona existentiella
virden som forenar médnniskor dn begrdnsa oss till specifikt kulturella
virden.
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Grundliiggande villkor for goda relationer Prop. 1989/90: 86

MaAnga remissinstanser betonar sambandet mellan allménpolitiska insat- Bilaga 2

ser och goda etniska relationer.

I synnerhet utvecklas behovet av arbete och vikten av att snabbt komma
in pé arbetsmarknaden. Flera, siarskilt frin akademikervirlden. skriver om
problemen for utlindska akademiker. SFS menar ocksa att invandraraka-
demiker bor fA tillgang till kompletterande utbildning och specialinriktade
yrkeskurser. Négra betonar vikten av en god introduktion pa arbetsmark-
naden och att systemet med mentorer/faddrar for manga kan vara en
tillgdng. Arbetsgivarna bor vara generGsa nir invandrarnas kunskaper i
svenska provas, anser AMS, och LO anser, att manga arbetsgivare tenderar
att stidlla onddigt hoga krav pa kunskaper i svenska.

Invandrares och flyktingars bostadsproblerm behandlas av ngra remiss-
instanser. AMS skriver att konkurrensen om bostider kan leda till att
svenska ungdomar som blir utan bostad fir en negativ instéllning till
flyktingar. Centrum for invandringsforskning (CEIFO) anser att det finns
forutsdttningar att det pa bostadsmarknaden uppstar en subtil diskrimine-
ring av invandrare och minoriteter. Riksforbundet for invandrarbyrdper-
sonal (RIB) foreslar att DO far i uppdrag att utreda i vilken omfattning
diskriminering p4 bostadsmarknaden férekommer.

Kunskaper i svenska spriket och utbildningen i svenska behandlas av
manga remissinstanser. LO. som forordar en lag mot etnisk diskriminering
i arbetslivet, anser att en sddan bor reglera den enskilda arbetsgivarens ritt
att ensam utan provning “diskriminera” anstélld eller arbetssékande med
motivet att behdvliga kunskaper i svenska spraket saknas. Filosofiska
institutionen vid Géteborgs universitet anser att forskning behdvs for att
mer precist bedoma vilka sprak- och andra kulturkunskaper som faktiskt
ir nodvindiga for olika arbetsuppgifter. Institutionen foreslar ocksa att
det undersdks i vad man bristande sprakkunskaper anvinds som diskrimi-
neringsinstrument.

SACO foreslar en mer differientierad svenskundervisning, fackspraks-
kurser och ett svenskt spraktest som ligger pA cn hogre niva 4n det s. k.
rikstestet.

Néagra remissinstanser tar upp sambandet mellan flyktingpolitik och
rasism och framlingsfientlighet.

Skola

Flera remissinstanser instimmer med kommissionen att skolan har en
grundliggande betydelse i skapandet av goda etniska relationer. SO pa-
pekar att mycket 1 styrelsens just fardiga handlingsprogram for skolans
internationalisering sammanfaller med kommissionens synpunkter och
forslag. SO delar kommissionens uppfattning att liroplanen for grundsko-
lan maste fortydligas nir det giller interkulturellt synsdtt. Ocksa vid kom-
mande Gversyner av liroplanerna fér gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen bér de interkulturella aspekterna markeras tydligare.
Vidare anfor SO att det ir viktigt att det interkulturella synsittet far 62



genomslag i de allminna delarna av skolans och vuxenutbildningens styr-  Prop. 1989/90: 86
dokument. Aven andra remissinsstanser tar upp de interkulturella aspek- Bilaga 2
terna. Goteborgs universitets filosofiska institution menar att invandrarnas
egen kompetens i storre utstrickning bor tas till vara i grundskolan.

Kommissionens forslag om sdrskilda medel till skolorna for lokalt ut-
vecklingsarbete stdds av SO samt nigra andra remissinstanser.

Behovet av limpliga ldromedel pipckas av flera remissinstanser.

Lérarutbildningen behandlas av flera remissinstanser. SO menar att den
nuvarande kompletteringsfortbildningen skall kunna bidra till den f6r-
djupning av kunskaper och den medvetenhet som kommissionen foror-
dar. SO anser inte att ytterligare nationella insatser r mojliga. Nir det
giller skolledare avser SO att inom ramen for sitt ansvarsomride och
tillgdngliga resurser gora insatser av det slag som kommissionen forordar.

Négra remissinstanser betonar ocksi betydelsen av att skolpolitiker.
elevvérdspersonal och barnomsorgspersonal bor fa utbildning for att be-
frimja goda ctniska relationer.

Opinionsbildning och stod till folkrorelser m. fl.

Flera remissinstanser delar kommissionens uppfattning om vikten av
folklig mobilisering och att det opinionsbildande arbetet maste ha ett
langsiktigt perspektiv. Sveriges socionomers, personal- och forvaltnings-
tjanstemdns riksforbund (SSR) menar att langsiktig opinionsbildning ska-
pas av midnniskor med god uthdllighet. Alla har inte det och staten och
kommunerna bor dirfor verka for att en stark etisk ryggrad formeras i
landets kommuner bestaende av t.ex. grupperingar som tidigare har vana
vid att resoncra i etiska termer som t.ex. humanitira organisationer,
kyrkor och arbetarrérelser.

Négra remissinstanser vill att personalgrupper som méter invandrare,
t. X Poliser, socialvirdspersonal, journalister far mer och bittre utbild-
ning,

Massmediernas roll behandlas av ndgra remissinstanser. Sveriges Radio
AB delar inte rapportens relativt kritiska omddéme om medicrna nir det
giller public service-radion och televisionen. Sveriges Radio AB anser att
belysningen av invandrar- och minoritetsproblemen har ¢n betydande
bredd och vigleds av en klar och medveten strivan att komma till ritta
med rasism och frimlingshat. Detta ansvar kommer till tydligt uttryck i de
lagar och avtal som reglerar verksamheten i Sveriges radio-koncernen och
det reflekteras dven i den interna policy som giller betridffande det prak-
tiska programarbetet.

Méanga remissinstanser sdger sig vara eniga med kommissionen om
Jolkrirelsernas stora betydelse i arbetet for att skapa goda etniska relatio-
ner och vialkomnar kommissionens forslag om okade resurser.

De remissinstanser som kommenterar forslaget att SIV skall fordela ett
anslag till folkrorelscrna i samrad med ett folkrérelserdd, dr positiva till
detta. SIV tillstyrker kommissionens forslag att resurserna kraftigt bor
forstarkas till informations- och opinionsbildning kring invandrar- och
flyktingfragor och arbetet med etniska relationer. SIV foreslar att anslaget 63



blir minst 10 milj. kr. &rligen. Enligt SIV:s mening dr det ocksa angeléget
att de resurser som finns for opinionsbildande verksamhet inte som hittills
skett splittras upp p4 for minga instanser. Det dr naturligt att SIV mot
bakgrund av sina arbetsuppgifter hir har en central roll. Folkrorelseradet
bor vara ett radgivande organ dir fragor av principiell karaktir diskuteras
och dir riktlinjer for bidragsgivningen utarbetas.

STV betonar vikten av flexibilitet i bedomningen av projekt. I beredning-
en av ansdkningarna dr det angeldget att ta vara pd mdojligheterna till
samverkan med andra fackmyndigheter.

Nigra instanser tar upp forslaget om sdrskilt s1od till folkbildningsorga-
nisationerna och stodjer detta. SO siger bl. a. att folkbildningsorganisatio-
nerna i samspel med de stora folkrorelserna haft avgdrande betydelse for
att fsrankra demokratins principer i befolkningen. SO dr vidare berett att i
samrad med bl. a. studieférbunden vidta eller foresla de atgdrder som kan
erfordras for att ytterligare fordjupa eller effektivisera dessa insatser.

Flera remissinstanser, bl.a. Samarbetsgruppen fOr invandrarorganisa-
tioner i Sverige (SIOS), betonar vikten av samarbetet mellan invandraror-
ganisationerna och andra folkrorelser nir det giller etniska relationer.

Svenska kyrkans centralstyrelse betonar kyrkans och invandrarnas tros-
samfunds betydelse bl.a. i forstaelsen av det pluralistiska samhillet och
anser att stodet till utveckling av invandrargruppers organisationsliv ocksé
bor omfatta religiost forankrade projekt. Frikyrkliga studieforbundet upp-
mirksammar i sitt yttrande betydelsen av invandrarkyrkorna.

Nagra remissinstanser menar att man sirskilt bor satsa pa ungdomsorga-
nisationerna i arbetet att forbéttra etniska relationer.

Frikyrkliga studieforbundet anser att folkhdgskolorna bor fa okat stod i
sitt arbete f6r att integrera flyktingar.

Ett helt nytt forslag i rapporten dr att infora ett grundstod for organisa-
tioner som har till huvudsakligt dndamdl att arbeta mot rasism och frim-
lingsfientlighet. STV dr positivt till férsiaget men menar att formerna for ett
sidant stod ytterligare méste utredas.

Nagra universitetsinstitutioner tar upp kulturfragor.

Linjendmnden for skddespelar- och musikdramatiska linjen, kansliet for
konst och humaniora vid Géteborgs universitet vill lyfta fram den betydelse
som ett livaktigt allmint kulturliv kan ha for att hos svenskar i gemen 6ka
forstdelsen for och insikten i allmdnmainskliga virden och ddrmed oka
toleransen och kontaktvilligheten gentemot invandrare.

Linjendmnden for bild- och formutbildningar vid samma institution
framhéller att kunskap om andra linders kultur, konst, konsthantverk och
arkitektur dr en mycket betydelsefull och grundldggande killa till forstaelse
for olika kulturer.

Musikhogskolan vid samma universitet menar att musik har den speci-
ella egenskapen att den bade kan uttrycka och kommunicera etnisk identi-
tet.

Den pedagogiska och psykologiska institutionen vid universitetet i Linké-
ping framhdller i sitt remissyttrande att det dr viktigt att tillvarata alla de
positiva mgjligheter som mdéten mellan kulturer kan innebéra och att man
genom siddana moten kan fA perspektiv pd den sjdlvklarhet med vilken

Prop. 1989/90: 86
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man betraktar sina egna beteenden som nistan tillhérande minniskans  Prop. 1989/90: 86
natur. Bilaga 2

Forskning

Kommissionen har foreslagit att resurserna for invandrarforskning bor
forstdrkas 1 samband med 1990 &rs forskningspolitiska beslut. Forstirk-
ningen bor avse sdvil basresurserna vid universiteten som de resurser for
scktorsforskning som star till delegationens f6r invandrarforskning (DE-
IFO) forfogande. Kommissionen pekar i sammanhanget vidare pa sdrskilt
angeldgna omriden for forskning och pi betydelsen av att DEIFO far
Okade resurser gver en langre tid. Dessutom framhéller kommissionen att
kunskapsuppbyggnaden bér ha en langsiktig inriktning och att forsknings-
resultaten kontinuerligt maste aterforas till avnidmare av olika slag.

Kommissionens forslag har dverlag bemoétts positivt. Det rader bland
dem som kommenterat dessa fragor en bred enighet om att resurserna for
forskning p& omridet behdver forstarkas med en inriktning pa langsiktig
kunskapsuppbyggnad. Flera av remissinstanserna pekar p4 att invandrar-
forskning cmellertid maste sittas in i ett vidare sammanhang 4n det som dr
strikt inriktat p3 ett studium av invandrare och deras situation. Forskning-
en bor sdlunda fokusera inte bara pa “ren invandrarforskning” utan p4 ett
vidare studium av minniskor (bade invandrare och andra) och deras
moten med varandra, men ocksa p4 forhallandet mellan manniskorna i vart
land och den offentliga forvaltningen.

Dessa synpunkter delas av CEIFO.

Ett antal remissinstanser pekar pA omraden dér det enligt deras mening
vore av sdrskild betydelse med 6kad kunskap genom forskning. Det giller
t. ex. framlingsfientlighet, invandrarbarns och -ungdomars situation, “in-
ternationell undervisning”, invandrarakademikers stéllning p4 den svens-
ka arbetsmarknaden och frdgan om 1 vilken grad utlindska medborgare
beglr respektive utsitts for brott.

CE'O och S10S framhéller att forskningen ocksé bor utg fran invand-
rarnas och minoriteternas erfarenheter och sdrskilda perspcktiv.

Att information om resultaten av genomford forskning méste spridas till
samhadllet, inklusive beslutsfattarna, pipekas bl.a. av statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet, SO, Svenska flyktingrddet och
Frikyrkliga studiefirbunder. '

I ett utforligt yttrande Gver kommissionens betinkanden berdr institu-
tionen for filosofi vid Géteborgs universitet bl. a. forskningsfragor. Institu-
tionen argumenterar for att 6kade resurser stills till invandrarforskningens
forfogande. Utgangspunkten dr en bedomning att invandringen till Sverige
och ddrav foljande kulturkontakter mellan svenskar och andra grupper
sannolikt kommer att oka. Det giller dirfor att ta tillvara den kompetens
inom universiteten som idag finns uppbyggd.
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Lagstiftning och rittstillimpning Prop. 1989/90: 86

Forbud mot rasistiska organisationer Bilaga 2

Kommissionen foreslar att Sverige bor forbjuda sammanslutningar, som
dgnar sig 4t att forfolja personer eller grupper av personer av viss ras, med
viss hudfirg eller visst etniskt ursprung. Vidare foreslar kommissionen att
dcltagandc i sddana sammanslutningars verksamhet kriminaliscras.

Bland de remissinstanser som har kommentcrat denna fraga ér en knapp
majoritet positiv till forslaget. Allmint kan sigas, att manga instanser med
juridisk fackkunskap tillstyrker forslaget med hidnvisning till att Sverige
har ratificerat FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdisk-
rimincring. Minga organisationer med folkrorelseanknytning har avstyrkt
forslagen med hénvisning till forenings- och yttrandefriheten.

Foljande remissinstanser har tillstyrkt — helt eller i huvudsak — eller
har ingen crinran mot forslaget: Domstolsverket, RPS, BRA, Svea hovritt,
Stockholms tingsritt, Malmd tingsrdtt, SIV, DO, Svenska kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, TCO, Sveriges Advokatsamfund, RIB, Svenska
roda korset, Samarbetsndmnden for statshidrag till trossamfund, Sveriges
Jrikyrkordd, De fria kristna samfundens rad, SI10S, Japanska riksforbundet,
Riksforbundet Hem och skola, Riksfirbundet finska foreningar i Sverige,
Verdandi, Svenska flyktingrddet, ldssleholms kommun, juridiska fakulte-
ten vid Lundys universitet och juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala uni-
versitel.

I det gemensamma yttrandet fran Samarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund, Sveriges frikyrkordd och De fria kristna samfundens rdd
redovisas dock att ¢n inte ndrmare identifierad minoritet motsZtter sig ett
torbud mot organiserad rasism, frimst med hdnvisning till féreningsfrihe-
ten. Med i huvudsak samma motivering har en minorilet reserverat sig
mot majoritcternas uppfattning i Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet. ’

Foljandc remissinstanser har avstyrkt eller uttryckt tveksamhet infor
forslaget: JK. RA. Statens ungdomsrdd. JO. SAF, PO, Sveriges Radio AB,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Folkpartiets kvin-
noforbund, Moderata kvinnoforbundet, Sveriges Socialdemokratiska kvin-
nofirbund, Folkpartiets ungdomsforbund, Hyresgisternas riksforbund, Ar-
betarnas bildningsforbund, Studieforbundet Vuxenskolan, Medborgarriitis-
rorelsen, Frikyrkliga studieforbundet, Stockholms universitets studentkdr,
Sveriges kyrkliga studiefdrbund och handelshogskolan vid Goteborgs uni-
versitel.

1.0 har forklarat att slutligt stdllningstagande till frigan om lagstiftning
bor goras forst efter viss vtterligare utredning om cffckterna pa férenings-
frihetens omride av ett organisationsférbud.

Flera av dem som stoder ett forbud mot rasistiska sammanslutningar gor
sd helt eller i huvudsak med uttrycklig hanvisning till att Sverige har
ratificerat FN:s rasdiskrimineringskonvention.

I ménga fall férenas denna instéllning med uppfattningen att en forbuds-
lagstiftning d4r nodvéandig pa grund av konventionen men att den i prakti-
ken dr svértillimplig och incffektiv. 66



Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet delar uppfattningen att ras-  Prop. 1989/90: 86
diskrimineringskonventionen innebir en skyldighet for Sverige att inféra  Bilaga 2
ett lagstadgat férbud mot rasistiska organisationer.

Flera remissinstanser, som tillstyrker ett forbud, motiverar detta med
att ett forbud vore en viktig markering frin statsmakternas sida av att man
inte tolererar rasism. Ett forbud maste emellertid. framhélls det, komplet-
teras med andra 4tgirder, bl. a. information och opinionsbildning, for att
kampen mot rasism och frimlingsficntligheter pd ling sikt skall bli fram-
gangsrik.

I likhet med négra andra till forbudet positiva remissinstanser resonerar
SIV kring frigan om ett forbud kan sdgas innebdra en kridnkning av
foreningsfriheten. SIV menar dock att det hir dr friga om en intressekon-
flikt men ingen kollision.

Enligt S4F foljer av konventionen ingen ovillkorlig skyldighet att lagstif-
ta mot rasistiska organisationer. I sitt yttrande utvecklar SAF nirmare sina
argument hirfor, varvid man bl.a. utforligt redovisar omstidndigheterna
kring konventionens tillkomst.

SAF framhéller ocksa att konventionen enligt internationella réttsveten-
skapliga kommentarer kridver lagstiftning endast om detta ir pakallat av
omstdndigheterna.

Juridiska fakuitetsndmnden vid Stockholms universitet menar for sin del,
att syftet med konventionen dr uppfyllt genom “’den lagstiftning som redan
finns, eventuellt kompletterad pa vissa andra, av kommissionen foreslagna
sdtt”. Denna uppfattning delas av flera remissinstanser.

Ett antal remissinstanser som har avstyrkt forslaget har gjort det. i vart
fall delvis, med hanvisning till férenings- och yttrandefriheten. Dct giller
t.ex. statens ungdomsrdd, Sveriges Radio AB, Folkpartiets kvinnoforbund,
Moderata kvinnofdrbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
Folkpartiets ungdomsforbund, Hyresgdsternas riksforbund, ABF, Medbor-
garrdttsrorelsen och Frikyrkliga studieforbundet.

Medborgarriittsrirelsen ifragasitter om det Gver huvud taget finns ett
behov av en forbudslagstiftning p4 omradet. Inga utredningar visar att
rasistiska cller frimlingsfientliga organisationer existerar i Sverige.

RA pekar pa att ett forbud mot rasistiska organisationer i praktiken
skulle bli mycket svart att uppritthlla. Stora resurser skulle f4 sittas in i
utredningarna, som dessutom torde kriva atgarder som ir svara att forena
med allménna principer om asiktsfrihet och restriktivitet nar det giller
asiktsregistrering. And4 skulle, bedomer RA, finnas stora mojligheter for
organisationer att i praktiken undgd forbudet genom att t.ex. 4dndra stad-
gar.

Lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Kommissionen har foreslagit att en lagreglering mot etnisk diskriminering
1arbetslivet &nyo bér dvervigas.
Av de remissinstanser som har kommenterat denna fraga har det dver-
vigande flertalet antingen tillstyrkt att lagstiftning overvigs eller forklarat
sig €¢j ha ndgon erinran hidremot. Det giller JK, Domstolsverket, Svea 67



hovritt, Malmé tingsritt, Stockholms tingsratt, arbetsdomstolen, arbets- Prop. 1989/90: 86
marknadsstyrelsen, SIV, Svenska kommunfbrbundet, SACO/SR, juridiska Bilaga 2
Jakultetsndmnden vid Stockholms universitet, handelshogskolan vid Gote-
borgs universitet, Landstingsforbundet, LO, Sveriges advokatsamfund,
Svenska roda korset, Svenska kyrkans centralstyrelse, Samarbetsnimnden
[for statsbidrag till trossamfund, Sveriges frikyrkordd, De fria kristna sam-
Jundens rad, SIOS, Japanska riksforbundet, Riksforbundet Hem och skola,
Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Svenska flyktingrddet och Hiiss-
leholms kommun.

SAF avstyrker for sin del lagstiftning p4 omradet. Foreningen menar
inledningsvis, att det saknas behov av sddana regler.

SAF redovisar ddrefter de negativa konsekvenser som man ser férenade
med den foreslagna lagstiftningen, bl.a. nir det géller invandrarnas méj-
ligheter till anstéllning och befordran samt for relationerna pa arbetsplat-
sen.

Kriminalisering av stimpling till viss brott

Kommissionen har foreslagit en skdrpning av straffbestimmelserna for
normalfallet av misshandel, grovt olaga tvang, olaga hot, ofredande, grov
stold och skadegorelsebrotten pa si sitt att stdmpling till brotten bestraf-
fas.

Flertalet remissinstanser som har kommenterat forslaget tillstyrker det
eller har ingen erinran mot det. Det géller statens ungdomsrdd, Sveriges
advokatsamfund, Folkpartiets ungdomsforbund, Svenska roda korset,
SIOS. Japanska riksforbundet, Riksforbundet Hem och skola, Verdandi.
Frikyrkliga studieforbundet, Hdssleholms kommun och handelshogskolan
vid Goteborgs universitet. 1 allminhet motiveras inte stillningstagandet
narmare.

De flesta riittsvardande instanser avstyrker forslaget eller uttrycker tvek-
samhet, antingen av sakliga skl eller p4 grund av att man menar att frigan
ir otillrickligt utredd. Denna instillning har JK, R4, overdklagaren i
Stockholm, dverdklagaren i Malmé, Regiondklagarmyndigheten i Givle,
domstolsverket, RPS, Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrdtt och juridiska
Sfakultetsnimnden vid Uppsala universitet.

Grupptalan och skadestind

Kommissionen foreslar att maojligheten till grupptalan och rétt till skade-
stand vid brottet hets mot folkgrupp utreds.
Bara ctt mindre antal remissinstanser har kommenterat denna punkt.
De flesta av dessa tillstyrker eller forklarar sig utan nirmare kommentarer
¢j ha nigon erinran mot att forslaget utreds ytterligare. Detta giller RPS,
regiondklagaren i Gavle, Svea hovrdtt, Stockholms tingrdu, Malmdo tings-
ritt. juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, juridiska fa-
kultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Folkpar-
tiets ungdomsforbund, Svenska réda korset, SIOS och Verdandi. _
RPS pekar dock pa att forslagets genomforande dr forenat med en rad 68



svarlosta problem av bl.a. processuell natur. Sveriges Radio AB framfor Prop. 1989/90: 86
liknande synpunkter. Bilaga 2

RA vill for sin del avstyrka forslaget. Aven JK uttrycker tveksamhet till
forslaget.

DO som klagoinstans i vissa fall av ifragasatt rasdiskriminering

Kommissionen foreslar att DO utses att som sirskilt organ prova klagomal
frin personer, som anser sig diskriminerade pa grund av ras utan att ha fatt
upprittelse av tillgdngliga inhemska rittsmedel.

Denna punkt har kommenterats av bara ett mindre antal remissinstan-
ser. De allra flesta av dessa tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
erinran, dock utan att ndrmare utveckla sina skl harfor.

Ny placering i brottsbalken av brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering

Kommissionen foreslar att brotten hets mot folkgrupp och olaga diskrimi-
nering flyttas frn brottsbalkens kapitel om brott mot allmédn ordning tiil
dess kapitel om frihet och fred eller drekrdnkningsbrotten.

Ett fatal remissinstanser har kommenterat denna fraga. Flertalet har
tillstyrkt forslaget eller forklarat sig inte ha nagon erinran mot det. Detta
giller Stockholms tingsritt, juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, SIOS., Verdandi och handelshogskolan vid Géteborgs universi-
tet.

RPS. Malmé tingsrdtt och juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala uni-
versitet pekar pa fingelsestraffkommitténs forslag att ett sirskilt kapitel
om folkmord skall inarbetas i brottsbalken. Ett sddant kapitel skulle ocks&
kunna innchélla brotten olaga diskriminering och hets mot folkgrupp.

RPS menar for sin del, att en flyttning av de aktuella bestimmelserna pa
sin hojd har marginella fordelar.

Nirradion och dess verksamhet

Kommissionens forslag pa detta omride innebdr bl. a. att den berednings-
grupp inom justitiedepartementet som utreder frigan om 6kat skydd for
yttrandefriheten sérskilt allvarligt bor Gverviga 6vertradelser av grinserna
for yttrandefriheten i ndrradion. Kommissionen foresldr en snabbare
handldggning av yttrande- och tryckfrihetsmalen i domstolarna och en
motsvarighet till tryckfrihetsforordningens regler om beslag och konfiske-
ring p4 pressens omride. Vidare foreslir kommissionen att utredningen
om vissa narradiofrigor far i uppdrag att se dver reglerna dels om ansvar
for referensband, dels om nirradions etniska nimnds stillning.

Ocksd kommissionens forslag angiende nédrradion har ber6rts av bara
ett begrinsat antal remissinstanser. Kommentarerna ar dessutom i de
flesta fallen mycket kortfattade. De instanser som har berort dessa fragor
har s gott som enhlligt varit positiva till de framforda forslagen.

Detta giller i huvudsak JK, RPS, Svea hovritt, TCO, Sveriges social- 69



demokratiska kvinnoforbund, Svenska réda korset, SIOS, Sveriges ndrra-
dioforbund och Verdandi.

Sveriges ndrradioforbund framhéller dessutom att férbundets stimma
nyligen bifallit en motion om att Nérradions ctniska nimnd skall kunna
var stramare i sin bedomning for att medverka till ett okat fortroende {6r
nirradion. For egen del har Narradioforbundet for avsikt att i normal-
stadgar for ndrradiofSreningar infora att medlemmar vid brott mot de
ctniska reglerna kan uteslutas.

Stockholms tingsritt kommenterar forslaget om snabbare handliggning
av yttrande- och tryckfrihctsmalen i domstolarna med att sidana maél
redan idag skall handliggas med skyndsamhet. Det faktum att det finns
manga andra mal av forturskaraktdr gor dock att vintetiderna dnda ar
linga.

JO stiller sig tveksam till tanken att tillerkdnna en privat inrdttning —
dessutom verkandc inom en organisation till vilken inte samtliga berorda
ndrradioforeningar dr anslutna — cn befogenhet att med lagstiftnigens
stod utkridva ett referensband.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet avstyrker for sin
del forslagen att begrdnsa yttrandefriheten i nirradiosdndningar. Att ge-
nom vtterligare lagstiftning inskrinka forenings- och yttrandefriheten ser
fakultctsnamnden som ndgot mycket allvarligt.

Forbittrad statistik rorande rasistisk brottslighet

Kommissionen har foreslagit, att kodsystemet for rittsstatistiken hos po-
lismyndighcterna bor ses 6ver. Rittsstatistiken innchaller for nirvarande
ingen sirskild kod for exempelvis offrets nationalitet eller etniska ur-
sprung. Detta innebdr att det inte finns statistik 6ver i vad mén "allmén”
brottslighet har begatts av rasistiska cller frimlingsfientliga skil. Det sker
for ndrvarande ingen sdrredovisning av brotten hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering.

Bara ctt fatal remissinstanser har uttryckligen kommenterat forslaget.

BRA stdder forslaget i dess helhet.

SCB uttalar sig positivt om forslaget i vad det avser en sdrredovisning av
brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Man forklarar att
man kommer att i samband med planerade 6verldggningar med rikspolis-
styrelsen aktualisera ctt inférande av egna koder for de aktuella brotten.

Diremot stiller sig SCB tveksamt till forslaget att generellt infora tilldgg
i kodsystemet, eftersom det torde vara mycket svart att redan vid anmil-
ningstillfillet med nagon storre sidkerhet kunna faststilla om ett brott
begatts av rasistiska eller fraimlingsfientliga skal.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universiter delar denna
uppfattning.

Prop. 1989/90: 86

Bilaga 2
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Sammanfattning av DO-utredningens utvdrdering  Prop. 1985/90:86
(SOU 1989:57) DO och nimnden mot etnisk Bilaga 3
diskriminering — de tre forsta dren

Bakgrund

For att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och pd andra omraden
av samhillslivet inrittades den 1 juli 1986 en ny myndighet, ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO). Som stdd & ombudsmanncn
inrittades samtidigt en nimnd mot etnisk diskriminering. Verksamheter-
na reglerades genom lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering.

Ombudsmannens verksamhetsomrade skulle omfatta hela samhéllslivet
med.undantag for privatlivet. Sirskild uppmiarksamhet skulle dgnas ctnisk
diskriminering i arbetslivet. Ombudsmannens uppgift blev att dels 1 indi-
viduella fall ge rad, dels pa ett generellt plan bl.a. genom overldggningar
och information arbeta for att gillande rittsregler pA omridect iakttas och
for att kartliigga behovet av ytterligare atgirder mot etnisk diskriminering.
P4 arbetslivets omridde gavs ombudsmannen befogenheter att vid vite
foreldgga arbetsgivare att komma till overldggningar med och ldmna upp-
lysningar till ombudsmannen.

Niamnden gavs tre uppgifter: att préva besvir dver vite som ombuds-
mannen forelagt, gc ombudsmannen rid i principiellt viktiga frigor samt
hos regeringen foresld forfattningsdndringar eller andra dtgdrder som dr
dgnade att motverka etnisk diskriminering,

DO-myndigheten gavs frin borjan tre befattningshavare: DO, en jurist-
handldggare och en assistent. Arbetsstyrkan har under perioden utdkats
med en. Nimnden bestér av tre ledaméter, av vilka ordforanden skall vara
lagkunnig och ha erfarcnhet som domare.

Syftet med utredningen — metod for genomforandet

Redan i samband med tillskapandet av de nya myndighetcrna bedomdes
en utvirdering bora goras efter ca tre dr. Enligt direktiven for utredningen
skall fordandringar av verksamhetens inriktning, dess organisation eller av
gillande regler kunna foreslds, om utvirderingen pavisar behov ddrav.
Utvirderingen skall utgdra underlag for riksdagens beslut om den fortsatta
verksamheten fr. 0. m. budgetarct 1990/91.

Av de ca 2000 drenden som registrerats hos DO under tredrsperioden
har 250 avslutade drenden under perioden 1987 — 30 juni 1989 valts ut
stickprovsvis for granskning. Darutdver har samtliga under tredrsperioden
avslutade drenden avscende pdstddd ctnisk diskriminering i arbctslivet
(198) gatts igenom. Medarbetarna hos DO har intervjuats, liksom ndmn-
dens ledamdter och sckreterare. Samrad har hallits med foretradare for ett
tjugofemtal myndigheter och organisationer.
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Kartliggning av DO: s verksamhet Prop. 1989/90: 86

Enskilda drenden Bilaga 3

Av det totala antalet registrerade drenden hos DO har i runt tal 1 300, dvs.
tva tredjedelar, anhédngiggjorts utifrin av enskilda. Den stérsta drende-
gruppen utgdrs av pastddd etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden
(212). Hérndést foljer gruppen Allmédn diskriminering mot svenskar (183)
och Ovrig olaga diskriminering (151).

Den resterande tredjedelen drenden innefattar drenden angdende intern
administration, DQO:s publikationer, inbjudningar om DO:s medverkan i
olika sammanhang samt DO:s intiativirenden m. m.

Mellan 300 och 400 telefonsamtal per mé&nad fran enskilda som dnskar
rad i olika angeldgenheter har tagits emot av DO-myndigheten.

Generella dtgdrder

DO har under perioden medverkat som foredragshéllare, foreldsare och
utbildare vid ctt 150-tal] arrangemang arligen.

Under perioden har DO givit ut fyra tryckta publikationer och 15
stencilerade meddelandeblad.

DO har tagit emot ett betydande antal utlandska studiebestkare och
medverkat i internationella sammanhang.

DO har under tiden oktober 1987 — februari 1989 varit ordférande i en
expertgrupp inom kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet (A
1987:05).

DO har haft tskilliga kontakter med massmedierna.

Yerksamheten hos nimnden mot diskriminerihg

Nimnden har under de tre verksamhetsiren hallit fem, tre resp. sex
sammantriaden. Sammantriddena har som regel héllits i DO:s lokaler dir
DO och hans medarbetare har varit nirvarande och ldpande informerat
nimnden om sin verksamhet. Uppkommande fragor har diskuterats infor-
mellt. Nagra rad i skriftlig form har inte ldmnats. Nimnden har inte
foreslagit regeringen nigra forfattningsdndringar. Ndmnden har inte heller
provat nigra dverklagade beslut av DO om vitesforeldggande. Inget sddant
beslut har meddelats under perioden.

Slutsatser

Utvirderingen ger vid handen att DO-myndigheten har kommit att upp-
fattas som ett vardefullt inslag i svenskt samhillsliv som bor finnas kvar.
Utvirderingen ger ocksé vid handen att DO redan med de arbetsinstru-
ment som lagen mot etnisk diskriminering anvisar och de arbetsmetoder
som myndigheten hittills har anvéint kan 4stadkomma goda resultat bade i
enskilda drenden och i den opinionsbildande verksamheten. Nagra behov
av fordndringar vad giller lagen eller arbetsmetoderna pdvisas inte utom 72
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en ndgot mer standardiserad och delegerad handldggning av sédana enskil-  Bilaga 3
da drenden som inte tillhor DO:s verksamhetsomrade.
Didremot konstateras att sirskilt verksamheten med de enskilda dren-
dena och telefonrddgivningen har kommit att f4 en sddan omfattning att
det far anses nodviindigt att snarast ge myndigheten en forstirkning pa
handldggarsidan med minst en person. Det framhdlls som angeldget att
DO tillfors ldimpliga och tillrdckliga resurser for sin informationsverksam-
het. En befattning som stillféretridande DO anses bora inrittas.
Utvidrderingen i sig anses inte ha bekriftat behovet av ett lagreglerat
férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Den korta verksamhetstid som utvdrderingen har avsett anses motivera
en ny utvardering, forslagsvis efter ytterligare fem &r.
Overvigande skil anses tala for att inte nu avveckla nimnden eller
fordndra dess uppgifter eller sammansittning. I en framtid bedoms dock
nimnden kunna avvaras som sjilvstandig myndighet.

Forslag

1. Verksamheten hos ombudsmannen mot etnisk diskriminering
bor fortsdtta. Detsamma giller d&tminstone tills vidare nimnden
mot etnisk diskriminering. Nagon dndring av lagen mot etnisk dis-
kriminering ¢ller andra lagdndringar ir inte pakallade.

2. DO-myndigheten bor tillféras &tminstone en handldggare med
huvudsaklig inriktning pa de enskilda drendena. Sirskilda resurser
bor stéllas till forfogande for DO:s externa information. En befatt-
ning som stillforetridande DO bor tillskapas. Detta medfor ett
behov av dndring i ombudsmannens instruktion.

3. DO:s och nimndens verksamhet bor utvirderas igen cfter
ytterligare ca fem ar.

Kostnader

Forslaget att forstirka DO-myndighetens personalresurser berdknas med-
fora ett Okat arligt medelsbehov av ungefir 400000 kr. avseende lonecr
m.m. Kostnaden bedéms kunna tickas genom en omfdrdelning inom
anslaget E. Invandring under tionde huvudtiteln.
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