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Propositionens huvudsakliga innehéll

Svensk ritt tilldter endast i begrinsad utstrickning att tvadngsmedel an-
vinds i brottmdl for utlindska myndigheters rdkning. I propositionen
foreslas att mojligheterna att besluta om beslag pa begiiran av frimmande
stat utvidgas till att avse ocksd egendom som kan antas vara forverkad
genom brott. Det foreslads vidare nya bestimmelser om kvarstad for att
sikerstilla verkstillighet i Sverige av utlindska virdeférverkanden.

De foreslagna lagindringarna om beslag och kvarstad pd begiran av
frimmande stat behdvs for att Sverige skall kunna tilltrdda vissa interna-
tionella 8verenskommelser om samarbete pa straffrittens omrade, bl. a. en
éverenskommelse mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland om
tvangsatgidrder och forverkande avseende vinning av brott. I propositio-
nen foreslas att riksdagen godkinner nimnda dverenskommelse. Overens-
kommelsen, som kan antas fi sin storsta betydelse i kampen mot den
internationella narkotikabrottsligheten, foranleder ocksé vissa dndringar i
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdomar. Aven dessa dndringar behandlas i detta drende.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 82



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:295) om anvindning av vissa
tvAngsmedel p4 begiran av frimmande stat

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1975:295) om anvindning av
vissa tvingsmedel pa begéran av frimmande stat

delsatt 1 -3, 5, 7—12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 a, 9 a och 13 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ar nigon i frimmande stat miss-
tankt, tilltalad eller domd for dar
straffbelagd girning, far enligt vad
som foreskrives-i denna lag foremdi
eller skrifilig handling, som finns
hdr i riket, efter framstilining tagas
i beslag och dverldmnas till den
Jrdmmande staten.

Ar nigon i frimmande stat miss-
tankt, tilltalad eller domd for en
dir straffbelagd garning, eller fors
talan sdrskilt om forverkande i en
[frammande stat, far det efter fram-
stillning fran den frdammande sta-
ten beslutas om beslag eller kvarstad
enligt vad som foreskrivs I denna
lag.

Beslag  far avse foremdl eller
skriftlig handling som finns i Sveri-
ge. Bestdmmelserna [ 27 kap. 2 och
38§ rittegdngsbalken skall tillim-
pas. For eftersokande av egendom
som dr underkastad beslag fdr hus-
rannsakan foretas enligt vad som fo-
reskrivs i 28 kap. 1 och 3 §§ ritte-
gdngsbalken. :

28

Egendom som avses i 1§ fdr ta-
gas i beslag, om den skiligen kan
antagas dga betydelse for utredning
om gdrningen eller vara ndgon frén-
hénd genom denna. Bestdmmelser-
na i 27 kap. 2 och 3 §§ rittegangs-
balken dger ddrvid motsvarande
titldmpning.

For eftersékande av egendom som
dr underkastad beslag far husrann-
sakan foretagas enligt vad som fo-
reskrives i 28 kap. 1 och 3 §§ ritte-
gdngsbalken.

Egendom som skiligen kan antas
ha betydelse for utredning om gér-
ningen eller vara frinhind ndgon
genom denna fdr tas i beslag och
overldmnas till den frimmande sta-
ten.

Forsta stycket giller ocksd egen-
dom som skdligen kan antas vara
forverkad pd grund av brott, om
egendomen hade kunnat forverkas
enligt svensk lag i en rdttegdng i
Sverige och det finns sdrskilda skdl
att overldmna egendomen till den
fraimmande staten.

Prop. 1989/90: 82



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a}

Om forverkande som beslutas ef-
ter en rdttegdng i den frammande
staten kan verkstillas hdr, far

1. egendom som i rdttegdngen
har forverkats eller skaligen kan an-
tas vara forverkad pd grund av brott
tas i beslag,

2. det beslutas om kvarstad pé sd
mycket av den berordes tillgdngar
som motsvarar virdet av vad som
har forverkats eller skdligen kan an-
tas vara forverkat, om det skiligen
kan befaras att verkstillighet av det
utlindska forverkandebeslutet an-
nars skulle forsvdras.

3§

Med anledning av framstillning
frdn annan stat 4n Danmark, Fin-
land, Island eller Norge far &tgird
enligt 1§ ef vidiagas, om hinder
mot utlimning for brottet skulle ha
forelegat enligt 4§ forsta stycket
forsta punkten, 5 § eller 10 § lagen
(1957:668) om utldamning for brott.

Nir friga dr om framstillining
fran Danmark, Finland, Island eller
Norge far drgdrden ¢j vidtagas, om
hinder mot utlimning f6r brottet
skulle ha f6relegat enligt 3 § forsta
stycket eller 5§ lagen (1959:254)
om utlimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge.

Med anledning av framstillning
frin ndgon annan stat 4n Danmark,
Finland, Island eller Norge fir 4t-
gird enligt 2 § inte vidtas, om hin-
der mot utlamning for brottet skul-
le ha forelegat enligt 4 § forsta styc-
ket forsta punkten, 5§ eller 10§
lagen (1957:668) om utlimning for
brott.

Nir det dr friga om framstillning
frin Danmark, Finland, Island eller
Norge, far drgdrd enligt 2 § inte vid-
tas, om hinder mot utldmning for

brottet skulle ha forelegat enligt 3§

forsta stycket eller 5§ lagen
(1959:254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Skulle hinder mot utlimning for brottet ha forelegat enligt 6 § lagen om
utldmning for brott eller 4 § lagen om utlimning f6r brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, fir atgidrden vidtagas endast om framstillning-
en har gjorts av stat som har tilltréitt den europeiska konventionen den 27
januari 1977 om bekdmpande av terrorism och gdrningen utgor brott som
avses i denna konvention.

5§

Framstéllning frdn annan stat 4n Danmark, Finland, Island eller Norge
skall inges till utrikesdepartementet. Den skall géras pd diplomatisk vig,
om Sverige inte i forhdllande till den frimmande staten har 6verenskom-
mit om att tillimpa en annan ordning.

! Senaste lydelse 1977:436.
2 Senaste lydelse 1981:1303.
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Nuvarande lydelse

Framstéllningen skall innehéilla
uppgift om personens namn, natio-
nalitet och hemvist, den egendom
som avses, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt i den
frimmande staten tillimpliga
straffbestdmmelser. Har dom med-
delats i den frimmande staten,
skall avskrift ddrav fogas vid fram-
stdllningen. I annat fall skall uppgift
lamnas om de omstindigheter som
dberopas till stéd for misstanken el-
ler 4talet och, 1 forekommande fall,
det enskilda ansprik varom dr frd-

ga.

Riksiklagaren skall lita foretaga
de atgdrder som pakallas av fram-
stidllningen. Bestimmelserna i 27
kap. 9—138§ samt 28 kap. 4--
10 §§ rittegdngsbalken dger dirvid
motsvarande tillimpning.

Verkstdllt beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten for pr6vning,
huruvida beslaget dr lagligen grun-
dat och foljaktligen skall bestd samt
om det dr pékallat att vid egendo-
mens Overlimnande till den frim-
mande staten foreskriva forbehdll
somavsesi4§.

Foreslagen lydelse

Framstillningen skall innehéilla
uppgifter om personens namn, na-
tionalitet och hemvist, den egen-
dom eller det belopp som framstdll-
ningen avser, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt de
straffbestimmelser som dr tillimp-
liga i den frimmande staten. Har
dom meddelats i den fraimmande
staten, skall en kopia av domen fo-
gas vid framstéllningen. I annat fall
skall uppgifier limnas om de om-
stdndigheter som Aberopas till stod
for misstanken eller talet och, i f6-
rekommande fall, enskilda an-
sprak. En framstillning som avses i
2 a § bor i forekommande fall inne-
hdlla uppgifter om ndr dtal skall
vickas eller dom kan meddelas.

Riksaklagaren skall lata foreta de
atgirder som pakallas av framstill-
ningen. Bestimmelserna i 26 kap.
3§ forsta stycket, 27 kap. 9—13 §§
samt 28 kap. 4—10 §§ rittegdngs-
balken skall ddrvid tillimpas.

Verkstillda beslag som avses i 2 §
skall skyndsamt anmaélas hos ritten
for provning, huruvida beslaget dr
lagligen grundat och foljaktligen
skall besta samt om det dr pakallat
att foreskriva forbehdll som avses i
4 § vid egendomens Overlimnande
till den frimmande staten.

Ritten skall sa snart det kan ske hilla férhandling i frigan. Om forhand-
lingen giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 24 kap. 17 § andra
stycket rittegdngsbalken. Rittens avgdrande av saken sker genom beslut.

Efter rdttens bestut skall riksdkla-
garen med eget yttrande overldmna
drendet till regeringen.

Har ritten funnit att ett verkstillt
beslag inte ir lagligen grundat, skall
regeringen avsld framstdllningen. I
annat fall skall regeringen préva om
den beslagtagna egendomen skall
overldmnas till den frammande sta-
ten. Vid bifall till framstillningen
skall regeringen foreskriva de forbe-
hall enligt 4 § som riitten har funnit
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Nuvarande lydelse

Sedan de dtgdrder som avses i 7
och 8 $§ fullgjorts, dverldmnar riks-
dklagaren drendet jamte eget yit-
rande till regeringen.

Har riitten funnit verkstdllt beslag
ej vara lagligen grundat, skall rege-
ringen avsla framstiliningen. I an-
nat fall provar regeringen, om den
beslagtagna egendomen skall éver-
lidmnas till den frammande staten.
Vid bifall till framstiliningen skall
Jforeskrivas de forbehdll enligt 4§
som ritten funnit pdkallade eller
som regeringen eljest finner erfor-
derliga.

Foreslagen lydelse

pakallade eller som regeringen an-
nars anser nodvindiga.

9§

Arenden om verkstillda beslag
som avses i 2 a § och framstillning-
ar om kvarstad skall skyndsamt
overldmnas till rdtten for provning.

For rittens handliggning giller
8 § andra stycket. I briadskande fall
far ritten omedelbart bevilja kvar-
stad att gilla till dess annat be-
stdms. Beslutas kvarstad, giller 26
kap. 4 § tredje stycket och 8 § rdtte-
gdngsbalken.

Nir ritten beslutar om kvarstad
eller faststiller ett verkstillt beslag,
skall riitten bestdmma hur linge dt-
gidrden lingst far bestd. Den be-
stimda tiden far forlingas om det
finns anledning till det. Om det inte
ldngre finns skal for kvarstad eller
beslag, skall ritten hdva dtgdrden.
Innan kvarstaden eller beslaget
hdvs, skall riitten genom utrikesde-
partementets formedling ge den
Sframmande staten tillfille att ytira
sig, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. I annat fall skall dtgéirden
besta till dess att ansékan om verk-

- stdllighet provas.

Riksdklagaren skall underritta
utrikesdepartementet om de dtgdr-
der som har vidtagits enligt denna
paragraf.

9a§

Arenden som avses i 9 § skall pro-
vas av Stockholms tingsritt. Tings-
rdtten far ocksd prova frigor som
avses i 8 §, om det foranleds av den
utlindska framstillningen.

10§

Framstillning frdin Danmark,
Finland, Island eller Norge skall g6-
ras av vederborande polis- eller
dklagarmyndighet antingen hos
riksdklagaren eller, om det dr ként

Framstillning frin Danmark,
Finland, Island eller Norge skall go-
ras av vederbbrande polis- eller
&klagarmyndighet antingen hos
riksiklagaren eller, om det 4r kint
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Nuvarande lydelse

var egendomen finns, hos stats-
eller distriktsdklagare.

Foreslagen lydelse

var egendomen finns, hos annan
allmdn dklagare.

Angdende framstillningen géller bestimmelserna i 5 § andra stycket.

11§

Finner dklagaren att hinder mot
bifall till framstéllningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall e/jest
bor vagras, skall han genast avsli
framstillningen. I annat fall skall
han foretaga de atgarder som pakal-
las av framstéllningen. Dérvid dger
bestimmelserna i 27 kap. 9—-13 §§
samt 28 kap. 4—10§§ rittegings-
balken motsvarande tillimpning.

Finner Aklagaren att hinder mot
bifall till framstdllningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall bor
végras av andra skdl, skall han ge-
nast avsli framstillningen. I annat
fall skall han foreta de atgdrder som
pakallas av framstillningen. Dir-
vid skall bestimmelserna i 26 kap.
3§ forsta stycket, 27 kap. 9—13 §§
samt 28 kap. 4—10 §§ rittegings-
balken tillimpas.

12§

Verkstdllt beslag skall skyndsamt
anmadlas hos ritten. Denna provar
om beslaget ir lagligen grundat och
avgor om egendomen skall over-
limnas till den frimmande staten.
Bifalles framstillningen, skall rit-
ten foreskriva de forbehill enligt
4 § som finnes erforderliga.

Verkstdllda beslag som avses i 2 §
skall skyndsamt anmilas hos rit-
ten. Denna skall prova om beslaget
ar lagligen grundat och avgdra om
egendomen skall Overldmnas till
den frimmande staten. Om fram-
stdllningen bifalls, skall ritten fore-
skriva de forbehall enligt 4 § som dr
nodvindiga.

I friga om rittens handliggning av drendet giller vad som foreskrives i

8 § andra stycket.

13§

For drenden om verkstdllda be-
slag som avses i 2 a § och framstdll-
ningar om kvarstad giller 9 § fors-
ta—tredje stycket. Yttranden som
avses i 9§ tredje stycket fdr inhim-
tas direkt hos vederbérande polis-
eller dklagarmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 9, 14 och 18 §§ lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom skall ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Sedan framstéllning om verkstil-
lighet Overlimnats till riksdklaga-
ren, gor denne ansdkan till ritten
om dess provning av framstillning-
en, om ¢j annat foljer av 16 eller
19-22 §§. Rorande sakens hand-
laggning giller 1 tillimpliga delar
rittegdngsbalkens  bestimmelser
om rittegingen i brottmil, om e¢j
annat foljer av denna lag. Riittens
avgbrande av saken sker genom
dom.

Foreslagen lydelse

Sedan framstillning om verkstil-
lighet Overldmnats till riksiklaga-
ren, gor denne ansdkan till ritten
om dess provning av framstillning-
en, om ¢j annat foljer av 16 eller
1922 §§. Rorande sakens hand-
ldggning giller i tillimpliga delar
rittegdngsbalkens  bestimmelser
om rittegdngen i brottmdl, om ej
annat foljer av denna lag. Avser

framstdllningen  forverkande som

angdr ndgon annan (n den démde,
skall sdrskild talan foras mot ho-
nom, om han inte har horts i den
utlindska rdttegangen. For sddan
talan gdller i tillimpliga delar reg-
lerna i rittegangsbalken om dtal for
brott pa vilket inte kan folja svarare
straff dn bdter. Rittens avgorande
av saken sker genom dom.
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Vid forhandling i mél om verkstillighet av europeisk brottméilsdom
skall den démde horas personligen, om han begir det. Ar den démde
berdvad friheten 1 den stat dar domen meddelats, fir dock férhandling 4dga
rum i den domdes frAnvaro, dven om han begirt att bli hord personligen.

14§

Har genom den utldndska domen
visst belopp i pengar eller vdrdet av
viss egendom forklarats forverkat,
bestimmer ritten, med tillimpning
av den vixelkurs som giller vid ti-
den for beslutet, ett motsvarande
forverkandebelopp i svenska kro-
nor.

Har visst foremal forklarats
forverkat, far ritten forklara fére-
mélet forverkat endast om det kun-

Har genom den utlindska domen
visst belopp i pengar eller virdet av
viss egendom forklarats forverkat,
bestammer ritten, med tillimpning
av den vixelkurs som giller vid ti-
den for beslutet, ett motsvarande
forverkandebelopp 1 svenska kro-
nor. Om farverkandebeloppet up-
penbarligen dverstiger det belopp
som skulle ha forverkats enligt
svensk lag om rittegdngen dgt rum i
Sverige, far ritten sdtta ned belop-
pet i motsvarande mdn.

Har ett foremal forklarats forver-
kat, fAr rdtten forklara foremalet
forverkat endast om det kunnat f6r-



Nuvarande lydelse

nat forklaras forverkat enligt
svensk lag, ddrest lagforingen dgt
rum i Sverige.

Fareslagen lydelse

klaras forverkat enligt svensk lag /
en rdttegdng i Sverige.

Angdr forverkandet ndgon annan
dnden domde, fér ritten besluta om

Jorverkande endast om forverkande

hade kunnat ske enligt svensk lag i
en rdttegdng i Sverige.

18§

Har framstillning om verkstéllig-
het av europeisk brottmilsdom
gjorts, kan egendom som genom
domen forklarats forverkad tagas i
beslag, om beslag kunnat ske, dd-
rest lagforingen skett vid svensk
domstol. Beslut om beslag medde-
las av riksiklagaren eller ritten. I
fraga om beslag enligt denna para-
graf dger i Ovrigt bestimmelserna i
27 kap. rittegdngsbalken motsva-
rande tillimpning.

Har framstéllning om verkstillig-
het av europeisk brottmalsdom
gjorts, kan egendom som genom
domen forklarats fo6rverkad fas i
beslag, om beslag hade kunnat ske
enligt svensk lag i en rittegdng i
Sverige. Beslut om beslag meddelas
av riksaklagaren eller riitten. I friga
om beslag enligt denna paragraf
skall 1 ovrigt bestimmelserna i 27
kap. rittegdngsbalken tilldmpas.
Bestimmelser om beslag och om
kvarstad finns ocksé i lagen
(1975:295) om anvindning av vissa
tvangsmedel pd begdran av frim-
mande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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3 Forslag till Prop. 1989/90: 82

Lag om dndring i lagen (1963: 193) om samarbete med _
Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstéllighet
av straff m. m.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.
skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Bestimmelser om anvindning av
beslag och kvarstad pd begdran av
myndigheter i Danmark, Finland,
Island och Norge finns i lagen
(1975:295) om anvindning av vissa
tvangsmedel pd begdran av fram-
mande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.



4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1959:254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Framstillning om utlimning
skall av polis- eller 4klagarmyndig-
het i den stat som Onskar utlim-
ningen goras antingen hos riksakla-
garen eller, om girningsmannens
uppehdllsort i riket 4dr kidnd, direkt
hos stats- eller distriktdklagare.

Framstillning om utlimning
skall av polis- eller dklagarmyndig-
het i den stat som onskar utlim-
ningen goras antingen hos riksikla-
garen eller, om gidrningsmannens
uppehéllsort i riket dr kind, direkt
hos annan allmdn dklagare.

Om icke den, som begires utlimnad, enligt vad i 10 § séigs samtycker till
utldmning eller erkdnner den giarning for vilken utlimning begires eller,
om framstillningen avser flera girningar, nigon av dessa, skall framstll-
ningen grundas pa en av domstol i den stat, frAn vilken framstillningen
inkommit, meddelad fillande dom eller ock annat av domstol i nimnda
stat meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika skil
foreligga till misstanke att den som begéres utlimnad begitt det uppgivna
brottet. Begires nigon utlimnad for att lagféras for flera brott dr det
tillfyllest att till grund for framstillningen foreligger sidant beslut betraf-
fande allenast nagot av brotten.

Vid framstillningen skall, om det i forekommande fall ej framgir av
domen eller bestlutet, fogas uppgift om personens nationalitet och
hemvist, brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimman-
de staten tillimpliga straffbestimmelser. Signalement skall om mdjligt
foretes.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1975:294.
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Justitiedepartementet Prop. 1989/90: 82

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 januari 1990

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lénngvist, Thalén, Engstrdom, Freivalds, Wall-
strom, LOoow, Persson, Molin, Sahlin

Foéredragande: statsradet Freivalds

Proposition om beslag och kvarstad i
internationella forhallanden, m. m.

1 Inledning

I promemorian (Ds Ju 1987:12) Beslag, kvarstad och vittnesforhér i
internationella forhallanden, som upprittats inom justitiedepartementet
ar 1987, foreslogs nya bestimmelser som innebir att beslag och kvarstad
skall kunna anviindas i Sverige pa begiiran av frimmande stat for att sikra
verkstillighet av utlindska beslut om sak- eller virdeférverkanden. Be-
stimmelserna skulle enligt forslaget tas in i lagen (1975:295) om anvind-
ning av vissa tvingsmedel p4 begiran av frimmande stat. I promemorian
foreslogs ocks& en ny lag om overforing av frihetsberdvade personer for
vittnesférhér utomlands. Promemorian har remissbehandlats.

Ar 1986 inleddes forhandlingar mellan 4 ena sidan Sverige och 4 andra
sidan Storbritannien och Nordirland om en 6verenskommelse om tvangs-
atgirder och forverkande avseende vinning av brott. Férhandlingarna
paborjades i Stockholm i november 1986, fortsatte i London i april 1988
och avslutades i Stockholm i februari 1989. Overenskommelsen, som
undertecknades den 14 december 1989, har upprittats pd engelska och
svenska spriken och bida texterna har lika giltighet. For att Sverige skall
kunna tilltrida Gverenskommelsen maste vissa lagiindringar géras, bl. a.
sddana lagdndringar i friga om beslag och kvarstad som har behandlats i
1987 &rs promemoria.

Jag tar darf6r nu upp de fragor om anvindning av kvarstad och beslag pa
begiran av frimmande stat som behandlas i promemorian. Jag tar ocksa
upp vissa andra lagstiftningsfrigor som foranleds av dverenskommelsen
med Storbritannien och Nordirland. Jag avser att senare, i samband med
att jag tar upp vissa andra frigor om inbérdes réttshjilp i brottmal, ta upp
frigan om Gverforing av frihetsberdvade personer for forhor i utlindska
forundersdkningar och riittegangar. Till protokollet i detta drende bér
fogas dels promemorians férfattningsforslag som bilaga 1 dels en forteck-
ning dver remissinstanserna som bilaga 2 dels den svensk-brittiska dver-
enskommelsen som bilaga 3. Remissvaren finns tlllgangllga i lagstiftnings-
arendet (dnr 87 —1902). 11



Lagrddet m. m.

Regeringen beslutade den 16 november 1989 att inhdmta lagradets yttran-
de 6ver lagforslagen. De lagforslag som remitterats till lagradet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Lagradet har ldamnat forslagen utan erinran. Lagridets yttrande bér
fogas till protokollet som bilaga 5.

En del dndringar av spriklig och redaktionell natur bér goras i forhallan-
de till det remitterade forslaget. Dessutom forordar jag, efter pipekande
fran riks&klagaren, ytterligare en dndring i lagen om anvidndning av vissa
tvAngsmedel pa begiran av frimmande stat. Jag iterkommer till denna
friga i specialmotiveringen till 10 § nimnda lag. Motsvarande dndring b6r
ocksa goras i 9 § lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. Dessa iindringar 4r av sidant slag att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

2 Allmidn motivering
2.1 Allminna utgingspunkter

Ett utomlands meddelat beslut om forverkande i brottmal kan under vissa
forutsattningar verkstillas i Sverige enligt lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rorande verkstillighet av brottmilsdom (internationella
verkstillighetslagen) och enligt lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.
(nordiska verkstillighetslagen).

Majligheterna att p4 forhand sikra verkstilligheten genom beslag och
kvarstad i Sverige dr dock mycket begriansade, sédrskilt i utomnordiska
forhallanden. Svensk ritt tilldter nimligen endast i begrinsad utstrickning
anvindning av tvingsatgirder i brottmél for utlindska myndigheters rik-
ning,.

Enligt lagen (1975:295) om anviindning av vissa tvingsmedel pA begi-
ran av frimmande stat (tvingsmedelslagen) kan egendom under vissa
fSrutsittningar tas i beslag pa begiran av frimmande stat och 6verlimnas
till staten i friga. Ett sddant beslag far avse egendom som kan antas &ga
betydelse for utredning om brott eller vara ndgon frinhind genom brott.
Egendom som kan antas vara forverkad genom brott kan i princip inte tas i
beslag enligt tvingsmedelslagen. Egendom som har forklarats forverkad i
en utlindsk dom kan tas i beslag enligt internationella verkstéllighetslagen
men forst sedan en framstillning gjorts om verkstéllighet 1 Sverige av
domen i friga. Beslag kan inte ske forrdn en dom har meddelats och vunnit
laga kraft i den frimmande staten. Det finns verhuvudtaget inte nigra
bestimmelser om kvarstad i brottmal for utlindska myndigheters rikning.

I nordiska forhallanden dr utrymmet for reella straffprocessuella tvings-
Atgdrder storre dn vad som é&r fallet i frdga om utomnordiska stater.
Forutsittningarna for och forfarandereglerna vid anvidndning av beslag
enligt tvingsmedelslagen @r silunda mindre stringa de nordiska linderna
emellan. Dessutom kan ett beslut om beslag eller kvarstad som har medde-
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lats i nigot av de nordiska grannldnderna for att trygga ansprak pé bl.a.
forverkande verkstillas hir i riket, vilket alltsa inte kan komma i friga néir
det giller beslut som har meddelats i ett utomnordiskt land.

En av de straffprocessuella tvingsmedlens funktioner 4r att sikra do-
mens verkstillighet. Men en utomlands meddelad dom i brottmét kan —
om man bortser frin nordiska forhillanden — Overhuvudtaget inte verk-
stillas hir i landet innan domen har vunnit laga kraft. Om det i den
utlindska domen forordnas om sak- eller virdeforverkande och den tillta-
lade har tillgingar i Sverige som kan tas i ansprik for verkstillighet av
forverkandebeslutet, finns det alltsi en risk for att kommande verkstéllig-
het av domen f6rsvaras. Avsaknaden av méjligheter att besluta om beslag
och kvarstad nir det rattsliga forfarandet dger rum utomlands medfor
oldgenheter som blir mer framtradande allteftersom kriminaliteten inter-
nationaliseras. Samtidigt har det internationella samarbetet i friga om
forverkande av vinning av brott intensifierats under senare ar. En f6rut-
sidttning for att Sverige skall kunna delta i detta samarbete, som 4r sérskilt
betydelsefullt i det internationella samarbetet mot narkotikabrottslighe-
ten, dr att vi kan erbjuda bistAnd i form av beslag och kvarstad for att sikra
kommande verkstillighet av utlindska domar.

Den inledningsvis omnidmnda dverenskommelsen med Storbritannien
och Nordirland innchaller bestimmelser om anvindning av sidana
tvangsatgirder. Jag vill ocksi nidmna den FN-konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa 4mnen som antogs i Wien den 19
december 1988 och som bl. a. innehéller bestimmelser om verkstillighet
av utlindska forverkandebeslut och om bistdnd med reella straffprocessu-
ella tvidngsmedel till den stat didr forunders6kning eller ritteging pagir.
Konventionen har undertecknats av Sverige, och for att den skall kunna
ratificeras krivs lagindringar i friga om anvindning av beslag och kvar-
stad pd begdran av frimmande stat. Motsvarande bestimmelser férekom-
mer ocksa i olika utkast till avtal som ir foremal for overldggningar savél
bilateralt mellan Sverige och andra stater som multilateralt. Ett utkast till
modellavtal om inbdrdes rittshjilp i brottmal som kommer att behandlas
under FN:s attonde kongress om brottsbekdmpning &r 1990 innehdller
sddana bestimmelser. Likasa dr fragan aktuell i olika arbetsgrupper inom
Europarddet. En av dessa har till uppgift att se dver olika europarads-
konventioner p4 straffrittens omridde medan en annan utarbetar utkast till
en europeisk konvention om efterforskande, beslag och forverkande av
vinning av brott.

I 1987 ars promemoria foresls vissa lagindringar som innebir att
kvarstadsinstitutet skall kunna anvdndas p4 begdran av frimmande stat
och att det infors vidgade mdjligheter att férordna om beslag pa begiran
av frimmande stat. De foreslagna lagindringarna tar sikte pi anvindning-
en av beslag och kvarstad for att sikra verkstillighet av utlindska beslut
om sak- och virdeférverkanden och avhjidlper dirmed den brist i den
svenska lagstiftningen som jag nyss har redovisat.

Huvudlinjerna i forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser. Det framhdlls allmént att den foreslagna lagstiftningen &r
angeldgen. Enstaka remissinstanser har, utan att fér den skull motsitta sig
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lagdandringarna, ifrigasatt om det finns behov av att utvidga méjligheterna
att 6verlimna beslagtagen egendom till frimmande stat. Enligt riksdklaga-
ren dr de framlagda forslagen dgnade att 6ka mojligheterna till en effekti-
vare brottsbekdmpning pa det internationella omradet, nigot som fram-
stir som sdrskilt angeldget i friga om narkotikabrott, bedrigerier och
andra former av ekonomisk brottslighet. Riks&klagaren tillstyrker att for-
slaget ldggs till grund for lagstiftning och har inte néigra visentliga invind-
ningar mot cnskildheterna i forslagen. Enligt rikspolisstyrelsen dr det ange-
laget att stdrka Sveriges mdjligheter att medverka i anstringningarna att
komma till rdtta med den alltmera internationaliserade kriminaliteten.
Sévil riksiklagaren som rikspolisstyrelsen papekar att ett genomforande
av forslagen bér 6ka mojligheterna for svenska myndigheter att f4 motsva-
randc bistind fran andra ldnder, Nigra remissinstanser har framfort smir-
re invandningar eller dndringsforslag ndr det giller vissa enskildheter i
forslaget. .

Aven jag ansluter mig till huvuddragen av promemorians forslag och de
o6verviganden som ligger bakom dessa. I friga om vissa enskildheter
forordar jag emellertid en annan l8sning dn den som foreslagits i prome-
morian.

Overenskommelsen med Storbritannien och Nordirland forutsitter som
jag redan har sagt sddan lagstiftning om kvarstad och beslag som behand-
las i1 promemorian. Dirutdver aktualiserar 6verenskommelsen vissa lag-
dndringar som hénfor sig till verkstillighetsstadiet. Det giller frigorna
om verkstillighet 1 Sverige av utlindska forverkanden som ror annan 4n
den som domts for brottet och mojligheten att i Sverige omprova storleken
p4 det belopp som forverkats genom den utlindska domen.

Innan jag narmare gir in pa de olika forslagen och innehillet i den
svensk-brittiska overenskommelsen vill jag redogdra nagot for den géllan-
de svenska lagstiftningen om forverkande och om verkstillighet av ut-
lindska brottmélsavgoranden. En redogorelse for gillande bestimmelser
om kvarstad och beslag limnar jag i anslutning till mina forslag om
anvindning av sAdana tvangsatgirder p4 begédran av frimmande stat (av-
snitt 2.3.1 och 2.3.2).

2.2 Gallande bestammelser om forverkande och om
verkstillighet av utlindska brottmalsavgéranden

Forverkande

Forverkande #r en sidrskild rittsverkan av brott. Terminologiskt brukar
man skilja pd sakférverkande och vérdeforverkande. Sakf6rverkande in-
nebir att ett foremal — eller en rdttighet — forklaras forverkad och
dirigenom tillfaller staten. Virdeférverkande innebir att virdet av viss
egendom eller vissa fortjdnster forklaras forverkat, varvid den domde
forpliktas att utge ett visst belopp till staten. Bestimmelser om forverkan-
de finns savil i 36 kap. brottsbalken (BrB) som i specialstraffritten.
Bestimmelserna i 36 kap. BrB dr i stor utstridckning tillimpliga dven nir

Prop. 1989/90: 82

14



forverkandebestimmelser finns p annan plats &n i balken. Fragor som 4r , Prop. 1989/90: 82
gemensamma for hela forverkandelagstiftningen har alltsé blivit foremal
for en gemensam reglering si 1&ngt det varit mojligt.

Enligt 36 kap. 1 § BrB skall utbyte av brott enligt BrB forklaras forver-
kat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Med utbyte avses savil siddana
féoremal som atkommits genom brott som den vinning som brottet med-
fort. Domstolarna kan siledes hir vilja mellan sak- och virdeférverkande.
Den begrinsning som tidigare géllde, ndmligen att forverkande inte fick
ske di utbytet av brottet motsvarades av skada for enskild, togs bort
genom en lagindring den 1 januari 1987 (prop. 1986/87:6, JuU 7, rskr. 43;
SFS 1986:1007). I stillet skall domstolarna vid bedémningen av om
forverkande dr uppenbart oskiligt beakta bl.a. om det kan antas att
skadestdndsskyldighet i anledning av brottet kommer att &ldggas eller
annars bli fullgjord. Enligt 36 kap. 2 § BrB kan bl. a. egendom som anvints
som hjdlpmedel vid brott enligt BrB forklaras forverkad, och enligt 3 § far
foremal som pa grund av sin sdrskilda beskaffenhet och omstidndigheterna
i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvéndning forverkas. '

Generellt giller i frdga om alla slag av férverkande att, om virdet av
vinningen eller egendomen inte kan faststéllas exakt, det skall uppskattas
till skiligt belopp (jfr prop. 1968:79 s. 60 och prop. 1981/82:142 s. 30).

Utom i de fall som avses i 36 kap. 3 § forutsitter forverkande enligt BrB
alltid att ett brott har blivit beginget. Det 4r inte nigon ovillkorlig forut-
sdttning for att nagon skall kunna bli drabbad av férverkande att det 4r just
denne som har begatt brottet eller medverkat till detta. Aven andra kan
drabbas av forverkande. Bestimmelser som anger kretsen av dem mot
vilka en férverkandeforklaring kan riktas finns i 36 kap. 5 §. Forverkande
far ske hos girningsmannen eller annan som medverkat till brottet och hos
den i vars stille gdrningsmannen eller annan medverkande var. Forver-
kandetalan kan vidare riktas mot den som beretts vinning genom brottet.
Den som efter brottet har forvirvat egendomen kan ocksi drabbas av
forverkande. Till denna krets hor den som forvirvat egendomen péa grund
av bl.a. giftoritt, arv och giva och den som pd annat sitt forvirvat
egendomen och dirvid haft vetskap om eller haft skilig anledning anta
egendomens samband med brottet. En forutsittning dr att egendomen vid
brottet tillhdrde nigon av de nyss upprdknade personerna. Paragrafen ir
tillaimplig ocksa pa specialstraffrittens omrade.

Frén specialstraffrittens omriade kan nimnas 6 § narkotikastrafflagen
(1968:64). Narkotika som varit foremal for brott enligt narkotikastraff-
lagen eller virdet ddrav samt vinning av siddant brott far forklaras forver-
kat, om det inte 4r uppenbart obilligt. Dessutom kan bl. a. egendom som
anvints som hjidlpmedel vid brott enligt lagen eller egendomens virde
forklaras forverkat enligt denna paragraf.

Forverkande pa grund av brott kan ske genom en forverkandeforklaring
av domstol, genom strafforeliggande eller genom foreldggande av ord-
ningsbot (jfr 48 kap. 2 § andra stycket och 17 § rittegingsbalken, RB). |
specialstraffrdtten, bl. a. i 7 § narkotikastrafflagen, finns dessutom bestim-
melser om annat férfarande. Enligt 4 § lagen (1986: 1009) om forfarandet i
vissa fall vid forverkande m. m. kan dklagaren prova fragor om forverkan- 15



de om virdet av beslagtagen egendom uppskattas till mindre dn tvatusen
kr.

Foérverkandeforklaring av domstol meddelas i det brottmal dir talan
férs om ansvar eller om forverkande. Om fragan géller nidgon som inte &r
tilltalad, skall sirskild talan foras mot honom enligt 1986 Ars lag. I allmiin-
het skall ritten, oberoende av yrkande frin part, prova frigan om forver-
kande i malet om ansvar for brott. Om det inte meddelas ndgon férverkan-
deforklaring nidr ritten provar atalet, kan ndgon sidan inte meddelas
senare pa ny talan mot den tilltalade.

Ett f6rverkandebeslut verkstills enligt botesverkstillighetslagen
(1979:189), om det giller ett virdeférverkande, och bl.a. enligt lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.,
om det giller ett sakforverkande. Virdeforverkande far inte verkstillas
férrin domen har vunnit laga kraft eller foreldggandet har godkénts (2 § i
1979 ars lag och 3 kap. 23 § utsokningsbalken, UB).

Verkstillighet av utlindska brottmilsdomar

Verkstillighet i Sverige av en utomlands meddelad brottmilsdom sker
enligt bestimmelserna i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmilsdom (internationella verkstillighets-
lagen) och enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verksiillighet av straff m. m. (nordiska verk-
stillighetslagen).

Enligt internationella verkstillighetslagen kan frihetsberdvande pafoljd,
boter eller forverkande som har Adomts eller beslutats efter ritteging i
brottmal i frimmande stat under vissa férutsidttningar verkstillas i Sverige
enligt de bestimmelser som meddelas i lagen. Lagen forutsitter i princip
6msesidighet och ar enligt regeringens férordnande tillimplig p4 domar
som iAr meddeclade dels i en stat som &r ansluten till den i Haag den 28 maj
1970 undertecknade europeiska konventionen om brottmalsdoms interna-
tionella rittsverkningar {brottmalsdomskonventionen), dels i en stat som
ar ansluten till den i Strasbourg dea 21 mars 1983 undertecknade konven-
tionen om Overférande av domda personer (§verforandekonventionen)
och dels i en stat med vilken Sverige har en annan 6verenskommelse én de
tv4 tidigare nimnda (2 § forsta, andra resp. tredje stycket). Enligt 3 § kan
regeringen dessutom for visst fall forordna att pafoljd 4domd utomlands
skall verkstillas hir. Overforandekonventionen, liksom bemyndigandet
enligt 3§, avser endast frihetsbértvande pafoljd och jag kan dirfor helt
forbiga dessa i det foljande.

Regeringen har i forordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottméalsdom forord-
nat att paféljder som 4domts eller beslutats i Cypern, Danmark, Nederldn-
derna, Norge, Turkiet eller Osterrike far verkstillas i Sverige enligt inter-
nationella verkstillighetslagen. Dessa stater har samtliga tilltritt brott-
milsdomskonventionen. Sverige har dnnu inte ingtt nigon annan dver-
enskommelse med nagon frimmande stat pAd omradet och lagen dr dirfor,
sdvitt hir 4r av intresse, for narvarande tillimplig endast i forhallande till
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de nyss angivna staterna. Den svensk-brittiska dverenskommelse jag be-
handlar i detta drende, liksom den nyss nimnda FN-konventionen mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen, dr dock exempel pa
sddana 6verenskommelser som kan komma att omfattas av lagen.

En framstillning om verkstillighet enligt internationella verkstéllighets-
lagen skall gbras hos utrikesdepartementet som, sivida inte regeringen
direkt avslar framstillningen, skall 6verlimna denna till riksiklagaren for
vidare handldggning (8 §). Riksiklagaren skall anséka om provning av
framstéllningen hos tingsritten. Ensam behorig domstol vid tillimpning
av lagen dr Stockholms tingsriitt (35 §). I vissa fall far riksdklagaren sjdlv
prova framstéllningar som giller boter eller forverkande och utférda straf-
foreldggande (16 §). Till skillnad frin vad som giller enligt 48 kap. RB kan
i dessa fall ett strafféreliggande utfirdas enbart for forverkande. Brott-
mélsdomskonventionen forutsdtter ndmligen att en begéran om verkstil-
lighet enbart kan avse forverkande (prop. 1972:98 s. 120 f.). Om framstall-
ningen provas av ritten, skall RB:s bestimmelser om riittegingen i brott-
maél tillimpas. Ritten avgor saken genom dom (9 §). Om det inte finns
hinder mot verkstillighet har i landet, skall rdtten bestimma ny paféljd
“enligt vad i svensk lag ar foreskrivet om péfoljd for motsvarande brott”
(11§). T 12—158§ finns vissa regler om hur den nya péf6ljden skall
bestimmas.

Bestimmelser om forverkande finns i 14 §. Om det dr ett visst belopp i
pengar eller virdet av viss egendom som har forverkats i den utlindska
domen, skall ett motsvarande forverkandebelopp bestimmas med tillimp-
ning av den vixelkurs som giller vid tiden f6r beslutet. Om ett féremal har
forverkats, far ritten forklara detta forverkat endast under forutsittning
att foremalet hade kunnat férverkas enligt svensk lag, om lagforingen hade
Agt rum i Sverige.

Hinder mot verkstillighet i Sverige foreligger enligt 5 § bl. a. om domen
inte har vunnit laga kraft, om den girning som paféljden avser inte
motsvarar brott enligt svensk lag, om verkstillighet skulle vara ofdrenlig
med grundliggande principer for rittsordningen i landet eller strida mot
vara internationella forpliktelser, om dom som avser samma gidrning har
meddelats hir i landet eller om dom har meddelats i en annan stat och den
tilltalade dir frikints eller verkstéllighet av p&foljden redan dgt rum eller
pagér. Enligt 6 § fir en ans6kan om verkstillighet avslds bl.a. om den
aktuella gdrningen utgdr ett politiskt eller militdrt brott, om férundersok-
ning pagir for samma brott eller atal har véckts hér i landet, om paféljden
inte kan verkstéllas hir eller om preskription har intritt i friga om pafolj-
den.

Nir pafoljd har bestiamts enligt bestimmelsernai 11 —16 §§ giller i friga
om verkstillighet vad som i allménhet dr féreskrivet om verkstillighet av
paféljd som 4démts genom svensk domstols lagakraftigande dom (24 §).

Lagen innehéller ocks& bestimmelser om beslag. Jag kommer in pé
dessa i samband med att jag behandlar beslagsfrigan (avsnitt 2.3.2). Nagra
motsvarande bestimmelser om kvarstad, som skulle tillimpas ndr det i
den utlindska domen har beslutats om virdeforverkande, finns inte.

1 36 § foreskrivs att penningbelopp eller annan egendom som f6rverkats

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 82
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med stéd av lagen tillfaller kronan. Regeringen kan dock, p4 begiiran av
den stat som gjort framstillning om verkstillighet av domen, forordna att
ett foremal som har forklarats forverkat skall aterlimnas till den staten.
Artikel 47 i brottmalsdomskonventionen, som denna bestimmelse bygger
p4, talar hir om féremél som &r av sirskilt intresse.

Lagen innehdller ocksd bestimmelser om verkstillighet utomlands av
svenska brottméalsdomar. Av intresse i detta sammanhang 4r bl.a. 29 §
som foreskriver att verkstillighet inte fir pab6rjas i Sverige sedan en
framstillning om verkstéllighet gjorts utomlands. Bestimmelsen bygger pa
artikel 11 1 brottmalsdomskonventionen. Med uttrycket pafoljd avses dven
forverkande (art. 1:d). Frigor om verkstéllighet utomlands av forverkande
provas av riksskatteverket (12 § forordningen 1977:178 med vissa bestim-
melser om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmals-
dom).

De nu redovisade bestimmelserna giller endast vid verkstillighet enligt
brottmalsdomskonventionen. Det finns inga sérskilda regler i lagen for de
fall da verkstillighet skall ske i Sverige med stdd av en annan Gverenskom-
melse som Sverige ingdr med frimmande stat. Av 2 § tredje stycket fram-
gar att regeringen fir meddela de bestimmelser om provning av verkstil-
lighetsfrigan som dverenskommelsen i fraga foranleder. I forarbetena har
det forutsatts att dverenskommelser med andra frimmande stater i s& stor
utstrickning som mdjligt grundas pad brottmalsdomskonventionens
huvudprinciper och att man i mdjligaste man viljer samma 16sningar som
i konventionen. De avvikelser man fran svensk sida i sddant fall kan godta
kunde enligt férarbetena véntas frimst gilla de villkor eller det forfarande
som skall tillimpas. Med hénsyn till behovet av att i en bilateral 6verens-
kommelse kunna avvika frin konventionssystemet var det siledes inte
mdjligt att i lagen meddela en generell féreskrift om tillimpning av 4 —
41 §§ ocksa i forhéllande till icke-konventionsstater. Om inte innehallet i
dverenskommelsen ldgger hinder i vigen forutsétts det dock att regeringen
férordnar om tillimpning. av bestimmelserna ocksa i dessa fall (prop.
1972:98 s. 106 f.). Vissa bestimmelscr, 25— 34 §§, giller dock i tillampliga
delar ockséa i friga om verkstillighet cnligt sAddana andra 6verenskommel-
ser (2 §). Enligt 25§ skall en i den frimmande staten 4domd pafoljd i
verkstillighetshinseende anses motsvara p&foljd som har 4domts genom
svensk domstols lagakraftdgande dom.

1 nordiska verkstillighetslagen finns bestimmelser om verkstillighet i
Sverige av brottmalsdomar som meddelats i de andra nordiska linderna.
Lagen omfattar sivil frihetsberévande straff som béter och férverkande.
Den har tillkommit i nordiskt samarbete och 6vriga nordiska linder har
alltsd motsvarande lagstiftning. Enligt lagen kan en i ett av de nordiska
grannldnderna meddelad dom i brottmal som giller boter eller férverkan-
de av egendom verkstillas har. Detsamma giller beslut angéende kvarstad,
skingringsforbud eller beslag av egendom som tillhdr en person misstankt
for brott och som meddelats till tryggande av ansprdk pa bl.a. béter och
forverkande av egendom. Bestimmelsen har, s&vitt hir 4r av intresse, i sak
ofdrindrad Overflyttats frin en ildre lag (SFS 1948:758). Ett beslut om
beslag och kvarstad som har meddelats i ett annat nordiskt land kan allts&
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verkstillas 1 Sverige enligt lagen. Denna modell avviker med andra ord
frdn den som brukas i andra sammanhang och dven i friga om tvisteméls-
domar som har meddelats i de andra nordiska ldnderna. Normalt &r det ju
inte fraga om verkstillighet av ett utomlands meddelat beslut utan i stéllet
att det i Sverige, pa framstillning frin frimmande stat, fattas beslut om
tvangsmedlet i fraga.

Framstillningar enligt nordiska verkstéllighetslagen som avser boter,
forverkande eller vite provas av riksskatteverket och i dvrigt av kriminal-
vardsstyrelsen (25 § nordiska verkstillighetslagen och 4 a § kungorelsen
1963:194 med vissa foreskrifter rorande tillimpningen av den nordiska
verkstillighetslagen). For bifall till en framstédllning om verkstillighet i
Sverige krdvs endast att domen 4r verkstillbar i den stat dir den meddelats
(24 § andra stycket). 1 forarbetena till lagen pipekades att man vid de
nordiska Gverlidggningar som f6regitt lagstiftningen inte funnit det 6nsk-
virt att binda de provande myndigheterna med ytterligare lagféreskrifter.
Samarbetet maste vara byggt pa fortroende for rdttsvdsendet i grannldn-
derna. Inom denna vida ram finns det alltsi utrymme for en diskretionir
provning i det land dir verkstillighet s6ks. Féredragande statsriadet fram-
holl dock att en grund f6r samarbetet de nordiska staterna emellan 4r att
framstillningar i enlighet med lagen regelmissigt skall bifallas (prop.
1962:203s. 55 f.).

2.3 Kvarstad och beslag pa begédran av frimmande stat

2.3.1 Kvarstad pa begiiran av frimmande stat

Mitt forslag: Kvarstad fir meddelas i Sverige pa begiran av frim-
mande stat for att sikra framtida verkstillighet i Sverige av ett
utlindskt virdeférverkande. En forutsdttning 4r att det utlindska
avgorandet far verkstillas i Sverige. Kvarstad skall kunna beviljas
nar som helst under det utlindska brottsmalsférfarandets ging,
saledes sivil innan atal har vickts som efter det att dom har medde-
lats i den frimmande staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt férslag. Vissa bestim-
melser i friga om férfarandet och de nidrmare forutsittningarna for att
bevilja kvarstad ar annorlunda utformade 4n i mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Enstaka remissinstanser foresldr smirre juste-
ringar i de foreslagna bestimmelserna.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om kvarstad i brottmal finns i 26
kap. RB. Kvarstad kan beslutas for att sikerstilla betalning av béter,
virdeforverkande och skadestdnd. Kvarstad anvinds siledes uteslutande
for att sidkra verkstillighet av domar som giller penningprestationer. Rit-
ten att aterfa stulen egendom kan intc sikerstillas genom kvarstad. Inte
heller foremal som kan antas vara genom brott forverkat kommer i fraga.
For dessa situationer kommer i stillet beslagsinstitutet till anvindning.
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Till skillnad fran vad som giller i friga om beslag, kan kvarstad tillgripas
endast mot den misstinkte sjdlv och under forutsittning att det foreligger
bevisning av viss styrka for den missténktes skuld. Beviskravet dr detsam-
ma som giller vid husrannsakan, att denne ar “’skiligen misstinkt™ for
brott. En annan skillnad jamfort med beslagsinstitutet 4dr kravet p3 att det
vid kvarstad skall foreligga en konkret fara for att den misstinkte saboterar
verkstilligheten av det kommande avgorandet. Detta krav dverensstim-
mer med vad som giller i friga om motsvarande civilprocessuella siker-
hetsatgarder. I likhet med vad som géller vid beslag finns det inga sirskilda
krav pd brottets grovhet.

Regeln att kvarstad endast kan anvéindas mot den misstankte sjdlv och
betriffande dennes egendom har ctt undantag. Om talan om forverkande
fors mot nigon som inte ir tilltalad for brott enligt bestimmelserna i lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. (tidigare
17 § lagen 1946: 804 om inforande av nya rittegngsbalken), kan kvarstad
niamligen anvindas for att sikerstilla verkstéllighet av virdeforverkande
hos denne (NJA 1983 s. 570).

Kvarstad beslutas alltid av ritten. I avvaktan pd rittens beslut kan
Aklagaren dock ta 16s egendom i forvar (26 kap. 3 § RB). Ett kvarstadsbe-
slut innebdr att ritten beslutar om kvarstad pa s mycket av den misstink-
tes egendom att fordringen kan antas bli tickt vid utmitning. Det ir
kronofogdemyndigheten som verkstiller rittens forordnande genom att
bestimma vilken egendom som skall tas i ansprak (16 kap. 13 § utsok-
ningsbalken, UB). Enligt 26 kap. 8 § RB kan ritten dock undantagsvis, om
det behdvs, meddela nirmare foreskrifter om verkstéllandet, varvid ritten
alltsa i sitt beslut kan ange vilken egendom kvarstaden skall avse (prop.
1980/81:8 s. 804 f. och 1980/81:84 s. 228). Om aklagaren har tagit egen-
dom i forvar och ritten sedermera forordnar om kvarstad, skall egendo-
men kvarbli i myndighetens forvar till dess att kronofogdemyndigheten
har verkstillt beslutet (4 §). Innan atal har vackts fir ritten besluta om
kvarstad endast pd yrkande. Efter det att atal har vickts far rétten sjilv-
mant ta upp en fraga om kvarstad. [ bridskande fall kan rétten interimis-
tiskt forordna om kvarstad till dess att frigan provas slutligt (2 §).

Nir ritten forordnar om kvarstad skall den samtidigt, sivida atal inte
redan dr viickt, bestimma inom vilken tid tal skall vickas. Tiden far inte
sdttas lingre in vad som dr oundgingligen erforderligt. Om 4tal inte har
vickts inom den utsatta tiden, skall kvarstaden hivas omedelbart. Nar
madlet avgdrs, skall rittcn prova om atgirden fortfarande skall besta. P
samma sitt som i tvistemal kan den misstdnkte avvirja kvarstaden eller fa
den hidvd genom att stilla sikerhet for det belopp han kan bli domd att
betala (6 §). Aven pa denna punkt foreligger en skillnad mellan kvarstad
och beslag.

Bestimmelserna om kvarstad i brottmal 4r utformade efter mdnster av
motsvarande civilprocessuella sdkerhetsatgiarder. Bestimmelser om Avar-
stad i tvistemdl finns i 15 kap. RB. P4 samma sitt som rétten kan besluta
om kvarstad i brottmal innan atal har vickts, kan ett forordnande om

kvarstad i tvistemal utverkas innan talan har vickts. Uppgiften att besluta.

om kvarstad innan talan vickts 1 malet, som tidigare skottes av dverexeku-
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tor, flyttades 6ver till de allmdnna domstolarna 4r 1982 i samband med
utsdkningsbalkens tillkomst. Enligt 15 kap. 7 § RB skall s6kanden i sddant
fall védcka talan vid domstol eller, om anspréket skall prévas i annan
ordning, enligt vad som giller ddrom, inom en manad fran det att kvar-
stadsbeslutet meddelades. Om talan inte vdcks inom denna, tid skall
atgidrden omedelbart atergd.

Som jag inledningsvis nimnde tilliter svensk ritt 6verhuvudtaget inte
kvarstad i brottmal for utlindska myndigheters rikning. 1 samband med
tillkomsten av 1975 ars tvingsmedelslag konstaterade foredragande stats-
radet att det finns ett behov av bestimmelser om anvindning av kvarstad
(och skingringsférbud) i brottmal pa begiran av frimmande stat. Emeller-
tid ansags det fora for langt att i samband med den begrinsade reglering
som da var aktuell infora bestimmelser om detta. Frigan ansags vidare ha
ett ndra samband med det 6vergripande sporsmélet om forutsidttningarna
for verkstillighet 1 Sverige av utlindska domar som innebir betalnings-
forpliktelser och borde dirfor behandlas i ett annat sammanhang (prop.
1975:35 5. 56). Tvingsmedelslagen begransades dirfor till att avse beslag
av foremal som behodvs for utredningen i den frimmande staten eller som
avhints ndgon genom brott.

Diremot ir det redan i dag mdjligt att meddela kvarstad i tvistemdl som
handliggs utomlands. En forutsittning for att kvarstad skall kunna medde-
las i tvistemal ar att den utlindska domstolens avgdrande far verkstillas
hér.

For att en utlindsk tvistemdlsdom skall fa verkstillas hdr krivs en
bestimmelse i lag (3 kap. 2 § UB). For exekutionstitlar frin de nordiska
linderna giller lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar p4 privatrittens omrade. Lagen har dnnu inte tritt i kraft i
forhallande till Island. For islindska domar giller alltjimt en Zldre lag pa
omradet (SFS 1932:540). Schweiz och Osterrike &r de enda utomnordiska
stater med vilka Sverige hittills har ingitt avtal om erkdnnande och verk-
stillighet av domar pa formogenhetsrittens omride. Bestimmelser hirom
finns i lagen (1936:79) om erkinnande och verkstiillighet av dom som
meddelats i Schweiz och lagen (1983:368) om erkdnnande och verkstillig-
het av dsterrikiska domar p4 privatrittens omrade.

Enligt forarbetena till 1977 &rs nordiska lagstiftning anséags det i och for
sig r&da viss tvekan om svensk ritt tilldter att en part i ett tvistemal som
handldggs utomlands far sitt ansprak sdkerstillt genom kvarstad eller
annan sékerhetsatgird i Sverige (prop. 1976/77:128 s. 67 med hédnvisning-
ar). Det ansags likvil inte nddvindigt att inféra ndgon sirskild bestimmel-
se for att klargora att sikerhetsatgird kan beviljas utan hinder av utléindsk
rattegdng. I 1977 &rs lag finns en bestimmelse som, efter 4ndring &r 1981,
séger att, om sdkerhetsatgird har beviljats enligt 15 kap. 1 -3 §§ RB, talans
vidckande vid dansk, finsk, islindsk eller norsk domstol skall jamstillas
med talans anhiingiggbrande vid svensk domstol nir det giller tillimp-
ningen av 7 § i samma kapitel, forutsatt att domen i den utlindska ritte-
gangen kan verkstillas hir. Motsvarande bestimmelse finns i den lag som
reglerar verkstillighet av tvistemalsdomar som meddelats i Osterrike (se
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18 § i 1983 ars lag) men saknas i 1936 ars lag som reglerar verkstillighet av
schweiziska domar.

En uttrycklig kvarstadsbestimmelse finns i 1983 ars lag (18 §). Enligt
denna far domstolen (Svea hovritt), i avvaktan pa provning av en ansékan
om verkstillighet i Sverige av den Osterrikiska tvistemalsdomen, besluta
om kvarstad. I samma paragraf foreskrivs att en sikerhetsitgird som har
meddelats enligt 15 kap. RB forfaller en méanad efter det att domen vunnit
laga kraft, om inte verkstéllighet har sokts i Sverige dessforinnan, och att
Atgirden skall besta till dess att ans6kningen om verkstillighet har provats,
om inte Svea hovritt forordnar annat.

I samtliga dessa lagar finns dessutom bestimmelser om att vad det
utldndska avgdrandet kan innehdlla om tvingsmedel inte skall tillimpas
hir (11 §1i 1977 ars lag, 11 §1 1936 &rs lag och 16 § 1 1983 irs lag).

Regeln att part i tvistemal som handldggs utomlands kan f3 sitt ansprak
sikerstillt genom kvarstad 1 Sverige har ocksa bekriftats av hogsta dom-
stolen i rittsfallet NJA 1983 s. 814. Hogsta domstolen fann i detta avgo-
rande att bestimmelserna i 15 kap. RB méste anses ha den inneb6rden att
kvarstad kan meddelas dven i friga om ansprik som skall prévas av
utldindsk domstol, om domstolens avgdrande fir verkstillas i Sverige. 1
malet, som avsag en i Schweiz meddelad dom, konstaterade hégsta dom-
stolen att det for atgidrdens bestdnd i 15 kap. 7 § RB foreskrivna kravet pa
talans vickande inom en manad ir uppfyllt, om talan anhingiggérs vid
den utlindska domstolen, och att hinder heller inte foreligger mot att
sikerhetsitgird beviljas efter det att dom i den utlindska rittegingen
meddelats men innan den har verkstillts hir.

I detta ssmmanhang kan ocks& ndmnas att frigan om en svensk anslut-
ning till 1988 &rs Luganokonvention om domstols behdrighet och om
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade for nidrvarande dvervigs
inom justitiedepartementet. I konventionen, som i forsta hand &r 6ppen
for EFTA:s och EG:s medlemsldander, férutsitts att en konventionsstat,
oberoende av om den ir behorig att prova tvisten, skall kunna bevilja en
sdkerhetsatgird for att sikra verkstillighet av en dom som meddelas i en
annan konventionsstat (art. 24).

Gillande regler innebidr siledes for tvistemaélens del att kvarstad kan
beviljas enligt bestimmelserna i 15 kap. RB dven om anspriket i friga
skall provas av utlindsk domstol, cm domstolens avgbrande far verkstillas
i Sverige. Kvarstad kan meddelas savil innan talan har vickts som efter
det att dom har meddelats i den frimmande staten men innan den har
hunnit verkstillas hir. Kravet enligt 15 kap. 7§ RB pé att talan skall
vickas inom en ménad efter kvarstadsbeslutet dr uppfyllt om talan inom
denna tid anhiingiggérs vid den utlindska domstolen. Kvarstadsbestim-
melserna pa brottmalsomrédet skiljer sig inte frAn dem pa tvistemalsomra-
det i friga om den principiella uppbyggnaden, och nir det giller den
lagtekniska utformningen finns det endast obetydliga skillnader. De bada
tvingsmedlen har ocksa sin direkta motsvarighet pa det exekutionsrattsli-
-ga omradet, nir det giller tvingsitgirder for att sidkerstilla verkstillighe-
ten av meddelade domar som giller penningprestationer. De har ocksa
ytterligare nirmat sig varandra genom att domstol numera kan forordna
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om kvarstad enligt bestimmelserna i 15 kap. RB dven innan talan vickts i
malet. I friga om brottmal giller sedan gammalt att domstol kan férordna
om kvarstad innan 4tal har vickts.

Redan vid tvingsmedelslagens tillkomst ar 1975 konstaterades att det
finns ett behov av bestimmelser om kvarstad i brottmdl p4 begiran av
frimmande stat. Som jag inledningsvis nimnde har detta behov blivit
alltmer uttalat under senare ar. Nigra egentliga skil som talar for en
sdrbehandling av brottmaélen kan knappast anfdras. Om det for tvistema-
lens del 4r mgjligt att genom tvangsatgirder sikra kommande verkstillig-
het i Sverige av den utlindska domen, borde detsamma kunna gilla for
brottmal.

Jag ansluter mig mot den bakgrunden till promemorians av remissin-
stanserna godtagna forslag och foreslar att det, med regleringen pé tviste-
milsomradet som forebild, 6ppnas mojlighet att meddela kvarstad i brott-
mal pi begiran av frimmande stat for att sdkra framtida verkstillighet i
Sverige av utlindska beslut om férverkanden. Kvarstad bor alltsid kunna
beviljas dven om riittegdngen dger rum vid utlindsk domstol, om det
utldndska forverkandebeslutet far verkstallas hir.

En utlindsk dom i brottmal far som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.2)
verkstillas i Sverige endast om forutsidttningarna entigt den internationella
verkstillighetslagen eller den nordiska verkstillighetslagen dr uppfyllda.
Eftersom de bestimmelser om kvarstad i brottmdl pa begédran av frim-
mande stat jag nu foreslar forutsitter att ett forverkandebeslut frin den
frimmande staten i friga fir verkstillas hdr, innebir detta att de foreslag-
na kvarstadsbestimmelserna endast blir tillimpliga i forhallande till de
nordiska grannlanderna, till en stat som &r ansluten till brottmalsdoms-
konventionen och till en stat med vilken Sverige i framtiden ingir en
Overenskommelse om verkstillighet av brottmalsdomar. I forsta hand
tanker jag hdr naturligtvis pa Storbritannien och Nordirland mot bak-
grund av den svensk-brittiska 6verenskommelse jag behandlar i detta
drende. Detsamma kommer att gilla i forhallande till de stater som tilltra-
der FN-konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen. [ férhallande till de nordiska grannldnderna far en sidan méjlighet
méhédnda en nigot mindre betydelse 4n i forhallande till andra frimmande
stater, eftersom ett beslut om kvarstad som har meddelats i ett nordiskt
grannland dr verkstéllbart i Sverige. Emellertid torde det finnas ett prak-
tiskt behov av att ocksi kunna meddela sidana beslut i Sverige.

Ndrmare om forutsdttningarna for kvarstad och om forfarandet

Remissinstanserna har i stort godtagit promemorians forslag nir det géller
de ndrmare forutsdttningarna for bifall till en ansGkan om kvarstad. En-
dast pa ndgon enstaka punkt har det framf6rts kritiska synpunkter.

Jag delar i och for sig den uppfattning som framfors i promemorian om
att samma villkor for kvarstad pa begiran av frimmande stat borde gilla
som vid en svensk forundersékning och rittegdng och att kraven enligt 26
kap. 1 § RB pa skilig misstanke om brott och sabotagerisk alltsd borde
vara uppfyllda. Det dr dock en fordel om man i en lag av detta slag kan
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formulera rekvisiten mer generellt 4n vad som f6reslds i promemorian
(16 § promemorians lagforslag). Det dr ocksé en fordel om man i lagtexten
kan undvika den skillnad i friga om misstankegrad som enligt svensk ritt
giller for kvarstad resp. beslag. Redan skillnaden mellan virdeforverkande
och sakforverkande, resp. mellan xvarstad och beslag, ir frimmande f6r
ménga rdttsordningar. Utldndska beslut om virdeférverkande kan heller

“inte alltid forvéntas vara formulerade som de svenska, dvs. att den tilltala-
de forpliktas att betala en viss summa pengar. Av samma skél bor sabota-
gerisken uttryckas i mer allmént hillna ordalag. Enligt min mening bor
kvarstaden darfor avse virdet av vad som har forverkats eller skiligen kan
antas bli férverkat i den utldndska rittegdngen, om det skiligen kan
befaras att verkstilligheten av det utlandska forverkandebeslutet annars
skulle forsvaras. Hérav foljer att brottsmisstankarna bor ha nétt en viss
styrka. Detta 4r heller inte ndgot unikt for Sverige. I Storbritannien exem-
pelvis stdlls motsvarande krav. Jag kommer in pa detta nir jag behandlar
den svensk-brittiska dverenskommelsen (avsnitt 2.4.1; art. 6).

Om den utlindska domen redan har meddelats vid tidpunkten for
rittens provning av kvarstadsfrigan blir, sisom framhills i promemorian,
rittens provning av vilket belopp som skall kvarstadsbelidggas mer eller
mindre identisk med den som ritten sedermera skall gora nir det forver-
kandebelopp som skall verkstillas i Sverige skall bestimmas. I 18 § inter-
nationella verkstillighetslagen foreskrivs dirvid, som jag redan har redo-
gjort for (avsnitt 2.2), endast en omrikning till svenska kronor enligt viss
vixelkurs. Som jag strax dterkommer till (avsnitt 2.4.3) bor denna bestim-
melse emellertid éndras s& att utlindska férverkanden som uppenbarligen
Overstiger vad som hade kunnat forverkas vid en svensk rittegdng skall
kunna jimkas. Denna dndring kan med andra ord fi betydelse ocksi pa
kvarstadsstadiet.

Ett beslut om kvarstad eller virdeforverkande som har meddelats i ett
nordiskt land skall som jag nyss har pdpekat (avsnitt 2.2) regelméssigt
godtas. Detsamma bor foljaktligen gélla om kvarstad begirs for ett forver-
kandebelopp som redan har faststiillts i en dom meddelad i ett nordiskt
land.

Om en framstéllning om kvarstad gdrs under pagiende forundersokning
eller rittegAng i den frimmande staten, har ritten — sisom framhalls i
promemorian — magrare underlag for att bestimma kvarstadsbeloppet.
Ritten méaste hir ta stillning till vilket belopp som skiligen kan antas bli
forverkat i den utlindska domen. Eftersom domen skall beslutas med
tillimpning av utlindska férverkandebestimmelser, ligger det i sakens
natur att ritten hirvid i stor utstrackning far forlita sig pa de uppgifter som
framgér av framstillningen fran den frimmande staten i friga. Jag ansluter
mig siledes inte till det uttalande som gors i promemorian (s. 51) om att
ritten 1 dessa situationer 1 forsta hand fir utgd frin vad svensk ritt
foreskriver for motsvarande fall och bestimma kvarstadsbeloppet till det
belopp som skulle ha bestamts om lagféringen hade 4dgt rum i Sverige. Det
har ocksd under remissbehandlingen ifrigasatts om uttalandet aterspeglas
i promemorians forslag till lagtext. Det 4r friga om en temporir sikerhets-
Atgird, och det 4r enligt min mening angelédget att kvarstaden inte i onddan
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begrdnsas s att det kvarstadsbelagda beloppet understiger det belopp vi
sedermera faktiskt dr villiga att verkstélla.

1 promemorian behandlas utlindska bestimmelser som medger “frys-
ning” av en misstinkts eller tilltalads tillgdngar (s. 52). Som generaltullsty-
relsen papekar i sitt remissyttrande dr sddana bestdmmelser aktuella bl. a. i
den FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika som jag tidigare
har berort. Eftersom det svenska kvarstadsbeslutet enligt den modell jag
nu foreslagit alltid kommer att avse ett bestimt belopp som skall svara mot
beloppet enligt det forverkandebeslut vi sedermera 4r villiga att verkstilla,
ser jag inga problem med utlindska bestimmelser som medger frysning”
av den misstinktes tillgdngar. Hur tvangsatgiarden betecknas i den frim-
mande staten blir allts av underordnad betydelse.

Jag ansluter mig i huvudsak till promemorians forslag nidr det giller
forfarandet. En framstillning frdn en frimmande stat om kvarstad bor
6verldmnas av utrikesdepartementet till riksdklagaren. Denne dverldmnar
drendet till behorig dklagarmyndighet som, efter beredning och eventuella
atgirder enligt 26 kap. 3 och 4§§ RB, Overldmnar det till ritten for
provning och beslut. For rittens handldggning bér samma regler kunna
tillimpas som giller for rittens provning av beslag enligt 8 § tvingsmedels-
lagen. Dessa motsvaras ocksd av 26 kap. 2 § tredje stycket RB. Stockholms
tingsrdtt har papekat att det 4r oklart om promemorians forslag till lagtext
tilldter att ritten meddelar interimistiska beslut. Jag vill inte utesluta att
det i enstaka fall kan finnas behov av interimistiska beslut och anser att
detta bor framgd av lagtexten.

I promemorian foreslds att bestimmelserna i 26 kap. 5§ RB skall
tillimpas, vilket innebdr att rdtten, ndr den beslutar om kvarstad och 4tal
inte redan har vickts, skall bestimma den tid inom vilken 4tal skall viickas
och att atal siledes skall vickas vid den utlindska domstolen inom denna
tid. Promemorians forslag bygger i denna del p4 motsvarande reglering pa
tvistemalsomridet. Trots att remissinstanserna inte har haft nigot att
erinra mot promemorians forslag har jag vissa inviandningar. Enligt min
mening passar den foreslagna 16sningen mindre vil for brottmal. Det &dr en
sak om svensk domstol aldgger en enskild part att vidta vissa atgirder vid
utldndsk domstol. I brottmal skulle ett sidant &ldggande komma att rikta
sig till en utldindsk brottsutredande myndighet vilket varken dr limpligt
eller sdrskilt praktiskt. Samtidigt 4r det naturligtvis angeldget att den
svenska domstolen behdller kontrollen &ver beviljad kvarstad. Denna kon-
troll kan enligt min mening erhillas genom att rdtten, i stillet for att
foreskriva inom vilken tid 4tal skall vickas, ges mojlighet att tidsbegrinsa
den beviljade kvarstaden.

Denna mgjlighet att tidsbegridnsa kvarstaden bor emellertid inte bara
gilla de fall di 4tal 4nnu inte har vickts i den frimmande staten. Rétten
bor behdlla kontrollen ver kvarstaden ocksd under den utldndska ritte-
gingen och sedan dom har meddelats i den frimmande staten. I promémo-
rian foreslds — med 18 § i 1983 4rs lag rorande Osterrikiska tvistemals-
domar som forebild — att sidkerhetsitgidrden skall forfalla viss tid efter det
att den utlindska domen vunnit laga kraft. Som skil for forslaget anfors att
det kan ta viss tid innan ett beslut om verkstiilighet hinner utverkas i
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Sverige. Forslaget som sidant har inte véckt ndgon kritik under remissbe-
handlingen. Riksskatteverket vinder sig dock mot det valda uttryckssittet
— att kvarstadsbeslutet skall forfalla — och ifragasitter om detta innebdr
att beslutet upphor att gilla automatiskt eller forst efter det att beslutet
hivts av rdtten. Enligt verket stiller det alltfor stora krav p4 den verkstiil-

lande myndigheten om den skall vara skyldig att utreda nir det utlindska

avgorandet vinner laga kraft for att kunna sla fast nir kvarstaden forfaller.
Verket anser den bidsta l6sningen vara att den domstol som fattar kvar-
stadsbeslutet ocksa hdver kvarstaden.

Jag instdmmer i dessa synpunkter. I enlighet med vad som giller enligt
26 kap. 6 § RB, nir kvarstad beviljas i ett svenskt brottméalsforfarande, bor
ritten siledes hdva kvarstaden nir skil for kvarstad inte lingre foreligger.
Jag Aterkommer ndarmare till dessa frigor i specialmotiveringen.

Domstolsverket har i sitt remissyttrande foreslagit att en uttrycklig fore-
skrift tas in i lagen om att domstolen skall sinda en kopia av kvarstadsbe-
slutet direkt till kronofogdemyndigheten for verkstillighet. Enligt verket
innebir det en onodig omgidng, om domstolen sdnder beslutet till Aklaga-
ren som i sin tur har att vidarebefordra det till kronofogdemyndigheten.
Enligt min mening finns det inte nigra skil for en annan ordning i
internationella forhallanden 4n den som tillimpas nir rétten forordnar om
kvarstad under en svensk forundersdkning. Négra sddana foreskrifter an-
ser jag saledes inte bor foras in i lagen.

I promemorian foreslas att kvarstad bor kunna anviandas ocksa i forhal-
lande till de stater som har tilltritt brottmalsdomskonventionen, trots
alltsd att nagon 6msesidighet inte kan pardknas. Ingen remissinstans har
haft nigot att erinra hiremot. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Mot
bakgrund av att Sverige av tradition ldimmnar andra stater internationeil
rittshjdlp i brottmél i den utstrickning som var lagstiftning medger det
utan att nigot sdrskilt avtal om rattshjalp triffats (prop. 1985/86:8 s. 4),
bor kvarstad enligt min mening kunna meddelas utan krav pd Omsesidig-
het. Den omstindigheten att Sverige har ingitt ett avtal om verkstillighet
av forverkandebeslut med den frirnmande staten i fraga bor vara tillrick-
ligt.
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2.3.2 Beslag pa begiiran av frimmande stat

Mitt forslag: Egendom som 4r eller kan antas vara forverkad genom
brott far tas i beslag pa begiran av frimmande stat, om ett f6rver-
kandebeslut som har meddelats i den frimmande staten fir verk-
stillas har. Beslaget fAr goras ndr som helst under det utlindska
brottmalsférfarandets ging, sdledes dven innan ital har vickts och
dom har meddelats i den frimmande staten. S4dan egendom far
ocksa, om det foreligger sdrskilda skil, tas i beslag pd begiran av
frimmande stat och, enligt regeringens eller — i nordiska forhéllan-
den — domstols bestimmande, Gverlimnas till den frimmande
staten for att sikra domsverkstillighet som skall dga rum i den
staten,

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt. forslag. Vissa av de
foreslagna bestimmelserna 4r annorlunda utformade 4n i mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar for-

slaget utan erinran. Enstaka remissinstanser ifragasitter dock behovet av
utvidgade méjligheter att dverlimna beslagtagen egendom till frimmande
stat. Nigra remissinstanser foreslr smirre justeringar i de foreslagna
bestimmelserna.
Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om beslag finns i 27 kap. RB. Beslag
kan liggas pa foremal och, om inte annat ir foreskrivet, pa skriftliga
handlingar (1 §). Beslag tjanar tvi slags syften, dels ett bevissikrande, nir
foremalet kan antas “iga betydelse for utredning om brott”, dels att sikra
domsverkstilligheten, nir foremalet kan antas “vara genom brott nigon
avhént™ eller vara ’pa grund av brott forverkat™. 1 det sistnimnda fallet
sikrar beslaget verkstillighet av ett sakforverkande medan kvarstad sle-
des sikrar verkstillighet av virdeférverkande.

Foremal kan tas i beslag inte bara hos den misstinkte utan hos vem som
helst och oavsett brottets grovhet. Inte heller behdver det, sdsom vid
kvarstad, foreligga ndgon sabotagerisk. Det krévs i stillet att det “skiligen
kan antagas” att beslaget tjinar nigot av de nyss nimnda syftena.

Sévil dklagaren som rétten kan besluta om beslag. Innan atal har vickts
far dock ritten besluta om beslag endast pd yrkande av &klagaren (4 och
5§§ ). Ritten kan, om det ar fara i drojsmal, interimistiskt besluta om
beslag. Sjélva verkstilligheten av beslutet skdts normalt av polisen.

Den som har drabbats av ett beslag som har beslutats av 4klagaren kan
begira rittens provning av beslaget. Nir riitten beslutar om beslag, eller
faststiller ett verkstillt beslag, skall ritten bestimma den tid inom vilken
atal ska viickas. Denna tid fir inte vara lingre @n vad som #r oundgingli-
gen nddvindigt. I annat fall skall 4tal normalt vickas inom en ménad frin
det att beslaget verkstilldes (7 §). Om atal inte vicks inom den féreskrivna
tiden, skall beslaget hiavas omedelbart. Nir malet avgérs skall ritten prova
om beslaget fortfarande skall best4 (8 §). .

Sarskilda bestimmelser om beslag finns ocks4 i specialstraffritten, bl. a.
i narkotikastrafflagen och i varusmugglingslagen (1960:41 8).
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Bestimmelser om husrannsakan finns i 28 kap. RB. Husrannsakan kan
anvindas bl.a. for att soka efter ett foremal som dr underkastat beslag.
Husrannsakan utgor d4 ett hjdlpmedcl f6r genomforande av beslag. Reell
husrannsakan forutsitter att fingelse ir foreskrivet for brottet. Om Atgir-
den riktar sig mot nigon annan dn den som ir skiligen misstankt for brott,
krivs det att det foreligger synnerliga skil for att anta att husrannsakan
skall leda till det isyftade resultatet. F6r husrannsakan hos den som ir
skiligen misstinkt finns inget motsvarande rekvisit. Savil klagaren som
ritten kan férordna om husrannsakan (4 §).

Till skillnad fran vad som giller i friga om kvarstad finns det som jag
tidigare har varit inne p4 redan i dag vissa mojligheter att besluta om
beslag pd begiiran av frimmande stat.

I 1975 drs tvdngsmedelslag finns salunda generella bestimmelser om
anvindning av beslag och husrannsakan for utlindska myndigheters rik-
ning. Lagen medger under vissa forutsdttningar att egendom tas i beslag pa
begiran av frimmande stat och 6verldmnas till staten i fraga (1 §). Hus-
rannsakan far foretas for att sdka efter foremal som &r underkastat beslag
(2 § andra stycket). '

S4vil i friga om forutséttningarna for beslag som nér det géller forfaran-
det knyter lagen an till bestimmelserna i den allminna utlimningslagen
(lagen 1957:668 om utlimning for brott) och den nordiska utlimnings-
lagen (lagen 1959:254 om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge). Framstillningen far alltsi inte bifallas om hinder mot
utlimning skulle ha forelegat enligt vissa bestimmelser i de bada utlim-
ningslagarna. Forutsittningarna for bifall dr sndvare nidr det giller en
begiran fran en utomnordisk stat &n nér det dr friga om en framstillning
fran nagot av de nordiska grannlidnderna. Foér utomnordiska framstillning-
ar innebidr detta bl. a. ett krav pa att det dr friga om ett brott for vilket
enligt svensk lag ir foreskrivet fangelse i mer 4n ett ar.

Beslag fir enligt 1 § anvindas i friga om foremal och skriftlig handling
om nagon ir misstinkt, tilltalad eller domd for en gidrning som ir straffbe-
fagd i den frimmande staten i fraga. Beslag fir ske om egendomen eller
handlingen kan antas #ga betydelse fér utredning om gérningen eller vara
nigon franhind genom denna. Vid lagens tillkomst ansig man det av olika
skil vara uteslutet att till frimmande stat overlimna egendom som kan
antas vara forverkad genom brott. '

En framstillning enligt lagen skall ges in till utrikesdepartementet, som
skall 6verlimna den till riksiklagaren sivida det inte dr uppenbart att
framstdllningen skall avslds direkt av regeringen (5 och 6 §§ ). Sedan
riksaklagaren 14tit vidta de atgdrder som krdvs — 27 kap. 9—13 §§ och 28
kap. 4—10§§ RB ir tillimpliga — skall verkstillt beslag anmilas hos
ritten for provning. Ritten skall halla férhandling i fragan (7 och 8 §§ ).

Den slutliga provningen ankommer dérefter p& regeringen som avslar

framstéllningen om domstolen funnit att beslaget inte 4r lagligt grundat
och 1 annat fall provar om den beslagtagna egendomen skall 6verlimnas
till den frimmande staten. Regeringen far vid bifall foreskriva de forbehall
som pékallas av hinsyn till enskilds ritt eller det allménna (9 §, jfr 4 §).
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Forfarandet dr enklare vid framstillningar frAn nordiska ldnder; bl.a.
krivs ingen regeringsprovning av drendet (10—12 §§ ).

Enligt forarbetena till tvAngsmedelslagen skall forfarandet foregis av en
diskretiondr provning av om beslag 4r en lamplig itgdrd med hinsyn till
omstindigheterna i det ifrigavarande fallet. Det intresse som ligger bakom
den fraimmande statens framstillning fir vigas mot atgirdens mer eller
mindre ingripande verkan fran den enskildes synpunkt och dennes an-
sprak pa berittigat ridttsskydd. Forfarandet kan tillimpas sivél nidr den
misstdnkte eller ddmde befinner sig i Sverige som nir han uppehller sig
utomlands och, liksom enligt RB, vare sig egendomens innehavare samtyc-
ker eller inte. Det pipekas vidare i forarbetena att tredje mans intressen
kan tillgodoses di det giller en framstillning som endast syftar till att
sdkerstilla bevisning eftersom man vid utlimnandet av egendomen kan
gora forbehdll om att den skall Aterstdllas nidr rattegdngen har slutforts
(prop. 1975:35s. 72 f).

Sisom redan nidmnts medger 1975 ars tvidngsmedelslag i princip inte
anvdndning av beslag i friga om egendom som har férverkats eller som
kan antas vara forverkad genom brott. Enligt 18 § internationella verkstil-
lighetslagen kan diremot egendom som har forklarats forverkad i en
utldndsk brottmalsdom tas i beslag sedan framstillning om verkstillighet
av domen gjorts i Sverige. Bestimmelsen medger alltsa inte beslag innan
dom har meddelats i den frimmande staten. En forutséttning for beslag
enligt bestimmelsen #r att beslag hade kunnat ske, om lagforingen hade 4gt
rum i Sverige. Riksiklagaren eller ritten beslutar om beslaget. Enligt
férarbetena till denna bestammelse skall det vid tillimpningen inte ske
nigon provning av om de i 27 kap. 1 § RB angivna forutsittningarna for
beslag foreligger; de skall anses uppfyllda omedelbart genom det utldndska
beslutet om forverkande. Ovriga i 27 kap. RB angivna forutséttningar for
beslag maste ddremot vara uppfyllda. Vad som ségs i 27 kap. om vidckande
av atal kommer vid tillimpning av denna paragraf i stillet att avse anso-
kan om férhandling enligt 9 § (prop. 1972:98 s. 123 f.). Sedan domen vil
verkstilits tillfaller egendom svenska staten sivida inte regeringen i det
enskilda fallet beslutar 6verlamna det till den frimmande staten (36 §).

Sdsom jag redan namnt (avsnitt 2.2) kan ett beslut om beslag eller
kvarstad som har meddelats i ett annat nordiskt land verkstillas i Sverige
enligt nordiska verkstillighetslagen. Denna modell avviker frin den som
brukas i andra sammanhang, eftersom det normalt inte #r friga om verk-
stédllighet av ett utomlands meddelat beslut utan att det pa framstéllning
fran frimmande stat fattas beslut om tvangsmedlet i fraga.

Vissa tvingsmedel, bl. a. beslag, kan komma till anvandning i samband
med utldmning for brott, och detta saviil i avvaktan pd en framstéllning om
utldimning som efter det att sidan framstidllning gjorts (16 och 23 §§ lagen
1957:668 om utlamning f6r brott). I fraga om foérfarandet vid anvidndning
av tvingsmedel sdgs uttryckligen i 16 § att vad som i allménhet 4r foreskri-
vet for brottmal skall gilla. Beslag kan alltsd anvéndas efter en provning i
varjc enskilt fall enligt samma principer som annars i brottmal. Regering-
en kan nir utlimning beviljas férordna att foremal som tagits i beslag skall
6verlimnas till den fraimmande staten (21 §). Liknande bestimmelser
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finns i den nordiska utlimningslagen (12 och 17 §§ resp. 15 § tredje styc-
ket). Beslag som sker pd begidran av frimmande stat med stod av bestim-
melserna i utlimningslagarna kan siledes ske for att sikra svil bevisning
som domsverkstillighet och kan dirfor ske enligt samtliga tre grunder som
angesi27kap. | § RB, dvs. i friga om foremél som kan antas 4ga betydelse
for utredning av brott, féremal som dr genom brott nigon avhiént eller pa
grund av brott forverkat (prop. 1957:156 s. 91, jfrs. 79).

Beslag och husrannsakan kan ocksé goras pa begiran av frimmande stat
enligt lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot utlindsk tullag.
Beslag far dock foretas endast i utredningssyfte och 2§ innehdller ett
uttryckligt forbud mot anvidndning av tvangsmedel i syfte att mojliggéra
forverkande av egendom. En bestimmelse vars tillimpning forutsitter att
misstanke om brott foreligger mot nigon far heller inte tillimpas (prop.
1973:117s. 22 och 25 f.).

Beslag kan alltsd komma till anvindning for utlindska myndigheters
rakning dels enligt tvingsmedelslagen betriffande egendom som har bety-
delse for utredning om brott eller som frinhints ndgon genom brott varvid
egendomen i friga 6verlimnas till den frimmande staten, dels nir en
framstillning om verkstillighet i Sverige har gjorts enligt den internatio-
nella verkstillighetslagen i friga om foremél som har forklarats férverkat i
den utlindska domen. I det sistnimnda fallet kan regeringen, sedan do-
men vil verkstillts i Sverige, pd begidran 6verlimna foremalet till den
frimmande staten. I annat fall tillfaller detta svenska staten.

Om man bortser frin beslagsmojligheterna i utlimningssammanhang ir
det alltsd inte mojligt att ta i beslag foremal som i en utlindsk dom har
forverkats pa grund av brott och dverlimna foremalet till den frimmande
staten for verkstillighet, dvs. 1ata verkstilligheten av domen ombesérjas
av den frimmande staten.

Beslag kan heller inte ske innan en utlindsk dom — innebhallande sak-
forverkande — som kan verkstillas hér i riket har vunnit laga kraft, och dn
mindre medan ritteging pagar i utlandet eller innan Atal ens har vickts.

Skillnaden mellan dessa bada kategorier ir att féremaélet i den forsta
skulle 6verlimnas till den frimmande staten som siledes ombesorjer den
egentliga verkstilligheten av domen medan det i den andra kategorin fall
handlar om att forordna om beslag for att sdikra kommande verkstillighet i
Sverige, varvid foremalet som regel tillfaller svenska staten.

1 forarbetena till 1975 4rs tvingsmedelslag uttalade féredragande stats-
radet sin tveksamhet dver beslag pa begiran av frimmande stat av féremal
som kan antas vara forverkat pa grund av brott. Riks&klagaren hade i det
drendet uttalat att tillimpningen kan bli vansklig. Foredragande statsradet
konstaterade att 18 § internationctla verkstallighetslagen medger att egen-
dom som omfattas av en forverkandeforklaring tas i beslag sedan fram-
stillning om verkstillighet har gjorts hdr i landet, alltsd efter det att
lagakraftigande dom har meddelats i den frimmande staten. Han ansag
det vara oldmpligt att vid sidan av dessa bestimmelser reglera frigan om
beslag for annan stats rikning. Frigan om bestimmelserna i den interna-
tionella verkstillighetslagen borde utvidgas till att avse beslag innan dom
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har meddelats i den frimmande staten kunde enligt departementschefen
inte tas upp i det sammanhanget (prop. 1975:35 s. 56).

I promemorian foreslas att bestimmelser nu inférs som gor det mojligt
att for utlindsk myndighets rikning ta i beslag ocksa egendom som &r eller
kan antas vara genom brott forverkad och att egendomen dirvid antingen
blir kvar i Sverige 1 och for senare verkstillighet av det utldndska forver-
kandebeslutet, eller, enligt regeringens eller — i nordiska forhallanden —
domstols bestimmande, 6verlimnas till den frimmande staten som séle-
des sjalv svarar for domsverkstilligheten.

Remissinstanserna har tillstyrkt bida forslagen eller limnat dem utan
erinran. Enstaka remissinstanser har — utan att motsétta sig forslaget —
ifragasatt behovet av en regel som tillater att forverkad egendom Gverldim-
nas till den frimmande staten. Enligt ndgra remissinstanser dr den fore-
slagna lagtexten otydlig:

For egen del far jag anfora foljande.

Beslag for att sdkra verkstillighet i Sverige av utldndska sakforverkanden

Samma skil som jag nyss har anfort i friga om kvarstad talar enligt min
mening for att det bér vara mojligt att genom beslag sidkra verkstillighet av
ett utlindskt sakforverkande. Ett viktigt skdl dr naturligtvis att den skill-
nad som enligt svensk ritt uppritthalls mellan sak- och virdeférverkande
ar relativt okind utomlands och att det méinga ginger &r en ren tillfallighet
om den atgird som den frimmande staten begir dr kvarstad eller beslag.
Skilen forstéirks ocksd av att beslag redan i dag 4r mojligt betréffande
foremal som redan har forklarats forverkade i en lagakraftvunnen utlindsk
dom. Om en utlindsk dom som avser ett sakforverkande kan verkstillas i
Sverige, borde det enligt min mening inte foreligga ndgra hinder mot att
bevilja beslag p4 ett tidigare stadium 4n vad som nu ir mojligt.

Jag foreslar alltsd — i enlighet med vad jag nyss foreslagit 1 friga om
kvarstad — att egendom som skiligen kan antas vara forverkad pa grund
av brott fir tas i beslag p4 begdran av frimmande stat for att sikra
domsverkstallighet i Sverige och att en forutsattning hérfor alltsé skall vara
att den utlindska domen far verkstillas hir. Beslag bor kunna ske nidr som
helst under det utlindska brottmaisférfarandets ging, sdledes svil innan
atal har vickts som efter det att dom har meddelats i den frimmande
staten men innan den har hunnit verkstillas hir.

Betriffande villkoren for beslag bor, sdsom fOreslds i promemorian,
samma krav stillas som i 27 kap. 1 § RB. Det bor alltsi vara friga om
egendom som skiligen kan antas vara forverkad pd grund av brott. Ut-
ldandska sakforverkanden far verkstéllas i Sverige endast under forutstt-
ning att egendomen hade kunnat forverkas enligt svensk lag, om lagf6ring-
en hade dgt rum i Sverige (14 § andra stycket internationella verkstillig-
hetslagen). Eftersom en fGrutséttning for beslag dr att det uttindska forver-
kandebeslutet dr verkstillbart hdar méaste detta villkor foljaktligen beaktas
nir beslagsfrigan Overvigs. Skulle regeringen i forhallande till en fram-
mande stat komma &verens om andra villkor for verkstillighet och med
stod av bemyndigandet i 2 § internationella verkstillighetslagen meddela

Prop. 1989/90: 82

31



sirskilda bestimmelser i detta avseende, blir ocksi dessa indirekt tillimp-
liga vid provningen av om forutsdttningar for beslag foreligger.

1 friga om forfarandet ansluter jag mig till promemorians forslag, som
ocksa overensstimmer med vad jag nyss har foreslagit i friga om kvarstad,
namligen att utrikesdepartementet skall 6verlimna den utlindska fram-
stdllningen till riksdklagaren. Riksiklagaren skall, i enlighet med vad som
giller enligt tvAngsmedelslagen, 1ata vidta de Atgdrder som erfordras enligt
27 och 28 kap. RB varefter verkstillt beslag skall anmailas till ritten for
provning. Det finns inte nigot behov av att — efter monster av 9§
tvangsmedelslagen — direfter 6verlimna drendet till regeringen for prov-
ning eftersom det hir inte blir friga om att overldmna foremalet i fraga till
frimmande stat.

I promemorian foreslas att samma ordning skall gilla som den som
foreslas for kvarstad, alltsi att rdtten om Aatal inte redan har vickts skall
bestimma den tid inom vilken 4tal skall vickas. P4 de skil jag redovisat i
fraga om kvarstad (avsnitt 2.3.1) anser jag att rittens behov av kontroll
Over att egendom inte blir liggande under beslag under obegrinsad tid bor
tillgodoses genom att beslaget tidsbegrdnsas. Jag dterkommer ndrmare till
denna fraga i specialmotiveringen.

Bestimmelser av det slag som hir foreslds bor enligt min mening, liksom
de bestimmelser som foreslagits 1 friga om kvarstad, kunna ges generell
tillimplighet och siledes komma till anvindning utan nigra krav pa dmse-
sidighet. Den omstédndigheten att Sverige har ingitt ett avtal om verkstil-
lighet av domar som avser sakférverkande med den frimmande staten i
fraga bor vara tillrickligt. Detta dverensstimmer ocksd med promemori-
ans forslag. Sdsom generaltullstyrelsen papekar i sitt remissvar tillater den
foreslagna regleringen beslag pa begiran av frimmande stat i mal om brott
mot ifrAgavarande stats tullag, trots alltsd att 1973 4rs lag om utredning
angdende brott mot utldndsk tullag, enligt vad jag nyss redovisat, forbju-
der beslag i syfte att mojliggora forverkande av egendom. 1973 &rs lag, som
forutsitter 6msesidighet, pAverkas alltsé inte av de nu foreslagna reglerna.

Overlimnade av beslagtagen egendom till frdmmande stat

Jag Overglr hirefter till promemorians forslag att det ocksd skall vara
mojligt att forordna om beslag av egendom som skiligen kan antas vara
forverkad och Gverlimna egendomen i friga till den frimmande staten.
Fragan dr alltsd om tvingsmedelslagens regler bor utvidgas till att avse
ocksa forverkad egendom, varvid det allts skulle ankomma pa den frim-
mande staten sjdlv att foranstalta om verkstilligheten av forverkandebe-
slutet.

Visserligen minskar behovet av att kunna dverlimna forverkad egen-
dom till frimmande stat om majligheter infors att genom beslag sdkerstil-
la kommande verkstillighet i Sverige av ett forverkandebeslut i enlighet
med vad jag nyss har foreslagit. Nagra egentliga hinder mot att sidana
mojligheter infors torde emellertid inte finnas, om det till forfarandet
knyts sdrskilda villkor till skydd for den enskilde. Tvangsmedelslagen
forutsitter redan nu en diskretiondr provning varvid alltsi tgdrdens mer
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eller mindre ingripande verkan fran den enskildes synpunkt far vigas mot
den frimmande statens intresse.

En sddan ordning skulle ndmligen kunna vara att foredra i vissa situatio-
ner. Ett férfarande enligt vilket den frimmande staten forst har att gora
framstéllning om beslag — som skall prévas enligt de nu foreslagna be-
stimmelserna — och direfter, sedan dom i mélet har meddelats, inge en
ny framstillning om verkstillighet av forverkandebeslutet — som skall
provas enligt verkstillighetslagarna — kan i vissa fall vara on6digt om-
stiandligt, och det kan ifrigasdttas om en siddan dubbel prévning alltid
fyller ett behov. En situation jag tinker p4 ir den att framstillningen géller
flera olika foremal varav en del utgor bevismaterial och en del 4r férverka-
de. Aven om Sverige har ett verkstillighetsavtal med den frimmande
staten i friga kan det vara praktiskt att dverlimna alla féremal en gang for
alla i stéllet for att behdlla en del av dem i1 avvaktan pd att ‘en framstillning
gors enligt verkstillighetslagarna. En sddan mojlighet dr ocksa dndamals-
enlig, om regeringen redan pa beslagsstadiet kan forutse att man pa verk-
stillighetsstadiet skulle vara villig att avsta fran att behalla det férverkade
foremalet och enligt 36 § internationella verkstallighetslagen Gverldmna
foremaélet till den frimmande staten.

Sarskild betydelse skulle naturligtvis en sddan mojlighet ha i forhallande
till stater med vilka vi inte har nigra verkstillighetsavtal. Sisom har
framgatt av min redovisning tidigare (avsnitt 2.2) dr det ju, 4n si linge,
endast ett fital stater som Overhuvudtaget kan komma i &tnjutande av de
tvangsatgirder jag nu foreslar. Det avtal med Storbritannien och Nordir-
land som jag behandlar i detta drende reglerar endast forverkande av
vinning av brott. Férverkade brottsverktyg omfattas exempelvis inte. For
att sddana skall kunna Overlimnas till Storbritannien och Nordirland
skulle en bestammelse av det slag jag nu behandlar krivas.

I sammanhanget bor ocksd pipekas att det redan i dag finns vissa
mdjligheter att med tillimpning av tvingsmedelslagens regler till frim-
mande stat overlimna egendom som kan antas vara forverkad genom
brott, nimligen om egendomen har frAnhidnts annan genom brott. Det
torde heller inte vara uteslutet att till frimmande stat dverlimna egendom
som kan antas vara forverkad om samma egendom utg6r bevismaterial i
den utldndska rittegngen.

Av det sagda framgir att jag kan ansluta mig till promemorians forslag.
Emellertid bor enligt min mening verkstilligheten i forsta hand dga rum i
Sverige och beslagtagen egendom siledes kvarstanna hér till dess att den
utlindska domen kan verkstillas har. Mojligheten att till frimmande stat
Overlimna ocksé egendom som kan antas vara forverkad genom brott bér
darfor enligt min mening gilla endast i andra hand, om verkstillighet inte
kan eller bor dga rum i Sverige eller di ett Gverlimnande av nigot annat
skl i det enskilda fallet framstar som limpligare. Lagtekniskt bor detta
kunna uttryckas s att det skall foreligga sdrskilda skdl for att forverkad
egendom skall kunna 6verldmnas till frimmande stat.

Nir det giller beslag av foremal sdsom forstadium till verkstillighet i

Sverige av ett utldndskt forverkandebeslut enligt den nyss foreslagna ord- -

ningen stills, som jag redogjort for, ett indirekt krav pa att férverkande

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 82
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hade kunnat ske enligt svensk ritt, om lagféringen hade dgt rum i Sverige.
Ett sadant villkor bdr enligt min mening uttryckligen stillas upp vid beslag
av foremal som skall dverldmnas till den frimmande staten. Ocksa i
promemorian foreslas ett sidant villkor.

Betridffande villkoren i dvrigt och forfarandet bér tvingsmedelslagens
nuvarande regler kunna gilla direkt. Det bor alltsa i utomnordiska forhél-
landen krivas att det ror sig om ett brott for vilket enligt svensk lag r
foreskrivet fingelse i mer dn ett ir. Framstéllningen bor dverlimnas till
riksiklagaren och verkstillt beslag $verlimnas till ritten for provning av
om beslaget dr lagligen grundat, varefter det dr regeringen som slutligen
avgor frigan om foremalen skall dverlimnas till den frimmande staten
eller inte. Det forenklade forfarande som giller for nordiska framstéllning-
ar bor enligt min mening kunna tillimpas dven pa denna typ av beslag. Det
bor alltsd vara ritten och inte regeringen som avgor frigan om Gverlim-
nande av egendom till de nordiska grannldnderna.

Forfarandet enligt tvangsmedelslagen skall enligt de nyss redovisade
uttalandena i lagens forarbeten foregis av en diskretionir provning av om
beslag och dverlimnande till den frimmande staten dr en lamplig &tgird.
De uttalanden som dér g6érs om hur prévningen skall gé till (prop. 1975:35
s. 72 f.) blir naturligtvis tillimpliga ocks4 i friga om den provning som
skall dga rum enligt den nu foreslagna bestimmelsen. Det intresse som
ligger bakom den frimmande statens framstéllning fir sdledes vdgas mot
Atgdardens mer eller mindre ingripande verkan fridn den enskildes syn-
punkt. I 1975 4rs forarbeten framholls sirskilt att tredje mans intressen
skall tillgodoses, och de fortjanar naturligtvis sdrskild uppmirksamhet nir
det giller att slutligt 6verldimna foremal till frimmande stat.

2.3.3 Forumfrigan

Mitt forslag: Behorig domstol vid provning av frAga om kvarstad
och beslag som syftar till att siikerstilla verkstillighet i Sverige av
utlidndska forverkanden skall vara Stockholms tingsritt.

Promemorian innehdller inga sirskilda forumregler.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i forumfragan.

Skiilen for mitt forslag: Tvingsmedelslagen innehdller inga sérskilda
forumbestimmelser. De allminna forumreglerna i 19 kap. RB ir alltsa
tillimpliga pa framstillningar enligt lagen. Promemorians forslag inneh4l-
ler inga sirskilda forumregler fér de nya kvarstads- och beslagsbestammel-
ser som foreslds och forumfrigan har 6verhuvudtaget inte berdrts under
remissbehandlingen.

Enligt min mening finns det anledning att Gverviga sirskilda forumreg-
ler ndr det giller kvarstad och beslag som syftar till att sdkra framtida
verkstillighet i Sverige av utlindska forverkandebeslut. Savil den interna-
tionella som den nordiska verkstillighetslagen innehaller ndmligen sérskil-
da forumbestimmelser. Stockholms tingsrétt dr ensam behorig att prova
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frgor enligt den internationella verkstallighetslagen (35 §) och riksskatte-
verket provar framstillningar enligt den nordiska verkstillighetslagen som
avser forverkande (avsnitt 2.2).

- Sarskilt mot bakgrund av att de beslut om kvarstad och beslag pi
begiran av frimmande stat jag nu syftar pd har ett direkt samband med

fragan om och i vad man utldndska forverkanden kan verkstillas i Sverige,

ar det enligt min mening naturligt att vélja motsvarande 16sning i friga om
vilken domstol som skall handlidgga tvingsmedelsfrigorna. Ett annat skil
for detta ar att behovet av att halla kontroll ver beviljade tvangsatgirder
bist tillgodoses genom att den domstol som beviljar tvdngsitgirden ir
densamma som sedermera skall handligga verkstillighetsfrigan. Denna
domstol har ocksd god kunskap om och erfarenhet av den ganska kompli-
cerade verkstillighetslagstiftningen. Till saken hér ocksa att Stockholms
tingsrétt redan i dag ar ensam behérig att prova frdgor om beslag som
giller anhingiggjorda verkstillighetsirenden (18 § internationella verk-
stallighetslagen).

Jag foreslar darfor att Stockholms tingsritt ensam utses att handligga
kvarstadsfragor och beslagsfragor som syftar till att sdkerstédlla domsverk-
stillighet i Sverige. Det 4r angeldget att se till att Stockholms tingsrétt ar
behorig att prova den utlindska framstillningen i hela dess vidd. Den
frimmande staten kan ju exempelvis ha uttryckt ett alternativt 6nskemal
om att féremdlen skall 6verlimnas till denna. Behorigheten fér Stock-
holms tingsrétt bor diarfor omfatta ocksd den prévning enligt 8 § tvingsme-
delslagen som framstillningen kan foranleda. For framstillningar som
endast syftar till att beslagtagna féremal skall 6verlimnas till frimmande
stat kridvs enligt min mening inga sirskilda forumregler.

For att inte i onddan komplicera lagstiftningen bor behorigheten for
Stockholms tingsritt omfatta ocksd nordiska framstéllningar p4 omradet.

Det ar inte uteslutet att detta stillningstagande kan komma att om-
provas i framtiden. Nir Stockholms tingsrétt utségs till enda behoriga
domstol enligt den internationella verkstillighetslagen forutskickades att
fragan skulle kunna omprovas efter nigon tids tillimpning av lagen i ljuset
av dd vunna erfarenheter (prop. [972:98 s. 90). Lagen har 4n si ldnge
kommit att utnyttjas i en hdgst begridnsad omfattning. Det finns enligt min
mening inte tillrdckliga skil att nu ta upp frigan om en dndrad ordning.
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2.3.4 Vissa lagtekniska fragor

Mitt forslag: De nya bestimmelserna om anvédndning av kvarstad
och beslag p4 begiran av frimmande stat placeras i lagen
(1975:295) om anvédndning av vissa tvAngsmedel pi begiran av
frimmande stat. Till lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstidllighet av brottmalsdom och lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff fogas en hinvisning till tvingsmedelslagens
bestimmelser.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt forslag. Promemorie-
forslaget innehaller dock ingen hidnvisning frin verkstillighetslagarna till
tvangsmedelslagen.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra.

Skiilen for mitt forslag: Aven om det frin vissa synpunkter 4r lampligt
att placera de nya reglerna i verkstéllighetslagarna, anser jag for min del
overvigande skil tala for en placering i tvangsmedelslagen. Mot en place-
ring i verkstillighetslagarna talar bl. a. att vissa av de nya bestimmelserna
— de som giller dverlimnande av beslagtagen egendom till frimmande
stat — i alla hindelser maste placeras i tvingsmedelslagen. Enligt min
mening bor bestimmelserna om tvangsatgirder i brottmal pa begiran av
frimmande stat i stérsta mojliga utstrickning samlas pi ett stille. F6r att
sambandet mellan tvingsmedelslagen och de bida verkstillighetslagarna
tydligt skall framgé forordar jag i stillet att det i verkstéllighetslagarna gors
en hinvisning till tvingsmedelslagen. Hirigenom tillgodoses ocksd den
synpunkt som har framforts under remissbehandlingen om att Gverlapp-
ningen mellan beslagsregeln i 18 § internationella verkstillighetslagen och
de nya beslagsreglerna i tvAdngsmedelslagen bor framga tydligare dn enligt
promemorians forslag.

Nir det giller utformningen av de nya bestimmelserna i tvingsmedels-
lagen har jag tagit fasta pA papekanden under remissbehandlingen om
vissa otydligheter i promemorians forslag. Jag forordar ocksd att man
avviker frin promemorians forslag genom att i stérsta mojliga utstrick-
ning sammanfora bestimmelserna om kvarstad och beslag som sker for att
sdkra verkstillighet i Sverige. Mitt forslag medfor Gverhuvudtaget firre
nya paragrafer i tvingsmedelslagen dn promemorians forslag. Det har
ocksd den fordelen att man undviker den dndrade rubriksédttningen och
paragrafforskjutningen som foljer av promemorians forslag.

Jag ansluter mig till den uppfattning som har framforts i promemorian
om att det inte krivs nigra sdrskilda bestimmelser i 26 kap. RB om
kvarstad p3 begiran av frimmande stat; ngra sddana bestimmelser finns
heller inte for tvistemal i 15 kap. RB.
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2.4 Overenskommelsen med Storbritannien och Nordirland
. ﬁ.4.l Innehallet i verenskommelsen

Overenskommelsen behandlar i forsta hand frigor om verkstillighet av
utldndska forverkanden som giller vinning av brott och anvindning av
tvangsatgirder for att sdkra verkstillighet av sddana forverkanden. 1 de
olika artiklarna regleras tillimpningsomraidet (art. 1), definitioner (art. 2),
centralorgan (art. 3), fullgbrande av framstéllningar (art. 4), upplysningar
och bevis (art. 5), tvAngsatgirder avseende vinning av brott (art. 6), verk-
stillighet av beslut om forverkande (art. 7), kostnader (art. 8), sprak (art.
9), bestyrkande (art. 10), territoriell tillimpning (art. 11) och slutbestim-
melser (art. 12). 1 de foéljande skall jag helt kort redovisa det nirmare
innehallet 1 dverenskommelsen.

Staterna Atar sig enligt artikel I att bistd varandra med tvangsatgirder
och vid forverkande av vinning av brott liksom vid brottsutredning som
giller sparande och aterstillande av sddan vinning. Av artikeln framgar en
visentlig begrinsning i dtagandena, ndmligen att staterna inte atar sig mer
an vad resp. stats nationella lagstiftning tilldter. Denna begrinsning fram-
gir ocksi av artikel 4. Av artikelns andra stycke framgar att 6verenskom-
melsen inte skall inverka pa andra avtal eller samarbetsarrangemang sta-
terna emellan. Overenskommelsen 4r med andra ord inte avsedd att for-
indra eller formalisera exempelvis det polissamarbete som redan finns
mellan Sverige och Storbritannien sivida inte bistdnd begirs under ut-
tryckligt Aberopande av 6verenskommelsen.

I artikel 2 definieras olika begrepp som anviands i Gverenskommelsen.
Definitionen i punkten a) har endast betydelse vid tillimpningen av be-
stimmelserna om tvangsatgirder. Jag dterkommer dérfor till denna i an-
slutning till att jag behandlar artikel 6. Definitionen av begreppet vinning
av brott i punkten b) dr omfattande och torde ticka vad som normalt avses
med begreppet utbyte av brott enligt 36 kap. 1 § BrB. 1 denna definition
framgar ocksa ett uttryckligt krav pa dubbel straffbarhet; en forutsittning
for att den anmodade staten skall vara skyldig att limna bistind enligt
Overenskommelsen 4r att det aktuella forfarandet &r straffbart ocksa enligt
denna stats lagstiftning. Definitionen av begreppet egendom i punkten c)
torde inte kriva nigra kommentarer. 1 punkten d) definieras begreppet
tvangsatgirder vilket for svensk del innebar beslag och kvarstad.

Enligt artikel 3 skall framstéllningar om bistdnd enligt 6verenskommel-
sen gbras genom centralorgan i resp. stat. 1 Sverige dr centralorganet,
sdsom brukligt dr i dessa sammanhang, utrikesdepartementet.

Lartikel 4 finns bestaimmelser som i forsta hand behandlar hur den anmo-
dade staten skall Atgirda en framstillning frin den ansdkande staten.
Enligt punkten 1 skall den anmodade staten silunda, i den utstrdckning
som dess lagstiftning medger det, vidta de atgirder som krdvs med anled-
ning av framstéllningen. Vissa mer flagranta vagransgrunder riknas diref-
ter upp i punkten 2. Framstdllningen far sdlunda avslas om atgirdande av
framstallningen inte skulle vara tillaten enligt den nationella lagen eller om
framstillningen avser ett politiskt brott eller om det foreligger skil av