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I propositionen foreslds att vid all tillsittning av ordinarie domartjinster
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Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om domarbanan och meritvirderingen
vid tillsdttning av domartjdnster

1 Inledning

Regeringen beslot varen 1985 att 6kad vikt skulle ldggas vid sdkandenas
skicklighet vid tillsdttning av statligt reglerade tjinster. Det nya synsittet
kom till uttryck genom en #dndring i 7 a§ anstdllningsforordningen
(1965:601), enligt vilken tjdnstetilisdttning skall ske pa grundval frimst av
skickligheten, om det inte finns sdrskilda skil for nigot annat. De nya
reglerna tridde i kraft den 1 juli 1985 (jfr regeringens férordningsmotiv
1985:3). . K .

Riksdagen, som bereddes tillfille att ta del av reglerna och motiven for
dem genom regeringens proposition om den statliga personalpolitiken
(prop. 1984/85:219), forklarade art den prioritering av skickligheten som
lagts fast genom de nya foreskrifterna ocksi borde komma till uttryck i lag.
De nya principerna lagfdstes hirefter genom en dndring i 4 kap. 3 § lagen
(1976:600) om offentlig anstilining (LOA) som triadde i kraft den 1 juli
1986 (prop. 1985/86:116, AU 17, zskr. 254).

I samband med 1985 ars reform diskuterades frigan om sarskilda merit-
vérderingssystem. I forordningsmotiven konstaterade chefen for civilde-
partementet att det inom flera myndigheter och sektorer tillimpades fasta
karridrvigar, interna system for rekrytering, utbildning och meritvirde-
ring, m.m. (s. 13 f: dven prop. 1985/86:116 s. 8). Systemen &r i allméinhet
sd utformade att de innehdller olika former av personalutveckling och
aterkommande skicklighetsbedémningar. Departementschefen betonade
vikten av att det i ett sddant system: verkligen sker dterkommande skicklig-
hetsbedé6mningar; mekaniskt tillirnpade rutiner far inte ersidtta nodvindi-
ga bedomningar och virderingar. Som ett omrade dér ett system av det hir
slaget tillimpades niamndes domarbanan. Nir det gillde domarbanan
pekade departementschefen vidare pa att bl.a. siddana frigor som ror
meritvirderingen vid domartillsirtningar var féremdl for 6verviganden
inom justitiedepartementet.

I juni 1987 uppdrog divarande chefen for justitiedepartementet pa 2



regeringens bemyndigande it en sirskild utredare (numera chefsjustitie-
ombudsmannen Claes Eklundh) att Gverviga hur de nya principerna for
meritvdrdering skulle sl& igenom vid tillsdttning av domartjinster (dir.
1987:36). Med hinsyn till meritvidrderingens samband med domarbanan
och de diskussioner som hade forts om domarbanans dragningskraft fick
utredaren ocksa till uppgift att gora en forutsittningslos utredning om
domarkarridren. Utredningen, som antog namnet 1987 &rs domarutred-
ning, dverlimnade i december 1988 sitt betinkande (SOU 1988:53) Do-
marbanan — Utbildning och meritvirdering. Betdnkandet har remissbe-
handlats.

Jag skall i det foljande ta upp huvuddelen av dc frigor om meritvirde-
ringen och domarutbildningen som har behandlats i betinkandet. Med
hinsyn till den betydelse for ett rdttssamhille som ett vdl fungerande
domstolsvisende har och det naturliga intresse som riksdagen har i dessa
fradgor bor riksdagen f3 tillfdlle att ta stillning till de férdndringar av
principiell natur som jag foreslar och att i Gvrigt fa ta del av mina bedém-
ningar i de delar som har samband med dessa fordndringar.

Till protokollet i detta dirende bér som bilaga 1 fogas utredningens sam-
manfattning av sitt betinkande. En forteckning ver de remissinstanser
som har yttrat sig 6ver betdnkandet bor fogas till protokollet som bilaga 2.

En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom justitie-
departementet och finns tillgdnglig i rendet (dnr 88 —4397).

Jag kommer att folja betdnkandets disposition och siledes bérja med
meritvirderingen och dirmed sammanhingande frigor (avsnitt 2 och 3)
for att direfter 6vergd till frigorna som rér domarbanans utformning
(avsnitt 4). Avslutningsvis skall jag behandla vissa 6vergingsfragor (av-
snitt 5).

2 Meritvarderingen
2.1 Skicklighetsbedémning som tillsdttningsgrund

Mitt forslag: Vid all tillsdttning av ordinarie domartjinster skall
s6kandenas skicklighet sittas frimst bland de sakliga grunder som
skall beaktas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker forsla- -

get att skickligheten skall sittas framfor fértjansten vid tillsdttning av alla
domartjinster. De remissinstanser som avstyrker uttrycker farhagor for att
en skicklighetsbedomning kan leda till att rekryteringen till domarbanan
forsvéras och att ovidkommande faktorer tillats inverka i tillsdttningsdren-
dena. Nigra pekar pd risken att de som efterstrivar en domartjénst blir
osjilvstindiga och instillsamma gentemot dverordnade.

Skillen for mitt forslag: De ordinarie domartjénsterna tillsdtts av rege-
ringen. De hogsta tjdnsterna tillsdtts direkt utan att kungoras lediga och
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utan forslagsférfarande. Hit hor tjdnsterna som justitierdd, regeringsrad,
president i hovritt och kammarriitt, president och forsidkringsdomare i
forsikringséverdomstolen, lagmar: i hovritt och kammarritt, lagman i de
tre storsta tingsritterna och linsriitterna, forsdkringsrittsrdd och chef for
forsikringsritt, forsakringsrittsrad och ordférande pa avdelning i férsik-
ringsriitt samt hyresrad, tillika chef for de tre storsta hyresnimnderna.
Detsamma giller ocksd de domartjinster som finns i arbetsdomstolen,
bostadsdomstolen och marknadsdomstolen. Ovriga ordinarie domart;jéns-
ter tillsdtts cfter ans6kningsférfarande. Tjdnsteforslagsndmnden f6r dom-
stolsviisendet limnar forslag i tillsiittningsdrendena.

Tillsdttningsprinciperna har utvecklats s& att skickligheten numera an-
ses utslagsgivande i frga om alla ordinarie domartjinster utom tjinsterna
i den s.k. rddsklassen. Dit hor tjdnsterna som hovrittsrdd, kammarritts-
rdd samt rddman i tingsritt och ldnsritt. Detta innebir att bl. a. domstols-
chefer, lagmin i hovrétt och kammarritt, chefsrddmin samt vice ordf6-
rande pé avdelning i hovritt och kammarriitt utnimns utifran en skicklig-
hetsbedomning. Aven vid tillsittring av tjinster som forsikringsrittsrad
tillimpas principen att skickligheten skall vara utslagsgivande.

For domartjansterna i rddsklassen (omkring tva tredjedelar av alla ordi-
narie domartjinster) och for de hyresradstjdnster som tillsitts efter ansok-
ningsforfarande har fortjansten — dvs. s6kandenas tjénstgoringstid —
alltjimt avgérande betydelse. Tjadnster av det hir slaget tillsétts normalt
med den sdkande som bérjat tidigast pA domarbanan. Tidsberdkningen
utgar fran den s. k. borjedagen som domaraspirant i hovritt eller kammar-
ritt. T viss begridnsad utstrickning forckommer emellertid en modifierad
tillimpning av denna bdrjedagsprincip. Detta sker ndr en sdkande har
erfarenhet fran t.cx. offentliga uppdrag eller har andra meriter som bor
tillmétas sdrskilt virde enligt den praxis som vuxit fram hos tjanstefor-
slagsnimnden och regeringen. En sokande far da i tillsdttningsdrendet
tillgodoriikna sig ldngre tid dn som f6ljer av bérjedagsregeln. Tillimpning-
en av borjedagsregeln forutsitter i princip att den som sdker en ordinarie
domartjinst dr forordnad som assessor, dvs. har blivit slutligt godkind for
domarbanan.

1 min fortsatta framstilining inriktar jag mig pa de tjanster som fortfa-
rande tillsdtts med utgdngspunkt i fortjansten.

Den som har intrétt pA domarbanan och genomgitt de obligatoriska
moment av utbildning och prévning som ingr i karrifiren fram till asses-
sorsforordnandet far enligt vad som nu giller i princip en ordinarie domar-
tjanst efter turordning. Detta har ansetts frimja sjdlvstandighet och kolle-
gialitet och samtidigt motverka splittring, egennytta och ovidkommande
hinsyn. Meritvirderingen i friga om tjinster i rAdsklassen inskrinks med
detta system i stort sctt till att sla fast om s6kanden ir tillrdckligt skicklig
for att bli ordinarie domare. Systeret ger saledes inte utrymme for att i det
enskilda tillsattningsdarendet vilja den som dr mest lamplig for tjdnsten.

Decn ordning som sdlunda alltjamt tillimpas betréffande flertalet domar-
tjanster motsvarar den som tidigare gillde de flesta statliga tjdnstetillsatt-
ningar. Som jag redan nimnt har man nu slagit in pa en ny linje och skjutit
skickligheten 1 forgrunden pa fortjinstens bekostnad. Utgangspunkten for
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det nya synsittet 4r att det ligger i statens och allmdnhctens intresse att
varje tjanst utdvas av den som ar skickligast och mest limpad for just den
tjansten. Dessa intressen gor sig sjdlvfallet lika starkt gillande dven inom
domstolsvisendet. Aven om samtliga sokande till en domartjdnst kan
&beropa en likformig och gedigen yrkesbakgrund, visar crfarenhcten att
det vid en samlad bedémning av sékandenas kvalifikationer kan framtri-
da mer eller mindre klara skillnader i skicklighet. Att inte beakta dessa
skillnader framstar enligt min mening som betidnkligt med hénsyn till de
hoga krav som med ritta stills pAd vira domstolar och vira domare. For
allmédnheten maste det te sig markligt att ett si viktigt &mbete som doma-
rens tillsdtts enligt ett turordningssystem, medan man betriffande snart
sagt alla andra arbeten inom sdvil den offentliga som den privata sektorn
av arbetslivet soker vilja den skickligaste. Enligt min mening kan ett
turordningssystem inte lingre forsvaras.

Prioriteringen av skickligheten framfor fortjdnsten har ocksd som sagt
redan accepterats vid tillsdttning av en del domartjanster. Skickligheten
faller saledes utslaget i friga om domartjdnsterna over radsklassen. Den
modifierade turordningsberdkning som nu tillimpas i ridsklassen och som
innebidr upprikning for vissa sidomeriter kan ocksd sigas utgora ett steg
mot en skicklighetsbedomning, men den har ett begrinsat virde. Berdk-
ningen ir schabloniserad och medger inte ndgon mera nyanscrad avvig-
ning.

Min slutsats dr dédrfor att det nu dr dags att ta steget fullt ut och sitta
skickligheten framst vid all tillsittning av ordinarie domartjdnster. Jag
férordar alltsa att borjedagsregeln ersédtts med vad jag for enkelhetens skull
vill kalla skicklighetsprincipen.

Skicklighetsprincipen ger utan tvekan storre utrymme dn borjdedagsre-
geln for att pd ett nyanserat och rittvisande sitt bedéma sékandenas
meriter. Den bér ocksa kunna stimulera till rorlighet och véxling mellan
olika verksamhetsomridden inom béde allmidn och privat tjinst. Det 4r
virdefullt om det i domarkéren finns erfarenheter ocksa fran andra delar
av sambhillslivet, och det ar angeldget att skapa forutsidttningar for en
bredare och mer 6ppen domarrekrytering. Skicklighetsprincipen bor dven
kunna sporra domarna att inom ramen for en domstolskarridr bredda sina
erfarenheter genom att vixla mellan olika domstolsslag och domstolsin-
stanser. Detta 4r enligt min uppfattning vitaliserande savil for den enskil-
de domaren som for domstolsvisendet.

Till skillnad frin en del remissinstanser hyser jag inga farhigor for att
skicklighetsprincipen skall leda till osjdlvstdndighet och instdllsamhet mot
6verordnade. Sidana farhigor betraktar jag som cn grundlds misstro mot
domarkérens formaga och vilja att hivda sin integritet och sitt oberoende.
Skickligheten har varit utslagsgivande vid tillsdttning av de hgre domar-
tjansterna under lang tid utan att sidana farhagor har besannats. Jag vill i
det hir sammanhanget betona att sjdlvstindighet och ovild hor till de
grundliggande krav som maéste stdllas p4 en domare; den som brister i
dessa hinseenden bor inte komma i friga som domare.

Det har under remissbehandlingen frin en del hall ocksd uttryckts
farhagor for att domarutnimningarna skullc komma att styras av politiska
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motiv, om fortjanstprincipen overges. Mot detta kan forst sdgas att skick-
ligheten sedan linge anvints som urvalskriterium i friga om chefsdomar-
tjinsterna och andra hdga domartjénster utan att befogad kritik kan riktas
mot dessa utniamningar. Till skillnad frn forhallandena i manga andra
ldinder, dir domare utses pa politiska meriter, finns det i vart land en
grundmurad uppfattning att politiska héinsyn inte fir inverka vid tillsitt-
ning av domare. Denna uppfattning ar forankrad i grundlagens regel att
endast sakliga grunder far tillmitas betydelse vid tjdnstetillsittningar.

Skicklighetsprincipen medf6r ait den som borjar pA domarbanan och
blir férordnad till assessor inte automatiskt dr garanterad att fi en ordina-
rie domartjiinst. Jag har svart att inse att detta skulle vara négot som talar
emot det nya systemet; det ar ju for dvrigt nigot som redan — och med
ritta — dr regel pd de flesta omréden i sambhillet. Och inte heller den
nuvarande borjedagsregeln innebir en sddan garanti.

Den som borjar pA domarbanan skall sjilvfallet efter en kortare provo-
period vara garanterad den anstillningstrygghet som i allménhet giller pa
den svenska arbetsmarknaden. De:ta innebir bl. a. att uppségning inte kan
ske utan saklig grund och att arbetsgivaren har en ldngtgdende omplacerings-
skyldighet. Staten har hir som arbetsgivare ocksé tagit pa sig ett sdrskilt
ansvar. Men anstillningstrygghet ir inte liktydigt med garantier for avan-
cemang,

Jag har i det foregende pekat pil intresset av en bredare och mer Gppen
domarrekrytering. Mot en sddan rekrytering invédnds ibland att den som
inte alls eller i ringa utstrackning har erfarenhet av arbete som domare i
vart fall inledningsvis kan ha svar: att fungera fullt ut p4 en domartjéinst.
Som jag ser det dr det angelaget att hir inte anldgga ett alltfor snavt och
kortsiktigt perspcktiv. Att en viss inskolning ofta kan behdvas nir den som
inte dr domarutbildad skall tilltrida en domartjinst ir silunda enligt min
mening inget argument mot en mer dppen rekrytering. Behovet av inskol-
ning kan for gvrigt forekomma ocksé betrdffande dem som har domarut-
bildning, t.ex. for dem som inte arbetat i domstol pa lang tid eller dem
som skall g4 dver frin allmin domstol till allmin forvaltningsdomstol eller
vice versa.

En metod som redan nu anvinds for detta &ndamal ar att den nytilltri-
dande domaren under en tid fir delta som adjungerad ledamot i en
overritt. | forordningarna med instruktion for hovritt och kammarritt
finns bestimmelser som ger mojlighet till adjunktion av det hir slaget
(62 § forordningen, 1979:569, med hovrittsinstruktion och 61 § férord-
ningen, 1979:571, med kammarrittsinstruktion). Bestimmelserna medger
ocksa att personer som tillhor vissa andra yrkesgrupper, bl. a. iklagare,
advokater och rittsvetenskapsmin kan fi adjungera i 6verritt. Jag ir inte
frimmande for att vidga dessa mgjligheter.

Jag dr 6vertygad om att skicklighetsprincipen kommer att 6ka domarba-
nans attraktionskraft. Med ett sddant system fir den skicklige och for
domaryrket limplige juristen storre mojligheter att paverka sin karriir,
négot som bor verka stimulerande och locka goda krafter till domarbanan.
Detta antagande far ocksa stod av den attitydundersokning rérande do-
marbanan som domstolsverket genomforde under hosten 1986 och varen
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1987 (DV Rapport 1987:1). Bade bland notarierna och de yngre domare
som limnat domarbanan angavs nimligen att domaryrkets attraktions-
kraft skulle 6ka, om tjdnsterna tillsattes efter en skicklighetsbedémning.

For tydlighetens skull vill jag framhalla att skickligheten bor bli utslags-
givande ocksé vid tillsittning av hyresradstjanster.

Av den redogorelse for de nya meritviarderingsregler som jag limnade
inledningsvis framgér att den erforderliga forfattningsregleringen for att
tillimpa skicklighetsprincipen vid tillsdttning av domartjinster i och for
sig redan finns (4 kap. 3 § LOA och 7 a § anstillningsférordningen). Med
hénsyn till de uttalanden som gjordes &r 1985 betriffande en skicklighets-
beddomning vid domartillsdttningar bor emellertid den nya ordningen
komma till direkt uttryck i forfattning. Om riksdagen delar min uppfatt-
ning om den framtida meritviirderingen for domartjénster, avser jag dir-
for att senare foresld regeringen att det i forordningen (1988:318) med
instruktion for tjdnsteforslagsnimnden fér domstolsvdsendet tas in en
bestimmelse som erinrar om de tillimpliga reglerna i LOA och anstill-
ningsférordningen.

2.2 Virderingsgrunderna

Min bedémning: Skicklighetsbedémningen skall innefatta en samlad
bedémning av s6kandenas teoretiska och praktiska utbildning, yr-
keserfarenhet och personliga egenskaper. Bedomningen skall avse
sOkandenas limlighet for just den sokta tjansten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning,

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ansluter sig till utred-
ningens forslag. Fran en del hall invinds att utredningen inte har tillmatt
domarutbildningen tillrickligt hogt meritvirde. Nagra remissinstanser
framfor olika forslag till meritvarderingssystem dér skickligheten far spela
en storre roll 4n i dag utan att alltid tillmétas avgdrande betydelse.

Skiilen for min bedomning: Med skicklighet brukar forstds lampligheten
for befattningen, visad frimst genom teoretisk och praktisk utbildning,
samt erfarenheter frin tidigare verksamhet (§fr prop. 1973:90 s. 406).

For en lagfaren domare giller forst och framst vissa i forfattning fast-
stdllda behorighetsvillkor. En domare skall vara lagfaren, dvs. ha avlagt
juris kandidatexamen eller juristexamen, och vara svensk medborgare.
Examenskravet syftar for nirvarande enbart p4 svensk juridisk examen.
Kravet pa svensk examen kan emellertid komma att omprdvas som ett
resultat av det 6kade internationella samarbetet. Ndarmast kan foréndring-
ar hérvidlag bli aktuella inom ramen for det nordiska samarbetet.

Négra formella krav p4 genomgingen domarutbildning eller notarieme-
ritering uppstills inte for tilltride till de ordinarie domartjénsterna. Enligt
min mening finns det inte heller anledning att infora nigra sddana krav.
En annan sak dr att genomgiangen domarutbildning och erfarenhet av
domstolsarbete sjélvfallet dr viktiga meriter nér det giller tillsdttningen av
just domartjanster. Jag dterkommer strax till den fragan.
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Domarutredningen har i sitt betinkande angett vad som utdver de
grundlﬁégande behorighetsvillkoren bor krdvas av en domare. Domaren
maste vara sjidlvstindig och objektiv i sin domande verksamhet. Han eller
hon maste ocksd ha goda kunskaper om det rittsliga regelsystemet och
kunna tillimpa det vdl. En domare bdr vidare ha gott omddme och
personlig mognad, upptrida fortroendeingivande, bemdta dem som kom-
mer i kontakt med domstolen korrekt och seridst, kunna samarbeta med
andra samt vara effektiv utan att ge avkall pd kvaliteten. Det ar alltsd mot
dessa grundldaggande krav som stkandena skall bedomas, menar utred-
ningen.

Skicklighetsbeddmningen skall avse sdkandens lamplighet for just den
sOkta tjansten. Olika domartjinster kan stilla olika krav p sin utdvare.
Exempelvis dr det inte sikert att den som dr den ldmpligaste for en tjdnst i
Overrdtt ocksd dr den biste underrittsdomaren. En annan sak 4r att man
nigon ging kan ha anledning att i ett tillsdttningsidrende tillgodose ett
behov av sirskilda kunskaper eller erfarenheter. Jag tanker t.ex. pa det
fallet att det vid en domstol som 4r vattendomstol inte finns ndgon domare
mcd erfarenhet av domande i vattenmal.

Virderingen av de sdkandes sk:cklighet skall grundas pa en helhetsbe-
domning av all erfarenhet som 4r av betydelse i drendet. Hit hor teoretisk
och praktisk utbildning, personliga egenskaper samt kunskaper och fardig-
heter som har forvirvats i offentlig eller privat anstilining eller i egen
verksamhet. Det 4r inte mojligt och knappast heller meningsfullt att full-
standigt forteckna alla egenskaper och meriter som kan vara av betydelse
for en domartjédnst eller att exakt ange deras inbdrdes tyngd. En upprik-
ning av egenskaper och erfarenheter som bor riknas som meriter maste
med noddvindighet bli en exemplifiering av vad som typiskt sett dr av
virde for en domare.

Domarutredningen har enligt min mening gjort en vil avvédgd och nyan-
serad bedomning av de allminna krav som bor stillas pAd en domare, och
utredningens beddmning har ocksa i huvudsak ldmnats utan erinran av
remissinstanserna. Jag Overglr darfor nu till en mera detaljerad redovis-
ning av de kriterier som utredningen har angett.

Personliga egenskaper

Ett grundlaggande krav som maste stéllas pA en domare dr att han eller hon
ar sjdlvstindig i sin ddmande verksamhet. Kravet pa sjdlvstindighet foljer
inte bara av domstolarnas och domarnas konstitutionella stillning utan
ocksd av sjdlva domarrollen. Sjilvstindigheten innebir framfor allt forma-
ga att fatta beslut och st fast vid dessa utan att paverkas av ovidkomman-
de faktorer, sasom tillfilliga opinioner eller yttre patryckningar.

Domaren maste givetvis ocksa vara yrkesskicklig, dvs. ha goda kunska-
per om det rittsliga regelsystemet och behiarska metoderna for att tillimpa
det. Domarens stallningstaganden skall vara objektiva och sakligt grunda-
de. Tillimpningen av rittsreglerna bor vara forutsebar, och lika fall skall
behandlas lika och utan ovidkommande hinsyn. Domarens yrkesskicklig-
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het dr av storsta vikt bade for den enskilde parten och for allminhetens
tilltro till rdttsvdasendet.

En domare mdste ha ett gott omdéome. Det ar en grannlaga uppgift att
konkretisera vad detta innebidr. Man mdste naturligtvis kunna kriva ett
omdomesgilit upptriadande framfor allt i yrkesutdvningen, men som utred-
ningen framhallit kan kravet gilla dven i privatlivet. Utredningen har
anfort att den som s6ker en ordinarie domartjanst bor uppfylla hogt stillda
krav pA vandel och omdome for att komma i friga f6r tjinsten, och
utredningen har dirvid uttalat att det 4r sirskilt viktigt att denna prévning
gors redan i tillsdttningsdrendet med tanke pé att en ordinarie domare i
princip ar oavsittlig.

F6r egen del kan jag i allt visentligt ansluta mig till utredningens
Overviganden. Men jag vill samtidigt tilligga att det, som ocksi har
papekats under remissbehandlingen, dr en mycket kinslig friga i vilken
utstrackning den privata vandeln skall tillatas inverka vid domartillsitt-
ningar. Néagra skarpa och klara grinser torde inte vara mdjliga att dra upp.
Inte heller dr det mojligt att gora nagra generella uttalanden om vilken
betydelse det har att det eventuella felsteget ligger nidra eller langt tillbaka i
tiden. Klart 4r att det méaste rora sig om allvarliga brister som vid bedém-
ningstillfdllet 4r dgnade att minska tilltron till domarens omd6éme eller
skada allménhetens fortroende for domstolsvisendet.

Det dr ocksa viktigt att den som fir en domartjiinst har forvirvat ett
tillrickligt matt av personlig mognad och livserfarenhet. Harav foljer bl. a.
att den som utses till ordinarie domare i allménhet inte bor vara alltfor
ung. En nybliven assessor i det tilltdinkta system med en kortare och
sammanhallen domarutbildning som jag skall presentera lingre fram torde
som regel behGva skaffa sig nagra ars ytterligare yrkeserfarenhet for att
komma i friga f6r en ordinarie domartjanst. Har kan det ocks4 finnas skiil
att framhalla att en ordinarie domartjinst for manga blir en sluttjinst, och
att det fran vissa synpunkter kan ha nackdelar om en sidan tjinst uppnas
vid mycket unga 4r.

Det dr viktigt att de som kommer i kontakt med en domstol blir korrekt
behandlade och bemoétta pd ett seriost sdtt. En domare maste uppirida
balanserat och fortroendeingivande. Den som skall komma i friga for en
ordinarie domartjinst fir inte vara arrogant och brysk mot parter och
andra som kommer till domstolen.

Négot som ocksa bor tillmitas betydelse dr samarbetsformdgan. Arbetet
som domare forutsitter samarbete med annan personal i domstolen och
kontakter med allménhet, parter, ombud, nimndemin och andra som
deltar i eller berdrs av domstolens verksamhet. Inte minst viktigt 4r att
domaren har férmaga och vilja att dela med sig av sina kunskaper och
erfarenheter till notarier, yngre domare och dvrig personal.

Andra egenskaper som bor beaktas vid skicklighetsbedomningen &4r for-
magan att uttrycka sig begripligt och dven i dvrigt vil i tal och skrift och att
vara effektiv. Jag vill stryka under att begreppet effektivitet ocksé omfattar
ctt krav pd kvalitet; effektivitet dr inte ett kvantitativt begrepp.

Prop. 1989/90:79



Meritvirdet av domarutbildning och domstolstjinstgoring

Under remissbehandlingen har fran en del hall riktats kritik mot hur
utredningen virderat domarutbildning och domstolstjdnstgéring. Kritiken
gar ut pa att arbete som domare har undervirderats. Jag delar inte kritiker-
nas uppfattning. Jag har visserligen i det foregdende pekat pd intresset av
att domarkéren tillfors erfarenheter frin andra delar av samhillslivet. Men
det finns enligt min mening inte nigon risk for att erfarenhet av ddmande
verksamhet skall virderas for lagt vid meritvarderingen. Som jag redan
sagt dr det ndmligen sjilvklart att genomgingen domarutbildning och
gingse domstolstjinstgdring maste tillmitas ett sdrskilt meritvirde nir
man skall tillsitta domartjdnster. Det séger sig sjdlvt att tjdnstgoring i de
allmidnna domstolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna ar det
naturligaste sittet att visa att man har det yrkeskunnande och de egenska-
per som krévs for domaryrket.

Yrkeserfarenheter i fvrigt m. m.

Domaryrket stiller stora krav p4 domarens minniskokinnedom, kunska-
per om samhillet och formaga att fora komplicerade rittsliga resonemang.
Erfarenhet av annan, frimst juridisk verksamhet utanfér domstolarna kan
i ménga fall vara berikande i alla dessa hdnseenden.

Erfarenheter utanfor domstolsvisendet dr alltsd enligt min mening av
mycket stort virde fér en domare. Den enskilde bor uppmuntras att skaffa
sig sddan erfarenhet. Det 4dr ocksé angeldget att domaryrket pa olika nivier
gors mera tillgdngligt for andra vil kvalificerade jurister. Jag tdnker hdr
framst pa advokater och &klagare och akademiskt verksamma jurister.

Jag menar att det dr s& virdefullt att vid sidan av domstolstjanstgoring
ha dven andra erfarenheter att er. sokande med sdana erfarenheter nor-
malt fir anses ha bittre forutsittningar att utova domaryrket 4n en sokan-
de som har tjadnstgjort enbart i domstol. Varje annan erfarenhet skall
emellertid inte ge ett sidant forsteg. Det maste vara friga om erfarenheter
och insikter som har betydelse {or en domare i domararbetet, och en
erkint skicklig domstolsjurist som saknar sidomeriter skall inte i alla ldgen
behova se sig forbigingen av sbkande som har sidana meriter. Avgbrande
skall alltid vara vem av de s6kande som framstar som skickligast vid en
samlad bedémning av alla relevanta faktorer.

Det kan ocksé fortjina ndmnas att en alltfor mangskiftande yrkesverk-
samhet, om inslagen ir korta eller mindre kvalificerade, kan komma att
sakna onskvirt djup. Ocksd meritvirdet av verksamhet utanfor domstols-
vasendet méste sjdlvfallet bedomas med utgéngspunkt i arbetsuppgifternas
art, tjinstgoringens lingd och hur arbetet har utforts.

Jag vill erinra om att den som enbart eller huvudsakligen tjdnstgor i
domstol kan bredda sin kompetens genom vixling mellan de olika dom-
stolsslagen och f4 sig detta tillgodoriknat vid meritvirderingen.

Vid sidan av domstolstjanstgoring bor framfor allt erfarenhet som avser
kvalificerad juridisk verksamhet med anknytning till rittsviisendet riknas
som en merit. En viktig sddan erfarenhet dr utan tvekan lagstiftningsarbe-
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te. SAdant arbete har av tradition utférts av tjdnstlediga domare som ett
led i deras domarkarridr. Vixling mellan domande och lagstiftande arbete
ar av stort virde for badda verksamhetsomridena. Erfarenhet av lagstift-
ningsarbete kan man f genom tjénstgoring i regeringskansliet, riksdagsut-
skott och kommittévisendet. Meritvirdet av lagstiftningsarbete blir sjalv-
fallet stérre ju mer kvalificerat arbetet ar.

Ocks4 tjdnstgdring som foredragande i hogsta domstolen och regerings-
ritten bor vara meriterande dven i fortsittningen.

Verksamhet som &klagare, advokat eller bitrddande jurist pd en advo-
katbyra ger ocksd virdefulla erfarenheter for en domare. Sarskilt viktig ar
den nirmare kontakt med parter och andra och den inblick i bakomliggan-
de forhallanden som dessa yrken erbjuder.

Som en merit bor dven rdknas tjdnstgdring i specialdomstolar — sérskilt
slutinstanser som t. ex. forsikringséverdomstolen och arbetsdomstolen —
och i domstolsliknande nimnder liksom tjéinstgoring hos riksdagens om-
budsmain, justitiekanslern och riksiklagaren. Hos specialdomstolarna och
niamnderna finns mgjligheter till fordjupade kunskaper inom speciella
rittsomraden. Arbete hos riksdagens ombudsmén och justitiekanslern ger
pa sin sida virdefull kunskap om allménhetens syn pa vart rittssystem och
dess praktiska tillimpning. Tjidnstgoringen dir kan ocksd ge en Gverblick
over stora delar av den offcntliga verksamheten. Aven hos riksiklagaren
finns kvalificerade och utvecklande arbetsuppgifter. Sdrskilt for forvalt-
ningsdomarna #r kvalificerat juridiskt arbcte hos riksskatteverket och
riksforsikringsverket av intresse.

De arbetsuppgifter som jag nu har rdknat upp ar alla sidana att det 4r
niarmast sjdlvklart att erfarenhet ddarav bor vara meriterande vid tillsétt-
ning av ordinarie domartjinster. 1 allmdnhet beaktas de ocksi enligt
nuvarande praxis genom den modifierade borjedagsprincip som jag tidiga-
re redogjort for. Ett genomfGrande av skicklighetsprincipen gor att erfaren-
heterna kan vigas in i beddmningen p4 ett mera nyanserat sitt 4n i dag.

Sjélvfallet finns utdver nu uppriknade yrkeserfarenheter dven andra
arbetsuppgifter — sivil inom rittsvisendet som inom andra omriden av
samhillslivet — som kan ge en domare virdefulla inblickar och erfarenhe-
ter och som darfor bor tilimétas meritviarde. Hit kan riknas t. ex. kvalifice-
rad juridisk tjanstgdring vid statliga verk liksom motsvarande arbete inom
exekutionsvisendet, skatteforvaltningen, polisvasendet och kriminalvar-
den.

I detta sammanhang vill jag girna peka p4 virdet av akademiskt arbete
inom det rittsvetenskapliga omradet. Framfor allt tanker jag pa den ritts-
vetenskapliga forskningen. Forskarutbildning ger trdning i problemanalys
och metodtrianing och, om utbildningen ir fullbordad, foreligger en doku-
menterad forméga att sjélvstindigt utfora och redovisa en omfattande
problemldsningsuppgift. Men ocksd de erfarcnheter som en akademisk
larare far av att pa ett pedagogiskt klargdrande sitt redogdra for juridiska
problem och deras 16sning kan vara av virde for en domare.

Under remissbehandlingen har frin en del hall pApckats att domarutred-
ningen inte har angett annat privat arbete dn advokatverksamhet som
meriterande. Detta ar sikerligen en naturlig konsckvens av att det ar svart
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att peka ut andra yrken inom den privata sektorn som regelméssigt har ett
siddant innehall att erfarenhet av dem bor tillmétas ett sdrskilt meritvirde
for en domartjanst. Men givetvis skall ocksa relevant yrkeserfarenhet som
en sbkande forviarvar 1 annan privat anstillning 4n som advokat kunna
riknas tillgodo som en merit. Sérskilt kan hdr nimnas tjanstgéring med
kvalificerade juridiska uppgifter i banker, forsikringsbolag eller andra
foretag eller organisationer. Generellt sett torde det dock dnda vara s att
det — hir liksom utomlands — 4r advokatyrket som intar en sérstidllning
som bakgrund for en domarkarridr.

Som utredningen konstaterat kan man givetvis forvdrva erfarenheter
som ar virdefulla for en domare ocksd pa annat sétt 4n genom formell
anstillning. Utredningen nimner i sammanhanget allménna, samhilleliga
fortroendeuppdrag. Jag har ingen erinran mot utredningens beddmning
men vill stryka under att det ocks4 betriffande sAdana uppdrag 4r viktigt
att se till verksamhetens art, omfattning och innehall.

Meritvardet av vard av barn 4r en friga som uppmirksammats under
remissbehandlingen. Det skulle enligt min mening fora for lingt att lata
vard av barn bli en merit i sig for en domartjénst. En annan sak 4r att
ledighet for vird av barn enligt gingse regler kommer att riknas som
arbetad tid vid beridkning av fortjdnsten och att vird av barn kan utveckla
omdome och andra personliga egenskaper som vigs in vid bedémningen
av sokandenas skicklighet.

1 detta sammanhang vill jag ocksi nigot berdra den praxis som innebir
att en ordinarie domare i regel maste inncha sin tjidnst en viss tid innan
han eller hon kan rikna med att fA en annan likvirdig tjdnst. Bakgrunden dr
att det anses oldmpligt med alltfor tdta byten pa en och samma tjdnst. Enligt
min mening finns det skil att 4ven i fortsédttningen ta hinsyn till detta. Den
tid som en innchavare av en ordinarie domartjédnst har utovat den tjinsten
nir han cller hon séker en ny likadan tjdnst bor vara en sddan saklig om-
stindighet som kan beaktas i tillsittningsdrendet. Samtidigt vill jag dock
framhalla att det i vissa fall, exempelvis for att underlitta rekryteringen till
vissa orter, kan finnas skil att inte iillméita tidsfaktorn lika stor betydelse
som nu. Detsamma bor gilla — och tillimpas redan nu — nir den som séker
en ny tjdanst har starka personliga skl for att flytta.

Andra sakliga grunder

Som jag kommer att utveckla i ndsta avsnitt dr det i regel fortjansten som
far bli utslagsgivande, om flera sokande till en tjdnst bedoms vara lika eller
1 huvudsak lika skickliga. Vid tjanstetillsdttningar inom det statligt reglera-
de omridet finns det emellertid utrymme fOr att beakta ocksd andra
sakliga grunder én fortjanst och skicklighet. Till sidana sakliga grunder har
kommit att rdknas bl.a. foretrddesritt till Ateranstillning enligt LOA,
omplacering enligt samma lag, intresset av att bereda arbetshandikappade
sysselsdttning och strdvan att frimja 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och
man.

Allmiint vedertagna siddana sakliga grunder skall givetvis beaktas dven
vid utndmning av domare. En siddan saklig grund som jag sédrskilt vill
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framhélla ir jamstilldheten. Har giller numera att jamstédlldhetsintresset
bor kunna viga 6ver den gradskillnad i friga om f6rtjanst och skicklighet
eller bAdadera som foreligger mellan sékande av olika k6n nar kvalifikatio-
nerna 4r i stort sett om ocksd inte helt lika. Det dr angeliget att konsfordel-
ningen inom domarkaren blir jamnare pa alla nivder. Hir 4r en positiv
utveckling redan i ging. Bland de yngre juristerna pd domarbanan ir
jimstélldhetsmalet redan uppnétt.

2.3 Fortjansten som utslagsfaktor vid lika skicklighet

Min bedémning: Vid lika skicklighet skall i princip fortjansten vara
utslagsgivande. Fortjansten bor berdknas med utgdngspunkt 1 all
tidigare anstillning och inte enbart i tiden pad domarbanan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig sarskilt
Over denna fraga har stillt sig bakom utredningens forslag. De 6vriga vill
behalla borjedagen som utgdngspunkt for berdkning av fértjansten.

Skiilen for min bedémning: Skicklighetsprincipen férutsitter en ingdende
och nyanserad bedémning i varje tillsittningsirende. Men man maéste
rikna med att det i vissa fall kan bli svart att skilja mellan tv4 eller flera
sOkande i friga om skicklighet. Enligt de principer for tjdnstetillsittningar
som giller inom det statliga omradet far i sidana fall fortjinsten bli
utslagsgivande. Andra sakliga grunder kan dock ocksa fi sddan betydelse
(fr avsnitt 2.2).

Med fo6rtjanst avses enligt regeringsformens forarbeten den vana som
forvirvats genom foregiende tjdnstgoring (prop. 1973:90 s. 405). I prakti-
ken har fortjansten oftast ansetts vara liktydig med antalet tjdnsteér, dvs.
vad som brukar kallas anciennitet. Inom domarkarridren riknas som jag
tidigare redovisat fortjansten i princip med utgdngspunkt i borjedagen
som aspirant i hovritt eller kammarrétt.

Fragan dr d4 om fortjanstberdkningen bor ske enligt den nu tillimpade
s.k. borjedagsregeln eller enligt de allmdnna reglerna i 7 a och 7 b§§
anstillningsforordningen. De sistnimnda reglerna innebér i korthet att all
anstillning, statlig och privat likavil som egen verksamhet, skall inrdknas i
fortjansten. I likhet med domarutredningen finner jag det foljdriktigt att
man nir skicklighetsprincipen inforts, tillimpar anstillningsférordningens
principer for fortjanstberdkningen. Jag vill stryka under att all anstillnings-
tid — oavsett om den ligger fore eller efter examen — skall riknas in
hirvidlag. For tydlighetens skull vill jag ocksé papeka att det av de bestdm-
melser i anstdllningsforordningen som jag nyss nimnde framgdr att i vissa
fall annan tid 4n anstillningstid riknas till godo som f6rtjdnst, t. ex. tid for
forildraledighet eller fullgjord forskarutbildning.

Vad jag nu har sagt hindrar inte att borjedagsprincipen kan leva kvar i
den del av domarkarridiren som omfattar tilltradet till de olika obligatoris-
ka momenten 1 domarutbildningen. Det dr naturligt och praktiskt att dessa
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moment, som skall fullgdras i en viss ordningsfoljd, ocksé i huvudsak  Prop. 1989/90: 79

genomgas i turordning med utgdngspunkt fran den dag nér aspiranttjinst-
goringen borjade.

3 Forfarandet vid tillsdttning av domartjianster
3.1 Tjidnsteforslagsnimnden behélls

Min bedomning: Tjinsteforslagsndmnden for domstolsvdsendet
skall dven fortsittningsvis avge forslag betriffande domartjanster
som tillsétts efter ett ans6kningsforfarande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna har inte framfort ndgon erinran mot utredningens
forslag.

Skiilen for min bedomning: Tjadnsteforslagsndmnden for domstolsvisen-
det inrdttades samtidigt med domstolsverket den 1 juli 1975. For verksam-
heten giller forordningen (1988:318) med instruktion for tjansteforslags-
nimnden fér domstolsvisendet. Tjansteforslagsnamndens huvuduppgift
ir att efter beredning avge forslag till regeringen i friga om sidana ordina-
rie domartjinster i domstolar och rjanster som ordférande i hyresnimnd
som kungors lediga och tillsétts efter ans6kningsférfarande.

Det dr viktigt att domartjénsterna tillsdtts pd objektiva grunder och
enligt enhetliga principer. Med hinsyn hértill dr det en fordel att koncent-
rera uppgiften att bereda drendena och avge forslag till en central instans
som tjinsteférslagsnimnden. Eftersom domartjinsterna dver ridsklassen
redan nu tillsdtts enligt skicklighetsprincipen har nimnden erfarenhet av
att tillimpa principen. Nimnden har en sammanséttning som borgar for
god personkdnnedom och for en opartisk och sakkunnig bedomning. Ge-
nom sin samlade erfarenhet av olika referensgivare har nimnden ocksa
goda mojligheter att beddma virdet av de uppgifter som dessa limnat.

Tjadnsteforslagsnimndens medverkan skapar alltsi goda férutsittningar
for att domartillsittningarna dven i fortsdttningen kommer att ske utan
ovidkommande hinsyn och pa ett {tAn rittssikerhetssynpunkt oantastligt
sitt. Nimnden bdr mot den bakgrunden behdllas som férslagsorgan till
regeringen.

3.2 Tjansteforslagsnimndens sammansittning

Min beddmning: Tjinsteforslagsnimnden bor utékas med en leda-
mot med erfarenhet av domstolsarbete som utses efter forslag av
TCO-S.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.
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Remissinstanserna: En majoritet bland de remissinstanser som har ytt-  Prop. 1989/90: 79
rat sig sirskilt i denna friga 4r negativa till att nimnden utokas pa det sitt
som utredningen foreslagit.

Skilen for min bedomning: Tjinsteforslagsnimnden bestar av ordf6ran-
de, vice ordférande och sju andra ledamoter (2 § forordningen med instruk-
tion for tjinsteforslagsnimnden). Ledamdoterna utses av regeringen for en
tid av hogst tre ar. For varje ledamot utom ordféranden utses ocksa en
ersittare. De ordinarie ledamoéterna utgors for ndrvarande av generaldirek-
téren i domstolsverket, som ocksi dr ordférande, ordforandena i hogsta
- domstolen och regeringsritten, presidenten i férsakringsdverdomstolen, en
hovrittspresident och en kammarrittspresident samt ytterligare tre leda-
moter. Dessa tre ledaméter, som utses efter forslag av Forbundet for jurister,
samhillsvetare och ekonomer (JUSEK) och Sveriges domareférbund, 4r for
nirvarande en kammarrittslagman, en lagman i tingsratt och en lagman i
lansratt.

Tjdnsteforslagsnimndens sammansittning diskuterades ingdende vid
domstolsverkets tillkomst (prop. 1974:149 s. 34 f, JuU 1975:1 5. 20 f). Den
enda dndring av nimndens sammansittning som gjorts sedan dess ir att
niamnden ar 1988 utokades med presidenten i férsdkringséver domstolen.

Som jag redan sagt har tjansteforslagsnimnden fungerat vil. Den utred-
ning som f6ljde upp 1975 érs reform av domstolsadministrationen konsta-
terade i sitt betdnkande (Ds Ju 1982:3) Domstolsverket och domstolarna
att sammansittningen var sidan att det inte fanns risk for att besluten
skulle paverkas av annat dn rent sakliga hdnsyn. Utredningens slutsats
stimmer vl 6verens med mina egna erfarenheter. Namnden bor dérfor i
huvudsak vara uppbyggd pa samma sitt som nu.

JUSEK har alltsedan begynnelsen haft plats i tjdnsteforslagsndmnden.
Som domarnas frimsta fackliga organisation bor JUSEK sjdlvfallet behal-
la sin plats i ndmnden. I likhet med utredningen anser jag att ocksa
kanslipersonalen bér vara foretridd genom en ledamot som utses efter
forslag av deras fackliga organisation.

Av min redogorelse for hur nimnden for nédrvarande dr sammansatt
framgdr att bAde de allminna domstolarna och de alilmidnna forvaltnings-
domstolarna dr foretriddda i nimnden. Nir det giller Gverrdtterna har
representationen varit garanterad alltsedan nimndens tillkomst. Enligt
min mening bor emellertid dven tingsritterna och ldnsritterna vara garan-
terade plats i nimnden. Det kan i och for sig diskuteras hur dessa ledamé-
ter skall utses. Jag beddmer det dock vara praktiskt och andamaélsenligt att
domareforbundet, som 4r en etablerad organisation med internationell
status for landets yrkesdomare, far 1imna forslag. Forbundet bor inte vara
bundet av andra restriktioner @n att det bér vara friga om lagmin, en frin
tingsritt och en frin ldnsritt. Nigot krav pd medlemsskap i domarefor-
bundet bor daremot inte stdllas upp.

Det dr angeldget att ledamdterna i niamnden uppfyller hoga krav pa
sakkunskap och erfarenhet. Sarskilt virdefull dr naturligtvis den person-
kdnnedom som olika ledamdter har forvdrvat i domstolsarbete och pé
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andra hall. Det 4r ocks3 angeldget att tjéinsteforslagsnamnden far en jaim-
nare fordelning mellan kvinnor och mén.

Det ar viktigt att det finns erfarenhet och kontinuitet i nimnden. Men
det dr samtidigt Oonskvirt att nimndens sammansittning d4 och da for-
nyas. Detta bidrar till att nimndens samlade personkinnedom okar. Efter-
som forordnandena ar tidsbegrinsade finns goda mojligheter att successivt
genomfora en fornyelse.

3.3 Nirmare om forfarandet i tjinsteforslagsnimnden

Min bedémning: Tjinsteforslagsnimndens verksamhet bor i huvud-
sak bedrivas som i dag. Inhdmtandet av referenser bor dock breddas
och fordjupas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedomning.

Remissinstanserna; Forslaget limnas i huvudsak utan erinran av nistan
alla remissinstanser. De flesta remissinstanser som har yttrat sig sarskilt
dver frigan om att inhimta uppgifter frin dklagare, advokater och andra
ombud har dock avstyrkt utredningens forslag i den delen.

Skiilen for min bedomning: Det ir sjilvfallet av storsta vikt att forfaran-
det vid tjinstetillsittningarna utformas si att garantier skapas for att
utndmningarna sker efter noggrann uiredning, p4 objektiva grunder och
efter enhetliga principer.

Det viktigaste beslutsunderlaget vid en skicklighetsbed6mning 4r utan
tvekan referenserna. Referenstagningen syftar dels till att komplettera den
skriftliga dokumentation som kan foreligga i form av anstillningsbevis och
betyg, dels till att ge ytterligare information om tidigare anstillningar och
om hur dessa fullgjorts. Inhdmtar.det av referenser bér som nu i forsta
hand skoétas av tjinstemin som &r knutna till tjdinsteforslagsnimnden.

Referenstagningen dr en grannlaga uppgift. Den som har att utfora

uppgiften maste vara lyhdrd for nyanser i referensgivarens uttalanden och -

uppmarksamma behovet av foljdfragor. Det dr angeldget att referenstaga-
ren verkligen forsoker att fi belysta de egenskaper som ar viktiga for en
domare. En lista dir viktiga egenskaper och krav ir fortecknade kan vara
ett limpligt hjidlpmedel och bidra till en viss systematik i referensmate-
rialet. Detta torde underlitta for tjansteférslagsnimnden och regeringen
att jaimfora sokandena med varandra.

Men lika viktigt som att referenstagaren stiller de ritta frigorna ir det
att referensgivarna ger korrekta och uttdmmande svar. Det kan sjilvfallet
upplevas som obehagligt att nGdgas limna negativa uppgifter om en sokan-
de. Det far dock anses ingd i tjdnsten att limna korrekia upplysningar i
tillsittningsirenden. For personer i chefsstéllning ir det inte nigon ny eller
ovanlig uppgift att limna referenser.

For att fa ett fullstindigt och korrekt underlag bor referenser inhdmtas
fran flera personer. Det behdvs i allmédnhet flera referenser nir omdémena
fran olika uppgiftslimnare skiljer sig starkt frin varandra 4n nir bilden &r
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entydig. Referenser bor som regel inhdmtas fran de referensgivare som den
sokande sjdlv angett i sin ansokan och fran arbetsledare pa den sokandes
olika arbetsplatser.

En fraga som tilldragit sig uppmérksamhet under remissbchandlingen 4r
i vilken utstrickning erfarenheter och synpunkter skall tillforas fran ikla-
gare och advokater som ofta fort talan infdr nigon som stker en domar-
tjanst. Utredningen anser att sddana upplysningar limpligen bor kunna
tillforas tillsdttningsdrendet genom lagmannen i den underritt diir sékan-
den har tjinstgjort. Forslaget har i den delen métt kritik frin remissinstan-
serna. Kritiken gar i huvudsak ut pa att ett sidant forfarande kan dventyra
domarens sjilvstindighet.

Sjélv anser jag det vara av stor betydelse att en domare under férhand-
lingar och 8vrig handliggning av mélen upptrider korrekt och fértroende-
ingivande i sina kontakter med parter och ombud. Enligt min uppfattning
far det anses ingd i en domstolschefs aligganden att fortldpande skaffa sig
en bild av hur ombud och aklagare ser pA domarna i dessa hiinseenden.
Lagmannen bér darfor inte behdva inhdmta upplysningar fran t.ex. Akla-
gare och advokater i tillsdttningsirendet. Jag har svart att inse hur en
sadan ordning skulle kunna dventyra en domares sjidlvstindighet.

Uppgifter som kommer fram vid referenstagningen — liksom #ven
sddana upplysningar som ledamdterna i nimnden sjilva tillfor drendet —
bor dokumenteras s& att det finns mojlighet att i efterhand se vad som
ingltt i beslutsunderlaget. Dirigenom motverkas ogrundade misstankar
om att ovidkommande hénsyn tillatits inverka i tillsdttningsirendena.

Under remissbehandlingen har ifragasatts om inte ocksi sékanden sjilv
under tjansteforslagsndmndens beredning bor fa del av vad som tillforts
tillsattningsdrendet. Som utredningen papekat foreligger enligt 17 § forsta
stycket 2 forvaltningslagen (1986:223) ingen skyldighet till detta i tillséitt-
ningsdrenden. Det dr ocksa tydligt att ett sidant férfarande skulle medfora
stora praktiska oldgenheter och risk for avsevird fordrojning av drendet.
Inte heller jag anser diirfor att ndgon kommunikation av det hir slaget bor
ske.

Tjinsteforslagsndmnden dr inte formellt skyldig att motivera sina for-
slag men har alltid gjort det (20 § forsta stycket 2 forvaltningslagen). Jag
vill framhalla virdet av att tjinsteférslagsndmnden motiverar sina forslag
pa ett nyanserat och utforligt sitt. Harigenom motverkar man misstankar
om att forslagen inte skulle vara sakligt grundade. Det bor ocksd vara
ldttare att &stadkomma en enhetlig praxis nér férslagen dr motiverade. For
den som #r missn6jd med tjdnsteforslagsnimndens forslag dr det givetvis
av storsta betydelse att fa del av skilen for stillningstagandet.

Referenserna ar som jag redan framhallit det viktigaste urvalsmstru—
mentet vid en skicklighetsbeddmning. Detta utesluter naturligtvis inte att
beslutsunderlaget nigon gdng kompletteras med hjédlp av nagot annat
urvalsinstrument, t.ex. en intervju med en s6kande som kommer frin en
annan verksamhet.
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3.4 Domstolens medverkan i tillsdttningsdrenden

Min bedomning; Chefen for den domstol dir tjdnsten finns bor
beredas tillfille att yttra sig innan tjinsteforslagsnimnden avger sitt
forslag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med min bedémning.
Utredningen foreslar dock att tillfzlle till yttrande skall beredas domstolen
forst efter det att tjansteforslagsnimnden limnat sitt forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Bland dem som stéllt sig
bakom utredningens forslag att domstolen skall f4 yttra sig anser en klar
majoritet att yttrandet skall avges innan tjdnsteforslagsnimnden beslutar i
drendet.

Skiilen for min bedomning: Dc flesta tjdnster tillsdtts av myndigheterna
sjdlva. Myndighetens chef far hiirigenom ett avgdrande inflytande pa
tillsattningsidrendet. Att dec ordinarie domartjénsterna tillsdtts av regering-
cn cfter forslag av tjdnsteforslagsnimnden bor inte medfora att den dom-
stol, dar tjansten ir placerad, dr utesluten fran allt inflytande i tillsdtt-
ningsirendet.

Liksom utredningen finner jag att ett lampligt sitt att 1dta domstolen
medverka i tillsdttningsidrendena ir att bereda domstolens chef tillfélle att
yttra sig.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck under remissbehand-
lingen att sddana yttranden bor avges innan tjansteférslagsnimnden lam-
nar sitt forslag till regeringen. Regeringen bér ndmligen som regel kunna
grunda sitt tillsdttningsbeslut pd samma beslutsunderlag som tjdnstefor-
slagsndmnden. P4 si sidtt minskas ocksa riskerna for att regeringen, pé
grund av omstdndigheter som nimnden inte ként till utan som kommit
fram forst vid departementsbehandlingen, tvingas avvika frdn ndmndens
bedémning.

Yttrandet bor sdledes avges till tjansteforslagsnimnden av domstolens
chef och ingé i nimndens beslutsunderlag. Jag avser att féresla regeringen
att en erinran om dctta tas in i instruktionen for tjansteforslagsndmnden.

Domstolschefen bor regelmissigt fa sig tillsind den meritsammanstéll-
ning nimnden upprittar 6ver sokandena men bor sjdlv f& avgora i vilken
utstrdckning han eller hon vill ta del av nimndens referensmaterial.

I likhet med utredningen anser jag att det inte finns anledning att
foreskriva nigon sdrskild form for domstolschefens yttrande. Det bor
kunna vara saval muntligt som skriftligt.
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4 Domarbanan

4.1 Domarutbildningen bor forkortas och fullgoras i ett
sammanhang

Mitt forslag: Domarutbildningen bor innehdlla tre obligatoriska
inslag, nimligen aspiranttjdnstgdring, underrittstjinstgoring och
adjunktionstjanstgdring. Tjdnstgbringstiden bor i princip motsvara
minimitiderna for varje obligatoriskt moment. Minimitiderna bor
vara for aspiranttjinstgéringen nio manader, for underrittstjdnstgo-
ringen ett &r och for adjunktionen nio méanader. Det nuvarande
kravet pa viss tid som fiskal i Gverriitt tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: S4 gott som alla remissinstanser stiller sig bakom
utredningens forslag. Vissa instanser anser dock att tiden som aspirant i
Overritt bor kombineras med en obligatorisk minsta tid som foredragande
fiskal ddr och att tiden for underrittstjidnstgéringen blir for kort.

Skiilen for mitt forslag: Domarutbildningen och domarkarridren i de
allmidnna domstolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna dr efter
1979 ars lansrittsreform uppbyggd efter samma principer. Den som vill
trida in pAd domarbanan har att efter juris kandidatexamen eller jurist-
examen och notariemeritering séka tjinst som aspirant 1 hovritt eller
kammarritt. Som aspiranter antas bara sbkande som forvintas klara prov-
tjédnstgoringen. Aspiranttjinstgoringen pagar i allminhet nio—tolv ména-
der. Ar tjinstgoringen godkind — vilket den normalt brukar vara —
forordnas aspiranten av Overritten till fiskal. Dérefter tjanstgor fiskalen
ytterligare en tid i dverritten innan han eller hon forordnas till tingsfiskal
eller ldnsrattsfiskal i en tingsritt eller en Jdnsritt for att tjinstgdra minst ett
ar. For framfor allt hovrittsfiskalerna blir tjinstgdringen i underritt ofta
betydligt ldngre.

Nista obligatoriska moment &dr adjunktion i dverritten. Fiskalen tjdnst-
gor d& som ledamot i 6verrdtten. Om adjunktionstjanstgdringen ir god-
kdnd — vilken den si gott som alltid brukar vara — och fiskalen alltsa
befinns vara lamplig for domarbanan, férordnas han eller hon av domsto-
len till assessor. For att bli forordnad till assessor krivs att fiskalen for-
utom underréttstjinstgdringen har tjinstgjort i Gverritt ett &r och nio
manader efter fiskalsférordnandet, varav minst scx ménader som fiskal
och minst nio manader som adjungerad ledamot. I viss utstrickning fore-
kommer ocksd att fiskaler, utover den obligatoriska underrittstjanstgo-
ringen och tjdnstgbringen som fiskal i 6verrdtten, under viss tid arbetar
som foredragande i specialdomstolar och domstolsliknande organ.

De obligatoriska inslagen i domarkarridren fran intrddet som aspirant i
Overritt till assessorsforordnandet tar formellt tre ar och tre manader. Ofta
brukar det dock ta lingre tid innan man blir forordnad till assessor.
Framfor allt géller detta i de allmdnna domstolarna dir det i regel dréjer

Prop. 1989/90: 79

19



sex —atta 4r fran borjedagen i hovritt till dess adjunktion kan pabérjas.
Denna ordning dr av flera skil otillfredsstiillande.

Enligt motiven till regeringsformen skall den démande verksamheten i
storsta mojliga utstrackning utforas av ordinarie domare. Darfor bor ande-
len domare i underritt som dnnu inte har avslutat sin domarutbildning bli
mindre. Det dr inte heller tillfredsstillande att den prévning av en persons
limplighet for domaryrket som skall goras efter det sista obligatoriska
momentet i domarutbildningen kornmer efter det att han eller hon under
lIAng tid rent faktiskt har tjanstgjort som domare. Hirtill kommer de
oldgenheter for den sdkande och hans eller hennes familj som kan folja
med att de obligatoriska inslagen i domarutbildningen ofta &r forlagda till
olika orter.

Oldgenheterna skulle minska, om ett eller flera av de nuvarande obliga-
toriska inslagen i domarutbildningen togs bort. Men i likhet med utred-
ningen anser jag att aspiranttjénstgdringen, underrittstjénstgdringen och
adjunktionen var for sig har sddant virde for en blivande domare att de
bor vara kvar dven i1 fortsdttningen.

Ett sdtt att minska de nackdelar som trots allt 4r forknippade med det
nuvarande systemet dr att — som utredningen foreslagit — s6ka halla nere
den faktiska tjanstgoringstiden si att den i stort sett kommer att motsvara
minimitiden for varje obligatoriskt moment. Domarutbildningen fram till
assessorsforordnandet bor darfor koncentreras och fullgéras i ett samman-
hang. Hirigenom bor bdde domarutbildningen och domarkarriéren bli
attraktivare. Den egna personliga planeringen kommer att underlittas nir
de obligatoriska inslagen kan fullgoras direkt efter varandra och den sam-
manlagda tjanstgoringstiden begrinsas. Den som blivit godkind som as-
sessor har storre mojligheter att sjdlv styra sitt yrkesliv fram till dess det
blir dags for en ordinarie domartjdnst dn fiskalen som vintar pa att
fullgéra sin adjunktionstjinstgoring. En viktig fordel med en koncentrerad
domarutbildning dr vidare att den underlittar en reell provning av domar-
aspirantens limplighet som domare.

Domarutredningen har foreslagit att aspiranttjdnstgoringen skall paga
under en bestdmd tid av nio ménader, den obligatoriska underrittstjédnst-
goringen under ett ar och adjunktionstjinstgdringen under nio manader.
De obligatoriska minimitiderna blir dirmed tva ar och sex ménader mot
tre &r och tre manader enligt gidllande ordning. Som jag redan framhaéllit dr
dessutom de nuvarande minimitiderna i praktiken i allmédnhet betydligt
langre.

Utredningens forslag har i denna clel utsatts for viss kritik under remiss-
behandlingen. Framfor allt har detta gillt tiden for underrattstjanstgoring-
en. Fran en del hall har det ocksa papekats att det har praktiska oldgenhe-
ter att aspiranttjanstgéringen skall piigd under en exakt faststilld tid.

Jag anser att de av utredningen {Oreslagna tiderna 4r i huvudsak vil
avvigda. Nir det giller tiden for aspiranttjdnstgdringen héller jag emeller-
tid med om att det har praktiska oligenheter med en exakt faststélld tid for
aspiranttjanstgéringen. Jag anser darfor att det ocksa for denna tjanstgo-
ring bor faststéllas en minsta tid, ldmpligen bestimd till nio manader.
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Samtidigt bor det dock slas fast att tjanstgéringen, om inte alldeles speci-
ella omstéindigheter foreligger, inte bor Gverstiga ett ar.

Flera remissinstanser har ansett att det bor uppstillas ett krav pé obliga-
torisk tjanstgoringstid i Overritten efter fiskalsforordnandet. Man pekar i
det sammanhanget pa dverritternas behov av féredragande och den risk
som ligger i att alltfor manga nya aspiranter miste anstillas for att ticka
detta foredragandebehov. Enligt min mening bér man inte ha ytterligare
ett moment av obligatorisk tjanstgéring. Ddarmed inte sagt att det inte
skulle finnas utrymme for tjdnstgoring som fiskal nigon tid i Gverritten
efter fiskalsférordnandet innan det blir dags fér underrittstjanstgoringen.
Ett sAdant utrymme kan uppstd av rent praktiska skil; det kan behOvas en
viss tid for att klara planeringen. Overritterna bor dven se till att vid varje
tillfille ha erfarna foredragande i tillrdcklig utstrickning. Och som pépe-
kats frAn nagra hall kan det vara av viarde med nigon ytterligare tid i
dverritten, t. ex. for den fiskal som gjort sin tingstjdnstgdring vid det andra
domstolsslaget. Under den tid som silunda kan komma att ligga mellan
fiskalsforordnandet och underrittstjinstgoringen bor ocksa finnas utrym-
me for fiskalen att genomga den sdrskilda domarkurs som domstolsverket
anordnar for nyblivna fiskaler. I likhet med utredningen anser jag emeller-
tid att fiskalen i allminhet inte bor vara kvar ldangre tid 4n hogst ett halvar i
Overritten innan underrittstjanstgoringen tar vid.

Som jag nyss ndmnde har den féreslagna tiden for underrittstjanstgo-
ringen mdott viss kritik under remissbehandlingen. Tiden har av utredning-
en satts till ett till ett och ett halvt &r med en minsta tid av ett ir. Flera
remissinstanser anser att detta ar for kort tid for att fiskalen skall hinna fa
tillricklig erfarenhet infor en framtid som domare.

Till detta vill jag forst sdga att minsta tid for underrittstjanstgbringen
redan i dag #r ett 4r. Aven om manga fiskaler i praktiken tjdnstgdr lingre
tid, dr det inte helt ovanligt — och i de allm4nna forvaltningsdomstolarna
snarast regel — att fiskalens underrittstjanstgéring pAgér just ett ar. Jag
menar att den foreslagna tiden normalt ir tillricklig for att ge den grund-
liggande trianing i att sjilvstindigt handlidgga och avgéra mal och drenden
som dr det huvudsakliga syftet med underrittstjanstgoringen. Till detta
kommer att fiskalen i omedelbar anslutning till underrittstjanstgoringen
far tillfdlle till ytterligare erfarenheter av démande verksamhet under
adjunktionstjanstgdringen. Och innan det dr dags for en ordinarie domar-
tjdnst finns det tillfille till ytterligare erfarenheter, sivil av arbete inom
domstolsvisendet som pa andra hill.

En tjdnstgoring som pd detta sétt dr begransad i tiden forutsitter sjilv-
fallet att innehallet dr allsidigt och i 6vrigt meningsfullt. Jag terkommer
till den frigan i nista avsnitt.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag den foreslagna tiden for
adjunktion i dverrdtt vl avvigd. En forkortning av adjunktionstiden kan
dock Gvergingsvis bli aktuell for de fiskaler som har 1Ang underrittstjinst-
goring bakom sig nir det blir dags for adjunktion. Jag dterkommer ocksé
till den frigan lingre fram.

Domarutredningens forslag utgir frin att domaraspiranten rent faktiskt
har tjdnstgjort pd heltid under de foéreskrivna minimitiderna for varje
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moment. Jag instimmer i den uppfattningen. Franvaro som gr utdver
sedvanlig ledighet for semester och annan kortare frinvaro far siledes
kompenseras genom forldngd tjansigoring.

Jag avser att dterkomma till regeringen med de forslag till dndringar i
domstolsinstruktionerna som blir nédvindiga.

Jag vill hdar ocksd nigot berbra den framtida tjanstgoringen for de
assessorer som for kortare eller lingre tid arbetar kvar inom domstolsvé-
sendet innan de far en ordinarie domartjinst. Liksom utredningen anser
jag att assessorerna bor anlitas for vikariats- och forstarkningsindamal i
domstolarna. For underritternas del innebér det att de fiskaler som idag
anvinds for sidana d@ndamal i stor utstrickning kommer att ersittas med
assessorer. Detta dr ocksa principiellt tilitalande av det skilet att det
innebir att huvuddelen av den domande verksamheten kan skotas av
ordinarie domare eller assessorer som har genomgatt fullstindig domarut-
bildning. Vid bl.a. de storsta tingsritterna kan man forutse att ett antal
assessorer kontinuerligt kommer att behdvas for just forstdrkningsidnda-
mal.

4.2 Innehdllet i domarutbildningen

Min bedémning: Utbildningsmomentet i den obligatoriska tjanstg6-
ringen bor betonas kraftigare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med min bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att erinra
mot utredningens Sverviganden.

Skiilen for min bedomning: Ett viktigt syfte med de inledande obligato-
riska inslagen i domarkarridren 4r att ge den som genomgar utbildningen
traning i kvalificerat juridiskt arbete och pa s sitt ligga en god grund for
en framtida uppgift som domare. Man méiste darfor striiva efter att utfor-
ma tjanstgdringen s& att domaraspiranten ges relevanta och utvecklande
uppgifter under de olika momenten i domarutbildningen. Detta ir sjilvfal-
let sirskilt viktigt, om domarutbildningen avkortas och koncentreras.

Det ar angelédget att intensifiera och vidareutveckla den utbildning som
domstolsverket och domstolarna sjilva ordnar for de unga juristerna pi
domarbanan. Jag ser det ocksa som virdefullt att det numera finns sirskil-
da utbildningsplaner for hovritt och kammarritt som omfattar tiden fran
aspiranttjanstgéringens borjan till assessorsforordnandet.

Det forekommer tyvirr att fiskaler och fiskalsaspiranter som tjéinstgor i
Overritt far syssla med rent kansliarbete. Detta sigs ofta vara en foljd av
domstolarnas stora arbetsborda och knapphet pa personal. Det dr nodvin-
digt att foriindra detta. Arbetet i dverrdtt — liksom i Svriga domstolar —
skall organiseras s att kansliuppgifter i huvudsak utfors av just kansliper-
sonal, Jag har i skilda sammanhang framhailit vikten av att domarrollen
renodlas och att domarnas arbetsuppgifter inriktas pa den démande verk-
samheten. I linje med det ligger att fiskaler och aspiranter fir tid att éigna
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sig 4t sddana arbetsuppgifter som innefattar en trining i réttslig analys och
metodik och saledes utgdr forberedelse for det kommande arbetet som
domare.

Jag vill ocksa framhalla betydelsen av att domarna — i alla instanser —
ar villiga att dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter till dem som
genomgadr domarutbildningen och tar ansvar for deras utveckling. S4 sker
redan i dag men det blir viktigare i ett system med en kortare och mera
koncentrerad domarutbildning. Utan tvekan dr ett av de mest vardefulla
inslagen i domarutbildningen de erfarna domarnas exempel och handled-
ning i det dagliga arbetet. Deras attityder har ocksa stor betydelse fér hur
de yngre uppfattar domaryrket. Det idr angeldget att denna typ av vad som
pa andra hdll brukar kallas mentorskap lever kvar och vidareutvecklas
inom domstolsvisendet.

Fragan 4r di om detta, som utredningen har foreslagit, bor ske genom
att man under aspiranttjinstgéringen och underrittstjinstgoringen utser
en sdrskild handledare fér den yngre domaren. Vad giller handledare for
aspiranter fungerar detta i princip redan i dag pa det sitt som utredningen
har tidnkt sig, och jag har inget att erinra mot att detta ytterligare markeras
genom en sérskild instruktionsbestimmelse.

Betiinkligheter har diaremot framforts mot att en sirskild handledare
utses ocksa for fiskaler i underritt. For egen del hyser jag inga farhigor for
att en handledare skulle inkriikta p4 fiskalens sjdlvstandighet i ddmandet.
Alla domare ir vil fortrogna med att de domer sjilvstandigt och pa eget
ansvar. En eventuell handledare skall sjalvfallet inte ingripa i sjdlva d6-
mandet eller beslutsfattandet genom direkta anvisningar om hur en fraga
skall avgoras i ett visst fall. Ddremot skulle han eller hon ha ett sirskilt
ansvar for att fungera som diskussionspartner for fiskalen i olika fragor.
Framfor allt skulle detta gilla handliggningsrutiner, séttet att bereda ma-
len, metoder for att frimja forlikning och séttet att leda forhandlingar.
Ocks4 i olika praxisfrigor kan en ung domare ha stor nytta av en ildre
kollegas erfarenheter.

Som jag ser det dr det en naturlig uppgift for lagmannen eller, i forekom-
mande fall, chefsrAdmannen att ta ett sirskilt ansvar i detta hinseende.
Det dr ddrmed inte sagt att det dr till chefsdomaren som fiskalen vid varje
tillfdlle skall vinda sig. I manga fall kan det vara lika naturligt att rddgora
med nigon av de andra domarna. Mot denna bakgrund finner jag det inte
nddvindigt att forfattningsreglera frigan om en handledare i underritt.

Utredningen har i sitt betdnkande foreslagit att fiskalsplatserna med
hansyn till utbildningsmomentet i tjdnstgdringen och den begrinsade
tjanstgoringstiden 1 storsta mojliga utstrickning skall forliggas till stora
och medelstora underritter. For egen del menar jag att dven tjanstgoring i
sm4 underritter bor vara méjlig och att sidan tjinstgéring manga ginger
kan ha ett stort virde ur utbildningssynpunkt. Hirtill kommer att det i
vissa delar av landet finns manga smé underritter med endast en eller ett
par ordinarie domare. Aven i dessa delar av landet maste det finnas en
domarutbildning i underritt. Det dr dirfor — som #ven utredningen
papekat — oundvikligt att det finns fiskalsplatser ocksa vid sddana mindre
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domstolar. Jag anser att en viss smidighet vid forldggningen av underritts-
tjanstgbringen dven i Hvrigt &r att fororda.

Det far ndrmast bli en friga fir domstolsverket att i samrdd med
Overriitterna ombesorja en limplig dimensionering och lokalisering av
tingsfiskalstjinsterna och gora de anpassningar som fran tid till annan kan
visa sig vara nédvindiga. Inriktningen bor vara den att varje fiskal s3 langt
det dr mojligt fAr fullg6ra hela sin underriéttstjanstgoring i en och samma
domstol. Detta &r viktigt for att fiskalen skall fi ansvar for en rotel med
egna mil, ndgot som ir ett betydelsefullt inslag i tjdnstgoringen. Harige-
nom underléttas ocks3 den bedémning av fiskalens lamplighet som doma-
re som skall goras i underritten. Till detta kommer inte minst hidnsynen till
den enskilde fiskalens egna personliga planering.

I den mén det behdvs ndgra regler i domstolsinstruktionerna med anled-
ning av vad jag anfort i detta avsnitt kommer jag att &terkomma till
regeringen i frigan.

4.3 Vitsord under domarutbildningen

Min bedémning: Den som intri:t p4 domarbanan bor fa vitsord i
anslutning till varje genomfort obligatoriskt moment i domarutbild-
ningen.

Utredningens forslag: Overensstammer med min beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet bland de remissinstanser som har ytt-
rat sig Over fragan har tillstyrkt utredningens forslag i den delen.

Skiilen for min bedéomning: 1 ett nytt meritviarderingssystem dar skicklig-
heten skall vara avgdrande vid tillsditningen av alla ordinarie domartjins-
ter ir det sjélvfallet viktigt att det finns ett fullgott underlag for att bedoma
den sdkandes ldmplighet fér domaryrket. Detta stéller sédrskilda krav pé att
domstolschefer och andra som har ansvar for domaraspiranternas utbild-
ning noggrant foljer deras arbete for att bilda sig en uppfattning om deras
limplighet som domare och samtidigt fortldpande ger synpunkter pa hur
arbetet utfors.

I likhet med utredningen anser jag darfor att det bor dvila domstolarna
att i anslutning till varje avslutat obligatoriskt moment utfdrda skriftliga
vitsord. En uttrycklig skyldighet att limna vitsord gor att beddmaren vid
vitsordsgivningen miste prova prestationerna mot de krav som domaryr-
ket stédller. Samtidigt fir den som vitsorden avser tillfille att ritta till
eventuella brister.

Vitsorden kommer sjilvfallet att ha betydelse vid tillsdttning av domar-
tjanster. De kommer visserligen d& i regel inte att vara helt aktuella, men
de fyller 4ndi en funktion som stdd for minnet for den som har att i
efterhand avge muntliga referenser.

En del remissinstanser har uttryckt farhagor for att ett system med
vitsord kommer att piverka domarbanans attraktionskraft negativt genom
att inslagen av provning i domarutbildningen hirigenom betonas ytterliga-
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re. Jag hyser for egen del inga sddana farh&gor. Alla som borjar pA domar-
banan méste vara inférstidda med att de forsta stegen i karridren &r
forenade med en fortlpande bedémning och prévning.

Om domarutbildningen skall fylla sin dubbla funktion att skilja ut och
utveckla dem som ir lampliga for domarbanan och att salla bort dem som
4r mindre limpade - n&got som i forsta hand gors i den rittssokande
allmédnhetens intresse — bor provningsmomentet intc underskattas. Jag
ser det som en fordel, om domaraspiranten genom vitsordsgivningen far
del av de bedomningar som gors. Jag vill emellertid samtidigt med skédrpa
stryka under att de vitsord jag har talat om hir inte far ersétta de muntliga
besked och samtal om sina arbetsinsatser som aspiranter och fiskaler skall
f4 fortldpande under hela domarutbildningstiden.

Jag anser i likhet med utredningen att vitsorden i princip bér utformas
som sedvanliga arbetsbetyg. Det kan vara limpligt att domstolsverket efter
samrdd med domstolarna och tjinsteférslagsnimnden anger riktlinjer for
vitsordsgivningen. UtgAngspunkten bor vara att vitsorden skall belysa de
egenskaper som #r viktiga for en domare. Ansvaret for att betyg utfirdas
bor ligga pd domstolschefen.

4.4 Tjénstledighetsfragor

Min bedomning: Tjinstledigheter bor beviljas generdsare 4n i dag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser har tillstyrkt utred-
ningens forslag.

Skilen for min bedémning: Jag har i avsnittet om meritvirderingen
betonat vérdet av att en blivande domare skaffar sig erfarenheter ocksé
utanfor domstolsviisendet. Siddana erfarenheter &r ofta meriterande vid
bedomningen av en sékandes limplighet fér en ordinarie domartjinst.
Detta forutsitter att den som borjat p4 domarbanan ocksa fir méjligheter
att inom ramen for sin fortsatta karriir skaffa sig ytterligare meriter. Dessa
mdjligheter hér ndra samman med mojligheterna att fa tjénstledighet.

Ar 1985 infordes restriktioner i friga om mdjlighet till tjinstledighet for
annan verksamhet (jfr prop. 1984/85:100 bil. 4, JuU 25, rskr. 228). Bak-
grunden var den bristande balansen mellan antalet ordinarie domartjins-
ter och antalet icke ordinarie domare som kunnat formarkas och farhagor
for att den okontrollerade tjinstledighetsgivningen skulle leda till en 1ang-
sammare domarkarriir.

En avsikt med regleringen var att 4stadkomma en rimligare proportion
mellan antalet ordinarie och icke ordinarie domare och undvika den
forlangning av den grundlidggande domarutbildningen som visats sig sir-
skilt i de allménna domstolarna. Reglerna har fatt avsedd effekt sa till vida
att det totala antalet domare som ir tjanstlediga for annan verksamhet har
minskat och det sammanlagda antalet icke ordinarie domare har gétt ned.
Men detta har sannolikt till stor del berott pa att kiren av icke ordinarie
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domare minskat pa grund av att manga yngre domare har lamnat banan. |
vilken utstrickning dessa avhopp berott pa den forldngning av tiden fram
till asscssorsforordnande som reglcrna avsigs motverka, pa de restriktiva
reglerna for tjanstledighet eller pd ndgot annat later sig knappast utredas.
S& mycket stir emcllertid klart att utredningens férslag om en ny meritvir-
dering och en koncentrerad domarutbildning stéller tjdnstledighetsfrigan i
ett nytt lJjus.

Det sagda leder mig till slutsatsen att de icke ordinarie domarna — efter
assessorsférordnande — bor ges 8kade mojligheter till tjdnstledighet for att
inneha annan statlig tjinst. Fér dem som genomgar den nya, koncentrera-
de domarutbildningen finns ddaremot knappast skl att Gvervdga nigon
andring.

Enligt min mening finns det inte heller skil att Gverviga ndgon dndring i
friga om mojligheterna att fa tjanstledighet for att préva annan anstill-
ning. Jag tinker framfor allt p4 privata anstéllningar.

En foljd av de férandringar av domarbanan som jag redogjort for i det
foregaende blir att den som genomgir domarutbildningen far utrymme for
att vara tjinstledig for verksamhet utanfor domstolarna forst efter asses-
sorsférordnandet. For framtiden fir man dérfor rikna med att viss tjinst-
goring som 1 dag regelmassigt utfors av tjdnstlediga fiskaler, t.ex. som
sekreterare i olika specialdomstolar, i stillet kommer att utforas av asses-
sorer. Forslag hdrom lades fram i den promemoria som foregick 1985 ars
reglering av tjinstledighetsfrigorna men motte da stark kritik. Men ocks4
den hir frigan kommer i ett nytt lige med en forkortad domarutbildning.
De nu aktuella arbetsuppgifterna torde i allmidnhet passa bra for sidana
nyblivna assessorer som fétt sina forordnanden efter ungefir tre ars tjinst-
goring inom domstolsvisendet. Hartill kommer att det i viss utstrickning
torde vara fullt mojligt att utveckla arbetsinnehdllet 1 tjainsterna och gbra
det mera kvalificerat.

Jag dr vil medveten om de svarigheter som pa sina hall finns att fi
arbetsuppgifter utanfor domstolsvisendet. Den som vill prova négot annat
och skaffa sig meriter infor en framtida domartjinst tvingas pa grund
hdrav méinga ginger att byta bostadsort. Helt gar vil detta inte att undvika.
Men det har linge varit regeringskansliets ambition att sprida uppdrag
inom frimst kommittéviasendct till orter utanfér Stockholmsomradet. Ett
uttryck for detta ar att det for ndrvarande finns sirskilda utredningsavdel-
ningar i Goteborg, Malmo och Jonk3ping.

Avslutningsvis vill jag ocksd ndgot uppehilla mig vid frigan om de
ordinarie domarnas mdjligheter till tjdnstledighet for offentliga uppdrag.
Hittills har regeringen — till efterkonmande av intentionerna bakom 1974
ars regeringsform — bchandlat dnskemdl harom mycket restriktivt. Jag
anser for egen del att en viss uppmjukning dr mdjlig. Exempelvis kan vissa
uppdrag stilla sidana krav pa utdvaren att det dr angeldget att uppdraget
utfors av nigon ordinarie domare, Dessutom &r det naturligtvis onskvért
att dven ordinarie domare har mdjligheter att férdjupa och bredda sina
erfarenheter. Min stdndpunkt dr siledes att tjanstledighet i nagot storre
utstrackning dn i dag bér kunna beviljas for regeringsuppdrag och andra
kvalificerade uppdrag, framfor allt om den ordinarie domaren pa grund av
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tidigare erfarenheter eller speciell kompetens &r sirskilt limpad fér upp- Prop. 1989/90: 79
draget och det inte 4r av alltfor lang varaktighet.

5 Vissa fragor infor ett genomforande av forslagen
5.1 Omfordelning av domartjénster

En avkortad och koncentrerad domarutbildning forutsitter som utred-
ningen konstaterat en omfattande planering och en viss omférdelning av
befintliga tjdnster. Det senare giller framfor allt de allménna domstolarna
dir antalet tingsfiskalsplatser Overstiger antalet adjunktionsplatser med
kobildning till adjunktionen som f6ljd. En snabbare genomstrémning
inom varje moment av domarutbildningen forutsitter darfor att antalet
befintliga tingsfiskalstjinster minskas medan antalet adjunktionsplatser i
hovritt utdkas. Det behov av domarpersonal som uppkommer i tingsrat-
terna, om ett antal tingsfiskalstjdnster tas bort, kan tdckas dels genom att
vissa fiskalstjanster omvandlas till ridmanstjédnster, dels genom att tings-
riitterna tilldelas assessorer for att fylla det behov av domare for vikariats-
och forstarkningsbehov som hittills brukat tillgodoses med fiskaler.

Nagon lika radikal omfordelning av tjdnster torde dtminstone inte for
nidrvarande behdvas vid de allménna forvaltningsdomstolarna. Dér finns
ingen nimnvird obalans i fordelningen av de skilda utbildningstjéinsterna,
och domarutbildningen gir ocksi betydligt snabbare 4n inom de allmdnna
domstolarna.

En del remissinstanser har kritiserat att det i domarutredningens bet4n-
kande inte finns nigon detaljerad och klarldggande analys av hur tjidnster-
na skall férdelas om i praktiken. Beredningen av frigan om vilka tjdnster
och domstolar som bor berdras av omfordelningen méiste emellertid, som
jag ser det, overlatas pd domstolsverket och domstolarna. Som utredning-
en pipekar maste fordndringar av det hir slaget genomftras successivt och
flera olika faktorer beaktas. Dit hor den nuvarande tjdnstestrukturen,
dldersammansittningen hos tjinstgérande domare, nir en viss tingsfiskal-
stjanst blir ledig, behovet av utbildningstjéinster inom ett visst omrade
m.m.

Den sjdlvklara utgdngspunkten for omfordelningen 4r att antalet utbild-
ningstjdnster skall anpassas sd att den som bodrjar pA domarbanan skall
kunna genomf6ra utbildningen fram till assessorsférordnandet inom de
tidsramar som jag har forordat hir.

Jag vill erinra om att regeringen nyligen bemyndigat mig att tillkalia en
kommitté med uppgift att se Over domstolarnas uppgifter, arbetssitt och
organisation (dir. 1989:56). Resultatet av kommitténs arbete kan sjilvfal-
let komma att f4 4terverkningar pd domarutbildningen. Detsamma giller
fragan om handldggningen av socialforsidkringsmélen som jag tar upp i
min anmilan till 1990 ars budgetproposition.
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5.2 Forkortad adjunktionstid 6vergangsvis

Det dr angeldget att snabbt genomfora de forslag jag nu gitt igenom. For
att dstadkomma detta behdvs sdrskilda atgdrder betriffande de fiskaler i
hovrittskarridaren som vintar pA adjunktion. Manga av dessa har redan
tjanstgjort flera ar i tingsritt och har sdledes under lang tid provats i
domaryrket.

Jag delar utredningens bedémning att adjunktionstiden for dessa myc-
ket erfarna fiskaler bor kunna goras kortare dn de annars féreskrivna nio
manaderna. I likhet med utredningen anser jag att en limpligt avvigd tid i
dessa fall dr sex mé&nader. En sddan ordning kar genomstromningstakten
pad adjunktionsplatserna och minskar kdn av fiskaler som véntar pé
adjunktionsplats.

Jag avser darfor att foresla regeringen att besluta om en dvergangsregle-
ring med kortare adjunktionstjdnstgéring for dem som forordnats till fiskal
fore de nya reglernas ikrafttradande och som fore adjunktionen tjanstgjort
minst tva &r i underritt.

5.3 GenomfOrande

Den nyordning i friga om meritvarderingen och domarutbildningen som
jag har forordat bor kunna bdrja tillimpas den 1 juli 1990. Men som jag
redogjort for i det foregiende kommer den snabbare domarutbildningen
att behdva genomfGras successivt. Vissa regionala skillnader kan ocksa
forutses inledningsvis.

Den nya ordningen for meritviirdering bor limpligen tillimpas vid
tillsittning av tjydnster som utlysts efter genomférandet.

Négra sirskilda vergdngsbestimmelser utdver dem jag har behandlat i
foregdende avsnitt anser jag inte behdvs.

6 Hemstallan

Med hidnvisning till vad jag nu har anf6ért hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer fr tillsdttning av domartjénster efter en
skicklighetsbeddmning som jag har forordat (avsnitt 2.1),
2. godkinna de riktiinjer i friga om en avkortad och sammanhal-
len domarutbildning som jag har forordat (avsnitt 4.1),
dels bereder riksdagen tillfalle att
3. ta del av vad jag i Ovrigt anfért om meritvarderingen och
domarbanan.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad som foredraganden har anfort
for den atgird eller det indamal sora foredraganden har hemstalit om.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1988:53) Prop. 1989/90: 79
Domarbanan — Utbildning och meritvardering Bilaga 1

Betidnkandet innehaller forslag dels i frdga om meritvarderingen vid till-
sittning av domartjinster, dels betridffande domarbanans utformning,
Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.

Meritvirderingen

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen skall vid tillsdttning av
statliga tjinster avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjédnst
och skicklighet. Med fortjénst avses den vana som har forvirvats genom
foregdende tjinstgdring. I praktiken har fortjansten oftast ansetts innebira
detsamma som antalet tjanstear. Med skicklighet brukar forstas lamplighe-
ten for befattningen, visad genom teoretisk och praktisk utbildning samt
den dittillsvarande tjanstgdringens art. Regeringen beslutade véren 1985
att Okad vikt skulle liggas vid skickligheten vid tillsdttning av statligt
reglerade tjianster. Detta kom till uttryck genom en dndring i 7 a § anstill-
ningsférordningen (1965:601), enligt vilken tjdnstetillsdttning skall ske pa
grundval frimst av skickligheten for arbetsuppgifterna i tjansten. Enligt
motiven borde fortjansten bli utslagsgivande bara vid lika eller i stort sett
lika skicklighet. Sedermera har principen att skickligheten skall tillmétas
sdrskild betydelse vid meritvdrderingen ocksi lagfésts genom en dndring i
4 kap. 3 § lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.

Vid tillsdttning av ordinarie domartjanster i den s.k. ridsklassen, som
omfattar tjinsterna som hovrittsrdd, kammarrittsrdd samt ridman i
tingsrétt och lansritt, tillimpas av gammal havd ett sérskilt system som
bygger pa fortjanstfaktorn. Enligt detta system tillsdtts tjinsterna i regel
med den sdkande som forst intridde p4 domarbanan, dvs. har den tidigas-
te borjedagen som domaraspirant i hovritt eller kammarritt. Denna s.k.
borjedagsregel forutsitter i princip att sokanden har genomgatt domarut-
bildningen och blivit slutligt godkiand for domarbanan, dvs. har forordnats
som assessor. Regeln skapar tillimpningssvéarigheter nir det giller att
beddma sOkande med olika bakgrund, eftersom domarutbildning och as-
sessorsférordnande inte dr nigon nddvindig forutsittning for att fi en
domartjinst. Det har vidare vuxit fram ett behov av att fasta sdrskilt
avseende vid erfarenheter av betydelse for domaryrket som en sdkande
fatt genom annan tjdnstgdring dn domstolstjanstgdring. Detta dnskemal
har tillgodosetts inom ramen for borjedagsregeln pa sa sitt att en sddan
sOkande enligt ett schabloniserat system tillgodoriknas lidngre tid #n vad
som svarar mot den verkliga tiden efter borjedagen.

En av utredningsuppgifterna har varit att ligga fram forslag till ett
meritvirderingssystem som innebir att skickligheten skall sittas framst
vid tillsdttning av alla domartjinster. Redan i dag tillimpas ett sidant
system vid tillsittning av tjainster utom radsklassen.

I linje hirmed ftreslas att alla ordinarie domartjinster skall tillsittas
efter en skicklighetsbedomning. Det betonas att beddmningen skall omfat-
ta all relevant erfarenhet. Det anses dock inte vara mojligt att ge sddana 29



anvisningar betriffande virdet av olika meriter att det skulle bli méjligt att  Prop. 1989/90: 79
gradera sbkandena genom en enkel rikneoperation. Diremot anges de  Bilaga 1
viktigaste meriterna for en domartjianst och vigledande principer for be-
domningen av deras vérde. Forslagen om formerna for att skaffa erforder-
ligt beslutsunderlag och for att préva sdkandenas meriter ges en mer
konkret utformning. Det betonas att formerna for férfarandet har stor
betydelse for att garantera att tillséittningarna gors pa objektiva och sakliga
grunder.

Av grundliggande betydelse for en meritvdrdering som sitter skicklighe-
ten frimst dr att det dr de krav som ar forenade med tjinsten som
bestimmer vilka faktorer som skall beaktas och hur tungt de skall viga.
Vissa behorighetsvillkor har lagts fast i forfattning. En domare skall vara
lagfaren, dvs. ha avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen, samt
vara svensk medborgare. Det betonas i betdnkandet att de krav som
hirutdver bor uppfyllas av en domare har sin grund i domstolarnas centra-
la stillning i ridttssamhillet. Rittssikerheten och allménhetens tilltro till
rdttsvisendet 4r beroende av atl. domstolarnas avgbranden ar av hog
kvalitet och fria frin ovidkommande hidnsyn. Bland de krav som bor
stillas pa en god domare namns i betdnkandet sjilvstindighet, yrkesskick-
lighet, gott omdome och forméga att upptrida pa ett balanserat och
fortroendeingivande sitt. Detta dr generella krav som bor gilla for alla
domartjinster. Den domstol vid vilken tjdnsten skall tillsdttas foreslas fa
tillfille att ange om det finns skil att darutover uppstilla nagot sdrskilt
krav for just den tjdnsten.

De faktorer som foreslas f4 betydelse for skicklighetsbeddmningen delas
in 1 grupperna teoretisk och praktisk utbildning, personliga egenskaper och
yrkeserfarenhet. Vid bedomningen bor stor vikt fastas vid de personliga
egenskaperna hos dem som s6ker domartjanst. Ocksa yrkeserfarenheten
utgdr en mycket viktig bedomningsgrund. Det betonas att bredden av
sokandenas yrkeserfarenheter bor tillmatas sirskild betydelse. Rent gene-
rellt slas fast att meritvidrdet av en viss yrkeserfarenhet — stilld i relation
till den sdkta tjinsten — méste bedomas med hinsyn till arbetsuppgifter-
nas innehdll och omfattning, den tid som den sdkande haft den ifrigava-
rande sysslan, det sdtt pa vilket arbetet utforts och vilka andra erfarenheter
som sOkanden kan &beropa. Genomgingen domarutbildning och dom-
stolstjanstgdring bor tillmitas ett sdrskilt meritvirde. Det fir emellertid
anses vara ett allmént intresse att erfarenheter av annan juridisk verksam-
het liksom samhillserfarenheter i dvrigt finns representerade bland do-
marpersonalen. Den s6kande som vid sidan av domstolstjinstgéring kan
uppvisa viss tids erfarenhet av annat kvalificerat arbete kan darfér komma
att ges foretride framfor s6kande som har tjdnstgjort enbart i domstol.
Bland de yrkeserfarenheter som vid sidan av domstolstjanstgdring bor
tillmitas sirskilt meritvirde nimns bl. a. lagstiftningsarbete, tjanstgdring
som foredragande i hogsta domstolen och regeringsritten, tjinstgoring
inom advokat-, Aklagar- eller exekutionsvasendet och kvalificerad juridisk
tjanstgdring vid de statliga verken. Ocksa sdkande utan domarutbildning
bor kunna komma 1 fraga for dornartjinst. I forsta hand bor detta gilla
tjanster i rAdsklassen. De som inte 4r domarutbildade fir konkurrera om 30



domartjinsterna pa grundval av sina meriter med dem som har sidan Prop. 1989/90: 79
utbildning. Hér avses framfor allt sdkande som har kvalificerade arbets- Bilaga 1
uppgifter inom andra delar av rittsvisendet.

Vid lika skicklighet far fortjinsten vara utslagsfaktor. Vid berdkning av
fortjinsten bor i princip hidnsyn tas till all tidigare anstillning. Borjedags-
regeln foreslds siledes helt slopad som beddmningsgrund vid tjidnstetill-
sdttningar.

Betriffande forfarandet vid tjdnstetillsdttningarna ar utgéngspunkten
att alla ordinarie domartjinster dven i fortsdttningen skall tillsdttas av
regeringen och i samma omfattning som for nirvarande foregés av ledig-
forklarande och tjdnsteforslag. Det foreslds att tjdnsteforslagsnimnden,
liksom i dag, skall avge tjinsteforslagen och handha det praktiska forfaran-
det kring de tillsdttningar dér férslag skall limnas. Nimnden bér utdkas
med en ledamot som utses pa forslag av TCO-S. Den domstol dir tjénsten
finns bdr vara tillférsidkrad ett visst inflytande pa tjdnstetillsdttningen,
eftersom det dr dir som domaren skall vara verksam och kunna fungera.
Det foreslas dirfor att domstolen far tillfélle att yttra sig i tillsdttningsédren-
det utom da det giller tjansten som chef i domstolen. Tillfdlle till yttrande
bor ldmnas domstolen sedan tjansteforslagsnimnden limnat sitt forslag.
Det bor ankomma pi domstolens chef att avge yttrandet pA domstolens
vignar.

For att ett sikert urval skall kunna géras bland dem som sdker en
domartjinst dr det av vikt att sA manga limpliga urvalsinstrument som
mdjligt anvénds. Det viktigaste urvalsinstrumentet dr referenserna. Refe-
renser bor inhiimtas fran flera personer och de uppgifter som liimnas skall
dokumenteras. Tjinsteforslagsndmndens forslag skall forses med motive-
ring.

Domarbanan

Domarutbildningen och domarkarridren dr uppbyggda efter samma prin-
ciper inom de allminna domstolarna och de allmdnna forvaltningsdom-
stolarna. Den egentliga domarutbildningen inleds med tjénstgéring som
aspirant i hovritt eller kammarritt. For tilltrdde till en sddan tjinst krivs
juris kandidatexamen eller juristexamen och notariemeritering. Om aspi-
ranttjénstgdringen, som normalt pagir nio—tolv ménader, blir godkiind
forordnas aspiranten till fiskal. For att fiskalen sedan skall kunna bli
slutligt godkdnd for domarbanan och sdledes forordnad till assessor kravs
att han eller hon efter fiskalsférordnandet har tjdnstgjort som domare i en
tingsritt eller ldnsritt under minst ett r samt under minst nio manader
deltagit som adjungerad ledamot i hovritten eller kammarritten. For
domarutbildningen krivs formellt sett en sammanlagd tjanstgoringstid pa
tre &r och tre manader. I de allménna domstolarna tar dock utbildningen
fram till det slutliga godkdnnandet, assessorsforordnandet, i praktiken
betydligt lingre tid.

Enligt forslaget bor domarutbildningen alltjamt innehalla tre obligato-
riska inslag, nimligen aspiranttjinstgoring, underrittstjinstgdring och
adjunktion. Utbildningstiden skall dock koncentreras si att den motsvarar 31



minimitiderna fér varje obligatoriskt moment. Hirigenom uppnds den  Prop. 1989/90: 79
fordelen att den enskilde domaraspiranten far bittre 6verblick dver sin Bilaga 1
tjanstgoring vilket bér underldtta den personliga planeringen. Vidare ger
en mer koncentrerad och dirmed kortare utbildningsperiod stérre utrym-
me for en reell provning av domaraspirantens limplighet som domare.

Den forsta tjinstgoringstiden, aspiranttjanstgoringen, foreslas pagé un-
der en bestimd tid av nio mé&nader. Under den tiden bor aspiranten ha en
tidsbegrinsad anstillning. Om aspiranten fortfarande efter den tiden be-
doms som limplig for domaryrket forordnas han till fiskal. Anstillningen
Gvergdr da till en tillsvidareanstédllning. Ddrmed uppnis samma anstill-
ningstrygghet som giller for ovriga statligt anstillda. For den obligatoriska
underrittstjinstgdringen foreslds en minsta tid om ett &r och for adjunk-
tionen en minsta tid om nio ménader. I motsats till vad som giller i dag
uppstills inte nagot krav pa viss tids tjinstgéring som fiskal i overritten.

Tjidnstgoringens karaktdr av utbildningstjanstgoring betonas. Det fore-

slas av varje fiskalsaspirant och varje fiskal som inte dr adjungerad leda-
mot skall fA en sirskild handledare. Vidare undcrstryks vikten av att
fiskaler i underritt inte tilldelas arbetsuppgifter i stérre omfattning 4n vad
som dr limpligt med hinsyn till vars och ens erfarenhet av arbete i
domstol. Det foreslds ocksi att den som genomgéir domarutbildningen
skall tilldelas betyg efter varje obligatoriskt moment.
Den som blivit forordnad som fiskal men sedan dnda bed6ms vara olimp-
lig for domaryrket bor fortsdttningsvis inte anvindas i den domande
verksamheten. Han far da i stdllet inom ramen for sin anstéllning tilldelas
uppgifter som foredragande.

Assessorerna kommer att bechdva anvindas pa ett mer flexibelt sétt 4n
idag. Den vikariats- och forstdrkningstjinstgéring som utfors av fiskaler
kommer att liggas pa assessorcrna. Assessorerna forutsitts ocksa tjanstgs-
ra utanfér domstolarna innan de sker ordinarie domartjinst. Som fram-
hallits i meritvirderingsdelen anses det vara en fordel om domare har
erfarenhet ocksa av annan tjinstgéring in domstolsarbete. Som en naturlig
konsckvens av denna instillning f3rordas en generdsare linje i friga om
beviljandet av tjinstledigheter for icke ordinaric domare. Det framhalls att
det dr viktigt att mdjligheterna for de domarutbildade att skaffa sig erfa-
renheter utanfér domstolsvisendet sprids inom landet. Eftersom domarut-
bildningen enligt den foreslagna modellen skall genomforas i ett samman-
hang ligger det i sakens natur att den som genomgir utbildningen far
utrymme for att vara tjénstledig fér verksamhet utanfor domstolarna forst
efter assessorsforordnandet.

En omf6rdelning av domartjédnster mellan icke ordinarie och ordinarie
bedéms bli nddvindig i friga om de allmidnna domstolarna. Det foreslis
att antalet tingsfiskalstjinster minskas. I viss utstrickning bor dessa ersit-
tas med ordinarie ridmanstjanster. Det behov av ytterligare domarperso-
nal som uppkommer nir antalet tingsfiskaler minskar f&r i dvrigt tickas av
assessorer. Vidare foreslas att antalet adjunktionsplatser i hovritt utékas.

I betinkandet foreslas att en Oppnare attityd bor intas till att utnimna
domare bland jurister som helt eller delvis saknar domarutbildning. En
siddan forindring underliittas av art borjedagsregeln Gverges och domar- 32



tjansterna i stillet tillsitts efter skicklighet. Ett sitt att lata vilmeriterade Prop. 1989/90: 79
jurister som ir allvarligt intresserade av domaryrket f4 mdjlighet att prova  Bilaga 1
pa detta dr att forordna dem till adjungerade ledamdéter i Hverritt. Redan
idag finns bestimmelser i Overrittsinstruktionerna som medger detta i
frAga om vissa yrkesgrupper. Det foreslas att mojlighet till sidan adjunk-
tion ocksa bor ges till andra vil kvalificerade jurister som bedéms kunna
komma i fraga for en domartjanst och som har anmalt intresse for detta.
Aven betriffande redan utnimnda ordinarie domare foreslas en generd-
sare linje i friga om tjidnstledigheter. F6r att undvika att ordinarie domar-
tjidnster uppritthalls som vikariat foreslds ocksa att ordinarie tjdnster i
Okad utstriackning skall foras Gver stat nidr innehavaren av tjdnsten ir
tjdnstledig.
I betinkandet fors tillgdngen till fortlbpande utbildning fram som en
faktor av betydelse for domaryrkets attraktionskraft. Salunda betonas
vikten av att sdrskilda utbildningsinsatser gors for sival de icke ordinarie
domarna som for de domare som innehar en ordinarie domartjinst.
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Forteckning 6ver remissinstanserna ' . Prop. 1989/90: 79

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet (SOU 1988: 53) Domarbanan Bilaga 2

— Utbildning och meritvardering zvgetts av hogsta domstolen, regerings-
rdtten, justitickanslern, riksiklagaren, bostadsdomstolen, forsékringséver-
domstolen, domstolsverket, tjansteférslagsndamnden for domstolsvésen-
det, notariendmnden, rikspolisstyrzlsen, datainspektionen, riksskattever-
ket, statens arbetsgivarverk, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen, sta-
tens va-ndmnd, patentbesvérsritten, statskontoret, riksrevisionsverket,
koncessionsndmnden for miljéskydd, Svea hovritt, Gota hovritt, hovrit-
ten 6ver Skine och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, hovrétten for
Nedre Norrland, hovritten for Ovre Norrland, kammarritten i Stock-
holm, kammarritten i Goteborg, kammarritten i Sundsvall, kammarrit-
ten i J6nkOping, Stockholms tingsriitt, Falu tingsritt, Norrkdpings tings-
riatt, Solvesborgs tingsritt, Malmo tingsritt, Goteborgs tingsritt,
Sundsvalls tingsritt, Luled tingsri:t, hyresndmnden i Stockholm, hyres-
nidmnden i Goteborg, lansritten i Stockholms ldn, ldnsritten i Malmohus
ldn, ldnsriatten i Goteborgs och Bohus ldn, ldnsritten i Gévleborgs ldn,
ldnsritten i Visterbottens l4n, forsékringsritten for Mellansverige, forsak-
ringsritten for Sodra Sverige, forsikringsritten for Norra Sverige, univer-
sitetet i Stockholm, universitetet i Uppsala, universitetet i Lund, universi-
tetet i Goteborg, lansstyrelsen i Kristianstads ldn, lansstyrelsen i Visternorr-
lands lin, Huddinge tingsritt, Sollentuna tingsritt, Sédra Roslags tingsritt,
Tierps tingsratt, Eskilstuna tingsritr, Katrineholms tingsritt, Orebro tings-
ritt, Mora tingsrétt, Véxjo tingsritt, Karlskrona tingsrétt, Hissleholms
tingsritt, Eslovs tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Lunds tingsritt, Trelle-
borgs tingsritt, Molndals tingsritt, Uddevalla tingsrétt, Alingsas tingsritt,
Boras tingsritt, Gavle tingsritt, Gillivare tingsritt, ldnsratten i Sdderman-
landslén, lansratten i Kristianstads l4n, lansritten i Jimtlands ldn, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges industrifsSrbund, Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, Folksam, Tjidnsteminnens Centralorganisation (TCO),
Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges domare-
forbund, Foreningen Jurister vid Sveriges allmidnna advokatbyrder, For-
eningen Sveriges Aklagare, Foreningen Sveriges kronofogdar och For-
eningen Sveriges polischefer.

Centralorganisationen SACO/SR har overlimnat ett remissyttrande
fran medlemsforbundet JUSEK.

Yttranden har ocksd inkommit frin rAidmannen Jan Rudberg, tjanstgo-
rande fiskaler vid Gota hovritt och kammarritten 1 Jonkdping samt For-
eningen yngre jurister vid forsakringsritten for Mellansverige.
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