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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp 1 bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 8 februari 1990 for de atgirder och de andamal
som framgdr av foredragandenas hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innchéller forslag till en arkivlag som ger grundliggande
regler om arkiv hos sivil statliga som kommunala myndigheter. T den
foreslagna lagen regleras bl. a. vad som ingdr i en myndighets arkiv, virden
av arkivet och gallring av arkiv. Frigor om gallring behandlas ingiende
cftersom effektiv gallring har stor betydelse for arkivens tillgidnglighet och
virde. .

Aven med den nya arkivlagen skall speciella gallringsregler kunna ges i
siirskilda lagar. frimst de som reglerar integritctskinsliga register. Vissa
forenhetliganden foreslds emellertid i gallringsbestimmelserna 1 de lagar
som innchdller sidrregler pd det omradet. Dessa forslag syftar bl. a. till att
gora det mjligt att bevara vissa urval av arkivmaterial.

Arkivlagen inrymmer ocksa regler om arkivmyndigheter och deras till-
synsuppgifter nar det galler myndigheternas arkivvard.

I propositionen laggs vidare fram forslag om vilka insatser pd arkivom-
radet som bor prioriteras. 1 det sammanhanget behandlas bl. a. lokalfragor
samt arkivens anvindning och tillgiinglighet. Ocksd arkivmyndighcternas
uppgifter ndr det giller cnskilda arkiv berors. Arkivsektorn {oreslds fa
Okade resurser for dessa dindamal.

I en sirskild del laggs fram forslag till dindringar i socialtjiinstlagen som
hinger samman med den {oreslagna lagregleringen i Ovrigt av arkivfragor-
na. Andringarna berdr salunda fragor om bevarande och gallring av hand-
lingar i socialtjinsten.

Den foreslagna arkivlagen och de andra lagiindringarna {oreslas trida i
kraft den 1 juli 1991.



Propositionens lagforslag Prop. 1989/90:72
1 Forslag till
Arkivlag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag ges bestimmelser om myndigheternas och vissa
andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestaimmelserna i 3 - 6 och 10 §§ skall tillimpas ocksa pi statli-
ga, kommunala och kyrkokommunala beslutande férsamlingar.

2 § Vad som enligt denna lag giller f6r statliga myndigheters ar-
kiv skall galla dven for arkiv hos

1. kyrkokommunala myndigheter,

2. sidana organ som avses i 1 kap. 8 § andra stycket sekretessla-
gen (1980:100) till den del arkivet hirror frin den verksamhet
som avses i bilagan till sekretesslagen, och

3. allménna forsdkringskassor.

Arkivbildningen och dess syften

3 § En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna fran
myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses i
2kap. 9 § tryckfrihetsforordningen och som myndigheten beslutar
skall tas om hand for arkivering. Upptagningar for automatisk da-
tabehandling som ir tillgingliga for flera myndigheter, si att de
dir utgdr allminna handlingar, skall dock bilda arkiv endast hos
en av dessa myndigheter, i férsta hand den myndighet som svarar
for huvuddeten av upptagningen.

Myndigheternas arkiv iir en del av det nationelia kulturarvet.

Myndigheternas arkiv skall bevaras, hillas ordnade och vardas
sa att de tillgodoser

1. ritten att ta del av allminna handlingar,

2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen,
och

3. forskningens behov.

Arkivvarden

4 § Varje myndighet skall svara f6r varden av sitt arkiv, om inte
en arkivimyndighet med stod av 9 § har évertagit detta ansvar.

5 ¢ Som grund for arkivvirden skall myndigheterna

1. vid registreringen av allmdnna handlingar ta vederbdorlig hidn-
syn till dess betydelse for en indamélsenlig arkivvard, och

2. vid framstillningen av handlingar anvinda materiel och meto-
der som ir lampliga med hédnsyn till behovet av arkivbestindighet.



6 § [arkivvirden ingar att myndigheten skall

1. organisera arkivet pi ett sidant sdtt att ritten att ta del av all-
manna handlingar underlittas,

2. uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om
vilka slag av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och
hur arkivet ir organiserat, dels en systematisk arkivforteckning,

3. skydda arkivet mot foOrstorelse, skada, tiligrepp och obehorig
dtkomst,

4. avgransa arkivet genom att faststdlla vilka handlingar som
skall vara arkivhandlingar, och

5. verkstilla féreskriven gallring i arkivet.

Arkivmyndigheterna och deras uppgifter

7§ For tillsynen av att myndigheterna fullgdr sina skyldigheter
enligt 3 - 6 §§ skall det finnas arkivmyndigheter sdvil inom den
statliga som den kommunala forvaltningen.

Arkivinyndigheterna skall dock inte ha tillsyn Over riksdagens
myndigheter, regeringen, myndigheter inom regeringens kansli el-
ler utrikesrepresentationen.

8 § Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som skall fin-
nas for tillsynen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen Over att
sidana organ som avses i 2 § fullgdr sina skyldigheter enligt 3 -
6 §§ ankommer pi de statliga arkivmyndigheterna.

Kommunstyreisen ir arkivmyndighet i kommunen och fdrvalt-
ningsutskottet i landstingskommunen, om inte kommunfullmikti-
ge eller landstinget har utsett nigon annan nimnd eller styrelse till
arkivmyndighet.

9 § En arkivmyndighet har ritt att dverta arkivmaterial frin en
myndighet som stir under dess tillsyn. Overtagande kan ske bade
efter dverenskommelse och pd grund av ett ensidigt beslut frin
arkivmyndigheten.

En arkivmyndighet 6vertar ocksd arkivmaterial i sidana fall som
beskrivs i 11 och 14 §§.

Nir en arkivmyndighet har oOvertagit arkivmaterial frin en
annan myndighet Svergdr hela ansvaret for det materialet till
arkivmyndigheten.

Gallring

10 § Allminna handlingar far gallras.

Vid gallring skall dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av
kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstdr skall kunna tilt-
godose de indamil som anges i 3 § tredje stycket.

Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa all-
minna handlingar i annan lag eller i forordning giller dessa be-
stimmelser, dock med undantag for bestimmelserna i 12 § datala-
gen (1973:289).
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Sirskilt om statliga arkiv

11 § Om en statlig myndighet har upphdrt och dess verksamhet
inte har forts ¢ver till en annan statlig myndighet, skall myndighe-
tens arkiv dverlaimnas till en arkivmyndighet inom tre manader,
sdvida inte regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriver nigot annat.

12 § Utover vad som fdljer av bestimmelserna i 9, 10 och 11 §§
far en statlig myndighet avhinda sig allminna handlingar endast
genom sidant dterlimnande eller Gveriimnande som sker med
stdd av

1. lag eller foreskrift som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, eller

2. sdrskilt beslut av regeringen.

Forsta stycket giller inte handlingar som en myndighet har fatt
som lin.

13 § Statliga arkivmyndigheter far ta emot arkivmaterial ocksd
fran enskilda.

Sarskilt om kommunala arkiv

14 § Om en kommunal myndighet har upphdrt och dess verksam-
het inte har forts dver till en annan kommunal myndighet, skall
myndighetens arkiv overlimnas till arkivmyndigheten inom tre
ménader, sivida inte kommunfullmiktige eller landstinget har be-
slutat nagot annat.

15§ Utdver vad som foljer av bestimmelserna i 9. 10 och 14 §§
fair en kommunal myndighet avhdnda sig allminna handlingar
endast genom sddant dterlimnande eller overlimnande som sker
med stdd av

1. lag, eller

2. sirskilt beslut av kommunfulimiktige eller landstinget.

Forsta stvcket giller inte handlingar som en myndighet har fatt
som lan.

16 § Kommunfullmiktige eller landstinget fr meddela foreskrif-
ter om arkivvarden inom kommunen, i den utstrickning nigot an-
nat inte ir sarskilt foreskrivet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

2. Arkivbeskrivningar skall vara upprittade senast vid utgdngen
av ar 1995.

For kommunala myndigheter giller vidare att arkivférteckningar
skall vara upprittade senast vid utgangen av ar 1995. Detsamma
géller statliga myndigheter som har medgivits undantag frin skyl-
digheten enligt dldre bestimmelser att uppriitta arkivférteckning.
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3. Om det foreligger sirskilda skil far regeringen medge lingre Prop. 1989/90:72
anstind med upprittande av arkivbeskrivning och arkivforteck-
ning dn som anges i 2 och 3 ovan, dock lingst tifl utgingen av ar
2000.
4. Sakerhetspolisen skall tills vidare inte s1a2 under tillsyn av na-
gon arkivmyndighet,



2 Forslag till
Lag om skydd f6r beteckningen svenskt arkiv
Hiarigenom foreskrivs foljande.

1 § Skrivmateriel och forvaringsmedel far mirkas med beteck-
ningen svenskt arkiv endast om de dr godkinda f6r sidan mirk-
ning,

Foreskrifter om vad som krivs for godkinnande och om vem
som fir meddela godkinnande meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

2§ Den som mirker skrivmateriel eller forvaringsmedel med
orden svenskt arkiv antingen ensamma, i sammansittning eller i
férkortning trots att materielen eller forvaringsmedlen inte dr god-
kdnda skall domas till boter, om inte girningen dr belagd med
straff i brottsbalken.

Detta giller ocksd for den som salufor skrivmateriel eller for-
varingsmedel trots att han har kinnedom om att mirkningen inte
ar riktig.

3§ Euwt varuparti som varit foremdl for brott enligt denna lag
eller virdet av ett sddant parti skall forklaras férverkat, om det
inte &r uppenbart oskiligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
Genom lagen upphivs 16 och 17 §§ kungorelsen (1964: 504) om
anvindning av skrivmateriel i statlig verksamhet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsik-
ring

Hirigenom fdreskrivs att 18 kap. 5 § lagen (1962:381) om
allmiin forsikring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
: 5%

Allmén forsdkringskassa ma ej utan stdd av sirskilt lagstadgande
bedriva annan verksamhet in som angives i denna lag eller i
bestimmelser, som utfirdats med stdd av densamma.

I den mén regeringen si forordnar, dr allmin forsikringskassa
pliktig att bitrida vid handhavandet av annan verksamhet.

Myndighet, som handhar arbetsloshetsfGrsikring, elier lokalt
organ som i 1 kap. 2 § sdgs ma ej av allmin forsikringskassa for-
vigras begirt bitrade.

[ den mdn regeringen sd fore-
skriver gdller bestaimmelserna
om arkiv hos statlig myndighet
dven arkiv hos allmdnna forsdik-
ringskassor.

Denna lag trider i kraft den | juli 1991.

! [agen omtryckt 1982: 12().
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4 Forslag ull
Lag om édndring 1 patientjournallagen (1985:562)

Héarigenom foreskrivs att 8 § patientjournallagen (1985:562)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

En journalhandling skall bevaras minst tre ar efter det den sista
uppgiften fordes in i handlingen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen Dbestimmer fir foreskriva att vissa slags
journalhandlingar skall bevaras minst tio ar.

Om  arkivvdrd av  patient- Fér  journalhandlingar som
journaler [ det allmédnnas verk- uigbr allmin handling giller,
samhet finns det sdrskilda be- med de undaniag som fbljer av
staimmelser. forsta stycket, arkivlagen

(1990: 000) samt de bestimmel-
ser som meddelas med stéd av
arkivlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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5 Forslag till
Lag om dindring i utsékningsregisterlugen (1986: 617)

[lirigenom  foreskrivs att 11§  utsdkningsregisterlagen

(1986: 617) skall ha f6ljande lydelse.
Nuyvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Uppgift om indrivningsuppdrag som avser boter far bevaras i
utsokningsregistret till utgangen av det ar dé full betalning skedde.
Andra uppgifter som avses 1 6 § 1-11 fiar bevaras under hogst tre
ar. Denna tid riknas for uppgifter om betalningssikring, kvarstad,
niringsforbud och férordnande av god man frin utgdngen av det
ar da Atgiirden forfoll eller forlorade sin verkan samt for uppgifter
om konkurs och ackord frin utgdngen av det ar da forfarandet
avslutades. Fér dvriga uppgifter riiknas tiden frin utgdngen av det
ar under vilket mélet avslutades. Uppgifier enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras si linge annan uppgift om personen férekommer i
registret.

Uppgift som inte lingre fir
bevaras skall gallras wr registret
senast tre mdnader efter beva-
ringstidens wigang.

Regeringen far féreskriva au
vissa av de uppgifter som avses i
6 § [-1} far bevaras under higst

Uppgift som inte lingre far
bevaras med stod av bestimmel-
serna i forsta stycket skall gall-
ras, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen  be-
stimmer  foreskriver ndgot an-
nat.

fem ar, om siirskilda skil fore-
ligger.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991,
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6 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977: 179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 27 § samt 3 kap. 1 och 10 §§
kommunallagen (1977: 179) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
27§

Fullmdktiges protokoll och de I arkiviagen 11990:000) finns
ovriga handlingar som hor till  bestimmelser om fullmdktiges
fullmdktiges arkiv skall virdas arkiv.
och  fOrtecknas.  FOreskrifier
harom och om arkivvarden i
Svrigt i kommunen eller lands-
tingskommunen meddelas av
fullmiktige, i den man ej annat
dar sarskilt foreskrivet.

3 kap.
18!

Styrelsen skall leda férvaltningen av kommunens eller lands-
tingskommunens angeligenheter och ha inseende &ver J§vriga
nimnders verksamhet. Styrelsen skall uppmirksamt félja de fragor
som kan inverka pd kommunens eller landstingskommunens ut-
veckling och ekonomiska stillning samt hos fullmiiktige och 6vriga
nimnder liksom hos andra myndigheter géra de framstillningar
som styrelsen finner pakallade.

Det dligger vidare styrelsen

L. att bereda eller yttra sig i drenden som skall handlaggas av
fullmiktige,

2. att handha den ekonomiska forvaitningen och déarvid sjilv
férvalta kommunens eller landstingskommunens egendom i den
man sidan egendomsférvaltning ej har uppdragits it annan
nimnd,

3. att handha medelsforvaltningen i den man fullmiktige ej har
medgivit annan nimnd att helt eller delvis handha sin medels-
férvaltning,

4. att verkstilla fullmiktiges beslut i den man verkstilligheten ¢j
har uppdragits 3t annan,

5. att sjilv eller genom ombud féra kommunens eller lands-
tingskommunens talan i alla mil och drenden i den min detta ej
pd grund av lag eller annan forfatining eller fullmiktiges besiut
ankommer pa annan,

6. att handha kommunens eller landstingskommunens informa-
tionverksamhet i den min fullmiktige ej har uppdragit denna it
annpan namnd,

! Senaste lydelse 1081: 165,

Prop. 1989/90: 72
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Nuvarande lydelse

7. att verka for sidana for-
enklingar i verksamheten som
kan underlitta enskildas kon-
takter med kommunen eller
landstingskommunen,

Foreslagen lydelse

7. att verka for sidana for-
enklingar t verksamheten som
kan underlitta enskildas kon-
takter med kommunen eller
landstingskommunen, sanit

8 an virda och forteckna
kommuanens cller landstingskont-
muniens arkiv § den mdn dessa
for sddant dndamal har Sver-
lamnats till styrelsen sami

9. awt i Ovrigt fullgéra de 8.
uppdrag som fullmiktige har
dverlamnat till styrelsen.

att i Ovrigt fullgbra de
uppdrag som fullmiktige har
overlimnat tilf styrelsen.

Styrelsen skall handligga de irenden som enligt sdrskilda for-
fattningar ankommer pi styrelsen.

Styrelsen fir infordra yttranden och upplysningar frin ovriga
nimnder och frin beredningar och tjanstemiin i kommunen eller
fandstingskommunen, nir det behdvs for att styrelsen skall kunna
fullgdra sina uppgifter.

10 §

Nér styrelsen viiljer avdelning som avses @ 12 § eller organ
bestiende av ledamoter eller suppleanter i styrelsen for beredning
av irende som styrelsen skall handligga tillimpas bestimmelserna
i 2 kap. 23 § om proportionellt val pd motsvarande sitt.

1 fraga om forfarandet vid fattande av beslut, forande av proto-
koll, protokolls innehall, justering av protokoll, tillkinnagivande
om justering och reservation tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 22,
25 och 26 §§ om fullmiktige pd motsvarande sitt for styrelsen.
Protokollet fir dock justeras av ordféranden och endast en ytter-
ligare ledamot. Tillkinnagivande om justering behdver ¢j inféras i
tidning.

Styrelsens  protokoll och  de
dvriga handlingar som hor till
styrelsens arkiv skall vdrdas och
foriecknas enligt de foreskrifter
som avses i 2 kap. 27 §.

I arkiviagen (1990: 000) finns
bestdmmelser om styrelsens ar-
kiv.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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7 Fdrslag till
Lag om dndring i térsamlingslagen (1988: 180)

Hiarigenom foreskrivs i fraga om forsamlingslagen (1988: 180)

dels att 2 kap. 27 §, S kap. 3 §, 6 kap. 23 §, 7 kap. 21 §, 8 kap.
2 § och 9 kap. 7 § samt rubriken nirmast fére 7 kap. 21 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras ndrmast fore 2 kap. 27 § ¢en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Arkiv
27 §
Protwkoll och andra arkiv- I arkiviagen (1990: 000) finns

handlingar skall forvaras { kyr-  bestammelser om kyrkofullmik-
koarkiv. Om kyrkoarkiv finns tiges arkiv.
sdrskilda bestimmelser.
S kap.
38

Betriffande kyrkofullméktige i kyrklig samfillighet tillimpas be-
stimmelserna i 2 kap. 4-30 §§ om kyrkofullmiktige i férsamling.
Darvid skall foljande gilla.

1. Bestimmelserna om kyrkorid skall avse samfillighetens kyr-
korid. .

2. Bestimmelserna i 2 kap. 5 § andra stycket om kyrkoherde
skall avse den kyrkoherde som ir ledamot och hans ersittare i
samfallighetens kyrkorad.

3. Kungérelser och tillkdnnagivanden skall anslas pa sam-
fallighetens anslagstavla.

4. Niar sammantride med fullmiktige skall héllas forsta gdngen,
utfirdas kungodrelse om sammantriadet av den ordférande som an-
gesi 4 kap. 6 § 3.

5. Om samtliga suppleanter for en chamot i fullmiktige ar for-
hindrade att instdtla sig till ett sammantride eller att vidare delta i
ett sammantride intrider i ledamotens stille den suppleant som
enligt den for suppleanterna bestimda ordningen stdr i tur att
tjnstpdra for den ledamot som har fatt den férsta platsen (6r par-
tiet i f&rsamlingen eller i en saddan grupp av foérsamlingar som av-
ses i 4 § lagen (1972: 704) om kyrkofullmiktigval, m. m. Om en
sadan suppleant inte kan tjanstgéra, intrider den suppleant som
stir i tur att tjinstgoéra for den ledamot som har fitt den andra
platsen for partiet och si vidare efter samma grund. Om ett partis
samtliga suppleanter ar forhindrade att i en ledamots stillle instilla
sig till ett sammantride eller att vidare dehta i sammantridet,
intriider suppleant som har utsetts for partiet i en annan
forsamling eller grupp av forsamlingar efter den grund som nyss
har sagts. Dirvid har den suppleant foretrdde som har utsetts i
den forsamling eller grupp av forsamlingar dir partiets rostetal ar
hogst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. Ritt for ordfdranden i en fdrsamlings kyrkordd att delta i
fullmiktiges overldggningar men inte i besluten fdreligger bara vid
handliggning av irenden som angir férsamlingen sirskilt. Om
samfilligheten omfattar férsamlingar i flera pastorat, tillkommer
ritten f6r kyrkoherde att delta i overldggningarna bara den kyrko-
herde som domkapitlet utser.

7. Fullmdkiige fir fOrvara
protokoll och andra arkivhand-
lingar pa annat sdut an i kyrko-
arkiv, om regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer beslutar det.

6 kap.
23 §

Betriffande stiftsfullmiktige tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 6
och 8-30 §§ om kyrkofullmiktige i férsamling. Darvid skall fol-
jande gilla.

1. Bestaimmelserna om kyrkorad skall avse stiftsstyrelsen.

2. Kungorelser och tillkinnagivanden skall anslds pd stiftssamfil-
lighetens anslagstavla.

3. Om suppleanten for en ledamot i tullmdktige ir férhindrad
att instilla sig till ett sammantride eller att vidare delta i ett sam-
mantride, intrdder i ledamotens stille den suppleant som enligt
den f6r suppleanterna bestimda ordningen stdr i tur att tjinstgéra
fér den ledamot som har fatt den férsta platsen for partiet i val-
kretsen. Om en sidan suppleant inte kan tjanstgdra intrider den
suppleant som star i tur att tjinstgdra for den ledamot som har
fatt den andra platsen for partiet och si vidare efter samma grund.
Om euwt partis samtliga suppleanter ir férhindrade att i en leda-
mots stille instilla sig till ett sammantriide eller att vidare delta i
sammantridet. intriider suppleant som har utsetts for partiet i en
annan valkrets efter den grund som nyss har sagts. Darvid har den
suppleant foretriide som har utsetts i den valkrets dir partiets ros-
tetal ir hogst.

4. Ratt att delta i fullmiktiges dverlaggningar men inte i beslu-
ten har de personer som anges i [2 § andra stycket, ledaméter i
stiftsstyrelsen samt ordférande i ndmnd eller beredning vid hand-
ldggning av drenden som har beretts av nimnden eller beredning-
en och vid besvarande av interpellation eller friga som har fram-
stillts till ordféranden i nimnden eller beredningen. revisor hos
stiftssamfélligheten vid behandling av revisionsberittetsen for den
verksamhet som hans uppdrag avser samt ordférande i férsamlings
eller kyrklig samfillighets kyrkorid i drenden som ror férsamling-
en cller den kyrkliga samfalligheten sdrskilt. Stifisfullmiktige tér
dartill kalla tjinstemiin hos stiftssamfilligheten eller sirskilda sak-
kunniga tor att meddela upplysningar vid ett sammantride.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5. Det &r di val i hela riket av kyrkofullmiktige har dgt rum
forrittas val till de befattningar inom samfilligheten som blir ledi-
ga vid arets slut av de nyvalda stiftsfullmiaktige vid sammantride
snarast efter valperiodens bdrjan. Dessa forrdttar aven andra val
som ankommer pa stiftsfullmaktige och avser tid efter utgingen av
det nimnda aret.

6. Fullmdkiige fdar fiérvara
protokoll och andra arkivhand-
lingar pd annat sdut dn i kyrko-
arkiv, om regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer beslutar det.

7 kap.
Forvaring av arkivhandlingar Arkiv
218
Kyrkoradets och évriga namn- I arkivlagen (1990:000) finns

ders protokoll och andra arkiv- bestaimmelser om kyrkoradets
handlingar skall forvaras i kyr- och dvriga namnders arkiv.
koarkiv. Om kyrkoarkiv finns

sdrskilda bestimmelser.

8 kap.
28

Betriffande kyrkliga samfilligheters kyrkordd och &vriga nimn-
der tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 3, 4, 6-15 och 17-21 §§
samt 22 § forsta stycket om kyrkordd m. m. i férsamling. Darvid
skall féljande gilla.

1. Bestimmelserna om térsamling och kyrkofullmiktige skall av-
se samfilligheten och dess fullmiktige eller férsamlingsdelegerade.

2. Om samfilligheten utgors av forsamlingar som tillhdr flera
pastorat, férordnar domkapitlet en av kyrkoherdarna att vara leda-
mot i samfillighetens kyrkordd och en annan att vara dennes
suppleant. Forordnandena skall avse tiden for de valda ledaméter-
nas tjinstgéringsperiod.

3. Vid val av kyrkorid i samfilligheten bor om majligt varje for-
samling bli féretridd i radet genom minst en ledamot eller supp-
leant.

4. Kungdrelser och tillkinnagivanden skall anslas pa samfillighe-
tens anslagstavia.

5. Samfillighetens kyrkorad skall underritta férsamlingarna om
frigor av stdrre ekonomisk betydelse. Radet far infordra yttranden
och upplysningar fran férsamlingarnas kyrkorad, nidr det behovs
for att radet skall kunna fullgdra sina uppgifter.

6. Samfillighetens kyrkorad far, om inte samfillighetens full-
miktige eller férsamlingsdelegerade beslutar nagot annat, uppdra
at kyrkoradet eller ndgon annan nimnd i en férsamling eller it ett
for forsamlingarna i ett pastorat gemensamt kyrkorad att verkstal-
la beslut av samfillighetens fullmiktige eller férsamlingsdelegera-
de eller att forvalta anslag som enligt faststilld budget eller sirskilt
beslut blivit anvisat it férsamlingen.

Prop. 1989/90: 72
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. Samfillighetens fullmiktige eller fdrsamlingsdelegerade far ge
samfillighetens kyrkorid en annan benimning 4n kyrkorad.

8. Protokoll och andra ar-
kivhandlingar fér férvaras pa
annat sdn dn i kyrkoarkiv, om
regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
beslutar det.

9 kap.
7§'

Betriffande stiftsstyrelsen och andra ndmnder dn egendoms-
namnden tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 8 §, 9 § andra och
tredje styckena, 11-15 och 17-21 §§ samt 22 § forsta stycket om
kyrkordd m. m. i forsamling.

Dirvid skall foljande gilla.

1. Bestimmelserna om forsamling, kyrkofulimiktige och kyrko-
rid skall avse stiftssamfilligheten, stiftsfullmiktige och stiftsstyrel-
sen.

2. Kungorelser och tillkinnagivanden skall anslas pa stiftssamfil-
lighetens anslagstavla.

3. Stuiftsstyrelsen skall underratta férsamlingarna om fragor av
storre ekonomisk betydelse. Stiftsstyrelsen fir begira upplysningar
frin férsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas kyrkorad,
nér det behdvs f6r att stiftsstyrelsen skall kunna fullgdra sina upp-
gifter.

4. Stiftsstyrelsen far, om inte stiftsfullmiktige beslutar nigot an-
nat, uppdra it kyrkoradet eller annan nimnd i en férsamling eller
kyrklig samfillighet att verkstilla beslut av stiftstullmiktige eller
att forvalta anslag som enligt faststilld budget eller sirskilt beslut
blivit anvisat it térsamlingen eller den kyrkliga samfalligheten.

5. Bestimmelserna om nirvaro- och yttranderitt for kyrkoher-
den eller hans ersittare skall ocksd avse biskopen och vice
ordféranden i stiftsstyrelsen. 1 stiftsstyrelsen och andra nimnder i
Uppsala stift giller detsamima ocksd for den bitriidande biskopen.

6. Protokoll och andra arkiv-
handlingur fir férvaras pa annat
satt dn i kyrkoarkiv, om rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer beslutar
det.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991,

' Senaste lydelse 1989: 9RS.

2 Riksdagen 1989790, 1 suml. Nr 72

Prop. 1989/90:72



8 Forslag till

Lag om andring i socialtjdnstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 60 och 62 §§ socialtjinstlagen (1980:620)'
samt punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen skall ha foljande lydel-

SC.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

60§

Anteckningar och andra uppgif-
ter i en personakt som tillhér soci-
alndmndens personregister skall
gallras 1t fem 4r efter det sista an-
teckningen gjordes i akten. Ndr an-
svaret fir socialtjdnsten har gatt
over till en annan socialnimnd,
skall tiden for gallringsplikten rik-
nas fran den sista anteckningen i
akten hos den ndmnden.

Uppgifter i personregister som
avses i 59 § forsta stycket skall gall-
ras u! fem &r efter det att de forhal-
landen som uppgiften avser har
upphort.

Anteckningar och andra uppgif-
ter i en personakt som tillhér soci-
alnimndens personrcgister skall
gallras fem 4r cfter det sista anteck-
ningen gjordes i akten. Gallring
skall dock inte ske sd ldnge uppgifter
om samma person inte har gallrats
av nimnden enligt andra stycket.

Uppgifter 1 personregister som
avses i 59 § forsta stycket skall gall-
ras fem ar efter det att de férhéllan-
den som uppgiften avser har upp-
hort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderdret efter det att gallrings-

skyldigheten intridde.

62§

Originalhandlingar som ror ut-
redning om att faststilla faderskap
eller om underhdllsbidrag far inte
gallras med stod av bestdammelser-
nai604§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen hestdmmer far fore-
skriva andra undantag fran gall-
ringsskyidigheten.

! Lagen omtryckt 1988:871.

Foljande handlingar far inte gall-
ras med stod av bestimmelserna i
60 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in ¢l-
ler uppritiats i samband med utred-
ning om faderskap.

2. handlingar som kommit in el-
ler uppriittats i samband med utred-
ning om adoption,

3. handlingar som kommit in el-
ler upprittats i samband med att en
underdrig har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller boende,
i ett familjehem eller i ett annat en-
skilt hem som inte tillhor ndgon av
hans fordldrar eller ndgon annan
som har vardnaden om honom.

Handlingar skall vidare undantas

Jran gallring enligt best@mmelserna

[ 60§ av hinsyn till forskningens
behov i ett representativt urval av
kommuner och i ovriga kommuner

Prop. 1989/90:72



Nuvarande lydelse

3.7 Bestimmelserna i 60§ om
gallring tillimpas tidigast den 1 juli
1991 i fraga om uppgifter och andra
anteckningar som avser tiden fore
den I juli 1986.

Foreslagen lydelse

betrdflande ett representativt urval
av personer.

3. Bestimmelserna i 60 och
62 §§ om gallring tillimpas tidigast
den 1 juli 1991 1 fraga om uppgifter
och andra anteckningar som har
tillkommit under tiden den I janua-
ri 1982 — den 30 juni 1986. Gall-
ringen avseende denna tid skall vara
avslutad senast under ar 1992. Gall-
ringsskyldigheten giller inte | frdga
om uppgifter och andra anteckning-
ar som har tillkommit fore den |

Januari 1982. Sdadant dldre material
fdr dock gallras, varvid bestimmel-

serna om gallring | denna lag skall
galla i tillampliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

? Lydelse enligt prop. 1989/90:93.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsridden Feldt,
S.Andersson, Goransson, Dahl, R.Carlsson, Hellstrém, Johansson.
Lindgvist, G.Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom, Freivalds,
Wallstrom, L66w, Persson, Molin, Sahlin

Fé6redragande: statsrdden Goransson och Lindqgvist

Proposition om arkiv m. m.

Statsrdden Goransson och Lindqvist anmaéler sina forslag. Anforandena
och forslagen redovisas 1 underprotokoll for utbildnings- och socialdepar-
tementen.

Statsridet Goransson hemstiller att regeringen i en proposition foreldg-
ger riksdagen vad han och statsrddet Lindqvist har anfort for de atgiarder
och dndamal de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgdrder och de dndamal de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.

Prop. 1989/90: 72
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Utbildningsdepartementet : grlop- 11989/90: 72
laga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 februari 1990.

Foredragande: statsrddet Gdransson

Anmailan till proposition om arkiv m. m.

| Inledning

I budgetpropositionen 1986 (prop. 1985/86:100 bil. 10 s, 424) anmalde
regeringen for riksdagen att den beslutat att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att se 6ver vissa arkivfrigor inom dcn statliga och kommunala
sektorn. Uppdraget syftade till att fa till stdnd en bred dversyn av hela den
offentliga arkivverksamheten, med preciseringar av bl. a. malen och ambi-
tionsnivderna f6r arkivvisendet 1 badc ctt kortsiktigt och ett langsiktigt
perspektiv. De problem som 4r forenade med den kraftiga tillvixten av
arkiv bctonades sdrskilt som motiv for 6versynen. Professor emeritus
Pir-Erik Back forordnades till sdrskild utredarc. Arkivutredningen har re-
dovisat resultatet av sitt arbete i betinkandet (SOU 1988: 11) Oppenhet och
minne. Arkivens roll i samhillet. Betdnkandet har remissbehandlats.

1 regeringens proposition om forskning (prop. 1986/87:80 bil. 6 s. 150)
anmildes vidarc att regeringen givit en sarskild utredare, professor Sture
Oberg. i uppdrag att gora en studie dver forutsittningarna att tillimpa
principen om s. k. intensivdataomriden inom arkivvisendet. Denna ut-
redning, nedan kallad intensivdatautredningen, har avlimnat betidnkandet
(SOU 1987:38) Arkiv for individ och milj6. Betinkandet har remissbe-
handlats.

Vidare har data- och offentlighetskommittén (Ju 1984:06) haft i upp-
dragatt 6verviga frigan om huruvida principerna forarkivering och gallring
bor ges forankring i de grundldggandc bestaimmelserna om allménna hand-
lingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihctsforordningen (TF). Kommittén har
redovisat resultatet av sitt arbete i delbctinkandet (Ds Ju 1987:8) Integri-
tetsskyddet i informationssamhillct 3. Grundlagsfragor. Betdnkandet har
remissbehandIats.

Till protokollet i detta arende bor som bilaga 1:1— 3 med underbilagor
fogas sammanfattningar av utredningsforslagen. de lagforslag som ldggs
fram i betinkandena, forteckningar Gver remissinstanserna samt samman-
stdllningar dver remissyttrandena.

Det utredningsarbete som nidrmast ligger till grund for beredningen av
detta drende om arkiv har foregatts av flera utredningar och 6versyner
alltsedan 1970-talets mitt, initierade dels av regeringen, dels pd myndig-
hetsniva. Oversynerna har omfattat bl. a. frigor om kommunala arkiv (Ds
U 1984: 6, Kommunala arkiv), medicinska arkiv (Ds S 1982:5, Bevarande
av journaler m. m.), foretagsarkiv (Ds U 1984:12, Att bevara foretagsar- 21



kiv) och arkivinstitutionernas myndighetsservice (Ds U 1981:21, Samhil-  Prop. 1989/90: 72
lets arkivproblem). Utredningarna har i olika omfattning foranlett forslag  Bilaga |
fran regeringen till riksdagen (sdrskilt prop. 1982/83:100 bil. 10 s. 60— 66,
KrU 24, rskr. 301).
Socialtjdnstens arkivfrigor med avseende pa personregister har behand-
lats i socialdatautredningens betankande (Ds S 1986:5) Gallra och bevara.
En mer samlad redovisning for riksdagen med f6rslag om arkivens
framtida verksamhet har dock inte tidigare gjorts. Att si nu sker kan
bl.a.ses som en f6ljd av de behov som under en ldngre tid betingat ett
omfattande utredningsarbete om arkivscktorn.

2 Desvenska arkiven
2.1 Arkivvisendets organisation

Begreppet arkiv kan i dagligt sprakbruk tidcka saval arkivinstitutioner som
forvaringsutrymmet for arkivhandlingar och sjdlva bestandet av handling-
ar. Termen arkiv anvinds 1 det foljande huvudsakligen i den senare mer
inskrankta betydelsen.

Den teoretiska grunden for arkivbildning i Sverige och i huvudsak ocksa
internationellt, har under 1900-talet varit proveniensprincipen. Den inne-
bar att ett arkiv uppfattas som sammanhdrande med den verksamhet som
skapar arkivet. Hur arkivet for framtiden halls samman, vardas och i
ovrigt tas om hand bestims didrfér av att man utgir fran att arkivet
primirt speglar arkivbildarens verksamhet.

Proveniensprincipen fOrutsitter att myndigheternas arkiv hélls samman
och bevaras dven sedan de Overlimnats till arkivmyndighet. Riksarkivet dr
arkivmyndighet for statsforvaltningens centrala myndigheter, kommissio-
ner och kommittéer och andra myndigheter vars verksamhet ticker hela
landet, for hogre domstolar samt for hdgskolor och andra statliga inritt-
ningar for vetenskaplig forskning och undervisning. De myndigheter som
lyder under forsvarsdepartementet har dock en sirskild arkivmyndighet,
krigsarkivet.

Riksarkivet dr chefsmyndighet for de sju landsarkiven i Uppsala, Vad-
stena, Visby, Lund, Géteborg, Harndsand och Ostersund. Landsarkiven ir
arkivmyndigheter for regionala och lokala myndigheter inom sina distrikt,
liksom for kyrkoarkiv. Stadsarkiven i Stockholm och Malmg fullgdr enligt
avtal med staten landsarkivs uppgifter i sina kommuner.

Kommuner och landsting dr fristdende i forh&llande till den statliga
arkivorganisationen. Enligt kommunallagen ar arkivvarden en rent kom-
munal angeldgenhet. Bestimmelser som ror kommunernas arkivvard finns
i kommunallagen och i vissa speciallagar. Kommunfullmiktige och lands-
ting utfdrdar arkivreglementen {or kommunens nimnder och styrelser. De
flesta reglementen bygger pa det normalreglemente som riksarkivet utfir-
dat pa regeringens uppdrag.

De kommunala nimnderna ansvarar for sina arkiv intill dess handling-
arna dverlimnas till ett centralarkiv, ibland kallat stadsarkiv, Detta fullgor 22



i ménga fall uppgifter i friga om vigledning och beredning av gallrings- Prop. 1989/90: 72
drenden som svarar mot de statliga arkivmyndigheternas. Bilaga 1

Statsforvaltningens arkivmyndigheter forenar uppgifterna att ansvara
for forvaltningens arkivdepder och att utdva tillsynen av myndigheternas
arkivbildning i enlighet med de statliga arkivreglerna. Det inncbir att
arkivimyndigheternas verksamhet dclas mellan depifunktionen och till-
syns- och ridgivningsfunktionerna.

Tillsyn och radgivning gentemot myndigheterna hinger samman med
att den arkivbildande myndigheten har ansvaret for sitt arkiv till dess att
det avlimnas till depan. Det dr arkivmyndigheternas uppgift att stédja
arkivbildarna i den ansvarsrollen. De centrala myndigheterna levererar
arkiv till riksarkivet efter 6verenskommelsc eller nar de upphdr medan
regionala myndighcter levererar arkiv senast enligt cn hundradrsgrins.
Myndigheter under forsvarsdepartementct levererar arkiv till krigsarkivet
efter 6verenskommelse eller nar de upphér.

Forutom de statliga och kommunala arkiven finns sjilvfallct en bety-
dande enskild sektor didr den som dger en handling vanligen kan forfoga
fritt 6ver den. Till viss del 4r den enskilda sektorn emellertid forfattnings-
missigt reglerad sa tillvida att flera lagar innehaller bestimmeclser om
bevarande, bl.a. med avseendc p& ekonomiska forhéllanden. 1 organisa-
tionsform finns flera stiftelser och féreningar som arbetar med insamling
av enskilda arkiv och med arkivvardsfragor i ovrigt.

[ en internationcll jamforelse visar det svenska offentliga arkivvisendet
overensstimmelscr i de flesta vidsentliga avseenden med forhéllandena i
jAmforbara linder. Specifikt for det svenska offentliga arkivvisendet ir de
sdrskilda legala utgdngspunkter for tillgdng till offentliga handlingar som
offentlighetsprincipen ger. I en internationell utveckling, dir viktiga sam-
hillsfragor knyts till systemen for och tillgdngen till information, ger
offentlighetsprincipen emecliertid inte nagon artskillnad 4t svenskt ar-
kivvisende i forhdllande till hur motsvarande verksamheter utformas i
Vistcuropa i Ovrigt och i andra linder med jimférbara forhallanden.

Sa hart. cx. uppgiften att balansera bl. a. insyns- resp. integritctsintressen,
sérskilt i anslutning till ADB-teknikens utveckling, internationell giltighet.

Internationellt kdnnetecknas arkivens utveckling av en dkad diversifi-
ering av arbctsuppgifterna, teknisk modernisering, 6kade satsningar pa
forvaltningens arkivbildning samit stérre uppmirksamhet pa den enskilda
sektorns arkiv. Dessa fordndringar styrs av behoven att kunna utnyttja
arkiven som ett instrument for flera syften i det moderna informations-
sambhillet.

Sddana ambitioner stdller hoga krav pé en systematisk arkivverksamhet,
vilket avspeglas bl.a.i att flera linder antagit sdrskilda arkivlagar. Det
giiller t.ex. Frankrike &r 1979, Australien ar 1978, Finland ar 1982 och
Forbundsrepubliken Tyskland 4r 1988. P4 motsvarandc sitt arbetar ar-
kivinstitutionerna varlden 6ver med att sGka bemiéstra de arkivbildnings-
problem som hidnger samman med ADB-tckniken samtidigt som man
strivar efter att kunna utnyttja tekniken for att gora informationen i dc
vaxande arkiven tillgingliga pa olika sitt.

o
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2.2 Nagra grundldggande utgingspunkter for framtidens Prop. 1989/90: 72
arkiv Bilaga 1

Arkivens syften kan beskrivas inom ramen for begreppen information och
kunskapsviard. Har kan — om 4n vil invdvda i varandra — sirskilt
urskiljas ¢n réttslig, en forvaltningsmassig och en forsknings- och kulturpo-
litisk aspekt pa arkiven.

Den rittsliga aspckten knyter framfGr allt an till handlingsoffentlighe-
ten, dvs. rdtten for var och en att ta del av allmanna handlingar.

Arkiven 4r ocksd en del av forvaltningens och myndigheternas samlade
system for informationshantcring. Att arkiven 4r vil ordnade och gallrade
pa ctt adckvat sitt 4r viktiga for bl. a. kostnaderna f6r informationshante-
ringen. De dr ocksd viktiga resurser for forskningen genom att de ger
tillgang till ctt omfattande material for den forskning som ir baserad pa
skriftliga killor.

Jamsides med att arkiven utnyttjas for professionellt bedriven och orga-
niserad forskning finns det massiva folkliga utnyttjandet av arkiven av alla
dem som vill veta mera om sin sldkt- eller hembygdshistoria, om sin
arbetsplats eller som helt enkelt drivs av vetgirighet och kunskapsstkande,
utan att de for den skull beh6ver forutsittas ha nigon specifik personlig
anknytning till studicomradet.

S&dan forskning och sddant kunskapssokande kan vad géller resultat och
vunna kunskaper minga ginger jimforas med den professionella forsk-
ningen. Det dr en sjédlvklarhet att ocksd amatorforskning blir berikad av att
bedrivas med vetenskapliga metoder. Samtidigt ar det viktigt att en annan
mattstock ocksd anlidggs — amatdrforskningen som uttryck for personligt
engagemang och kulturintresse.

Arkiven har darmed en kulturpolitisk betydelse som inte kan avgrinsas
frAn dess betvdelse for forskningen. Nir jag i fortsdttningen talar om
arkivens roll for forskningen inbegriper jag dirf6r i detta dven kulturpoliti-
ska aspckter pé arkiven.

Till beskrivningen av arkivens kulturella vikt méste dock fogas ytterliga-
rc en dimension. Den bestdr i att det, oavsett de mangskiftande syften i
vilka arkiven anvinds, finns ett grundldggande vérde i det faktum att
arkiven finns — i att medborgaren har vetskap om att minnesfunktionen i
sambhillet halls uppe. Dct vorc cn grov forenkling att anvdnda graden av
utnyttjande som enda méttstock for betydelsen av bevarandet.

Svftena med arkiven kan inte sdgas ha undergatt nigra avgorande for-
dndringar under 6verskadlig tid. Det ligger inte heller i arkivverksamhe-
tens langsiktiga natur. Daremot har de olika syftena givits olika betoningar
under olika skeden. De senaste decennierna har den offentliga arkivverk-
samheten i hog grad inriktats pA uppgifter i forhallande till forvaltningens
effektivitet. Det har varit nddvandigt med tanke p4 problemen med en
kraftigt accelererande tillviixt av information och arkivhandlingar inom
forvaltningen. Ocks&d inom den Overblickbara framtiden kommer pro-
blemen med att beméstra bl. a. de kostnader som foljer av tillvixten att
vara en huvudfrdga for arkivvisendet.

Enligt min mening finns det cmellertid skal att nu kraftigare stryka 24



under ocksi arkivinstitutionernas forskningspolitiska betydelse, dvs.i  Prop. 1989/90: 72
forsta hand att vikten av att anvindningen av arkiven frimjas. Okade Bilaga |

insatser inom detta omrade innebir dock inte att att uppgifterna i forhél-

lande till forvaltningens rationalisering och effektivitet skall skjutas i bak-

grunden. Det dr emellertid angeldget att de insatser som gors for att

organiscra, varda, gallra och forvara de offentliga arkiven ocksi motsvaras

av atgirder for att 6ka arkivens tillgdnglighet for anvdandarna. Insatserna

for de offentliga arkiven far intc hcller skymma behoven av att ta till vara

ocksa den enskilda sektorns arkiv i den utstriackning som det behdvs for att

bevara virdefull samhadllsinformation for framtiden.

2.3 Riktlinjer for arkivpolitiken

Min bedémning: Inom arkivvisendet bor ansvarsférdelningen for-
tydligas, arbetet med gallring drivas vidare och behovet av depder och
mctoder for lagring av arkivinformation tillgodoscs, bl. a.1 samver-
kan mellan olika offentliga arkiv. Enskild arkivverksamhet bor frim-
jas och tillgangligheten till arkiven 6kas.

Skilen for min bedomning: Oavsett de 6vergripande syftena fordndras
forutsdttningarna for arkivverksamheten undan for undan. Det gor att
strategier och metoder &terkommande méste provas. Infor 1990-talct an-
ser jag att en sddan prévning 4r motiverad utifrin frimst foljande forand-
ringsfaktorer:

— Efterkrigstidens kraftiga utbyggnad av den offentliga sektorn som enligt
arkivutredningens uppskattningar nu svarar mot en arlig tillvidxt av
arkivhandlingar p4 papper (fore gallring) om ca 100000 hyllmeter inom
den civila statsforvaltningen.

— Skiirpta krav pa effektivisering och kostnadspress inom den offentliga
sektorn, vilket i detta sammanhang giller savil de arkivbildande myn-
digheterna som arkivmyndigheterna, dvs.riksarkivet, krigsarkivet och
landsarkiven. Kostnadsfradgorna inom arkivvisendet fir emellertid en
sarskild tyngd mot bakgrund av arkivens kraftiga volymokningar.

— Informationstcknologins och sirskilt ADB-tcknikens snabba utveckling
som radikalt dndrat forutsidttningarna for bdde produktion och lagring
av handlingar och data.

— Den 8kade efterfragan pa arkivens tjdnster och kraven pa arkivens
anvindarscrvice i ovrigt — forandringar som sammanhénger bl. a. med
forskningens villkor och med arkivens kulturpolitiska uppgifter.

— Med utgéngspunkt frn bl. a.debatten om ADB-tcknikens effekter pé
skyddct for den personliga integriteten finns samtidigt krav pa begrins-
ningar av bevarande av information.

Arkivverksamheterna har sjidlvfallet redan forandrats och anpassats ef-
ter dessa omvirldsfaktorer. Det har dock skett i en successiv process utan
att regering och riksdag tagit samlad stdllning till hur prioriteringarna
mellan olika delmal skall géras och till hur ambitionsnivaerna skall laggas
fast. 25



Den offentliga arkivverksamheten star siledes mitt uppe i uppgiften att  Prop. 1989/90: 72
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en allt mer sammansatt informationstcknologi. Kraven frin anvdndarna
Okar och blir allt mera komplexa. Dock kan Onskemalct att ta till vara
viktig och forskningsrelevant information komma i konflikt med 6nske-
mal att begrinsa tillgdnglighcten till uppgifter som ror enskilda mianniskor.

Som jag ser det dr det nddvandigt att s6ka harmoniera de motstridiga
kraven som riktas mot arkivvisendet med hjilp av ett antal riktlinjer for
verksamhetens centrala omraden.

Dessa omraden ir for det forsta: arkivbildningen hos myndigheterna och
deras handhavande av arkiven.

For det andra: villkoren och formerna for den ldngsiktiga forvaringen av
arkiven i depder sedan de overldmnats fran myndigheterna.

For det tredje: hur arkiven skall kunna anvindas av andra dn arkivbil-
darna.

Riktlinjerna tor de olika omradena kan sammanfattas i foljande punkter:

Betriffande arkivbildning:

1. Fortydligad roll- och ansvarsfordelning mellan dc arkivbildande myn-
dighcterna och arkivmyndigheterna.

2. Utveckling av arkivens gallringssystem mecd uppmairksamhet pa de
olika informationsintressen som arkiven bor tillgodose.

Betriffande forvaring:

3. Vilplanerad och decentraliscrad forsdrjning med arkivdepéer.

4. Samverkan mecllan staten. kommunerna och landstingen i fragor om
gallring och i frAgor om depildsningar.

5. Okad anviindning av mikrofilmning och aktiva insatser for utveckling
och tillimpning av nya arkivlagringstekniker.

Betriffande anviindning:

6. Aktivt tillhandahéllande av arkiv.
7. Stod till enskild arkivverksamhet.

Dessa riktlinjer har naturliga samband och betingar varandra i olika
omfattning men bor 4nda for beskrivningen hallas 1 sir.

De instrument som bor utnyttjas for att genomfora riktlinjerna inkluderar
sdvill forfattningsregleringar som organisatoriska, policymissiga och cko-
nomiska styrmedel.

Riktlinjerna for ansvarsfordelning rorande arkiven liksom lcgala forut-
sidttningar for gallring liggs fast frimst genom mitt forslag till en séarskild
arkivlag. Jag behandlar darfor dessa inom ramen for min féredragning om
lagforslaget.

Jag tar didrefter upp de fragor som ror arkivdepéer och langsiktig forva-
ring. Dessa behov méste framst tillgodoses genom rationella och ekono- 26



miska system for den statliga lokalférsdrjningen. Dérvid &r bl. a. organisa-  Prop. 1989/90: 72
tionen av landsarkiv en viktig ldnk liksom fOrutséttningarna for staten och  Bilaga |
kommuncrna att samverka i bl. a. depalosningar. 1 dessa fragor krivs ctt
fortsatt utredningsarbete pd grundval av arkivutredningens mer principi-
ellt inriktade forslag. Mikrofilmning, ADB-teknik och andra former av
miniatyrisering av arkiv madste i 6kad utstrickning komma till anvind-
ning.
Vad slutligen giller arkivens anvidndning och forhdllandet mellan det
offentliga arkivvdsendet och dc enskilda arkiven sammanhénger dessa
frigor i hog grad med vilka sirskilda resurser som star till arkivmyndighe-
ternas forfogande och utformningen av det offentliga stddet till enskilda
arkiv. Det stodet bor samspela med det ansvar som cnskilda arkivhuvud-
min sjilva tar.
Jag avslutar darfor min foredragning med att behandla arkivvésendets
anslagsfragor for budgetéret 1990/91. Den behandlingen bor ses i samband
med dc forslag om forskningsresurser for arkivviasendet som regeringen
nyligen presenterat i en sirskild proposition om forskning.

2.4 Gillande ritt

Arkivvarden inom den offentliga sektorn regleras for ndrvarande genom
atskilliga forfattningar, alltifran lagar till myndighetsforeskrifter. Det finns
visentliga skillnader mellan bestimmelserna tor den statliga och den kom-
munala arkivvarden. Arkivvirden inom dc olika omridena har detta till
trots utvecklats mot likformighet och samarbete har utvecklats i minga
former.

Grunden for det offentliga arkivvidsendet kan sdgas vara principen att
alla medborgare har ritt att ta del av allmdnna handlingar (handlingsof-
fentlighcten). vilken infordes i Sverige redan i mitten av 1700-talet. Dessa
bestimmelser finns nu i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF). I 2kap. 1§
TF stadgas att varje svensk medtorgare till frimjande av ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning skall ha ritt att ta del av allmdnna
handlingar. De foljandc paragraferna i 2kap. TF innehdlier bestimmelser
dels om vilka slags handlingar som skall anses vara allmédnna och ddirmed i
princip skall vara tillgingliga for allmédnheten, dcls om hur sddana hand-
lingar skall tilthandahéllas den som vill ta del av dem. Vidare finns i TF
grundliggande bestimmelser om vilka begrdnsningar som fir goras i hand-
lingsoffentligheten. Nirmare bestimmelser om detta finns 1 sckretesslagen
(1980:100). Sekretesslagen innehdller ocksd andra bestimmelser som
kompletterar 2kap. TF. bl. a. regler om skyldighet for myndigheterna att
registrera allminna handlingar och att limna ut uppgifter till allménheten.
Genom att handlingarna arkivliggs sorjer man for att man kan fi sddan
tillgang till aliminna handlingar som TF stadgar.

Nagra gencrella regler 1 lag om arkiv finns varken for den statliga cller
den kommunala sektorn. Lagregleringen ir begrinsad till sirskilda omra-
den och forfattningsbilden &r dirfor nagot splittrad.

P& den kommunala sidan finns i kommunallagen (1977:179) vissa kort-
fattade bestimmelser om fullmiktiges handlingar ( 2kap. 27 §) och om 27
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foreskrifter. Riksarkivet har for den kommunala sidan utarbetat ett nor-
malforslag till arkivreglemente och ger ocksa ut allmidnna rdd om bevaran-
de och gallring.

I ett antal lagar, som reglerar register och aktmaterial dir integritcts-
skyddsaspckterna dr framtridande, har det tagits in bestimmelser om
bevarande och gallring.

Mest generell i sin rackvidd av dessa lagar dr datalagen (1973:289). Den
innehaller bestimmelser om galiring av sddana personregister som fors
med ADB och som inte dr foremal for annan sirskild forfattningsreglering.
For personregister 1 allménhet géller som grundprincip att uppgifter, som
inte langre behdvs med hinsyn till indamélet med registret, skall utgd ur
registret (12 §). For bevarande av sddana uppgifter krivs att det finns stod i
sirskilda bestimmelser. Betrdffande sérskilt integritetskiinsliga register,
som fordrar tillstand, faststiller datainspektionen gallringsregler i varje
enskilt fall. Ndr det giller myndigheters personregister skall enligt 12§
datatérordningen (1982:480) samrid ske med riksarkivet.

Principen att uppgifter skall gallras ur registren finns ocksd i andra
forfattningar om integritetskénsligt material. Bestimmelser av den inne-
borden finns sdlunda i 50§ taxeringslagen (1956:623), 7§ lagen (1963:197)
om allmént kriminalregister, 10b § lagen (1965:94) om polisregister m. m.,
18kap. 16§ fastighetstaxcringslagen (1979:1152), 13§ skatteregisterlagen
(1980:343). 60 och 62 §§ socialtjanstlagen (1980:620) och 11§ utsdknings-
registerlagen (1986:617).

I patientjournallagen (1985:562) finns foreskrifter om att journalhand-
lingar skall bevaras en viss minsta tid (8 §).

P4 férordningsniva och i form av myndighetsforeskrifter finns for den
statliga sidan ett timligen vil tickande komplex av arkivforfattningar.

De grundlidggande foreskrifterna om arkiv hos statliga myndigheter ar
meddelade i forfattningar utfardade av regeringen. Foreskrifter om myn-
digheternas skyldigheter att bevara, varda och forteckna sina arkiv samt
om arkivmyndigheternas skyldigheter och befogenheter ldmnas i allménna
arkivstadgan (1961:590). Vid sidan av allminna arkivstadgan finns det
andra forfattningar sdsom forordningen (1953: 716) om utgallring av hand-
lingar hos vissa statsmyndigheter och forordningen (1974:648) om utgall-
ring ur upptagning for automatisk databehandling samt kungorelsen
(1964: 504) om anviandning av skrivmateriel i statlig verksamhet (skrivma-
terielkungorelsen). I dessa forfattningar ges riksarkivet bemyndigande att
meddela vissa typer av foreskrifter. For myndigheter som lyder under
forsvarsdepartementet ges krigsarkivet i vissa avseenden motsvarande
bemyndigande. '

De foreskrifter och allmidnna rdd som har bestutats av riksarkivet kan
delas upp i tva grupper, dels sAdana som giller for samtliga myndigheter
som cxempelvis riksarkivets cirkuldr om tillimpningen av allminna ar-
kivstadgan, dels sddana som giller for en myndighet cller en grupp av
myndighecter som exempelvis férteckningsplaner cller gallringsforeskrifter.

Vid sidan av dc nu. nimnda, mer generella forfattningarna for det 28



statliga omridet finns for detta omride ett antal forfattningar i vilka det
finns intagna mer speciella regler av betydelse for arkivbildningen. Exem-
pel hdrpd dr protokollkungérelsen (1971: 1066) for de allmdnna domstolar-
na och forordningen (1979: 575) om protokollféring m. m. vid de allmdnna
forvaltningsdomstolarna.

For de enskilda arkivbildarna, dvs. for féretag, organisationer etc., finns
det inte ndgra allmdnna bestimmelser om arkivvard i forfattning. Data-
lagen. som tidigare ndmnts, giller allmént, dvs. dven for de enskilda
arkivbildarna. I vissa andra forfattningar, som framst giller ekonomiska
forhillanden, finns det bestimmelser om att vissa handlingar skall bevaras
under en bestdmd tid. Har kan ndmnas taxeringslagen (1956:623), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, bokforingslagen (1976:125). fastighetstax-
cringslagen (1979:1152) och preskrintionslagen (1981:130).

3 Allmin motivering
3.1 Grundlaggande regler i lag om myndigheternas arkiv

Mitt forslag: Grundldggande regler om myndigheternas arkiv tasin i
en sirskild arkivlag. Myndigheternas arkiv skall bildas enbart av de
allminna handlingarna hos myndigheterna. 1 lagen férklaras att
dessa arkiv dr en del av det nationella kulturarvet.

Arkivutredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Arkivutredningens forslag godtas allmint. Endast
kulturrddet dr negativt till det.

Skiilen till mitt forslag: De arkiv som bildas i skilda verksamheter kan
alla betraktas som delar av vart kulturarv. Det kan giélla enskilda personers
brev- eller bildarkiv, gardsarkiven fran jordbruksfastigheter och industri-
arkiv sivil som myndigheters arkiv. I vissa hinscenden far dock myndig-
heternas arkiv anses skilja sig frAn de andra. Arkivmaterialet utgérs i allt
vésentligt av alilmidnna handlingar och arkivmaterialet bildar en samman-
hidngande och detaljrik dokumentation av férhallandena i landet och av
hur landet styrts. Regleringen av den offentliga arkivverksamheten ar
emellertid splittrad och ligger i visentliga delar pa forordningsniva eller i
myndighetsforeskrifter. Den viktiga del av det offentliga arkivvdsendet
som ligger pd kommunerna saknar samlade grundregler. Enligt min me-
ning bor det for myndigheternas arkivverksamhet finnas grundldggande
rcgler samlade i en arkivlag. Dectta géller savil statliga som kommunala
myndigheter. Med kommunala myndigheter avser jag bade primir- och
landstingskommunala myndigheter. Enskildas arkiv bor ddremot i princip
forbli en sak for den enskilde arkivbildaren cller den som fatt arkivet i sin
vard. En annan sak dr att det med hédnsyn till statens eller annan tredje
mans behov av insyn och kontroll kan forckomma bestimmelser om
skyldighet for enskilda att bevara visst material. Exempel pa sidana be-
stammeclscr finns ndr det giller bokforing och bokslut samt dokumentation
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1 vissa tillstdndspliktiga verksamheter. Det forhdllandet att uppbyggnad
och vard av cnskilda arkiv i princip boér lamnas at enskilda innebir dock
intc att de offentliga arkivinstitutionerna skall avstd fradn att befatta sig
med dessa arkiv.

I en arkivlag med grundliggande bestimmelser om myndigheternas
arkiv bor det tas in en forklaring att dessa arkiv utgdr cn del av vart
kulturarv. En sddan forklaring i ndgon av lagens inledandc paragrafer ir
enligt min mening av betydelse som bakgrund for forstelsen av de be-
staimmelser som darefter ges 1 lagen och darmed ocksd for den faktiska
tillimpningen av dem.

Myndigheternas arkiv har, som jag nyss pipekat, en sarstillning bl. a.
diri att dei allt visentligt har byggts upp av allmdnna handlingar. Arkivut-
redningen har négot uppehdllit sig vid férhillandet mecllan begreppen
arkivhandling och allmin handling. Den har dirvid funnit att Gverens-
staimmelsen 4r stor, men inte fullstindig. Utredningen har inte funnit det
lampligt att dstadkomma nagon fullstindig 6verenstimmelsc.

Enligt min mening dr det noédvidndigt att 1 en lag som skall reglera
myndigheternas arkiv ocksa gora klart vad som i den lagens mening utgor
myndighetsarkiv och dirmed faller under lagens bestimmelser. Jag har vid
mina Jverviganden i denna fraga stannat vid att ett myndighctsarkiv i
lagens mening skall bildas enbart av de allmiinna handlingarna hos myn-
digheterna. Vad som kan finnas didrutéver pakallar inte en lagreglering.

Mitt forslag att arkivlagen inte skall omfatta annat dn sidant material
som utgor allminna handlingar innebir inte ngot hinder for myndigheter-
na att bevara ocksd annat material. Det kan gélla t. ex. bibliotcksmaterial,
som intc bor skatta &t forgdngelsen, eller material som enligt sirskilda
6verenskommelser med enskilda tas emot for forvaring hos myndigheten.
Sadant arkivmaterial faller dock inte under lagen och far inte samman-
blandas med det som enligt lagen utgdr myndighetsarkiv.

Ett myndighetsarkiv i lagens bemirkelse skall sdlunda inte innehdlla
ndgot annat d4n det som utgdr alimédnna handlingar. T ett hidnscende anser
jag det t.o.m.vara nddvindigt att géra basen for arkivet snidvarc. Det
giller sddana upptagningar som avses i 2kap. 3§ forsta stycket tryckfTi-
hetsforordningen. Det géller det fallct att flcra myndigheter dr anslutna tiil
ett och samma ADB-rcgistcr och t.ex. genom terminaler har tillging till
uppgifterna i registret. S&dana upptagningar anscs i princip som allmanna
handlingar hos varje myndighet som har tillgdng till dem f6r dverforing i
lasbar form. Enligt min mening 4r det intc rimligt att sddana ADB-
upptagningar skall tillféras arkivet hos varje myndighet dér den &r allmén
handling. Den bor arkivldggas pd ett stille och naturligen i férsta hand hos
den myndighet som svarar {or huvuddelen av upptagningen.

Dect forhallandet att bara allménna handlingar skall tillféras myndighe-
ternas arkiv innebir att sdidana ADB-upptagningar som enligt ridttspraxis
faller under den s. k. biblioteksregeln 1 2kap. 11 § tryckfrihetsfGrordningen.
t.ex. ADB-upptagningar i externa databaser av typen referensdatabaser
(RA 1986 not 290), inte kommer att arkivldggas i myndighctsarkiven.
Data- och offentlighetskommittén har i sitt betinkande (SOU 1988:64)
Integritetsskyddet i informationssamhillet 5, foreslagit ett fortydligande i
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2kap. 11§ tryckfrihetsforordningen f6r att undanrdja tveksamhet om vilka  Prop. 1989/90:72
slag av handlingar som biblioteksregeln skall omfatta. Forslaget Gvervigs  Bilaga 1
for ndrvarande i regeringskansliet.
Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att det i arkivlagen
tas in en bestimmelse om vad som bildar underlaget for myndighetsar-
kiven. Ldmpligen kan det uttryckas sa att en myndighets arkiv bildas av de
allmiinna handlingarna fran myndighctens verksamhet. Undantag fér go-
ras for vissa av dc upptagningar som avses i 2kap. 3§ forsta stycket
tryckfrihetsforordningen. Detta undantag kan formuleras sd att av en
sidan upptagning bildas arkiv endast hos c¢n av de myndighcter hos vilka
den utgdr allmén handling och di i forsta hand hos den myndighct som
svarar for huvuddelen av upptagningen.

3.2 Milen f6r arkivverksamheten

Mitt forslag: Myndigheternas arkiv skall bevaras, hallas ordnade och
vardas sé att de kan tillgodose f6ljande tre syften:

1. ritten att ta del av allmdnna handlingar,

2. behovet av information for rattskipningen och forvaltningen
och

3. forskningens behov.

Arkivutredningens forslag: Overensstimmer med mitt {Srslag.

Remissinstanserna: Har inte haft nigot att crinra mot utredningens
forslag.

Skiilen till mitt forslag: Jag har redan i ctt inledandc avsnitt (avsnitt 2.2)
berdrt de huvudsakliga syften som den offentliga arkivverksamheten skall
tillgodosc. Det finns skil att konkretiscra mdlen for arkivverksamheten i
den kommande arkivlagen.

Nir det giller att stilla upp méalen for det offentliga arkivvisendet finns
det — vid sidan om kulturarvsaspekten. som jag nyss har berort — mycket
konkreta rittssdkerhets- och rationaliseringsaspekter att beakta. Frimst dr
hir att beakta den grundlagsfdsta handlingsoffentligheten. Enligt denna
har var och ¢n riitt att ta del av allmédnna handlingar, om de inte i sirskild
lag har belagts med sekretess. Denna insyn i den offentliga férvaltningen
hor till de grundlidggande elementen i vart samhiillsskick. Ritten till insyn
dr inte tidsbegrinsad. I praktiken kan vil sdgas att insynsintresset avkling-
ar med tiden, men rent faktiskt dr det ytterst med stdd av handlingsoftent-
ligheten som dven dldre allmédnna handlingar kan begiiras utlimnade. Det
kan hdr riicka med att som exempel anf6ra att handlingsoffentligheten gor
det mojligt att nu, sedan sekretesstiden har 16pt ut, fA fram vilka &tgirder
som vidtogs av svenska myndigheter under andra virldskriget. Efter cn
viss tid har dock i alimdnhct kravet pd insyn, i den mening man framst
forknippar med handlingsoffentlighetens syfte. kommit att cftertridas av
nagot som mer kan betecknas som ctt forskningsintresse. Grinsen torde
dock sillan vara klar, Ett forskningsintresse kan sdlunda till dels forestavas 31
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Ritten till insyn cnligt bestimmelserna om handlingsoffentlighet kan
givetvis intce tillgodoses utan ctt vilordnat arkiv. Redan dessa bestdmmel-
ser ger darfor grunderna for cn arkivreglering. De medfor krav pa att
allminna handlingar i princip bevaras, att de ordnas s att dct gér att hitta
bland dem och att de vardas sé att de intc skingras cller forstors.

Bcehov av att handlingar bevaras, halls ordnadc och vardas finns ocksé
med hinsyn till rattskipningens och forvaltningens egen verksamhet. Min-
niskor har ritt att kriva att bAde domstolar och forvaltningsmyndigheter
visar konsekvens i sin tillimpning av forfattningar och haller reda pa de
uppgifter som en gdng har lamnats. For detta fordras vilordnade arkiv.

Arkiven dr ocksd en viktig bas for forskning av olika slag. S&lunda ar
arkiven nyttiga for den professionella forskning som ger oss sddana insik-
ter i samband och orsaker som dr av omedelbar praktisk nytta fér framti-
den. Jag tdnker hérvid t.ex.pd den medicinska forskningen, men dven
modern ekonomisk forskning kan vara beroendc av arkivmaterial, t.ex.
frin skattemyndighcterna. Att bevara, ordna och varda arkiven si att de
kan tjdna ocksa forskningens olika behov ser jag som ytierligare cn huvud-
uppgift i arkivverksamheten. Har framstar kulturarvsaspekten tydligast,
det for en kulturnation sjdlvklara att bevara minnet av sin utveckling och
anvidnda dctta minne for att dels belysa den historiska utvecklingen, dels
nyttiggora de erfarenheter som dras ur materialet.

Jag vill papeka att nir det giller bevarande av arkivmaterial méstc man
fora in ocksa integritctsaspekten. Jag skall utveckla den fragan senare, men
den dr s viktig att den bor nimnas i omedelbart samband med mitt
forslag att ctt av arkivens tre huvudsyften skall vara att tillgodose forsk-
ningens bchov. Integritetshidnsyn kan salunda leda till att material inte
bevaras i den utstrickning som hade varit dnskvird fran andra synpunkter
eller att tillgAngen till bevarat material begrinsas. Sddana av integritets-
hinsyn pékallade avvikelser frin huvudregeln om bevarande bor tasin i de
sirskilda lagar som reglerar integritctskinsliga akter och register. Reglerna
kan didrmed bist anpassas efter vad det speciella materialet kriver.

Sammanfattningsvis anser jag silunda att foljande tre mal bor stillas
upp for arkivvisendet:

— lillgodoseende av rétten att 1a del av allmidnna handlingar,

— tillgodoscende av rdttskipningens och forvaltningens behov av informa-
tion,

— tillgodoseende av forskningens behov.

De¢ nu angivna milen forutsitter som huvudregel att myndighcternas
handlingar skall bevaras. Det krivs ocksd att handlingarna hills ordnade
och tas vil omhand. Jag skall lingre fram nidrmare utveckla vad som bor
krdvas i detta sammanhang.

I arkivlagen bor foras in en bestimmelse som anger malen for arkivverk-
samheten. I den bor ocksé foreskrivas att myndigheternas handlingar skall
bevaras, hallas ordnadc, vardas och gallras for att uppfylla dessa mal.

Dect dr viktigt att peka pa att gallringen ingdr som cn viktig del av
arkivvarden. Att se till att alla gallringsbara handlingar forsvinner ur de 32
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den, ngdvindig inte minst med hinsyn till arkivens snabba tillvaxt. Bilaga |

3.3 Ansvaret for arkiven

Mitt forslag: Varje myndighet skall ha ansvar for sitt arkiv.
Sirskilda arkivmyndigheter skall ha tillsyn dver myndigheternas
arkivverksambet.
Arkivmyndigheterna skall kunna dverta arkivmaterial fradn andra
myndigheter och dirmed ocksa ansvaret for det Gvertagna materi-
alet.

Arkivutredningens forslag: Ovcrensstimmer med mitt forslag. Utred-
ningen har dock fGreslagit att tillsyn endast skall utdvas av de statliga
arkivmyndigheterna.

Remissinstanserna: Dct stora flertalet tillstyrker eller lamnar forslaget
utan erinran.

Skiilen till mitt forslag: Ett myndighetsarkiv bildas av de allmédnna
handlingarna frin myndighectens verksamhet och arkivet speglar sdlunda
denna verksamhet. Handlingarna i ett drende dr att anse som arkivilagda
nir drendct har slutbehandlats. Register, diarier och andra handlingar som
fors fortldopande 4r att anse som arkivlagda s snart de ar fardigstillda for
torande. Myndigheternas arkiv innehéller darfor atskilligt material som ar
forhallandevis aktucllt.

Jag har i det foregdende foreslagit att som mal for arkivverksamheten
skall gilla bl. a.att denna verksamhet skall tillgodose rétten att ta del av
allmiinna handlingar samt réttskipningens och férvaltningens behov av
information. Bdda dessa syften torde bidst och smidigast uppnés om i
princip varje myndighet svarar for sitt arkiv. En sddan anknytning éver-
ensstimmer ocksé vdl med den badc hiar hemma och internationcllt scdan
lang tid forhdrskande proveniensprincipen inom arkivviscendet. Den prin-
cipen innebdr bl. a. att ctt arkiv skall betraktas som sammanhéngande med
den verksambhet i vilken det uppstar.

Dec yngre delarna av cn myndighets arkiv fyller som regel en viktig
praktisk funktion for myndigheten sjélv. cftersom befattningshavarna dir
kan gé tillbaka i drendchandliggningen for sakuppgifter och forebilder.
Redan detta talar klart for att myndighetens egen personal ér bast dgnad
att ha hand om arkivet. Aven for informationen till andra myndigheter.
som cxempelvis behover fa klarlagt vilka beslut som har fattats i en viss
fraga. dr det uppenbart mest rationellt att arkivet hanteras av den arkivbil-
dande myndigheten. den som besitter den basta kinnedomen om verk-
samheten.

Ocksa med hdnsyn till arkivens uppgitt att ge innchéll 4t ritten att ta del
av allminna handlingar anser jag det mest naturligt att arkiven i princip
finns hos de myndighcter hos vilka dc har bildats. For allmédnheten dr det
ofta av vikt att ha tillgang till personal som &r vl insatt pd omradet for att 33
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finna en cftersokt handling. 1 alldeles sirskilt hog grad giller det sAdana  Prop. 1989/90: 72
handlingar som finns pd ADB-medium cller har lagrats p4 andra nya Bilaga |
medier.

Jag anser silunda att det 4r bade rationellt och effektivt med hidnsyn till
syftena med arkivverksamheten att varje myndighet som regel f&r svara for
sitt arkiv. Detta innebir dock inte med nddvindighet att myndighetens
ansvar skall vara obegrinsat i tiden. Avlosningen av de vanliga myndighe-
ternas arkivansvar sammanhinger med frigan om arkivmyndigheternas
roll. Jag skall nu gé& Over till att behandla den fragan.

I Sverige har sedan lang tid verkat sérskilda statliga arkivinstitutioner,
sdsom riksarkivet, krigsarkivet och de under riksarkivet lvdande landsar-
kiven. Dessa myndigheter har tillagts Overinseende Over den offentliga
arkivverksamheten. Sirskilt riksarkivet — som har det hogsta overinseen-
det — har kommit att utveckla en betydande normgivning. Det 4r ocksé
framst riksarkivet som har att verka for utveckling och rationalitet inom
arkivvasendet. Samtliga dessa arkivmyndigheter tar ocksd emot arkiv-
handlingar frin olika myndigheter. Foretridesvis ror det sig om dldre
material men dven i 6kande omfattning om information pd nya media
(magnetband m. m.).

Aven p4 den kommunala sidan finns ctt vdl utvecklat arkivvisende,
framst 1 de storre kommunerna. Att kvalitet och kompetens hir kan vara
hog kan illustreras med att exempelvis stadsarkivet 1 Malmo har tillagts
uppgifter som ankommer pé landsarkiv. '

Hos arkivmyndigheterna och hos kommunala arkivinstitutioner har
byggts upp cn stor sakkunskap om arkivverksamhet. Det dr enligt min
mening helt nddvéndigt for ett rationellt, vil fungerande och enhetligt
offentligt arkivvédscnde att ha sirskilda arkivmyndigheter med kontrolle-
rande och styrandc uppgifter. Sidana arkivmyndigheter bor finnas savil
pa den statliga som pa den kommunala sidan. Det &r att beakta att en stor
och viktig del av den offentliga forvaltningen ligger pA kommunerna. Jag
vill hdr ta upp nagra sddana uppgifter som jag anscr sdrskilt viktiga.

Den offentliga forvaltningen dr omfattande. Tillvdxten av arkivmaterial
fran domstolar och andra myndigheter har med tiden kommit att bli en
traga av stor betydelse, inte minst ckonomiskt. Det d4r nodvindigt att ha ctt
organ som ansvarar for att kontinuerligt utveckla arkivverksamheten si att
mdjligheterna att bemistra tillvixtproblemen tillvaratas. Har kan bl. a.
utveckling av gallringen och anvindning av ny teknik komma ifraga. Det
fordras emellertid fackkunskap for att kunna bedéma vilka rationalise-
ringsatgirder som Kan inforas utan att komma i konflikt med mélen for
arkivverksamheten. P4 den statliga sidan finns den fackkunskapen hos
vira arkivmyndigheter och uppgiften att utveckla metoder for att minska
problemen med tillvixten bor for statforvaitningens del ligga pa dessa
myndigheter, framst d riksarkivet.

For kommunernas vidkommande bor det ankomma pé& dem sjdlva att
inrdtta arkivmyndigheter for motsvarande uppgifter pa4 den kommunala
sidan. | flera fall finns uppenbart redan arkivinstitutioner hos kommuner-
na som besitter erforderlig kompetens, men givetvis bor riksarkivet kunna
ge de kommuner som si dnskar stod 1 detta hiinseende. 34
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Dessutom bor strukturen i gorligaste man hdllas enhetlig 6ver forvaltning-  Bilaga |
en i hela riket. For detta fordras en sammanhéllande kraft i landet och den
rollen fylis viil av riksarkivet och dess underlydande landsarkiv. For
forsvarsviasendets del bor dock uppgiften viisentligen kunna laggas pa
krigsarkivet. Med principen att kommunerna skall svara for sitt arkivva-
scende kan inte riksarkivet fA samma direkt styrande uppgift nar det giller
strukturen pd de kommunala arkiven. Ddremot bor — liksom hittills —
samrad mellan kommunerna och riksarkivet kunna leda till goda 16sningar
sctt ur landets perspektiv.

Styrningen av arkivverksamheten fordrar, enligt all hittillsvarande erfa-
renhet, ett inte obetydligt matt av foreskrifter av fackkaraktir rérande
arkivens vard. Uppgiften att svara for denna normgivning har hitintills
ankommit pa riksarkivet och i ndgon man pd krigsarkivet. Jag ser inte
nigon anledning att dndra pa detta for den statliga sidan. Motsvarande
uppgift for kommunerna bor i1 forsta hand ankomma pd kommuncrna
sjilva.

Som jag tidigare har berort utgor dven enskilda arkiv en viktig del av
vart kulturarv. De statliga arkivmyndigheterna har hitintills haft en viktig
uppgift i att ge rdd och anvisningar till hjilp for skotseln av enskilda arkiv.
Jag anscr det angeldget for bevarandct av ctt allsidigt arkivmaterial att de
statliga arkivmyndighcterna dven i framtiden kan limna detta stod till de
cnskilda arkiven.

Slutligen bér arkivmyndigheterna ha kvar sin uppgift att ta emot arkiv-
material for slutlig forvaring (depduppgiften). Jag har i1 det téregdende
utvecklat varfor den arkivbildande myndigheten primirt bor ha ansvaret
for sitt arkivmaterial. Nar det géller dldre arkivmaterial kan dock bilden
forandras. Nar materialet uppndtt en viss dlder har bade allminhctens
intresse av insyn i forvaltningen och myndigheternas eget informationsbe-
hov avklingat och visentligen ersatts av ett historiskt forskningsintresse.
Négot praktiskt bechov av koppling till den myndighet i vars verksamhet
dokumenten har tillkommit finns d4 intc ldngre. En annan aspckt dr att
dldre arkivalicr ofta kriaver mer fackmissig vird. Nar det giller dokumen-
tation som fésts pd annat dn papper kan behovet av sirskilda atgirder for
bevarandet komma timligen fort. Vidare tillkommer det forhallandet att
gallringen i ett arkivbestdnd med tiden har slutforts. Sedan arkivet fatt sitt
slutliga omfing, vilket oftast 4r betydligt mindre dn det ursprungliga, dr de
praktiska forutsdttningarna for att overtora det till en arkivmyndighet
visentligt enklarc.

Det dr rimligt att vara arkivmyndigheter fortsatt fir fungera som arkiv-
depder for dldre arkivmaterial och sidant material som av andra skil bor
omhindertas av ¢n institution med sarskild fackkunskap. Det bor i forsta
hand lamnas 4t arkivmyndigheterna sjdlva att avgora nir overlimnande
bor ske. I och med att arkivmyndigheten tar over arkivmaterialet bor
ocksd ansvaret for materialet g 6ver till arkivmyndigheten.

De grundlidggande bestimmelserna i arkivlagen skall gélla alla myndig-
heter, statliga sdvidl som kommunala. Det bor emellertid anfortros kom-
munerna sjdlva att svara for styrningen av sin arkivverksamhet och att se 35
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arkivmyndighet for kommunen. Det dr givetvis nddvindigt att detta organ
har en sadan stillning att det kan utdva 6verinsecnde och styrning. Enligt
min mening bor detta komma till uttryck i arkivlagen genom en foreskrift
om att uppgiften som arkivmyndighet vilar p4 kommunstyrelsen resp.
landstingets forvaltningsutskott, om inte fullmiktige eller landstinget har
utsctt en annan namnd eller styrclse till uppgiften. Detta ansluter till de
bestimmelser som i dag finns i 3kap. 1§ kommunallagen (1977:179) dir
det foreskrivs att stvrelsen skall leda forvaltningen av kommunens eller
landstingskommunens angeldgenheter och ha inscende dver ovriga nimn-
ders verksamhet.

Liksom tidigarc bor riksarkivet och landsarkiven kunna bistd kommu-
nerna i arkivirdgor med sin sakkunskap. En viss avgiftsbeldggning kan
dock vara motiverad dven i detta ssmmanhang.

Riksarkivet kommer ocksd in i den kommunala arkivvarden pa ett
annat sitt. Som jag forut har pipckat innehaller den arkivlag som jag nu
foreslar cndast grundliggande regler. Den maste rimligen kompletteras

“med verkstiillighetsforeskrifter for den praktiska hanteringen. Sidana an-
kommer det pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att utfirda. Det utredningsarbete som foregatt det nu presenterade forsla-
get har visat att de verkstallighetsforeskrifter som behovs pa den statliga
sidan till stor del dr av den karaktaren att de bist formuleras av riksarkivet.
Det géller sarskilt verkstillighetsforeskrifter till lagens basbestimmelser om
arkivvard och gallring. Jag skall d&terkomma till basbestimmelserna senare.
Vissa verkstillighetsforeskrifter kan ocksé visa sig vara behovliga for den
kommunala sidan. Jag vill dock papeka att det av principen om kommunal
sjalvstyrelscratt foljer att regeringen och statliga myndigheter skall vara
restriktiva med att meddela foreskrifter f6r kommunerna. Verkstillighets-
toreskrifter till lagen bor alltsa begridnsas till vad som ar absolut nddvandigt
nir det géller det kommunala arkivvasendet.

36
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Mitt forslag: Som basregler for myndigheternas arkivvard skall gélla

féljande:

— arkivet skall organiscras si att rdtten att ta del av allmidnna
handlingar undecrliittas,

— en arkivbeskrivning och en systematisk arkivforteckning skall
finnas.

— arkivet skall skyddas mot forstorelse, skada, tillgrepp och obeho-
rig dtkomst,

— vid arkivlaggningen skall provas vilka handlingar som skall vara
arkivhandlingar,

— fOreskriven gallring skall verkstillas.

Som grund for en god arkivvard skall myndigheterna dessutom:

— vid registreringen av allmdnna handlingar ta vederbérlig hinsyn
till registreringens betydelse for arkivbildningen, och

— vid framstillandet av handlingar anvinda materiel och metoder
som ir limptiga med hinsyn till behovet av arkivbestiandighet.

Arkivutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgra grundlaggandc erinringar mot
utredningens forslag, men har i vissa fall diskuterat detaljer.

Skilen for mitt forslag: Jag har i det foregdende foreslagit att ansvaret for
arkiven 1 princip skall ligga pd de myndigheter hos vilka resp. arkiv har
bildats. Jag vill nu ta upp nagra grundlaggande moment i den arkivvard
som skall utévas av myndigheterna. Dessa basregler bor tas in i den
arkivlag som jag har forordat. Inom ramen for dem kan scdan praktiskt
erforderliga detaljbestimmelser utfardas i form av verkstallighetsforeskrif-
ter.

Ett av mélen med arkivverksamheten ar. enligt mitt forslag, att tillgodo-
se rdtten att ta del av allmiinna handlingar. Till grundreglerna for arkivvar-
den bor ddrfér hora att arkivet skall organiscras pd ctt sidant sdtt att
utdévandet av denna rétt undcrldttas. Det dr silunda inte tillfyllest att
handlingarna finns bevarade och hjdlpligt ordnade. Arkivet maste. for att
det skall finnas cn recll &tkomstmdgjlighet, fran bérjan praktiskt organise-
ras mcd tankc pd att tkomsten av arkivhandlingarna skall underlittas.

En nddvindig faktor for att arkiven skall kunna fylla sina uppgifter dr att
det finns instrument med vilkas hjdlp man kan fa cn uppfattning om vad
arkivet har att bjuda och hur man kan finna olika dokument i det. Sedan
borjan av 1900-talet har funnits bestimmelser om arkivforteckningar. En
forteckning kan ndrmast sdagas utgdra en redovisning av arkivets innchall,
uppstilid efter systematiska grunder. Arkivforteckningen skall fungera
som inventarieforteckning till arkivet. Den skall ocksa ge en 6verblick dver
arkivbestandet samt fixera arkivets ordning. Arkivforteckningar maste
givetvis finnas ocksd i fortsdttningen. Om man, som jag, vill ge arkiven
mdjlighet att spela en mer aktiv roll och hja servicenivén, bér emellertid 37
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annorlunda slag. Vad som dé synes mig vara av intressc 4r ett instrument  Bilaga |
som visar myndighetens arbetsuppgifter och organisation samt férandring-
ar hdrutinnan som &r av betydcelse frin arkivsynpunkt. Med sddana uppgif-
ter kan man fa grepp om myndighetens verksamhet och vilka slags hand-
lingar som denna har avsatt. Vidare bor ett sddant instrument ge uppgift
om de gallringsregler som tillimpas och har tillimpats. For att en arkiv-
beskrivning skall kunna fylia sin uppgift att ge en orientering om vad som
kan finnas i myndighetens arkiv och om detta arkivs huvudsakliga struktur
bor beskrivningen héllas kort. Den fir inte utvecklas sé att uppréttandet av
den blir en betungande uppgift for myndigheterna.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort i denna del foreslar jag att som ¢n
andra punkt for myndigheternas arkivvard tas upp att de skall uppritta cn
arkivbeskrivning och en systematisk arkivforteckning.

Till basrcglerna bor ocksd hora att myndigheten skall skydda arkivet
mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig dtkomst. En sddan skyldig-
het 4r ndrmast en sjdlvklarhet mot bakgrund av mélen med arkivverksam-
heten och arkivens stillning som en del av det nationella kulturarvet. Av
skyldighcten att skydda arkiven foljer bl. a. att myndigheterna méste se till
att ha for arkivindamal lampliga lokaler med limplig inredning. Inte
minst giller detta med hiinsyn till behovet att férebygga brand- och vatten-
skador. Vidarc foljer av denna skyldighet att myndigheten har att se till att
arkivlokalcr inte brukas for andra dndamaél dn arkivindamal pé siitt som
kan #dventyra arkivmaterialet. [ princip bor arkivlokalcr anvindas ¢nbart
for forvaring av arkiv. Ytterligare ligger i1 skyddsplikten att myndigheten
maste halla kontroll 6ver tilltradet till sitt arkiv, s& att intc matcrial
tillgrips eller forstérs.

En ekonomiskt viktig sak ir att arkivldggningen inte kommer att omfat-
ta onddigt material. Jag har foreslagit att med myndighetsarkiv i lagen
skall forstds enbart arkiv bildade av de allmdnna handlingarna frdn myn-
dighetens verksamhet. Vad som utgér allmédnna handlingar i ett drende
hos en myndighet blir till f6ljd av tryckfrihetsférordningens bestimmelser
klart senast da drendet avslutas. Som avslutat skall handlingarna i drendct
arkivldggas. Det dr vid detta tillfdlle akten i drendet bor genomgds och
rensas fran siddant som intc¢ 4r allminna handlingar eller bor omhindertas
s att materialet ddirmed blir allmin handling, exempelvis minnesantcck-
ningar. Det 4r viktigt att den hir gecnomgangen sker i omedelbar anslut-
ning till arkivldggningen, sd att myndighetsarkiven inte tillfors onddigt
material. Férutom att det kriver utrymme i onédan torde det i allménhet
kriiva mer tid att senare sortera upp materialet. Som en basregel bor dirfor
gilla att myndigheten vid arkivliggningen skall préva vilka handlingar
som skall vara arkivhandlingar.

Som den femte basregeln bor gélia att myndigheten skall verkstilla
foreskriven galiring i sitt arkiv. Detta 4r en viktig uppgift. Aven om
grundprincipen dr att allmidnna handlingar skall bevaras dr det en sedan
lang tid accepterad praktisk nodviandighet att vissa delar av matcrialet
efterhand forstors. Jag kommer hir senare att Ilimna forsiag om de regler
som bor gilla om gallring, men jag vill redan hiir markera att gallring kan 38
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ten skall uppna dventyras. Bilaga |

Gallringsuppgiften bestar dels i att konkret avgora vilka handlingar som
enligt gillandc regler skall galiras cfter en viss tid, dels att ocks4, nidr tiden
ar inne, fysiskt ta bort och forstora de handlingar som skall galiras. Jag
aterkommer nirmare till gallringsfragan i det foljande.

For att uppna vil fungecrande arkiv ridcker det inte att stidlla upp regler
for hanteringen fran det att handlingarna har arkivlagts. Vissa saker bor
beaktas redan pa ett tidigare stadium. En sddan, timligen sjdlvklar sak, 4r
att man framstiller dokument, som skall bevaras, pa ett sddant sitt att de
ar bestandiga. Sedan atskillig tid har ocksa funnits regler om exempelvis de
papperskvaliteter och skrivdon som fir anvindas. Nya sitt att framstilla
handlingar, sdsom genom fotokopiering och laserskrivarc har fort med sig
nya praktiska problem att 1¢sa. Detsamma giller lagring av dokument pa
elckironiska medier. De nidrmare bestimmelserna om standarden vid
myndigheternas framstillning av allmdnna handlingar bor, liksom for
nirvarande, fa ges av kompetent fackmyndighet. Daremot anser jag dct
lampligt att i en arkivlag ta in en grundbestimmelsc av innebdrd att
myndigheterna nir de framstiller sina handlingar skall anvinda materiel
som dr limpligt med hinsyn till behovet av arkivbestindighet. Av en
sddan regel framgar att tskillnad kan goras mellan det som skall bevaras
och det som skall gallras. Vidare framgar att bestdndighetskravet kan
anpassas cfter bevarandctiden. Denna grundbestimmelse i lagen kan se-
dan anvindas som grund for verkstdllighetsforeskrifter med narmare prak-
tiska detaljer.

En annan praktisk forutsittning for ett rimligt organiserat arkiv ar att de
allmdnna handlingarna registreras pa ctt sitt som ir dndamélsenligt for
arkivvarden. I 15kap. sekretesslagen (1980: 100) finns regler om registre-
ring av allmidnna handlingar. Av dem framgar skyldigheten att registrera
samt kraven pa registrets innchall. Ddremot innehdller intc sekretesslagen
nagra regler om Aur handlingarna skall registreras, sdlunda ingenting om
strukturcring av materialet i drendegrupper o. d.

Registreringen sker naturligen i forsia hand med tanke p4 handldggning-
cn av drenden. Den har emellertid ocksa betydelse for struktureringen av
myndighctens arkiv. Det kan diirfor vara lampligt att i cn arkivlag gora en
erinran om att ta vederborlig hidnsyn ocksa till arkivaspekten ndr man
lagger upp systemct for registering,.

3.> Gallring av allmidnna handlingar

3.5.1 Inledande anmirkningar

Sedan lang tid har det forekommit ¢n successiv gallring av allminna
handlingar. Gallringen utgdr cn praktisk nédvindighet. Utan den skulle
arkivmaterialet vaxa i en omfattning som vore ohanterlig, utan att det
skullc medfora ndgra fordelar fridn insyns- eller informationssynpunkt.
Tvirtom skulle arkiven bli mer svarhanterliga. Gallringen syftar till att
arkiven inte skall tyngas av handlingar som saknar patagligt informa- 39
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sOkas i ett annat arkiv eller som har ett informationsvirde som 4r markant  Bilaga 1
begrinsat i tiden.

Arkivutredningen har berdknat att gallringen av statsforvaltningens
handlingar svarar mot i genomsnitt ungefir 80% av de ursprungligen
tillforda handlingarna. Hardast ar gallringen hos lokala och regionala
myndigheter. Samma information finns ndmligen ofta hos en central myn-
dighet och det ridcker d4 att den finns bevarad dir.

Dect har varit — och bor i fortsidttningen ocksd vara — en huvuduppgift
for det offentliga arkivvisendet att sc till att effektiviteten i gallringsarbetet
halls uppe och dkas dir det ar mojligt. Ett viktigt syfte med mina forslag ar
att skapa goda forutsittningar for en rationell hantering av arkiven inte
minst nar det giller gallringen.

Fran galiring skiljer man rensning. Med rensning avser man att akten i
ett drende befrias fran sddant material som inte skall utgéra arkivhandling-
ar. | praktiken inncbir det att sddant som inte 4r allménna handlingar eller
bor bli det vid arkivldggningen (virdefulla minnesanteckningar) tas bort
fran akten. Det géller framforallt olika utkast och kladdanteckningar.

Vid sidan om den gallring som dr betingad av hanterlighetsskil och
ckonomiska skil har med tiden kommit ocksa en gallring av handlingsbe-
standen betingad av integritetsskil. Det giller sarskilt sddana register som
fors med hjilp av ADB, men i nagra fall ocksi personakter, oavsett om de
fors pa papper eller med clektroniska hjdlpmedel. Hir 4r gallringsprinci-
pen en annan. [ allménhet gir den ut pa att uppgifterna efter en viss tid
skalt forstéras, om det inte finns sidrskilda foreskrifter om bevarande.

Med en utveckling mot en allt storre anvindning av ADB-tcknik i
handldggningen kan ovan ndmnda princip om fullstindig forstorelse av
information med personanknytning komma att breda ut sig pa bekostnad
av gingse principer for bevarande och gallring. Vi 16per ddrmed en risk att
gdra oss urarva i friga om sddan information som vi betraktar som en
virdefull del av vart kulturarv. Som exempel kan jag nimna skatteforvalt-
ningen. I vdra arkiv finns nu pa pappersdokument detaljerade inkomst-
uppgifter om landets invanare i en obruten svit frin Gustav Vasas tid och
fram till nutid. Overges pappersdokumentationen i skatteférvaltningen
och stir di de nuvarande reglerna om fOrstorelse av ADB-material kvar,
kommer serien av inkomstuppgifter 1 arkiven visentligen att brytas, utan
att ndgonsin kunna Aterstillas. Enligt min mening maste man vara upp-
mirksam pé kulturarvsaspekten i sammanhanget.

Jag kommer i det nidrmast foljande att forst behandla fragan om den
traditionella gallringen. D¢ principer som jag dir foreslar, anser jag bor
utgdra grundprinciperna for gallring av allm#nna handlingar. Direfter
kommcr jag att ta upp frigan om sarskilda urvalsprinciper pa vissa omra-
den.
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3.5.2 Huvudprinciperna for gallring Prop. 1989/90: 72
Bilaga 1

Mitt forslag: Allmdnna handlingar skall f& gallras dven framgent.
Galiring skall dock alltid ske med beaktande av att arkiven utgor en
del av kulturarvet och sa att det aterstdende arkivmaterialet fyller
andamélen med arkiven, nimligen att tillgodose

— rétten att ta del av allménna handlingar,

— rittskipningens och férvaltningens behov av information och

— forskningens behov.

En bestimmelse med nu angivna principer tas in i arkivlagen.
Diaremot infors intc nagon sérskild bestimmelse om gallring i tryck-
frihetsforordningen.

Det oppnas mdjlighet till att ge avvikande bestimmelser om
gallring i lag eller forordning. Som regel bor sddana bestaimmelser
ges i lag.

Arkivutredningens forslag: Overcnsstimmer i allt visentligt med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Har i allmidnhet ldmnat forslaget utan erinran.

Data- och offentlighetskommittén (DOK) f6reslar att det i tryckfrihets-
forordningen (TF) tas in cn bestimmelse om att allmdnna handlingar far
gallras endast om de ar av ringa betydelse ur offentlighetssynpunkt.

Remissinstanserna: Flertalct remissinstanser 4r positiva till DOK:s for-
slag. Nagra remissinstanser anser dock att regeln kan tolkas s& att mojlig-
heten att gallra skall bli mera restriktiv dn den dr idag. Kammarritten i
Goteborg, JO, statskontorct och JUSEK anser att frigan bor Gvervigas
vtterligare.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i mina inledande anmirkningar till
fradgorna om gallring framhallit att galiring av de allminna handlingarna i
myndigheternas arkiv dr en praktisk nddvandighet. Jag har dir ocksa givit
uttrvck for uppfattningen att en riktigt utférd gallring bor leda till att
arkiven blir mer dverskadliga ocn mer effektiva som informationskillor.

Samtidigt 4r det som DOK har framhdllit sa att gallringen rent faktiskt
kan sdgas innebdra en begriansning av ritten- att ta del av allméinna hand-
lingar. Sker gallring for hért kan syftet med den fria insynen dventyras. Det
4r mot denna bakgrund man skall se DOK:s forslag om att mojligheten att
gallra allminna handlingar skall forankras i tryckfrihetsforordningen.

Aven om jag har forstaclse for DOK:s principiella resonemang kdnner
Jjag inda — i likhet med négra av remissinstanserna — en viss tvekan infor
cn grundlagsreglering av ctt forhallande som dndd méste betraktas som
ganska sjdlvklart. En viss gallring 4r ofrdnkomlig. Som jag tidigare nimnt
ir det si att i genomsnitt 80% av de allminna handlingarna gallras.
Gallring har forekommit under alla &r TF funnits och har aldrig satts i
fraga (jfr prop. 1981/82:37 5. 37). DOK har ocksa pépekat att den foreslag-
na bestimmelsen inte avser att pdverka den gallring som redan sker utan
skall endast utgora ett stod for denna. Nigon dndring i nuvarande princi-
per for galiring har inte asyftats. 41



DOK:s formulering av bestimmelsen dr dock utformad s att den nir-  Prop. 1989/90: 72
mast ger intryck av att mdojligheten att gallra skall bli mindre. Tvekan Bilaga 1
skulle ddrfor kunna uppstd om ctt beslut om gallring ir forenligt med
grundlagsregeln cller intc. En sddan bestimmelse om galiring 1 TF skulle
f6ljaktligen kunna fa konsckvenser som det nu inte gar att Sverblicka.
Aven med cn annan lydelse av bestimmelsen kan man inte bortse fran
risken av en diskussion och ifrigasidttandct av grundlagsenligheten i fort-
sdttningen av nagot som i praktiken dr cn sjdlvklarhet. En alternativ
utformning av regeln som inte skulle ha sddana konsekvenser skulle vara
att denna cnbart hianvisar till innchallet i vanlig lag. Regeln skulle emeller-
tid i s4 fall framsta som tdmligen meningslos.

Enligt min bedémning kan alltsd befogade invindningar resas mot en
grundlagsregel av det foreslagna slaget. oavsett enligt vilken modell den
utformas. Jag forordar dirfor inte att en sddan regel infors.

Didremot instimmer jag hclt 1 vikten av att man vid utformningen av
gallringsbestimmelser tar stor hiansyn till offentlighctsintressena och beak-
tar vikten av att rétten att ta del av allmidnna handlingar inte inskrianks pa
ctt icke godtagbart sdtt. Tillricklig garanti for detta bor vara att de grund-
laggande foreskrifterna om gallring beslutas av riksdagen.

Jag har i denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet.

En gallring far aldrig goras s att den dventyrar arkivens roll som en del
av kulturarvet eller nigot av de tre konkreta huvudmalen med arkivverk-
samheten. Det dr salunda viktigt att det i gallringsarbetet finns en klar
insikt om dessa saker. Av den anledningen anser jag att det i lagens
grundlidggande bestimmeclse om gallring bor anges att gallring av allmédnna
handlingar far ske. men att gallring alltid skall ske med beaktande av
arkivens roll och syftena med arkiven.

Aven efter en genomford gallring maste arkiven sdlunda kunna tillgodo-
se
— rétten att ta del av allminna handlingar,

— rittskipningens och forvaltningens behov och
— forskningens behov.

Vad som fordras for att tillgodose dessa syften kan férandras med tiden.
Vissa uppgifter — sérskilt av mer perifer karaktar i darendet — forlorar med
tiden sin aktualitet bide ur insyns- och informationssynpunkt och kan
ddrfor med tiden gallras, om de inte bedoms intressanta for forskningen.
Det 4r rimligt att det framforallt dr det avklingande intresset frin insyns-
och informationssynpunkt som fir avgéra gallringsmoéjligheterna. Kvar
blir da till sist det material som har c¢n utpridglad kulturarvsaspekt, det
material som ocksa tjanar forskningen som en kunskapskilla om forhéllan-
dena i vart land. Jag tinker da bade p& den professionclla forskningen och
pd mer amat6érmdssig forskning frAn minniskor som vill f4 kunskap om
excmpelvis sin sldkt och sin hembygd.

Det dr givetvis inte tillrdckligt for att kunna utfora en riktig gallring att
vara medveten om arkivens roll och syftet med dem. Det fordras bade
insikt om dmnesomrédet och en dverblick dver arkivbildningen i landet
for att inte bega fatala misstag. Forutsattningar av detta slag kan emellertid
svérligen anges i forfattning. De konkreta avgorandena om vad som skall 42



gallras dr i stéllet i hdg grad dgnade att Sverlatas till yrkeskunnigt folk inom  Prop. 1989/90: 72
arkivmyndigheterna i samverkan med de olika myndigheterna dir arkiven  Bilaga |
bildats. Hos riksarkivet. krigsarkivet och landsarkiven finns professiona-
lismen pé arkivomradet och dverblicken dver filtet. Motsvarande hdga
professionalism finns hos vissa kommunecrs arkivinstitutioner. Nir kom-
munerna har inréttat sina egna arkivmyndigheter enligt den nu foreslagna
arkivlagen bor dessa myndigheter forvirva en professionalism pa omradet
som dr betryggandc f6r hanteringen av gallringsfrigorna. Givetvis bor
dock kommunerna tillgodogora sig den speciella kompetensen som finns
hos riksarkivet. Hos myndigheterna finns kdinnedomen om &drendena de
hanterar i sin dagliga verksamhet och om den information som kan fas ur
handlingarna i drendena. Jag anser den mest dndamaélscnliga ordningen
vara att, inom ramen for en grundldggande lagregel av den innebérd som
jag nyss forordat, 1ata verkstillighetsforeskrifterna i princip f4 ankomma
pa rikets centrala arkivmyndighet, riksarkivet. Riksarkivets normgivning
pd omradet bor, liksom hittills varit fallet. komma till stand cfter samrad
med de berdrda myndigheterna, sa langt det dr praktiskt rimligt. Riksar-
kivet bor dock ensamt ha avgorandet i sista hand. Darmed klarldaggs ocksa
ansvaret for gallringsnormerna. Ndr det giller myndighcter under for-
svarsdepartementet dr det naturligt att samrad sker med krigsarkivet.

Principen om att verkstillighetsforeskrifterna skall ankomma p4 riksar-
kivet bor dock ha en visentlig modifikation nir det géller kommunerna.
Huvuddclen av gallringsnormerna for ctt kommunalt arkiv bér sdlunda
ankomma pa kommunerna sjilva att besluta. Riksarkivets verkstillighets-
toreskrifter pa det fdltet bor begrinsas till vad som kan anses absolut n6éd-
véandigt som samlad reglering for landct.

P4 den statliga sidan syncs det mig lampligt att riksarkivet tilldggs
befogenheten att dessutom konkret bestimma vilka handlingar som skall
gallras. i férekommande fall i samrad med krigsarkivet. Det torde ankom-
ma pa regeringen att besluta om sddant bemyndigande for riksarkivet.

En fraga som har varit uppe till diskussion har varit den om gallring av
arkiven cfter forskningsprojekt. Fragan har berGrts senast av den forsk-
ningsctiska utredningen i dess betdnkandc (SOU 1989: 74) Forskningsetisk
provning. Enligt min mening kriivs inte ndgra sdrregler pd detta omride
vid sidan om de generella rcgler for gallring som jag hir forut har foresla-
git.

Universitet och hogskolor liksom andra myndigheter hos vilka det be-
drivs forskning bér salunda i friga om gallring av de allminna handlingar-
na fran forskningsprojekten som regel styras av arkivlagens allminna
gallringsbestimmelser. Att andra regler kan bli tillimpliga i fall d4 materi-
alet omfattar personregister som fors med hjdlp av ADB skall jag strax
Aterkomma till, ndr jag behandlar forhillandet mellan arkivilagen och
datalagen.

Det dndamélscnliga i att Sverlata pd riksarkivet att efter samrdd med
arkivbildaren triffa dc konkreta avgérandena om vad som skail gallras
framtrider med sdrskild styrka nir det giller arkiven efter forskningspro-
jekt. Sddana konkreta avgéranden kan givetvis ha formen sdvil av normer
som av forvaltningsbesiut i enskilda fall. 43



En sak som har aktualiserats av den forskningsctiska utredningen ir
behovet av forhandsbesked om den gallring handlingarna i ett forsknings-
projekt skall undergd. Dct kan t.cx.gélla frigan om identitetsuppgifter
fran enkiitsvar kan fi gallras. Utan att vilja féregripa riksarkivets provning
av sddana direnden vill jag som min mening uttala att det far anses ligga
inom den foreslagna lagstiftningens ram att limna sddana besked om vad
som skall iakttas vid cn kommande gallring.

Den grundregel om gallring som sdlunda bor tas in i arkivlagen maste
emellertid forses med ett forbehdll. Det hdnger samman med att gallring
pa vissa omraden behdver ske efter delvis andra kriterier. Som jag nimnde
i mina inledande anmirkningar till frigan om gallring finns det handlings-
bestand dir bevarandefragan méste bedomas ocksi med sdrskild hdnsyn
till integritetsaspckten. Jag skall snart g& Over till att behandla gallringsfra-
gorna i dc sammanhangen. Redan nu vill jag emecllertid sl fast att sidana
sarbestimmelser som skall ta 6ver grundregeln for gallring som regel bor
ha lagform. Det kan dock tinkas fall did dct vore en onddig atgiird att
lagreglera enbart med hénsyn till en gallringsbestammelse. En viss mojlig-
het bor dirfor finnas att ge avvikande bestimmelser dven i férordning. Det
forbehill som da behéver fogas till grundregeln skulle didrfor innebédra att
grundregeln giller, om det inte finns sdrskilda bestimmelser i annan lag
eller forordning.

3.5.3 Sirregler om gallring

Mitt forslag: P4 omrdden dir det for ndrvarande finns olika sdrbe-
staimmelser om forstorande av allmédnna handlingar gors bestim-
melserna mer cnhetliga. Generellt bor dirvid gélla i huvudsak ol-
jande.

— Sidana sdrbestimmelser om forstorande av allminna handlingar
som skall gilla i stallet {or arkivlagens gallringsregler skall ges i
lag cller férordning.

— For forskningsindamal skall bevarande kunna skc 1 form av ett
ndjaktigt urval i stdllet for ett fullstindigt bevarande.

Bakgrunden till mitt forslag: Vad jag hdr presentcrar dr rcsultatct av
samlade dvervdganden av forslag frn socialdatautredningen i betdnkan-
det (Ds S 1986:5) Gallra och bevara — socialtjdnstens personregister samit
fran intensivdatautredningen och arkivutredningen.

Inom forskarvirlden och fven inom arkivvisendet har scdan flera ar
forts en debatt om sérskilda urvalsgrunder ndr det giller bevarande av
vissa typer av uppgifter. Som ctt element i denna debatt finns bedémning-
cn att det inte dr en realistisk tanke att bevara allt material. Det ror sig
exempelvis om journaler fran hilso- och sjukvarden och personakter fran
socialtjdnsten. Samtidigt finns ocksd insikten om att forstorelse av sidant
matcrial inncbdr att viktiga killor till kunskap f6rstors. Ytterligare ctt
moment i debatten dr vetskapen att uppgifter. som vid cn tidpunkt kan

Prop. 1989/90: 72
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44



forefalla mindre nyttiga, vid cn scnarc tidpunkt, di vetenskapen har  Prop. 1989/90: 72
utvecklats och nya frigor stillts, kan bli visentlig information. Det kan  Bilaga |
exempelvis giilla handlingar av intresse ur miljésynpunkt. Intresset har da
kommit att inriktas p4 att bevara ctt ndjaktigt urval.

Dec urvalsgrunder for bevarande som frimst har diskuterats ar regionala
urval. exempelvis att bevarande sker inom s. k. intensivdataomraden, och
individurval, exempelvis att bevarande sker med tillimpning av datum-
urval. Ett intensivdataomrade ar ctt geografiskt omrade dir visst material,
t.ex. socialtjinstakter, bevaras i sin helhet till skillnad frdn andra geogra-
fiska omraden dir materialet far forstoras. Datumurval, vilket ocksd har
kallats personnummerurval cller indivbaserade urval, inncbir att person-
akter for personer fodda vissa bestimda datum bevaras till skillnad fran
personakter t6r personer fodda andra datum som far forstoras. Ett datum-
urval inncbdr silunda ett tvirsnitt over hela landet avseende viss infor-
mation medan informationen fran ctt intensivdataomréde ger cxempel
som i och for sig inte behdver vara representativt for hela landet. Urvals-
bevarandc kan dven ske efter andra principer.

Det ror sig alltsd hir om en annorlunda princip for gallring in den som
normalt tillimpas. Vid den traditionclla gallringen forsoker man att skilja
ut den information som beddéms vara "viktig” och bevara den varcfter
man gallrar resterande material. Om gallring sker enligt de ovan presente-
rade principerna sparas material inom vissa omraden och/eller material
avsceende vissa personer, medan material rérande andra omriden cller
personer gallras. PA si sdtt sparas dven ctt urval av sddana uppgifter som
vid gallringstidpunkten kan anses triviala men som scnarce kan visa sig
vara av intresse.

Ett bevarande cfter de nu berdrda urvalsgrunderna forutsiitter att bade
insynsaspekten och myndighetcrnas cget informationsbehov ar 6verspela-
de. Givetvis kan inte ritten att ta del av aliméanna handlingar tillgodoses
genom nagon form av urval av akter. Inte heller kan ctt stympat aktmateri-
al tjiina nagra aktuella informationsbchov for riattskipning och forvaltning.
Bevarande av akter enligt ndgon urvalsmetod ir i princip liimplig bara d&
det dr fraga om ett bevarande for forskningens behov.

Socialdatautredningen och intcnsivdatautredningen har frin négot skil-
da utgdangspunkter penetrerat fragan. Arkivutredningen har limnat syn-
punkter pa intensivdatautredningens forslag.

Socialdatautredningen

Socialdatautredningen har foreslagit att socialtjiinstens arkiv 1 princip

hanteras sd att varje socialndmnd skall frinhinda sig samtliga akter och

registernoteringar fem ar efter den sista uppgifien paforts. Akter f6r perso-

ner fodda den S:e, 15:¢ och 25:e varje manad skall diarvid 6verlimnas till

landsarkiv medan 6vriga akter gallras. Undantagna frin gallringen skall

ocksa vara originalhandlingar i1 faderskapsdrenden samt handlingar avse-

cnde internationell adoption som ror barnets ursprung liksom liknande

handlingar avseende svenskt hittebarn. Vidare skall alla slags handlingar i

socialndmndens arkiv 1 Jonkopings kommun bevaras sdsom ett typarkiv, 45



Slutligen skall ocksa riksarkivet 4 bemyndigande att for tidsbegrinsade  Prop. 1989/90: 72
perioder kunna medge bevarande av material som behdvs for sirskilda  Bilaga 1
forskningsprojekt.

Intensivdatautredningen

Intensivdatautredningens forslag innebdr sammanfattningsvis att Oster-
gotlands, Gotlands, Hallands och Vésternorrlands ldn utpekas som inten-
sivdataomraden. 1 motsats till ett tidigare forslag fran riksarkivet till
regeringen, dar riksarkivet utgick fran att fradgan borde lagregleras, anser
utredningen att tillimpningen av modellen bor bygga pa dverenskommel-
scr och samverkan mellan dc offentliga arkivens olika huvudmiin.

Utredningen anscr ocksd att urvalsmodellerna, intensivdataomraden
och datumurval, bor ses 1 ett sammanhang. Genom bevarande inom
intensivdataomraden kan bchovet av datumurval i viss man minskas.
Utredningen pavisar sdlunda att skillnaderna ir péfallande smé nir det
giller de statistiska felmarginalerna i ctt datumurval om 3% jamfort med
ett storre urval om t.ex. 10%. Utredningen foreslir diarfor att datumurva-
let bor begrinsas till tolv stlumpvis valda dagar under ett 4r som alltsi inte
behdver anknyta till en viss dag gemensam for alla ménader. P4 si vis
minskas risken for att onédig uppmarksamhet i myndigheternas handlagg-
ning riktas mot personcr, t. cx. 15:c-fodda, vars akter man vet kommer att
bevaras for framtiden.

Utredningen har intc gjort nagon kartering av vilka aktserier som bor
kunna vara aktuella fér urvalen. I stiillet har den utifran ett forskningsfilt
— sambandet mellan olika yttre miljéfaktorer och dess paverkan pa indi-
viden — givit exempel pa arkivdata som dr anvéindbara for den forskning
som urvalen kan ge underlag for. Utéver de aktserier som hir redan
omndmnts anger utredningen silunda forsdkringskassans sjukanmailning-
ar. milj6- och hilsoskvddsnimnders grunddata om miljén, ldnsvisa na-
turvardsdata, yrkesinspektioncrs forctagsakter och arbetsformedlingens
personakter som sddana aktscrier.

Utredningen har ocksd foreslagit att sekretesslagen skall ges ctt tilldgg
med innchorden att sekretess skall kunna gilla tor uppgift om cnskilds
personliga cller ekonomiska forhillanden i den man uppgiften bevaras i
arkiv som ett led i tillimpningen av intensivdatamodecllen clier ctt datum-
urval.

Arkivutredningen

Arkivutredningen lidgger sisom grund for sina overviiganden konstateran-
det att de foreslagna urvalsprinciperna inte {ar uppfattas som gencrella
gallringssystem som kan vara styrande for arkivvasendet i dess helhet eller
som kan tillimpas pé alla slags arkivserier. En siidan tillimpning skulle
inncbira att framtrddande samhilisfenomen inte skulle bli dokumentera-
de d& de inte dr representerade i urvalen. I stdllet giller det att hitta
limpliga metoder for galiring av de arkivserier som dr av sidan karaktir
att de limpar sig {or gallring-bevarande enligt de aktuclla modcllerna. 46



Under dessa forutséttningar tillstyrker utredningen att modellerna tiliim-  Prop. 1989/90: 72

pas. Bilaga 1
Utredningen anser emellertid att det dr en brist i intensivdatautred-

ningens forslag att inget storstadsomride finns med ibland de foreslagna

intensivdataomradena. Den foreslar darfor att Malmé kommun med om-

nejd tas in. Urvalet bor ocksd kompletteras med ett mellansvenskt lédn,

liksom med JonkOpings kommun med tankc pé de typarkiv som hir byvggts

upp med avseende pé rittsvdsendet. Hallands lan bor ddremot kunna utgé

ur urvalet.
Utredningen accepterar att datumurvalen kan minskas till 3% i enlighet

med intensivdatautredningens férslag men anser att urvalet av praktiska

skiil maste avse en fast dag varje mianad — den 15:e. Reservationen gors

dock for att ett stérre individurval kan komma att kriivas for vissa aktseri-

er. bl. a. for att tillgodosce den epidemiologiska forskningens behov. Forsla-

gen om forstdrkt sekretesskydd tillstyrks.

Remissopinionen

Genom att drendet behandlats av tre utredningar som presenterats och
remissbehandlats tétt efter varandra har ett mycket stort antal synpunkter
frdn remissinstanserna kommit att redovisas. Yttrandena har ocksé i olika
utstriickning paverkats av de nva dverviganden som efterhand forts fram i
utredningarna. Beskrivningen av remissopinionen avser darfor i forsta
hand instansernas stdllningstaganden till arkivutredningens mera
sammanfattande slutsatser.

En klar majoritct av remissinstanser tillstyrker eller accepterar en kom-
binerad anvindning av intensivdatamodellen och datumurval inom ar-
kivvidsendet. Vissa foretriadare for forskarintressen hivdar emellertid att
gallringskonsekvenserna av forslagen dr olyckliga, varfor det dr béttre att
avvakta tekniska l9sningar som kan ge nya forutsiittningar for bevarande
av stora arkivmangder. '

Foretridare for folkrdrelscanknuten forskning inviander ocksa att idén
om intensivdataomréden strider mot “kraven pd att alla medborgare obe-
rocndc av bostadsort skall ha tiligang till ctt likvdrdigt kdllmaterial for sin
historia™ (Arbetarrorelsens arkiv).

Inviindningarna mot forslagen giller emellertid i forsta hand den teknis-
ka utformningen. En mycket stark remissopinion anser att ett svstem med
intensivdataomrdden som int¢ omfattar ctt av landets storstadsomriden
inte kan accepteras. Aven andra detaljsynpunkter pa urvalet av lin an-
laggs. Goteborgs kommunstyrelse férordar att férslaget om Hallands ldn
som intensivdataomrdde antingen utdkas med Goteborgs kommun eller
crsitts med Goteborgs och Bohus ldn.

En kraftig rcmissopinion anfor ocksd att ctt 3-procentigt datumurval
som fOreslagits av intensivdatautredningen dr alltfor snédvt tilltaget. T. ex.
forskningsriddsnimnden och medicinska forskningsradet hidvdar att ett
urval om 10% dr minimum for att sirskilt den epidemiologiska forskning-
cns behov skall kunna tillgodoses. Flertalet remissinstanser avstyrker ock-
sd intensivdatautredningens forslag om ett slumpurval av fodelsedata for 47



urvalet. Forslaget uppfattas sdsom alltfor svart att hantera i praktiken. Prop. 1989/90: 72
Forslaget om stirkt sckretess tillstvrks av en bred opinion. Ndgra instan-  Bilaga |
ser, bl. a. justitiekanslern anser dock den avviigning som nu finns i sekre-
tesslagen mellan offentlighctsprincipen och integritetsintressen dr i huvud-
sak indamalscnlig.
Flera kommuner och landsting som foreslagits ingd i intensivdataomra-
den forutsiitter att kompensation frdn staten maste utga f6r merkostnader
for arkiven.
Skiilen till mitt forslag: Dc frigor om intensivdataomriden och datum-
urval som har behandlats av de tre nvssnimnda utredningarna har séirskild
betvdelse nir det giller sddant aktmaterial som ir underkastat sirskild
reglering nir det géller gallring av materialet. Detta forhallande gor det
nodvindigt att nagot ndrmare behandla dessa gallringsprinciper trots att
jag tidigarc har hivdat att gallringen bor overlatas till yrkeskunnigt folk
inom arkivmyndigheterna. Jag vdljer att behandla dessa urvalsfragor inom
ramen for frigan om behovet av sdrregler om gallring t6r vissa omraden.

Datalagens regler om bevarande och gallring

Bland de omraden for vilka dct finns sidrskilda regler att beakta nir det
giller bevarande och forstdring av allmidnna handlingar ir de som faller
under datalagen (1973:289). Denna lag har tillkommit for att reglera
integritetsskyddet nédr personuppgitter behandlas med hjilp av ADB. |
lagen skiljs mellan personregister som far {oras efter enbart en licens fran
datainspektionen (hdr ncdan kalladc licensregister) och sidana personre-
gister som dirutdver fordrar ctt sirskilt tillstdnd i varjc enskilt fall (har
nedan kallade tillstdndsregister). Det dr framfor allt de specicllt integritets-
kinsliga registren som fordrar tillstdnd. Undantag fran kravet pa tillstdnd
giller bl. a. sAdana register som inrittas cnligt beslut av riksdagen eller reg-
cringen (s. k. statsmaktsregister).

I fraga om licensregister giller bl. a. den gencrella fSreskriften att person-
uppgifter skall utgd ur ett register di uppgifterna intc lingre behdvs med
hinsyn till indamalet med registret. Skyldighet att ta bort en personupp-
gift foreligger dock inte, om den skall bevaras pa grund av bestimmelse i
lag eller annan forfattning eller enligt myndighets beslut som har medde-
lats med stod av forfattning (12§). Betriffande tillstindsregister bestim-
mer datainspektionen i de foreskrifter som skall limnas for personregist-
ret. i den mén det behdvs for att forebygga risk for otillborligt intrdng i den
personliga integriteten. vad som skall gidlla om bevarande och gallring av
uppgifterna i registret (6§). Skulle forfattningsforeskrifter i detta hdnscen-
de saknas betriffande ctt statsmaktsregister. ankommer det pa datainspck-
tionen att limna foreskrifter dirom (6a§). Datainspcktionen kan ocksé
med stdd av 18§ datalagen meddela foreskrifter om gallring betriittande
licensregister. om det behdvs med anledning av vad som framkommit om
registret.

Bestimmelserna 1 den foreslagna arkivlagen om bevarande och gallring
samt foreskrifter som mcddelas med stod av arkiviagen. t. ex. om bevaran-
de for forskningsindamal. blir regler som enligt datalagens gillande Iydelse 48



tar over datalagens regel i 12§ om forstdrande. Licensregister hos myndig-  Prop. 1989/90: 72
heter som utgdr allmén handling — och som inte 4r forfattningsreglerade i Bilaga |
sirskild ordning — kommer darmed att gallras cnligt arkivlagens normsys-
tem. Detta bor normalt sett intc innebidra nigra problem (jfr vad som sagts
ovan om 18§ datalagen) och jag anscr darfor att det bdr vara en rimlig
ordning.

Nir datainspektionen meddelar foreskrifter om bevarande och gallring
for tillstAndsregister (6 § datalagen) skall inspcktionen férutom integritets-
aspekten dven beakta de skidl som talar for ett bevarande. Fragor om
bevarande och gallring av personregister avgors enligt 12 § dataférordning-
en (1982:480) cfter samrad med riksarkivet. Det d4r min uppfattning att
datainspektionens foreskrifter om bevarande och gallring i praktiken till-
kommer under vederbdrlig hidnsyn till gingse gallringsprinciper. Jag anser
inte att arkivlagen bor medfora nigon dndring nir det giller datainspektio-
nens uppgifter med tillstindregistren. Bestimmelsen i 6§ datalagen bor
dirfor gilla fore arkivlagens regler. Nir det infors en generell arkivlagstift-
ning som anger méal for arkivverksamheten och knyter gallringsreglerna till
dessa mal har inspektionen givetvis att beakta den lagstiftningen och viga
intressena for bevarande mot integritetsintresset. I sak torde det emellertid
intc vara ndgot nytt for inspektionen. Jag ser dirfor inte nu anledning att i
datalagen ndrmarc reglera denna avvigningsfriga.

Sammanfattningsvis inncbdr den nu foreslagna ordningen att nir det
giller tillstdndregistren ar det datainspektionen som mied stod av data-
lagen meddelar foreskrifter om gallring och bevarande, medan det dr
riksarkivet altcrnativt den kommunala arkivmyndigheten som meddelar
sadana foreskrifter 1 dvrigt, alltsd iven om det ror sig om licensregister.

Enligt dataforordningen skall datainspektionen samrida med riksar-
kivet ndr inspcktionen utfardar foreskrifter om bevarande och gallring. 1
verkstillighetsforeskrifterna till arkivlagen bor foreskrivas att riksarkivet
skall samrdda med datainspektionen innan arkivet utfirdar foreskrifter
som ticker ocksd licensregistren pi det statliga omridet. Jag avser att ater-
komma till regeringen med forslag 1 det avseendet.Givetvis bor ocksd kom-
muner som avser att meddela foreskifter om gallring av licensregister sam-
rdda mced inspektionen.

Aven med den ordningen att arkivlagen tar 6ver den allminna regeln i
12§ datalagen om gallring dterstar emecllertid fridgan om forhallandet mel-
lan arkivlagen och datalagens bestimmelse i 18§ om riitt for inspcktionen
att meddcla sidrskilda gallringsforeskrifter ocksa betriiffande licensregistren.
Bestimmelsen motiveras av integritctshdnsyn. Den har enligt uppgift
kommit till anviindning cndast 1 nigra enstaka fall. Enligt min mening bér
dock datainspcktionen ha kvar mgjligheten att pd forckommen anledning
ingripa till skydd for integriteten d4ven om andra organ i princip svarar for
gallringsforeskrifterna pd omradet. Sidan 18 § datalagen 4r avfattad anser
jag det vara klart att inspcktionen har kvar denna befogenhet dven efter
inforandet av den nu foreslagna arkivlagstiftningen. Givetvis forutsitter jag
att datainspektioncn samrader med riksarkivet cller resp. kommun innan
den g&r ut med sdrskilda bestimmelscr enligt 18§ datalagen.
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Datalagen dr nu forema! for utredning. Resultatet av denna kommer
dock intc att foreligga forrdn tidigast i slutet av &r 1991,

De sdrskilda registerforfattningarna

[ ett antal forfattningar, som reglerar olika aktsystem och register, finns
sirskilda bestimmelser om bevarande och gallring. Det dr hir fraga om
akter och register med personuppgifter. Reglerna ges 1 flertalet fall i lag.
Bestimmelserna varicrar nagot, men som den gemensamma principen
framtrider att materialet skall {orstoras efter en viss tid, om det inte finns
direkta foreskrifter om bevarande. Denna princip har visentligen foresta-
vats av integritetsskil. Principen om férstorelse av materialet dr diame-
tralt motsatt den princip som ligger bakom de foreslagna gallringsreglerna i
arkivlagen. Didr utgar jag fran att handlingar i princip skall bevaras. men
far gallras om det kan ske utan att dndamalen qu arkiven dventyras. |
samband med att cn genercll reglering pé lagniva tillkommer, nér det giller
bevarande och gallring av allmédnna handlingar, bor darfor dessa sirskilda
forfattningar ses 6ver. Det &r rimligt att {forsoka fa den annorlunda regle-
ring av gallringsfragorna, som i vissa fall kan vara behovlig, systematiskt
och logiskt mer sammanhingande. Det dr diarvid dnskvirt att kulturarvs-
aspekten finns'med dven 1 det sammanhanget.

Sdrbestimmelser av det slag jag nu talar om finns i 60 och 62 §§ social-
tjanstlagen (1980:620), 13§ skatteregisterlagen (1980:343), 50§ taxerings-
lagen (1956:623), 18kap. 16§ fastighctstaxeringslagen (1979:1152). 25§
lagen (1968:430) om mervirdeskatt och 11§ utsdkningsregisterlagen
(1986:617).

17§ lagen (1963:197) om alimint kriminalregister och 14§ polisregister-
kungorelsen (1969:38) stadgas det att uppgifter skall utgd ur registret nir
vissa forutsdttningar har intriaffat. Enligt prop. 1963:39 s.37 { anglende
lagen om allmént kriminalregister avses med begreppet “utgdr ur™ regist-
ret inte att uppgifterna skall forstéras utan bara att de skall tas bort ur
registret. Om uppgifterna hirefter skall gallras eller bevaras for forskning-
en far bedomas med hiinsyn till materialets virde for forskningen och till
foreliggande forvaringsmdjligheter. Samma betydelse tar orden utgd ur™ i
polisregisterkungérelsen anses ha. Det finns darfor ingen anledning att
gora nigon dndring i dessa registertorfattningar. Regeringsritten har i en
dom den 13 juli 1988 funnit att dven uppgifter i polisens akter skall anses
ingd i polisregister (dnr 4080 — 1988). Begreppet utgd ur register finns dven
1 10b§ lagen (1965:94) om polisregister m. m.som behandlar ctt ADB-
register for sakkunnigutlatande hos statens kriminaltekniska laboratori-
um. Enligt prop. 1987/88: 122 s. 30 avser begreppet hér att uppgifterna inte
fir lagras lingre dn en viss tid. Detta torde innebdra att de avsetts bli
gallrade. Jag avser dock inte att foresld nigon dndring i lagen om polisre-
gister m. m. cftersom de sakkunnigutlatande det dr friga om finns dven pa
andra medier dn ADB och ADB-registret dirfor fir anses vara endast ett
register till hjdlp for s6kning inte ett register som skall ersiitta sakkunnigut-
litandena.

I detta ssmmanhang bor ocksd beaktas bestdmmelserna i patientjournal-

Prop. 1989/90:72

Bilaga |
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lagen (1985:562) om bevarandc av journalhandlingar (8 §). Prop. 1989/90: 72

Jag viiljer att som underlag for min fortsatta framstilining i denna delta  Bilaga 1
cxempel fran socialtjiinstlagen och skatteregisterlagen. Den forsta avser cn
verksamhet som omhénderhas av kommunerna, den andra en helt statlig
verksamhet. Patientjournallagen behandlar jag for sig, eftersom den har en
nagot annorlunda karaktir.

I socialtjanstlagen foreskrivs i 60§ forsta stycket att anteckningar och
andra uppgifter i en personakt som tillhdr socialnimndens personregister
skall gallras ut fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten. I
paragrafens andra stycke foreskrivs att uppgifter i personregister som utgor
sammanstillningar av uppgifter skall gallras ut fem ar cfter det att de
forhallanden som uppgiften avser har upphdrt. Gallringsreglerna i 60§
modifieras sedan i 62§. Dar foreskrivs dels att vissa handlingar i fader-
skapsirenden inte far gallras med st6d av 60§, dels att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva andra undantag fran
gallringsskyldigheten. Av forarbetena till lagen framgar att bemyndigandet
for regeringen har forestavats av insikten om att det, frimst med hiansyn
till forskningens bchov, skuile bli nédvindigt med andra undantag fran
gallringsplikten (prop. 1979/80:1 s. 570).

I skattercgisterlagen foreskrivs 1 13§ att uppgifter i register enligt den
lagen, vilka hdnfor sig till viss beskattningsperiod och skall tas upp i
skattcldngd far bevaras hogst sju ar efter utgingen av det kalenderér under
vilket perioden gick ut. Denna gallringsskyldighet modifieras dock redan i
samma paragraf. Regeringen bemyndigas sdlunda att foreskriva forlangd
bevarandetid. I forarbetena till lagen anges som skil for bemyndigandet
till regeringen att statistik- och forskningsintressena skall kunna tillgodoses
(prop. 1979/80: 146 s. 50).

Varken i socialtjanstlagen eller i skatteregisterlagen dr grundregeln om
gallring efter en viss kortare tid undantagslés. Forutom undantag som
anges dirckl i lagen finns mgjlighet for regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva undantag. Bemyndigandena ar dock
olika konstruerade. I det ena fallct avser det riitt att foreskriva om beva-
rande utan spcciell tidsgrdns. I det andra fallet rétt att foreskriva en lingre
bevarandetid.

Bade nir det giller socialtjinstlagen och skatteregisterlagen ir alltsa
grundkonstruktionen den att rcgein om gallring blir gillande. om inte
. nagot annat uttryckligen har foreskrivits. Samma grundkonstruktion gar
igen i flertalet av de Ovriga, tidigare nimnda sidrbestimmelserna. Detta
rattslidge kan med fordel fortsatt tjina som grund f6r regleringen av gall-
ringsfrigan pd de omriden dir, frimst av integritetsskil. den foreslagna
arkivlagens gallringsregler behdver modifieras. En 1 grunden enhetlig regle-
ring pa de sirskilda rcgisterlagarnas omrade skulle d4 ges den strukturen
att gallring skall ske cfter en bestimd tid, om inte det finns ndgon uttryck-
lig bestimmelse i lagen cller ndgon bestimmelse meddelad med stod av
lagen enligt vilken handlingen skall bevaras. Dctta dr alltsi en omkastning
i forhallande till regleringen 1 arkivlagen dar presumtionen ir f6r bevaran-
de. Omkastningen dr cmellertid rimlig med hénsyn till de integritetsaspek-
ter som kan foreligga pd de sdrskilda registerlagarnas omrade. 51



Nir det géller de undantag fran gallringsskyldigheten som kan komma  Prop. 1989/90: 72
ifriga finns det, enligt min mening, anledning att se nagot olika pA dem  Bilaga 1
fran lagstiftningsteknisk synpunkt. Sidana undantag som forestavas av
hinsyn till insynsaspckten och till myndigheternas informationsbehov kan
och bor som regel tas in direkt i den sérskilda registerlagen. Sadana fragor
kan ndmligen normalt regleras genom generclla bestimmelser. Informa-
tionsbchovet kan execmpclvis beaktas vid bestimmandce av den tid som
skall forflyta innan uppgifterna normalt skall galiras. Aven sidana beva-
randeregler som kan forestavas av rittssiikerhetsaspekter — t.ex. bestdim-
mclsen i socialtjdnstlagen om bevarande av vissa handlingar 1 faderskaps-
drenden — kan och bor som regel finnas dirckt i grundférfattningen.

Nigot annorlunda stiller det sig enligt min mening nér det giller konkre-
ta avgdranden av vilka handlingar som bor bevaras med hénsyn till forsk-
ningens behov. Redan nir det giller de generclla gallringsreglerna i den
toreslagna arkivlagen har jag forutskickat att de konkreta stallningstagan-
dena till vad som skall bevaras i princip bor 6verlatas pa fackkunnigt folk
inom arkivmyndighetcrna. Behovet av fackkompetens inte blott frin ar-
kivvdsende utan dven fran forskarvirlden syns mig uppenbart nidr det
dessutom kan bli frdga om att Gverge normala bevarandeprinciper och
Overgi till att bevara ett urval som kan antas fylla indamalet att tillgodosc
forskningens behov. Nir det giller shdant material som behandlas i1 de
sarskilda registerlagarna dr det dessutom si, med hinsyn till midngden, att
ett bevarande med hédnsyn till forskningens behov oftast dr praktiskt
rimligt endast i form av bevarandc av ctt urval.

I de fall d4 registerlagarna avser handlingar som omhinderhas av statli-
ga myndigheter bor frigan ldsas pa foljande sétt. I resp. lag fastslas att,
utéver de undantag fran gallringsplikten som konkret anges dirckt 1 lagen.
vtterligarc undantag fir féreskrivas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Dessa bemyndiganden fir forutsittas bli anvinda
cnbart for att bevara material med hinsyn till forskningens behov och da
framst ett representativt urval av material. Som jag nyss framhallit bor ju
sidana undantag frin gallringsplikten som fOrestavas av rittssikerhetsas-
pekter, insynsaspekter cller myndigheternas behov kunna anges direkt i
resp. lag.

En négot annorlunda 16sning far anvindas i det fall att de sdrskilda
gallringsbestimmelserna avser handlingar som omhiinderhas av kommu-
nala myndigheter. Med hiinsyn till bestimmelscrna i 8 kap. 5§ regerings-
formen och att foreskrifter om kommunernas aligganden skall ges lagform
framstar ctt icke nirmarc avgrinsat bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag som konstitutionellt tveksamt. I stéllet
bor som ett av undantagen trin basregeln om gallring efter en viss tid anges
att handlingar skall undantas mecd hinsyn till forskningens behov i ett
representativt urval av landets kommuner och i 8vriga kommuner betrif-
fande ett representativt urval av personcr. Till en sddan lagregel kan sedan
regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer genom verk-
stillighetsforeskrifter precisera vad som utgdr ctt representativt urval. Jag
skall inom kort dterkomma till vad som dirvid i forsta hand synes komma
ifraga. 52



Med de salunda av mig f6reslagna losningarna uppnés att uppgiften.att  Prop. 1989/90: 72
praktiskt vilja ut handlingar for forskningens behov pa varje omride kan  Bilaga 1
ske efter de fackmdssiga kriterier som: anses bist.

Jag vill emellertid som information nimna nigot om dc urvalsmetoder
som frimst har diskuterats och som narmast avses att komma till anvind-
ning. Metoderna, som jag tidigare presenterat, dr ett datumurval och urval
enligt intensivdataomradesmodecllen.

Datumurval har diskuterats nir det giller personuppgifter diar det dr
visentligt att hela landet 4r representerat i underlaget, men dér det ckono-
miskt beddms orcalistiskt att spara hela matcrialct. Som ett tankbart urval
har nimnts tre fasta fédelscdagar per kalendermanad. Andra har forordat
tolv slumpvis valda fodeisedagar per kalenderdr. Det senare urvalet har
dock i allminhet ansctts for litet. Det mesta talar for ndrvarande for ett
urval som svarar mot ungefir 10 % av matcrialet, dvs. tre fodelsedagar per
manad.

Urval enligt intensivdataomradesmodcllen inncbdr, som tidigare
namnts, att frAn vissa omraden, s. k. intensivdataomriden, sparas materi-
alet fullstindigt, medan det gallras i landet i 6vrigt. Som intensivdataom-
rdden kan viljas lin och kommuner som i kombination kan antas ge en
né&gorlunda representativ bild av landet. Uppfattningarna om vilken kom-
bination som beh6vs gir isir. men som cxempel har ndmnts tre — fyra ldn
av skilda karaktidrer jimte ett storstadsomrdde. Den kombination som
torde vara mest aktuell utgors av Ostergotlands, Gotlands och Visternorr-
lands lin samt Gotcborgs kommun. Nér det giller 1dnen har kombina-
tionen vunnit gillande vid remissbehandlingen. Géteborgs kommun har
ansett det vara cn brist att inte ha med nigot storstadsomrade och har sjilv
anmilt sitt intresse av att ingd i ctt regionalt urval. Enligt min bedémning
bor det regionala urvalet kunna avse de nu ndmnda ldnen och Goteborgs
kommun. Om riksdagen antar lagforslagen far regeringen darefter ta upp
fragan om verkstillighetsforeskrifterna.

Dec principforslag som jag nu har lagt fram beror, férutom de speciellt
behandlade exemplen socialtjdnstlagen och skattcregisterlagen ocksa tax-
cringslagen, fastighetstaxcringslagen, lagen om mecrvirdeskatt och utsok-
ningsregisteriagen.

Nir det giller skatteregisterlagen, taxeringslagen, fastighetstaxerings-
lagen och lagen om mervirdeskatt har tidigare forslag om dndringar med
den innebdrd jag nu har forordat lagts fram i sdrskild ordning av chefen for
finansdepartementet. Detta sammanhidnger med att forslag om andra dnd-
ringar i dessa lagar har beretts inom finansdepartementet. Hirvid har bl. a-
. foreslagits att bestimmelsernaitaxeringslagen skall delas uppitvilagar; en
ny taxeringslag och en lag om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

Den dndring i socialtjinstlagen som jag har forordat kommer att ldggas
fram av statsrddet Lindgvist i det foljande. Han ldgger dédr dven fram
forslag till andra dndringar i socialtjdanstlagen.

Regeringen har ocksd nyligen forelagt riksdagen en proposition om
tullregisterlag (prop. 1989/90:40). Bestimmelscrna om gallring av tullre-
gister dr utformade mot bakgrund av dc Overviagandcen jag hir redovisar.

Som jag nimnt i det foregdende finns i patientjournallagen bestdmmel- 53



ser om bevarande av handlingar som bor beaktas i samband med de Prop. 1989/90: 72
gallringsfragor som jag nu har gitt igenom. Bestimmelserna i patientjour-  Bilaga 1
nallagen skiljer sig frAin dem i de forut behandlade registerlagarna. De
innchaller s&lunda inte nagon foreskrift om skyldighet att forstéra materi-
alet. utan en foreskrift om skyldighet att bevara materialet en viss minsta
tid.

Enligt 8§ i lagen skall en journalhandling bevaras minst tre ar cfter det
att den sista uppgiften fordes in i handlingen. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir dock foreskriva att vissa slags jour-
nalhandlingar skall bevaras minst tio &r. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att foredragande statsriadet i propositionen rérande patientjour-
nallag (1984/85:189) tydligt markerade att dc foreslagna bestimmelserna
om bevarandetidcr i lagen tog sikte pa att garantera sdkerhets- och rittssi-
kerhetsintressen som staten har att sarskilt bevaka och att det fanns andra
behov av att bevara journalmaterial betydligt ldngre dn de i lagen angivna
tiderna. | propositionen forutsattes diarfor att rekommendationer till sjuk-
virdshuvudminnen utfardades som bl. a. skulle innebéra att de vésentliga
delarna av cn patientjournal inte gallrades under patientens livstid. Rege-
ringen har med hédnvisning till uttalandena i propositionen uppdragit at
riksarkivet att tillsammans med socialstyrelsen och Landstingsforbundet
utarbeta sadana rekommendationer till sjukvirdshuvudminnen rérande
gallring. Ett sidant arbete har ocks bedrivits men inte kunnat slutféras p4
grund av de utredningsforslag rérande intensivdataomréaden och arkivlag
som lagts fram under rekommendationsarbetet. Jag finner det angelaget
att detta arbete aterupptas och slutfors si snart riksdagen tagit stédllning till
de forslag som nu ldmnas. Jag har 1 denna friga samratt med chefen for
socialdepartementet. Det bor i detta sammanhang noteras att féredragan-
de statsradet i propositionen med forslaget om lagen uttalar sig positivt om
eventuella individ- och regionurval av patientjournaler (prop.
1984/85:189 s. 34).

Regleringen 1 patientjournallagen anser jag kunna bibchdllas med den
modifikationen att lagen kompletteras med bestimmelser om vad som
giller sedan minimitiden for bevarande har 16pt ut betridffande sddana
journaler som #r allmidnna handlingar. Naturligen bor darvid gélla att
arkivlagens huvudregler om bevarande och gallring trdder in. Som f6rut
papekats innebidr de en presumtion for bevarande men medgivande till
gallring pa bestiimda villkor. Ett av de villkor som géller dr att galiringen
intec fir ske pad ctt sidant sdtt att forskningens bchov sdtts at sidan.
Sjukvardshuvudminnen ir vil inforstdidda med den aspekten. Svitt giller
tillgodoscendet av forskningens bchov dr patientjournaler, enligt min me-
ning. ett omride dir gallringen. dven inom ramen for arkivlagen, bor
kunna ske si att man bevarar ett representativt urval. S linge insvnsin-
tresset och myndighcternas egna behov finns kvar att beakta kan givetvis
gallringen inte goras cnligt urvalsprincipen.

1 patientjournallagen finns foreskrifter ocksd om forstoring av en
patientjournal helt eller delvis efter ansGkan av patienten eller annan som
dr omnidmnd i journalen. Beslut om forstoring fattas av socialstyrelsen.
Foreskrifterna ger sdledes mojligheter till forstorande av vissa allmdnna 54
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journalhandlingar forstdrda skall pdverkas av forskrifterna i arkivlagen.

I den redovisning jag nu gjort av forutsdttningarna for att tillimpa
principerna for s. k. intensivdataomraden resp. datumurval har jag ingaen-
de uppehallit mig vid de juridiska aspckterna pa dessa urvalsprinciper. For
att konsekvenserna av mina forslag skall vara tydligt beskrivna kan det
finnas skal att sidrskilt sammanfatta nigra konsekvenser av forslagen for
arkiven.

Dec bigge urvalssystemen tillgodoser olika typer av forskningsbchov.
Datumurvalen syftar i forsta hand till att mdjliggora longitudinella studier
av en population som &r representativ for hela landet. Material fran ett
intensivdataomride kan inte sdgas vara representativt i samma mening,
utan ger underlag for att i forsta hand kombinera information fran olika
samhillsscktorer. Det kan gilla s&vil individrelaterade data som andra
typer av uppgifter.

Urvalsgallring har naturligen sitt huvudsakliga tillimpningsomrade be-
triffande sddana arkiv som styrs av de speciella registerlagarna, vilka som
grundregel har att allt material skall férstoras. Det innebdr att urvalen blir
dct maximala material som bevaras av arkiv som annars forstors av
integritctshdnsyn.

Aven betriffande sddana offentliga arkivserier. som skall gallras enligt
huv'udprincipen i arkiviagen kan cmellertid urvalsprinciperna tillimpas.
Det ir emellertid viktigt att framhalla att det dd maste ske inom ramen for
arkiviagens gallringsregler. Det betyder att en urvalsgallring inte 4r tillatlig
sd ldnge det finns insynsintressen kvar eller materialet beh6vs for myndig-
heternas behov. Forst ndr dessa intressen har avklingat och endast forsk-
ningens behov finns kvar att beakta kan det bli tal om att gallra efter
urvalsprincipen. Besluten hdrom fattas di i vanlig ordning av dct organ
som har kompetensen att ge gallringsforeskrifter. P& den statliga sidan
torde det bli riksarkivet och pd den kommunala resp. kommun, om inte
regeringen skulle ha foreskrivit nigot annat.

Vid en tilimpning av modellerna utanfor registerlagarnas omrade torde
det sta klart att modellerna inte dr limpliga for arkivserier som innehéller
information om enskilda individer, enskilda hindelser och enskilda forete-
clser i ovrigt som enligt normala gallringsrutiner skulle bevaras eller som
utifrin rimliga beddmningar kan anscs vara av vikt for forskning pa
grundval av sidana uppgifter. Skikt- och hembygdsforskningens intressen
madste tillmétas stor betvdelse i det sammanhanget. Det kan t.cx. aldrig bli
fraga om att gallra folkbokforingsmaterial eller dombocker enligt urvals-
modellerna.

Urvalen torde kunna tillimpas pA arkiv dir det huvudsakliga intresset
av informationen knyter sig till de kvantitativa forhédllanden som kan
utldsas av de samlade arkiven men déar dokumentationen av det individu-
clla drendet 1 sig d4r av underordnat intresse. Lansbostadsniamndernas
laneakter, forsdkringskassornas sjukfallshandlingar och skolans provhand-
lingar kan vara exempel pa arkiv med en i hog grad standardiserad och
rutinartad information. Sddana arkiv kan knappast gallras pa ett menings- 55
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Dec intensivdataomraden och de personurval som viljs for sddana arkiv
som styrs av de sirskilda registerlagarna — och dir de urvalen dr grinsen
for vad som far bevaras — blir naturligtvis styrande for de urval som kan
komma ifraga for arkiv som styrs cnbart av arkivlagen. Det skall dock
framhdllas att for sidana arkiv kan i och for sig goras bade stérre och
mindre urval.
Det ar angeldget att de kommuner som bildar registerlagarnas intensiv-
dataomraden har c¢n ambitionsniva i arkivfragor som tillgodoser forsk-
ningens behov. Det ankommer pé riksarkivet att verka for den angelidgna
samordningen mellan de olika offentliga arkivhuvudminnen i den frigan.
Nagot dlaggande frin statens sida gentemot kommunecrna att bevara arkiv
utdver vad som foljer av bestimmelser i lag foreslas emellertid inte.

3.6 Forfarandet med arkiv dd myndigheter upphor

Mitt forslag: Om en myndighet upphdr och dirmed ocksad den
statliga cller kommunala verksamhet som myndigheten har svarat
for, skall myndighetens arkiv 1 princip dverldmnas till en arkivmyn-
dighet inom en kortare frist.

Arkivutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag. Utredningen har dock inte beaktat bechovet av undantag. .

Remissinstanserna: Har lamnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Savil inom den statliga som inom den kommu-
nala sektorn forckommer det att uppgifter tlyttas fran cn myndighet till cn
annan och att myndigheter slds samman eller delas. Sidana Aatgirder
medfor inte ndgon risk for att arkivmaterial skall bli hemldst. Arkivet fran
en verksamhet som flyttas far som regel foras 6ver till den myndighet som
fortsdttningsvis skall svara for verksamheten. Den nya myndigheten sva-
rar i fortsdttningen ocksé for det dverforda arkivmaterialet. Om cn viss
verksamhet hos en myndighet avvecklas, men myndigheten finns kvar
uppstar inte heller nigra problem med vem som skall svara for arkivet.
Arkivet frdn den avvecklade verksamheten blir naturligen kvar hos den
arkivbildande myndigheten.

I det fall Ater att cn myndighet l3ggs ned och samtidigt den verksamhet
som myndigheten har svarat for upphor att vara statlig resp. kommunal
myndighetsuppgift blir situationen en annan. For ndrvarande giller i
sddana fall att arkivet skall dverldmnas till en arkivmyndighet. Detta dr en
rimlig regel och den bor gilla dven i fortsdttningen. Regeln bor emellertid
inte vara undantagslos. Nir det giller statliga myndigheter bér regeringen
kunna bestimma annat. P4 den kommunala sidan bor motsvarande befo-
genhet finnas for kommunfullmiktige resp. landstinget.

Som excmpel pa fall dd undantag kan vara motiverat kan. fran den
statliga sidan, nimnas de offentliga utredningarna. De utgér myndigheter 56
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emcllertid en utrednings arkiv vara virdefullt for arbetet 1 det departe-
ment dir utredningsresultatct skall anvindas. Det 4r da inte si praktiskt
att utredningens arkiv omedelbart dverldmnas till en arkivmyndighet.
Jag vill i detta sammanhang ta upp en sirskild frdga. Den giller det fall
att en verksamhet Sverfors frdn en myndighet till ett enskilt réttssubjekt,
t.ex. ett statligt bolag. I sddana fall kan arkivet som regel inte 6verlimnas
till det enskilda organet. Dctta beror pé att en allmin handling inte fir
frantas denna sin status. Overlimnande kan dock vara mojligt i sddana fall
da enligt sekretesslagen handlingsoffentlighet skall gilla hos ett enskilt
organ i viss verksamhet.

3.7 Myndigheternas ritt att gdra sig av med allminna
handlingar p& annat sdtt an genom gallring eller
Overlimnande till arkivmyndighet

Mitt forslag: Utdver sddant avhindande som sker genom gallring
eller 6verlamnande till arkivmyndighet skall myndighcter inte fa
gora sig av med allmdnna handlingar utan stod i forfattning eller i
beslut som har fattats av politiskt ansvarigt organ.

Arkivatredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag ndr det giller de statliga myndighcterna. Utredningen har dock inte
lamnat négot forslag nir det giller de kommunala myndigheterna.

Remissinstanserna: Har i allmédnhet ldmnat forslaget utan erinran, Hov-
ritten for Skiane och Blekinge har dock ifrdgasatt behovet av en sidan
bestimmelsc.

Skiilen till mitt forslag: 1 det forcgdende har jag lagt fram forslag till
grundregler om galiring av allmidnna handlingar. Jag har i samband dir-
med betonat vilken grannlaga uppgift denna gallring dr med hédnsyn bl. a.
till handlingsoffentligheten. Nidr nu bestammelser om gallring i regel bor
ges pd lagniva dr det, enligt min mening, naturligt att pAd samma niva och i
sammanhang ocksa ge regler om och i vad man myndigheter pd annat sitt
far gora sig av med allmdnna handlingar. 1 det hdnseendet har jag redan
tidigare berort det avhdndande som kan ske i form av dverldmnande till en
arkivmyndighet. Det finns emellertid ocksi andra fall d& det dr bade
praktiskt och rimligt att en myndighet tar laimna ifrin sig handlingar som
ar allminna handlingar hos myndigheten.

Forst kan siigas att det 1 det fall en myndighet har fatt handlingar som
1an skall de l4nadc handlingarna givetvis Aterstdllas. Vanliga exempel pa
sidana l4n 4r d4 en myndighct remitterar ett drende till en annan myndig-
het for yttrande eller di en hégre domstol skall ta upp ett overklagat méal
tran en underinstans.

I 6vrigt bor emellertid en myndighet intc fA gora sig av med allmédnna
handlingar utan stdd i forfattning cller siarskilt beslut av regeringen eller, 57
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tar befogenhet att vid sidan av forfattningsforeskrifterna meddela beslut i

cnskilda fall blir systemet tillriickligt smidigt samtidigt som det sorjs for att

bestutspraxis hlls samlad p& en hog niva.

3.8 Vidgad tillimpning av bestimmelserna for statliga arkiv

Mitt forslag: De bestimmelser som giller for statliga arkiv skall
gilla ocksd for arkiv hos

— kyrkokommunala myndigheter,

— vissa organ som jamstills med myndighcter och

— allminna forsikringskassor.

Arkivutredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har i allménhet lamnat f6rslaget utan crinran.

Skiilen for mitt forslag: 1dag giller bestimmelserna for statliga arkiv,
dvs.allménna arkivstadgan (1961:590), dven for kyrkoarkiv och arkiv hos
allmin forsikringskassa. Med kyrkoarkiv forstés sdvil pastorsiimbetes och
kyrkas som forsamlings. pastorats och kyrklig samfallighets arkiv. Remiss-
instanserna har inte haft ndgot att erinra mot arkivutredningens forslag att
denna ordning skall fortsiitta att gilla. Jag anser darfor inte att det finns
négot skil att fringd denna ordning.

Arkivutredningen har vidare {Oreslagit att bestimmelserna for statliga
arkiv skall tillimpas dven pa arkiv hos vissa organ som jamstills med
myndigheter. Det giller hir arkiv hos vissa organ som i sckretesslagen
jamstills med myndighet och ytterligare en inskrankning gors genom att
det inte dr hela arkivet hos organct det giller utan bara den del som bildas i
den verksamhet ddr myndighetsutovningen sker. Vilka dessa organ ar
framgar av sekretesslagen men jag kan som exempel ange Aktiebolaget
Svensk Bilprovning. D¢ handlingar som bildas i den del av verksamheten
som jimstiills med myndighetsutdvning blir allminna handlingar. Det ar
med hinsyn till denna likhet med statliga myndigheter som jag foreslar att
bestimmelserna om arkiv hos statliga myndighet tillimpas iven pd dessa
arkiv.
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Mitt forslag: Beteckningen “svenskt arkiv™” skall ocksa i fortsitt-
ningen skyddas och utgbra en garanti for att arkivmaterielen ir
typgodkinda.

Bestimmelser om skydd for beteckningen “'svenskt arkiv' ges
lagform. Fragor om godkinnande och anvindning av skrivmateriel
och forvaringsmede! delegeras till myndighetsniva.

Arkivutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att kungorelsen
(1964:504) om anvindning av skrivmatericl i statlig verksamhet (skrivma-
terielkungorelsen) skall upphiivas i samband med att ¢n ny arkivforord-
ning utfdrdas. Négot forslag till nya bestimmelser om skydd for beteck-
ningen svenskt arkiv har inte lagts fram.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna 4r det endast riksarkivet som
har berort frigan om skydd for beteckningen svenskt arkiv. Riksarkivet
anscr att det skydd som idag finns for beteckningen 1 skrivmatericlkungo-
relsen bor bibehdllas. .

Skiilen for mitt forslag: En grundforutsitining for en meningsfull ar-
kivvdrd dr att de handlingar som skall bevaras rent faktiskt gar att bevara,
skrivmatericlen och forvaringsmedlen maste helt enkelt vara arkivbestiin-
diga. Myndigheterna bor ocksa pa ctt relativt enkelt sidtt kunna kontrollera
om den materiel och de forvaringsmedel som de anvinder dr arkivbestin-
diga eller inte. Ett siitt att géra detta dr att de arkivbestindiga matericlen
och forvaringsmedlen typgodkiinns och mirks pa ctt visst sitt.

I dag finns det bestammelser om typgodkinda matericl for statlig verk-
samhet i skrivmaterielkungorelsen. Typgodkinda matericl skall enligt den-
na kungdrelse vara mirkta med beteckningen svenskt arkiv. [ kungorelsen
stadgas vidare att den som mirker materiel med beteckningen svenskt
arkiv trots att materielen inte dr typgodkind eller inte stimmer dverens
med godkint prov kan domas till dagsboter. Det finns ocksi bestimmelser
om forverkande av det aktuella varupartiet.

Arkivutredningen har foreslagit att skrivmaterielkungdrelsen skall upp-
hivas och att fragor om godkidnnande och anvindning av skrivmatericl
skall handldggas av riksarkivet. Jag har i princip intc nigot att invinda
emot att en tackmyndighet handldgger denna typ av frigor. Det finns
cmellertid moment i skrivmaterielkungdrelsen som inte gar att dverfora
till myndighetsforeskrifter utan tviirtom numera kriiver lagform. Det ir
fraga om foreskrifterna om skydd for beteckningen svenskt arkiv. Dessa
skyddsbestimmelser utgors for niarvarande av straffsanktionerade torbud
att anviinda betcckningen ifrdga annat in under vissa fOrutsdttningar samt
torverkanderegler. Forbud av detta slag, som riktar sig till envar och ir
straflsanktionerade skall numera ha lagform. Detsamma giller de forver-
kandebestimmelser som dr knutna till straffbestaimmelserna. Bestimmel-
serna i ovrigt i skrivmaterielkungdrelsen dr diiremot av den art att de faller
inom regeringens kompetensomrade och kan delegeras till en myndighet.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort {Greslar jag en sirskild lag om skydd 59
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godkiints for denna beteckning. Overtridelse av forbudet bor beliggas med

boter. Liksom hittills bor varupartier som avses med en dvertriidelse

kunna forverkas.

4 Prioriterade insatsomriaden inom arkivvisendet

4.1 Informationslagring och arkiviokaler

Min bedémning: En plan b6r upprittas for forsérjningen av statliga
arkivlokaler. Mgjlighcterna att samverka, sdrskilt med kommuner
och landstingskommuner, bor provas for att uppnad rationella depé-
18sningar. Insatser bor goras for att intensificra tillampningen av ny
teknik inom arkiven. Riksarkivet bor tillforas resurser for att utveckla
expertkompetens i frdga om registrering, reprografi, skrivmateriel
och arkivlokaler samt {6r datamediekontroll.

Arkivutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min be-
domning. Utredningen anser att en nddvindig deplutbyggnad bor finansi-
eras genom besparingar hos myndigheterna samt pldderar for att den
statliga arkivorganisationen bor byggas ut genom att nya landsarkiv inrit-
tas.

Remissinstanserna: Tillstyrker i huvudsak utredningsforslagen. Flera
ldnsstyrelser redovisar egna forslag om lokaliseringen av nya landsarkiv.

Skiilen for min bedémning: Inom ramen for min foredragning om forsla-
get till arkivlag har jag redovisat mina stillningstaganden till frigor som
ror bl.a. ansvarstérhallandcna kring den offentliga arkivbildningen och
om gallringen av arkiv. Bégge dessa aspekter dr viktiga nar det géller att
minska den kraftiga tillvéxten av arkivhandlingar inom statsférvaltning-
en. Den har som jag tidigare nimnt for de senaste decennierna uppskattats
till en arlig 6kning med ca 20000 hylimeter handlingar efter verkstilld gall-
ring.

Arkivutredningens understkningar pekar mot att produktionen av ar-
kivhandlingar pa papper nu inte lidngre tycks 6ka i samma omfattning som
t.ex. under 1970-talet. Utredningens mitningar ger ocksa vid handen att
anvindningen av tckniska mcdier tycks piaverka omfattningen av arkiv-
handlingar p& papper.

Arkivmyndigheternas arbete frdn 1960-talet har ocksi i hog grad inrik-
tats pd att utarbeta gallringsbeslut och arkivbildningsplaner for myndighe-
terna. Ocksd dessa anstringningar har dimpat tillvixttakten.

Arkivinformation som lagras pd ADB-medier, fortfarande frimst mag-
netband, utgdr dnnu si linge i f6rsta hand inte ctt forvaringsproblem i
fraga om méngden. Frin arkivsynpunkt giller problemen i stéllet framst
mediernas bristande bestdndighet som medfor att olika arkivvardsinsatser
4r nodvindiga for att inte informationen pa t.cx. magnetband skall ga 60
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De nya medierna innebir ddrmed ett viixande arkivvéardsproblem. Sam-
tidigt 4r det den tekniska utvecklingen som framéver sannolikt kommer
att ge de storsta mgjligheterna att paverka tillviixten av arkivvolymerna.

Det finns skil att hysa forhoppningen att teknikutvecklingen inom ¢n
inte alltfor avldgsen framtid radikalt kommer att fordandra fGrutsittningar-
na for att lagra arkivinformation. Férhoppningar knyts sdlunda till bl. a. de
mdjlighcter som erbjuds genom optisk lagring pa skivor genom laserteknik
och scanning. Som ersittning for pappersdokument i original 4r emellertid
ocksa den optiska skivan dnnu si linge behiftad med brister i friga om
bestindighct. Ett intensivt tckniskt utvecklingsarbete kring optisk lagring
bedrivs nu pa flera hall i virlden.

Ett mer traditionellt hjadlpmedel 4r mikrofilmtckniken som redan utnytt-
jats linge. Aven tekniken for mikrofilm har dock utvecklats bl.a. med
kameratyper som tilliter en snabbarc fotografering av stdrre material och
med bittre resultat. ADB-stdd for registrering och atersdkning av mikrofil-
madc handlingar har gjort det enklare att hantera ocksé stora arkivbestdnd
pa mikrofilm.

Mikrofilmning har dock hittills i férsta hand utnyttjats for skyddsfilm-
ning av arkivalicr som &r utsatta for stark forslitning. Mikrofilm har
cmellertid en bestindighet som — om filmningen utforts ritt och om
filmen forvaras pa limpligt sitt — ar jamforbar med arkivpapper. Som
crsdttning for pappershandlingar har den anvints framst f6r information
som bevaras for viss tid.

Kostnaderna for mikrofilm har successivt minskat 1 forhallande till kost-
naderna for bevarande pd papper. Att mikrofilma ett arkiv innebdr en
investeringskostnad som dock pa sikt kan uppviégas av besparingar i friga
om lokalutrymme. Dectta har utnyttjats inom sivil offentlig som privat
arkivverksamhet for att minska kostnaderna for arkiven.

Riksarkivet forfogar dver vissa medel bl. a. for datamedickontroll som
utgdr en resurs for att bedriva utvecklingsarbete inom teknikomradet.

Dct kommer att vara en av de viktigast uppgifterna for riksarkivet under
de nidrmastc aren att delta i och folja teknikutvecklingen inom arkivomra-
det. inte minst internationcllt. Jag uppfattar det som angeliget att arkiv-
sektorns erfarcnheter och kunskaper om tillimpningen av nya informa-
tionslagringsmetoder breddas och utvecklas. Jag vill i sammanhanget
crinra om de forslag om arkivens forskning som regeringen nyligen presen-
terat 1 1990 4rs proposition om forskning. De resurser som dir foreslas
stillda till riksarkivets forfogande avser huvudsakligen utvecklingen av
arkivvisendets informationsteknologi. 1 nu foéreliggande proposition f6-
reslar jag att dven riksarkivets resurser for datamedickontroll utdkas. Jag
dterkommer till detta under anslagsredovisningen.

En mycket stor andel av den omfattande tillvdxten frin 1950-talet och
framat forvaras i dag i myndighetsarkiven. En utbvggnad av arkivmyndig-
heternas depder har visserligen dgt rum cller dr beslutad men den har inte
proportionellt motsvarat tillvixten.

61



Diirfor dr det uppenbart att staten stir infor uppgiften att organisera den  Prop. 1989/90: 72
langsiktiga forvaringen av mycket stora volymer av handlingar. Bilaga |

Enligt utredningens berdkningar torde behovet av nya depéer f6r den
civila statsforvaltningen motsvara en ungefirlig kostnadsdkning av 10
milj. kr. per &r under f6rsta dclen av 1990-talet. en siffra som sedan stiger till
ca 25 milj. kr. per ar till decenniets slut.

Det ror sig sdlunda om ansenliga kostnader for statsforvaltningen. Han-
teringen av arkivens depafrigor kriver darfor stor omsorg for att kostna-
derna sa langt mojligt skall kunna pressas. Som jag sammanfattat arkivvi-
sendets framtidsperspektiv bl. a. i friga om teknikutvecklingen dr det dock
ingalunda sjdlvklart att utgd frin en fortsatt motsvarande kostnadsutveck-
ling for arkiven dven i ett ldngre tidsperspektiv.

Mot dcn bakgrunden vill jag anmila att regeringen tillkallat en sdrskild
organisationskommitté (Dir. U 1989:46) {or statliga arkivdepder. Kom-
mitténs uppgift dr att utarbeta en plan f6r forsérjningen av arkivdepéer.
Kommittén skall bl. a. prGva forutsdttningarna for att ctablera nya landsar-
kiv. Riksarkivets depdbehov bér ocksa ges en langsiktig 16sning.

Kommittén skall ocksa utreda mojlighcterna att organisera en eller flera
sarskilda depéer for arkiv med lag anvindarfrekvens. dar kraven pa till-
ginglighet dr begrinsade.

Den regionala organisationen for de statliga arkiven bér betraktas som
en nyckelfrdga i sammanhanget. Det kan visa sig ckonomiskt att linka
depdutbyggnader till de befintliga landsarkiven eller till nya landsarkiv.
D3 kan forutsittningar skapas for samverkan i depaldsningarna mellan i
forsta hand staten, kommuncrna och landstingen. Méinga kommunala
forvaltningar har sdlunda utbyggnadsfrigor av samma slag som staten att
ta stdllning till. Om den offentliga sektorns olika delar kan samverka i
lokaltorsorjningen kan det inncbira en god hushallning med resurserna.
Samtidigt finns det fran anvandarsynpunkt stora fordelar med en samord-
ning av de offentliga arkiven.

En sista huvudpunkt 1 dircktiven dr att kommittén bdr gora en avvig-
ning av omfattningen av de arkivhandlingar som kan 6verforas till mikro-
film. vilket i sin tur padverkar lokalbehoven. Kommittén skall ocksd foresla
hur finansicringen av en bred investering 1 mikrofilmning inom statstor-
valtningen skall &stadskommas.

Depéafragorna forutsitter sadlunda en fortsatt beredning utdver de mer
principiellt hillna torslag som arkivutredningen redovisat. Aven om rege-
ringens itgirder silunda nu inte f6rutsdtter nagot stidllningstagande av
riksdagen har jag indd — med tanke p4 depéfrigornas centrala stillning
inom arkivvisendet — velat ge riksdagen en relativt fyllig information om
den fortsatta hanteringen. Redovisningen ger ocksd motiven {Or vissa av
de forstarkningar av riksarkivets resurser som jag anscr nédvindiga.

Som arkivutredningen anfort 4r det angeldget att riksarkivet har utrym-
me for att utveckla nigra av de sirskilda cxpertkompetenser som bor ligga
inom ramen for riksarkivets scktorsansvar inom statsférvaltningen. Det
giller expertkunnande om registrering och reprografi, dvs. om metoderna
for myndigheterna att registrera handlingar pé siitt som gor senare atersok-
ning i arkiven méjlig och om framstillning av handlingar som skall limpa 62



sig for bevarande genom t. ex. fotokopiering eller med lascrtcknik. Sddant  Prop. 1989/90: 72
cxpertkunnande har tidigare tillhandahéllits myndigheterna av statskonto-  Bilaga |

ret. Mcd tanke pa betvdelsen for de samlade arkivbildningsfragorna anser

jag att det dr angeldget att riksarkivet har den kompetens som krivs for att

viigleda myndighcterna i dessa fragor.

Det giller ocksa expertkunnande i friga om skrivmatcriel, dvs. vilken
skrivutrustning som far anvindas for att allminna handlingar skall vara
arkivbestindiga. Jag har tidigarc berort dessa fragor i min allmanna moti-
vering till arkivlagen (avsnitt 3.4, se ocksd specialmotiveringen till 3§ i
torslaget till arkivlag). Slutligen giller det ocks4 riksarkivets kompetens i
frdga om tekniska aspekter pa arkiviokaler. Sddan kompetens finns visser-
ligen bl.a.hos byggnadsstyrelsen, som ansvarar for den statliga lokalfor-
sorjningen ocksd vad giller arkivdepder. Med hdnsyn till den vikt som
maste ldggas vid depafragorna dr det emellertid angeldget att riksarkivet
har en hog kompetens nir det giller att preciscra lokalkraven bade fran
anviandarsynpunkt och fran ett langsiktigt bevarandeperspektiv.

Jag riknar med att riksarkivets anslag bor forstirkas for kompetensupp-
byggnaden inom dessa omriden. Jag dterkommer till detta under anslags-
berdkningarna.

4.2 Arkivens anvindning och tillginglighet

Min bedémning: D¢ insatser som blir nddvandiga for att klara beva-
randet av de viixande offentliga arkiven miste paras med atgérder for
att okatillgidngligheten till arkiven. Riksarkivets anslag bor forstarkas
for detta indamal.

Arkivutredningens forslag: Overcnsstimmer i princip med min bedém-
ning.

Remissinstanserna: Delar utredningens uppfattning.

Skilen for min bedémning: I avsnittet om arkivens mal har jag samman-
fattat motiven for bevarande och vard av arkiv. Arkiven skall bidra till
ritten att ta del av allmidnna handlingar och svara mot behovet av infor-
mation for rittsvisende, férvaltning och forskning.

For att arkiven skall svara mot dessa syften dr det viktigt att informatio-
nen i arkiven dr latt tillgidnglig.

For att en anviindare skall ha stérsta mojliga utbyte av arkiv maste han
kunna skaffa sig kunskap om vilken information som finns att tillga,
vilken information som #dr den mest rclevanta for hans syfte och med
vilken insats han kan f4 tillgdng till den.

Den enkla upprikningen illustrerar att bevarande och vard av arkiv inte
i sig &r tillrdckliga for arkivverksamhetens méaluppfyllelse. Man kan for-
mulera det si att bakom de varderingar som uttrycks i bl. a. offentlighcts-
principen ligger inte bara ritten att ta del av allmdnna handlingar, utan
ocksd en insikt om att det dr viktigt att den réatten ocksa faktiskt kan
utnyttjas av medborgarna. 63



P4 motsvarande sitt 4r t.cx.ectt av mélen for kulturpolitiken, att den  Prop. 1989/90: 72
skall medverka till att dldre tiders kultur tas till vara och levandegors  Bilaga t
(prop. 1974:28 s. 295). uttryckt i aktiv form. Forskningens anvindning av
arkivens information om ildre tider dr en viktig faktor for den dclen av
kulturpolitiken.

Dec svenska arkiven torde i betydande utstrackning ha varit inriktade pa
att forhallandevis passivt tillhandahdlla arkivinformation. Visscrligen har
ctt mycket omfattande arbete genom aren lagts ned pa att gora arkiven
tillgdngliga genom arkivforteckningar och andra sdksystem. Distributionen
genom riksarkivets byrd Svensk arkivinformation i Ramsele (SVAR) av
arkivhandlingar pa mikrokort till folkbibliotcken har bl. a. kommit att bli
en mycket uppskattad insats.

Sammantaget uppfattar jag det emcllertid som nddvindigt att arkiv-
institutioncrnas anviandarservice kompletteras med insatser for att aktivt
tilthandahalla och om man si vill marknadsfora arkivinformationen till
anviindarna. Det ir en sjdlvklarhet att nidr vart samhille kiinnetecknas av
allt rikare och mer komplicerade informationsfléden méste ocksd arkivin-
stitutionerna anpassas efter nya krav och behov frdn anvidndarna.

Som jag tidigarc utforligt har beskrivit 6kar mingden information i
arkiven nu mycket snabbt. Samtidigt som arkivens virde pa det sittet blir
storre blir ocksd arkivinformationen allt mer sammansatt och svar att
Overblicka.

De forslag som jag redovisat for att utveckla arkivbildningen och som
syftar till att 16sa arkivens depé- och lagringsfragor méste darfor enligt min
mening vara kopplade till en arkivpolitik som ocksa utgar fran anvindar-
nas behov.

Enligt min bedémning har medvetenheten inom arkivvidsendet om an-
viandarfrigornas betydelse okat under senarc 4r. Den medvetenheten dr
viktig for grundlidggande frigor sdsom hur arkiven anpassar sina Gppetti-
der och hur man prioriterar mellan olika uppgifter. Det 4dr ocksa viktigt att
arkivinstitutionerna utvecklar sin samverkan med forskningsinstitutioner
sd att anvidndarna stimuleras till att delta aktivt i en diskussion om bl.a.
urvals- och gallringsfragor och om villkoren for langsiktigt arkivbevarande
10vrigt.

Till visentliga delar maste dock cn dverglng till aktiv anvidndarservice
inom arkivvidsendet ses som en forskningspolitisk reformfriga. Arkivut-
redningen har sdlunda pekat pd bchovet av att kunna utnyttja ADB-tcknik
for att i nya former kunna bade sprida kunskap om innehallet i olika arkiv
och for att kunna tillhandahdlla informationen till olika anvindargrupper.

Jag hinvisar till regeringens forslag i den forskningspolitiska propositio-
nen nir det giller resurser for att utnyttja ADB-tekniken for att dka
arkivens tillginglighet. | detta sammanhang tar jag upp riksarkivets och
landsarkivens resurser for att frimja tillgingligheten med mer traditionella
hjdlpmedel. Jag tinker dd pd behovet av handbdécker och tematiska arkiv-
guider som kan vara ett komplement till sedvanliga arkivférteckningar och
som kan anvindas som stod for den som forskar i arkiv. Jag tinker ocksa
p& onskemélen om publicering av viktiga och frckvent utnyttjade urkun-
der m. m. Denna typ av hjilpmedel ar sjdlvklara for en scrviceinriktad 64



arkivtjinst men finns for narvarande att tillgd i endast begrédnsad utstrick- Prop. 1989/90: 72
ning. Riksarkivets anslag bor tillféras sirskilda medel for detta dndamil.  Bilaga 1
Jag &terkommoer till detta under anslagsberikningarna.

Ett sdtt att sprida arkivinformation dr genom mikrokort. Under 1980-
talet har en omfattandc konvertering av dldre kyrkohandlingar genomforts
s& att dessa nu finns tillgdngliga fér 1an via folkbiblioteken frdn SVAR.
Riksarkivet har foreslagit att arbetet drivs vidarc med i forsta hand hand-
lingar ur dldre domstolsarkiv. Liksom kyrkbockerna dr dessa i hog grad
cfterfrigade av inte minst sldkt- och hembygdsforskare, varfor en produk-
tion av mikrokort ocksa skulle innebéra att den p4gaende forslitningen av
materialet hejdas.

Det ir enligt min mening limpligt att riksarkivet forfogar 6ver medel for
att kunna reproducera arkivhandlingar pd mikrofiche. Den ndrmare av-
vigningen av dc resurser som bor avsittas for detta indamél bor dock
ankomma pé riksarkivet inom ramen for de resurser myndigheten forfogar
Over. Didrvid dr en viktig utgdngspunkt att kostnaderna for produktionen
s 1angt mojligt bor tickas av intdkter fran forsdljning och utlaning. De
mede! riksarkivet avsitter for stod till produktionen bor darfor ocksé
lopande omprovas med hinsyn till utvecklingen av intdkterna.

4.3 Enskilda arkiv

Min bedomning: Statens uppgifter med avseende pa dc offentliga ar-
kiven far inte skymma behovet av att ta till vara ocksi viardefulla
enskilda arkiv. Stodet till enskilda arkiv bor 6kas. Medel bor avsittas
for bevarande av foretagsarkiv i samverkan med niringslivet.

Arkivutredningens forslag: Overenstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Redovisar inga crinringar mot utredningsforslagen.

Skiilen for min bedémning: Enskilda arkiv kan ha stort virde som kultur-
arv och det dr darfor angeléget att det yrkesméssiga kunnandet i arkivfra-
gor kan foras ut i form av rdd och praktiska anvisningar till dem som
svarar for enskilda arkiv. I en del fall kan det vara motiverat med avgifter
for sddan hjalp. Det kan dven vara limpligt att arkivmyndighceter tar emot -
enskilt material for forvaring. Dessa former av kontakter mellan arkiv-
myndigheter och virdare av enskilda arkiv har I&ng tradition i vart land.

Vilken information som samlas i de offentliga arkiven styrs i allra storsta
utstriickning av inriktningen och karaktéren av forvaltningens uppgifter.
Detta blir sirskilt patagligt med forvaltningsarkivens snabba och omfat-
tande tillvixt.

Den information som arkiven bevarar for framtiden speglar silunda
frimst det offentliga Sverige och dct offentliga Sveriges bild av sambhillet.
Motvikten utgdrs av de arkiv cfter privatpersoner, organisationer och fore-
tag som samlas in och 6verldmnas till offentliga arkiv. En annan del av
tillvaratagandet av enskilda arkiv sker genom dc enskilda arkivinstitu-
tioner som drivs av forcningar, organisationcr cller foretag. 65
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Det bor dirfor poéngteras att det fran forsknings- och kulturpblitisk
synpunkt primart intc #r ctt arkivs proveniens eller ursprung som motive-
rar behovet av bevarande utan arkivets informationsinnehall, oavsett vem
arkivbildarcn ar.

Det &dr viktigt att den statliga arkivpolitiken omfattar en lamplig avvig-
ning mellan insatscrna for offentliga och enskilda arkiv. De scnarc insat-
serna sker nu savil genom arkivmyndighcternas arbete med insamling och
vard av enskilda arkiv som genom statligt std till enskilda arkivinstitu-
tioner, bl. a. folkrorelscarkiven.

Uppgiften att fordela statsstodet till enskilda arkivinstitutioner har cfter
regeringens forslag i 1989 4rs budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil.
10 s. 377—378., KrU 18, rskr. 184) huvudsakligen delegerats tili riksar-
kivets namnd for enskilda arkiv, efter att tidigare delvis ha fordelats av
regeringen. Fordndringen av ansvarsférhdllandena innebir att riksarkivet
kontinuerligt fir avviga hur myndigheten fordelar sina insatser mellan
offentliga och enskilda arkiv.

Dc cnskilda arkivinstitutionerna har viktiga funktioner i den arkivin-
samling och arkivvird de utfér men ocksid genom den kulturpolitiskt
virdefulla verksamhet som institutioncrna kan utveckla kring arkiven.
Det handlar hér ofta om en folkligt anknuten forsknings- och bildnings-
verksamhet. Det dr enligt min mening angeldget att uppmirksamma de
ofta i hog grad ideelia insatser som gdrs inom de censkilda arkivinstitutio-
nerna.

Allmant sett dr det 4nda naturligt att statligt stod ges till en forhallande--

vis begrinsad krets av siddana institutioner. Det finns uppenbara nackdelar
fran anvindarsynpunkt med alltfor splittrade arkivinstitutioner. A andra
sidan dr det angelidget att de institutioner som fungerar vil inom den
enskilda arkivsektorn har rimliga villkor for sin verksamhet.

Av den cnskilda sektorns olika arkiv har arkivutredningen sirskilt pekat
pa forctagsarkiven som ett problemomride. I synnerhet de s.k. herreldsa
arkiven, cfter foretag som lagts ned gar forlorade i en omfattning som
utredningen uppfattar som klart otillfredstillande.

Det finns enligt min uppfattning anledning att vara uppmirksam pi
toretagsarkivens védrdc inte bara frin allmén arkivsynpunkt. utan ocksa for
regional- och lokalhistorisk forskning. Inte minst de som arbetar i foreta-
gen har ocksd berittigade ansprak pa bevarande av den dclen av sitt
kulturarv. Ansvaret for bevarandet av kulturarvet deias av alla och nér det
giller foretagsarkiven ar det naturligt att sidrskilt pcka pd det ansvar som
néringslivet sjdlvt cnligt min mening maste ha for dessa arkiv.

I detta avseende har flera foredémliga initiativ tagits under de scnare
aren 1 form av néringslivsarkiv och foretagsminnen. Forutsittningar for ett
mer samlat grepp om de langsiktiga bevarandefrigorna torde emellertid ha
skapats genom att cn ny forening. Niringslivsarkivens férening, nu har
bildats pé niiringslivets eget initiativ. Avsikten iir att foreningen med hjilp
av cn sirskild stodfond skall kunna verka for uppbyggnaden av regionala
niringslivsarkiv. Det dr cn viktig uppgift {or riksarkivet och landsarkiven
att kunna stimulera och med kunskaper stddja uppbyggnaden av ett sy-
stem som kan tillgodosc bevarandebehoven i friga om néringslivets arkiv.,

Prop. 1989/90:72

Bilaga 1
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Dirfor dr det angeliget att arkivmyndigheterna forfogar 6ver resurser som  Prop. 1989/90: 72

kan fungera i samspel med foretagens egna insatser. Bilaga 1
Sammantaget rdknar jag med att det statliga stodet till arkivvésendets

enskilda scktor utdkas. Dct bor ske med avseende pd sévil de cnskilda

arkivinstitutionerna och folkrorelsearkiven som niringslivsarkiven.

4.4 Arkivutbildning och personalutveckling m. m.

Min bedémning: Utbildningsfrigorna inom arkivvasendet bor dgnas
uppmirksamhet. Riksarkivet bor tillforas resurser for personalut-
veckling.

Arkivutredningens forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Bitrdder utredningens forslag.

Skilen for min bedomning: Jag har i min foredragning haft anledning att
uppmiarksamma dndrade villkor och forutsittningar for arkivverksamhe-
ten.

I det perspektivet ar givetvis kompetensfrigorna inom arkivvisendet av
stor betydelse. Regeringen har darfor givit universitets- och hogskoleimbe-
tet (UHA) i uppdrag att Eimna forslag om erforderliga foriandringar av
grundutbildning samt fort- och vidarcutbildning for arkivtjinstemin.
Uppdraget kommer att redovisas under viren 1990. P4 grundval av
UHA:s forslag bor sedan arkivvisendets utbildningsfragor kunna beredas
vidare.

Vid sidan av de insatser som gors inom hdgskolans ram ir det emellertid
angeldget att riksarkivet och landsarkiven kan gora en sérskild satsning pa
den interna_personalutbildningen i anslutning till de reformer som nu
foreslds for arkivvasendet. Engingsanvisningar bor beriknas for detta
andamal. Jag dterkommer till detta under anslagsredovisningen.

I anknytning till arkivviisendets utbildningsfragor vill jag ocksi kort
kommentera de synpunkter pa hanteringen av arkiv efter forskningspro-
jekt som den forskningsetiska utredningen (U 1988:03) redovisat i cn
sarskild skrivelse till regeringen. Jag har tidigare berort utredningens for-
slag om gallring av forskningsarkiv. Det har i olika sammanhang satts
i frdga om arkiv eftcr forskningsprojckt kan folja samma regelverk som
giller tor andra offentliga arkiv. Utredningen har studerat denna fraga och
anser att det inte finns nigot behov av négra sirskilda lagregler for forsk-
ningsarkiven. I den mén forskningsprojckt utfors med en offentlig huvud-
man mdste ocksé regelverket for offentliga arkiv gélla for projektets arkiv.
Ansvaret for arkivet ligger enligt utredningen pa den myndighet dar forsk-
ningen bedrivs. Samtidigt maste det observeras att det rent praktiskt kan
giilla siirskilda fOrutsiittningar for varden av dessa arkiv. bl.a. med tanke
pa att projcktets forskare mdiste ta aktiv del i arbetet med att ordna,
forteckna och gallra arkivet.

Jag bitriader de slutsatser utredningen redovisat om forskningsarkiv.
Hanteringen av arkiven eftcr forskningsprojekt torde for narvarande upp- 67



visa en ojimn standard. Det &r dirfor en viktig uppgift for riksarkivet att i~ Prop. 1989/90: 72
samarbete med UHA samt berdrda forskningsorgan utarbeta tillimpnings- Bilaga 1
foreskrifter om forskningsarkivens vard. Sddana foreskrifter bor vara flex-

ibla med hinsyn till forskningens behov och d4ven kunna bidra till att hoja de

aktiva forskarnas kompetens i arkivfragor.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom utbildningsdepartementet upp-
rittats forslag till

l. arkivlag,
lag om skydd for beteckningen svenskt arkiv,
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsédkring,
lag om 4ndring i patientjournallagen (1985:562),
lag om dndring i utsokningsregisterlagen (1986:617),
lag om dndring i kommunatlagen (1977:179),

7. lag om dndring i forsamlingslagen (1988: 180).

Lagforslagen under 3 och 4 har upprittats efter samrdd med chefen for
socialdepartementet, forslaget under 5 efter samrdd med chefen for finans-
departementet och forslagen under 6 och 7 efter samrdd med chefen for
civildepartementet.

RAE o

o

6 Specialmotivering
6.1 Forslag till arkivlag
Lagens tillimpningsomrade

1 § I denna lag ges bestimmelser om myndigheternas och vissa andra
organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

Bestimmelserna i 3—6 och 108§ skall tillimpas ocksa pé statliga, kom-
munala och kyrkokommunala beslutande férsamlingar.

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomrade. Lagen giller siledes tor
arkiv hos alla typer av myndigheter, dvs. bdde statliga, kommunala, lands-
tingskommunala och kyrkokommunala myndigheter. Om inte nigot annat
sdgs avses i det foljande med kommun och kommunal ocksd landstings-
kommun resp. landstingskommunal. Utrikesforvaltningens utlandsmyn-
digheter dr svenska statsmyndigheter och omfattas av lagen.

Beteckningen myndighet ar inte definierad i ndgon lag men av forarbete-
na till regeringsformen (prop. 1973:90 s.232f.) framgar att med myndig-
het avses i1 den forfattningen regeringen. domstolar och forvaltningsmyn-
digheter. Forvaltningsmyndigheter dr samtliga statliga och kommunala
organ med undantag for riksdagen och kommunala beslutande forsamling-
ar (kommunfullmiktige och landsting). Hir anviinds begreppet myndighet
mecd samma betydelse. 68



Lagens bestimmelser omfattar ocksa vissa andra organ. Vilka dessa  Prop. 1989/90: 72
organ 4r framgéir av 2§. Bilaga |
I lagen ges ocksd bestimmelser om arkivmyndigheterna. Foreskrifter om
arkivmyndigheterna och deras uppgifter finns framforallt i 7—9 §§.
Genom bestdammelsen i andra stycket kommer de grundliggande be-
stammelserna om arkiv i 3 — 6 och 108§ att gélla dven riksdagen, kyrko-
motet, kommunfullmiaktige. landsting och kyrkokommunala beslutande
forsamlingar. Dessa organ dr dock inte i denna lag, sdsom exempelvis i
2 kap. tryckfrihetsforordningen, generellt jimstdllda med myndighet. Be-
stimmelserna i 3—6 och 10§§ dr grundldggande for alla arkiv och si
allmédnna att det inte finns nigon anledning att de inte skall tillimpas
ocks4 pa de beslutande forsamlingarna.

2 § Vad som cnligt denna lag giéller for statliga myndigheters arkiv skall
gilla dven for arkiv hos

1. kyrkokommunala myndigheter,

2. sddana organ som avses i lkap. 8§ andra stycket sekretesslagen
(1980:100) till den del arkivet hdrror frin den verksamhet som avses i
bilagan till sckretesslagen, och

3. allminna forsdkringskassor.

1 paragrafen utvidgas tillimpningen av de bestimmelser som giller for de
statliga myndigheternas arkiv. Bestimmelsen har motsvarighet i gillande
ratt. Enligt 2§ allminna arkivstadgan giller stadgan s&lunda dven for
kvrkoarkiv och allminna forsdkringskassor.

1 forsta punkten foreskrivs att de bestimmelser som giller for de statliga
myndigheternas arkiv skall gélla ocksa for arkiv hos de kyrkokommunala
myndigheterna. Bestimmelserna kommer alitsa att omfatta bl. a. kyrkoar-
kiven som idag regleras av dc statliga arkivfOreskrifterna. Dessa arkiv
innehdller dels pastorsiambetets arkiv, dcls de kyrkokommunala arkiven.
Begreppet kyrkoarkiv kan darfor monstras ut i den nya lagstiftningen. (Jfr
ockséa forslagen till indringar i férsamlingslagen /1988:180/).

De i andra punkten avsedda organcen dr i sig inte myndigheter. Vid
tillimpningen av sekretesslagen jimstills de dock med myndigheter och
vidare giller offentlighetsprincipen betrdffande handlingar hos dessa or-
gan 1 vissa verksamheter, som rdknas upp i bilagan till sekretesslagen. Det
ar naturligt att arkivlagens regler giller ocksd for de arkiv som bildas i
shdan verksamhet. Handlingarna i dessa verksamheter blir dirmed konse-
kvent jamstillda med allmdnna handlingar.

Allménna forsikringskassor likstills 1 arkivsammanhang med statliga
myndigheter. Detta dverensstimmer med gillande ritt.

Arkivbildningen och dess syften

3 § En myndighets arkiv bildas av de allmédnna handlingarna fran myn-
dighetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2kap. 9§ tryck-
frihetsforordningen och som myndigheten beslutar skall tas om hand for
arkivering. Upptagningar for automatisk databchandling som 4r tillgiingli-
ga for flera myndigheter. s& att de dir utgor allmédnna handlingar, skall
dock bilda arkiv endast hos en av dessa myndighcter, i férsta hand den
myndighet som svarar for huvuddelen av upptagningen. 69
Myndigheternas arkiv 4r en del av det nationella kulturarvet.



Myndigheternas arkiv skall bevaras. hallas ordnadc och virdas si att de~ Prop. 1989/90: 72
tillgodoscr Bilaga [

L. ritten att ta del av allmiinna handlingar,

2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.

Detta ir en grundldggande paragraf 1 lagen eftersom det hir dels ges en
definition av arkiv. dels slds fast att arkiven skall bevaras och vilka syften
arkiven skall fvila.

For de statliga myndighcterna finns cnligt gidllande ritt en definition av
arkiv i 12§ allminna arkivstadgan, dir det sdgs att det hos myndigheten
bildade bestandet av arkivhandlingar utgdr myndighcetens arkiv.

1 forsta stycket forsta meningen ges en definition av vad som dr myndig-
hetsarkiv i arkivlagens mening. Denna definition skiljer sig frdn den i
allminna arkivstadgan genom att den knyter an till tryckfrihetsforordning-
cn. Det dr enbart de allménna handlingarna som bildar myndighetsarkiv i
lagens bemirkelse. Lagens bestimmelser utgér alltsd frin att myndighets-
arkiv bestar enbart av allmidnna handlingar. Det ir en annan sak att det i
t.cx. en myndighets arkivlokal kan forvaras dven arkiv fran andra arkiv-
bildare, t.ex. enskilda, Om dessa arkiv bara forvaras hos myndigheten
ingar de intc i myndighetens arkiv. En myndighet kan tdnkas forvara och
virda dven sddant som intc utgér allmdnna handlingar. t. ex. biblioteksma-
terial, darfor att det kan ha kulturhistoriskt cller annat intresse. Sadant
matcrial blir dock inte myndighetsarkiv i denna lags mening.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen hinger samman med dc
sirskilda reglerna i tryckfrihetstorordningen om saddana upptagningar som
kan uppfattas endast med tekniska hjdlpmedel, frimst ADB-upptagningar.
Sasom anforts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.1) kan en ADB-
upptagning som ir tillginglig for flera myndigheter sa att den dir kan lédsas
cller pa annat sitt uppfattas vara att anse som allmidn handling hos alla
dessa myndigheter. I arkivsammanhang #r det dock onddigt att arkivera
upptagningen pi flera stéllen. Det bor ske endast pé ett stélle. [ paragrafen
anges att arkivering bor ske i forsta hand hos den myndighet som svarar
fér huvuddclen av upptagningen. Andra l6sningar dr ecmellertid tillatna.
Det har avsctts att beslut om var arkiveringen skall ske far fattas av
vederbodrande arkivmyndighet.

Vidare slas det fast i andra stycket att myndighetsarkiven utgor cn del av
det nationella kulturarvet. Givetvis tillhér ocksa enskilda arkiv vart kul-
turarv, men lagen reglerar inte dessa arkiv och nagot uttalande om decras
status i lagtexten ar darfor inte pdkallat. Deklarationen att myndighetsar-
kiven utgdr cn del av vart kulturarv bildar en bakgrund till de senare
reglerna om vard och gallring av arkiv. Insikten om att myndighctsarkiven
dr betydelscfulla for att belysa landets utveckling maste finnas vid tillimp-
ningen av de bestammelserna.

I tredje stycket sigs att arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vardas
s att de tillgodoser vissa syften. Dctta 4r den grundldggande bestimmecl-
sen. Av den framgar bl. a. att huvudregeln 4r att arkiven skall bevaras i sin
helhet. Undantag frén denna regel ges senare i lagen. framforallt genom
bestimmelserna om gallring. 0



Genom det i fdrsta punkten upptagna syftet — ritten att ta del av Prop. 1989/90: 72
allminna handlingar — finns atcrigen en koppling till tryckfrihetsféorord-  Bilaga 1
ningen. I 2kap. 1§ nimnda lag stadgas att “Till frimjande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje svensk medborgare ha
ritt att taga del av allmidnna handlingar.” Denna ritt kan, t.ex. ndr det
giller handlingar i avslutade drenden. tillgodoscs endast genom att hand-
lingarna finns bevarade. Om det inte finns ndgra sddana handlingar beva-
rade reduceras betydelsen av tryckfrihetsforordningens bestimmelse hogst
vésentligt.

Vilka handlingar som 4r allmidnna handlingar och nir de blir allmidnna
handlingar regleras i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Dect i andra punkten upptagna syftet tillgodoser rittskipningens och
forvaltningens behov av information. Det 4r t. ex. viktigt for bade rdttstill-
lampningen och férvaltningen att man kan g tilibaka till dldre avgérande
sa att praxis blir likformig.

Det i tredje punkten upptagna syftet tillgodoser forskningens behov. Hir
avses inte bara den professionclla forskningen utan ocksd amatorforsk-
ning. Forskningen och kulturen dr s3 intimt sammanknippade att kultu-
rens behov fir anses inga i forskningens behov. Sjdlvklart kan bevarande
for forskningens behov inte innebéra ett totalt bevarande, dven om ménga
skulle dnska det. Det méste bli fraga om ctt rimligt avvigt bevarande.

For att uppna de nu angivna syftena dr det givetvis inte tillrackligt att
arkivmatcrialet bara bevaras. Det skall — som framgar av borjan av andra
stycket — dven hallas ordnade och véardas med dessa syften for G6gonen.
Allatre leden dr viktiga. De anges dérfor tillsammans i denna grundlédggan-
de paragraf. Till ordnandet och virdandet hor forst och frimst den ar-
kivvard som varje arkivbildande myndighet skall utéva, Ndarmare bestim-
melser om denna arkivvard gesi 6§.

Arkivvarden

4 § Varje myndighet skall svara for varden av sitt arkiv, om intc en
arkivmyndighet med stod av 9§ har dvertagit detta ansvar.

Bestimmeclsen innebir att sa linge som arkivet finns kvar hos den arkivbil-
dande myndighcten sa 4r den myndigheten ansvarig for att arkivet vérdas
pa det sétt som stadgas i 6§. Det dr f6rst nir arkivet har avlimnats till cn
arkivmyndighct som ansvaret 6vergir till denna. Arkivmyndigheten har
visserligen ctt tillsynsansvar men det dirckta ansvaret ligger p4 arkivbilda-
ren. Skulle, t.ex. till f6ljd av en omorganisation, ett arkiv ha 6verforts fran
en myndighet till en annan ir det givetvis den Gvertagande myndigheten
som scdan svarar for arkivvérden av det dvertagna arkivet.

5 § Som grund for arkivvarden skall myndigheterna
l. vid registreringen av allminna handlingar ta vederbdrlig hinsyn till
dess betydelse for en andamaélsenlig arkivvard, och
2. vid framstédliningen av handiingar anvidnda materiel och metoder
som 4r ldmpliga med hénsyn till behovet av arkivbestidndighet. 71



Paragrafen behandlar dtgidrder som foreglr sjidlva arkivldggningen, men
som har betydelse for att arkivet skall kunna ordnas p4 ett rimligt sitt.

1 15kap. 1§ sckretesslagen stadgas att en allmén handling skall registre-
ras utan dréjsméal om det inte &r uppenbart att den ér av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet. Registrering fir underlatas for bl.a. sddana
allminna handlingar, for vilka sekretess inte giller, om handlingarna halls
sd ordnade att det utan svarighet kan faststdilas om handlingen har kom-
mit in eller upprittats. I 15kap. 2§ ndmnda lag anges vilka uppgifter
registret skall innehdlla. Sckretesslagen reglerar ddremot inte hur registre-
ringen skall ldggas upp. Hur det sker har emecllertid viss betydelse for
strukturen av arkiven och darmed for sdvil sok- som gallringsmojligheter.
I forevarande paragraf foreskrivs darfor att myndigheterna skall ta veder-
borlig hinsyn till arkivvérden vid registreringen. Det innebir att man nér
man bestimmer om uppdelning av handlingar pd olika drendegrupper och
dylikt, skall tinka p4d om en sddan strukturcring av materialet dr limplig
ocksa for arkivet.

Andra punkten avser frigor om skrivmateriel och skrivmetoder. Bestdm-
melsen innebdr att myndigheterna redan nér de framstiller sina handling-
ar maste tinka p& behovet av arkivbestdndighet for handlingarna ifriga.
Myndigheten skall siledes framstilla handlingar pa ctt sddant sitt att de
kan lidsas, avlyssnas cller pd annat sdtt uppfattas under den tid som
handlingarna skall bevaras.

6 § Iarkivvarden ingdr att myndigheten skall

1. organisera arkivet pd ett sddant sdtt att rétten att ta del av allmédnna
handlingar underlattas.

2. uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag
av handlingar som kan finnas 1 myndighetens arkiv och hur arkivet ar
organiserat, dels en systematisk arkivforteckning,

3. skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig At-
komst,

4. avgrinsa arkivet genom att faststilla vilka handlingar som skall vara
arkivhandlingar, och

5. verkstilla foreskriven galiring i arkivet.

I paragrafen anges nirmare vad som inglr i varje myndighets arkivvérd.

1 forsta punkten anges att arkivet skall organiseras pd ett sddant sitt att
ridtten att ta del av allménna handlingar underléttas. Denna punkt motsva-
ras delvis for de statliga myndigheterna av 18 § allmédnna arkivstadgan, dir
det stadgas att arkiv om mdjligt skall vara uppstillt 1 enlighet med arkiv-
forteckning samt fGrvaras sa att alla dess delar ar latt tkomliga. Vidare
sdgs dar att hemliga arkivhandlingar bor forvaras for sig.

Ett av syftcna med arkiven dr att tillgodose ritten att ta del av allminna
handlingar. Det dr dérfor viktigt att arkivet organiscras med tanke pé att
praktiskt underldtta denna grundlagsfésta ritt. Med en sddan organisation
av arkivet torde ocksd rimligen folja att arkivet dr ldtt att hitta i for
myndighetens egen personal. Bestimmelsen har placerats frimst bland de
moment som anges for att markera dess vikt.

En detalj i en god organisation, men cn icke betydelselts sddan, kan vara
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att det av dossiecr och kartonger framgar huruvida det kan finnas sekre- Prop. 1989/90: 72
tessbelagda handlingar cller uppgifter i dem, si att man utan stor tidsut- Bilaga 1
drikt kan utréna om négot sddant material beh6ver skiljas bort nar nagon
vill ta del av arkivhandlingar.

I kravet pa organisation av arkivet ligger vidare att myndigheten fortl5-
pande méiste planera och styra sin arkivbildning med tanke p4 en dnda-
malscnlig organisation. Av de andra moment som ocksa ingar i arkivvar-
den f6ljer att planering och styrning méiste ske dven med beaktande av de
momenten. S& maste ordningen ocksd underldtta gallringsarbetet.

1 andra punkten féreskrivs att varje myndighet skall uppritta cn arkiv-
beskrivning. Kravet pd arkivbeskrivning dr en nyhet i forhallande till vad
som giller idag, medan arkivforicckningen 4r en gammal foreteelse hos
myndigheterna. Beskrivningen syftar till att gc utomstiende en dverblick
over vad som kan finnas att himta i myndighetens arkiv och hur detta
arkiv i huvudsak dr organiscrat.

Fo6r att kunna ge en Overblick 6ver myndighetens arkiv far det anses
crforderligt att beskrivningen limnar besked om myndighetens uppgifter
och organisation och hur dessa har skiftat. Darav framgir vad som kom-
mer ifriga att omhinderha i myndighetens arkiv och, i stérre myndigheter,
hur olika drenden kan vara fordelade pa olika enheter inom myndigheten.
Beskrivningen bor ocksd ge en Gversikt Over arkivets organisation samt
over de gallringsregler som tillimpas p4 arkivet. Vidare bor framgd vem
eller vilka som dr ansvariga for arkivvarden.

Med tanke pa det syfte beskrivningen skall fylla dr det naturligt att den
blir av olika omfattning for olika myndigheter. Den bor dock alltid vara
nagorlunda kortfattad for att fylla sitt syfte att ge en Oversikt.

Denna arkivbeskrivning far inte forvixlas med den beskrivning av de
register, forteckningar cller andra anteckningar hos myndigheten som fors
med hjdlp av automatisk databehandling som skall finnas hos myndighe-
tcrna enligt 15kap. 11§ sckretesslagen.

Vidare skall myndigheterna, liksom hittills. uppritta cn systematisk
arkivforteckning. En sddan forteckning dr en inventarieférteckning 6ver
arkivet. Dess frimsta uppgift ar att utgdra ctt dirckt praktiskt och detalje-
rat sbkmedel i arkivet savil for myndighetens personal som for allménhe-
ten.

Béde nir det géller arkivbeskrivningen och arkivforteckningen avses pa
den statliga sidan narmare foreskrifter fA ankomma pé riksarkivet. [ den
man fSreskrifterna rér myndigheter under forsvarsdepartementet far
krigsarkivets roll ocksd beaktas. P4 den kommunala sidan bor som regel
foreskrifter om beskrivning och forteckning kunna meddelas av kommu-
nerna sjalva.

Arkiviorteckningens betydelse fran offentlighcetssynpunkt har dkat bero-
ende pd komplexiteten i arkivbildningen och det tilltagande intressci att ta
dc! av information. Dectta slag av forteckning 4r den enda som redovisar
myndighetens totala arkivbestand oavsett medium och férvaringsplats.

Enligt tredje punkten skall arkivet skyddas mot fOrstoring. skada, till-
grepp och obehorig atkomst. Med detta avses ctt skydd mot yttre faktorer
som kan skada arkivet, t.ex.brand och fukt. Mcn att skydda arkivet mot 73



forstoring och skada kan dven inncbéra att skydda det mot inre faktorer
som t.ex.att vissa dokument inte far arkivldggas tillsammans med andra
eftersom de kan forstora cller skada varandra. Av foreskriften i denna
punkt foljer ocksé att ¢n viss kontroll miste utdvas 6ver dem som besdker
arkivet si att inte nagon obchdrigen bortfor eller forstér arkivmaterial.
Vidare skall arkivet skyddas mot obchdrig atkomst. Sckretessbelagda
handlingar skall t. ex. forvaras sa att obehoriga inte kan ldsa dem.

Denna punkt motsvaras av {7§ allminna arkivstadgan {or dc statliga
myndighcterna.

1 fjéirde punkten slas det fast att det i arkivvarden dven ingér att faststilla
vilka handlingar som skall arkivldggas. Fore arkivliggningen av exempel-
vis cn akt skall den rensas s att t. ¢x. onédiga dubbletter och kopior tas ut
och vidare skall myndigheten ta stiilining till om t. ex. minnesanteckningar
som finns 1 akten skall arkivldggas — i vilket fall de blir allminna hand-
lingar — eller rensas ut.

1 femte punkien foreskrivs att myndigheten skall verkstilla foreskriven
gallring. Savitt galler de forutsdttningar som krivs for gallring hdnvisas till
vad som anfors 1 anslutning till 10§. Sdsom anforts 1 den allméinna motive-
ringen avses mer praktiskt anknutna verkstillighetstforeskrifter bli utfdrda-
de. Sévitt giller den statliga sidan torde. liksom hitintills. gallringen nor-
malt kunna ske med ledning av sidrskilda foreskrifter eller beslut fran
riksarkivet. Nir det giller myndigheter under forsvarsdepartementet kom-
mer givetvis dven krigsarkivet in i bilden. I de fall galiringsbestimmelser i
andra lagar tar dver 10§. dr de mer exakta till sitt innchall. Nar det géller
personregister enligt datalagen kan datainspcktionen ha meddelat sirskil-
da foreskrifter om gallring (6. 6 a och 18 §§ datalagen). FGreskriven eller
cljest beslutad gallring skall verkstillas sa fort som mgjligt. Detta &r viktigt
pagrund av ckonomiska skiil och i vissa fall iven pd grund av integritetsskl.

Arkivmyndigheterna och deras uppgifter
7 § For tillsynen av att myndigheterna fullgdr sina skyldighcter enligt
3 — 6384 skall det finnas arkivmyndigheter sdvil inom den statliga som den
kommunala forvaltningen.

Arkivmyndigheterna skall dock inte ha tillsyn dver riksdagens myndig-
heter, regeringen, myndigheter inom regeringens kansli eller utrikesrepre-
sentationen.

1 denna paragraf sls tva saker fast, nimligen dels att det skall finnas bade
statliga och kommunala arkivmyndigheter, dcls att arkivmyndigheterna
skall se till att de arkivbildande myndighetcrna fullgdr sina skyldigheter
enligt arkivlagen.

En motsvarande bestimmelse finns i dag for de statliga myndigheterna i
74§ allmiinna arkivstadgan. dar det stadgas att varje arkiv stir under tillsyn
av en arkivmyndighet. Enligt forevarande paragraf skall tillsynen inriktas
pé hur vissa i lagen angivna skyldigheter fullgdrs. For statliga myndigheter
innebir bestimmelsen inte nagra storre fordndringar. Av 8§ denna lag
framgér att det ankommer pa regeringen att fordela tillsynsansvaret mel-
lan de statliga arkivmyndigheterna. Dér kan alltsi en uppdelning ske. For
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kommuner och landsting giller ddremot att det skall finnas endast cn  Prop. 1989/90: 72
arkivmyndighet i kommunen resp. landstinget. Nir det géller kommuner  Bilaga 1
och landsting dr det en nyhet med arkivmyndigheter. De kommunala
arkivmyndigheterna far bl. a. som uppgift att se till att arkivvarden funge-
rar i kommunerna. Om kommunfullmiktige eller landsting intc beslutar
annat kommer kommunstyrelsen resp. férvaltningsutskottet att vara arkiv-
myndighet. Redan i dag har dessa organ enligt 3kap. 1§ kommunallagen
(1977:179) inseende dver dvriga naimnders verksamhet.

Det bor hir papekas att arkivmyndigheternas uppgifter inte paverkar de
kommunala revisorernas granskningsarbete.

I andra stycket stadgas att arkivmyndigheterna inte skall ut6va tillsyn
Over riksdagens myndigheter eller regeringen. Detta ir naturligt eftersom
detta 4r myndigheter som dr Overordnade arkivmyndigheterna och nagra
befogenheter gentemot dessa kan ju arkivmyndigheterna intc ha. Vidare
undantas myndigheter inom regeringskansliet och detta beror pa regerings-
kansliets nira anknytning till regeringen. I detta sammanhang bor emeller-
tid papekas att offentliga utredningar inte kan anses tillhdra regeringskans-
lict. De ar darfor inte undantagna fran arkivmyndigheternas tillsyn. An-
norlunda forhéaller det sig diremot med arbetsgrupper som bildats inom
regeringskansliet for en utredningsuppgift. Aven om en och annan i grup-
pen kan komma utifran torde dock som regel sidana grupper fa anses hora
till regeringskansliet.

Utrikesrepresentationen undantas ocksd fran tillsynen. Dessa myndig-
heter dr visserligen sjilvstindiga forvaltningsmyndigheter men de hor s3
intimt samman med utrikesdepartementet att det naturliga ir att utrikes-
departementet, som har cn omfattande arkivverksamhet. svarar for dessa
myndigheter. Med utrikesrepresentationen avses beskickningar, delegatio-
ner och konsulat enligt 1§ forordningen (1967:83) med instruktion for
utrikesrepresentationen. 1 praktiken idr det ockséd si att den information
som finns i arkivet hos en beskickning i allmidnhet ocks finns hos utrikes-
departementet.

Sdsom framhallits i anslutning till 1 § 4r de beslutande férsamlingarna
(riksdagen, kyrkométet, kommunfullmiktige. landsting och kyrkokommu-
nala beslutande férsamlingar) inte myndigheter. De omfattas darfor inte
av bestimmelsen.

8 § Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for
tillsynen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sidana organ
som avses i 2§ fullgor sina skyldigheter enligt 3 — 68§ ankommer pé de
statliga arkivmyndighcterna.

Kommunstyrelsen 4dr arkivmyndighet i kommunen och f6rvaltningsut-
skottet i landstingskommunen, om inte kommunfullmiktige eller lands-
tinget har utsett nigon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Farsta stycket forsta meningen torde inte kriva nigon niarmare kommen-
tar. De statliga arkivmyndigheterna utgérs for ndrvarande av riksarkivet,
krigsarkivet och landsarkiven. | andra meningen fastslas att det dr de
statliga arkivmyndigheterna som svarar for tillsynen av de organ som 75



avsesi2§. Vilken statlig arkivmyndighet som skall svara for ctt visst organ  Prop. 1989/90: 72
far regeringen dock besluta, Bilaga 1
Uppgiften att vara kommunal arkivmyndighet vilar enligt andra stycket
pa kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet om inte fullmaktige eller
landstinget har utsett en annan nimnd eller styrelse till detta. Det &r att
miirka att stédllningen som arkivmyndighct kan ges bara till en nimnd cller
styrelse, inte till ett rent tjinstemannaorgan.

9 § Enarkivmyndighet har ritt att 6verta arkivmaterial frdn en myndig-
het som star under dess tillsyn. Overtagande kan ske b&de cfter verens-
kommelse och pd grund av ctt ensidigt beslut frdn arkivmyndigheten.

En arkivmyndighet Gvertar ocksd arkivmaterial i sddana fall som be-
skrivs1 11 och 14§§.

Nir en arkivmyndighet har dvertagit arkivmaterial frdn en annan myn-
dighet 6vergdr hela ansvaret for det materialet till arkivmyndigheten.

I paragrafen behandlas tva saker, dels en arkivmyndighets rétt att ta hand
om arkivmaterial, dels frigan om ansvaret for materialet.

Arkivmyndigheten far sdlunda ta hand om material fr&n en arkivbildan-
de myndighet efter dverenskommelse mellan myndigheterna t.ex. dd den
arkivbildande myndigheten har ADB-material men inte nigon limplig
lokal f6r forvaring. Men arkivmyndigheten kan ocks tvinga en myndighet
som den 4r tillsynsmyndighet for att verlimna sitt arkiv t. ex. om myndig-
heten inte skoter arkivet eller inte har ldmpliga forvaringsmojligheter. Vi-
darc stadgas i1 tredje stycket att om en arkivmyndighet tar hand om arkiv-
matcrial Gvergdr ansvaret for det till arkivmyndigheten.

Y andra stycket ges bara en upplysning om att det 1 11 och 148§ finns
andra bestimmelser om att material i vissa fall skall dverlimnas. Det t&r
sig diir om tvingande bestimmelser om &verldimnande.

Gallring
10 § Aliminna handlingar far galiras.

Vid gallring skall dock alltid beaktas att arkiven utgér cn del av kulturar-
vet och att det arkivmaterial som aterstdr skall kunna tillgodose de dnda-
mél som anges i 3§ tredje stycket.

Om det finns avvikandc bestimmelser om gallring av vissa allmédnna
handlingar i annan lag eller i forordning giller dessa bestimmelser, dock
med undantag t6r bestimmelserna i 12§ datalagen (1973:289),

Huvudregeln dr, som framgar av 3§, att myndigheternas arkiv skall beva-
ras. | denna paragraf anges dock att alilminna handlingar far gallras. Med
gallring avses att handlingar sorteras ut och forst6rs. Begreppet gallring ar
av hdvd forknippat med arkivhandlingar. Detta dr naturligt da gallring
knappast annat 4n i undantagsfall kan tinkas tillatlig bland handlingar i ett
pagdende drende. Gallring dr, som har framgatt av den alimdnna motive-
ringen, nédvidndig. Som cn allmin bakgrund till avgéranden om gallring
bor alltid finnas kulturarvsaspekten. En erinran om dctta har tagits in i
bestimmelsen. I paragrafen uppstills vidare som en mer konkret huvudre-
gel att gallring inte fir ske sa att &ndamalen med arkiven trids fornér. Det 76



material som aterstar efter gallringen skall s&ledes tillgodose de syften som  Prop. 1989/90: 72
anges i 3§. Dessa syften har behandlats bade 1 den allmdnna motiveringen  Bilaga |
(avsnitt 3.5.2) och i specialmotiveringen till 3 §.

Sadsom framhaéllits i den allmdnna motiveringen rérande gallringsfragor
kriver konkreta avgéranden om gallring ofta bade god erfarenhet fran
arkivvidsendet och kunskap om de aktuella drendegrupperna. Sddana avgo-
randen har dirfor, savitt giller statsforvaltningen, forutskickats bli fattade
toretridesvis av riksarkivet 1 samarbete med berdrda arkivbildande myn-
dighcter. Gallringsforeskrifter for kommunala myndigheter avses i allt
visentligt bli meddelade av kommunecrna sjalva. Det finns dock utrymme
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att vid
behov ge verkstillighetsforeskrifter ocks& for kommunerna. Som framhal-
lits 1 den allminna motiveringen bor dock &terhdllsamhet jakttas med
sddana foreskrifter for kommunerna.

Aven om det finns ett betydande utrymme for gallringsforeskrifter sdtter
lagen en ram sévil for ndrmarc foreskrifter om gallring som f6r konkreta
avgoranden om gallring.

Inom statsforvaltningen avses myndigheterna normalt fa gallra endast
enligt de foreskrifter som den centrala arkivmyndigheten har utfiardat.

Av tredje stycket framgar att undantag fr&n huvudregeln om gallring gors
for de fall att det i annan lag cller i forordning finns avvikande regler om
gallring. Dessa avvikande bestimmelser tar da 6ver arkivlagens bestim-
melser om gallring. I praktiken ar det friga om bestimmelser som inncbédr
att handlingar skall forstoras utan de hdnsyn som foreskrivs i arkivlagen.
S&dana avvikande gallringsregler kan finnas i t. ex. lagar som reglerar in-
tegritetskinsligt material. Vidare finns ctt stadgande av innebérd att arkiv-
lagens bestammelser giller framfér datalagens (12§) 1 fradgor om gallring
och bevarande av de personregister som endast kriver licens for att foras,
sdvida inte datainspektionen har meddeclat foreskrifter med stod av 18§
datalagen. Forhallandet mellan datalagen och arkivlagen har bchandlats
utforligt i den allmidnna motiveringen. Avvikande bestimmelser kan ges
ocksa i forordning. Sdsom framhdllits i den allmdnna motiveringen (av-
snitt 3.5.2) bor dock sddana bestimmelser som regel ges i lag.

Sirskilt om statliga arkiv

11 § Om en statlig myndighet har upphdrt och dess verksamhet intc
har forts dver till en annan statlig myndighet, skall myndighetens arkiv
Overlimnastillen arkivmyndighet inom tre manader, sdvidainte regeringen
cller den myndighet som regeringen bestimmer féreskriver ndgot annat.

Paragrafen har sin motsvarighet i géllande ritt for de statliga myndigheter-
na i 32§ allminna arkivstadgan.
Bestimmelsen avser det fall dd en myndighet helt upphér att existera
och dessutom den verksamhetl som myndigheten har svarat for upphor for
statens vidkommande. Den dr alltsa inte tillimplig d4 en myndighet liggs
ned men dess verksamhet helt cller delvis fors 6ver till en annan statlig
myndighet eller till andra statliga myndigheter. Det 4r inte sdrskilt vanligt 77



att pa det sittet savil en myndighet som den verksamhct den svarat f6r  Prop. 1989/90: 72
upphor. Ett exempel adr dock statliga utredningar. Huvudregeln i det fall  Bilaga |
som paragrafen avser ir att arkivet skall dverldmnas till arkivmyndighet
inom en viss tid. Bemyndigande har dock lamnats till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva annat. Sadana sérskil-
da bestimmelser ar pakallade sérskilt 1 fall d& en verksamhet Overgér fran
statlig till kommunal myndighet. Skulle cn statlig verksamhet Gverga till
ett enskilt organ torde nagra bestimmelscr om éverlimnandec av arkiv inte
bora meddelas. Detta foljer av principen att en handling som ir allmén
handling inte kan forlora denna status. I stillet bor frigan 16sas sa att det
cnskilda organet i beh6vlig omfattning far ldna handlingar fran arkivmyn-
digheten.

Som huvudregel géller att arkivet skall Overlimnas inom tre manader
fran det att verksamheten har uppho6rt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ges dock en mdojlighet att meddela undantag
frdn denna regel. Undantag kan bade gilla nidr 6verlimnandet skall ske och
att avlimnandc intc skall ske till en arkivmyndighet. Detta undantag
behdvs t.ex. for det fall att material frdn cn kommitte eller utredning som
har avslutat sitt arbete behovs for det fortsatta arbetet inom regeringskans-
lict vid t. cx. propositionsskrivningen. Med st6d av undantagsbestimmel-
sen kan da regeringen besluta att materialet inte skall dverldmnas till
arkivmyndigheten inom tre manader utan att det fir vara kvar inom
regeringskanslict till dess arbetsforhdilandena medger att arkivldggning
sker hos arkivmyndigheten.

12 § Utover vad som foljer av bestimmelserna i 9, 10 och 11§§ far cn
statlig myndighet avhidnda sig allmidnna handlingar endast genom sadant
aterlimnande eller 6verlimnande som sker med stéd av

1. lag eller foreskrift som meddelas av regeringen cller den myndighet
som regeringen bestammer, eller

2. sdrskilt beslut av regeringen.

Forsta stycket giller inte handlingar som ¢n myndighet har fatt som lan.

Bestimmelsen i forsta stycket avser att sdkra att myndigheterna inte gor sig
av med material pa ett godtyckligt sdtt. Den géller saval material i pAgaen-
de drenden som arkiviagt material. Vid sidan om gallring och 6verlimnan-
de till arkivmyndighet far cn statlig myndighet inte avhinda sig allménna
handlingar utan sarskilt férfattningsstdd cller sédrskilt beslut av regeringen.
Excmpel pa handlingar som bor kunna &tcrlimnas dr ansokningshandling-
ar fran dec sokande som inte fatt en viss tjanst. Overlimnande till annan
myndighet skall ocksd kunna ske. Ett exempel pa detta &r kvalificerat
hemliga handlingar som helt eller till vissa delar har upprittats hos c¢n
myndighet men som av sekretesskdl bor finnas samlade hos en annan,
Overordnad myndighet.

1 andra stycket gors den tdmligen sjdlvklara reservationen att forbudet
mot avhindande inte giller sdidana handlingar som myndighcten har fatt
som lan. Ett exempel pa vanliga lan i f6rvaltningen dr remisser for yttran-
de. da akten frin en myndighet 6versdnds till en annan. Inom réttskipning-
cn forekommer 1an av domstolsakter framforallt 1 samband med dverkla- 78



ganden. Givetvis skall sddana lanadc akter aterstillas. Forbudet mot av-  Prop. 1989/90: 72
héndandc av allmiinna handlingar hindrar naturligen inte att dubbletterav ~ Bilaga |
handlingar rensas bort fran ¢n akt. | sidant fall finns ju inda den allminna

handlingen kvar hos myndigheten.

13 § Statliga arkivmyndigheter far ta emot arkivmaterial ocksd frén
enskilda.

De cnskilda arkiven utgér vid sidan av myndigheternas arkiv en viktig del
av dct nationclla kulturarvet och det dr viktigt att ocksd de bevaras for
cftervirlden. Ett sitt att sakra detta ar att arkivmyndigheterna tar sig an
sddana arkiv. Bestimmelsen avses markera det legitima i att arkivmyndig-
heterna tar emot dven enskilda arkiv, om de finner det befogat och prak-
tiskt och ekonomiskt mojligt.

De enskilda arkiv som arkivmyndigheten tar cmot for forvaring och
vard eller forsknings- eller studiedndamal blir inte ddrmed ett myndighets-
arkiv utan utgor ett separat arkiv i myndighetens lokal.

Négon uttrycklig foreskrift om att statliga arkivmyndigheter kan fi ta
cmot arkivmaterial ocksé fran andra myndighcter éin som star under deras
tillsyn (t. ex. fran riksdagen) cller frin kommuner har intc ansctts behovlig
i sjdlva lagen. Sddana medgivanden kan ges av regeringen i forordnings-
form.

Sarskilt om kommunala arkiv

14 § Om en kommunal myndighet har upphort och dess verksamhet inte
har forts ver till en annan kommunal myndighet, skall myndighetens arkiv
overldmnas till arkivmyndigheten inom tre manader, svida inte kommun-
fullméktige cller landstinget har beslutat ngot annat.

Paragraferna rorande de kommunala arkiven dr nya. I dag finns det inte
nigra generella bestimmelser i lag om arkivvard hos kommunerna. De
bestimmelser som finns dr 2kap. 27§ kommunallagen som stadgar att
fullmiktiges protokoll och de 6vriga handlingar som hor till fullmiktiges
arkiv skall virdas och fortecknas. Foreskrifter harom och om arkivvirden
i ovrigt 1 kommunen meddelas av fullmiktige. i den man ¢j annat ir
sdrskilt foreskrivet. Vidare stadgas i 3kap. 10§ kommunallagen att styrel-
sens protokoll och gvriga handlingar som hor till styrelsens arkiv skall
vérdas och fortecknas enligt de féreskrifter som avses i 2kap. 278§.

Paragrafen motsvarar 11§ for de statliga myndigheterna. Betridffande
bestimmelsens innebodrd hdnvisas till vad som anforts i anslutning till den
paragrafen. P4 samma sétt som regeringen kan medge undantag pd den
statliga sidan, kan kommunfullmiktige resp. landstinget medge undantag
betriaffande sina myndigheter. Beslut om undantag skall tas {or varje
sdrskilt fall for sig.

Harvid bor det kanske papekas nér det géller dndring 1 den kommunala
indelningen att det dr regeringen som beslutar om sidan 4dndring enligt
I kap. 1§ lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i kommuner 79



och landstingskommuner. | samband med att regeringen foreskriver om  Prop. 1989/90: 72
indring i den kommunala indelningen far den ocksé besluta om 6verlim-  Bilaga |

nande av kommunala arkiv (kungdrelsen (1966: 568) om dverldimnande av

kommunala arkiv vid dndring i kommunal indelning).

15 § Utodver vad som foljer av bestimmelserna i 9, 10 och 14 §§ fir en
kommunal myndighct avhidnda sig allmidnna handlingar cndast gcnom
sddant aterlimnande eller Hverlimnandc som sker med stod av

1. lag, eller

2. sidrskilt beslut av kommunfullmiktige eller landstinget.

Forsta stycket giller inte handlingar som en myndighet har fatt som 1an.

Denna paragraf motsvarar 12§ som giiller de statliga myndigheterna. Den
enda skillnaden ir att det hir inte dr regeringen som i sdrskilda beslut kan
bestimma att iterlimnande eller dverlaimnandc skall ske. Det ar natur-
ligen i stéllet tillagt den beslutande forsamlingen i kommunen cller lands-
tingskommunen, dvs. kommunfullmiktige eller landstinget, att for kom-
munens vidkommande meddela sddana beslut.

Betraffande andra stycket hanvisas till vad som sags i anslutning till 12§
andra stycket.

16 § Kommunfullmaktige eller landstinget far meddela foreskrifter om
arkivviarden inom kommunen, i den utstrackning nigot annat inte ir
sarskilt foreskrivet.

Denna paragraf motsvarar 2kap. 27§ sista meningen kommunallagen.
Paragrafen inncbir att det beslutande organet inom ¢n kommun eller ctt
landsting far besluta om s&dana foreskrifter om arkivvarden inom kom-
muncn som inte har meddelats i lag cller pd annat sitt. Av 8kap. 13§
regeringstormen framgdr att regeringen fir meddcla foreskrifter om verk-
stillighet av lag samt att regeringen far vidaredelegera sin normgivnings-
kompetens i detta hidnseende till en forvaltningsmyndighet under regering-
en. Principen om den kommunala sjélvstyrelsen har foranlett regeringen
liksom dess myndigheter att i storsta mdjliga utstrackning avstd fran att
detaljreglera den kommunala verksamheten, dven om kompctensen har
funnits. Utgangspunkten &r alltsd att detaljforeskrifter pA det kommunala
omridet meddelas av kommunerna sjdlva. Mitt forslag innebér ingen
dndring i det hanscendet. Som jag nyss har sagt 6verensstimmer bestim-
melserna i paragrafen med vad som giller i dag enligt kommunallagen.

Overgangsbestimmelser

4. Sidkerhetspolisen skall tills vidare inte std under tillsyn av ndgon arkiv-
myndighet.

Arkivbildningen hos sikerhetspolisen 4r for nirvarande foremal f6r utred-
ning — SAPO-kommittén (Ju 1987:05), som numera sorterar under civil-
departementet. Det dr inte ldmpligt att nu stélla sikerhetspoliscns arkiv-
hantering under tillsyn av nigon arkivmyndighet. Darfor har, i samrdd med 80



chefen for civildepartementet. ctt undantag frin bestimmelsen i 7§ forsta  Prop. 1989/90: 72
stycket gjorts i denna dvergdngsbestimmelsc. Bilaga 1
Det forhallandet att sdkerhetspolisen tills vidare inte stdr under nigon
arkivmyndighects tillsyn innebir att det inte heller finns ngon arkivmyn-
dighet med riitt att ta ver arkivmaterial frin sikerhetspolisen.
I vad mén riksarkivet bor syssla med gallringsforeskrifter for sikerhets-
poliscn #r cn friga som bdr regleras i regeringens foreskrifter for riksar-
kivet.

6.2 Forslag till lag om skydd for beteckningen svenskt arkiv

1 § Skrivmateriel och forvaringsmedel fir mirkas med beteckningen
svenskt arkiv endast om dc 4r godkdnda for sddan mérkning.

Foreskrifter om vad som krivs for godkdnnande och om vem som fér
meddela godkinnande meddelas av regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Lagen motsvaras idag av bestaimmelser i kungdrelsen (1964:504) om
anvindning av skrivmateriel i statlig verksamhet (skrivmaterielkungérel-
sen).

Av forsta stycket framgdr att miarkning med beteckningen svenskt arkiv
far ske endast pd skrivmateriel och forvaringsmedel som ar godkinda.
Dcssa maste salunda ha en viss kvalitet for att fo mirkas. Ar materielen
och forvaringsmedlen mérkta skall det vara en garanti for att dessa ar
godkinda.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att utfirda foreskrifter om kraven for godkdnnande.
Detta 4r naturligt eftersom det hir ror sig om rent tekniska saker. Vidare
bemyndigas regeringen cller den myndighet som regeringen bestdmmer att
bestimma vilket organ som skall vara riksprovplats.

2 § Dcn som mirker skrivmateriel cller férvaringsmedel med orden
svenskt arkiv antingen ensamma. i sammansittning eller i forkortning
trots att materielen och forvaringsmedlen inte dr godkiinda skall démas till
boter, om inte girningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Detta giller ocksi den som saluf6r skrivmateriel eller forvaringsmedel
trots att han har kiinnedom om att mirkningen inte 4r riktig.

I forsta styeket ges en straffbestimmelse for den som har mérkt materic!
eller forvaringsmedel trots att dessa inte varit godkidnda. Liksom i skriv-
materielkungorelsen stadgas hir bara botesstraff. Om ndgon har brutit mot
denna bestimmelse och brottet Aven kan straffas enligt brottsbalken, t. ex.
for bedrigeri. har bestimmelsen i brottsbalken foretrade. Harigenom kan
stringarc strafl in boter komma ifriga i vissa fall.

For att beteckningen svenskt arkiv inte skall missbrukas straffbeldggs
inte bara anvindningen av kombinationcn av de bada orden cller forkort-
ningar av dem utan ocksd anvindningen av orden kombinerade med
ytterligare ord.

1 andra stycket straffbeldggs dven saluforande av matericl och forva- 81
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ringsmedel som #r mirkta trots att mirkningen inte ir riktig. Liksom nir  Prop. 1989/90: 72
det giller brott enligt forsta stycket kan den som bryter mot denna bestim-  Bilaga |
melse och nigon bestimmelse i brottsbalken straffas enligt brottsbalken.
I dc verkstillighetsforeskrifter som avses bli utfardade till lagen kommer
det att framgd hur mirkningen rent faktiskt skall ga till.

3 § Ett varuparti som varit foremal for brott enligt denna lag cller virdet
av ett sddant parti skall forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
oskiiligt.

Detta 4r en i sammanhanget naturlig bestimmelse eftersom ett varuparti
som mirkts utan att vara godkint, bor forstoras och inte finnas kvar pa
marknaden. [ skrivmatcriclkungorelsen stadgas att férverkande kan ske.
Har har den dndringen gjorts att forverkande skall ske om det inte dr
uppenbart oskiligt.

6.3 Utsokningsregisterlagen (1986:617)

1 11§ forsta stycker finns det bestimmelser om att uppgifter fir bevaras
hogst en viss tid varefter de skall gallras ur registret. Enligt bestimmelsen i
andra stycket kan regeringen, om sirskilda skil foreligger, i dag férordna
att vissa av uppgifterna skall bevaras under fem 4r. Den foreslagna dnd-
ringen innebir att det infors en mdjlighet for regeringen cller den myndig-
het som regeringen bestimmer att foreskriva att alla typer av uppgifter far
bevaras och att nagon tidsgrédns for hur linge uppgifterna fir bevaras inte
lingre finns. 1 och med denna dndring kommer gallringsbestimmelserna i
denna lag att §verensstimma med gallringsbestimmelserna i andra regis-
terlagar. Skilen till att gallringsbestdammelscrna utformas pa detta sitt har
behandlats utforligt i den allmdnna motiveringen.

7 Lagradets horande

I budgetpropositionen 1990 anmildes avsikten att for 1989/90 ars riksmo-
te ligga fram en siirskild proposition om arkivfragor inncfattandc dven
anslagen for riksarkivet och landsarkiven (prop. 1989/90:100, bil. 10,
s. 3735).

Mina nu framlagda forslag avser dels en ny grundliiggande reglering for
det offentliga arkivviasendet med regler bl.a. om arkivmyndigheternas
uppgifter, dels bedomningar av de prioriteringar som framdeles bor goras
inom arkivvisendet. dels anslagen som skall ges arkivmyndigheterna for
deras verksamhet enligt forslagen.

Lagforslagen har tva inslag som i och for sig dr sddana att lagradets
yttrande i princip bor inhdmtas dver dem. Lagridets horande bor dock
kunna underlatas. Ett sAdant horande skulle fordrdja drendet till avsevirt
men for de ekonomiska frigorna. Vidare dr de lagforslag som skulle
foranieda lagradsgranskning av sidan beskaffenhet att lagradets vitrande
skulle sakna betydelse. Det ena ar sdlunda bestimmelsen 1 arkivlagen att 82



lagen skall gélla ocks4 vissa enskilda organ med myndighetsutdvning, det  Prop. 1989/90:72
andra ir lagen om skydd for beteckningen svenskt arkiv, vilken motsvarar  Bilaga 1
bestimmelser som for narvarande finns i forordningsform.

8 Anslagsberidkningar for budgetaret 1990/91

I 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 375) har rege-
ringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa en sirskild proposition i
amnet, for budgetaret 1990/91 under anslaget G 23. Riksarkivet och
landsarkiven beridkna ctt anslag pd 96 857 000 kr. och under anslaget G 26.
Statliga arkiv: Vissa kostnader for samlingar och materiel m. m., anslags-
posten till riksarkivet anvisa deis 1 648 000 kr. f6r datamedickontroll m. m.
dels 1945000 kr. for en engdngsanvisning. Jag dterkommer nu till dessa
fragor.

G 23. Riksarkivet och landsarkiven

1988/89 Utgift 91003214
1989/90 Anslag 96 857000
1990/91 Forslag 108353000

Riksarkivet och landsarkiven dr statliga arkivmyndigheter med sirskilt
ansvar for den statliga arkivverksamheten och for arkivvarden i landet.
Riksarkivet dr central forvaltningsmyndighet for arkivfrdgor och chefs-
myndighet for landsarkiven. Riksarkivet skall verka for en rationell orga-
nisation och utveckling av arkivverksamheten med hdnsyn bade till rdtten
att ta del av allmdnna handlingar och till forskningens behov.

De sju landsarkiven 1 Uppsala. Vadstena. Visby, Lund. Goéteborg, Hir-
nosand och Ostersund ir regionaia arkivmyndigheter. I arkivmyndigheter-
nas uppgifter ingér att vara arkivdepaer, att frimja forskning och att pa
begiran gec kommunala myndigheter och enskilda rad i arkivfrigor.

Inom Stockholm fullgérs landsarkivfunktionen av Stockholms stadsar-
kiv och inom Malmo av Malmg stadsarkiv.

For riksarkivet och landsarkiven géller forordningen (1988:1187) med
instruktion for riksarkivet och landsarkiven.

83



1989/90 Beriiknad dndring Prop. 1989/90:72

1990/91 Bilaga |
Foredraganden
Forvaltningskostnader 45653000 + 5415000
(dédrav lonckostnader) (42806 000) (+ 4286000)
Lokalkostnader 41724000 + 3640000
Riksarkivets nimnd for
enskilda arkiv 2789000 + 1833000
Bidrag till Stiftelsen
Arbetarrorelsens arkiv 2129000 + 285000
Vissa transportkostnader
m.m. 362000 + 47000
Stockholms stadsarkiv 3133000 + 205000
Svensk arkivinformation i
Ramsele 1067000 + 71000
96857000 + 11496 000
Riksarkivet

1. Riksarkivet foreslar att myndigheten under budgetaret 1990/91 un-
dantas fran besparingar enligt det modifierade huvudforslag som tillimpas
for myndigheten. En besparing enligt huvudforslaget skulle medfora att
riksarkivet miste skdra ned insatserna for tillsvn. rAdgivning, forskarservi-
cc och arkivvird.

2. Riksarkivet foreslar att foljande av arkivutredningen foreslagna re-
sursforstarkningar tillférs myndigheten:

— 5500000 kr. for mottagandc och forvaring av statliga myndighetcrs
arkiv och arkiv fran enskilda,

— 750000 kr. for att bygga upp och vidmakthéalla kompetens inom omra-
dena skrivmateriel och arkivlokaler,

— 700000 kr. for registrering och reprografi.

— 500000 kr. for statsbidrag till foretagsarkiv.

3. Riksarkivet foresldr vidare att 600000 kr.tillfors myndigheten for
portokostnader vid landsarkiv och SVAR.

4. Myndigheten foreslar en engdngsanvisning pd 450 000 kr. for kostna-
der i samband med virdskapet for de nordiska arkivdagarna i Hirngsand i
juni 1991.

5. Riksarkivet begir en engidngsanvisning pd 500000 kr. for personalut-
veckling.

6. Riksarkivet foreslar slutligen att den pigicnde utbyggnaden av bi-
drag till forestdndarloner fortsatter med bidrag till ytterligare tva folkrorel-
searkiv (+207000 kr.).

G 26. Statliga arkiv: Vissa kostnader f6r samlingar och
materiel m. m., anslagsposten Riksarkivet

Fran anslagsposten Riksarkivet betalas kostnader for foljande arkiv och
indamal.
Riksarkivet och landsarkiven i samband med datamediekontroll
m. m, for undersokning, vard och kontroll av tekniska medier (ADB-band, 84



ljud- och videoband, mikrofilm m.m.), for anskaffning av teknisk utrust-  Prop. 1989/90: 72

ning. Bilaga 1
Riksarkivet och landsarkiven for inkép och vird av arkivalier och

bocker samt publicerings- och reproduktionsverksamhet vid arkiven.

1989/90 Beriknad dndring
1990/91

Foredraganden

Riksarkivet
Datamecdickontroll m. m. 1 648 000 +312000
Englngsanvisning 1975000 + 106000
3623000 +418000
Riksarkivet

1. Riksarkivet foreslar en engdngsanvisning pa 800000 kr. for fortsatt
konvertering av mikrofilmade arkivhandlingar.

2. Myndigheten begir vidare en utdkning av anslaget pd 200000
kr. for datamedickontroll.

3. Riksarkivet foreslar en utdkad engdngsanvisning pa 275000 kr. for
anskaffning av larmutrustning till landsarkivet i Lund samt p4 200000
kr. for inredning.

Foredragandens dverviganden

Under avsnittet 4 om prioriterade insatsomrdden inom arkivvisendet har
jag forordat resurstorstarkningar for arkivvdsendet. Med héanvisning till
vad jag dir har anfort har jag berdknat forstarkningar enligt foljande.

G 23. Riksarkiver och landsarkiven

1. 1 milj. kr. tillfors riksarkivets forvaltningskostnader for att myndighe-
ten skall utveckla sin kompetens i friga om registrering, reprograti, skriv-
materiel och arkivlokaler (avsnitt 4.1).

2. 600000 kr. tillfors riksarkivets forvaltningskostnader for insatser av-
sedda att 6ka arkivens tillgdnglighet (avsnitt 4.2).

3. Resurserna for riksarkivets ndimnd for cnskilda arkiv utokas med
1 700000 kr. for st6d till arkivvésendets enskilda scktor. Jag har vid berik-
ningen utgltt fran att det bidrag om ca 500000 kr. av s. k. lotterimedel som
regeringen hittills under en foljd av ar ldmnat till Tjanstcmannarérelsens
arkiv och museum, nu b6r kunna ersittas av ctt bidrag genom ndmnden
forenskilda arkiv. Jag har vidare raknat med att nimnden bor férfoga 6ver
500000 kr. for samverkan med néringslivet i bevarande av foretagsarkiv.
Jag har slutligen riknat med 220000 kr. for att mojliggora bidrag till
vtierligare tva forestandarloner vid regionala folkrorelsearkiv, Dirmed
kan ett sddant bidrag ldmnas till sammanlagt 16 folkrérelsearkiv. I ovrigt
bér det ankomma pa nimnden att fordela bidragsmedlen pa det sdtt som
bist framjar arkivverksamheten inom den enskilda sektorn (avsnitt 4.3). 85



4. Forctt utokat stod till Stifielsen Arbetarrorelsens arkiv har jag berik-
nat 200000 kr.

Utover dessa tidigare anmiilda forandringar har jag vid berdkningen av
den minskning av utgifterna fér budgetiret 1990/91, som f6ljer av det
infor budgetaret 1989/90 planlagda tredriga rationaliseringskravet, beaktat
vad riksarkivet har redovisat. Rationaliseringskravet har darfor reducerats
s& att minskningen uppgar till 83000 kr.

Under riksarkivets forvaltningsanslag bor ocksi berdknas 300000 kr. da
kammarkollegicts arkiv av dldre handlingar 6verfors till riksarkivet. Med-
len for kammarkollegiets arkiv har tidigare berdknats under trettonde
huvudtitelns anslag till kammarkollegiet. Jag hidnvisar i 6vrigt 1 denna
fraga till chefens for civildepartementet anmélan av denna fraga i 1990
ars budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 15 s. 50).

Jag har vidare beaktat att tjinstebrevsriitten foreslas slopad for landsar-
kiven fr.0.m.den [ juli 1990 samt berdknat medel fGr avgifter till statens
16ne- och pensionsverk for pensionsadministrationen. Jag har dédrutéver
vid anslagsberdkningarna tagit sedvanlig hdnsyn till pris- och loneutveck-
lingen.

G 26. Statliga arkiv. Vissa kostnader {6r samlingar och
materiel m. m., anstagsposten Riksarkivet

1. Riksarkivets medel for datamediekontroll m. m. utdkas med 200 000
kr. (avsnitt 4.1). Rationaliseringskravet vad avser utgiftcrna for datamedie-
kontroll hari enlighet med vad jag tidigare har forordat reducerats till 4 000
kr. I 6vrigt har jag berdknat anslaget med scdvanlig hdnsyn till prisutveck-
lingen.

2. Riksarkivet tilldelas cn engdngsanvisning pa drygt 2 milj. kr. for dels
fortsatt konvertering av dldre arkivhandlingar till mikrofiche (avsnitt 4.2),
dels for personalutveckling och utbildningsinsatser (avsnitt 4.4). Inom
ramen for detta belopp riknar jag vidare med att vissa kostnader skall
rymmas som avser riks- och landsarkivens inredning och utrustning.
bl.a.av larm i landsarkivet i Lund. Kostnaderna for riksarkivets vardskap
for de nordiska arkivdagarna i Hirndsand ar 1991 bor ocksa ingd i dessa
medel. Riksarkivet far gdra den slutliga medelsfordeiningen mellan dessa
andamal.

Jag riaknar med att riksarkivet i kommande anslagsframstillningar kom-
mer att redovisa forslag om det fortsatta utnyttjandet av den foreslagna
engdngsanvisningen om ca 2 milj. kr. D4rvid bor det kunna bli aktuelit att
rcsurserna utnyttjas savil for fortsatta engdngsvisa insatser for sirskilda
dndamadl som f9r insatscr av mer langsiktig karaktdr inom de prioritcrade
omridena.

9 Hemstillan

Med hdnvisning till vad jag har anfort och till sammanstéllningen hemstil-
ler jag att regeringen foreslar riksdagen att
dels anta forslagen til]

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 1
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arkivlag, Prop. 1989/90: 72
lag om skydd for beteckningen svenskt arkiv, Bilaga 1
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
lag om dndring i patientjournallagen (1985:562),
lag om indring i utsdkningsregisterlagen (1986:617),
. lag om dndring i kommunallagen (J977:179),

7. lag om dndring i forsamlingslagen (1988:180),

dels

8. till Riksarkivet och landsarkiven for budgetdret 1990/91 anvisa ctt
forslagsanslag pa 108 353000 kr.,

9. till Stailiga arkiv: Vissa kostnader for samlingar och materiel m. m.,
anslagsposten Riksarkivet, utdover vad regeringen har fOreslagit i prop.
1989/90: 100 bil. 10, anvisa ytterligare 418 000 kr.

Jag hemstiller vidare att regeringen samtidigt bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om riktlinjerna for arkivpolitiken, informa-
tionslagring och arkivlokaler, arkivens anviandning och tillganglighet, en-
skilda arkiv samt om arkivutbildning och personalutveckling.

a0 N —
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Socialdepartemcntet Prop. 1989/90:72

. . Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 februari 1990

Foredragande: statsrddet Lindqvist

Anmalan till proposition om arkiv m. m.

1 Inledning

I socialtjinstlagen (1980: 620) finns bestimmelser om gallringsplikt betréf-
fande socialndmndernas personakter och personregister. Principen dr att
handlingar med uppgifter om enskilda skall galiras ut fem é&r efter sista
kontakten med socialtjinsten. Avsikten ir att dmtéliga personliga uppgif-
ter inte skall sparas ldngre tid dn de behdvs. Nir socialtjinstlagen tridde i
kraft den 1 januari 1982, var det inte slutgiltigt dvervigt och reglerat vilka
undantag som behovdes fran den generella gallringsplikten i lagen. Darfor
foreskrevs overgingsvis och i avvaktan pa siddana regler att gallringsbe-
stimmelserna skulle tillimpas tidigast den [ januari 1987. Tidpunkten for
nir socialndmndernas personakter och personregister tidigast skall gallras
har direfter skjutits upp. Overgangsbestimmelserna till socialtjinstiagen
innebidr nu att gallring skall paborjas tidigast den 1 juli 1990.

I juli 1980 tillkallades en sarskild utredare for att undersdka behovet av
undantag {ran foreslagna regler om gallring av socialtjdnstens personregis-
ter. Utredningen antog namnet socialdatautredningen (S 1980:4). Utred-
ningen (socialchefen Willy Karlsson) 6verlimnade i april 1986 betinkan-
det (Ds S 1986:5) Gallra och bevara — socialtjinstens personregister. En
sammanfattning av utredningens forslag och 6verviganden bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2: 1. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstallning av
remissynpunkterna har upprittats inom sociaidepartementet och bor fogas
till protokollet som bilaga 2:2.

Chefen for utbildningsdepartementet har i det foregdende redogjort for
sina 6verviganden och forslag betriffande en ny arkiviag, som skall gilla
hela den offentliga arkivverksamheten, bl. a. urvalsprinciperna och forut-
sittningarna for gallring. Jag skall nu rcdogora for mina forslag till fore-
skrifter inom socialtjdnsten.

2 Socialtjdnstens handlingar
2.1 Allmint

I och med socialtjanstreformen upphorde 1936 ars lag om socialregister att
gilla. Enligt socialtjanstlagen finns inte nigon skyldighet for kommunerna
att fora register Over socialtjanstverksamheten. Socialndmnden beslutar
sjalv vilka register som skall foras. 1 40§ socialtjanstforordningen
- (1981:750) finns dock en bestimmelse om att socialnimnden skall féra en 88



forteckning dver de barn som enligt nimndens besltut vistas i familjchem  Prop. 1989/90:72
cller efter nimndens medgivande i nigot annat cnskilt hem, Vidare finns  Bilaga 2
cnligt 14 § samma forordning skyldighet att fora journaler vid hem for
vard eller boende.
F6r kommunernas dcl dr det emellertid nédviindigt att fora register i
syfte att underldtta administrativa rutincr. Kommunerna maste kunna
bevaka och folja upp drenden. Registren underldttar ocksa rapportering av
uppgifter till statistiska centralbyran.
I det foljande kommer jag att redovisa vilka olika typer av handlingar
som ingdr i socialtjdnstens personregister.

2.2 Personakter

Stommen i socialtjdnstens handlingar utgérs av personregister och drtill
hérande personakter. Med personakt avses en akt med handlingar rorande
en eller flera enskilda personer.

Principerna fér hur dessa fors varierar mellan kommunerna. Vanligast
dr dock att de liggs upp pé den person drcndet giller eller p4 en person som
valts till s. k. registerledare. I akterna samlas handlingar och journaler om
den enskilde. Det dr siledes 1 personakterna som eventuella kinsliga
uppgifter om den cnskilde aterfinns. Innehallet i akterna omfattas, liksom
ovriga uppgifter inom socialtjdnsten, av den férhallandevis stringa sckre-
tessen cnligt 7 kap. 4 § sekrctesslagen (1980: 100).

Till personakterna hor ofta ett s. k. sokregister vars uppgift dr att fungera
som ctt administrativt hjdlpmedecl.

2.3 Register med sammanstéllningar av uppgifter

Forutom personakter och dartill horande sokregister finns det olika typer
av register som innchaller sammanstéllningar av uppgifter om klienter.
Hir avses exempelvis kortregister Gver utbetalningar och bevakningsupp-
gifter av olika slag.

Enligt 59 § socialtjanstlagen far det i register som utgdr sammanstall-
ningar av uppgifter intc tas in uppgifter om "dmtéliga personliga forhal-
landen™. Det kan gilla information som sjukdom. arbetslshet, missbruk
eller kriminalitet. Av praktiska skl dr det dock ofta nddviindigt att i
personregister dokumentera beslut som fattas inom socialtjdnsten. Det ér
tillatet att i registret ange uppgifter om atgarder som har beslutats inom
socialtjansten och som innebar myndighetsutdvning och den bestimmelse
pa vilken ctt beslut om sddan atgiard har grundats (59 § andra stycket).
Skilen for vidtagna 4tgirder fir ddremot inte anges utan endast hinvis-
ning till den forfattningsregel pa vilken atgirden har grundats.

I denna tvp av register far saledes i dvrigt endast personuppgifter noteras
som i andra sammanhang ir offentliga, exempelvis namn, personnummer,
adress. yrke, civilstind m. m.

Samtliga uppgifier inom socialtjansten atnjuter samma sekretesskvdd
oavsctt om de bevaras 1 en personakt cller i ett register.

Hos &ver hilften av landets socialnimnder finns register upprittade pé 89



ADB-media, oftast enligt dc av Svenska kommunforbundet och Kommun-  Prop. 1989/90: 72
data utarbetade systemen. Enligt datalagen (1973:289) kriivs det i flertalet  Bilaga 2

av dessa fall endast en anmalan till datainspektionen av en s.k. register-

ansvarig for att fa inritta ett ADB-baserat personregister. Tillstdnd krévs i

de fall registret skall innehélla vissa integritetskénsliga uppgifter.

2.4 Hem for vard eller boende

Bestimmelserna i 14 § socialtjanstférordningen innebir att alla hem for
vard eller boende skall tora journal for varje klient. Syftet med journalfo-
ringen 4r bl. a. att dokumentera de insatser som gors for klienten. Kontak-
ten mellan hemmet och klienten skall dokumenteras pa ett sidant sitt att
det bl.a. blir mgjligt for klienten att begira rittelse och anfora klagomal.
Aven for vard- och behandlingsarbetet forutsitts kinnedom om klientens
forhallanden, tidigare vidtagna atgiarder och resultatet av varden,

2.5 Aldre socialtjanstmaterial

Med ildre socialtjanstmaterial avses hidr de dokument inom socialtjins-
ten, som giller individirenden, vilka upprittats inom den kommunala
socialvarden fore socialtjdnstlagens ikrafttridande den | januari 1982. For
dessa har det saknats gallringsforeskrifter och de har vanligen bevarats
utan gallring. 1 samband med arkivuppldggning har ofta viss rensning
gjorts frimst av arkivekonomiska skil. Omfattningen och utformningen
har skiftat under arens lopp och varierar ocksi mellan de olika kommuner-
na.

3 Giéllande gallringsforeskrifter

Kommunerna bestimmer sjdlva om varden av sina arkiv. Kommunalla-
gen (1977:179) foreskriver att kommunfullmiktiges arkiv skall vardas och
fortecknas. Foreskrifter om dctta och om arkivvarden i ovrigt 1 kommu-
nen meddelas av kommunfullméktige. Det har inte funnits ndgra generella
gallringsforeskrifter for de kommunala arkiven. PA regeringens uppdrag
har riksarkivet efter samrad med Svenska kommunforbundet utfiardat rid
om gallring av socialndmndernas arkiv. Personakterna omfattas dock inte
av dessa rad.

De gillande — men 4nnu inte tillimpliga — f6reskrifterna i socialtjinst-
lagen (SoL) for gallring av socialndmndernas personakter och personregis-
ter 1 vrigt finns i 60 och 62 §§. Enligt 60 § skall anteckningar och andra
uppgifter i en personakt som tillhdr socialndmndens personregister gallras
ut fem ar efter det sista anteckningen gjordes i akten. Nir ansvaret for
socialtjansten har dvergitt till en annan socialndmnd, skall tiden for gall-
ringsplikten riknas fran den sista anteckningen i akten hos den nimnden.
Av paragrafen foljer vidare att uppgifter i sdidana personregister som utgor
sammanstillningar av uppgifter skall gallras ut fem ar efter det att de
forhdllanden som uppgiften avser har upphort. Galiringen skall vara avslu- 90



tad senast kalenderaret efter det att gallringsskyldigheten intriddde. I friga  Prop. 1989/90: 72
om undantag fran gallringsplikten finns foreskrivet i 62 § att originalhand-  Bilaga 2
lingar som ror utredning om att faststélla faderskap eller om underhallsbi- :
drag inte fér gallras med stod av bestimmelserna i 60 §. 162 § finns vidare
ctt bemyndigande for regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer att foreskriva andra undantag fran gallringsskyldigheten.

Socialnimndens protokoll med bilagor omfattas inte av gallringsregler-
na i socialtjanstlagen. Protokollen bevaras hos nimnden enligt kommunal-
lagens regler vilka foreskriver att kommunen skall varda sina handlingar.
Det far, enligt socialstyrelsens allmédnna rad (1983:5), inte forekomma att
socialtjansten kringgr reglerna om gallring genom att ldgga en utredning
om en cnskild person som bilaga till protokollet. Daremot kan limpligen
sammanfattningen i utredningen tas till protokollet tillsammans med upp-
gift om vilket beslut nimnden fattat och skiilet dartill.

I den proposition som lag till grund for socialtjdnstlagen (prop.
1979/80:1 s. 448 f) angavs syftet med gallringsbestimmelscrna vara att det
fran allménna integritetssynpunkter i princip framstod som oldmpligt att
Omtaliga personliga uppgifter om enskilda manniskor skulle sparas for
ldngre tid &n de beh6vdes for det d4ndamal for vilket de hade samlats in.
Vidare angavs att det vid sidan av dessa integritetsskil ocksd méaste beak-
tas att det av arkivekonomiska skil forr eller senare méste bli nodvindigt
att 1 nagon form gallra socialnimndernas personregister. [ propositionen
forutskickades att det kunde bli aktuellt med undantag frin gallringsplik-
ten. dels for att tillgodose forskningens behov av material, dels for att
sikerstdlla det ndédvindiga underlaget for bedomningen av allvarligare
drenden inom barn- och ungdomsvérden. I propositionen aviserades ocksa
att en sirskild utredning skulle fi i uppdrag att framldgga forslag om
eventuella undantag fran gallringsplikten.

Enligt propositionen skulle socialtjdnstlagen trdda i kraft den 1 januari
1981. For material som tillkom efter lagens ikrafttridande skulle det
sdledes bli aktuellt med gallring fem &r efter ikrafttridandet, dvs. forst
under &r 1986. Till dess fanns det enligt foredragande departementschefen
gott om tid att avgora vilka undantag som maéste goras frdn den generclla
gallringsplikten. Betridffande material som tillkommit fore socialtjdnstla-
gens ikrafttridande uttalades i propositionen att en gallring av det #ldre
materialet sjéilvféllet inte borde goras innan nédvindiga undantagsfore-
skrifter hade meddclats. I propositionen foreslogs darfor en sirskild over-
gangsbestdmmelse till den nya lagstiftningen med innebord att gallrings-
bestimmelserna betriffande material som hinforde sig till tiden fére la-
gens ikrafttradande skulle tillimpas tidigast den 1 januari 1986.

Socialutskottet uttalade vid sin behandling av frdgan om gallring (SoU
1979/80:44 s. 94 f) bl. a. att det i vissa fall, sdsom framhéllits i propositio-
nen, kunde finnas ett intresse for socialnimnden att bevara uppgifter
under en ldngre tid dn fem ar och att det framf6r allt torde gilla uppgifter
om allvarliga missférhallanden rérande underdriga och deras vérdare.
Utskottet betonade ocksa nédvindigheten av att dessa frigor noga belystes
innan nagon gallring paborjades och att frigan om vilka begrdnsningar
som borde goras i den generella gallringsplikten dessférinnan mdste vara 91



klarlagd. Utskottet uttalade vidare att frAgor om undantag fran galirings- Prop. 1989/90: 72
plikten for att tiligodose forskningen mdste vara losta innan gallring pd-  Bilaga 2
borjades. Utskottet forutsatte att tidpunkten for gallring skulle uppskjutas
for den hdndelse utredningen om undantag fran gallringen visade sig dra ut
pé tiden.

Tidpunkten for socialtjdnstlagens ikrafttridande foreslogs av socialut-
skottet dndrad till den 1 januari 1982. I konsekvens hdrmed foreslogs
tidsfristen i dvergdngsbestaimmelserna dndrad i motsvarande man. Riks-
dagen stillde sig bakom utskottets uttalanden och forslag (rskr.
1979/80:385).

Efter forslag av regeringen har riksdagen dérefter vid tva tillfdllen skjutit
upp tidpunkten for nir socialnimndcrnas personakter och personregister
tidigast skall gallras (prop. 1986/87:43, SoU 11, rskr. 84 och prop.
1987/88:76. SoU 11. rskr. 153). Detta har skett med hinsyn till pigdende
utredningsarbete och remissbehandling. Enligt punkt 3 Overgingsbestim-
melserna till socialtjdnstlagen giller nu att gallring enligt lagen skall ske
tidigast den 1 juli 1990.

Den arkivlagstiftning som chefen for utbildningsdepartementet har ldm-
nat forslag om tidigarc denna dag avses triada i kraft den 1 juli 1991.
Dctsamma giller de dndringar i socialtjinstlagens gallringsbestimmelser
som jag nu dmnar foresld 1 det foljande. Forslagen kan behandlas av
riksdagen tidigast under varen 1990. For att klargéra att socialtjdnstlagens
regler om gallringsplikt inte skall borja tilldmpas {orrin de nya bestammel-
serna har tratt i kraft den 1 juli 1991 bor den nu géllande tidpunkten for
gallring cnligt punkt 3 Gvergéngsbestimmelserna till socialtjdnstlagen skju-
tas upp till den 1 juli 1991. Det bdr ske genom forslag i en sarskild
proposition som avlimnas i sidan tid att den med sikerhet kan behandlas
av riksdagen i god tid fore den 1 juli 1990. Jag dterkommer med ett sddant
forslag till proposition.

4 Overviganden
4.1 Allmant

Det finns enligt min uppfattning ett tungt vigande skal till att socialtjins-
tens material skalt underkastas en omfattande gallring. Det ar intcgritets-
aspekten.

For att socialtjinsten skall kunna ge ménniskor en effcktiv hjélp ar det
nddvindigt att klienterna med fortroende kan limna uppgifter till social-
tjdnsten om sig sjidlva och sina anhéoriga.

Det kan emellertid vara s att vissa personer avhéller sig frin detta av
radsla for att personliga uppgifter om dem kommer att bevaras for framti-
den. Fran allmiinna intcgritetssynpunkter framstar det ocksi som i princip
oldmpligt att omtaliga personliga uppgifter om enskilda ménniskor sparas
for ldngre tid dn de behovs for det andamaél vilket de har samlats in for.

Ett annat mer praktiskt skil for gallring 4r ckonomiskt. Det dr av
arkivekonomiska skil nédvindigt att forr eller senarc 1 ndgon form gallra
socialnimndernas personregister. 92



Detta iir alltsa de skil som finns f6r att gallra. | samband med utarbetan-  Prop. 1989/90: 72
det av socialtjinstlagen framkom fran flera hall behov av att undania vissa  Bilaga 2
omriden fran de allmédnna gallringsreglerna. FOr att ndrmarc analysera
behoven av detta tillsattes socialdatautredningen. Enligt utredningens di-
rcktiv skulle foljande omraden belysas:

— den sociala forskningens framtida behov av primidrmatcrial
— gallringsundantag for att trygga rittssikerheten inom barn- och ung-
domsomrédect

I det f6ljande kommer jag att behandla utredningens forslag, dels i fraga
om vissa dndringar i gallringsplikten och dels nédr det giller undantagen
fran gallringsplikten.

4.2 Gallringsplikten

Mitt forslag: Socialnimnden skall ta hdnsyn endast till eget material
vid berdkningen av tidsfristen for gallring. Bestimmelserna i 60 §
socialtjinstlagen dndras 1 enlighet hirmed.

Ett tilldgg gors i 60 § socialtjanstlagen som inncbir att akter inte far
gallras tidigare in eventuella registeruppgifter om bestdende forhal-
landen.

Socialdatautredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstvrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Av 60 § socialtjdnstlagen framgdr att anteckning-
ar och andra uppgifter i en personakt som tillh6r socialnimndens person-
register skall gallras ut fem ar efter det sista anteckningen gjordes i akten. [
denna del foreslar jag ingen f6rindring.

Vidare foljer av 60 § socialtjanstlagen att. ndr ansvaret for socialtjinsten
har gétt Gver till en annan socialnimnd, tiden for gallringsplikten skall
rdknas frdn den sista anteckningen hos den ndminden. Jag anser att det
finns skil som talar for att det hir, sdsom foreslagits av utredningen, bor
ske en fordndring, Socialtjinsten har inga praktiska mgjligheter att flja en
person som flyttat till en annan kommun och dir sokt socialtjdnst. Skulle
det ind4 ske kunde det komma att strida mot gillande bestimmelser i
sckretesslagen. Jag foreslar ddrfor att socialnamnden skall ta hdansyn en-
dast till sitt cget material vid berdkning av gallringsfristerna.

Vid berdkningen av gallringsfristen for en personakt ar det enligt 60 §
socialtjanstlagen tidpunkten for den sista anteckningen i akten som ar
bestimmandc. For register som utgdér sammanstillningar av uppgifter,
dvs. registcr i cgentlig mening, bestims ddremot utgdngspunkten for gall-
ringsfristen av den tidpunkt, di dec foérhallanden som den antecknade
uppgiften avser har upphort.

Om cn socialndmnd beslutar om en fortgdende &tgérd. t.ex. placering i
familjehem, kan vid oférindrade regler tva olika gallringsfrister komma
att tillimpas: akten gallras fem 4r efter beslutet om ingen antcckning gors
efter fattat beslut, medan registeruppgiften gallras forst fcm ar efter det att
placeringen upphdr. 93



Dirmed kan foljandc situation uppstd. En atgird fortgar (cller 4r nyligen  Prop. 1989/90: 72
avslutad) och socialndimnden héller reda pa detta genom sitt register men  Bilaga 2
ir. 1 avsaknad av den redan gallradc akten. okunnig om bakgrunden till
atgdrden.

En tinkbar 16sning pa detta problem, vilken foreslas av socialdatautred-
ningen, ir att akter alltid tillférs anteckning om fortgaende forhallanden.
S4 torde for ovrigt oftast ske. For att undvika cventuella missforstand och
otydligheter vill jag dock i enlighet med utredningens stillningstagande
foresid ecn mindre dndring 1 60 § socialtjanstlagen. Didr bor anges att akten
intce far gallras tidigare dn en cventuell registeruppgift om ett bestdende
forhallande.

Galiringsreglerna 1 socialtjidnstlagen giller endast for personregister och
personakter som tillhdr socialndmnderna. Ngra sirskilda foreskrifter om
gallringsskyldighet och undantag dérifrén vad giller dokumentationen vid
hem for vard cller boende finns inte i socialtjanstlagstiftningen. Socialda-
tautredningens forslag om gallring och undantag fran gallring omfattar iven
handlingar som fors vid hem for vard eiler boende, som drivs av landsting,
enskilda eller sammanslutning.

Jag anser dock inte att det finns behov av ndgon sidan siirskild reglering
for handlingar vid hem for vard eller bocnde. De regler om gallring som finns
1 den foreslagna arkivlagen torde vara tillfyllest for att en tillfredsstallande
gallring skall ske av s&dana handlingar inom det allminnas verksamhet.

4.3 Gallringsundantag av rittssikerhetsskil

Mitt forslag: Av rattssikerhetsskil skall foljande handlingar undantas

fran den gencrella gallringsregeln:

— handlingar som kommit in eller uppriittats i samband med utred-
ning om faderskap,

— handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utred-
ning som rér adoption (bade inhemska och internationella adop-
tioner).

— handlingar som kommit in eller uppriittats i samband med att ¢n
underarig placerats ellertagits emot i ett hem for vard eller boende,
1ctt familjchem cller i ctt annat enskilt hem som inte tillhor ndgon
av hans forildrar cller ndgon annan som har virdnaden om ho-
nom.

Socialdatautredningens forslag: Handlingar rorande faderskap, intcrna-
tionella adoptioner samt svenskt hittcbarn undantas {rdn gallring. 1 fraga
om internationclla adoptioner undantas endast handlingar som géller for-
hallanden i barnets hemland.
Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som beror
fragan anscr att vtterligare gallringsundantag bor goras. Framst avses
handlingar rorande svenska adoptioner samt placcringar av barn och
ungdom 1 familjehem cller pa institution. Dirutdver redovisar ctt par 94



remissinstanser behov av att spara handlingar som géller oldmpliga vard- Prop. 1989/90: 72
nadshavare. Bilaga 2

Skiilen for mitt forslag: Dct dr viktigt att kunna garantera enskilda
minniskor en betryggande rittssdkerhet genom ctt tillriickligt bevarande
av dokumentationen hos socialndmnderna. Men det ér inte bara den rent
formella réttssikerheten som ar av vikt. Det finns ocksa andra. psykologis-
ka cller sociala, skil som talar for att vissa handlingar skall bevaras for
framtida behov.

Det dr naturligt att handlingar rérande faderskap bevaras for framtida
bruk. Dessa kan i vissa situationer fi betydclse som bevisurkunder.

Av utredningen foreslads darutdver att handlingar rorande utlandska
adoptioner undantas fran gallring. Enligt flera remissinstanser bor dven
handlingar som giller inhemska adoptioner samt placering av barn och
ungdom i familjchem eller pa institution undantas frin gallringsprinciper-
na.

Om dessa handlingar inte undantas fran de allmidnna gallringsregicrna
finns det efter fem ar ingen mojlighet for placerade cller adoptcrade
personer att genom socialtjdnstens handlingar fa reda pd omstidndigheter-
na kring sin bakgrund.

Enligt min uppfattning maste det scs som cn riittighet for méinniskor att
fa kunskap om sin historia och sin bakgrund. Behovet av kunskap ar inte
begrinsat till enbart de biologiska forhallandena. For en persons utveck-
ling kan det vara lika viktigt att f4 reda p4 sitt sociala ursprung samt andra
tidigare sociala forhallanden som haft avgdrande betydelse.

Ericastiftelsen tillhor de remissinstanser som framfor att den psykologis-
ka upplevelsen av personlig identitet har en avgdrande betydelse for per-
sonlighetsutvecklingen. Faktisk kunskap om det egna ursprunget scs som
cn forutsittning for den cgna identitetsbildningen.

Som undecrstryks i flera remissyttranden finns det olika situationeri cn
manniskas liv ddr ctt behov av att f4 vcta mer om sin bakgrund uppkom-
mer. Detta intriffar ofta i samband med puberteten, med att personen far
¢gna barn cller att ndgon i omgivningen avlider. Det kan hos manga barn
och vuxna upplevas som cn trygghet att da kunna fa reda pa forhallanden
kring ¢n adoption, ¢n placering i ctt familjchem cller pd en institution.

A andra sidan kan hiivdas att integritetsskil talar for att dven handlingar
som ror forhdllanden av detta slag skall ganras. Min uppfattning dr emel-
lertid att mojligheten att fa kunskap om sitt ursprung eller sin bakgrund
mdste viiga tyngre dn integritetsskilen. Jag anser didrfOr inte att en gallring
bor genomforas som omintetgér méjligheten for enskilda personer att i
vuxcn alder fa tiligdng till bakgrunden till en sa avgérandce dtgard som ett
omhindertagande eller en adoption. Det vore etiskt felaktigt att inte lata
denna mgjlighet finnas.

Denna problematik har ocksd noga dvervigts vid tillkomsten av lagstift-
ningen om insemination. Man har i den lagstiftningen lagt fast barnets
rittighet att fA reda pa sitt ursprung.

Socialdatautredningen har foreslagit att handlingar géllande svenskt
hittebarn skall undantas fran reglerna om gallring. Dessa handlingar torde
dock omfattas av de regler som gilier for handlingar som upprittats i 95



samband med att en underérig placerats eller tagits emot i ett hem for vaird  Prop. 1989/90: 72
eller boende, i ett familjchem cller i ett annat enskilt hem. Nagra sirskilda  Bilaga 2
bestimmelser om detta bedomer jag darfor inte behdvliga.

Ytterligare ett gallringsundantag som diskuterats av vissa remissinstan-
ser giller handlingar avseende oliimpligai virdnadshavare. Bl. a. socialsty-
relsen, Svenska kommunfdrbundet samt/ Allmanna barnhuset hdvdar vik-
ten av att spara handlingar for att skydda'barn och ungdomar mot olimpli-
ga vardnadshavare.

I remissvaren dver socialutredningens|betinkande (SOU 1977:40) kriti-
scrades den dir foreslagna tidsfristen forgallring (tre &r) bl. a. med hinsyn
till kravet pa utredningar i drenden gillande barn- och ungdomsvérd. JO
ansig att handlingar som giller uppgifter om allvarliga missforhallanden
ndr det ror barn och ungdom inte bor gallras tidigare dn efter tio ar eller
den dag nir barnet uppnar myndig ﬁldler. JO anforde att det dr sirskilt
viktigt att kunna bevaka om olika typer av monster upprepas, excmpelvis
tidigare misshandel eller vanvard av ildre syskon.

Vidare uttalade socialutskottet vid sin|behandling av frigan om gallring
(SoU 1979/80:44, s. 94 ) att ldngre gallringstid 4n fem ar ofta kan vara
nodvindig 1 drenden som ror allvarliga missforhallanden for barn och
ungdom.

Socialdatautredningen har inte foreslagit nagra sirskilda gallringsun-
dantag nir dct géller akter med uppgifter om oldmpliga vardnadshavare.
Utredningen anfor i denna del bl. a. {6ljande.

En av socialtjdnstens uppgifter 4r att virna om barns intressen. Alla
atgidrder som socialtjansten vidtar skall dock s langt som mgjligt
genomforas 1 samférstind med barn och fordldrar. Mojligheten att
uppnd sidana samforstdndslosningar minskar av naturliga skdl om
fordldrarna kdnner misstro mot socialtjanstens arbetsmetoder. Fore-
komsten av speciella gallringsundantag for handlingar som giller
minniskor som 1 nigon mening misslyckats som véardnadshavare,
skulle kunna skapa sddan misstro. — Dirtill kommer att ett gallrings-
undantag sannolikt endast i ctt fatal fall skulle inncbédra nigot storre
kunskapstillskott for framtida drendehandldggning. Ett drende dir en
vardnadshavares limplighet ifragasitts leder regelmissigt till en myc-
ket grundlig utredning. Ingédende samtal fors med dc berérda vard-
nadshavarna och barnen. Personer som kidnner familjens forhallanden
hors. I méanga fall undersoks barnen av psykologisk och psvkiatrisk
expertis 0.s.v. Dessutom finns mojligheter att i forekommande fall
hamta uppgifter ur exempelvis polisregister. Det dr darfor osannolikt
att en utrcdare skulle forbise relevanta takta, som det skulle ha varit
mdjligt att aterfinna i en bevarad personakt.

Att spara samtliga akter som ror barn och familjer skulle enligt min
mening innebira ctt alltfér omfattande undantag trin den allminna ut-
gangspunkten att gaflring bor ske efter fem ar. Jag har, liksom socialdataut-
redningen, stannat for att ctt aktmaterial som stridcker sig fem ar tillbaka i
tiden skall kunna utgdra ctt tillrickligt bakgrundsmaterial vid bcdémning-

cn av forhallandena i barnfamiljer.
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4.4 Handlingar om underhdllsbidrag Prop. 1989/90: 72
Bilaga 2

Mitt forslag: Undantaget i 62 § socialtjanstlagen fran gallringsplikten
slopas nir det giller handlingar som ror utredning om underhéllsbi-
drag. Dessa handlingar skall gallras i enlighet med de principer som
giller for 6vrigt socialtjinstmaterial.

Socialdatautredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker torslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 62 § socialtjdnstlagen skall originalhand-
lingar rOrande utredning om att faststélla faderskap eller om underhallsbi-
drag undantas fran gallring med hénsyn till deras varde som bevisurkun-
der. Frigan om undantag fran gallring for sddana handlingar som ror
utredning om underhé&llsbidrag har analyserats av socialdatautredningen.
Utredningen anser att det finns minga faktorer som talar for att dessa
akter skall gallras. Dessa dr i korthet f6ljande:

— En dom i friga om underhall blir varaktigt bevarad hos tingsritten.

— De avtal som upprittas skulle enligt nuvarande undantagsregel bevaras
hos socialtjinsten. Avtal kan dock upprittds utan socialtjanstens med-
verkan. Det bevarade avtalet kan ocks ersittas av ctt nytt utan social-
tjdnstcns medverkan eller kinnedom.

— Vid begidran om bidragsforskott méaste avtal eller dom fOretes och beva-
ras hos forsikringskassan. Detta géller oavsett i vilken ordning avtalet
tillkommer.

— Det 4r naturligtvis lampligt att handlingarna finns att tillgd om tvist om
underhéllsbidragets storlek skulle uppstd. De berdkningar som gjorts nir
det géller att faststilla underhallsbidragets storlek kan kanske kommattill
nytta om nagon av parterna vill indra beloppet. I flertalet fall torde det
dock vara limpligast att en ny skilighetsbeddmning sker forutsdttnings-
16st.

— Om ett fall intriffar dir bigge parterna forlorar sina dokument bor i de
flesta fall en rekonstruktion vara mojlig. Historiska data om underhélls-
bidrag har ett begrinsat intresse.

Med stdd av dessa argument vill jag, 1 likhct med socialdatautredningen.
foresla att socialtjinstlagen dndras sa att originalhandlingar rérande utred-
ning om underhallsbidrag intc skall undantas frin gallring. Det bor dock
inte stillas krav pd gallring av handlingar om underhalisbidrag som kom-
mit in eller upprittats i samband med utredning om faderskap. Sidana
handlingar, som i regel forvaras tillsammans, bor alltsd kunna undantas
fran gallring.
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4.5 Gallringsundantag for forskning Prop. 1989/90: 72
Bilaga 2

Mitt forslag: I socialtjdnstlagen foreskrivs att handlingar skall undan-
tas fran gallring av hiansyn till forskningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i 6vriga kommuner betriffande ctt represen-
tantivt urval av personcr.

Socialdatautredningens forslag: Akter avseendc personer fodda datumen
5, 15 och 25 i varje manad undantas frin gallring. Darutdver skall Jonko-
pings kommun utgdra ectt s. k. typarkiv didr samtliga socialtjansthandlingar
sparas. Vidare skall vissa tilifiiliga gallringsundantag kunna goras.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna anser att kombina-
tionen av datumurval och geografiskt urval utgdr en vil avvigd utgdngs-
punkt for vilka handlingar som skall bevaras. Betriffande datumurvalen
anser det overvigande antalet remissinstanser att detta urval pa ctt till-
fredsstillande sitt tillgodoser forskningens behov i de flesta fall. Man
pépekar diarecmot fran ett par hall att materialet dr for litet for att kunna
specialstudera vissa sniva omraden, cxempelvis LVU clier LVM.

Betriffande det geografiska urvalet framfor flera remissinstanser att det
ar av stor vikt att datumurvalet kompletteras med ctt geografiskt urval.
Diremot anser flertalet av dem som berdrt frigan att endast eif geografiskt
omrade utgdr ett for litet forskningsunderlag. Man foreslar i stillet att tre
typomraden viljs ut.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att det av flera skil 4r nodvindigt att
bevara visst socialtjanstmaterial i syftc att trygga behovet av data for
forsknings- och utvecklingsarbetet.

Under de senare &ren har den sociala forskningen fatt en 6kad uppmérk-
samhet. Den har i flera avseenden haft betvdelse for metodutvecklingsar-
betet inom socialtjdnsten. Forskningens resultat kan dirigenom pé ett
vetenskapligt sitt underbygga det sociala arbetet. Det 4r enligt min upp-
fattning angeliget att ka kunskapen kring bl. a. effektcrna av socialtjans-
tens insatser. Forskningen utgodr pA detta vis en slags garanti for ckad
rdttssdkerhet.

Frigan om undantag fran gallring och urval for forskningens behov har
behandlats inte endast av socialdatautredningen vad géller socialtjansten
utan dven genercllt for myndighetsarkiv av intensivdatautredningen i be-
tinkandet (SOU 1987:38) Arkiv for individ och miljo och av arkivutred-
ningen i betdnkandet (SOU 1988: 11) Oppenhet och minne. Arkivens roll i
sambhillet. Chefen for utbildningsdepartementet har i det foregdende redo-
gjort for de lagstiftningstekniska principer som bor gélla for lagstiftning
om gallring pd omraden dar det for narvarande finns sdrbestimmelscr om
forstorande av uppgifter i allmdnna handlingar. Jag ansluter mig til vad
som forordats, vilket for socialtjanstens del innebdr att det i socialtjanst-
lagen tas in de undantag som skall gilla fran gallringsplikten. Jag har redan
foreslagit sddana undantag av vad jag kallat rittssikerhetsskil. Undantag
for forskningens behov bor som forordats foreskrivas genom att det i
socialtjdnstlagen tas in en foreskrift som anger att handlingar skall undan- 98



tas fran gallring av hinsyn till forskningens behov i ett representativt urval - Prop. 1989/90: 72
av kommuner och i évriga kommuner betriffandc ctt representativt urval  Bilaga 2
av personer. | verkstillighetsforeskrifter till denna lagregel far sedan rege-
ringen cller den myndighet som regeringen bestimmer ndrmare ange vilket
urval av handlingar som skall undantas. Chefen for utbildningsdeparte-
mentet har i sitt anforande redogjort for de urvalsmetoder som avscs
komma till anvindning.

Hos socialndmnderna fors i betydande utstrickning personregister pd
ADB-medium. Bestimmelser om inréttande och férande av sddana regis-
ter finns i datalagen (1973:289). I samband med framtida beslut om att
uppgifter ur sddana register skall undantas frdn gallring och sparas for
forskningsindamal fir ndrmare Overvégas om ndgra atgidrder kan behovas
enligt datalagens bestimmelser.

5 Det dldre socialvardsmaterialet

Mitt forslag: I fraga om det dldre socialvardsmaterialet. dvs. det som
tillkommit fore socialtjdnstlagens ikrafttridandc den 1 januari 1982,
foreskrivs ingen gallringsplikt. Sddant dldre material fir dock galiras,
varvid bestimmelserna om gallring i socialtjénstlagen skall gélla i
tillimpliga delar.

Socialdatautredningens forslag: Overensstimmer i stort med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Tillstyrker i princip forslaget.

Skilen for mitt forslag: Med det idldre materialet har socialdatautred-
ningen avsett de-akter-och register som upprattats r 1937 eller senare och
som inte tillforts ndgon anteckning efter socialtjanstlagens ikrafttridande.
Under denna period gillde lagen (1936: 56) om socialregister.

Det ildre materialet dr i minga fall ordnat och fortecknat pa ctt sddant
sitt att det skulle vara svart att genomfora gallring utifrdn samma princi-
per som foreslas for det nyare socialtjanstmaterialet. Som framhallits av
flera remissinstanser skulle en sddan gallring i manga kommuner inneb4ra
orimligt stor arbetsbelastning. De mgjliga vigar som finns dr att spara allt
matcrial, gallra allt cller pa sikt forsoka dstadkomma en gallring utifran de
principer som giller for det nyarc materialet.

Att gallra, dvs. forstora, allt material dr enligt min uppfattning inte
lampligt. Det dr ytterst angeldget att det dr mojligt att fa tillgdng till
utredningar gillande t. ex. faderskap dven i det dldre materialct.

Att spara allt torde ocksa det vara svart. Aven om socialtjinstlagen inte
gillde under denna period anser jag att det skulle vara tilltalande om
inriktningen i socialtjinstlagen kunde atcrspeglas dven i diskussionen gil-
landec det dldre materialet. Att utan undantag bevara det dldre materialet
ogalirat torde leda till betydande arkiveringskostnader for manga kommu-
ner. 99



Det som enligt min uppfattning &terstar dr att rckommendera kommu-  Prop. 1989/90: 72
nerna att gallra i det dldre socialvardsmaterialet utifrin samma regler som  Bilaga 2
galler for det nyare materialet. Det blir sdledes ett frivilligt atagande for
kommunerna. Kostnaderna for att genomfora gallringen far 1 varje kom-
mun vidgas mot kostnaderna for ett totalt bevarande av akterna. Jag dr
medveten om problemen dven med detta forslag. Jag ser det dock som den
enda rimliga losningen for ndrvarande.

Den av mig foreslagna regleringen i friga om det dldre materialet bor
kunna tas in 1 punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till socialtjdnstlagen. Jag
finner inte skil att dirvid sirskilja dldre material tillkommet f6re respekti-
ve efter 4r 1937. Inte heller finns det med hdnsyn till den praktiska
tillimpningen skil att for uppgifter tillkomna efter den 1 januari 1982 géra
atskillnad mellan uppgifter som tillforts akter upplagda fore respektive
efter nimnda datum.

6 Forvaring av handlingar undantagna fran gallring

Mitt férslag: Kommunerna svarar sjdlva for forvaringen av de hand-
lingar som undantagits fran gallring. Hur detta ndrmare skall ske
bestdms dven i fortsdttningen sjilvstandigt av kommunerna. For be-
varade handlingar giller sekretessen till skydd foér uppgifter inom
socialtjansten.

Socialdatautredningens forslag: Det sparade materialet 6verfors fran
socialtjansten till sirskild dep4. Depan skall inordnas under det statliga
arkivvisendet. Sekretesskyddet for handlingarna ses dver.

Riksarkivet skall vara central myndighet for bevarandet. Forvaring,
vérd och avgdrande om utlimnande av depAmaterial skall ske hos landsar-
kiv, som dock kan avtala med kommunarkiv om den fysiska forvaringen
av materialet.

Den som Onskar tillging till deponerat material skall inge ansokan till
det landsarkiv, eller for statistikregistren till riksarkivet, dar materialet
bevaras.

Remissinstanserna: Dct stora flertalct av de remissinstanser som yttrat
sig 6ver denna del av utredningen avstyrker forslaget. Forvaring av social-
tjanstens handlingar anses vara en rent kommunal uppgift. Remissinstan-
serna anser att kommunerna bor svara for forvaring samt eventuellt utlam-
nandc av handlingar som undantagits fran gallring.

Svenska kommunforbundet anser att utredningen bortser fran de krav
sckretesslagen reser och de mojligheter den kommunala arkivorganisa-
tionen erbjuder. Forbundet menar att integritetsaspekterna pa socialdata-
materialet synes vara vil tillgodosett inom den kommunala organisatio-
nen. Man anfor vidare att nigon skyddsnivd ut6ver socialtjidnstlagens
gallringskrav och sekretesslagens bestimmelser inte existerar. Kommuner-
na har lingvarig vana att hantera socialdata och dirtill ofta juridisk 100



expertis i kommunen. Slutligen anfors att ctt beslut som tvingar kommu-  Prop. 1989/90: 72
nerna att dverlamna det bevarade socialdatamaterialet till dc statliga ar-  Bilaga 2
kivmyndigheterna innebir ctt ingrepp i den kommunala sjalvbestimman-
deritten. Enligt kommunforbundet kan detta uppfattas som ett uttryck for
misstro mot kommunernas mojligheter att skéta sina handlingar.

Andra remissinstanser som framfor liknande synpunkter dr Uppsala
lins landsting, Malméhus ldns landsting, en rad kommuner, arkivutred-
ningen, riksarkivet samt Uppsala landsarkiv.

Ett par remissinstanser, bi. a. datainspektionen, instimmer i utredning-
ens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Enligt kommunallagen har varje kommun i
princip savil rittighet som skyldighet att sjalv bestimma hur arkivvirden
skall bedrivas. Den nya arkivlagstiftning som foreslas av chefen for utbild-
ningsdepartementet innebir intc nigot principiellt nytt i detta avseende.
Uppgifter ur personakter fir inte utlimnas utan ¢n provning av om utidm-
nandet stir i 6vercnsstimmelse med sekretesslagen. Oftast innebiir det en
beddmning av om utlimnande &r till men for den enskilde. Min uppfatt-
ning &r att det finns en kompetens och erfarenhet hos kommunerna att
skota dessa uppgifter. Med beaktande av remissinstansernas synpunkter ar
jag inte beredd att ansluta mig till utredningens forslag. Detta innebir att
kommunerna, liksom hittills, sjdlva skall virda sina handlingar. Nigon
dndring 1 sckretesslagen anser jag inte vara behovlig. eftersom de forhai-
landevis stringa reglerna for sekretess inom socialtjdnsten giller dven
arkiverade handlingar.

Det har savil frin socialdatautredningen som frin flera remissinstanser
uttryckts behov av att infora sirskilda regler som omdojliggor for social-
tjansten att fa tillgdng till de handlingar som undantagits fran gallring.

" Syftet med att gallra socialtjinstens personregister fem r efter det att
senaste anteckning tillforts akten dr just att begridnsa tillgingen till dldre
personakter. Vid den 16sning som jag hiir forordat skall kommunecrna
sjilva ha ansvaret for det material som undantagits fran gallring.

Svenska kommunforbundet har i detta sammanhang dbcropat sckretess-
lagens krav och de mojligheter som den komimunala arkivorganisationen
erbjuder. Jag vill for min del framhdlla f6ljande. Enligt den foreslagna
arkivlagen skall i varje kommun finnas en kommunal arkivmyndighet med
uppgift att sc till att de kommunala myndigheterna fullgér sina skyldighe-
ter betriffande arkivbildningen och arkivvirden. Kommunstyrelsen dr
arkivmyndighet i kommuncn om inte kommunfullmiktige har utsett na-
gon annan namnd till arkivmyndighet (7 och 8 §§ den foreslagna arkiv-
lagen). Arkivmyndighctens uppgifter innefattar inte ndgon generell skyl-
dighet for myndigheten att sjdlv svara for férvaringen av bevarade kom-
munala handlingar i kommunen. Inget hindrar emellertid att arkivhand-
lingar frin en annan nimnd Overtas av arkivmyndighcten for forvaring,
Sarskilt ndr det giller socialtjinstmatcrial som undantagits fran galiring
for forskningens bchov bor det vara cn lamplig ordning att materialet
overldmnas till arkivmyndigheten. Detta med hinsyn till att materialet
ofta kommer att innchdalla integritetskinsliga uppgifter och avses besta av
generela urval, uppgifter betriffande personer fodda vissa datum eller 101



inom s. k. intensivdataomraden, i princip ett fullstindigt matcrial. 1 kom-
muner som kommer att utgora intecnsivdataomriden ir det sdrskilt angeld-
get att kommunen utnyttjar de mdjligheter som arkivorganisationen salun-
da crbjuder.

Den angivna ordningen att sparat material forvaras av arkivmyndighe-
ten innebdr flera fordelar. En &r att socialndmndens tillgang till materialet
blir begrinsat av sekretesslagens regler. Av 13 kap. 4 § sekretesslagen foljer
att den forhallandevis stringa socialtydnstsckretessen for uppgiftcrna hos
socialnimnden Overfors till arkivmyndigheten nér den erhéiler uppgifter-
na for arkivering. Eftersom sekretess cnligt sckretesslagen giller mellan
myndighcter. kommer sckretesslagens regler att gilla dven mellan arkiv-
myndigheten och socialndmnden, vilket ligger i linje med gallringspliktens
syfte att begriinsa tillgangen till dldre material.

Andra fordelar giller uppgifter pA ADB-medium som undantas fran
gallring for forskningens behov och som sparas pd sidant medium. Har
kan erinras om bestimmelsen i 2 a § andra stycket datalagen (1973:289)
om att tillstdnd cnligt datalagen inte behovs for ett personregister pd ADB-
medium som har tagits emot for forvaring av en arkivmyndighet. Vid cn
forvaring genom den kommunala arkivmyndighetens forsorg torde be-
stimmelsen — i den man tillstindsfragor uppkommer — kunna underlitta
den kommunala hanteringen jimfort med om socialnimnden sjilv skulle
svara for forvaringen. Register som har dverldmnats till en arkivmyndig-
het for forvaring dr undantagna ocksa fran bestimmelserna i datalagen om
forteckningsskyldighet enligt 7 a §, om réttclse enligt 8 § och om underrit-
telse till enskild enligt 10 §.

For att det sparade materialet skall anses 6verldimnat till och forvarat av
den kommunala arkivmyndigheten torde det inte vara nddvéndigt att det
forvaras i arkivmyndighetens cgna lokaler. Det visentliga torde vara att
det avskiljs fran socialnamndens handlingar i 6vrigt och att det 4r arkiv-
myndigheten som ansvarar for férvaringen inklusive fragor om dess ut-
limnande.

Jag utgar alltsd ifrdn att kommunerna utnyttjar de mgjligheter som den
kommunala arkivorganisationen crbjuder och 4r inte beredd att foresla
ndgra sirskilda lagregler for socialtjansten om den kommunala arkivhante-
ringen cller ndgra nya lagregler om hur kommuncrna far disponera bevarat
material.

7 Sarskilda fragor
7.1 Anteckningar som onddigt skjuter upp gallring

Under remissbehandlingen av socialutredningens forslag (SOU 1977:40)
framkom cn oro for att tiden for gallring skulle forldngas pa grund av att
betydelselosa anteckningar tillfors akten. Jag anser att fragan fatt en till-
fredsstiillande 16sning genom socialstyrelsens allmidnna rdd 1983:5 anga-
endc handliggning och dokumentation inom socialtjansten. I dessa redo-
visas vilken information som bor tillforas akterna och hur den bor utfor-
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mas. Socialstyrelsens allmidnna rdd bdr kunna utgéra en tillrdcklig vigled- Prop. 1989/90: 72
ning. Liksom socialdatautredningen anser jag dirfor att inga ytterligare Bilaga 2
bestimmelser bechovs for att reglera frigan.

7.2 Socialndmndens protokoll och bilagor

Socialndmndens protokoll och bilagor omfattas inte av reglerna om gall-
ring i 60 § socialtjidnstlagen. Vid remissbehandlingen av socialutredning-
ens betinkande pekades pd mojligheten att kringgd bestimmelserna om
gallring, genom att utredningar tas med som bilagor till protokollen.

Det stir helt klart att stor varsamhet skall iakttas 1 samband med
uppgifter om dmtaliga personliga forhéllanden. De rittsliga uttrycken for
detta dr bl. a. bestimmelserna om innehdllet 1 personregister och gallrings-
reglerna. Det far darfor anses strida mot intentionerna med denna regle-
ring att i protokollen eller protokollsbilagor ta in uppgifter om personliga
forhallanden utover vad som f6ljer av kommunallagen och forvaltningsla-
gen. Socialstyrelsen har berort frigan i sina allmédnna rad (1983:5).

Socialdatautredningen anser inte att det finns behov av sdrskilda lagreg-
ler for att begrdnsa innchdllet i protokollen. Jag instimmer i denna bedom-
ning.

7.3 Statistikregister

Enligt 63 § socialtjanstlagen skall socialndmnderna, enligt vad regeringen
nidrmare foreskriver, ur sina personregister limna uppgifter till statistiska
centralbyrén for angeldgna statistiska dandamal. Ndrmare foreskrifter finns
i forordningen (1981:1370) om skyldighet f6r socialnimndcrna att limna
statistiska uppgifter.

De individrelaterade uppgifter som arligen skall lininas avser f6ljande:
— ekonomiskt bistdnd som limnats enligt 6 § socialtjanstlagen och ekono-

misk hjilp i annat fall,

— férordnande av kontaktperson enligt 10§ tredje stycket socialtjanst-
lagen,

— vistelse i familjehem och 1 hem f6r vérd eller boende samt den ersittning
som utgetts av kommunen for vard och fostran av barn i familjehem,

— atgirder enligt lagen med siirskilda bestimmelser om vard av unga,

— &tgirder enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Utdver dessa uppgifter skall socialnimnderna enligt 3 § i nimnda for-
ordning limna dven andra uppgifter till statistiska centralbyrdn nir upp-
gifter begirs till en sirskild statistisk undersokning som syftar till att
tillgodose angeldgna samhéllsbehov.

En del av uppgifterna limnas till statistiska centralbyran (SCB) p4 ADB-
medium och en del pa blanketter. Uppgifterna sammanstélls ddr arligen i
individrelaterad form 1 ADB-registret “Socialtjdnstens individinriktade
insatser’”. Registret fors med tillstind av datainspektionen (DI:s beslut
den 16 januari 1985, dnr 2760-84). Enligt beslut av datainspektionen den
10 januari 1990 (dnr 3822-89) skall SCB senast den 31 december 1990 till
inspektionen ge in redogorelse for hur eventuell gallring skall ske i regist- 103



ret. For nirvarande finns det inte nigra foreskrifter frin inspektionen eller
i forfattning om gallring eller bevarande av detta rcgister eller av de
handlingar eller ADB-media, som limnats till SCB av socialnamnderna.
Bestimmelserna om gallringsplikt och om undantag fran gallringsplikten
(bl. a. for forskningens behov) i socialtjanstlagen avser endast socialndamn-
dernas handlingar och register. Enligt 12 § datalagen (1973:289) skall
individrelaterade uppgifter utgd ur ett personregister, nidr uppgiften inte

ldngre behovs med hinsyn till indamalet med registret, om inte uppgifien -

diven ddrefter skall bevaras p& grund av bestimmelse i lag eller annan
forfattning eller enligt myndighets beslut som meddelats med stéd av
forfattning.

Socialdatautredningen har konstaterat att det frin forskningens sida
finns ctt stort intresse av att bevara de i1 detta sammanhang upprittade
ADB-registren inklusive kvarvarande register som avser den ildre soci-
alvardsstatistiken. Utredningen foreslar att registren bevaras hos riksar-
kivet for forskningsiandamal. Utredningen Aberopar forskningsekonomi-
ska och administrativa fordelar vid ctt bevarande men framhéller ocksé
fordelar fran integritetssynpunkt genom att en avsevird del av forskning-
ens databehov kan tillgodoses av registren utan att man, som annars,
behdver g in 1 de mer kénsliga personakterna hos socialnimnderna.

Remissinstanserna har anslutit sig till utredningens forslag. Dock har
datainspektionen forordat en lagreglering av registerverksamheten,

Enligt min mening bor ctt bevarande hos riksarkivet kunna innebédra
sddana fordelar som dbcropats och minska forskningens behov av uppgif-
ter frin kommunerna. Min avsikt dr att d&terkomma senare till regcringen
med de forslag till forfattningsétgirdcr som kan bli aktuella.

8 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartcmentct upprittats
forslag till lag om indring i socialtjainstlagen (1980:620).

9 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620) innefattar dels
vissa mindre dndringar i gallringsplikten cnligt 60 § och dels dndringar i
friga om undantagen frin gallringsplikten (62 §). Vidare foreslds nya
ikrafttridande- och Overgangsbestimmelser till gallringsforeskrifterna
(punkt 3 dvergingsbestimmelserna till socialtjdnstlagen).

60 §

Enligt den i sak oforindrade huvudregeln i paragrafens forsta stycke skall
anteckningar och andra uppgifter 1 en personakt som tillhor socialnimn-
dens personregister gallras fem 4ar efter det sista anteckningen gjordes i
akten. Den nuvarande andra meningen i forsta stycket om att tidpunkten
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for gallring av en personakt hos en socialndmnd &r beroendc av anteck-  Prop. 1989/90: 72
ningar i en personakt hos en annan socialndmnd. nér ansvaret for social-  Bilaga 2
tjansten har Svergétt dit, foreslas utgd. Skilen for denna dndring framgar
av den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.2).
I en ny andra mening i forsta stycket foreslas att gallring av en personakt
inte skall ske sa linge uppgifter om samma person intc har gallrats av
namnden enligt andra stycket. Aven om fem ar har gatt efter sista anteck-
ningen i en personakt skall den alltsd inte gallras s linge uppgifter om
personen finns kvar i ett sddant personregister som avses i 59 § (personre-
gister med sammanstillningar av uppgifter). Om gallring av s&dana per-
sonregister foreskrivs ofordandrat 1 60 § andra stycket. Uppgifter i dem
skall gallras fem ar efter det att de forhallanden som uppgiften avser har
upphort. Innebérden 4r att en uppgift i ett register om en bestaende atgird,
t.cx. en placering i ett familjehem, inte skall gallras forréin fem 4r efter det
att placeringen har upphdrt. Forst da f&r personakten gallras. om dessutom
fem ar har gitt fran sista anteckningen i personakten. Eftersom det vid en
bestdende dtgird oftast torde behdvas 16pande anteckningar i personakten
torde den nya regeln i forsta stycket andra meningen fa begriansad betydel-
se (Jfr avsnitt 4.2).

62§

Bland undantagen enligt denna paragraf fran gallringsplikten foreslas slo-
pat det som giller handlingar om underhéllsbidrag. Enligt den foreslagna
lydelsen av paragrafens forsta stycke undantas fran gallringsplikten i fraga
om personakter handlingar som kommit in eller upprittats i samband med
utredning om faderskap eller utredning om adoption (avser adoptioner av
utldndska s&vil som svenska barn). Vidare undantas handlingar som kom-
mit in eller upprittats i samband mcd att ¢n underarig placerats cller tagits
emot i ett hem foér vard eller boende, i ett familjehem eller i ett annat
enskilt hem som inte tillhdr ndgon av hans forildrar eller ndgon annan som
har vdrdnaden om honom. Hir omfattas handlingar i friga om béade
tvangsvisa och frivilliga placeringar. Att ocksa frivilliga placeringar férut-
satter beslut med medgivandc {rdn socialndmnden f6ljer av 25 § social-
tjdnstlagen. Skilen for nu angivna gallringsundantag framgér av den all-
minna motiveringen.

Dect nuvarande bemyndigandet i andra stycket for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer. att foreskriva vtterligare undantag
fran gallringsskyldigheten foresls slopat. [ stidllet foreskrivs att handlingar
skall undantas frin den i 60 § angivna gallringen av hinsyn till forskning-
ens behov i ett representantivt urval av kommuner och i §vriga kommuner
betréffande ett representantivt urval av personer. Avsikten 4r att regering-
en, eller den myndighet som regeringen bestimmer, genom verkstillighets-
forcskrifter nirmare skall foreskriva vilka urval och undantag som skall
goras for detta dndamal. Chefen for utbildningsdepartementet har i sitt
anforande (bilaga 1, avsnitt 3.5.3) bechandlat vilka urvalsmetoder som
avses komma till anvindning. Hir kan erinras om att verkstillighetsfo-
reskrifter till lagen dr bindande for socialnimnderna. 105



For uppgifter inom socialtjdnsten finns ett forhallandevis starkt sekre-  Prop. 1989/90: 72

tesskydd enligt 7 kap. 4 § sckretesslagen. Sckretesskyddet omfattar dven  Bilaga 2
handlingar hos socialnimnderna som bevaras dér till foljd av undantagen
fran gallringsskyldigheten. 1 avsnitt 6 har behandlats kommunens mojlig-
het att t6rvara handlingarna hos den kommunala arkivmyndigheten och
de fordelar det innebér. Nar det giller socialndmndens egen anvéindning
av undantagna handlingar som bevaras hos namnden ger inte sekretess-
lagstiftningen négra forcskrifter. Det har inte heller ansctts mojligt cller
limpligt att nu utforma sarskilda foreskrifter hirom i socialtjinstlagen.
Aldre uppgifter hos socialnimnden har emellertid begrinsad betydelse i
nimndcrnas arbete. Nimndernas insatser for enskilda skall enligt social-
tjdnstlagen utformas och genomforas tillsammans med den enskilde och
nir en insats overvigs maste givetvis aktuella forhallanden utredas.

Punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna

De foreslagna lagdndringarna avses trida i kraft samtidigt som den nya
arkivlagen, den 1 juli 1991. Genom idndringarna i punkt 3 dvergingsbe-
stimmelserna foreskrivs att gallringsbestimmelserna skall tillimpas tidi-
gast den 1 juli 1991 i friga om uppgifter och andra anteckningar som
tillkommit under tiden den | januari 1982 — den 30 juni 1986. Gallringen
avseende denna tid skall vara avslutad scnast under 4r 1992, Gallringsskyl-
digheten giller inte i friga om uppgifter och andra anteckningar som
tillkommit fére den 1 januari 1982 (tidpunkten for socialtjinstlagens
ikrafttridande). Sddant dldre matcrial far dock gallras, varvid bestimmel-
serna i socialtjanstlagen om gallring skall giilla i1 tildmpliga delar. Det
innebir att de angivna undantagen fran gallring skall tillimpas dven vid
gallring av dldre material. Det innebdr emellertid ocksa att en #ldre akt
inte far gallras niir den fortfarande ar aktuell genom att fem &r inte har gétt
scdan sista anteckningen gjordes i akten.

10 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forslaget till lag om idndring i socialtjinstiagen
(1980:620).
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1988:11) Prop. 1989/90:72
Oppenhet och minne — Arkivens roll i samhillet Bilaga I.1.1

Uppdraget

Utredaren har enligt direktiven haft att

— precisera mal och ambitionsnivécr i savil ett kortsiktigt som langsiktigt
perspektiv,

— belysa forhillandet mellan reglerna om allmin handling och arkivhand-
ling,

— se Over arkivmyndigheternas uppgifter och organisation,

— klargora arkivmyndigheternas ansvar for den samlade arkivbildningen,

— ldmna forslag hur de arkivbildande statliga myndigheterna skall effekti-
visera sin arkivvérd,

— ldmna forslag till regler for avlimnande av handlingar till arkivmyndig-
heterna,

— Overviga om en §kad samordning mellan stat och kommun kan leda till .
en forbittrad effektivitet,

— precisera vilket dvergripande ansvar riksarkivet bor ha for de enskilda
arkiven,

— sc¢ over de nuvarandc urvalsprinciperna och forutsittningarna for gall-
ring,

— studera vilka mgjligheter forskare bor ha att ta del av handlingar i olika
arkiv med hidnsyn till de kostnader som dr forbundna med ett storre
eller mindre bevarande,

— overviga vilka ekonomiska former som bor gilla for arkivmyndigheter-
nas scrvice gentcmot de offentliga arkivbildarna,

— prova det langsiktiga behovet av resurser 1 ett forskningspolitiskt sam-
manhang, nir det giller arkivmyndigheternas forskarservice, och

— redovisa vilka konsckvenser som forslagen kan fa for gillande forfatt-
ningar och i férekommandec fall limna forslag till ny forfattningstext.
Betinkandet dr indelat i tva avdelningar. I den forsta, som omfattar

kapitlen 4 — 7, redovisas bakgrundsmatcrial och nuvarande férhdllanden. I

den andra avdelningen, kapitlen §— 16, foljer mina Sverviganden och

forslag.

Bakgrundsbeskrivning (kap. 4—7)

Den forsta avdelningen inleds med en redovisning av vilka uppgifter som
arkiven och arkivinstitutionerna cnligt min asikt fyller i samhdllet. Dcn
forsta uppgiften ar den kunskapsforsorjande. Behoven av information
okar dramatiskt med samhillets tilltagande komplexitet. Kunskap fordras
for att medborgarna skall kunna deltaga i den demokratiska processen.
Kunskapsforsérjning 4r ocksd vidsentlig for forskare av skilda slag frimst
for de professionellt verksamma vetenskapsminnen. Oppenhet kriivs for
att skapa ett fortroende for beslut och beslutsfattare; har kommer offentlig-
hetsprincipen in.
Dcn andra uppgiften dr den kultur_ella. Hir giller det att nd ut till alla 107



med de kulturella strivanden, som angavs i 1974 ars kulturpolitiska pro-  Prop. 1989/90:72
position. Forutsittningarna for kulturpolitiken har foridndrats under de  Bilaga 1.1.1
senaste femton aren genom informationstcknologins utveckling , ett 6kat
bevarandcintresse och vdxandc cngagemang i svensk historia och kultur.
Arkiven kan fungera som cn sorts kulturcentra vid sidan av bibliotck,
museer och andra institutioner. Anledning finns att framhéva deras bety-
delse for sliikt- och hembygdsforskarna, som pd alla héll i landet &r i stark
tillvaxt.

Den tredje uppgiften dr den effektiviserande. En optimal informations-
hantering dr numera nédvidndig med hinsyn till informationsatervinning
och lagringskostnader. En rationell arkivhantering dr vidare cn forutsitt-
ning 6r kunskapsforsorjning och kulturverksamhet (kap. 4).

Diirefter beskrivs det forfattningskomplex och den organisation av ar-
kivmyndigheter, som finns inom den statliga scktorn, det system med
lagar och reglementen, som reglerar arkivverksamheten hos kommunerna
och till sist de regler och den organisation, som mdoter inom den enskilda
sektorn (kap. 5).

De drag i den internationella arkivverksamheten, som kan ha betydelse
for svenska forhdllanden. bchandlas i betdnkandet (kap. 6).

Hur arkiven nyttjas och pa vilket sdtt dessa kan anvindas beskrivs. En
viktig uppgift har varit att kartlligga hur arkiven bildas, vardas och hante-
ras inom dc olika sektorerna, statlig, kommunal och cnskild. Vidare be-
skrivs verksamheten hos dc statliga arkivmyndigheterna och andra institu-
tioner och organ, som har anknytning till arkivomradet. Aven den teknis-
ka utveeklingen samt fortbildning och vidarcutbildning, som har berdring
med arkivverksamheten, belyses (kap. 7).

Overviiganden och forslag (kap. 8 —16)

Betinkandcts andra del, i vilken dvervidganden och forslag aterfinns, in-
leds med en precisering av.mél och ambitionsnivacer. Milen formuleras hir
relativt oberoendc av hinsyn till dagsaktuella finansiclla omstindigheter.
Prévningen av om ambitionsnivén &r riktig innebdr ddremot att jag tar
stillning till huruvida den rddande resurstilidelningen dr rimlig. Malen for
arkivverksamhcten kan da anges utan att nigon skillnad gors mellan kort-
och langsiktigt perspektiv.

Det forsta malet for arkivverksamheten dr kunskapsforsorjning. Den
innebir dels att man tillgodoser krav pa insyn i handlingar enligt offentlig-
hetsprincipen, dels att medborgarna fér tillgang till den information som
gor det mojligt for dem att verka i ctt demokratiskt sambhiille.

Det andra mélet dr medverkan till att rddande kulturpolitiska avsikter
forverkligas. :

Det tredjc mélct utgdrs av att arkivfragor integreras pa ctt cffektivt sétt i
myndigheternas totala system for informationshantering i avsikt att hilla
arkivkostnaderna sa laga som mojligt.

I betiinkandet slés fast att det 1 friga om de forsta och tredje malen giller
att ambitionsnivdcrna inte behdver hdjas 1 nigon storre utstrickning.
Vissa brister 1 forverkligandet finns dock. 108



Liget betriiffande det andra malet, kulturmalet, 4r diremot inte tilifreds-  Prop. 1989/90: 72
stillande. Ambitionsnivan mistc hir hojas redan p4 kort sikt. Bilaga 1.1.1

Varje sektor — statlig, kommunal och c¢nskild — bér i huvudsak bira
sina kostnader for arkivvarden. Statens uppgift i friga om kommunala och
enskilda arkiv 4r att medverka till 16sningar som mojliggor att for samhal-
let relevant information bevaras. Riksarkivet utgor hir i en vidare funk-
tion ett under regeringen sektorsansvarigt organ for hela arkivverksamhe-
ten i landet. I sin sndvare funktion, dvs. i sin egenskap av arkivmyndighct.
utdvar riksarkivet tillsyn 6ver och utfardar foreskrifter for den statliga
arkivverksamheten.

Flertalet av mina forslag berdr mer dn ctt av arkivverksamhetens mal.

I kapitel 9 samlas de forslag som frimst berdr den statliga scktorn.
Ansvarsfordelningen mellan arkivbildande myndigheter och arkivmyndig-
heter klarldggs. Arkivbildarna skall ha hela ansvaret for arkivvarden. Det-
ta uttrycks i forfattningarna. En skyldighet att uppritta en beskrivning
infors for att hoja effektiviteten (kap. 9.1). Riksarkivet far utfirda fore-
skrifter och allmanna rdd avseende flera och vidgade sakomriden #n
tidigare. Samtidigt upphor arkivmyndigheternas bitrddesfunktion. Riksar-
kivet ges ocksd mojlighet att bygga upp kompetens for registrerings- och
reprografifragor (kap. 9.2).

De nuvarande leveransrcglerna upphor. Négra fasta leveransgranser
kommer inte att finnas i fortsdttningen. Det ar dock angeldget att arkivma-
terial, nir det har forlorat sin direkta aktualitet for myndigheterna och
dess utnyttjande blir en angelidgenhct foretradesvis for forskning och kul-
tur, overfors till riksarkiv och landsarkiv. Det dr nddvéndigt, att riksarkiv
och landsarkiv far resurstillskott, nir de tar emot leveranser (kap. 9.3).

En utbyggnad av landsarkivorganisationen baserad pa lanstanken fore-
slds. Nya landsarkiv inridttas i Karlstad och Umed, som omfattar Varm-
lands resp. Visterbottens Jan. Stockholms stadsarkiv omvandlas till lands-
arkiv for Stockholms ldn. Stadsarkivet i Malm®o foreslas erhélla ett statsbi-
drag (kap. 9.4).

Betriffande den Aommunala scktorn kommer nuvarande ordning i hu-
vudsak att bestd. Bestimmclserna i kommunallagen om arkivvard ersitts
av bestimmelser i den nya arkiviagen (kap. 10).

Virdefulla enskilda arkiv skall bevaras och hallas tillgingliga. Riksar-
kivet far darfor méjlighet att ge bidrag till olika organisationer. En fortsatt
utbyggnad av bidragssystemet till nya folkrorclscarkivdepacer dger rum
(kap. 4).

Vad betriftar gallrings- och urvalsfragor betonas att ndgon namnvird
utvidgning av gallringens omfattning inte kan ske, men att gallringsarbetet
mdste bedrivas kontinuerligt. En kombination av intensivdataomrades-
modellen och ett individurval accepteras nér det géller vissa stora scrier.
Samvcrkan mcllan de statliga, kommunala och enskilda sektorerna blir
nodvandig for att uppnd ctt gott resultat. Mikrofilm och kanske pé sikt den
optiska skivan kan anvindas i stérre utstrackning for att ersdtta pappers-
handlingar i syfte att minska kostnaderna. Inom den statliga sektorn
upphévs de allmidnna gallringsférordningarna for olika medier. Riksar-
kivet far ersitta dessa med nya foreskrifter (kap. 12). 109



Arkivens forsknings- och kulturpolitiska betydelse har tidigare inte beak- Prop. 1989/90: 72
tats i tillrdcklig utstrickning. Hértill finns ménga skil. Arkivmaterialets Bilaga 1.1.1
tillgiinglighet forsvéras av savil det fysiska avstandet till arkiven som att
arkiven genom sin struktur kan vara svdra att tringa in i. En ambitionshdj-
ning dr darfor forsknings- och kulturpolitiskt n6dvandig. En aktivare mark-
nadsforing av och spridning av information om arkiven foreslas. Mitt
forslag om inrittande av flera landsarkiv kan scs i detta sammanhang. De
konkreta atgirder, som 1 dvrigt foreslds, koncentreras till ett antal strategi-
ska omraden: en nationcll arkivdatabas, projektsamverkan med forskar-
sambhdllet och mikrofilmning. Arkivverksamheten paverkas kraftigt av den
tekniska utvecklingen. Dect dr ddrfér nddvindigt att halla sig ajour med
denna for att kunna dra nytta av de fordclar och beméstra de problem,
som utvecklingen medfor (kap. 13).

Fortbildning och vidareuibildning ar n6dvindiga for att anstilida hos
arkivinstitutioner och arkivbildare skall kunna vidmakthélla, vidga och
fornya sina kunskaper. Universitets- och hdgskoledmbetet far dirfor i
uppdrag att limna forslag om fortbildning och vidareutbildning (kap. 14).

Forfattningsforslagen syftar till att skapa en logiskt uppbyggd forfatt-
ningshierarki fran tryckfrihetstérordningen ner till de av riksarkivct utfar-
dadc foreskrifterna. Forslag till en ny arkivlag och en ny arkivférordning
presenteras darfor. Arkivlagen innchdller de Gvergripande principerna for
samhdllets arkivvard. Samtidigt upphévs cn rad nu géllande férordningar
(kap. 15).

Kostnaderna ar svara att uppskatta, d& arkivvard férckommer pa si
méanga hill i samhillet. Kostnaderna for forvaring av statliga myndighe-
ters arkiv kommer att 6ka i och med att arkivmingden arligen véxer. De
arliga kostnadsokningarna for riksarkivet och landsarkiven till {6ljd av
leveranser kan beriknas till ca 10 milj. kr. 1 bérjan av 1990-talet och 25
milj. kr. under 1990-talets andra hilft. Det resurséverforingssystem som
foreslas skall gora det mojligt att inom ramen for den &rliga budgetproces-
sen ta fram underlag. som klarlidgger finansicringsbehoven pé kortare och
lingre sikt. Aven frigan om cn utbyggd landsarkivorganisation #r kopplad
till mojligheten att pa detta sétt skapa nya resurser (kap. 16.1).

Forstdrkningarna av arkivens kultur- och forskningsprofil uppskattas till
7 milj. kr. En ram pd 2 milj. kr. ir redan faststilid i regeringens proposi-
tion om forskning (1986/87:80). 5 milj. kr. 4terfinns saledes inte inom
nuvarande kostnadsramar {Or arkivverksamheten men kan cnligt min
mening rymmas inom ramen for utbildningsdepartementets totala an-
svarsomrade (kap. 16.2).

Kostnaderna for en registrerings- och reprografikompetens hos riksar-
kivet berdknas till 600000 kr. per &r. Finansieringen vid riksarkivet av
denna nya verksamhet, som tidigare dvilat statskontoret. bor dstadkom-
mas genom en avvigning mellan de bdda myndigheternas resursbehov
(kap. 16.3).

Det hittillsvarande statliga stodet till arkivverksamhet berdknas under
fvra anslag undcr attonde huvudtiteln. En fordndring av strukturen ar
Onskvird 1 syfte att skapa en storre handlingsfrihet. Riksarkivet och den
nimnd for enskilda arkiv, som finns inom myndigheten, fordelar i fort- 110



sittningen de bidrag till enskild arkivverksamhet som staten avsitter. Ett  Prop. 1989/90: 72
undantag frin denna anslagsstruktur utgdr bidragsgivningen till arbetarro-  Bilaga 1.1.1
relsens arkiv och bibliotck. Till nimndens ansvarsomrade {ors sdledes 1,5

milj. kr. (kap. 16.6).
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Arkivutredningens forfattningsforslag Prop. 1989/90:72

o Bilaga 1.1.2
Forslag till g

Arkivlag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Arkiv dr en del av det nationella kulturarvet. Myndigheters arkiv
skall bevaras och vardas for att tillgodose sdvil rétten att ta del av allmén-
na handlingar som behovct av information for rédttsvdsende, forvaltning
och forskning.

2 § 1 myndighets arkivvard inglr skyldighet

att organisera arkivet sé att rétten att ta del av allmdnna handlingar kan
tillgodoses,

att avgransa arkivet genom att faststilla vilka handlingar som utgér arkiv-
handlingar,

att upprdtta handlingar pé ctt sddant sétt att dessa kan bevaras,

att redovisa arkivets innehall i en forteckning,

att skydda arkivet mot forstorelse och obehorig dtkomst,

att verkstilla beslutad gallring.

Arkivvarden aligger den myndighet genom vars verksamhet arkivet
bildas. Ndr en myndighet avlamnar sitt arkiv till en sirskild arkivmyndig-
het, 6vergar dock ansvaret for det 6verlimnade matcrialet till arkivmyn-
digheten.

3 § Varjc myndighet skall uppréitta cn beskrivning av arkivvarden,

4 § Det skall framgd av myndighctens arbetsordning cller pA annat mot-
svarande sitt hur ansvaret for arkivvirden dr férdelat i myndighctens
organisation.

5 § Gallring av allm@nna handlingar fir ske men skall alltid utf6ras
under hdnsynstagande till medborgarnas ritt att ta del av allméinna hand-
lingar liksom till rdttsvdsendets, forskningens och férvaltningens behov av
erforderligt material samt med hénsyn till arkivets kulturhistoriska bety-
delse. Bestimmelser om gallring kan finnas i annan lag.

6 § Bestaimmelsernai ! —54§§ galler ocks for de statliga och kommunala
beslutande férsamlingarna.

Statliga arkiv

7 § Varje statlig myndighets arkivverksamhet star undcr tillsyn av cn
statlig arkivmyndighet.
8 § Om en statlig myndighets verksamhet skall upphéra, fa cn visentli-
gen ny cller 4ndrad organisation, omlokaliseras eller byta huvudman skall
myndigheten snarast underrétta arkivmyndigheten om den planerade at-
girden.
- Arkiv efter en statlig myndighet vars verksamhet har upphért skall
avlamnas till arkivmyndigheten inom tre manader efter upphorandet. 112



Arkiv som avidmnas till en statlig arkivmyndighet skall vara fortecknat  Prop. 1989/90:72

och beslutad gallring verkstalld. Bilaga 1.1.2
9 § En statlig myndighet far inte utan stod i forfattning eller utan sirskilt
mcdgivande avhinda sig allmin handling pA annat sitt 4n genom gallring,
aterstdllande eller aviimnande. Foreskrifter cller sdrskilt medgivandc 1
siddant hinseende fir meddelas av rcgeringen cller myndighet, som rege-
ringen bestdimmer,
10 § Vad som enligt denna lag giller betraffande arkiv hos statliga myn-
digheter giller ocksa betrdffande kyrkoarkiv och arkiv hos sddana med
myndighet jamstdllda organ som avses 1 | kap. 8§ sekretesslagen
(1980:100). om inte annat sigs.

Vad som i 7—9 §§ sdgs om statliga myndighcter giller inte f6r regeringen
clier myndigheter inom regeringskansliet.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslu-
tar om nirmare foreskrifter for arkivvarden hos myndigheter under rege-
ringen,

Kommunala arkiv

12 § I en kommun eller landstingskommun skall finnas en kommunal
arkivmyndighet. Arkivmyndighet dr i kommun kommunstyrelsen och i
landstingskommun f6rvaltningsutskottet om ¢j kommunfullméiktige eller
landstinget utsett annan nimnd dartill.
13 § Arkiv efter en kommunal myndighet, vars verksamhet har upphort,
skall avlimnas till den kommunala arkivmyndigheten om ej annat beslu-
tats.

Arkiv som avldmnas till kommunal arkivmyndighet skall vara forteck-
nat eller 4tf6ljas av reversal. Beslutad gallring skall vara verkstilld.
14 § Beslut om gallring fattas av kommunal myndighet sivida annat ¢j
ar foreskrivet i lag.
15 § Kommunfullméktige och landsting beslutar om nidrmare foreskrif-
ter for arkivvarden hos kommuner resp. landstingskommuner.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

2. Genom lagen upphivs 2 kap. 27§ och 3 kap. 10§ tredje stycket
kommunallagen (1977:179).
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Remissammanstéllning ver betdnkandet frén
arkivutredningen, (SOU 1988:11) Oppenhet och
minne

Efter remiss av betinkandet har yttrande inkommit fran:
Hovritten 6ver Skane och Blekinge
Justitiekanslern (JK)

Domstolsverket (DV)
Rikspolisstyrelsen (RPS)
Datainspektionen (DI)
Overbefithavaren (OB)

Krigsarkivet

Riksforsdkringsverket (RFV)
Socialstyrelsen

Delcgationen for social forskning (Dsf)
Televerket

Statens jarnvigar (SJ)
Generaltullstyrelsen
Byggnadsstyrelsen
Skatteforvaltningen (RSV)

Statens kulturrad

Riksarkivet (RA)

Landsarkivet i Géteborg
Landsarkivet i Hirnosand
Landsarkivet i Lund

Landsarkivet i Uppsala

Landsarkivet i Vadstena
Landsarkivet i Visby

Landsarkivet i Ostersund
Stadsarkivet i Malmo

Stockholms stadsarkiv

Arkivet for ljud och bild (ALB)
Riksantikvarieimbetet (RAA)
Nordiska muscet

Kungl. Musikaliska akademien
Skoloverstyrelsen (SO)

Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA)
Kungliga biblioteket (KB)
Forskningsrddsnimnden (FRN)
Humanistisk- och Samhillsvetenskapliga forskningsridet (HSFR)
Medicinska forskningsradet (MFR)
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Arbetarskyddsstyrelsen
Lantmiteriverket (LMV)

Patent- och registreringsverket (PRV)
Kammarkollegict

Statskontoret

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 1.1.3
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Riksrevisionsverket (RRV)
Statistiska centralbyran (SCB)
Statens I6ne- och pensionsverk (SPV)
Lansstyrelsernas organisationsnimnd (LON)
Linsstyrelsen i Jonk&pings ldn
Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn
Lénsstyrelsen 1 Virmlands lian
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn
Linsstyrelsen i Vésternorrlands lin
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
Domkapitlet i Uppsala
Domkapitlet i Lund

Domkapitlet i Skara

Svenska kyrkans centralstyrelse
Statens vattenfallsverk (Vattenfall)
Landstingsforbundet (Lf)
Givlcborgs lins landsting

Kalmar lins landsting

Malmdohus ldns Jandsting
Stockholms lidns landsting

Uppsala ldns landsting

Virmlands ldns landsting
Ostergotlands ins landsting
Goteborgs kommun

Herrljunga kommun

Harndsands kommun

JOnkopings kommun

Kalmar kommun

Karlstads kommun

Malmo kommun

Stockholms kommun

Umed kommun

Vingdkers kommun

Ange kommun

Ostersunds kommun

Svenska kommunforbundet
Arbetarrorelsens arkiv

Arkivridet AAS fér arkivverksamma inom statliga sektorn (AAS)

Folkrorelsearkivet 1 Vésternorrland
Folkrorelsernas Arkivforbund (FA)

Foreningen Arkivverksamma i landsting och kommun (FALK)

Foreningen Niringslivsarkiv i Norrland
Foéreningen Virmlandsarkiv
Nairingslivets Arkivrdd (NLA)
Rikstorbundet for hembygdsvird
Svenska muscitéreningen

Sveriges Slidktforskarforbund

Tjanstemannarorelsens Arkiv och Museum (TAM)

Prop. 1989/90: 72
Bilaga 1.1.3
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Centralorganisationcn SACO/SR Prop. 1989/90: 72
Landsorganisationen i Sverige (LO) Bilaga 1.1.3
Statstjanstemannaforbundet (ST)

Svenska Arbctsgivareforeningen (SAF)

Svenska Journalistforbundet

Svenska Likarcséllskapet

Sveriges Industriforbund

Sveriges Likarforbund

Tjdnstemadnnens centralorganisation (TCO)

Riksarkivet har inhdmtat yttrande fran riksarkivets nimnd for enskilda
arkiv.

Stockholms stadsarkiv har inhdmtat yttrandc frdn arkivnimnden och
statskontorets juridiska avdelning.

UHA har inhidmtat yttrande fran universiteten i Goteborg, Linkdping,
Lund. Stockholm, Umed och Uppsala samt tekniska hogskolan i Stock-
holm, Chalmers tekniska hogskola och hogskolan i Karlstad. Universitetet
i Goteborg Overlaimnar yttranden frdn humanistiska utbildnings- och
forskningsndmnden. samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden samt enhe-
ten for arkivering och registrering. Universitetet i Lund dverlimnar ytt-
randen frdn rektorsimbetet, juridiska fakultetsstyrelsens forsknings-
nimnd, humanistiska fakultetsndmndecn, vars yttrande utarbetats av hi-
storiska institutionen, samt av tekniska fakultetsnimnden. Universitetet i
Stockholm har inhdmtat yttrande frin universitctets humanistiska sek-
tionsnimnd samt juridiska och samhillsvetenskapliga fakultetsnimnder-
na. Universitetet i Umed har inhdmtat yttrande frdn humanistiska forsk-
nings- och utbildningsnimnden, samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden
samt bibliotcksndmnden.

SACO/SR har inhdmtat yttrande frin Sveriges arkivtjdnstemins for-
ening.

Svenska Likaresillskapet har inhdmtat yttrande frin sektionen for all-
minmedicin. barn- och ungdomspsykiatri, lungmedicin samt socialmedi-
cin.

Jdrnviigs Historiska Riksférbundet (JHRF) har inkommit med yttrande.

Remissinstanser som har avstitt fran att yttra sig.

Data- och offentlighetskommitten (DOK) och domkapitlet i Visby har
uppgett att de avstar fran att yttra sig.

Mail och ansvarsfrigor

Overenseendet dver arkivverksamheten i Sverige skall ligga pa riksarkivet.

Forslaget stods av riksarkivet, statskontoret, FALK och riksforbundet for
hembygdsvard.
Landsarkiver i Uppsala anser att formuleringarna rorande scktorsansva-
rct dr vaga.
.4 anf6r: “Frigan om “'scktorsansvar™ dr alltsd inte bara bristfilligt 116



utredd. Den strider ocks& mot principerna fér — och dventyrar — ctt gott  Prop. 1989/90: 72
och friktionsfritt samarbete arkivsektorerna cmellan.” Bilaga 1.1.3

Varje sektor — statlig, kommunal och enskild — skall i huvudsak bira
sina egna kostnader. Statens uppgift i friga om kommunala och enskilda
arkiv bor vara att medverka till losningar som mdjliggor att for samhiillet
relevant information bevaras.

RSV, Stockholms stadsarkiv, lantmdteriverket, statskontoret, Umed
kommun och industriforbundet tillstyrker forslaget i princip.

Lantmdteriverket anser att principen for kostnadsférdelning bor vara att
myndighecten ansvarar for arkivets vard. Det uppkommer dock situationer
dir sirskild finansicring maste till da det géller mer omfattande vardatgir-
der. LMV anscr att detta maste klaras ut eftersom det i framtiden antagli-
gen blir nddvindigt att satsa mer pengar pd bevarande atgdrder om inte
betydande delar av vart kulturarv skall g4 till spillo.

Den statliga sektorn
De arkivbildande myndigheternas uppgifter

Myndigheterna skall ha hela ansvaret for att arkivvirden skéts pa ett
indamalsenligt siitt. Varje myndighet skall uppriitta en beskrivning av hur
arkiven skall vardas.

Av de 26 remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget tillstyrker 22.

Kulturrddet anfor: “Utredarens forslag betriffande ansvarsfordelningen
mellan arkivbildande myndighcter och arkivmyndigheter innebir att ar-
kivbildarna ska ha hecla ansvaret for arkivviarden. Samtidigt betonas att
arkivvarden ska bedrivas pa ctt indamalsenligt sitt.

Var bedomning dr att detta sannolikt kommer att medfora behov av
Skade resurser for arkivverksamhet hos savil arkivbildarna som arkiv-
myndigheterna.

Inom museisektorn har man i dag p4 manga héll svarigheter att tillfreds-
stillande utfora arkivverksamheten. Okad ambition méaste darfor atfoljas
av resurstillskott till museiomradet eller omprioriteringar inom musecrna
for att forstdrka arkivfunktionen.”

Universitetet i Goteborg, enheten for arkivering och registrering anfor:
“Betinkandet priiglas dven 1 Ovrigt av cn stark tendens att ligga fram de
statliga myndigheternas utdkade ansvar for 16sandet av arkivfragorna,
men en uppenbar brist pd forslag till offensiva program och atgérder frén
RA:s sida. Att krdva ett storre ansvar och direkta ckonomiska resurser
utan att redovisa vad RA 1 sin tur ska géra medfér en obalans i resone-
manget.”

Chalmers tekniska hogykola anfor: Vi menar att hogskolans ekonomis-
ka ansvar i arkivfragor aldrig bor stricka sig ldngre 4n till ambitionsnivan
att ha arkivmaterial ordnat s att det dr forenligt med en cffektiv informa-
tionshantering i verksamheten och mdjliggbrande av tillgingligheten i
relation till offentlighetsprincipen. 117



Detta innebdr att vi inte anser att hdgskolan bor &ldggas langsiktigt  Prop. 1989/90: 72
arkivansvar for allménna forskningsindamal. Den uppgiften bdr 4vila Bilaga 1.1.3
arkivmyndighet och finansieras med utgéngpunkt i allmdnna samhillsin-
tressen. Sa snart CTH inte ldngre har behov av sitt material, vilket sker
relativt snabbt., bor det Gverforas till en arkivmyndighet som ansvarar for
varden och kostnaderna for arkivbestandet.™

SPV anser att det intc ldr stirka arkivens roll att bara flytta Gver
ansvaret. Riksarkivet mdste ta aktiv del i utvecklingen av nya arkivmeto-
der, vara kompetent i lagrings- och informationssokningsmetoder och
genom radgivning och information sprida kunskaperna till arkivbildarna.
Om myndigheterna skall ta ett storre ansvar maste resurser sittas in och
verksamheten drivas effektivare.

Landsarkivet i Uppsala anfor: "Betriffande de foreslagna beskrivningar-
na Over arkivvarden kan det bli nédvindigt med tdmligen handfast med-
verkan frin arkivmyndigheternas sida.”

Landsarkivet i Vadstena anser att fA myndigheter kan utforma beskriv-
ningar sjdlva och att det stiller krav pa 6kad radgivning.

PRV anfor: "Mycket arbete kommer att krdvas for upprittande av
denna beskrivning. For myndigheternas del foreligger inget behov av en sé
utforlig beskrivning. Inte heller allméinheten torde ha intressa av den. PRV
vill starkt ifragasitta detta forslag. vars enda syfte forefaller vara att forse
RA med detaljerade planeringsinstrument.”

Skara domkapitel anser: Den av utredaren foreslagna beskrivningen
for arkivvarden avsedd att upprittas pa varje myndighet anser domkapit-
let vara en atgédrd dgnad att i ett sammanhang samla upp olika arkivfragor
p4 ett sdtt som kan fokusera behov av atgirder m. m. Hir bor riksarkivet i
s4 fall s6ka utarbeta ndgon form av normalbeskrivning som kan tjdna till
ledning for myndighcterna.”

Arkivmyndigheternas uppgifter

Riksarkivet skall fa utfirda foreskrifter och allmiinna rad avseende flera och
vidgade sakomraden in tidigare.

Av de tolv remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyrker elva.

RRV dr negativ till forslaget och anfor: "Detta kan enligt RRV komma
att medfora en hdjd ambitionsnivd for arkiveringen. De arkivbildande
myndigheternas kostnader pga detta kommer dock forst att framgi nir
riksarkivet har utarbetat olika tillimpningsforeskrifter. RRV anser att det
ar riksarkivets uppgift att i samband ddarmed berdkna foreskrifternas kost-
nadskonsekvenser.”

Arkivmyndigheterna skall figna sig it tillsyn och radgivning och dirige-
nom kontrollera efterlevnaden.

Domstolsverket, RFV, RSV, riksarkivet, landsarkiven i Visby och Vadste-

na, R44 och Umed kommun har yttrat sig Sver forslaget och ér alla positiva
till det. 118



Riksarkivet ges mojlighet att bygga upp kompetens for registrerings- och  Prop. 1989/90: 72
reprografifragor. Bilaga 1.1.3

Domstolsverket, RFV, socialstyrelsen, RSV, landsarkivet i Vadstena, SO,
samhdllsvetenskapliga forskningsndmnden och biblioteksnidmnden vid
Umed universitet, LON och Umea kommun har yttrat sig 6ver forslaget
och alla tillstyrker det.

Leveransregler

De nuvarande leveransreglerna som innebir automatisk fast leveransgrins
skall upphoéra.

Av de 26 remissinstanser som har yttrat sig ovcr forslaget dr tolv stycken
positiva.

Domstolsverket. socialstyrelsen, landsarkivet i Ostersund, Stockholms
stadsarkiv, universitetet i Linkoping, lantmdteriverket, Skara domkapitel,
AAS, Sveriges sliktforskarférbund och ST 4r negativa till forslaget.

Krigsarkivet och dverbefilhavaren anfor att de leveransregler som redo-
visas i betdnkandet inte har gillt myndigheter under forsvarsdepartemen-
tet.

Domstolsverket anfor: " Utredningsforslaget om att upphiiva de nuvaran-
de leveransreglerna avstyrks av DV, Om leverans av handlingarna fran
domstolarna till arkivmyndigheterna inte kan ske i nuvarande omfattning
maste arkivutrymmena vid domstolarna byggas ut.” Vidare papekar dom-
stolsverket att det vid domstolarna finns en expanderande utrymmesbrist
bl. a. pa grund av en kontinuerlig mal- och drendeexpansion.

Landsarkivet i Ostersund anser att det underlittar med cn fast [cverans-
grans.

Stockholms stadsarkiv anfor: 1 sak skulle stadsarkivet uppfatta en fast
men till 25 — 30 ar forkortad avlimningsfrist som limpligast men delar
utredarens bedomning att det inte dr realistiskt.”

Universitetet i Linkdping anfor: “Principen borde snarare vara att en
myndighet skall kunna limna ifrdn sig material som inte bchovs for
myndighetens verksamhet, dvs. myndighetens depafunktion bér begrén-
sas. Det saknas skil for att myndigheterna skall vara sina egna depéer och
att material ligger kvar dir, till férfdng inte minst for tillgidnglighet for
forskning.”

Lantmiditeriverket anser i motsats till utredaren att det finns fordelar ur
forsknings- och kultursynpunkt om arkivalierna férvaras hos arkivbildan-
de myndigheter.

Skara domkapitel anfor: "Mot bakgrund av den nuvarande situationen
vad giller riks- och landsarkivens lokahitrymmen ter det sig fran deras
synpunkt givetvis naturligt att dndra leveransreglerna medan domkapitlet
istillet vill fororda att forvaringsmojligheterna uttkas. Detta dr sdrskilt
angeldget med tanke pa den forestiende omorganisationen pa folkbokfo-
ringsomradet vilket kommer att innebiira avsevirda svarigheter for de dé
avvecklade pastorsimbetena att kunna vidmakthalla sina arkiv inte minst
ur kostnadssynpunkt.” ' 119
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kostnadsfritt levereras till arkivmyndigheten. Arkivmaterial som ir yngre,
men som inte ldngre dr aktuellt for den arkivbildande myndigheten, far
levereras till ett Gverenskommet pris.

Slaktforskarforeningen antor: "Om de automatiska leveranscrna efter
vissa ar upphor och ett flexiblare leveranssystem infors, blir det svarare for
anvandarna (forskarna) att halla reda pa var visst material bor sokas.

Forandringen stéller stora krav pa foljsam och littillgdnglig information i
form av katalogere. d.”

Arkivmyndigheterna skall inte ta emot nigra leveranser utan att fa ytterli-
gare resurser. Ansvaret for den arligen 6kande arkivinassan kommer helt att
vila pa de arkivbildande myndigheterna. Formen for eventuell éverforing av
resurser fran forvaltningen till riksarkivet och landsarkiven sker Liimpligen
inom ramen for den arliga budgetprocessen inom regeringskansliet.

Av de 15 remissinstanser som har yttrat sig Over forslaget ar RSV,
landsarkivet i Vadstena, Stockholms stadsarkiv, stadsarkivet i Malmo och
Umea kommun positiva till forslaget. '

RFV, 8J, byggnadsstyrelsen, riksarkivet, landsarkivet i Lund och LON ir
negativa till forsiaget.

Krigsarkivet anfor: “Overforing av resurser fran arkivbildande myndig-
het till arkivmyndighet i samband med 6verlimnande av handlingar cller
cn arlig avstimning av resursdverforing dr inte 1damplig inom ramen for det
fasta planerings- och budgetsystcm som tillimpas inom forsvaret.” > An-
svarct for att arkivmyndigheten hills med goda lokaler och resurser i
tillracklig utstrickning bor ligga pa central nivd inom forsvarsorganisa-
tionen.”

RFV anfor: “Diremot avstyrkes forslaget om att kostnadsansvaret for
langtidsforvaring skulle dverforas pd de arkivbildande myndigheterna.
Ansvaret for forverkliganden av kulturpolitiken avilar regeringen och me-
del bor anslés till arkivmyndigheterna for forvaring av de handlingar som
bor bevaras.”

Riksarkivet anser att den foreslagna modellen for resursdverforing méste
preciscras och vad giller langsiktiga investeringsbchov kompletteras.

Landsarkivet i Lund anfor att det 4r billigare att bygga ut arkivmyndig-
heter 4n att fa ndgorlunda kompetent personal inom de arkivbildande myn-
digheterna att skota arkivvarden.

Statskontoret anfor att utredaren har skisserat en resursdverforingsmo-
dell och forutsitter att formerna for en sddan far utvecklas ndrmare inom
ramen for den arliga budgetprocessen. "Modellen fOrutsitter att riksar-
kivet 1 sin anslagsframstéllning skall ange vilka leveranser som planeras tas
emot och vilka resursbehov man dirvid anscr uppkomma, detta i ctt
femarsperspektiv. Dessa stillningstaganden skulle — i avsaknad av klara
bedémningskriterier — stilla arkivmyndigheterna infOr svira avvignings-
problem och avsevirda resurser krivas for bedémning och diskussioner
med enskilda myndigheter som Onskar avstilla sitt material. Risken finns . 120
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Enligt statskontorets uppfattning bor i stllet ctt systcm med fasta regler
Overvigas, med tidsgrinser for de arkivbildande myndigheternas kost-
nadsansvar. Tidsgranscrna bor kunna variera frin myndighet till myndig-
het clier grupp av myndigheter. Dessa bor faststiillas av regeringen efter
torslag fran riksarkivet. Principen bor vara att myndighctens kostnadsan-
svar kvarstar si linge som materialet behdvs ur forvaltningens synpunkt.
Bevarandet av arkivmaterial for tiden dérefter bor ses som cn angelédgen-
het for forskning och kultur och resursbehovet vigas mot andra behov
inom dessa omraden.”

SCB anfor: "SCB anser att arkivbildarna skall svara for kostnaderna for
sitt arkivmaterial s linge som det behovs for den egna verksamheten. Nir
arkivmaterial éverlimnas till arkivmyndighet si idr det i stillet andra
behov som skall tiligodoses. ndmligen de allménna kultur- och forsknings-
behoven. Det iir riksarkivet som har ansvarct for att s& sker. Darfor bor
resursplanering och erforderliga prioriteringar goras ur ett centralt per-
spektiv, annars finns det risk for felallokering av resurserna. Det ir riksar-
kivet som skall avgéra var samhiillets resurser skall séttas in nér det giller
att utvilja material, mikrofilma och infora speciella soksystem for det
langsiktiga bevarandet. Medel bor tilldelas arkivsektorn for dessa dndamaél
i den reguljira budgetprocessen, dir avvigning sker mellan olika samhdélls-
sektorer.™

LON anfor: “LON kan inte heller acceptera resonemangen kring frigan
om Jverforing av resurser fran arkivbildande myndighet till arkivmyndig-
het 1 samband med leverans av arkiv. Arkivbildarnas ansvar bor enligt
utredaren omfatta dc Iangsiktiga ekonomiska konsekvenserna av sin arkiv-
bildning. LON menar att myndigheter bara till viss del kan paverka sin
arkivbildning. Nir det giller riktiga och cffektiva gallringsatgirder 4r man
tex berocnde av att riksarkivet fattar gallringsbeslut sdvida intc denna
ritt delegeras till myndigheten.”

Arkivmyndigheternas organisation

En utbyggnad av landsarkivorganisationen baserad pa linstanken foreslas.

Av de 41 rcmissinstanser som har yttrat sig over forslaget dr det stora
flertalet positiva,

Landsarkiven | Géteborg och Uppsala samt TCO ir tveksamma till
forslaget och anscr att landsarkiven inte far bli for sma.

Statskontoret och ST ir negativa till forslaget. ST anfor “Enligt var
uppfattning dr “vinsterna™ med dc foreslagna linsvisa landsarkiven inte
tillrackligt utredda i betdnkandct. I stdllet borde cn total dversyn av
landsarkiven och dess organisation genomfGras innan en utbyggnad pa-
borjas.”

RRYV anser att kostnadcrna for ¢n utbyggnad av landsarkivsorganisa-
tioncn bor utredas innan beslut fattas. 121
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21 instanser har yttrat sig over forslaget. Av dessa ar landsarkivet i Lund, ~Bilaga 1.1.3
Stockholms stadsarkiv, hogskolan i Karlstad, HSFR, linsstyrelsen i Virm-

land, landstinget i Virmland, Karlstads kommun och foreningen Virm-

landsarkiv positiva till att ett nytt landsarkiv inridttas i Karlstad. Landsar-

kivet | Goteborg och Hdrndsands kommun dr negativa till forslaget.

Stadsarkivet i Malmé, Stockholms stadsarkiv, rektorsimbetet, humanis-
tiska forsknings- och utbildningsndmnden, samhdllsvetenskapliga forsk-
ningsndmnden och biblioteksnamnden vid Umed universitet, HHSFR. AMS
och ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn dr positiva till forslaget att inrétta ett
nytt landsarkiv i Umea.

Landsarkiven i Lund och Hdrndsand, ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin
samt Hdirndsands kommun dr negativa till forslaget.

Riksarkivet anfor: 1 fraga om Karlstad och Umed, dar férutsittningar
finns for en praktisk och ekonomisk samverkan, tar riksarkivet dcfinitiv
stallning nir dc ckonomiska fOrutsdttningarna har preciscrats. Om ctt
landsarkiv inrdttas i Umca, bor dess distrikt dven omfatta Norrbottens
lin.”

Stockholms stadsarkiv omvandlas till landsarkiv for Stockholms ldin.

Av de fem remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget ar riksarkivet,
Stockholms stadsarkiv, universitetet [ Stockholm, — historisk-filosofiska
utbildnings- och forskningsndmnden sami sprdkvetenskapliga sektions-
nédmnden — och Stockholms lins landsting positiva till forslaget.

Stockholms kommun anfor att den inte kan tillstyrka forslaget utan att
en komplettering sker avseende motiv, analyser och kalkyler.

Stadsarkivet i Malm® behaller sin stillning som landsarkiv och far
statsbidrag.

Riksarkivet, stadsarkivet i Malmd, universiteret i Lund — humanistiska fa-
kultetsndmnden — och FRN tillstyrker forslaget.

Den kommunala sektorn

Bestimmelserna om arkivvard i kommunallagen skall ersittas av bestim-
melserna i den nya arkivlagen. Kommunerna beslutar dock sjélva om sin
arkivvard och forvarar sina arkiv. Riksarkivet utfirdar rad om gallring och
arkivvirden i ovrigt.

Av de 15 remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyrker alla
utom cn instans.
Kalmar ldns landsting ifragasitter om det 4r riktigt att kommunallagen
skall befrias fran arkivparagraferna och crsidttas med cn gemensam arkiv-
lag. Landstinget anser dock att mycket talar for ¢cn samordning. Det &r
virdefulll att riksarkivet far utfdrda rdd om gallring. Forskningsvérdet i en
landstingskommuns arkivalier maste bedomas bade ur lokal och nationell 1

1)
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gallras. Det ar viktigt att betona att det dr rad riksarkivet utfardar.

Den enskilda sektorn

Virdefulla enskilda arkiv skall bevaras och hallas tillgiingliga. Samverkan
mellan stat, kommun och enskilda organisationer skall stiirkas. En fortsatt
utbyggnad av bidragssystemet till nya folkrorelsedepaer skall ske. Riksar-
kivet skall beredas mdjlighet att ge bidrag till olika organisationer si att den
information som ir av betydelse for forsknings- och kulturverksamheten
bevaras och tillgingliggors.

Av de 16 remissinstanscer som har yttrat sig 6ver forslagen dr 13 positiva.

Arbetarrirelsens arkiv, LO och SAF ir ncgativa till forslagen. Arbetarrs-
relsens arkiv och LO ifragasitter att riksarkivet skall ha sektorsansvar for
aven dec cnskilda arkiven. SAF anscr att forslagen ar otillrdckliga.

Gallrings - och urvalsfragor
Gallringens omfattning bor vara oférindrad

RSV, riksarkivet, landsarkivet i Visby, I'A, FALK och Svenska journalist-
Jforbundet dr positiva till forslaget.

PRV, statskontoret, RRV, SCB, vattenfall och AAS 4r negativa till forsla-
get.

Krigsarkivet anfor: “Krigsarkivet torutsitter, att aktuellt gillande gall-
ringsforeskrifter som bygger pa bevarande av handlingar i intensivdataom-
rdden, inte kommer att utfirdas.” “Ndar fragan om gallring av t.ex. in-
dividrelatcrade data hos myndighet under forsvarsdepartementet blir ak-
tuell, bor gallringsutredning goras och gallringsbeslut utfirdas i varje sir-
skilt fall.”

PRV anser att gallringsproblematiken inte &r tillrickligt penetrerad.
“PRY ir vidare av den uppfattningen att RA bor ta initiativ till ctt omvint
synsdtt pa gallring, ett bevarandesynsitt.”

Statskontoret anfor: Vi accepterar inte utredarens uppfattning att gall-
ringen ligger pd en acceptabel niva utan anser att denna bor intensifieras.
Ett beslut om att tillimpa modellen med intensivdataomridden bor tas
snarast.”

RRYV anfor: "RRYV saknar ¢n djuparc analys av problemen kring gall-
ringen och kan darfor ej acceptera utredningens syn att gallringens omfatt-
ning ¢j kan 6ka.” "RRYV anser det vara av storsta vikt att resurser satsas pa
att vidare utveckla gallrings- och urvalsarbetet samt metoderna for dct-
samma.” "Rutinerna for rensning och gallring bor dven ses dver, s att i
princip allmédnna handlingar bara bevaras i et statligt cller kommunalt
arkiv.”

SCB anser att det dr viktigt att intc 14sa sig vid cn viss bevarandeniva,
cftersom man da forlorar handlingsfrihcten. En 6kad gallring kan nimli-
gen gc resurser for att Oka tillgingligheten genom att matcrial konverteras . 123
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innehall. Bilaga 1.1.3
Vatienfall anfor: " Gallringen idr ett viktigt led i dokumenthanteringen

och skulle med bittre styrmedel, t. cx. en forfattningsenligt grundad beva-

randepolicy kunna goras betydligt effektivare dn i dag. Arkivhanteringen

priglas nu av stor osikerhet om vilka handlingar som kan gallras och det

giller savil tillimpningen av den generellt utfardade gallringsforordningen

som spcciella gallringsforeskrifter utarbetade av riksarkivet.”
AAS anfor: "AAS har i flera sammanhang efterlyst en s. k. bevarandepo-

licy, for att faststélla vilket material som ar viktigt att bevara. Med genom-

arbetade bevarandeplaner fir man en eftektivare arkivvard.”

Utredaren foreslar en modifierad version av forslagen i betinkandet Ar-
kiv for individ och miljo, dvs. av forslagen om intensivdataomriden och
individurval.

Av de 24 remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget 4r 15 positiva.
Flera instanser dr positiva till delar av forslaget men negativa till andra.
Socialstyrelsen ser positivt pé inrittandet av intensivdataomriden, men

anser att balansen mellan individbaserade urvalsserier och intensivdata-

omriden méaste Gvervigas ytterligare. Det ir styrelsens uppfattning att
forskningens intressen 1 dessa sammanhang méste viga svnnerligen tungt.

Arkivutredningens urval av intensivdataomriden stimmer vil dverens

med den uppfattning som styrelsen gav uttryck for i sitt yttrande 6ver det

betinkandet. ARKU forordar att det redan nu tillimpade systemet med
15:e-fodda bibehalls. Vid en utdkning till tio procents urval férordar
utrcdaren att de tidigarc anvinda urvalsdagarna 5, 15 och 25 bibchalls.

Styrelsen delar utredarens skepsis till forslaget om 12 slumpvis uttagna

fodelsedatum. Systemet kan bli svart att praktiskt hantera. Instimmer i att

principen om urvalsmetod inte dr generellt tillimpbar,

Ds/anfor att den delar utredarens bedomning att det urval som foresla-
gits tidigare for intensivdataomrade inte uppvisar Onskvird spridning i
befolkningsmissigt hinscende. Delegationen anser vidare att ett tio pro-
centigt individbascrade urval ir en for 1ag niva. 'l diskussioncn om urvals-
kriterier for det individbaserade urvalet anser arkivutredningen att man i
forsta hand bor bygga ctt urval pa de 15:¢c-fodda varje manad, samt vid en
utvidgning inkludera de 3:e resp. 25:e-fodda. DSF delar denna uppfatining.
Det dr angelédget att faststilla gallringsprinciper som dr cnkla att administ-
rera och som sa langt mgjligt climinerar risken for felgallring.™

Universitetet 1 Géteborg, institutionen for socialt arbete anser att varken
frdgan om intensivdataomraden eller frigan om individurval 4r tillrdckligt
utredda.

Universitetet | Lund anser att ur forskningsperspektiv dr forslag till
omtattande gallring i arkivbestdnden oacceptabla. Utredarens forslag till
intensivdataomraden ir ett steg i ritt riktning. "Det dr uppenbart att valet
av intensivdataomréden alltid méste beakta sivil regionala som nationella
intressen.... Valet av ctt intensivdataomrade himtat frdn en storstad
(Malmé) och ctt annat mera ruralt, agrikulturellt omrade (Halland) kan 1 124
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longitudinell art dr beroende av arkivmaterialet savil i stad som pa land.
Det maste darfor anses angeldget att vid val av intensivdataomriden
hénsyn ocksa tas till den domstolsorganisation som genom tiderna praglat
den rattsliga verksamheten i omradena. Det dr ctt uttalat onskemal fran
den rittshistoriska forskningens sida att statsmakterna bereder ekonomis-
ka fGrutséttningar for att intensivdataomridena icke ges en for begriansad
utformning. Forskningsnamnden férordar siledes att Malmd&hus 1dn ocksi
blir intensivdataomrade. Likasd stddes varmt forslaget att Jonkdpings
kommun — med sina méinga typarkiv pa rittsvisendets omrdde — ocksa
skall f& karaktir av intensivdataomrade.”

Universitetet i Stockholm anser att Stockholm mdste vara med som
intensivdataomrade.

SCB anfor: “Ett slutligt val av intensivdataomraden for ett eventuellt
inforande bor grundas p& mera utforliga dvervidganden. For dvrigt dr det 1
statistisk mening inkorrekt att tala om representativitet hos intensivda-
taomraden. Principen med omradesvisa urval innebir fastmer ett avsteg
fran statistisk representativitet. Principen med urval efter fodelsedatum ar
férenad med visentliga relevans- och kvalitetsproblem som bér utredas fran
statistiskmetodologisk synpunkt fére ett eventucllt inférande. Numera kan
ett urval efter fédelsedatum inte utan vidare betraktas som likvérdigt med
ett statistiskt korrekt slumpurval.™

- ——- Vidrmlands lin landsting anfor: "For landstingets vidkommande verkar
det helt orealistiskt med slumpmissigt valda datum f6r bevarande av t.ex.
patientjournaler. Aven utredningens forslag om vissa fasta datum blir
svart att realisera.”

Umea kommun anscr att den foreslagna galiringen och urvalsnivan kan
accepteras men 4r negativ till att Vasterbottens 14n inte har tagits med som
intensivdataomride.

FA anser att forslagen gillande individbaserade urval dr bittre. FA
tillstyrker ctt system med slumpmissigt utvalda fodelsedata, men anser att
intensivdataomriden strider mot de rittvise- och jimlikhetsidcal som folk-
rorelserna av tradition har hdvdat.

Hembygdsvdrdsforeningen anser att anslutningen till individurval och
intensivdataomraden bor vara frivillig. Antalet ldn bor utdkas.

LO avvisar tanken pd intensivdataomraden eftersom dct inte dr rittvist
att alla inte har tillgang till likvdrdig information oavsett var man bor.

Svenska ldkaresdllskapet anser att man bor skjuta pa gallringen i avvak-
tan p4 datajournalcer och optiska skivor. Om dctta inte gir att genomfora
kan ett individurval goéras. Miniminivan bor dock ligga pé tio procent.
Man bér inte vilja att spara de |5:¢c-fodda eftersom alla som invandrar och
saknar kind fodelsedag registreras pd den |5:c.

Riksarkivet far utfirda foreskrifter och rid avseende gallring.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge, Dfs, RSV, riksarkivet, LON och Skara
domkapitel dr positiva till forslaget. 125



Lfoch svenska journalistforbundet ar negativa till forslaget. De anser att
gallringen bdr regleras i grundlag.

Arkivens forsknings- och kulturpolitiska uppgifter

En nationell arkivdatabas skall utvecklas. Samverkan mellan arkiv- och
forskarsamhille bor forstirkas och mikrofilmning utokas.

Alla de 30 remissinstanser som har yttrat sig dver forslagen dr positiva.

Riksarkivet papekar dock att ett genomforande av dessa forslag forutsit-
ter att personal med stor crfarenhet och hog vetenskaplig och teknisk
kompetens kan kopplas in frin arkivens sida.

Fortbildning och vidareutbildning

Regeringen bor uppdra at UHA atti samrad med riksarkivet gora en dversynav
grundutbildningen samt liimna forslag angaende samordnad fortbildning och
vidareutbildning av arkivtjinstemin.

De 26 remissinstanser som har yttrat sig 6ver férslaget ir alla positiva.

UHA tillstyrker att UHA far gora en 6versyn av grundutbildning och
limna forslag pd samordnad fortbildning och vidareutbildning av arkiv-
tjansteman.

Lénsstyrelsen i Stockholms lidn anser: "Den nuvarande arkivutbildning-
en vid Stockholms universitet dr nédstan helt inriktad p3 arkivinstitutio-
nens behov. Det bor dock papekas att det inom arkivaricyrkeskaren finns
olika yrkesgrupper. Verksarkivarierna utgdr idag en storre yrkesgrupp dn
institutionsarkivarierna och deras kompetensprofil varken kan eller ska
vara identisk med arkivmyndigheterna. Staten maste ta ansvar for att
verksarkivaricrna far en utbildning som motsvarar de krav som stills pa
dem.”

Forfattningsforsiag

En sirskild arkivlag skall reglera arkivverksamheten hos i princip samtliga
statliga och kommunala organ. En ny arkivforordning tillkommer for de
statliga organen.

Av de 40 remissinstanser som har yttrat sig Over forslagen ir alla utom
kulturrdder positiva till forslagen.

Giteborgs kommun anser att en ny arkivlag kan accepteras i princip,
men kommunallagens bestdimmelser dr fullt tillrdckliga.

Kommentarer till de enskilda paragraferna.

Endast ett fital remissinstanser har kommenterat de enskilda paragra-
ferna.

Prop. 1989/90: 72
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fovrdrten over Skdne och Blekinge anser att en malsittningsparagraf inte dr Bilaga 1.1.3

nddvindigien lag av arkivlagens karaktar. Hovrétten anser vidare att det ir
oklokt att rikna upp de behov ett arkiv skall fylla eftersom ctt arkiv kan
tdnkas anvindas av andra avnimare.

Riksarkiver anser att det dr tillfredsstidllande att lagen innehdller en klar
malformulering.

2§
Hovrdtren dver Skdne och Blekinge anser att om begreppet “handling™ skall
ha samma vida innebord som enligt legaldefinitionen i 2 kap. 3 § tryckfri-
hetsforordningen bor det komma till Sppet uttryck 1 paragrafen.
Krigsarkivet anfor: "Definition av orden arkiv och arkivhandling saknas
1 forslagen till arkiviag och arkivférordning, vilket dr en brist.”
Televerker anfor: "For Televerket innebdr skyldigheten att redovisa
arkivets innehdll i en forteckning en avsevird skidrpning av tidigarc be-
stimmelser med betydande ckonomiska och personella konsekvenser.”

3§

Hovrdtien dver Skane och Blekinge efterlyser en precisering av termen be-
skrivning.
RA4 anser att paragrafen bor utga.

5§

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anfor att det finns ett forslag att en
regel om gallring skall inforas i tryckfrihetsforordningen. Arkivlagen bor
anknyta till grundlagsbestimmelsen och om mgjligt ge denna en konkret
innebord.

RAA anfor: 1 enlighet med dmbetets uppfattning att arkivlagen i prin-
cip bor avse arkivhandlingar, anser dmbetet icke, att lagen bor uttala sig
om gallring av sidana allminna handlingar som inte blivit arkivhandling-
ar.” I ovrigt finner 4mbetet denna rambestammelse, vilken innebir en
nyhet, viktig att fastsla.”

8§

Landsarkivet i Vadstena anser att det i paragrafen dven bor ingd en
bestimmelse som sdger att om en myndighet far ctt vésentligt dndrat
arbetssiitt (indrade diarieforingsrutiner, datorisering av rutiner etc.) skall
myndigheten snarast underritta arkivmyndigheten.
Stockholms stadsarkiv anfor: "En positiv fordndring dr att arkiv blir
avlamningspliktigt forst ndr myndighets “verksamhet™ upphort och inte
nidr myndigheten genom enbart tex e¢n omorganisation eller namnind-
ring upphort som juridisk person i rent teknisk mening.” 127
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Krigsarkivet anser att det av arkivlagen klart skall framg att statlig myn-
dighet far avhinda sig allmdnna handlingar genom gallring, aterstillande
eller avlimnande endast med stdd av forfattning eller med sirskilt medgi-
vande.

10 §

Landsarkivet i Vadstena anser att ocksd arkiven hos de allmidnna forsik-

ringskassorna bor nimnas 1 paragrafen. Det 4r vidare viktigt att kyrkoar-

kiv definieras s att det ocksd omfattar stiftssamfdlligheterna.
Kammarkollegiet anser att kyrkoarkiv dr ett oklart begrepp.

12 §

Stockholms stadsarkiv anfor: “Aven de kommunala arkivmyndigheterna
bor ha ett redan i arkivlagen utsagt tillsynsansvar enligt arkivlagens 12 §.™

13 §

Hovrdtten Over Skdne och Blekinge anser att det i paragrafen bor anges vem
som skall besluta om arkiv som hiirror frin en kommunal verksamhet som
har upphort.

Beteckningen svenskt arkiv

Kungdrelsen (1964: 504) om anviindning av skrivmateriel i statlig verksamhet
(skrivmaterielkungérelsen) skallupphivas. Foreskrifter omgodkéinnande och
anviindning av skrivinateriel utfirdas av riksarkivet.

Endast tva av remissinstanserna har berort fragan.

Riksarkivet anscr att det skydd som i dag finns i skrivmaterielkungorel-
sen for beteckningen svenskt arkiv bor bibehdllas.

RAA anser att det 4r limpligt att delegera rétten att utfirda foreskrifter
om godkiinnande till statens provningsanstalt cller riksarkivet. Diremot
ifragasitter RAA om riksarkivet bor &ldggas att ge forskrifter om anvind-
ning av skrivmateriel. Vidarc anser RAA att det ir angeldget att de for hela
statsverket gillande godkidnnandeforteckningarna dven fortsdttningsvis pu-
bliceras i SFS.

Allmédn bedémning

Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt de principer som har lagts
fram i betdnkandet.

Hovrétten dver Skdne och Blekinge anfor: “Slutsatserna i1 betankandet
forefaller dock ofta vil allmént hallna. Frigorna synes darfor kriva ytterli-
gare Overviganden, bl.a. med hédnsyn till de sdrskilda problem som den
nya infermationstckniken skapar.™

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 1.1.3



RFV anser att utredningens malsittning att skapa cn klar ansvarsfordel-  Prop. 1989/90: 72
ning mellanarkivmyndigheter och de arkivbildande myndigheternaintchar ~ Bilaga 1.1.3
natts fullt ut.

Landsarkivet i Vadstena anser att det dr cn vilgenomarbetad rapport
och vilkomnar forslagen i den. Landsarkivens inre organisatinn bér-dock
bli foremal for en utredning. Det kriivs vidare ytterligare resursforstirk-
ningar.

Landsarkivet i Ostersund anfor: “Betinkandet “Oppenhet:och minne™
ger en utmirkt 6versikt dver arkivproblemen i samhaillet idag och presen-
terar ¢n ling rad vil genomtiinkta forslag for framtiden. Huvudinvind-
ningen fran landsarkivets sida dr, att den inte tillrdckligt beaktar den
regionala arkivorganisationens ytterst utsatta ldge.”

Stockholms stadsarkiv godtar 1 huvudsak utredarens helhetsuppfattning
och konkreta forslag. Forslaget till nya leveransrutiner ir inte idealiskt
men troligen det enda realistiska altcrnativet. Frigan om formerna for
denna resursdverforing méstc 16sas snarast. Arkivstadgan for Stockholm
foreslas upphivas samtidigt som arkivlagen trader i kraft.

Universitetet i Goteborg, rektordmbetet, papekar forst att universtitetet dr
bade arkivbildande myndighet och cn myndighct som utnyttjar och ir be-
roende av tillgng av arkiv och anfor vidare: “Ultifran bada rollerna vill
universitetet uttrycka en positiv respons pé betiinkandets dvergripande hall-
ningmed bl. a. formuleringar om évergripande mal, férslag om arkivlag med
dctaljregleringar ombesorjd av riksarkivet och en strivan mot 6kad flexibi-
litet.”

Universitetet i Goteborg, enheten [or arkivering och registrering, anfor:
“Som en avslutande, alilmin synpunkt p& betdnkandet méaste sigas att det
tyvirr 4r mycket upprepningar och vaga angivningar som blivit det besta-
ende huvudintrycket och inte det produktiva framatblickande som man
kunde hoppats pa nir vi nu dntligen ska fa en arkivlag.”

Universitetet | Linképing anfor: *"Den nu foreliggande utredningen sallar
sig till andra genom att undvika stora och samlade grepp pa arkivomradet,
framfor allt genom att begridnsa det 1angsiktiga perspektivet ochsgenom att
arbeta utifran alltfor begransadc ckonomiska forutsattningar. Det dr syn-
nerligen angcldget, att de for nu levande och kommande gencrationer
viktiga arkivfrigorna siitts in i ett betydligt mer dvergripande och langsik-
tigt sammanhang iin vad som skett i den nu aktuclla utredningen.™

Universitetet | Lund, humanistiska fakulietsndmnden, anfor: “Det ir
utmdirkt att utrcdningen p detta sitt tar ett samlat grepp pd problemati-
ken, och de férslag som presenteras framstar som vil genomtdnkta.™

Universitetet i Lund, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnidmnd, an-
tor: "Betdnkandet framstdr allmént sett som ctt mycket angelidget méldo-
kument, som mdste viilkomnas av universiteten.... Samtidigt dr det emel-
lertid viktigt att framhélla, att om arkivmyndigheterna — som foreslas —
skall fa ett storre ansvar for arkiviragorna. kommer detta ocksé att med{o-
ra 6kade kostnader for arkivbildarna — inklusive universiteten.”™

Universitetet |t Umed, samhdllsvetenskapliga forskningsndwinden och bib-
lioteksnimnden, anfor att de stodjer den grundsyn pa arkivens roll i sam-
hillet som redovisas i utredningen. 129
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Universitetet i Uppsala anser att arkivutredningen ger en god dverblick
dver det svenska arkivvisendet i alla dess former. Arkiven inplaceras hir i
ctt vidare allminkulturellt perspektiv, dir samhillets eftcrfragan blir ett
ledmotiv.

Hogskolan i Karlstad antor: "Arkivutredningen har cnligt hdgskolans
mening utarbetat ett fortjanstfullt betdnkande som dels ger en virdefull
och intressant problembild som bakgrund dels ger konstruktiva forslag till
Atgdrder for att l6sa problemen.”

PRIV anfor; "PRYV anser att utredningen i forsta hand beaktat arkivinsti-
tutionernas behov och intressen och endast i ringa omfattning dc arkivbil-
dande myndigheternas.” "PRYV anser det vara en brist att utredningen inte
narmarc behandlat arkivfrigor sammanhingande med anvindningen av
modernare teknik, t. ex. lagring och gallring av ADB-lagrad information.”
»Sammanfattningsvis anser PRV att arkivutredningens forslag till arkivlag
och arkivférordning inte underlittar arkivverksamheten hos de arkivbil-
dandc myndigheterna.”

Statskontoret anser att betdnkandet innehdller forslag som dr dgnade att
torbattra forutsidttningarna for en dndamalsenlig utveckling p4 arkivomra-
det. Utredaren har dock fort frigorna framat i den utstriickning som
enligt statskontorets mening dr nddvindig for att 16sa samhillets arkiv-
problem. I flera fall saknas ocksd motiv for utredningens stillningstagan-
den. Forslagens praktiska. organisatoriska och ckonomiska konsekvenser
ar genomgacende ofullstindigt belysta. Det hade vidare varit virdefullt om
utredaren innefattat dven forsvarcts arkivorganisation i sina dvervigan-
den.”

RRV anfor: | arkivutredningens betinkande slas fast att arkiven utgor
en viktig del av det nationella kulturarvet och att de spclar en stor roll for
offentlighetsprincipens krav p4 insyn samt forskarnas behov av informa-
tion. Denna syn delas av RRV.” "RRYV saknar en analys av savil forsla-
gens ckonomiska konsckvenser som av olika intressenters behov och krav
pa arkiven.”

SCB anfor; "SCB instimmer i utredningens konstaterandc att ambi-
tionsnivan maste hojas nir det giller kulturomradet och vill sarskilt fram-
halla att det dr viktigt att man inte bara inriktar sina anstringningar mot
dc allminna kulturkonsumenterna utan ocksa forbittrar servicen till och
kontakterna med forskarvirlden.”

Dombkapitlet i Lund anser att det &r tillfredsstallande med ctt lagforslag
men anser att det finns oklarheter ndr det giller kvrkoarkiven.

Kalmar lins landsting anfor: "Kalmar ldns landsting stédjer arkivutred-
ningens synsitt att arkiven bdr gdras mer tillgdngliga och marknadsforas
béttre till gagn for allmidnhetens och forskningens intresse. Det dr ocksa
viirdefullt att arkivutredningen betonar betydelsen av att arkiven finns
tillgiingliga inom den region déir de bildats.™

4485 anfor: "AAS noterar med tillfredstillelse forslaget att arkivverk-
samheten i framtiden skall regleras med stéd av en konsekvent forfatt-
ningsstruktur. AAS anser ocksé att utredarens asikt, att man bor komma
bort fran cn detaljstyrning och i stillet oka mojligheterna 1ill delegering
frin arkivmyndigheterna till de arkivbildande myndigheterna, dr mycket

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 1.1.3
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positiv. AAS anser dock att utredningen inte foljt upp dessa intentioner i Prop. 1989/90:72
sina fGrslag.” "Sammanfattningsvis konstaterar AAS att forslagen i betdn-  Bilaga 1.1.3
kandet — tyvdrr — inte innebdr ndgot storre nytdnkande, utan bara

bekriftar den faktiska situationen i dagsldget.”
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1987:38) Ar-  Prop. 1989/90: 72
kiv for individ och miljo Bilaga 1.2.1

Utredningen har genom kontakter med olika myndigheter analyserat och
forsokt precisera universitetsforskningens behov nir det giller urvalsmeto-
der och material av aktuellt slag.

Forskningens behov varierar frin inget intresse alls for arkivdata till
starkt uttalat intresse. Bland forskare som anvinder arkiv eller kan tinka
sig att anvinda arkivdata finns en oro for att urvalsmetoder av de slag
utredningen behandlar kan komma att medféra en allmédnt 6kad gallring i
olika aktserier. Om dndé gallring dr nodvindig dr det sjdlvfallet gallrings-
metoder som dr skonsamma mot informationsbortfallet som b6r anvén-
das.

Bide metoden med individbaserade urvalsregister och metoden med
intensivdataomraden har starka foretridare. Som framgar av betéinkandet
kan dock mectoderna anvidndas parallellt, vilket ocksd dr utredningens
forslag.

Enligt utredningsuppdraget skall de statliga insatserna prioriteras och
rymmas inom de samlade forskningsanslagen. Utredningen ser en sidan
finansicring som fullt rimlig. Utredningen visar dven pd hur de aktuella
urvalsmetoderna kan dka effektiviteten inom bade den statliga och kom-
munala arkivsektorn.

Nir det giller forskning som kriver arkivdata har utredningen under
arbctets gdng kommit att ge begreppet forskning en betydligt vidare tolk-
ning dn traditionell akademisk forskning. Arkivinstitutionerna bor enligt
utredningens formenande ges en betvdligt storre folklig och kulturell tyngd
dn de har for nidrvarande. Det inneodr ocksa att utredningen ser det som
angeldget att tanken p4 ett fatal stora statliga arkivinstitutioner for akade-
misk forskning miste kompletteras med nya idéer som gor arkivmaterial
tillgdngligt for storre grupper medborgare i deras hemkommuner. Det
innebdr att de kommunala arkiven i framtiden far en storre betvdelsc. En
forskjutning 1 denna riktning tycks redan vara p& ging. Utredningens
forslag maste ses 1 detta perspektiv.

Efter samrdd med den kommunala sektorn har utrcdningen forsékt
klarldgga forutsittningarna for att olika huvudmin tillimpar samma ur-
valssystem — bide betridffande individregister och geografiska omraden.
Med tanke pd de samordningsvinster som kommer alla parter tillgodo
torde det vara mgjligt att fortsitta dessa diskussioner. Det foreligger ett
klart intresse hos olika huvudmin att fi fram ¢n gemensam 18sning i denna
friga.

Utredningen avvisar forslaget att staten lagreglerar urvalsmectoderna {or
att pé sa siitt tvinga fram ¢n samordning. Den alternativa mojligheten att
forhandla fram en dverenskommelse om de av utredningen féreslagna
urvalsmetoderna bor provas ytterligare.

Kostnadsansvaret for lAngsiktsforvaring av arkivdata bor enligt utred-
ningen ligga pd dem som ansvarar for den kortsiktiga forvaringen. Den
kommunala sektorn kan enligt utredningen ha lika langsiktiga mal f6r sina
arkivinstitutioner och for en medborgarservice inom denna sektor som 132



staten. Med den breda forskningssyn som utredningen foretrdder dr inte  Prop. 1989/90: 72
fragor som rér insyn i samhéllsutvecklingen. inkl. miljoéns fordndringar.  Bilaga 1.2.1
uteslutande en statlig angeldgenhet som cnbart gagnar universitetsforsk-
ningen. Arkivinstitutionerna skall ge dven den folkligt forankrade forsk-
ningen service 1 form av bl. a. urvalsdata. .

Utredningen har haft fortldpande kontakter med departement och myn-
digheter for att diskutera hur urvalsmetoderna kan tillimpas pd t.ex.
handlingar till socialregistret eller sjukvardens patientjournaler. Som
framgar av betdnkandet foreslar utredningen att dtminstone ett urval pa 14
procent av dessa matcrial bevaras for nutida bruk i undantagsfall och for
framtida mer allmédnt bruk. Utredningen visar dven pd mojligheter att
konstruera fiktiva individbaserade urvalsregister som kan tiflgodose viss
forskning utan att risk for integritetsintrang foreligger.

Utredningen har inte haft mojligheter att gd igenom alla slags arkivmate-
rial och prioritera dem med tanke pd universitetsforskningens behov.
Nagra material diskutceras dock ndrmare varvid bade kostnader och bespa-
ringar for den offentliga sektorn berdknas for det alternativ att ¢n minimi-
bevarandeniva infors.

Fyra geografiska omraden, motsvarande Ostergétlands, Gotlands, Hal-
lands och Visternorrlands ldn, foreslas fi utgora intensivdataomriden.
Utredningen tidnker sig att olika huvudmin i framtiden bemddar sig om
riklig tillgdng p& miljodata i dessa omraden. Existerandc miljo- och person-
data 1 dessa omradcen skall ocksd i stor utstrickning undantas fran gallring.
Som framgir av betdnkandet ar syftet att ge faktaunderlag t6r bl.a. den
forskning som skall skydda oss mot livs- och hilsohotande miljoforind-
ringar.

Kostnader och intdkter diskuteras i betdnkandet. For sju utpekade data-
material fir olika huvudmin kostnader pi ca 3.6 milj. kr per ar nidr en
miniminivi for de foreslagna urvalsmetoderna tillimpas. De granskadc
arkivmaterialen ar alla dyra att lAngsiktsforvara eftersom de for narvaran-
de normalt férvaras pa papper i olika myndigheters arkiv. For datamateri-
al som ligger lagrade pd andra media blir kostnader for arkivutrymme
forsumbara. Bland de utpckade materialen ingar omdiskuterade individ-
bascrade material, t.cx. sjukjournalerna, som utredningen tror kan bli
ocrhért viktiga for framtida forskning om langsiktiga hilsoforindringar i
befolkningen. Aven dataserier dver miljoforandringar beddmer utredning-
en som viktiga.

1 betankandet redovisas dven ungefarliga kostnader for ctt mer omfat-
tande sparandc av individbaserade urvalsregister. SA linge urvaiet sker i
samordnade former finns inget som hindrar storre urval. Skiilen kan vara
inomsektoriella. Materialet maste dock fi samma sirstillning och sekre-
tesskydd som den av utredningen foreslagna miniminivan.

All lagring av kénsliga persondata i arkiv kan medfora risk for otillbor-
ligt intrang i den personliga integriteten. Det géller dven langsiktsforvaring
av urvalsdata av dc typcr som bchandlas i betinkandet. Utredningen
foresiar darfor att ctt sekretesskydd skrivs in 1 9 kap. 4§ sekretesslagen
(1980:100). Darigenom stérks skyddet for den personliga integriteten sam-
tidigt som den nutida forskningen pd ursprungliga data forsvaras. Utred- 133



ningen menar dock att tidigarce berdrda fiktiva befolkningsuppgifter i viss ~ Prop. 1989/90: 72
utstriickning kan erséitta autentiska data. Bilaga 1.2.1
For att 6ka anonymiteten i de individbascrade urvalsserierna foreslar
utredningen att vissa fodelsedatum. 15:e-fodda, inte far stdrre sannolikhet
dn andra att ingd i registren. Med slumpmissigt valda fodelsedatum er-
hélls samma samordningsvinster som tidigare. D¢ utvalda individerna
foljs hela livet, men begreppet 15:e-fédda kommer att forsvinna. Merkost-
naderna for den 6kade anonymiteten torde vara sma.
Under utredningsarbetet har fortiépande diskussioner forts med ar-
kivutredningen. De hir foreslagna bevarandemetoderna ligger enligt ut-
redningens uppfattning i linje med vanligt forekommande tankar inom
arkivsektorn.

Utredningens kommentar till allméinna arkivproblem

1 avsnitt 2.1 anger utredningen nfgra fragor som avslutningsvis skall
kommenteras kortfattat. Delvis upprepas darvid synpunkter som redovi-
sas pa annan plats i betinkandet. Dct 6ppna svenska samhillet ger med-
borgare ritt till insyn i bl.a. myndigheternas arbete. Yrkesgrupper som
journalister eller universitetsforskare har mgjligheter att bevaka. diskutera
och redovisa olika skeenden. Det finns en bred uppslutning kring denna
o6ppenhet. Utredningen menar att arkivinstitutioner och arkivdata kan
organiseras si att fler medborgare ges mgjligheter till insyn i olika sam-
héllsforandringar. En sidan insyn kan forbdttras samtidigt som integri-
tetsproblemen minskar.

For universitetsforskningens vidkommande forsvaras ¢n del forskning
pé autentiska data gecnom det 6kade integritetsskydd utredningen foreslar.
Som alternativ till fullstindigt forstorande av arkivalier dr dock ett beva-
rande i fyra ldn for milj6- och individuppgifter och ett bevarande av
3-procentiga individbaserade urvalsserier i hcla landet av stort virde. Viss
viktig forskning, t.ex. statistiska bearbetningar kommer fortfarande att
kunna genomforas.

Integritetsproblemen dr, som framhélls i betankandct, mojliga att be-
mistra. Dc hanteras ldttare i arkiv for langsiktig forvaring dn nir data
forvaras och anvénds pé olika myndigheter. Bide statliga och kommunala
arkivmyndigheter har normalt kompetens att hantera intcgritetsfragan,
Kommuner som dnnu ¢j byggt upp sin arkivfunktion kan anlita yttre hjilp,
t. ex. i form av forvaring i statliga arkivdepder, for att klara skyddad
lagring. Forebilder for trygg forvaring finns bade inom den offentliga och
den privata scktorn. Exempelvis anlitar bankerna sirskilda foretag med
resurser for sdker forvaring utan informationslidckage.

Svaret pa utredningens fraga i avsnitt 2.1 huruvida arkiven &r till for att
trvgga offentlighetsprincipen eller for att forse forskare och allminhet med
mdjligheter att studcra samhéllsfordndringar ar foljande: Arkiven kan fylla
bdgge funktionerna. Kortsiktig forvaring tryggar i forsta hand offentlig-
hetsprincipen. Mcd tiden blir det alltmer forskarnas intresse som tillgodo-
ses av arkiven. De olika syftena gor det dock mdjligt att anvidnda olika 134



bevarandeprinciper och helst dven olika sbkmdjligheter i nya och gamla  Prop. 1989/90: 72
arkivmaterial. Bilaga 1.2.1

Utredningen betonar att en offentlighetsprincip bor tolkas i vid mening
och att arkivinstitutionen bor tillgodose inte bara medborgarnas insyn i
enskilda drenden utan deras systematiska kunskapssokande om samhalls-
fordndringar. Med detta syvnsitt sammanfaller mélen att uppfvlla offentlig-
hetskrav och forskningskrav.

Som framgar pé flera stillen 1 betinkandet bor olika arkivansvariga
samsas om de tv& hir aktuclla bevarandeprinciperna. En miniminivé
foreslds men inget hindrar t. ex. riksarkivet fran att samordna urval p4 mer
ambitidsa bevarandenivaer. Nir det giller miljodata torde det ofta vara
ekonomiskt mdjligt att bevara allt insamlat material. I de utvalda intensiv-
dataomridena kan det dessutom bli intressant att samla in mer miljédata
in i dag. Intensivdataomraden som bevarandeprincip har, som framgér p4
flera stdllen i betdnkandet, just fordelen att mojliggodra forskning om mer
komplexa samband nir det géller miljéforindringar och deras inverkan pa
manniskors hilsa. S&dan kunskap ir ett virdefullt komplement till experi-
mentella erfarenheter av mer kortsiktiga partiella hilsoeffekter av olika
kemiska dmnen.

Nir det giller kostnadsnivéer har utredningen berdrt vad urvalsprinci-
perna har for konsekvenser. Vidare fors en allmén plddering for att ar-
kivinstitutionerna har stor betydelse och kan ges dnnu stdrre uppgifter.
Utredningen ser fram mot bl.a. arkivutredningens forslag betrdffande
dessa fragor.

Den tekniska utvecklingen gor det snart praktiskt mojligt att lagra ofant-
liga mingder data pa begrinsat utrymme och till rimliga kostnader. Med-
borgarnas mdjligheter att sjdlva fa forska i olika samhéllsférandringar kan
ddrmed forbattras avsevirt. Liksom nédr organisationer och myndigheter i
dag anvénder stora resurser for att informera medborgare om fragor inom
sina resp. ansvarsomraden blir det snart mojligt att ge medborgarna resurser
for att mer systematiskt orientera sig om olika samhéllsprocesser.

Politiska beslut i denna riktning dr mer langtsyftandc 4n cn 16sning pa de
fragor utredningen behandlar. Det behdver inte heller vara arkivinstitutio-
nerna som far en nyckelroll i detta ssmmanhang, tckniken gor det mojligt
for biblioteken cller andra organ att medverka. Utredningens uppfattning
ir dock att arkivinstitutioner med olika huvudmin nu strivar efter bade
samordning i detaljfrigor, av typen urvalsprinciper, och en viktigare kul-
turpolitisk roll nir det giiller att betjdna allmanheten med kunskapsservice.
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Betinkandets lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980: 100)"

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

48

Sekretess giller i-sidan sér-
skild verksamhet hos-myndighet
som avser framstillning av sta-
tistik samt, i den utstriickning
regeringen foreskriver det, i an-
nan dirmed jimforbar under-
sOkning, som utfors av myndig-
het, for uppgift som avser-en-
skilds -personliga eller ckono-
miska forhallanden och som
kan hanforas till den enskilde.
Uppgift i foretagsregister, upp-
gift som avser avliden, uppgift
som behodvs for forskningsinda-
mal, uppgift som avser 'perso-
nal- och I6nestatistik och upp-
gift, som inte genom namn, an-
nan identitetsbeteckning  cller
dirmed jamtorbart férhillande
ar direkt hinforlig till den en-
skilde, far dock limnas ut, om
det star klart att wppgifien kan
rdjas utan att den som uppgil-
ten ror eller ndgon honom niir-
stiende lider skada eller men.

'lagen omtryckt 1985: 1059,

Sekretess giller i sdan sir-
skild verksamhet hos myndighet
som avser framstillning av sta-
tistik samt, i den utstrickning
regeringen foreskriver det, i an-
nan dirmed jimfoérbar under-
sOkning, som utférs av myndig-
het, for uppgift som avser en-
skilds personliga cller ekono-
miska forhallanden och som
kan hanforas till den enskilde.
Sekretess galler ocksd, i den ut-
strackning regeringen foreskriver
det, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ckonomiska [Or-
hdllanden, som kan hédnforas ill
den enskilde och som bevaras
enligt  gallringsforeskrifier  som
bygger pd au handlingar av visst
slug bevaras inom vissa geogra-
fiska omrdden eller i fraga om
personer fédda pd en viss dug i
manaden. Uppgift 1 foretagsre-
gister, uppgift som avser avli-
den, uppgift som behdvs for
forskningsdndamal, uppgift som
avser personal- och lonestatistik
och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsheteck-
ning cller darmed jamforbart
forhdllande ar direkt hanforlig
till den enskilde, far dock 1im-
nas ut, om det stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon
honom nirstiende lider skada
eller men.

Prop. 1989/90: 72
Bilaga 1.2.2
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 72

I friga om uppgift i alimin handling galler sekretessen i hogst Bilaga 1.2.2

sjuttio ar, sdvitt angdr uppgift om enskilds personliga férhallan-
den, och annars i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den XX.

137



Remissammanstillning 6ver betinkande frin Prop. 1989/90:72
utredningen angaende intensivdataomraden och Bilaga 1.2.3

individbaserade urvalsserier inom arkivvisendet,
(SOU 1987:38) Arkiv for individ och miljo

Efter remiss av utredningen har yttrande kommit in frin:
Justitiekanslern (JK)

Datainspektionen (DI)
Riksforsikringsverket (RFV)
Socialstyrelsen

Riksarkivet (RA)

Landsarkivet i G6teborg

Landsarkivet i Hirndsand

Landsarkivet i Lund

Landsarkivet i Uppsala

Landsarkivet i Vadstena

Landsarkivet i Visby

Landsarkivet i Ostersund

Stadsarkivet i Malmo

Stockholms stadsarkiv

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA)
Hogskolan i Ostersund

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Forskningsrddsndmnden (FRN)
Humanistisk-sambhiillsvetenskapliga forskningsradct (HSFR)
Medicinska forskningsradet (MFR)
Naturvetenskapliga forskningsridet (NFR)
Skogs- och jordbrukets forskningsradd (SJFR)
Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning (DFI)
Statistiska centralbyrdn (SCB)
Liansstyrelsen i Gotlands ldn

Linsstyrelsen 1 Hallands ldn

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn
Linsstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn
Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin

Statens naturvardsverk (SNV)

Hallands ldns landstingsférbund
Landstingsforbundet (Lf)

Landstinget 1 Vdsternorrlands 1an
Landstinget i Ostergotlands ldn

Svenska kommunforbundet

Boxholms kommun

Falkenbergs kommun

Gotlands kommun

Goteborgs kommunstyrelse

Halmstads kommun

Hirndsands kommun
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Kungsbacka kommun Prop. 1989/90:72
Laholms kommun Bilaga 1.2.3
Link6pings kommun
Mjolby kommun
Norrkopings kommun
Sollefted kommun
Sundsvalls kommun
Timr& kommun
Valdemarsviks kommun
Ydre kommun
Ange kommun
Timrd kommun
Odeshdgs kommun
Ornskdldsviks kommun
Arkivradet for arkivverksamma inom statliga sektorn (AAS)
Arbetarrorelsens arkiv
Data- och offentlighetskommitten (DOK)
Delegationen {5r social forskning (Dsf)
Foreningen arkivverksamma i landsting och kommun (FALK)
Folkrorelsernas arkivforbund (FA)
Sveriges sldktforskarforbund

Universitets- och hogskoleambetet redovisar yttranden fran Goteborgs.
Link&pings. Lunds, Stockholms, Umea och Uppsala universitet samt frin
karolinska institutet. G6tcborgs universitet redovisar yttranden frin sam-
hillsvetenskapliga fakultetsnimnden. odontologiska utbildnings- och
forskningsnimnden, humanistiska utbildnings- och forskningsnimnden.
LinkOpings universitet redovisar yttranden fran rektorsdmbetet, utbild-
nings- och forskningsnimnden vid hilsouniversitetet. institutionen for
pedagogik och psykologi. institutionen f6r tema Vatten i natur och samhil-
le samt frdn Teknik och social fordndring (Tema T). Lunds universitet
redovisar yttranden frin rektorsimbetet, juridiska fakultetsstyrelsens
forskningsnimnd, medicinska fakuitctsstyrelsen, tekniska fakultetens fa-
kultetsnimnd samt fridn samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden. Stock-
holms universitet redovisar yttranden fran historisk- filosofiska utbild-
nings- och forskningsnimnden utarbetat av institutet for folklivsforskning,
juridiska fakultctsnimnden, sambhillsvetenskapliga fakultetsnimnden
med underliggande yttrande fradn kriminologiska institutionen samt ett
eget vttrande frin ekonomisk-historiska institutionen.

Remissinstanser som inte niirmare har kommenterat utredningens forslag

Hogskolan i Ostersund, naturvetenskapliga forskningsradet, skogs- och
jordbrukets forskningsrad. Hallands ldns landstingskommun, Boxholms,
Falkenbergs. Hirndsands och Ange kommuner har antingen uppgett att de
avstar fran att yttra sig eller inte tagit stallning till forslaget.
JK, delegationen for vetenskaplig och tcknisk informationsférsérining,
ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, landstinget i Visternorrlands 14n, Svenska 139



kommunforbundet, Timrd kommun samt data- och offentlighetskommit-  Prop. 1989/90: 72
ten har endast yttrat sig over ctt eller ctt par dclforslag. Bilaga 1.2.3

“Intensivdataomriden

Den minsta enheten for intensivdataomrade skall vara linet

Av de tio remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget tillstyrker nio .
SNV anser att ldnet dr limpligt ur administrativ synpunkt men mindre
limpligt om man vill studera en homogen grupp som utsats for fororening-
ar pa likartat sitt.
Ds/ dr negativ till forslaget och uppger att kommuner och landsting
framstar som mer relevanta enhcter for den forskning som dsf stoder.

Fyra liin skall viljas ut som intensivdataomraden

Av de sex remissinstanser som har yttrat sig specietlt dver detta forslag
tillstyrker landsarkiven i Vishy och Ostersund. RA, Mjélby och Odeshigs
kommuner samt Gdteborgs universitet dr negativa till forslaget och anser
att antalet 14n ar for litet.

Utredningen har foreslagit att Gotlands, Hallands, Visternorrlands och Os-
tergitlands Lin blir intensivdataomriden

Av de tjugonio remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyrks
forslaget av fem instanser, namligen Adgskolan i Ostersund, FRN. ldnssty-
relserna i Gotlands och Jamtlands ldn samt Halmstads kommun.

Tjugotre remissinstanser anser att det dr viktigt att dven ett storstadslidn
tas med som intensivdataomrade. De flesta foreslar att antingen Malmo
kommun, Malmohus lidn eller Goteborgs kommun tas med.

RA anfor: ”Den foreslagna urvalsmodellen bér enligt riksarkivets me-
ning byggas ut for att kunna svara mot ctt bredare spektrum av forsknings-
intressen dn de i betdnkandet berorda. Ett samordnat geografiskt urval
med regional representativitet (“intensivdataomraden’) bdr omfatta f6l-
jande omriden (ca 16% av befolkningen): Ostergétlands lan, Gotlands
lin, Visternorriands 1dn, Malmo kommun med omnejd, Jonkopings kom-
mun och Vistmanlands lidn.”

Lunds universitet uppger: “Juridiska fakulteten har forordat att Malmo-
hus l4dn skall ingd som intensivdataomrade. Fakulteten anser att en stor-
stad bor ingd i urvalet samt att dven demografiska skil, forekomsten av
akademier, domstolar, varierad industri och avancerat lantbruk talar hir-
{or. Aven samhillsvetenskapliga och medicinska fakulteterna har fram{ort
sddana synpunkter. Rcktorsambetet delar denna uppfattning.”

SLU uppger: "Det dr i forsta hand i storstdderna och i sddra Sverige som
de storsta riskerna for miljoproblem — i form av luftfororeningar och
kvivelickage — finns. SLU finner det darfor betdnkligt att de intensivda-
taomraden som foreslas dr sidana dir dessa miljoproblem inte dr sirskilt
framtradande.” 140



SCB anscr att det 4r en nackdel att intc ctt storstadslidn ingar fraimst med  Prop. 1989/90: 72
hinsyn till miljéproblemen. Valet av Idn bor foregds av mera detaljerade  Bilaga 1.2.3
studier.

Individbaserade urval

Miniminivan for urvalsstorleken skall vara 3,29 procent, vilket motsvarar
tolv fodelsedatum per ar

Av de clva remissinstanser som har yttrat sig tillstyrktes forslaget helt av
endast tre instanser, nimligen Stockholms universitets samhdllsvetenskap-
liga institution, landstingsforbundet och Svenska kommunfdrbundet.

RFV, RA, HSFR, MFR, Mjilby och Odeshigs kommuner, FRN samt Dsf
anser att urvalsnivan ir for lag.

R4 anser att nivan bor vara tre datum per ménad, t.ex. 5, 15 och 25. For
vissa aktserier kan enbart 15:e-fodda vara tillfyllest.

FRN uppger: Enligt FRN:s uppfattning bor en ambition vid valet av
miniminiva for sparande vara. att man kan begrinsa behovet av speci-
alurval. Om det ordinarie minimiurvalet ir sa litet att det kan anvéndas
endast for ett mycket begriinsat antal forskningsprojekt dr podngen med ett
sddant urval borta. |1 den omfattande diskussionen kring den ursprungliga
intensivdataomradesrapporten har kravet pa bibehillande av ctt relativt
stort individurval sdrskilt understrukits av representanter for den epide-
miologiska forskningen. Huvudomradet for epidemiologisk forskning &r
sjukdomars forekomst och orsaker. Ofta ror det sig om sjukdomar med en
relativt 13g incidens och skulle individurvalets miniminiva faststillas till
3% forlorar nog detta sitt intresse for en stor del av den epidemiologiska
forskningen. Aven i annan forskning om fSreteelser som 4r, om ej direkt
ovanliga, men dnd4 begridnsat forekommande bland individerna, kommer
man om urvalet sitts alltfér lagt. bli tvungen att anvinda sig av speci-
alurval. Bortsett frin dessa problem kan ibland ej heller specialurval
anvindas nimligen i dc fall man maste ha prospcktiva data om en individ,
d.v.s ej kan gé bakét i tiden och leta data. En av tankarna bakom sparandc
av individurval 4r att en mingd data, utan inriktning pa ett specicllt
problemomréde, skall sparas. Forskaren skall alltsd kunna f4 tillgang till
prospektiva data vid en tidpunkt langt senare dn di data insamlades.
Sammanfattningsvis féreslar FRN alltsd att man sparar individbaserade
urval motsvarande 10% av populationen.”

MFR anser att ctt |0-procentigt individurval ar ett minimum pé grund
av att méanga sjukdomar har lag prevalens.

Odeshdgs kommun uppger: "Med tanke pa den relativt 1aga kostnaden
for att 6ka miniminivan kan det ifrigasittas om inte denna bor hojas till
den av riksarkivet foreslagna nivan. En gallring i enlighet med utredning-
ens torslag kommer att medfora att alltfor mycket arkivmaterial kommer
att galiras, vilket kommer att {6rsvara och i manga fall helt oméjliggora cn
meningsfull forskning.”

Dsfanser att urvalsnivan ir for 1ag och foreslar en kombination av rliga
urvalssericr pd en 3-procentsnivd med intermittenta urvalsserier t.ex. 141



vart femte &r pd en hogre bevarandeniva, Vissa socialtjansthandlingar, Prop. 1989/90: 72
1. ex. handlingar rérande adoptioner och faderskap, bor dock bevaras fullt  Bilaga 1.2.3
ut.

De datum som skall gilla for individbaserade urval skall dras slumpmis-
sigt. Riksarkivet bor fa ansvaret att viilja datum for olika bevarandenivier
for att sedan meddela dem i sina rad och anvisningar

Av de trettiosju remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyrker
scxton instanser.

Norrkopings kommun tillstyrker forslaget cftersom det innebdr anony-
mitetsskydd och dirigenom 4r mindre kontroversicllt, trots att det kom-
mer att medfora merarbete och risk for sorteringsmissar.

Odeshogs kommun uppger: “Rittvisesynpunkter talar ocksa for att vari-
erandc fodelsedata skall fi bestimma vad som skall bevaras.™

Av dc remissinstanser som dr negativa till forslaget anser tretton att man
bor behalla systemet med fasta datum. Flera av dessa. bl. a. landsarkivet i
Uppsala, har papckat att systemet mcd slumpmissigt valda datum medfor
stora risker for felaktig gallring eftersom dect maste ske en plockgallring
vilken dessutom blir dyrare.

SCB har pépekat att "urval efter fodelsedatum torde endast delvis och
med reservation kunna anscs svara mot kraven pé ctt statistiskt korrekt
urval.” Vidare pipekar SCB att urval efter slumpvisa i stdllet for fasta
urvalsdatum kan leda till ett inte obetydligt merarbete.

Svenska kommunforbundet uppger: 7Sett ur ett langsiktigt perspektiv
tillgodoses darfor enligt forbundsstyrelsens uppfattning forskningen bést
genom att den knésatta urvalsprincipen med 15:e fodda behalls.”

Dsfanser att skilen for fasta datum 6verviger skilen for slumpvisa. Det
ar praktiskt ogcnomforbart med slumpvisa datum, det leder till felgallring-
ar med informationsforluster som f6ljd. Gallring efter fasta datum kan
samordnas med tidigarc register. Liknandc &sikter framf6rs av FALK och
landstinger i Ostergotland.

Andring av sekretesslagen

Det bor inforas en ny regel i sekretesslagen med ett sirskilt starkt sekretess-
skydd for de uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhillanden,
som bevaras enligt gallringsforeskrifter som bygger pa ett system med inten-
sivdataomraden eller individbaserade urvalsserier

Av dc tjugonio remissinstanscr som har ytirat sig over forslaget tillstyr-
ker de flesta forslaget men nagra anser dock att forslaget bor bearbetas
ytterligare.
Trc instanser dr negativa till forslaget.
JK avstyrker forslaget och uppger: “"Enligt min mening dr den avviigning
som 1 sckretesslagen gdrs mellan integritets- och offentlighetsintresse i
huvudsak dndamadlscnlig. Sekretcsslagens regelsystem &r inriktat pd upp-
gifter i allmdnna handlingar. Sekretessen 4r inte beroende av i vilken 142



omfattning allmidnna handlingar bevaras. Redan pa grund hirav kan jag  Prop. 1989/90: 72
inte sc att det skulle vara pakallat att indra sekretesslagen med anledning  Bilaga 1.2.3
av att allménna handlingar skall bevaras inom vissa geografiska omriden
eller for vissa personcr.™
Universitetet | Linkdping, rektorsdmbetet, anser att integritcten kan be-
varas utan Okat sckretesskydd lagstiftningsvigen.
Stockholms universitet, juridiska fakulteten, uppger: "Fakultetsnimnden
finner — i motsats till utredningen — att sckretessen bor gilla som
huvudprincip med mdjlighet for regeringen att {oreskriva undantag. |
likhet med utredningen anser fakultetsnimnden att en forldngning av
sckretesstiden bor Gvervigas.”

Lagreglering eller frivilliga verenskommelser

I stiillet for att lagreglera urvalsmetoderna i nuléiget bor man forsoka fa till
stand frivilliga 6verenskommelser med de olika huvudmiinnen

Av de nitton remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget tillstyrker
de flesta.

DI och universitetet i Linkoping, rektorsdmbeter, anser dock att lagregle-
ring bor ske.

Kostnadsbedomningar

Remissinstanserna har behandlad tva frigor angiende kostnader, frigan om
kompensation for merkostnader for intensivdataomraden och frigan om
varje myndighet bor bira sina cgna kostnader.

Femton remissinstanser, alla frAin omrdden som har foreslagits som
intensivdataomraden, har behandlat frigan om kompensation for de mer-
kostnader de fir som intensivdataomraden. De forutsitter alla att kom-
pensation skall utgi.

Landstinget § Viisternorrlands lin uppger: " Utskottet tolkar forslaget om
intensivdataomraden som en gemensam 16sning for hela landet och att alla
harcttgemensamtansvar for bevarande av handlingar for framtiden. Nagon
form av generellt stdd till de fvra utsedda intensivdataomradcena torde dér-
for vara nddviandig. Ett sddant stéd medfor 6kade majligheter till en likvir-
dig standard i dessa arkiv med god scrvice. tillgidnglighet, siker torvaring
samt en god forskningsmiljo.™

Av dc atta remissinstanser som har behandlat frigan om varje myndig-
het bor biira sina cgna kostnader for arkiven har sju stycken tillstyrkt att
det bor vara si. Linkdpings kommun har dock ansett att frigan bor
omprovas.

Allmin bedémning

Av remissinstanscrna dr det tjugocen stycken som tillstyrker utredningens
forslag 1 sin helhet. Det 4r manga som bara uttalar sig om en cller flera
delforslag. Ett flertal uttalar oro for att {or mycket kommer att gallras och 143



for att lokalforskningen skall forsvaras eller omdjliggéras. Endast en in-  Prop. 1989/90: 72
stans, Sveriges slaktforskarforbund, motsétter sig rent principiellt att gall-  Bilaga 1.2.3
ring sker.

DI anser att man intc bor ta stdllning varken till socialdatautredningens
clier intensivdatautredningens forslag forrdn det kan ske i ljuset av vad
arkivlagsutredningen kommer fram till. Det foreslagna urvalet forefaller
dgnat att sikerstilla ett matcrial som garanterar en hog statistisk sidkerhet.

Socialstyrelsen uppger: Socialstyrelsen uppfattar att det finns en risk att
tillgAngen pé killmaterial som ror skeenden pd lokal individniva, utanfor
intensivdataomradena, blir alltfér uttunnad om utredningens forslag
forverkligas. Detta giller bade vid uppfoljningar av hilsofériandringar i
relation till langsiktigt verkandc miljofaktorer och exposition for ladkeme-
del, som nir det giller att folja socio-ckonomiska forlopp i det lokala
perspektivet. Styrclsen anscr att da socialtjanstens och hilso- och sjukvar-
dens arkivmatcrial dr av specicll natur, krivs ingdendc analyser och or-
dentliga motiveringar for att kunna ta stdlining till bevarandenivd och
balans mellan olika urvalsprinciper. Forskningens stindpunkter i dessa
sammanhang maistc viga synnerligen tungt.”

R4 tillstyrker att intensivdataomraden och individbaserade urval inf6rs
men anser inte att det ir mojligt att fatta ett generellt bindande beslut pa
grundval av det framlagda betdnkandet avseende i vilken utstrackning och
pa vilka typer av arkivmaterial urvalsmctoderna kan tillimpas. ""Utred-
ningen redovisar varken den férdjupade analys av forskningens behov och
prioriteringar eller den preciscring i friga om berdrda aktsericr som er-
fordras innan ¢n mcra generell tilimpning av intensivdataomraden och
individbaserade urvalsscrier skulle kunna beslutas.”

Landsarkivet i Goteborg anser att utredningen vécker fler frigor dn den
besvarar, att det dr svart att se den som ett praktiskt arbetsinstrument i
debatten och att utredningen inte heller ger ndgon ldsning pa gallrings-
problemet.

Landsarkivet | Lund finner att utredningen ir ctt stimulerande debattin-
lagg och forutsdtter att nigra beslut inte fattas pA basis av foreliggande
utredning.

Landsarkivet i Vadstena ppekar att inforandet av intensivdataomriden
intc far bl motiv for en 6kad gallring inom 6vriga omriaden. Betdnkandet
kan inte utan avscvirda revideringar ldggas till grund for ctt beslut rorande
intensivdataomraden och individbaserade urvalsscrier.

Stadsarkivet i Malmo uppger: "De framlagda forslagen synes stadsar-
kivet dock inte ha blivit helt lvckade eller genomtiinkta. "En ny arbets-
grupp bor tillsittas™.

Stockholms universitet, ckonomisk-historiska institutionen, uppger:
“Ekonomisk-historiska institutionen finner det tyvarr nddvéandigt med
atskilliga fortvdliganden och en mycket mera detaljerad redovisning, in-
nan den ir beredd att p4 allvar ta stéllning.”

MFR uppgcr: "Bland forskare finns en oro for att den samhillsckono-
miskt motiverade okade gallringen av individrelatcrat material allvarligt
kommer att inskrinka méjligheterna for framtida torskning.™ Vidare anser
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MFR att det ur medicinsk forskningssynpunkt ir bittre med individbase- Prop. 1989/90: 72
rade urval dn geografiska urval om gallring skall ske. Bilaga 1.2.3

Svenska kommunforbundet uppger: " Det tycks siledes som om en kom-
bination av individ- och omradesurval ur savél forsknings- som arkiveko-
nomisk synpunkt har goda skél for sig. Den bor dirfor kunna godtas som
en rimlig urvalsprincip.” “Enligt forbundsstyrelsens mening tillgodoses
inte den lokal- och personhistoriskt oricnterade forskningens behov av
killmaterial genom de f6reslagna urvalsprinciperna.”

Den senare asikten delas dven av UHA, Linkdpings och Norrkopings
kommuner och FALK.

AAS uppger: "AAS anser att intensivdatautredningens forsok att formu-
lera generella bevaranderegler {or handlingar inom en viss verksamhets-
gren dr lovvirt.” "AAS finner det intc mgjligt att utifrdn den mycket
summariska beskrivning av serierna som Aterfinns i betidnkandet och
bevarandef6rslaget som skissas géra ndgon som helst beddmning av forsla-
gets praktiska och ekonomiska konsekvenser for berérda huvudmén inom
staten.™

Folkrirelserna arkivforbund uppger: "Forslaget om intensivdataomraden
strider allts& mot dc rittvise- och jamlikhetsideal som folkrorelserna av
tradition hdvdat.” “FA vill understryka att hittillsvarande gallringsmetod
som alitsd tar hdnsyn till arkivbildarnas verksamhet och inte till deras
geografiska bekigenhet, bor bibehdllas och utvecklas. Betydande spareffek-
ter har erfarenhetsmiéssigt kunnat uppnds pa detta sétt i alla typer av arkiv,
allts& dven inom folkrérelsesektorn. FA anser alltsd dels att forslagen om
intensivdataomraden inte dragit de ritta slutsatserna av de scnaste arens
utveckling p& forskningsomradet, dels att ctt inforande av ett sidant
system pd sikt skulle kunna f& spridningseffekter till andra sektorer och
didrmed forstirka skevheten och ojamlikhcten i bevarande av och tillging-
ligheten till kidllmaterialet. En sddan utveckling skulle sjdlvfallet skada
framfor allt den lokalhistoriska forskningen.™

DOK uppger: "Enligt vart synsatt kan gallring av allmdnna handlingar
vara en faktisk inskrinkning i den ritt offentlighetsprincipen ger medbor-
garna. Vi har dirfor foreslagit att galiringen skall regleras i grundlag och {3
ske endast om handlingarna ir av ringa betydelse fran offentlighetssyn-
punkt och gallringen sker med stdd av bestimmelse i lag.™
Universitetet i Linképing, Tema T, uppger: Vi instimmer i1 den del av
pastiendet som innebir att utvecklingen dr p& vig mot allt mer datatek-
nikburen lagring av arkivhandlingar. Didrcmot tror vi att det kommer att
ta lAng tid innan detta ir det dominerande lagringsmediet och vi hoppas
att nackdelarna dessforinnan skall ha blivit uppenbara, erkinda och atgir-
dade i den man det dr mojligt. For att bara pcka pa nagra avigsidor cller
odnskade egenskaper hos ett sddant system vill vi framhalla att datatcknik-
burna arkiv adr svartillgingliga for varje forskare och/eller medborgare som
inte bade behirskar denna teknik och som har rid att betala for att
anvinda den. Administrativa register, som mcrparten av de aktuella in-
dividbascrade urvalsserierna kommer att utgdras av. har sin cgen logik och
sina egna atersokningsprinciper. For att forcera dem och kunna anvénda
registren for att fA svar pa sina trigor maste forskaren kunna arbeta “'pd 145
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tviirs™ i-materialet. S sker idag med de pappersburna registren, men utan ~ Prop. 1989/90: 72
att det mirks eftersom det dr litt foribade vetenskapsmannen och amator-  Bilaga 1.2.3
forskaren .-att gora det. Datatekniken didremot stdller krav pd en inte

obetydlig teknisk och programmeringsmissig kompetens.” Ytterligare en

nackdel med utredarens till synes oreflektcrade teknikbejakclse har att

gora med sdrbarheten i ctt datateknikburet arkivsystem. Den ccntralise-

ring. dven pa tex en regional niva, som datatekniken hir crbjuder kan

innebira massforstorelse omibrand, sabotage eller andra hot skulle bli

verklighet. I hidndelse av invasion av frimmandc makt framstir “garde-

robsvisionen™ som en mardrém for en ockuperad svensk befolkning.”
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Sammanfattning av data- och Prop. 1989/90: 72
offentlighetskommitténs delbetankande (Ds Ju Bilaga 1.3.1
1987:8) Integritetsskyddet 1 informationssamhillet

3 — Grundlagsfragor,savittavserforslagom andring

12 kap. tryckfrihetsforordningen

Kommittén foreslar att gallring av allminna handlingar skall ges ctt stod i
grundlag (tryckfrihetsforordningen).

Tryckfrihetsférordningen tillforsikrar medborgarna ritt att ta del av
allminna handlingar. Denna offentlighetsprincip har sedan mycket lang
tid géllt i svensk forvalining och rittskipning. Om de syften offentlighcts-
principen skall tillgodose skall kunna uppfvllas kriavs att myndigheterna
bevarar sina allmédnna handlingar p4 ett sddant sitt att allminhetens fria
insyn garanteras. Av olika skil sparas emellertid inte allménna handlingar
alltid. De utgallras darfor att de forlorar sitt intresse, for att samma
handlingar dnda finns bevarade pa en annan plats eller for att det av rent
praktiska cller ekonomiska skl ir omojligt att spara dem. Denna gallring
kan rent faktiskt sigas vara en begrinsning av offentlighetsprincipen.
Finns handlingar inte kvar kan allminheten intc f& ta del av dem. Ett
skydd mot en alltfSr Iangtgaende gallring bor dirfor finnas. Aven i tryckfri-
hetsforordningen dar offentlighctsprincipen kommer till uttryck bor detta
framgd. Kommittén foreslar dirfor att allmidnna handlingar far gallras
endast om de dr av ringa betydelse ur offentlighetssynpunkt.
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Forfattningsforslag Prop. 1989/90:72

‘ Bilaga 1.3.2
Forslag till &

Lag om dndring i tryckfrihetsférordningen

Hirigcnom foreskrivs att 2kap. 2§ tryckfrihetsforordningen skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Ritten att taga del av allmdnna handlingar fir begrinsas endast om det
ir pakallat med hansyn till

1. rikets sidkerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik cller valutapolitik,

. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
. intresset att forebygga eller beivra brott,

. det allmdnnas ekonomiska intresse,

. skyddet for enskilds personliga eller ckonomiska forhallanden,

. intresset att bevara djur- eller vixtart.

Begrinsning av ritten att taga del av allminna handlingar skall angivas
noga i bestimmelse i en sdrskild lag eller, om si i visst fall befinnes
lampligare, i annan lag vartill.den sdrskilda lagen hanvisar. Efter bemyndi-
gande i sidan bestimmelse far dock regeringen genom forordning meddela
nirmare foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet.

Utan hinder av andra stycket far i bestimmelse som ddr avses riksdagen
cller regeringen tilldggas befogenhet att efter omstdndigheterna medgiva
att viss handling laimnas ut.

~N N R W

Allmdnna handlingar far gallras
endast om det kan antagas att gall-
ringen blir av ringa betydelse for
medborgarnas ritt att ta del av all-
mdnna handlingar och gallringen
sker med stod av bestdmmelser i
lag.

Denna lag trader i kraft den [ xxxx 1990.
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Sammanstillning av remissyttranden Over data- och  Prop. 1989/90:72
offentlighetskommitténs delbetdnkande (Ds Ju Bilaga 1.3.3
1987:8) Integritetsskyddet i informationssamhillet

3 — Grundlagsfragor, savitt avser forslag om

andring i 2 kap. tryckfrihetsforordningen

1 Remissinstanser

Remissvttranden har avgetts av justitickanslern (JK), hovritten for Vistra
Sverige, kammarritten 1 Gotcborg, Malmd tingsritt, datainspektionen,
krigsarkivet, riksarkivct, untversitets- och hogskoledmbetet, juridiska fa-
kultctsstyrelsen vid Uppsala universitet, forskningsrddsnimnden, stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), arkivutredningen (U 1985:07), riks-
dagens ombudsmén (JO), Svenska kommunforbudet, landstingsforbun-
det, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tianstcmédnnens centralorganisa-
tion (TCO), medborgarrittsrorelsen, arkivradet for arkivverksamma inom
statliga sektorn, foreningen arkivverksamma 1 landsting och kommun
samt statens person- och adressregistcrnamnd (SPAR-ndmnden).

Universitets- och hogskolcimbetet har 6verldmnat yttranden fran juri-
diska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, journalisthogskolan i
Stockholm, rektorsdmbetet vid Lunds universitet, juridiska fakultetssty-
relsens forskningsndmnd vid Lunds universitet, medicinska fakultetssty-
relsen vid Lunds universitet och enheten for informationsbehandling —
ADB vid Lunds universitet.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och Sveriges industriférbund har
avgett ett gemensamt yttrande.

Centralorganisationen SACO/SR har hénvisat till ett yttrande fran med-
lemsforbundct JUSEK.

2 Kort ssmmanfattning av remissyttrandena

Drygt hilften av remissinstanserna har tiflstyrkt DOK:s forslag (JK, hov-
ridtten for Vistra Sverige, datainspektionen, krigsarkivet, riksarkivet,
forskningsrddsnimnden, arkivridet for arkivverksamma inom statliga
sektorn, universitets- och hogskoledmbetct, juridiska fakultetsstyrelsens
forskningsndmnd vid Lunds universitet, journalisthégskolan t Stockholm,
rcktorsimbetet vid Lunds universitet, enheten for informationsbehand-
ling — ADB vid Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsa-
la universitet, kommunforbundet, LO, TCO, SPAR-ndmnden och for-
eningen arkivverksamma i landsting och kommun).

Ytterligare nigra remissinstanser delar DOK:s uppfattning att gallring
av allménna handlingar kan séigas utgora en faktisk inskrdnkning i med-
borgarnas riitt att ta del av allmédnna handlingar och ir positiva till att det
tas in en bestdmmeclsc i tryckfrihctsforordningen (TF), men anser att
regeln bor fa en annan utformning (Malmo tingsritt, juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, RRV, arkivutredningen, landstings-
forbundet, SAF, industriférbundet och medborgarritisrorelsen). 149



Kammarritten i Goteborg, JO, statskontorct och JUSEK, anser att
frigan om inforandet av en bestimmelsc om gallring i TF bor bli foremél
for fortsatta 6verviganden. JO, Malmd tingsritt och JUSEK har med
hdnvisning till att gallring ur dataregister kan vara pikallad av hiinsyn till
den enskildes integritet uttalat att integritctsfrdgorna bor uppméirksammas
vid utformningen av gallringsbestimmeclsen. Malmé tingsratt har foresla-
git att man i TF anger att en sddan avvigning mellan offentlighets- och
integritetsintresset skall goras. nar gallring dverviigs. JO anser att DOK
helt har forbigdtt de integritetsaspekter som styrt utformningen av gall-
ringsforeskrifterna i t. ex. socialtjdnstlagen och patientjournallagen.

Kammarritten i Goteborg, statskontoret, RRV och JUSEK anser att
formuleringen ™~ — — att gallringen blir av ringa betydelse — — —
kan tolkas sa att mgjligheten att gallra handlingar skall bli restriktivare dn
den dr i dag.

Malmé tingsritt har pépekat att DOK:s forslag inncbér att enskild
tjansteman inte bara skall kontrollera att gallringen sker med stod av
bestimmeclse i lag utan ocksd gora c¢n avvigning mot offentlighetsprinci-
pens grunder. Tingsritten dr tveksam till att regeln fatt en materiell ut-
formning och forordar att den i stéllet utformas som en anvisning till
normgivaren. JO har i huvudsak anf6ért samma synpunkter som tingsriit-
ten i denna friga.

3 Remissyttrandena
Justitiekanslern (JK):

Forslaget lamnas utan crinran.

Hovrditten for Visira Sverige:

Dok:s forslag till en grundlagsregel om gallring inncbir ett angeliget och
vilkommet framsteg.

Aven pa denna punkt framtriider svagheten i att hovritten inte hartillging
till anknytande lagf6rslag. i detta fall arkivutredningens vintade forslag till
arkivlag. Forslaget vintas, enligt vad hovriitten har inhiimtat. forst omkring
arsskiftet 1987/88. Av sirskilt intresse skulle ha varit att granska forhillan-
det mellan grundlagsrcgeln och gallringsbestimmelser for kommuner och
landstingskommuner.

Hovritten vill stidlla frigan, om dct intc stimmer bittre med den arkiv-
tekniska terminologin att formulera huvudregeln sd att det sdgs: " Allméin-
na handlingar far utgallras ... cller ... far gallras ut ..."

Kummarrdtten i Goteborg

Om myndigheterna gallrar alltfor hart bland sina allmidnna handlingar.
kan syftet med den fria insyn som offentlighetsprincipen skall garantera
komma att dventyras. Det ar darfor viktigt att insynsaspekten beaktas i
gorligaste man vid gallring. Den limpligaste vigen for att dstadkomma

Prop. 1989/90:72

Bilaga 1.3.3
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detta synes vara att galiring far skc endast med stod av bestimmelser i lag.  Prop. 1989/90: 72
Dirmed garanteras att bestimmelserna blir foremal for den grundliga  Bilaga 1.3.3
genomlysning och debatt som lagstiftningsproceduren normalt innebir:.
Kammarrétten ansluter sig dédrfor till uppfattningen att dtminstone de
grundldggande bestimmclscerna angdendc gallring tas upp i lag: Kammars
ritten har inte heller nigot att erinra mot att det forankras i tryckfrihets-
forordningen att de:grundliggande bestimmelserna angiende gallring skail
ges 1 lag. P si sitt markeras att offentlighetsprincipen inte dr begrinsad i
tiden.

Utredningen har emellertid gatt lingre an som nu sagts genom att foresla
att det i tryckfrihetsforordningen ocksa skall foreskrivas att gallring far:ske
cndast om det kan antas att gallringen blir av ringa betydelse for medbor-
garnas rétt att ta del av allmidnna handlingar. Den restriktivitet som ligger i
cn sidan bestammelse synes strida mot vad som uttalas i dircktiven for
arkivutredningen (Dir 1985:17 jamfort med prop. 1982/83: 100 bil. 10 s.
60—66) att gallring bor bli mer langtgiende dn for ndrvarande och att
kostnaderna for arkivering inte far tillditas oka. Det har inte redovisats
nigon analys av hur restriktivt det toreslagna gallringskravet 4r i skilda
hianscenden jamfort med nuvarande gallringsbestimmelser och huruvida
det kan komma att medfora okade arkiveringskostnader. Hartill kommer
att kravet att gallringen skall vara "av ringa betydelse for medborgarnas
réitt att ta del av allminna handlingar™ dr utomordentligt vagt(utformat
och torde stélla den som skall utforma gallringsforeskrifter och dven den
som skall verkstilla galiring infor mycket svara avvagningsproblem. Med
hinsyn hirtill kan knappast kommitténs forslag anses tillrdckligt genomar-
betat for att kunna ligga till grund for lagstiftning.

Malmé tingsritt:

Tingsritten delar kommitténs uppfattning att gallring i praktiken kan
inncbidra en inskrinkning i offentlighetsprincipen. Det idr dirfor logiskt‘att
komplettera TF:s bestimmelser sd att det noga anges i lag i vilka:fall
allminna handlingar far gallras, pA samma sitt som har skett i frigan-om.
ndr allmidnna handlingar inte skall vara offentliga.

En grundlagsindring i det hdr sammanhanget fir naturligtvis inte vara
avsedd att Oppna vigen for en si langtgicende gallring att offentlighetsprin-
cipen sitts at sidan. Offentlighetsprincipen ir vird att betalafosr Tingsriit-
ten vill stryka under detta, eftersom man vid cn hastig lasning av betédn-
kandet latt fir uppfattningen.att.skilen for den foreslagna regleringen ir
att cn 6kad gallring maste géras av kostnadsskil. Detta kan komma att sta i
strid med offentlighetsprincipens grunder. Tingsrétten forutsitteratt detta
intc varit kommitténs mening.

Tingsritten har inte nigon invindning mot att kostnadsbesparande
gallring enligt de metoder som redovisas i betinkandet (s. 61) forankras-i
TE. Om det skulle visa.sig att kostnaderna fér forvaring av allménna
handlingar trots det blir.for stora, fir problemet angripas pi annat sitt dn:
genom gallring. Man kan exempelvis tanka sig att handlingsinnehéllet, nar 151



det finns pa papper, fors dver till andra lagringsmedia som #r billigare att ~ Prop. 1989/90: 72
forvara, sdsom till mikrofilm. Bilaga 1.3.3

Mot denna bakgrund tillstyrker tingsrétten att det i TF infors regler om
gallring av allmdnna handlingar. En sidan reglering kan, som kommittén
forestagit, gbras 1 ett nytt stycke, sist i 2 kap. 2 § TF, allt under forutsitt-
ning givetvis att en lagstiftning pd omradet genomfors.

Tingsritten 4r cmellertid kritisk till den av kommittén foreslagna ut-
formningen.

Det innehall den féreslagna bestimmelsen har getts innebér formellt att
tillimpande myndighet, rentav enskild tjinsteman, inte bara skall kontrol-
lera att gallringen sker med stod av bestimmelser i lag utan ocksé gora en
avvigning mot offentlighetsprincipens grunder. Ett behov av en sddan
avvigning kan, som kommittén redovisat (betdnkandet s. 67 m), tinkas
férekomma i sdrcgna fall. Den allt dvervidgande delen av gallringen ur de
offentliga arkiven avser emellertid rutinartade handlingar som saknar i
stort sett varje intresse fran offentlighetssynpunkt. Aven gallring av sddana
handlingar far emeliertid i princip, med den fGreslagna bestimmelsens
utformning, ske forst efter den angivna avvégningen.

Fran principicll synpunkt forefaller det tingsritten tveksamt att forslaget
har utformats som en materiell handlingsregel for rittstillimparna. Om
man ser till paragrafen i dvrigt, bordc forslaget ha fatt karaktiren av
direktiv till normgivaren.

Forslaget innebir till sitt materiella innehdll att offentlighetsprincipens
intressen skall std i forsta rummet nir gallring Gvervigs. Det 4r i och f6r sig
— vilket torde ha framgétt av vad tingsritten har anfort i det foregdende —
ndgot som tingsritten helhjirtat kan ansluta sig till. Emellertid far det
intresset i vissa fall vdgas mot ett annat: vikten av att den enskildes
-integritet inte i onddan stors. Som kommittén redovisat (jamfor betdinkan-
det s. 68 f), kan gallring ur dataregister ofta vara pakallad av hinsyn till
den enskildes integritet. Tingsrdtten anser darfor att man redan i TF bor
ange att en sddan avvigning mcllan offentlighets- och integritetsintressct
skall goras, nidr gallring §vervigs.

Vad tingsritten nu anfort har lett tingsrdtten fram till att den foreslagna
bestimmelsen bor utformas pa ett annat siatt. Den bor, som nyss har sagts, -
utformas som en anvisning till normgivaren. Av bestimmelsen bor framga
bl.a. att en avvigning skall ske mellan offentlighetsintressct och skyddet
for den enskildes integritet. Givetvis fir bestimmelsen inte hindra att
gallringsforeskrifter meddelas pé ldgre niva dn lagniva.

Datainspektionen:

DI delar DOK:s uppfattning att gallring av allminna handlingar ir en
form av begrinsning av offentlighetsprincipen. som bor ha uttryckligt stod
1 tryckfrihetsforordningen (TF). Inspektionen tillstyrker kommitténs for-
slag.
I specialmotiveringen tar DOK upp DI:s rétt enligt 6 § datalagen att med-
dela foreskrift om bevarande och gallring av personuppgifter nir dct ar 1
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pékallat for att forebygga intrdng i den personliga integriteten. DOK  Prop. 1989/90: 72
beskriver inspektionens grundliggande instillning i friga om administrati- Bilaga 1.3.3
va register si att uppgifter inte skall bevaras lingre pA ADB-medium &4n
som krdavs med beaktande av den verksamhet for vilken registret fors.
Kommittén uttalar att en siddan foreskrift om gallring av uppgifter skulle
kunna tdnkas strida mot den grundlagsbestimmelsc om gallring som kom-
mittén foreslar.
Med anledning av kommitténs uttalande vill DI erinra om bestimmel-
sen i 14 § datalagen. Didr sdgs att om en myndighet anvinder sig av
upptagning for automatisk databehandling for handlaggning av mal eller
drende skall upptagningen tillféras handlingarna i malet cller drendet i
lasbar form, om inte sdrskilda skdl foranleder annat. Stadgandet 4r dgnat
att ge garantier for att handlingar som skall bevaras for eftervirlden dr
tillgdngliga for ldsning utan sidrskilda hjdalpmedel. Vad inspektionen syftar
till med sina foreskrifter om gallring 4r endast att férhindra bevarande pé
maskinldsbart medium. Foreskrifterna dr betingade av de sirskilda risker
for integritetsintrang som ADB-tekniken medfor.

Krigsarkiver:

Krigsarkivet tillstyrker forslaget till &ndring i tryckfrihetsforordningen.

Riksarkivet:

Nu gillande foreskrifter om arkiv hos statliga myndigheter finns i av
regeringen utfardade forordningar och i foreskrifter som beslutats av riks-
arkivet efter bemyndigande av regeringen. Detta ar enligt riksarkivets
uppfattning en allvarlig begriansning, sarskilt med tanke pa arkivfragornas
ndra anknytning till offentlighetsprincipen. Det bor ocksid understrykas,
att denna har stor betydelse fov forskningens tiligang till kidllmaterial.

Sedan ldnge utgallras (forstors) en stor del av de allmidnna handlingarna
hos myndighcterna. Utgallringen innebir en inskrdnkning i rdttcn att ta
del av allménna handlingar. I friga om handlingar hos statliga myndighe-
ter fattas beslut om utgallring i de flesta fall av riksarkivet enligt bemyndi-
gande i allmidnna arkivstadgan (1961:590). I kommuner och landsting
fattas besluten av resp. styrelse eller nimnd.

I det remitterade betdnkandet foreslds att en foreskrift om gallring av
allmidnna handlingar infogas i 2 § 2 kap. TF. Enligt denna far gallring ske
endast med stod i lag. Kommittén synes forutsitta att de nirmare bestim-
melserna om gallring skall intas i en arkivlag. Forslag till en sidan lag for
hela den offentliga sektorn utarbetas f. n. inom arkivutredningen (ARKU).

Riksarkivet anser det vara synnerligen angeldget att foreskrifter om
gallring intas 1 TF. Riksarkivet tillstyrker darfor forslaget. Riksarkivet vill
i ssmmanhanget pdpcka att nu gidllande arkivforfattningar endast giller for
arkivhandlingar. Ett genomforande av forslaget innebir att foreskrifterna
om gallring i nya forfattningar p4 arkivomradet (arkivlag och foljdforfatt-
ningar till denna) maste utformas si att de giller for samtliga allmédnna
handlingar hos myndigheterna. 153



Universitets- och higskoledambetet (UHA): Prop. 1989/90: 72
Bilaga 1.3.3

Betriffande de f{oreslagna bestimmelserna om gallring av allminna
handlingar i 2 kap. TF delar UHA bedémningen att en gallring av allmiin-
na handlingar bor ha stéd i grundlag. UHA far ocksd hinvisa till vad i
denna del har anforts av juridiska fakultctsndmnden vid universitetet i
Stockholm.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet:

Fakultetsnimnden instimmer i beddmningen, att den begrinsning i hand-
lingsoffentlighet, som en utgaliring av allmédnna handlingar innebir, bor
ges stod i grundlag. En bestimmelse hdrom kan som kommittén foreslar
ges stod i grundlag. En bestimmelse hirom kan som kommittén foreslar
lampligen intagas i 2 kap. 2 § TF. Nir det giller den sprikliga utformning-
en kan man mojligen Gvervdga att klarare markera att det ar de ifrigava-
rande allmidnna handlingarnas betydelse fran offentlighetssynpunkt som
avgor. om de kan bli {6remal for utgallring.

Fakultetsnimnden stiller sig tvekande till kommitténs slutsats att det
foreslagna stadgandet skulle climinera konflikten mellan gallringsintresset
och offentlighetsintresset (s. 62). I formell mening kan detta bli fallet men
reellt finns motsittningen kvar iven med den foreslagna grundlagsregle-
ringen av mojligheterna till utgallring. Mot denna bakgrund ar det angeld-
get att intressekonflikterna blir ytterligare belysta. om intc av DOK s4 av
t.cx. arkivutredningen.

Fakultetsnamnden vill till sist peka pd ett sirskilt problem, som giller
torhéllandet mellan den {6rordade grundlagsregeln och de foreskrifter om
gallring, som datainspektionen meddclar med stod av 6 § datalagen. Kom-
mittén anfor (s. 69), att sidana foreskrifter skulle — i den man uppgifter-
na 4r att anse som allmidn handling och inte dr skvddade av sekretess —
kunna tidnkas strida mot den grundlagsbestimmelse om gallring vi nu
foreslagit. Vi har vid vara dverviganden funnit att problemet far 16sas s
att datainspektionen, da inspcktionen finner att en féreskrift bér medde-
las, avpassar denna si att den inte strider mot offentlighetsprincipen och
de syften denna har att tillgodose. Foreskriften torde d inte heller komma
i konflikt med den av oss foreslagna gallringsbestimmelsen™. Kommittén
utgir salunda frin att datainspektionen dven framgent skall kunna besluta
sarskilda foreskrifter om gallring. Vid sddant forhillande kommer gallring-
en att grundas pa en foreskrift. som inspektionen meddelat med stdd av. ett
bemyndigande i lag, men ser man till den forordade grundlagsregeln. skall
cn av forutsidttningarna for utgallring av allmanna gandlingar vara, att
gallringen sker med stod av bestimmelser i lag. Frigan, huruvida en
utgallring av handlingar, som sker med stod av en av datainspcktionen
meddelad "foreskrift™, innebdr detsamma som att myndigheten har “'stdd
ilag” for sin atgird, har inte ndrmare utvecklats av kommittén men synes
bora uppmarksammas i det fortsatta lagsiftningsarbetet. 154



Journalisthégskolan i Stockholm: Prop. 1989/90: 72

I utredningen har det (s. 51) i fortvdligande syfte skrivits sdlunda: ™ ... Bilaga 1.3.3
beslut om gallring (forstdring)™. dvs. man har ansett sig behdva forklara att

med termen gallring™ avses forstoring. Det kan darfor med fog ifragasat-

tas om man inte i den foreslagna lagtexten i stéllet bér anvinda det

otvetydiga begreppet “forstoring” i stdllet for gallring, eller dtminstone

inféra motsvarande fortydligande som uppenbarligen ansdgs nodviindigt i

utredningen.

Den clegantaste 16sningen dr naturligtvis att helt byta ord och didrmed f&
foljande lydelsc av den forcslagna lagtexten: “Allmédnna handlingar far
forstoras endast om det kan antagas att forstoringen ... Ddrmed uppndr
med den fordelen att det inte kan rdda ndgon tvekan om vad som avses. En
sddan tvckan kan nog annars befaras bli fér handen, eftcrsom termen
“gallra™ i vanligt sprakbruk knappast brukar oversittas med “forstdra™.
Att hdnvisa alla tveksamma till att s6ka c¢n forklaring i departementspro-
memorian forefaller inte sdrskilt vilbetidnkt.

Att pa detta sédtt anpassa sprakdrikten till vanligt sprakbruk ansluter sig
desutom vil till den nya forvaltningslagens utformning och intentioner.
Lagstiftaren bor, s& langt det d4r mojligt, formulera sig enkelt och tydligt. [
detta fall gir det knappast heller ndgra valorer forlorade, om orden byts ut.
Att termen “gallra™ anvinds 1 arkivreglerna dr knappast ett birande skil
till att ocksa tvunget anviinda den i grundlagen.

[ detta sammanhang kan inte nog betonas vikten av att dagens odver-
ské&dliga flora av bestimmelser om arkivering och gallring/forstoring sna-
rast ersdtts med enkla, enhetliga. dverblickbara och ltt tillgdngliga regler.

I specialmotiveringen till forslaget om dndring i tryckfrihetsférordning-
en anfors foljande (s. 67): "Rent faktiskt torde gallringen ske s4 att vissa
serier av drenden eller akter utgallras efter det att en for dem bestimd
gallringsfrist 16pt ut. Mera undantagsvis torde den arkivvardande tjdnste-
mannen bedéma cnvar allmdn handling for sig, d4 han gallrar. Vi har
darfor valt att uttrycka bestimmelsen si att allmdnna handlingar far
gallras under de forutsittningar som i Ovrigt anges i paragrafen. Med detta
vill vi undvika den missuppfattningen att ¢n individuell bedémning av
varje enskild handling alltid maste ske.™

Dect betvivlas inte att utgallringen av handlingar i praktiken gar till pa
det beskrivna viset. Men att det skulle framgé av den foreslagna lagtexten
att en individuell provning av handlingarna inte behdver ske, méste bestri-
das. Om detta ir avsikten maéste lagtexten omformuleras. Annars ir det
baddat just for sidana missuppfattningar som kommittén uppenbarligen
vill undvika.

Desutom kan det starkt ifrigasittas om det dr lampligt att det generellt
sett ska vara sé att individuclla provningar inte behover ske. Nar det giller
utlimnande av handlingar enligt offentlighetsprincipen méste en noggrann
provning av handlingarna alltid ske, dven om det ror sig om ett stort antal
handlingar. Nigra " paketldsningar™ far inte ifrdgakomma.

Nir det giller gallring av handlingar 4r tydligen >paketlosningar’ det

normala. D3 bdr det noteras att konsekvenserna av detta kan bli mer
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Gdesdigra #in vid utlimnande av handlingar. Om handlingar sekretessbe-
ldggs utan individuell provning kan detta dverklagas. Om handlingar gall-
ras utan individuell provning dr d¢ ddremot for alltid forstérda.

Dirfor dr det kanske ndgot forvdnande att se med vilken sjdlvklarhet
kommittén godtar ovan beskrivna praxis hos myndigheterna. 1 stillet
borde denna praxis kritiskt granskas. Till foljd didrav kanske sivil lagtex-
ten som motiven till den skulle komma att i en annan lydelse.

Syftet med forslaget — att gallring/forstoring inte ska kunna ske okon-
trollerat — &r dock gott. FOr att bestimmelsen ska fa effckt bor den
emellertid kompletteras med en pafoljdsbestimmelse. 1 annat fall blir den
1 praktiken endast en rckommendation, vars forverkligande blir beroende
av myndigheternas goda vilja.

Med ovan angivna reservationer tillstyrker journalisthégskolan forsla-
get.

Rektorsdmbetet vid Lunds universitet:

Rektorsimbetet har anmodat juridiska fakulteten, samhillsvetenskapliga
fakulteten och medicinska fakulteten att inkomma med synpunkter pa
forstaget. Inkomna yttranden bifogas.

Med hinvisning till juridiska och medicinska fakulteternas yttranden
tillstyrker rektorsambetet de foreslagna dndringarna i tryckfrihetsférord-
ningen.

Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd vid Lunds universitet:

I friga om TF foreslas, att 2 kap. 2 § skall ges foljandc tilldggsbestim-
melse; "Allmédnna handlingar far gallras endast om det kan antagas att
gallringen blir av ringa betydelse for medborgarnas ritt att ta del av
aliminna handlingar och gallringen sker med stod av bestimmelser i lag.”

Gallring resp. utgallring av allmédnna handlingar kan givetvis begrdnsa
insynen i myndigheters verksamhet. Det dr enligt DOK motiverat, att
denna begridnsning kommer till uttryck och ges stod i det kapitel 1 TF som
behandlar allmidnna handlingars offentlighct. Det foreslagna stadgandets
syfte ar alltsd inte att pAvcrka den enligt lagar av lagre valor pagiende
gallringsverksamheten.

Utredningen anser, att en kollision cventuellt kan uppkomma mellan
den foreslagna gallringsbestimmelsen och datalagen § 6 forsta stycket
punkt 9, i vilken datainspektionen i samband med sin tillstindsgivning for
personregister ges kompetens att meddela foreskrift om bevarande och
gallring av personuppgifter. DOK anfor, att problemet bor I6sas sa att
“datainspektionen, d& inspcktionen finner att en foreskrift bér meddelas,
avpassar denna s att den inte strider mot offentlighetsprincipen och de
syften denna har att tillgodose™ (s. 69). Forskningsndmnden vill hértill
papcka, att da enligt redan nu géllande rdtt en myndighets foreskrifter cj
far strida mot grundlagarna. ndgon principiellt ny situation betriffande

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 1.3.3
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datainspcktioncns kompetens att meddela foreskrifter ej uppkommer ge-  Prop. 1989/90: 72

nom den foreslagna gallringsbestimmelsen i TF 2:2. Bilaga 1.3.3
Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd finner, att de av DOK

foreslagna dndringarna i tryckfrihetsforordningen 4r vil underbyggda och

tillstyrker kommitténs forslag i dess helhet.

Medicinska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet:

Vad betriiffar lagstiftningen om gallring bedémer vi att forslaget ¢j
kommer att dventyra den medicinska forskningen.

Enheten for informationsbehandling — ADB vid Lunds universitet
(professor 1I-E Nissen):

I frAga om den foreslagna dndringen i andra kapitlet tryckfrihetsforord-
ningen har jag inga viigande synpunkter att anfora.

Forskningsradsndmnden:

Vad giiller forslaget till dndring av tryckfrihetsférordningen vill nimnden
erinra om att integritetshotet avtar med tiden. For historiska data fran
ildre tid dr detta hot av underordnad betydelse dven om data publiceras
om enskilda individer. Hir giller det snararc att virna om tillgdngen p4
data for den framtida historiska forskningen. Detta vetenskapliga intresse
bor vinna beaktandce i sdvil grundlagstext som tillimplig “vanlig” lag.

Sammanfattningsvis anser namnden att det foreslagna tilldgget i tryck-
frihetsforordningen kan accepteras under forutsittning att ovan angivna
kiarlagganden gors.

Juridiska fukultetsstyrelsen vid Uppsala universitet:

Enligt forslaget skall ctt nytt stycke lidggas till 2 kap. 2 § TF med inncbor-
den att allméinna handlingar far galiras endast om gallringen 4r av ringa
betydelsc for medborgarnas ritt att ta del av allmédnna handlingar. Gall-
ringen (Oreslas dessutom fa ske endast med stod av en lag (dvs. pa grundval
av en dnnu icke utarbetad arkivlag). Den foreslagna dndringen i tryckfri-
hetstorordningen synes inte kontroversiell utan forefaller tvirtom vara
lamplig. Den svarar mot ett rimligt behov av att ndrmare reglera allméinna
handlingars andamaélsenliga arkivering och gallring pa ctt sitt som uppfyl-
ler tryckfrihetsforordningens krav pa offentlighet och de rittssikerhets-
krav som offentlighetsprincipen bl. a. syftar till. Kommitténs forslag till
dndring av TF 2:2 inncbér ctt forstarkt skydd for det offentliga informa-
tionsflodet.

Arkivhandlingar behandlas ofta lattsinnigt: desutom utgaliras informa-
tion av langsiktig betydelse dirfor att lagringen sker med felaktiga tekni-
ker. Foljden blir att virdefull information férsvinner. Lika viktigt som det
ar att skydda enskilda intressen mot otillborlig exploatering av person- 157



oricnterad information, lika viktigt dr det fran offentlighetsprincipens syn-  Prop. 1989/90: 72
punkt att sikerstilla skyddet for offentlig information. En arkivlag skulle  Bilaga 1.3.3
klargdra forhallandena pa den punkten. Det dr darfor mycket vilbetidnkt

att som kommittén gjort, foresla ctt stadgande i TF med inncborden att

allminna handlingar far gallras cndast om det kan antas att deras framtida

betydelse blir ringa. Det dr ocksd riktigt att normgivning pa dct hir

omridet endast bér ske genom lag. Ddrmed garanteras bl. a. att lagstift-

ningen pé arkivvisendets omrade far tillrdcklig publicitet.

Statskontoret:

DOK:s forslag till dndring i 2 kap. tryckfrihetsforordningen innebiar att
bara allmidnna handlingar, som &r av ringa betydelse fran offentlighctssyn-
punkt, i fortsdttningen fir gallras och att gallringen skall ske med stéd av
bestimmelse i lag (s. 49).

Vi delar fran statskontorets sida uppfattningen att de gallrings- och
arkiveringsregler man valjer paverkar insynsritten enligt offentlighetsprin-
cipen, Med det syfte som offentlighetsprincipen i vart fall hitcills av hivd
haft, nimligen att frimja ett fritt meningsutbyte och c¢n allsidig upplysning
(2 kap. 1 § tryckfrihctsforordningen) har det emellertid, som vi ser det,
inte funnits anledning att dramatisera detta samband. Syftet med hand-
lingsoffentligheten som bl.a., men inte bara, innehéller ctt métt av kon-
troll. tar enligt var mening i forsta hand sikte pa insyn i aktuella handlingar
hos myndigheterna. Niar det vil blir friga om arkivering och gallring blir
det frimst forskningsintressen som gor sig gidllande. Hur man viljer att
ordna arkiverings- och gallringsreglerna dr déacfor frimst en friga om att
tillgodose forskningens l1angsiktiga behov.

Med detta synsitt tror vi inte att det d4r ndgon slump att arkiverings- och
gallringsreglerna hittills limnats utanfér 2 kap. tryckfrihetsforordningen
och dess regler om allminna handlingars offentlighet. Vi ar tveksamma til}
om det nu finns grundad anledning att si patagligt, som DOK f{oreslar,
dndra den hittills vedertagna systematiken i 2 kap. tryckfrihetsférordning-
en. Vad giller den foreslagna formuleringen vill vi peka pd att grundlag
skall tolkas enligt sin ordalydelse. Den féreslagna dndringen talar cnligt
var tolkning mycket katcgoriskt for att nistan allt skall sparas, i praktiken
for att sdkerstilla eventuclla 1angsiktiga forskningsbchov. Det ar inte var
avsikt att underskatta forskningens virde i olika sammanhang. Vi kan
emellertid inte bortsc fran att det dr bade dyrt och komplicerat att spara
mycket stora mingder information for opreciserade framtida forsknings-
behov. Vi anser dirfor att DOK:s forslag inte kan godtas utan ndrmare
analys av dessa behov, stillda mot kostnaderna for forslaget.

Under alla férhéllanden anser vi att ett slutligt stidllningstagande till
DOK:s forslag dven i denna del bér anstd, tills det finns underlag for en
samlad bedomning av de grundlagsindringar DOK:s forslag i dess helhet
kan féranleda.
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Riksrevisionsverket: Prop. 1989/90:72

Savitt avser kommitténs forslag till reglering av rétten att gallra allmédnna Bilaga 1.3.3

handlingar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) vill RRYV erinra om vad
kommittén sjdlv papekat angdende arkivtillvixten inom den offentliga
scktorn. RRYV ifragasitter om inte den foreslagna formuleringen att "all-
minna handlingar far gallras endast om det kan antagas att gallringen blir
av ringa betydelse for medborgarnas ritt att ta del av allmdnna handling-
ar” kan verka himmande for den utdkade gallring som bl.a. berors i
direktiven (Dir 1985:17) till den sittande arkivutredningen. RRV foreslar
frin dessa utgingspunkter att regleringen begrinsas till det sista ledet i den
foreslagna bestimmelsen, dvs. att allmdnna handlingar far gallras endast
med stéd av bestimmelser i lag.

Arkivutredningen (U 1985:7):

Enligt arkivutredningens mening utgér arkivvarden i den offentliga sck-
torn en forutsittning for en vil fungerande offentlighetsprincip genom att
arkiven hélls ordnade och f6rtecknade, att ldmpligt skrivmateriel och
dokumentation finns, att arkiven forvaras pa lampligt sdtt och att arkiven
gallras pa ett andamalsenligt sétt. Alla dessa faktorer maste beaktas for att
ett tillgdngliggorande 1 praktiken skall kunna dga rum. Enligt ARKU:s
mening méste offentlighetsprincipen ge medborgarna en mojlighet att f
en helhetssyn cller systematisk kunskap om olika samhillsforandringar
och inte bara en insyn i cnstaka drenden. Detta &dr inte minst viktigt
betriffande t. ex. miljéfrdgorna pa olika nivéer. I arkivutredningens for-
fattningsforslag kommer detta synsitt fram. ARKU tillstyrker DOK:s
andringsforslag av 2 kap. 2 § TF. Forslaget till andring bér enligt ARKU:s
asikt genomfSras om mojligt samtidigt som de av ARKU foreslagna for-
fattningarna trdader i kraft, dvs. 1989—07-01.

Arkivutredningen kdnner viss tveksamhet betridffande den foreslagna
formuleringen. Enligt det nu befintliga textforslaget kan gallring ske endast
om handlingarna 4r av ringa betydelse for medborgarnas ritt att ta del av
allminna handlingar och gallringen sker med st6d av lag. En del handling-
ar, som kan anscs vara av stor betydelse ur offentiighetssynpunkt. galiras
p4 grund av att hiinsynen till den personliga integriteten anses motivera en
gallringsbestimmelse, s& t.cx. socialtjinstens och skattevisendets hand-
lingar. En gallring av dctta slag skulle kunna anses oforenligt med den av
DOK foreslagna formuleringen. ARKU menar mot denna bakgrund att
det kan finnas anledning att dverviiga foljande formulering:

Allminna handlingar far gallras om gallringen sker med stéd av lag.”

Det ir ocksd ARKU:s &sikt att den foreslagna ordningen inte kommer
att medfora nigon dndring i nuvarande gallringspraxis.

Allmin handling och arkivhandling

ARKU vill ocksd kommentecra begreppen allmdn handling och arkiv-
handling. Enligt arkivutredningens direktiv skall forhéllandet mellan reg-
lerna om allmiin handling och arkivhandling 6vervigas av DOK. Enligt

vad ARKU under hand crfarit kommer DOK att behandla begreppet 139



allmiin handling men inte arkivhandling eller sambanden mellan dessa. Prop. 1989/90:72

ARKU har d#rfor sett sig nddsakad att behandla denna fraga. Bilaga 1.3.3
Sambanden mellan allmidnna handlingar och arkivhandlingar ar starka.

Det dr i och for sig naturligt d& utbyggnaden av arkivforfattningarna har

skett i ndra anslutning till TF:s formuleringar. De begrepp som finns i

arkivforfattningarna dr kopplade till TF:s grundbegrepp. Sambandcn &r s&

ndra att man inte kan foreta dndringar i TF:s begreppsapparat utan att

beakta konsekvenserna pé arkivomradet. I manga grundldggande hidnsecn-

den finns en direkt symmetri. Eftersom offentlighetslagstiftningen och

arkivforfattningarna pd flera punkter griper in i1 varandra pi ett mera

direkt vis, har ARKU 6vervigt om begreppen allmidn handling och arkiv-

handling kan samordnas helt och héllct. Trots att en sddan samordning

skulle medfora flera fordclar, menar jag att en total sammansmailtning inte

ir mojlig. Ddaremot bdr begreppen ndrmas varandra. Arkivutredningen

avser att i sitt betinkande nirmare behandla denna friga.
ARKU kommer séledes i sitt forslag till arkivlag att tala om gallring av

allminna handlingar for att harmonisera med DOK:s forslag till tilldgg i 2

kap. 2 § TF medan reglerna om fortecknande, forvaring m. m. kommer att

avse arkivhandlingar.

Offentlighetsprincipen och gallringen

Arkivutredningen delar i stort de resonemang som fors under detta av-
snitt. P4 en punkt vill dock ARKU redovisa en avvikande stdndpunkt. |
avsnittet anfors att "Ett annat intresse som intc brukar sdgas omfattas av
offentlighetsprincipen, men som har ctt mycket ndra samband med denna
ar forskningens intressc av tillgdngen till allmidnna handlingar.” Enligt
arkivutredningens mening kan man inte skilja ut ndgon grupp av avniama-
rc som 1.ex. forskningen fran offentlighctsprincipen. Nagot stod for ett
siddant betraktelsesitt finns inte heller i lagtexter (jfr t. ex. andamalspara-
grafen 2 kap. 1 § TF) eller forarbeten till dessa. DOK anfor ju ocks att det
inte ir tillAtet att cfterforska vem som begir att fi ta del av allmédnna
handlingar eller vilket syfte han har med sin begiran i stérre utstrickning
in vad som bchovs for att myndigheten skall kunna préva om hinder
foreligger mot att handlingar ldmnas ut.

Ritten att ta del av handlingar ar en del av medborgerliga rdtten att
inhdmta och ta del av information och utgdr ddrmed en av forutsittningar-
na for den fria demokratiska asiktsbildningen. De allménna handlingarnas
betydelse som informationskélla okar allt eftersom stat och kommun i
vixande omfattning pétar sig ansvaret for skilda uppgifter i samhéllsge-
menskapens intresse. 1 vart komplexa samhalle har dessutom nya frigc-
stillningar som t.ex. miljéfrdgorna kommit att spela en allt stdrre roll.
Man kan dérfor inte rdkna med att enskilda personer i stérre omfattning
har mojlighet att ta del av innehdllet i allmdnna handlingar eller har
mdojlighet att analysera cller forstd olika skeenden. Man far i stillet rdkna
med att andra sidsom forskningsorgan, presscn och andra nyhetsorgan
bevakar forloppen och formedlar resultaten till allmédnheten. Offentlig-
hetsprincipens betydelse for den svenska forskningen har ocksa varit mye-
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Mot bakgrund av det ovan sagda kan arkivutredningen inte acceptera  Prop. 1989/90: 72
den av DOK framforda asikten att forskningen inte ryms inom offentlig-  Bilaga 1.3.3
hetsprincipen. Arkivutredningen anser det i stéllet helt klart att forskning-
ens anvidndning av allmédnna handlingar utgor en del av offentlighctsprin-
cipen.

1 ett annat avsecnde vill jag kommentera den beskrivning som DOK har
betriffande gallringsbeslut och som finns pé s. 53 T, och 60 ff. Det ir helt
riktigt som DOK pépekar att reglerna om gallring har stor betydelsc for
tillimpningen av offentlighetsprincipen. Detta giller i princip intc enbart
besluten om aif ¢n handling skall forstoras utan dven ndr en handling skall
torstoras. Den stora tillvdaxt av information och den sammansatta arkiv-
bildningen komplicerar gallringsfradgan pa olika sitt. Risken for oavsiktlig
gallring dr ocksd stor genom t. ¢x. utcbliven vard. forsummad 6verforing
av data till nya informationsbirare eller forsummat tillvaratagande av
dokumentation. Inom arkivscktorn stravar man cfter att uppnd:fSrutsitt-
ningar for en cffektiv gallringsverksamhet. For att en sddan skall fa sa stor
ctfekt som majligt krivs insatser pa flera nivder. Fungerande arkivfunk-
tioner maste finnas hos myndigheterna, bdde kommunala och statliga.
Vidare mastc de statliga arkivmyndigheternas arbete inriktas pé att genom
foreskrifter och rdd (pd den kommunala sektorn enbart rdd) och olika
samordningsinsatser fa till stind en vil avvigd gallring. | ARKU:s dircktiv
talas om ett ojimnt-intresse for arkivfragor hos de statliga myndigheterna.
Dc undersGkningar som utredningen-latit fGreta visar att denna karakteri-
stik dr riktig och att kompetensen hos myndigheterna ér skiftande. Utreda-
ren skall vidare ldmna forslag till hur myndigheterna skall effektivisera sin
arkivvard.

Dagens regelsystem idr ocksd behidftat med brister. delvis enligt min asikt
beroende pa alltfor langt gdende detaljstyrning. En férenklad forfattnings-
struktur med andra styrformer dr nodviandig. 1 mina forfattningsforslag
ges sidana mdjligheter. Man hdller inom riksarkivet pi att arbeta enligt
linjer som medger stérre frihet i friga om detaljnivd m. m. 4n vad som nu
ar fallet.

Jag menar mot bakgrund av det ovan sagda att en viss forsiktighet
betrdffande en alltfor 1angt gidende schablonisering av regelsystemet och
delegering av gallringsbeslut m. m. i den kommande arkivlagen eller arkiv-
forordningen maste iakttas. Det dr da bittre att riksarkivet med stod av
arkivforordningen och arkivlagen far anpassa de olika foreskrifterna och
raden cfter behoven inom varje scktor.

Riksdagens ombudsmdn (JO):

Det foreslagna nya fjarde stycket i TF 2:2 innehdller tva begrinsningar vad
giller mojligheterna att gallra, dvs. forstéra, allmidnna handlingar. For
sddan gallring krévs dels att den &r av ringa betydelse fran offentlighetssyn-
punkt, dcls att den sker med stéd av bestimmelser i lag. Den forsta
begransningen dr av matcricll, den scnarc av formell art. Konstruktionen
paminner sdlunda om den i paragrafens inledning anvinda metoden for
att reglcra mojligheten att foreskriva sckretess; 1 forsta stycket anges de 161
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syften som far tillgodoses genom cn sekretessbestimmelse — det ror sig Prop. 1989/90: 72
alltsa om ett till normgivaren riktat dircktiv — och i andra stycket regleras  Bilaga 1.3.3
normgivningens form, dvs. vilken dignitct (lag. forordning ctc) foreskrif-
terna skall ha enligt det statsrittsliga systemet. Den av kommittén foreslag-
na grundlagsregleringen framkallar emellertid p4 flera punkter invénd-
ningar. .

Den formella begriinsningen — att allminna handlingar endast far gall-
ras "med stdd av bestimmelser i lag™ — ger ndrmast intryck av att varje
forstoring av sddan handling méste direkt och konkret kunna hirledas ur
en av riksdagen beslutad norm, en lag (ev. jimte av regeringen enligt RF
8:13 beslutade verkstillighetsforeskrifter). Av motiven framgéar emellertid
att kommittén tdnker sig, att bemyndigandet skall ges 1 normer av ligre
dignitet, som i sin tur kan foras tillbaka pa en lagbestimmelsc (se t. ex. s.
50 f. ang. arkivutredningens kommande forslag och s. 68 f. ang. datain-
spektionens foreskrifter). En utgallring av handlingar, som sker med st6d
av en regeringsforordning eller med stdd av en av central férvaltningsmyn-
dighet meddelad foreskrift, uppfyller emellertid knappast det foreslagna
grundlagsbudets krav pa att gallringsmyndighcten har “'stdd av bestim-
melser i lag™ f6r sin atgdrd. For att fa den asyftade ordningen till stind bor
man enligt min mening omkonstruera den nya regeln och komplettera den
med ett delegationsbemyndigande (jfr andra stycket i det aktuella stadgan-
det angdendc sckretess).

Utformningen av den materiella begrinsningen — att allmanna hand-
lingar endast fir gallras, om “det kan antagas att gallringen blir av ringa
betydelse for medborgarnas ritt att ta del av allmidnna handlingar™ —
vidlides enligt min mening av flera oklarheter och 4r sakligt sett allifor
ensidigt inriktad pa att frimja offentlighetsintresset.

Innan jag gdr nirmare in pa detta kriterium vill jag pdpeka en oklarhet
redan i beskrivningen av vad det 4r som skall ha "ringa betydelsc™ enligt
forslaget. Medan lagtexten hédrvidlag otvetydigt anger “gallringen™, séges i
motiven att "handlingarna™ skall vara av ringa betydelse ur offentlighets-
synpunkt (s. 49). Visserligen torde for att en gallring skall vara av ringa
betydelse ur offentlighetssynpunkt fA forutsdttas att ocksd den aktuella
handlingen dr det, men det kan kanske inte helt uteslutas. att fullstindig
korrespondens saknas.

Forst bor noteras att den materiella begrinsningen i lagtextforslaget
framstir som fristiende fr&n den formella, fran vilken den skiljes med ctt
"och™. Aven om gallringen har erforderligt lagstod, far den alltsé inte dga
rum. om den blir av mer 4n “ringa” betydclse for medborgarnas ritt att ta
del av allminna handlingar. Formellt kan foreskriften sdgas rikta sig inte
bara till normgivaren utan ocksd direkt till den som konkret foretar gall-
ringen. Om bestdmmelsen 1 stéllet uteslutande hade normgivaren som
adressat — som ar fallet med de matericlla begrinsningskriterierna i
paragrafens forsta stycke vad géller sekretessen — hade konsckvenserna i
och for sig blivit desamma; den som finner att en gallringsbestimmelse i
vanlig lag eller norm av ldgre dignitet strider mot den aktuclla grundlagsfo-
reskriften har ju enligt RF 11: 14 att véigra att tillampa gallringsbestaimmel-
sen. Enligt min mening dr det cmellertid att foredra, att det materiella 162



kriteriet — om ctt sddant anses béra upptagas i grundlag — utformas s&, Prop. 1989/90: 72
att det dirckt viinder sig till normgivaren och ingen annan. Denna har  Bilaga 1.3.3
scdan att vid utformningen av de preciscrade gallringsbestammelserna i
vanlig lag (cv. ldgre normer; jfr ovan) beakta de begrinsningar som f6ljer
av grundlagsregeln.

Vad sé giller de faktorer som bor vara avgorande for frigan, huruvida
gallring skall tillatas enligt bestimmelse 1 vanlig lag ete, beaktar kommittén
endast offentlighctsintresset. Man tycks i detta sammanhang t.ex. helt
bortse frdn den i samband med den foreslagna dndringen i RF starkt
framhdllna integritctsaspekten. Oavsett om en alimidn handling ir offent-
lig. och séledes tillginglig for envar, cller hemlig, och diarmed endast
tillgdnglig for vissa personkategorier eller under vissa betingelscr, kan det i
vissa fall finnas skl att forstéra den och dirmed gora dess innehall
definitivt oatkomligt. Aven om handlingen formedlar ur olika aspekter
visentlig information och en gallring darfor blir av mer dn 'ringa”™ bety-
delsc fér medborgarnas ritt att ta del av den, kan andra intressen viga
tyngre.

Genom att ¢nsidigt beakta oftfentlighetsintresset har kommittén sdlunda
helt forbigétt de intcgritetsaspekter som har styrt utformningen av sarskil- .
da gallringsforeskrifter inom olika samhallsomraden. Négra exempel kan
namnas.

Av 60 § socialtjanstlagen foljer att anteckningar och andra uppgifter i cn
personakt. som tillhor socialndimndens personregister, skall gallras ut fem
ar cfter det att sista anteckningen gjordes i akten. Bestimmelsen har
tillkommit av hansyn till klientens integritet. varvid utgdngspunkten har
varit, att socialnimnden inte bor arkivera mer material 4n som dr nddvin-
digt for den cgna verksamheten.

P34 motsvarande sitt har med avvikelse frdn en strikt tillimpning av
offentlighetsprincipen journalforstoring i vissa fall medgivits enligt pa-
tientjournallagen.

Jag kan sdlunda inte heller vad giller sattet att uppstilla ett materiellt
kriterium for gallring ansluta mig till kommitténs forslag. Om det anses
befogat att i grundlag ge normgivaren direktiv om vilka intressen som skall
beaktas i samband med att man beslutar gallringsforeskrifter, bor bilden
nyanseras genom att dven andra faktorer — inte minst integritctsaspekten
— vigsin.

De fortsatta 6vervigandena rorande principerna for gallring av allmén-
na handlingar bor goras inom arkivutredningen. I den utredningen kom-
mer dven formerna for regleringen att provas. Sedan utredningen framlagt
sitt forslag, kan det finnas skil att pa nvtt ta upp frigan om foreskrifter om
gallring skall ges i tryckfrihctsférordningen och om de allmanna principer
som dérvid bor gilla.

Svenska kommunfirbundet:

Den utgallring av allménna handlingar, som i dag forekommer, innebir
en begrinsning av den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen. Enligt 163



styrelsen idr det darfor helt foljdriktigt att denna begriansning kommer till
uttryck i samma kapitel i tryckfrihetsforordningen som behandlar de all-
minna handlingarnas offentlighet. Styrelsen tillstyrker diarfor det framlag-
da forslaget till dndring i tryckfrihetsforordningen.

I anslutning till utredningens pastdende att ndgon sirskild arkivmyndig-
het inte finns pa det kommunala omradet (s. 52 och 55 i betéinkandet) vill
styrelsen erinra om att regeringen vid sammantride den 2 februari 1984
behandiat denna fraga (drendebeteckning 1223 -83). Enligt detta rege-
ringsbeslut, som dverecnsstimmer med styrelsens egen uppfattning. inne-
fattar begreppet arkivmyndighet i sckretesslagens mening dven sidana
kommunala nimnder som frdn cn annan myndighet tar emot handlingar
for arkivering. Enligt styrelsen bor darfor i det fortsatta lagstiftningsarbe-
tet klarldggas att kommunal ndnmind, som har till uppgift att férvara, varda
och tillhandahalla arkiv fér handlingar, som hérror frdn annan myndighet,
omfattas av begreppet arkivmyndighet.

Landstingsfirbundet.

Aven forslaget att gallring av allmidnna handlingar med vissa angivna
begrinsningar uttryckligen skall medges genom ctt sérskilt stadgande i
tryckfrihetsforordningen tillstyrks. Hir dr det ndrmast fraga om att riitta
till ett olyckligt formelit torbiseende under tidigare grundiagsarbete.

Styrelsen finner emellertid nér det giller det sistnamnda grundlagstor-
slaget att lagtextutformningen blivit for sndv. Genom att i lagforslaget
anvinda orden “gallras’™ och “gallring™ har kommittén begrinsat rickvid-
den av bestimmelsen till just detta forfarande. Diérigenom har sidan
forstéring av patientjournaler i den offentliga hilso- och sjukvarden som
kan ske pa férordnande av socialstyrelsen och som har lagstdéd 1 13§
paticnijournallagen (1985:562) formellt fallit utanfor den tinkta grund-
lagsregleringen. Att gallring av journaler och sddan journalforstéring som
hdr dr 1 fraga inte dr samma sak har belysts av journalutredningen i
betiinkandet (SOU 1984:73) Paticntjournalen (s. 177 fT). Enligt styrelsens
mening ir det naturligt att ocksd journalforstoring ges stod i grundlag och
att ordvalet i den nva bestimmelsen i tryckfrihetsforordningen anpassas
hirefter.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

Av olika skil sparas inte allmidnna handlingar alltid. De utgallras ddrfor att
de forlorar sitt intresse. for att samma handlingar ind4 finns bevarade pa
cn annan plats cller for att det av rent praktiska cller ckonomiska skal 4r
omdjligt att spara dem. Dcnna gallring kan rent faktiskt sdgas vara en
begrinsning av offentlighetsprincipen. Finns handlingar inte kvar kan
allminheten inte fa ta del av dem.

DOK anser darfor att ctt skydd bor finnas mot en alltfor l4ngtgéende
gallring. Aven i tryckfrihetsforordningen dir offentlighetsprincipen kom-
mer till uttryck bor detta framgd. DOK {oreslar diarfor att allminna hand-

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 1.3.3
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lingar far gallras cndast om de dr av ringa betydelse ur offentlighctssyn-  Prop. 1989/90: 72
punkt. Bilaga 1.3.3
Vi vill dven understryka betydelsen av att offentlighetsprincipen skvd-
das. Dc forslag som hir ges angiende gallringen av allminna handlingar
anser vi vara tillfrcdsstédllande.
Vi forutsitter att den foreslagna lagiandringen ocksé kan tillvarata dcet
mycket stora behov som forskningen har av tillgdng till olika slags datama-
terial. Vi noterar med tillfredsstillelse att miljoforskningen sérskilt om-
namns som ett forskningsomradc for vilket behovet av kidllmaterial ir av
utomordenligt stor betydelse.

Tidnstemdnnens centralorganisation (1CO):

I tryckfrihetsforordningen tillforsikras medborgarna ritt att ta del av
allmidnna handlingar. Av olika skil sparas emellertid inte allminna hand-
lingar alltid. Dc utgallras t.cx. darfor att de forlorar sitt intresse. Denna
gallring kan rent faktiskt sdgas vara ¢n begrinsning av offentlighetsprinci-
pen. Ett skydd mot en alltfor langtgicnde gallring bor darfor finnas.

Utredningen foreslar darfor att allmidnna handlingar f4r gallras endast
om de 4r av ringa betydelse ur offentlighetssynpunkt.

TCO tillstyrker de framlagda forslagen.

Forbundet [0r jurister, samhdllsvetare och ekonomer (JUSEK):

Enligt det foreslagna tillagget till 2 kap. 2 § tryckfrihctsforordningen skall
allmdnna handlingar fa galiras cndast om det kan antagas att gallringen
blir av ringa betydelse for medborgarnas ritt att ta del av allminna
handlingar och gallringen sker med stdd av bestimmelser i lag. Detta
forslag ger enligt JUSEK:s mening anledning till tvcksamhet dven i sak.
Sasom kommittén papekat finns bestimmelser om gallring 1 bl.a. 60 §
socialtjanstlagen (SFS 1980:620). Enligt denna bestimmelse skall alla
handlingar gallras cfter fem ar. Bestimmelsen var foremdl for ingidende
debatt vid sin tillkomst (se prop. 1979/80:1, SOU 1979/80:44). Med den
restriktiva utformning kommitténs forslag fatt synes risk foreligga att
bestimmelscn i socialtjinstlagen maste omarbetas. Nigon analys av vad
detta skulle komma att betyda for de socialtjdnstsokande har inte gjorts i
betdnkandet. Bestimmelsen i socialtjdnstlagen har hir endast upptagits
som ett cxempel. Motsvarande giller vissa andra i betinkandet angivna
lagrum, bl.a. 7 § lagen (1963:197) om allmént kriminalregister. Det ar i
och for sig f6rstacligt att man velat forankra blivande arkivbestimmelser i
ett stadgandc 1 tryckfrihctsforordningen men detta onskemal synes nir-
mast hora samman med den nuvarande uppbyggnaden av arkivbestim-
melscrna 1 forfattningar av olika inb6rdes valdr och inte avse lagar dir
betimmelser redan finns, Det kan vidare anmirkas att kommittén endast
syncs ha tagit hdnsyn till medborgarnas insynsmdjligheter och forskning-
ens dnskemal men diaremot inte till den enskildes behov av skydd for den
personliga integriteten (§fr gallringsbestdmmelsen 1 6 § datalagen; se ocksa 165



nedan angivna budgetproposition vari sigs att hidnsyn bor tagas till den  Prop. 1989/90: 72

enskildes rittssikerhet). Bilaga 1.3.3
Det bor vidare framhallas att enligt direktiven for arkivutredningen (Dir

1985:17, jamfort med prop. 1982/83:100 bil. 10 s. 60— 66) gallringen bér

bli mer langtgiende 4n f.n. och att kostnaderna f6r arkivering inte far

tillatas 6ka. Utredningsforslaget synes skapa nya och striangare regler for

vad som far gallras. Nagon ananlys av huruvida detta kan komma att

medfora okade arkiveringskostnader har inte redovisats.
Aven om den foéreslagna dndringen naturligtvis kan vara virdefull for

bl. a. medicinsk forskning inom arbetsmiljdomradet anser JUSEK mot

bakgrund av vad ovan anforts att forslaget inte bor genomforas i nuvaran-

de restriktiva utformning.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund:

Genom sitt forslag till ett nytt sista stycke till 2 kap. 2 § tryckfrihetsforord-
ningen (TF) vill DOK inf6ra ett grundlagsstadgande som i grova drag
reglerar gallringen av myndighcternas bestdnd av allmidnna handlingar.
Denna nya grundlagsregels betydelse dr sdledes ej begrdnsad till ADB-
material utan giller alla handlingar.

Offentlighetsprincipens inncbdrd 4r att medborgarna — allm@nheten —
skall genom att kunna f4 tillgdng till myndigheternas dokumentation erhal-
la underlag for en granskning av myndigheternas verksamhet och tillika
for sin egen meningsbildning och for eget deltagande i den allminna
opinionsbildningen. Det ir uppenbart att detta syfte effektivt motverkas,
om myndighcterna, sa snart de inte sjilva omcedelbart behdver handlingar-
na. far forstora dessa, dymedelst cffektivt forhindra all efterkontroll av
vad dc haft for sig och 4ven — om myndigheten sa vill — hindra enskilda
att f4 del av material som dessa kan anvidnda i opinionsbildningen till
forman for uppfattningar som myndigheten av ett eller annat skil ogillar.

Det ar darfor nddviindigt att gallring ej blir ndgot som myndigheterna
fritt kan bestimma om hur de vill,

Paragrafen har emellertid fatt en mindre lyckad utformning. Gallringen
synes skola 1 princip styras av medborgarnas ritt att ta del av handlingar-
na. en sidan regel leder ju till att handlingar som ¢j fir utlimnas till
cnskilda, dvs. hemliga handlingar. fritt fir {6rstoras, eftcrsom medborgar-
na ej har nigon ritt att ta del av dem, medan handlingarna som pi begéran
skall tillhandahallas enskilda skall behandlas striangare vid galiring.

Paragrafen kan dirfor e tillstyrkas 1 foreliggande avfattning. En bestim-
melse i amnet bor dock komma till stind.

Vad sirskilt géller den situation som uppstar ndar myndigheterna lagrar
och bevarar material p4 ADB-medium, som &r personregister, fortjanar
foljande att tillaggas.

Av de sparsamma uttalanden som DOK hittills har gjort i de tidigare
delbetinkandena betriffande handlingsoffentligheten och ADB kan man
fa den uppfattningen att kommittén pa nigot svarforklarligt sitt betraktar
handlingsoffentligheten som sjélvindamal — vid sidan av det egentliga
indamalet for ctt personregister, sdsom detta bestims med hdnsyn till 166



myndighetens normala verksamhet. Detta synes leda till att gransdrag- Prop. 1989/90: 72
ningen gentemot datalagen och datainspektionens kompetensomrade blir  Bilaga 1.3.3
oklar. Vad kommittén anfér i detta betinkande i specialmotiveringen (s.
69) forstirker detta intryck. Kommittén uttalar t. ex. att en foreskrift om
gallring som meddelas av datainspektionen i vissa fall skulle kunna kom-
ma att strida mot den foreslagna grundlagsbestimmelsen. Kommittén
sdger sig ha kommit fram till att “problemet far losas s4 att datainspek-
tionen. da inspcktionen finner att en foreskrift bor meddelas, avpassar
denna si att den inte strider mot offentlighetsprincipen och de syften
denna har att tillgodose™.

Uttalandet visar enligt vir mening att kommittén inte har fullt forstétt
datainspektionens roll vad giller personuppgifter pA ADB-medium.

Enligt vart sitt att se saken ges myndigheterna, enligt de konstitutionella
reglerna, uppgiften att bedriva viss verksamhet. Verksamheten kan bedri-
vas med cller utan stod av datorer. Om verksamheten kan bedrivas med
datorer och registrering av personuppgifter forekommer skall datalagens
regler gélla for denna registrering. Datalagen och de regler som dér fore-
kommer — bl. a. datainspektionens skyidighet att meddela foreskrifter om
dndamalet med ctt visst register — grundas pd — och endast pd — behovet
av denna foreskrift fran integritetssynpunkt. Nigra andra skal kan och far
inte inspektionen beakta enligt datalagen.

Att vissa uppgifter som utgdr allmédn handling skulle behdva sparas pa
ADB-medium — istrid med vad som fran integritetssynpunkt krivs enligt
datalagen — for att tiligodose handlingsoffentligheten 4r saledes nagot for
datalagstiftningen ovidkommande. Att vissa upptagningar som ir allmén-
na handlingar bor sparas med hiinsyn till den aliméinna meningsbildningen
och den framtida forskningens behov &r en helt annan fraga.

Att datainspektionen finner anledning att fran integritetssynpunkt fore-
skriva att visa upptagningar skall forstoras pA ADB-medium #r ett stind-
punktstagande som ej har nigot att gora med handlingsoffentlighcten.
Denna far tillgodoses pd annat sitt.

Vi konstaterar sdledes att det verkligen behdvs en regel som begriansar
myndigheternas gallring i sina dossicrs av material som kan te sig obckvimt
for dem. Fran niiringslivets sida 4r det av vitalt intresse att en sddan regel
infors i tryckfrihetsforodningen och dirmed far grundlagskaraktir.

Forslaget bor emellertid pa nytt Gvervégas vad giller utformningen.
t.cx. s& att gallring far ske endast i den man den giéller handlingar. vilka
kan antas vara utan betydelse for de i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
angivna #ndamdlen (att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning).

Vidare méste frdgan om de s.k. potentiella handlingarna aktualiseras.
Fran de synpunkter som nu ar aktuella ir det t.cx. ytterst angeliget att
analysera den situation som vanligen forekommer nir ADB anvinds for
myndighetsverksambhet. ndmligen att inaktuella uppgifter forstdrs genom
att de aktuella uppgifterna registreras i de dldre uppgifternas stille. Det dr
detta som vanligen kallas aktualisering eller uppdatering. Detta innebdr att
uppgifter gallras (forstors) pd ctt sddant sdtt att upptagningen inte kan
rekonstrueras. Ingen vet hur upptagningar grundade pa dessa forstorda 167



uppgifter skulle ha kunnat sc ut, Ofta finns inte heller ndgon motsvarigheti  Prop. 1989/90: 72
torm av handling. Bilaga 1.3.3
Hur frigan om de potenticlla handlingarna 16scs dr sdledes av intresse
for den nu aktualiserade galiringsfragan, sdrskilt med avseende pé person-
register. En samordning vad giller allménna handlingar erfordras mellan
datalagstiftningen och c¢n blivande gallringslag.
Sammanfattningsvis vill vi understryka det n6dvindiga i att
— regeringen erinrar DOK om dess priméra uppgift vad giller hand-
lingsbegreppet enligt tryckfrihetsforordningen nar fraga dr om ADB-medi-
um
— en allmin 6versyn ocksd foretas av.sekretessystemets tillimpning pa
ADB-material
— foretagens integritet ges ctt bdttre skydd genom att de skyddsregler
som finns for personuppgifter pd lampligt sitt ocksa f&r omfatta foretagsda-
ta.

Medborgarrétisrirelsen:

Gallringsfragorna har hittills visats alltfor liten uppmirksamhet i grund-
lagssammanhang. Det dr darfor virdefullt att DOK nu ldgger fram ett
grundlagsforslag pa detta omrédec.

Offentlighetsprincipens uppgift ar enligt 2 kap. 1 § TF att framja ctt fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Om myndigheterna skullc kun-
na fritt forstora allminna handlingar som de inte omedelbart bechover i sin
verksambhet, skulle de p4 ctt effektivt sdtt kunna motarbeta hela syftet med
offentlighetsreglerna. Regler som forhindrar ctt sddant beteende finns nu i
arkivstadgan och andra bestimmelscr, men konsekvensen fordrar ett
grundlagsfistande av arkiveringsskyldigheten. Det dr ddrfor viktigt att
man i 2 kap. TF intar regler om hur allmidnna handlingar skall gallras.
Medborgarrittsrorelsen tillstyrker saledes att en regel infores 1 TF.

Vad giller sjdlva utformningen méaste Medborgarrittsrorelsen invinda
mot uppldggningen, i vad medborgarnas rétt att ta del av allmidnna hand-
lingar gjorts till ett avgorande kriterium. Med denna utformning blir det
tillatet frAn grundlagssynpunkt att fritt gallra bort alla allmédnna handling-
ar som ir s hemliga att allminheten cj far ta del av dem. Alla allmdnna
handlingar blir for dvrigt tillgdngliga, i den man sekretesstiderna 16per ut.
Men dessforinnan blir, enligt forslaget, gallring av hemliga handlingar intc
nigot grundlagsstridigt.

I tryckfrihetsférordningen bor anges att av allmidnna handlingar skall
gallringen ske utifrén offentlighetsprincipens dndamal. Gallring bor séle-
des tilldtas endast i den man gallringen kan antas bli av ringa betydelse for
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Mgjligen skall man i
sjdlva lagtexten ocksd visa pé forskningens behov. Med en formulering av
denna art sitts gallringen in i sitt riktiga sammanhang,

Vad giller allménna handlingar-som finns p4 data maste man, i den mén
fraga dr om personregister, ta hdnsyn till det faktum att det for ndrvarande
i datalagen finns regler om forstdrande. De édr utformade med hénsyn till
den enskildes 6nskan att uppgifter om honom skall forsvinna sé fort som 168



mojligt ur oftentliga register. Fragan om f6rstoring av personregister, som  Prop. 1989/90: 72
titlika 4r allmdnna handlingar, kan intc fi avgbras uteslutande fran de Bilaga 1.3.3
utgdngspunkter som datalagen anger. Syftet att frimja meningsbildning
och allmén upplysning kan gora att ett register. som kanske skall forstoras
enligt datalagen, enligt dc nya reglerna i TF bér bevaras.

Medborgarrittsrorelsen hemstiller att vad hidr anforts beaktas vid lag-
stiftningsidrendets fortsatta handliggning.

Arkivrdadet for arkivverksamma inom statliga sektorn (44S):

AAS hilsar med tillfredsstillelse att ctt forslag dntligen ldmnats till en
grundlagsreglering i TF betréffande gallring av allmidnna handlingar efter-
som enskilda styrelsemedlemmar i AAS i skilda sammanhang och dven
med foretradare for riksarkivet vid ett flertal tillfallen papekat det grund-
lagsstridiga i vagje hittillsvarande gallringsingrepp hos myndigheterna. Att
det av TF hittills inte framgatt, att dven galiring kan utgdra ctt hinder mot
utldimnande av allmin handling dr synnerligen anmérkningsvart eftersom
ctt gallringsingrepp utan tvekan maste anscs utgdra den starkaste begriins-
ningen 1 ritten att utbekomma en siddan handling. En handling. som
utgallrats och ddrigenom forstorts, kan nimligen aldrig aterfas och den
information som fanns diri dr silunda utplanad for alltid. Gallringsfrister-
na (de tider som skall forflyta innan utgallringsbara handlingar far forsto-
ras) dr dessutom manga ganger mycket korta inom den offentliga sektorn.

AAS anser det diarfor — med stdd av det ovan sagda — vara synnerligen
angeldget med en skyndsam grundlagsreglering betriffande gallring av
allminna handlingar.

Aven om AAS nu anser det tillfredsstillande att gallring av allmiinna
handlingar foreslas bli reglerad i TF. har AAS dndock funnit skil att i det
foljande avge vissa kommentarer dels till forslaget i avsnitt 1 till ny
forfattningstext i 2 kap. 2§ TF, dels till vissa “deskriptiva™ delar av
betdnkandets avsnitt 5—6.

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

DOK foreslar att en bestimmelsc om gallring av allmidnna handlingar
ldggs till 2 kap. TF som ett sirskilt stycke i kapitlets andra paragraf med
foljandc lydelse: "Allminna handlingar far gallras cndast om det kan
antagas att gallringen blir av ringa betydelse for medborgarnas ritt att ta
del av allmidnna handlingar och gallringen sker med stdd av bestimmelser i
lag.”

AAS far hir anfra féljande. De grundldggande toreskrifterna om gall-
ring hos statliga myndigheter atrfinns f.n. i allmédnna arkivstadgan
(1961:590) och omfattar de handlingar som utgdr arkivhandlingar. 1 15 §
arkivstadgan sigs namligen att "utgallring av arkivhandlingar . .. skall skc
enligt bestammelser som meddelats av regeringen eller av myndighet med
stod av denna stadga™. Utdver vad som foljer hdrav fir en myndighet inte
avhinda sig arkivhandling utan tillstdnd fran riksarkivet. Nuvarande gall- 169



ringsforeskrifter dger alltsd sin tillimpning endast p& de handlingar hos cn
myndighet vilka dr att anse som arkivhandlingar. Ddremot kan 15 § all-
minna arkivstadgan inte anses omfatta sddana allminna handlingar hos
en myndighet vilka dnnu inte “tidsméssigt™ hunnit bli arkivhandlingar
cller som av andra skil inte omfattas av arkivhandlingsbegreppet. Niarma-
re riktlinjer for vilka handlingar hos cn myndighet, som skall betraktas
som arkivhandlingar, 1dmnas i 3 § A tilimpningscirkuldret (1979:679) till
arkivstadgan.

AAS tolkar forfattningsforslaget s, att gallring av allminna handlingar
sdledes skall kunna skc oavsett om dc utgor arkivhandlingar cller ej,
givetvis dock under forutsdttning att “gallringen blir av ringa betydelse™
fér medborgarnas ritt att ta del av dem och att gallringen sker "med st6d
av bestimmelser i lag™. Den lag, som hir frimst avscs, torde enligt avsnitt
6.2 i betinkandet vara den kommande arkiviagen.

Eftersom regleringen av gallring enligt DOK:s forslag avses utvidgas till
att gilla allmdnna handlingar och inte enbart myndigheternas arkivhand-
lingar kan ifrigasdttas om inte ocksd den kommande arkivlagen maste
innchalla gallringsforeskrifter for just allmdnna handlingar. En i arkiv-
lagen inford begrinsning av gallringsmedgivanden till att enbart omfatta
arkivhandlingar skulle kunna skapa en olycklig konfliktsituation vid tolk-
ningen och tillimpningen av regelverket.

Att gallringen enligt DOK:s forslag nu kopplas till myndigheternas all-
minna handlingar och ej enbart till deras arkivhandlingar leder i sin tur till
frigan om inte en total harmonisering och samordning bér ske mellan
dessa tva begrepp. Att rora sig med tvd fran varandra divergerande och
likviil nidrbesliktade begrepp kan stdlla myndigheterna infor vissa svarig-
heter. Desutom ir begreppet allmén handling ett juridiskt begrepp medan
det for beddmningen av vilka handlingar som skall anses vara arkivhand-
lingar cndast meddclats “riktlinjer™ i 3§ A tillimpningscirkuldret till
allmiinna arkivstadgan. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att profcs-
sor Peter Seipel i rapporten Offentlighctens begrepp (IRI-rapport 1983: 3,
s. 55) papckar att sambanden mellan TF:s och arkivforfattningarnas be-
grepp dr si nira, att man *’i ménga grundldggande hinseenden™ kan tala
om cn “'direkt symmetri”. AAS anser det ytterst védsentligt att arkivutred-
ningen i samband med utarbetandet av forslag till arkivlag tar stéllning till
frigan om en total samordning kan ske mellan begreppen allmin handling
och arkivhandling eller ¢j. I hiindelsc av en fortsatt skiljelinje mcllan de
bigge begreppen mdste dock, enligt AAS uppfattning. en klar och entydig
definition ges av begreppet arkivhandling. Vidare bor i.s3 fall dven detta
begrepp upphdjas till och ges status av ctt rent juridiskt begrepp.

Enligt DOK:s forslag fir allmdnna handlingar gallras “enbart om det
kan antagas att gallringen blir av ringa betydelse for medborgarnas riitt att
ta del av allminna handlingar”. AAS anser den foreslagna formuleringen
vara invindningsfri och tillstyrker den déarfor. Diaremot anser AAS det
vara synnerligen nod viindigt att varje annan lagtext som kan tdnkas kom-
ma att strida mot den foreslagna lydelsen i TF omarbctas och anpassas till
denna. Som exempel kan nimnas vad DOK anfor i avsnitt 6.2 (s. 68 f.)
betridffande datalagens 6 §.

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 1.3.3
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Ytterligare ett villkor for gallring skall — enligt DOK:s forslag — varaatt  Prop. 1989/90: 72
den “sker med stod av bestimmelser i lag”. Enligt betdnkandets s. 68 avses  Bilaga 1.3.3
hdrmed frimst den kommande arkiviagen, vilken enligt vad som anges i ’
betdnkandets s. 51 dr avsedd som en ramiag.

AAS far hidr meddela foljande synpunkter. Enligt 2 kap. 2§ TF skall
begriansning av ritten att ta del av allmdnna handlingar “angivas noga i
bestdmmelse i en sidrskild lag cller, om sé i visst fall befinnes limpligare, i
annan lag vartili den sirskilda lagen hiinvisar™.

Analogt med denna formulering kan ifrigasittas om inte den av DOK
foreslagna lydelsen betrdffande lagstdd for gallring borde édndras till ™. ..
och gallringen sker med stod av bestimmelser i sdrskild lag eller i annan
lag elier foreskrift vartill den sdrskilda lagen hinvisar™. Varje gallring kan
knappast “hdngas upp™ enbart pid en ramlag som arkivlagen. Dessutom
anser AAS det som nddvindigt att myndigheterna sjdlva ges ctt storre
bemyndigandc att ansvara for egna gallringsbeslut. Enligt AAS uppfattning
torde respektive myndighet sjélv bist kunna ange hur ldnge galiringsbara
handlingar behdvs for dess cgen verksamhet. Riksarkivets roll borde i
stéllet koncentreras till att formulera vad som méiste bevaras for att en
myndighcts verksamhet och funktion i samhiillet skall kunna askadliggoras
for forskningen. En sidan inriktning torde ocksa ligga i linje med det mal
for riksarkivets verksamhet som angetts i AF 1987/88, nidmligen “att
astadkomma vil fungerande arkiv for att bevara och tillgingliggora virde-
fullt kiillmaterial 4t nutid och eftervirld”. Gallringen skulle diirvid komma
att redovisas pa ctt s. k. omvént sitt och en malsdttning for bevarandet
skulle kunna formuleras i nigon form av “bevarandcpolicy” for varje
myndighct. Detta dr for 6vrigt ett forfaringssitt som redan behandlats i det
av riksarkivet tillsammans med representanter for affirsdrivande verk
bedrivna s. k. affirsverksprojektet. Ett mera pétagligt Overférande av ut-
rednings- och informationsviirderingsansvaret till myndigheterna sjilva
skulle sannolikt ocksa t4 den positiva cffekten att det i kommittédircktiven
till arkivutredningen (Dir. 1985:17) patalade "ojimna intressct for arkiv-
fragorna hos myndighcterna™ skulle forbittras och att “bclastningen pa
arkivmyndigheterna™ skulle minska.

Inledning

DOK citerar hdr delar av innchdllet i dircktiven (Dir. 1985:17) till ar-
kivutredningen. Dir anviinds pa flera stillen begreppet “arkivvdsendet™.
AAS anser det vara nodvindigt att detta nagot diffusa begrepp klart
definieras om det fortsittningsvis skall kunna anvindas i rent ofliciella
sammanhang. Den nuvarandc begreppsmaissiga oklarheten har inncburit
vissa tolkningssvarigheter for AAS vid genomgéngen av nimnda dircktiv.
DOK papekar ocksd i detta avsnitt att det i Dir. 1985:17 uttalas att de
nuvarande urvalsprinciperna och férutsittningarna for gallring bor scs
over™ i syfte att Astadkomma en gallring som i storre utstrickning motsva-
rar de krav som angetts i 1983 4rs budgetproposition. AAS delar helt
denna uppfattning. Som AAS redan anfort 1 avsnitt 1.2 borde i1 stillet en
form av bevarandeplan upprittas for varje myndighet sctt i ctt forsknings- 171



missigt tidsperspektiv. Direfier skulle varje myndighet sjilv bemyndigas  Prop. 1989/90: 72
att fatta egna gallringsbeslut med hinsynstagande till rent forvaltnings- Bilaga 1.3.3
massiga och rittsliga (inklusive offentlighetsmiissiga) aspekter. Ett sidant

redovisningssitt skulle med all sannolikhet effektivisera gallringsinsatser-

na hos myndigheterna. vilket i sin tur skulle bidra till minskade arkivkost-

nader hos myndigheterna. Dessutom skulle en sddan handlingslinje ligga

helt i linje med de decentraliscringstendenser i beslutsbefogenhet som i

Ovrigt varit raidande inom den offentliga sektorn under 1980-talct.

Gillande ritt

DOK konstaterar hir foljande (s. 53); "Beslut om gallring skall alltsa i
princip fattas av en oberoende instans. Dessa regler har stor betydelse for
tillimpningen av offentlighetsprincipen. Det skulle vara otillfredsstallande
och oldmpligt om cn myndighet sjilv fick fatta beslut om f6rstoring av
allminna handlingar.”

AAS har dock en klart avvikande uppfattning och far darfor limna
fljande synpunkter. Det kan starkt ifrdgasittas varfor gallringsbeslut ska
fattas av en “oberoende instans™. Som DOK konstaterar grundar sig ett
gallringsbeslut primirt pA en bedomning av handlingarnas virde for for-
valtningen, for den enskilde medborgarens rittssikerhet och for framtida
forskning. AAS kan for sin del inte inse det "otillfredsstallande och oldmp-
liga™ i att myndigheterna sjdlva beddmer handlingarnas gallringsbarhet
med utgdngspunkt fran de tva forstnimnda gallringskriterierna. AAS vill i
stillet med skirpa hivda att myndighcterna sjilva har crforderlig kompe-
tens att kunna avgora handlingarnas fGrvaltningsmissiga och rittsliga
virde. Det vore synnerligen anmirkningsvart om myndigheterna inkom-
petensforklarades 1 detta avseende d& vdra myndigheter de facto har ctt
egenansvar inom omraden som torde kunna betraktas som betydligt vita-
larc. Gillande instruktion (1977:553) for riksarkivet meddelar heller ing-
enting om att riksarkivet skulle ha ctt ansvar for oftfentlighetsprincipens
tillimpning hos myndigheterna; hir finns i stillet andra rittsinstanser. Av
instruktionen for riksarkivet framgdr 1 stillet att riksarkivet bl. a. har till
uppgift att "frimja forskning”. Detta skulle — cnligt AAS formenande —
bist kunna ske genom att riksarkivet tillsammans med de skilda myndig-
hetskategoricrna utformade ett bevarandemal. Direfter borde varje myn-
dighet sjilv 4 fatta beslut om gallringsfrister m. m. for de delar av hand-
lingsbestdndet som ej beddmts vara av vérde att bevara at cftervérlden.

Offentlighetsprincipen och gallringen

DOK konstaterar hiir att forskningens intresse av tillgdngen till allmidnna
handlingar intc brukar sigas omfattas av offentlighetsprincipen dven om
ctt mycket niira samband finns.
AAS anscr detta konstaterande ytterligare styrka vad AAS tidigare an-
fort under avsnitt 1.2, ndmligen att riksarkivets roll bor koncentreras till
att formulera vad som maste bevaras for forskningen samt tillgingliggora
vardefullt kallmaterial At nutid och cftervirld. Eftersom forskningsintres- 172



sct inte i egentlig mening omfattas av offentlighetsprincipen bér riksar-  Prop. 1989/90: 72
kivet inte heller framdeles tillfdras uppgiften att ansvara for dess tillimp-  Bilaga 1.3.3

ning hos myndigheterna. Beslut om gallring av alimdnna handlingar bor i

stillet helt avila myndigheterna sjdlva efter det att bevarandemal formule-

rats.

Féreningen arkivverksamma i landsting och kommun:

Foreningens synpunkter begrinsar sig till de av utredningens forslag som
berdr arkiv hos kommuner och landsting.

Utredningen foreslar ett tilldgg i andra kapitlet tryckfrihetsforordningen
2 § med innebdrd att allmédnna handlingar fir gallras endast med stod av
bestimmelser i lag.

Enligt kommunallagen 2 kap. 27 § skall fullmidktige cller landsting med-
dcla foreskrifter om arkivvarden i kommunen eller landstingskommunen.
Inget tyder pa att kommunerna har begagnat sig av denna méjlighet for att
kringgd offentlighetsprincipen. Kommitténs forslag kan., om det genom-
fors, inncbira att rutinmissig gallring av mindre viktiga handlingar forsva-
ras.

Emellertid tillstyrker féreningen det framlagda forslaget till dndring i
tryckfrihetsforordningen men endast under férutséttning att grundlagsbe-
stimmelsen blir av dvergripande karaktir och att kommunerna/landsting-
en dven i fortsdttningen sjilva far besluta om gallring i sina arkiv.

Vidare vill foreningen understryka att information som ir lagrad i en
databas omfattas av dct regelsystem som avgor om information far gallras
eller ¢j. Risk forcligger att datasystem utformas si. att det klart framgar att
ADB-lagrad information ¢j far skrivas over (dvs. gallras) utan stod av
bestimmelser utfirdade av beslutande organ.

Enligt utredningen (s. 55) finns det ingen sédrskild arkivmyndighet pa det
kommunala omradet. Fércningen delar inte denna uppfattning. Av recge-
ringsbeslut 1984-02-02 (drende 1223 —83) framgar det att begreppet arkiv-
myndighet omfattar sidan kommunal nimnd som bevarar arkiv tillkomna
hos ovriga komunala nimnder. Det dr alltsd fullt klart att
kommunal/landstingskommunal nimnd cller styrelsc som {Grvarar arkiv
frin andra nimnder cller styrelser inom kommunen/landstinget. omfattas
av begreppet arkivmyndighet.

Statens persoh- och adressregisternimnd (SPAR-ndmnden):
I £

SPAR-niimnden anser liksom DOK att tryckfrihetsforordningen bor
kompletteras med stadgande om ritten att gallra allménna handlingar.
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Sammanfattningen i socialdatautredningens Prop. 1989/90:72
betéinkande (Ds S 1986:5) Gallra och bevara — Bilaga 2:1
socialtjinstens personregister

Inledningsvis skall hiir huvuddragen i utredningens forslag redovisas. Dér-
efter anges den bakgrund och de dvervidganden, som lett fram till dessa
forslag.

Forslaget

Forslaget avser socialtjdnstens personregister, vilka innefattar 4 cna sidan
akter och & andra sidan register 1 mer inskrinkt mening. Vi gor ingen
skillnad pd pappersdokument, ADB-medicr eller andra informationsbira-
re.

Forutom socialndmndernas personregister omfattar forslaget dven jour-
naler och register vid hem for vird eller boende, som drivs av kommun,
landsting, cnskilda eller kommunalférbund. Dessutom berdrs primadrma-
terial for statistiska cenralbyrans socialtjinststatistik. Dokument, som ror
socialtjinsten och som forvaras vid t. ex. ldnsritt eller lansstyrelse, omfat-
tas ddrcmot inte av forslaget.

Betriffande socialndimndernas personregister avser forslaget i forsta
hand material som tillkommit efter socialtjdnstlagens ikrafttridande den
1 januari 1982. Mcn forslaget avser dven det &dldre socialvardsmatcrialet,
dvs. dc akter och register som lagts upp scdan 1937 — det ar da bestim-
melserna om socialregister bdrjade gilla — och som inte tillférts anteck-
ning eller notering efter socialtjdnstlagens ikrafttridande. Det material
som finns hos socialnimnderna och som &r dnnu ildre berdrs inte av
forslaget.

Det som ncdan sdgs om gallring m.m. hos socialndmnd foreslas i
tillimpliga dclar dven gélla hem for vard cller boende med landsting,
kommunalférbund eller enskild som huvudman. Av sckretesskil foreslar
vi, att ocksd primdarkommunalt hem avsett for missbrukarvard sjdlvt skall
svara for dessa rutiner. Dokument forvarade vid annat primarkommunalt
hem for vard eller boende kan sasom tillhérande socialndmndens person-
register bli foremal for nimndens ordinarie gallringsrutiner.

Varje socialndmnd skall ur sina personregister frAnhinda sig samtliga
akter och registernoteringar fem ar efter sist paforda uppgift i registret. Om
varaktig atgird beslutats. riknas femarsfristen for akt och registernotering
frin atgardens upphdrande.

Huvuddelen av materialet skall utplinas (gallras). En del skall dock
undantas fran gallring och 6versiindas till landsarkiv f6r fortsatt forvaring.
Detta material kan dérefter inte iterkridvas av socialndmnden. I dvrigt
skvddas det av sekretesslagens bestimmelser.

Det finns tva skil att undanta socialtjanstdokument fran galiring. Orgi-
nalhandlingar 1 faderskapsidrenden far inte gallras av rittssikerhetsskil.
Detsamma giller handlingar avseende internationell adoption, vilka ror
barnets ursprung, samt liknande handlingar avseende svenskt hittebarn. 174



Diremot foreslas att socialtjinstlagens nuvarande stadgande om galirings- Prop. 1989/90: 72
undantag for handlingar, som ror underhéllsbidrag. utgér. Bilaga 2:1

Det andra skilet till gallringsundantag 4r hidnsynen till forskningens
behov. Undantaget avser akter och registernoteringar om personer fodda
den 5:c, 15:e eller 25:¢ i manaden. Dectta inncbir att ca 10 procent av hela
materialct bevaras.

Viss kompletterande information garanteras forskningen pd tre olika
sdtt enfigt forslaget. Ocks4 dessa material Sverfors till landsarkiv (resp
riksarkiv) och skyddas pd samma sétt som materialet enligt huvudforsla-
get. For det forsta bevaras de riksomfattande register med vissa "hardda-
ta”, som bildar underlag for statistiska ccntralbyrans socialtjdnststatistik.

For det andra behalles ett typarkiv, 1 vilket alla slags socialtjanstdoku-
ment bevaras. Detta typarkiv omfattar allt material som harrér fran social-
ndmndens verksamhet i en kommun. Vi férordar att mgjligheterna att lata
socialnimnden i J6nkopings kommun bilda typarkiv provas. I Jénkdping
finns redan flera typarkiv pa riittsviasendets omrade.

For det tredje skall regeringen, eller en av denna utsedd myndighet (vi
toreslar riksarkivet). kunna bevilja att ett material fran ett mindre antal
kommunecr och under begrinsad tid bevaras. Detta innebér att forsknings-
material tillfalligt kan bevaras i kommuner, som omfattas av forsknings-
projekt som forutsitter mer cller mindre fullstindiga. men tidsbegridnsade,
inventeringar av social verksamhet.

Det dldre socialvardsmaterialet bor i princip omfattas av samma gall-
ringsregler som det nya materialet. Det dldre materialet kan dock vara s&
ordnat och fortecknat, att cn utgallring vore svar att praktiskt genomfora.
Dirfor skall istéllet socialnimnden ha majlighet att limna Sver hela det
dldre materialet till landsarkiv.

Landsarkiven bor s6ka uppné 6verenskommelser med kommuner, som
har tillrickliga arkivresurser, om att dessa bistar landsarkiven med den
fysiska forvaringen av bevarat material.

Forslaget regleras genom ¢n lag om dndring av socialtjinstlagen samt en
férordning om dverlimnande av vissa personregister inom socialtjinsten
till landsarkiv.

Bakgrund och dverviaganden

Gallra eller bevara?

Utgdngspunkten for vart arbete och for vara dircktiv dr socialtjdnstrefor-
men. Det som stadgas i socialtjanstlagen om gallring skall i princip gilla
oforandrat. Huvudregeln dr darfor, att man efter viss tid skall gallra den
information, som samlas genom socialtjanstens dokumentering. Det finns
dock skil att bevara viss information.
For gallring talar integritetsskil och arkivekonomiska skél. Kravet pa
integritetsskydd har skirpts genom tillkomsten av sociaitjanstlagen. Integ-
ritctsskyddet ar intc endast en malsdttning i sig, utan ocksd en viktig
forutsittning for socialtjanstens verksamhet. Socialtjdnstens registerbild-
ning omfattas av ctt langtgdende skydd genom den sekretesslagstiftning 175



som finns. Dock blir integritetsskyddet sjilvfallet stérre, om. det finns  Prop. 1989/90: 72
garanti for att informationen gallras cfter viss tid. Bilaga 2:1
Ett fullstdndigt bevarande av socialtjdnstens personrcgister skulle bl
mycket kostsamt. Aven arkivekonomiska skil talar alltsa for gallring.
Skdl for att bevara material, utdver de femar som socialtjinstlagen
redan medger. &r dels att man bor garantera ett bestdnd av primérdata for
forskning, dels att ctt visst material bor undantas av rittssakerhetsskal.
Dect scnare matcrialet blir dock av liten omfattning.
Som syncs star de tvd malsittningar som ligger bakom vart uppdrag i
motsittning till varandra. Av direktiven framgar att vi skall 16sa uppdraget
genom att foresla undantag fran den i princip totala gallring, som social-
tjdnstlagen i dess nuvarande lydelse foreskriver.

Den enskildes integritet

Om visst material skall bevaras, innebar det motsvarande avsteg frin det
integritetsskydd som gallring crbjuder. Det finns alltsi en konflikt mellan
hinsynen till den personliga intcgriteten och hidnsynen till samhills- och
humanforskningens krav pé datatillging, men ocksd mellan hiansynen till
den enskildes integritet och hans ritt till information om sig sjdlv och sin
bakgrund.

Vi har diskuterat i vad man gallring. som intc omfattar hcla materialet,
skall ses som en integritetsskyddande atgird. En begrinsning av bevaran-
det till t.ex. 10 procent av materialet har i viss mening Okat integritets-
skyddet. Huvuddcelen av dc berdrda personerna fiar “'sina”™ dokument
forstorda.

Mot detta kan hidvdas att integritetsproblemen 6kar genom att en mino-
ritct utsitts for ett bevarande, som man vill bespara majoriteten. En
praktisk foljd blir troligen ocksa att personer i urvalet oftare blir féremal
for forskning. dn de skulle bli om hela materialet bevarades.

Hur man 4n bedomer urval fran integritctssynpunkt, framgér det att
man madste garantera, att det bevarade materialet dr s§ vil skyvddat, att det
inte finns anledning till oro. Enligt utredningens dircktiv skall urvalet ske
enligt objektiva kriterier och man skall soka forebygga att dec. for vilka
dokumenten bevaras, kiinner sig utpekade.

Till utredningen har dven framforts ¢en omvind integritetssyn. Enligt
denna dr sambhiillet skyldigt att bevara information som belyser viktiga
personinriktade insatscr. Detta f6r att en person senare i livet skall kunna
skaffa sig en uppfattning om vad som hént.

Vi konstaterar. att det inte gar att undvika att integritetskinsliga uppgif-
ter lagras inom socialtjinsten. dven om det finns en strdvan att minska
forekomsten av sddana uppgifter. Informationen inom socialtjansten skall
dock vara knapp. faktabaserad och saklig.

Sérskilt integritetskrinkande 4r det, om dokumenten innehéller felaktig-
heter. En 16sning pé det problemet anvisas av bestimmelsen 1 socialtjanst-
lagen, att klienten bor informeras om anteckningar som gors. Han har d4
mdojlighet att papeka felaktigheter. Om anteckning dnda gors, som cnligt 176



klientens uppfattning ir felaktig, 4r det rimligt att handldggaren i utred- Prop. 1989/90: 72

ningen noterar klicntens avvikande mening. Bilaga 2:1
Om det allts3 finns intcgritetskinslig information som 4r visentlig att

bevara och man samtidigt vill minska riskerna fOr intcgritetsintring, dr

den enda tinkbara losningen att se till att bevarandet sker under storsta

mojliga sekretesskydd. Vi foreslar att det material, som skall bevaras,

avldgsnas frin socialnimnden och deponeras hos landsarkiv.
Socialnimnden skall alltsa inte ldngre ha tillgdng till det bevarade mate-

rialet. DA forsvinner ocksd dess mojlighet och skyldighet att i vissa fall

ldmina uppgifter vidare till andra myndighcter, liksom ndmndens egna

mojligheter att i ett bistdndsdrende beakta gamla uppgifter om ¢n person.

Dirigenom dvcrensstimmer forslaget med socialutredningens intentioner

med gallringsreglerna.

Den enskildes rittssikerhet

Socialndmnden f&r bevara uppgifter 1 sina personregister i fem droch det
torde inte bli aktuellt att gallra viktig information tidigare. Den tidsfristen

ar normalt tillrdcklig for att garantera berérda personers rittssikerhet. Ett
undantag dr orginalhandlingar rorande faststidllande av faderskap, vilka
kan fa virde som bevisurkunder dven efter femarsfristens utging.

For att i vissa fall garantera att handlingar om barns ursprung finns
kvar, foreslar vi gallringsundantag {6r handlingar som forvaras vid social-
namnden och som berér adoption av utlindskt barn cller som avser
svenskt hittebarn. Vi har fatt en sdrskild framstillning om bevarande av
handlingar rérande utlindskt adoptivbarn fran statens nimnd for interna-
tionella adoptioner (NIA). Vi har beaktat framstillningen och vidare fun-
nit en analogi i omstdndigheter och ddarmed i argumentation rérande
hittebarn.

Vi foreslar ddremot inget bevarande av handlingar rorande underhalls-
bidrag, vilket medfor forslag till andring av socialtjinstlagens nuvarande
lydelse. Endast i fa fall torde bevarandet underlitta tillvaratagandet av
barns ritt; frinvaro av handlingarna kan inte bedomas innebdra n&gon
egentlig risk for rattsforlust.

Ett undantag med syfte att underliitta bevakandet av barns skydd mot
olimliga virdnadshavare ansags onskvirt av nigra remissinstanser i deras
yttranden $ver socialutredningens betdnkande. Vi har dock inte foreslagit
négot sddant undantag. '

Forskningens krav pa datatillgang

Att forskningen verkligen behover primidrdata frAn socialtjinsten har
framforts i1 forarbetena till socialtjdnstlagen. Vi har dessutom genom vart
arbete och i kortakter med olika foretrddare for forskningen fatt dessa
krav ytterligare understrukna och specificerade. 177
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Statistikregister

En granskning av den forskning som utnyttjat socialakter visar, att forskar-
na i pAfallande manga fall endast utnyttjat s. k. hirddata.

Detta forhallande mdste inncbira, att en avsevird del av forskningens
databchov skullec kunna tiligodoses av de statistikregister rorande social-
tjdnsten, som sammanstills vid statistiska centralbyran.

Dessa register upprittas till foljd av en sirskild forordning om social-
nimndernas skyldighet att limna statistiska uppgifter. De upprittas per
kalenderdr och dr heltickande avseendc vissa av socialtjéinstens individin-
riktade insatser. Registren dr sedan 1969 i stor utstrickning ADB-baserade
och de plancras inom en nira framtid bli helt ADB-forda.

Avsikten har varit att registren skall gallras cfter statistikframstillning-
en. Vi foreslar istdllet att registren, inkl. kvarvarande register som avscr
den dldre socialvardsstatistiken, bevaras for forskningsindamal. Detta kan
erbjuda stora fordclar forskningsekonomiskt, administrativt och i vissa
fall dven fran integritetssynpunkt. De forstnimnda fordelarna innebir att
forskarc samt arkivpersonal och socialforvaltningar undviker mvcket sok-
arbetc i arkiv och akter.

Fordelen fran integritetssynpunkt ser vi i att den forskning, som kan
utforas med dessa registers fa och “objcktiva™ harddata, kan anses medfo-
ra ctt mindre integritetsintring in forskning pd aktmaterialcts utforliga
mjukdata. Man kan dock intc utesluta att detta i vissa fall kan fi en
motsatt cffekt. dd en kortfattad uppgift i ett register kan motsvaras av en
skildring i en akt som forklarar en hindelse eller ctt skeende. Att den
tekniska littiligdangligheten till uppgifter i ADB-register for in ytterligare
cn dimension i integritetshiinscende dr vilkint. Detta har dock medfort.
att just dessa register omgivits med sirskilt stringa regler, vilka ytterligare
skirps om. som vi [Oreslar, registren dverfors till riksarkivet.

Urval i socialtjiinstens personregister

Aven om statistikregistren kan tillgodose manga forskningsbehov, dr det
uppenbart att forskarc ocksa behdver anvinda uppgifter ur akter och annat
maltcrial inom socialtjinsten. Vi har dvervigt olika urval f6r det material,
som genom gallringsundantag skall bevaras for forskning.

Det har visat sig att dc tva frimst tinkbara alternativen ar ctt geografiskt
urval av ctt antal kommuner, eller ctt personurval, som av praktiska skil
skulle fa ske efter fodelsedag. Det finns arkivtcorctiska och andra skil som
talar for bAda metoderna.

Det geografiska urvalet dr ldttadministrerat. I utvalda kommuner beva-
ras allt, i vriga gallras alla dokument. Om de utvalda kommunerna dven
bevarar andra material cnligt principen med typarkiv cller ingar i s.k.
intensivdataomriden, ger man underlag for den forskning som samtidigt
behdver anvinda olika typer av information. S skulle exempelvis social-
data kunna stéllas mot andra bevarade uppgifter.

En nackdel ar att det i praktiken dr svart att astadkomma ctt regionalt
urval. som kan ligga till grund for slutsatser som giller hela riket. Ett

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 2:1
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personurval didremot, som gors systematiskt, kan sigas ligga s& nidra ctt  Prop. 1989/90:72
slumpmdssigt riksurval. att sidana slutsatser torde kunna dras. Ett sidant  Bilaga 2:1
urval fordrar ndgot mera administration, men med ctt systematiskt urval
cfter fodelsedag kan administrationen hillas nere vid ett minimum — man
behdver bara beakta personnummer fore beslut om bevarande respektive
gallring av handlingar.
Den framsta anledningen till att vélja ctt fast personurval ar att forsk-
ningens foretrddare prioriterat mojligheten att kunna gora longitudinclia
studier — d.v.s. att kunna félja bestdmda individer dver tiden. Ett regio-
nalt urval ger dirvid stora felkillor. eftersom flyttningsfrekvensen har
varit och fortfarandc ar hog i vart land.

Urval efter fodelsedag

Vi foreslar att socialtjdnstens personrcgister undantas fran galiring avseen-
de ctt urval pad ca lOprocent. Gallringsundantag skall gilla for akter,
handlingar och rcgistcruppgifter som avser person, som ir fodd den 5:e,
15:¢ eller 25:e i manaden. Urvalet skall avse data vid sdvil socialnimnd
som hem for vard cller boende.

Urvalet skall avse alla personregister och alltsd omfatta t. ex. hemtjinst,
fardtjinst, bocndeservice, forskole- och fritidshemsverksamhet. Ar det
friga om fortcckningar, som utan att beskriva ndgra kinsliga privata
forhllanden identificrar de personer som crhéllit sddan socialtjénst (t. ex.
barn inskrivna vid forskola under ett verksamhetsér), far hela listorna
bevaras.

Typarkiv

Vad som gar forlorat med enbart datumurval dr helhetsbilden av den
verksamhet. som forsiggdr vid en socialndmnd. Detta ir ctt argument for
att bevara dtminstone ett typarkiv. Detta kan ses som ett minimialternativ
till regionalt urval och kan leda in pé frigan om urvalets representativitct.
Man kan dock konstatera, att det inte gir att finna en socialnimnd, som 4r
representativ for socialtjdnsten i1 hela Sverige. Nér vi forordar cn speciell
kommun, dir alla dokument fran socialnimnden skall bevaras, har vi i
stillct beaktat samordningsmdjligheter med i kommunen redan befintliga
typarkiv.

Vi forordar att mojligheten prévas att 14ta socialnimnden i Jonkopings
kommun bilda typarkiv. For detta val talar bl. a. forhallandct att det inom
kommunen redan finns typarkiv, nimligen pa rittsvisendets omréde. Alla
socialnimndens dokument bor bevaras i ctt sddant typarkiv. Om social-
nimndernas dokumentméingder dr proportionella mot kommunernas folk-
mingd. skullc ctt typarkiv i Jonk6ping innebira en urvalsfraktion pa drygt
en procent.
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Tillfilliga gallringsundantag Prop. 1989/90: 72

Det bor finnas mdjligheter till tillfdlliga undantag fran gallringsreglerna, Bilaga 2:1
som gor det mojligt for kommuner att delta i sociala forskningsprojekt,
som krdaver mycket omfattande datamaterial. Sidana undantag bor med-
delas av regeringen cller av riksarkivet cfter regeringens bemyndigande.
Vad som avses ir storre undersdkningar av typ “"Tierp-projektet”. Ett
annat exempel ir det s. k. socialtjanstprojektet vid Stockholms universitet.
Det syftar till att folja upp socialtjinstreformen genom att I6pande studera
sociala data fran fyra kommuner.

Deponering

Det material, som skall undantas fran gallring, dverfors for férvaring vid
depd. Vi har Overvigt olika konstruktioner for att omge depin med si
omfattande sckretess som majligt. Bl. a. har en 16sning med sidrskild stiftel-
se diskuterats. Vi ifragasitter de legala mgjligheterna harfor, samtidigt
som vi funnit att man med siddana losningar endast vinner marginella
forbdttringar av den sekretess, som gar att uppnd genom att materialet
Sverfors till det statliga arkivvdsendet.

Vi foreslar diarfor att depan skall inordnas i det statliga arkivvdsendet.
Viss specialreglering i forfattningar foreslas. Depan. eller snarare depéer-
na, skall placeras hos landsarkiven. Central myndighet skall riksarkivet
vara.

Varje socialnamnd och hem f6r vard eller boende skall gora cn arlig
gallringsgenomgéng av sitt material och di frinhinda sig akter (och regis-
teruppgifter), dir senaste anteckning gjordes cller dtgird upphdrde for fem
ar sedan.

Socialnimnden skall endast ta hdnsyn till sina ¢egna anteckningar och
inte fista avscende vid att berdrd person senare kanske blivit aktuell vid
socialtjinsten i nagon annan kommun. De berérda handlingarna skall
forstdras; vid friga om undantag skall de i stidllet 6verlamnas till depa.

Hos den socialnimnd som bildar typarkiv foreslds, att hela materialet
undantages fran gallring. Allt material 6verfors till landsarkiv enligt fem-
arsregeln.

Om det medgivits tillfélligt gallringsundantag for handlingar hos ndgon
kommuns socialnimnd, skall det material som omfattas av undantaget
deponcras hos landsarkivet.

Av rittssikerhetsskil skall socialndmnden sérskilja — t. ex. i ett specicllt
aktsystem — orginalhandlingar i faderskapsirenden. Detsamma giller
handlingar som ror forhdllanden 1 det tidigare hemlandet for barn vid
internationella adoptioner. P4 samma sitt skall handlingar som ror hitte-
barns ursprung bevaras. Handlingar av detta slag bevaras av socialnimn-
den till dess barnet fyller 18 ar. Direfter overldmnas de till depa.

Hem for vard eller boende med landsting, kommunalférbund eller en-
skild som huvudman genom{or sjalv gallring efter samma regler som giller
for socialnimnd. Detsamma géller primidrkommunalt hem avsett for miss-
brukarvard. For annat primarkommunalt hem for vard eller boende inte- 180



greras dokumenten i socialndmndens personregister och dess gallringsru-  Prop. 1989/90; 72
tiner. Vi anser dock att socialnimnden bor Gvervéga att lata dven sidant  Bilaga 2:1
hem utfSra gallring och 6versdndande till depd av eget material.

Det statistikregister, som bildar underlag for statistiska centralbyrans
socialtjdnststatistik skall Sverforas till depd. dd de inte lingre behdvs f6r
statistikproduktionen.

Forvaring, vard och utlimnande av deponerat material sker hos landsar-
kiven. Statistikregistren forvaras dock av riksarkivet.  Landsarkivet kan
avtala om att kommunala arkiv skall std for den fysiska forvaringen samt
idven for forskarservice pé det sitt som landsarkivet foreskriver.

Foérdelarna med det senare forfarandet skulle for kommunen vara, att
man for forskning behéller materialet nidra dels aktuella socialdata, dcls
annat kommunalt material. Darigenom kan bl. a. forskning kring kommu-
nala fragor stimuleras.

Tillgang till datai depa

Den som Onskar fa tillgdng till uppgifter frdn depd lamnar ansékan till
landsarkiv. I den skadeprovning cnligt sekretesslagen., som dirvid gors vid
landsarkivet. skall hdnsyn tas till forskningsprojektcts konsekvenser ur
integritetssynpunkt och till risken for att det p& annat sdtt kan medfora
skada for berorda personer.

Vad betriffar bevarade statistikregister sker bedomningen vid riksar-
kivet. Eftersom de ligger pA ADB-medium. blir deras anvindning 4dven
foremdl for datainspektionens foreskrifter, i de fall anvidndningen sker
genom Overforing av uppgifter till sirskilda forskningsregister. Det senare
giller dven en del av det material som 6verfors till landsarkiven, eftersom
ADB-baserad information anvinds inom socialtjinsten och kan forvéntas
Oka i omfattning.

For att underldtta forskningens datatillging dr det Onskvirt att astad-
komma en samordning dels mellan landsarkiven. dels mellan landsarkiv
och kommunernas socialnimnder, som beslutar om utlimnande av aktu-
ella socialdata.

Riksarkivet bor utge allmidnna rdd om utlimnande av deponerat materi-
al och socialstyrelsen om utlimnande av socialnimndernas material. Des-
sa allmédnna rad bor utarbetas i samrdd meilan dessa bdda myndigheter. 1
samridet bor ocksa de bdda kommunforbunden delta.

Sirskilda fragor

Utredningen har dven Overvigt en del sdrskilda frigor. En sadan ror de
padpekanden, som gjordes vid remissbehandlingen av socialutredningens
betdnkande, om mgjligheterna att kringgé gallringsbestimmelserna genom
att ligga utredningen som protokollbilaga eller gcnom att tillféra onddiga
anteckningar 1 akten.
Vi anser att detta inte behover regleras vtterligare. Dessa fragor berors i
socialstyrelsens allminna rdd rorande socialtjanstens handldggning och
dokumentation (1983:3, s. 55f). 181



En annan fraga ror. att det vid anteckningar om fortvarande forhdllande  Prop. 1989/90: 72
ar majligt att iakttaga olika gallringsfrister for akter respektive registerupp-  Bilaga 2:1
gifter. Det kan undvikas genom en foreslagen dndring av 60§ socialtjénst-
lagen.

Ytterligare cn sirskild friga ror gallringsrutiner vid ett drcndes dvergang
till annan socialnamnd. Vi foreslar att den aktuclla lagregeln dndras, sé att
ndmndcn vid sitt gallringsbeslut endast skall ta hansyn till sitt cgct materi-
al.

Man kan 1 dircktiven finna dnnu en sarskild fraga. Den giller om
huruvida gallringsundantagen kommer att krdva nya cller dndrade doku-
menteringsrutiner vid socialndmnder och berérda institutioner. Vi har i
vart forslag i mojligaste mén sokt undvika att skapa nya sddana arbetsupp-
gifter. Betriffande social verksamhet som bedrivs av landsting, beror vart
torslag enbart dokument vid hem for vard cller boende. Forslaget omfattar
heller inte material som tillkommer vid ldnsritts cller 1ansstyrelses befatt-
ning med socialtjinsten,

Vi har under arbetets gdng ocksd fatt yttra oss om huruvida registret
rérande vissa alkoholbrott m. m. bor bevaras for forskning. Det forvaras
f.n. hos riksarkivet. Registret skulle ursprungligen ha forstorts 1982,
varvid dock forskningsforctridare med hinvisning till registrets varde for
forskning f{Greslog ctt fortsatt bevarande. Mot detta kan inviindas att
registret av bl. a. klientorganisationer framhéllits som mycket integritets-
kinsligt. Vi ansag att det var oldmpligt att gallra registret i detta ldge.
Under vart och andra paglende “arkivutredningars™ arbete var det svart
for forskarna att veta vilka alternativa killor for denna typ av data som
skulle komma att bevaras. Registret bevaras enligt regeringsbeslut t.o.m.
1987.

Volymer och kostnader

Visentligt dr ockséd hur stora volymer socialdata som finns och hur snabb
den arliga tillvixten dr. Det dr svart att fa en cxakt uppgift om detta.

Kommunforbundet har tidigare férsokt ge en uppfattning om volymen
av socialdata i socialnimndernas arkiv. Uppgiften dar mycket ungefirlig,
men har i arkivsammanhang ansetts ge en rimlig skattning av storlcksord-
ningen. Vi har knutit an till den uppskattningen och dessutom gjort en
mycket begransad forfrdgan hos nigra kommuner om tillvdxten sedan den
férra skattningen. Vi bedémer nu storleksordningen av socialdata till ca
60 hyllkilometer. _

Den 4rliga tillvixten uppskattar vi f.n. till 1hyllkm. Vart foreslagna
urval pa 10procent skulle alltsd medfora ett bevarande av 0,1 hyllkm per
ir. Under en tjugodrsperiod skulle detta skapa behov av 2 hyllkm forva-
ringsutrymme. Om man kalkylerar med en byggkostnad pa 1000 kronor
per 16pmeter, skulle nybyggnation {6r detta material krdva en investering
p& 2 miljoner kronor. Driftskostnaderna for att mottaga, férvara och till-
handahdlla detta material har vi uppskattat till 1 miljon kronor per ar.
Dirtill kommer lokalkostnader. 182



Det ildre socialvardsmaterialet , Prop. 1989/90: 72

Vart forslag har hittills avsctt socialtjinstens personregister. Men ocksa Bilaga 2:1

dldre socialakter m. m. frén socialvarden har virde ur savil rittssiakerhets-
som forskningssynpunkt. Vi anser att detta material i princip bor bevaras
enligt samma regler som det nyare socialtjinstmaterialet.

Med det dldre materialet avser vi d& personregister som tiltkommit 1937
cller senare — dvs fran inforandet av bestimmelserna om socialregister —
och som intc tillforts uppgift efter 31 december 1981.

Dessa material dr ofta fortecknade och ordnade si. att det skulle kriva
mycket arbete att tillimpa de kriterier for gallringsundantag, som vi fore-
slagit betrdffande socialtjdnstens dokument. Darfor kan praktiska skél tala
for att kommunerna skall fA deponera det dldre materialet utan gallring,

I den min man anser att bevarandct av cndast ctt urval inncbér en
integritetsvinst, kan man dock anfora att detta matcrial tillkommit i ett
lage da man inte forbundit sig att gallra av integritetsskal. Darfor dr det
inte orimligt att ha cn négot annan syn pd hanteringen av det ildre
materialet.

Om huvuddelen av kommunecrna viljer att deponera hela materialet,
blir det en mycket stor belastning pa det statliga arkivvidsendet. Om alla
dessa ca 60 hyllkm skall byggas nya blir investeringskostnaden ca 60 miljo-
nerkronor. Ddaremot torde inte driftkostnaderna stiga i proportion till
materialets omfattning. Om mottagandet kan ske kontinuerligt 6ver t. cx.
en tiodrsperiod. blir det extra personalbchovet litet.

Vi raknar med att hela vart forslag forutom ovan berorda investeringar
skulle medfora driftkostnader pd ca 2 miljonerkronor per ar. Dirtill kom-
mer lokalkostnader. Dcessa kostnader dr beroende av i vilken mén kommu-
nerna viljer att 6verldmna ogallrat material till landsarkiven.

Det ar framfor allt med tanke pa det dldre materialet, som vi foreslar att
den nya lagstiftningen visserligen skall trdda i kraft 1987, men att landsar-
kiven bor medges en tidsfrist pd tio ar for att organisera den fysiska
forvaringen av materialet.

En sddan frist dr ocksd nédvindig om arkivvésendet skall gbra investe-
ringar av den storleksordningen som det ar friga om. Lokalforsérjningen
mastc kunna plancras i ctt langt tidsperspektiv och samordnas med sam-
hillets samlade arkivbehov och lokallGsningar.

Finansiering

Som framgatt stannar véra kostnadsberikningar vid relativt rimliga siffror
for det nya materialet, 4ven om det statliga arkivvisendet fir ta emot hela
det bevarade materialet. Betraffande det dldre materialet kan kostnaderna
didremot bli relativt hoga.
Det kan papekas att cgentligen inga nya lagringskostnader tillkommer.
Dect material som dr aktuellt finns idag bevarat och kostnaderna harfor ir
tickta. Vart forslag bygger pd urval, varfor det samhillsekonomiskt med-
for besparingar jamfort med 1 dag.
Kommunerna har hittills svarat for finansicringen av bevarandct. Enligt 183



forslaget skulle materialet f& en statlig huvudman. Eftersom forskning i  Prop. 1989/90: 72
forsta hand dr cn statlig angeldgenhet och socialndmnderna inte kommer  Bilaga 2:1
att ha tillgdng till materialet kan det hiivdas, att staten — inte arkivbildar-
na — bor finansicra bevarandet av forskningsmaterial. Vi nimner dock 1
betidnkandet att detta inte dr ndgon avgjord fraga.

Vi ldgger inte fram négot forslagsalternativ som innebir, att ett finan-
sicringsansvar skulle &ldggas kommunerna, men vi antar att mdnga kom-
muner dr beredda att pd ekonomiskt fordelaktiga villkor tillhandahalla
arkivlokaler. Vad kommunerna dédrigenom vinner dr, att materialet halls
mer tillgdngligt for forskning i och kring kommunen.

Vidr medvetet forsiktiga vid diskussionen av kostnaderna. Berdkningar-
na ir osikra. Det 4r beroende av antalet kommuner, som vill ha kvar
materialet 1 sina lokaler, och av i vilken utstrickning man kan gallra det
dldre materialet samt av mojligheterna att finna billiga alternativ till
nybyggen m. m.

Om man skall finna besparingar for att finansicra vart forslag, dr det inte
orimligt att sdka dessa i forskningsbudgeten eller mgjligen bland socialsck-
torns (utvecklings) anslag. Vi har dock inte funnit det mojligt att konkret
pcka pé limpliga besparingar.

Vi anser dessutom att den finansiella frigan tangerar mera overgripande
aspekter pa kostnadsfordelning mellan stat och kommun. Frigan om sta-
tens eventuella medverkan vid bevarande av kommunala arkivalier berors
cller har berdrts av flera aktuella utredningar. Om deras 6verviganden kan
foranleda forslag till nya former for de offentliga arkivens finansiering, dr
det inte osannolikt att saken kommer att bli foremal for formella forhand-
lingar mellan staten och kommunerna.

Forfattningar

Rent lagtekniskt inncbir vart forslag vissa dndringar av socialtjdnstlagen.
Vi foreslar dven en ny férordning om Gverlimnande av vissa personregis-
ter inom socialtjansten till landsarkiv.

I socialtjdnstens 60§ utgr det som dir sdgs om ett drendes dverging till
annan socialndmnd. Vidare skapas mojlighet att forordna om gallrings-
skyldighet dven for hem for vard eller boende. som drivs av landsting,
enskild cller ssmmanslutning.

I den dndrade 62§ foreskrivs gallringsundantag av rittssdkerhetsskil.
Bestimmelsen att socialnimnden inte skall ha tillgang till sitt tidigarc
material infors i 66 §.

Den mera detaljerade regleringen till Foljd av vart forslag sker i en
sdrskild férordning om dveriimnande till landsarkw av vissa personregis-
ter inom socialtjdnsten.
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Sammanstillning av remissyttranden dver ' Prop. 1989/90:72
betinkandet (Ds S 1986: 5) Gallra och bevara Bilaga 2:2
socialtjinstens personregister

Remissinstanserna

Efter remiss har vttranden over betinkandet avgivits av datainspektionen
(D), socialstyrelsen, riksforsdkringsverket (RFV), delegationen for social
forskning (DSF), statistiska centralbyrdn (SCB). universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA) efter horande av institutioner med social cller socialme-
dicinsk forskning, forskningsrdidsnimnden (FRN), humanistiskt-sam-
hillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR), medicinska forskningsradet
(MFR), riksarkivet efter horande av landsarkiv i den utstrackning riksar-
kivet funnit limligt, arkivutredningen (ARKU), statcns ndmnd for
internationella adoptioner (NIA), lidnsstyrelsen i Stockholms lidn, ldns-
styrelsen i Uppsala ldn, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn,
linsstyrelsen i Malmohus lidn, ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin, lansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,
landstinget i Stockholms ldn, landstinget i Uppsala ldn, landstinget i
Malmohus ldn, landstinget i JonkOpings ldn, Stockholms kommun,
Géoteborgs kommun, Malmd kommun, Botkyrka kommun, Jonkdpings
kommun, Lunds kommun, Tierps kommun, Allmdnna Barnhuset, For-
eningen arkivverksamma i landsting och kommun (FALK), De Handikap-
pades Riksforbund (DHR), Ale kommun, Ericastiftelsen, Sveriges slikt-
forskningsforbund. Annika Johansson, Elvy Holgersson, Sodertilje kom-
muns familjcrittssektion, Handikappférbundens centralkommitté (HCK),
Christer Bergkvist, Sture Oberg (intensivdatautredningen) samt upprop un-
dertecknat av socialsekreterare i Karlskrona.

Allmiinna synpunkter

Mcdicinska forskningsradet (MFR) anser att: “Socialdatautredningens
forslag beror fragor ddr besviirliga avvigningar méste ske mellan motstri-
diga intressen sdsom mellan cnskilda individers integritetsintressen och
forskningens behov av sociala primirdata eller mellan forskningsintresse-
na for bevarandce och den samhillsekonomiska nddviindigheten att be-
gransa arkivens omfattning. I dessa avvigningar syns det MFR som utred-
ningen gjort i det stora hela rimliga bedomningar.™

Aven flertalet av évriga myndigheter cller institutioner med anknytning
till forskning har uttryckt liknande allménna positiva omdémen om utred-
ningen. Det giller t. ex. forskningsrddsnimnden. universitets- och hogsko-
leimbetet och humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsradet. UHA,
sammanfattar i sitt yttrande: “Sammanfattningsvis har institutioncrna
funnit att utredningen kommit fram till en god avvigning mellan indivi-
dens integritetsintresse och samhillets och forskningens behov av insyn.
Institutionerna har i huvudsak tillstyrkt utredningens forslag.”

Ocks4 ctt flertal andra remissinstanser har inledningsvis i stort anslutit
sig till utredningens ambition att soka forcna forskningens behov av mate- 185
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rial med den enskildes rattssikerhet. De som framf6r sddana synpunkter  Prop. 1989/90: 72
ar lansstyrelsen i Malmdhus ldn, ldnsstyrelsen i Visterbottens l4n, Lands-  Bilaga 2:2
tingsforbundct, landstinget i Uppsala ldn, landstinget i Stockholms ldn,
Stockholms kommun och Gotcborgs kommun. Landstinget i Uppsala
kan ses som representativ for dessa:

”Landstinget stdder uppfattningen att den enskilde skall kinna fortroen-
de for socialtyansten. Den enskilde maste fa garantier for att uppgifter inte
kommer: i ordtta hinder eller blir en belastning vid framtida kontakter med
socialtjdnsten. Det senare foresiés bli reglerat genom lagidndring.

Forskningens behov av data och den enskildes behov av integritet maste
g4 att forena. Forskningens behov av material dr tidlost medan den enskil-
de individens behov av integritet dr tidsbegrédnsat. Sekretesslagen reglerar
det senarc. Allt for langtgdende gallring medfor bristfélligt forskningsun-
derlag for t.cx. samhillsplancring. Framtidens samhille kan ocksé f& en
felaktig eller snedvriden bild av det forgangna.”

Savil linsstyrelsen 1 Jonkdpings ldn som arkivutredningen (ARKU)
uttalarstark kritik mot utredningen: “Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn anser
att utredningers forslag dr behdftat med s stora brister att den inte utan
ytterligare 6vervdganden bor ldggas till grund for atgarder.”

ARKU ifragasitter sjdlva grunderna for SDU:s (socialdatautredningens)
forslag. Utredningen anfdr: ”Det har silunda inte dvertygandc visats att
ett bevarande av socialdata méste forenas med ett dverlimnande av mate-
rialet till sidrskilda depéer, statliga cller andra. I ett sddant ldge har ARKU
inte funnit sig kunna prioritera in detta 4&ndamal bland alla de 6vriga och
ofta langt viktigare resursbehoven pd arkivomradet. Huruvida SDU:s
forslag vid en helt forutsidttningslos bedomning likvil skulle framsta som
den optimala 16sningen dr ovidkommande, eftersom de statsfinansiella
hdnsynen inte medger cn sddan valfrihet.”

Aven datainspektionen (DI) riktar cn allmin kritik mot utredningens
forslag: “Datoriseringen i samhillet*har givit integritetstragorna vid per-
sonregistrering ¢n helt ny dimension. Det finns bland ménniskorna en oro
Sver vad den vildiga 6kningen av datalagrad information om individerna
kan fora med sig. Enligt DI:s mening ir det nodvindigt att beakta denna
oro, om allménhetens fortroende t6r myndigheterna inte skall rubbas.

Det riicker da inte att bygga upp ctt tillfredsstillande skydd mot obehd-
rig spridning av lagrad information. Man maste ocksa ta hidnsyn till den
utbredda kiinsla av obchag som finns redan av det skilet att informationen
Over huvud taget finns bevarad. Sjdlvfallet gor sig den aspckten sirskilt
starkt gillande niar det handlar om information om enskildas behov av
hjélp och stdd eller om tvangsingripanden s& som fallet dr med innchallet i
socialtjinstens register.

Regleringen pa detta omrade méiste darfor utformas med synnerlig om-
sorg.”
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Samordning med andra utredningar Prop. 1989/90: 72
Bilaga 2:2

Ett flertal remissinstanser har i sina remissvar tagit upp behovet av sam-
ordning. De e¢ventuctla fordndringar som kommer att genomforas med
anledning av socialdatautredningens f6rslag bor samordnas med andra
aktuella utredningar med anknytning till omradet.

Riksarkivet, humanistiskt-samhilisvctenskapliga forskningsradet. data-
inspektionen samt ldnsstyrelsen i Jonkdpings kommun anser att samord-
ning bor ske med intensivdatautredningen,

Datainspektionen forutsdtter dessutom samordning med arkivutred-
ningens forslag. Aven arkivutredningen framfor i sitt svar behov av sam-
ordning av de bigge pigacndc utredningarna.

Integritetsskydd genom deponering

Det stora flertalct av de som redovisar synpunkter i forvaringsfragan &r
starkt kritiska till utredningens forslag. Riksarkivet anser, efter hérande av
landsarkiven. att det foreligger praktiska hinder for att landsarkiven skail
kunna f6rvara det bevaradc materialet.

“Landsarkiven har i dag inte heller mojlighet att ta emot och forvara detta
omfattande matcrial i sina depder. Utredningen f6reslar som alternativ till
ctt direkt dverlimnande att matcrialet far fysiskt kvarstanna hos kommu-
nerna men formellt skall anses som avlamnat.

Enligt riksarkivets principiella uppfattning vore det olvckligt att bryta ut
socialtjinstens material frin den kommunala arkivbildningen. Handling-
arna har tillkommit i den kommunala verksamheten och bor bevaras i
kommunen tillsammans med §vriga delar av kommunens arkiv.

Riksarkivet anser det alltsa felaktigt att gcnom lagstiftning féreskriva att
socialtjanstens material skall 6verforas till statlig myndighet. Kommuner-
na kan frivilligt vilja att-avlimna dclar av sina arkiv fram till en viss
tidpunkt till ett landsarkiv. Denna méjlighet finns redan genom landsar-
kivens instruktion.

Motiven bakom utredningens forslag om avlimnande till landsarkiven
har uppenbarligen varit att pa detta sétt 6ka sikerheten. Sikerhetsfragan
kan cmellertid 10sas pa annat sitt. Ett alternativ ar att uppdra 4t riksar-
kivet att utdva tillsyn ¢ver forvaring m. m. av socialtjinstmaterialet. Ex-
empel pé sidan tillsyn finns i flera lagar (jfr. t. ex. datalag. socialtjdnstlag.
smittskyddslag. arbetsmiljon. skollag osv..). Enligt sin instruktion skall
riksarkivet utova det hdgsta inscendet 6ver det offentliga arkivvidsendet
och verka for cn rationell organisation och utveckling av arkivvisendet.
Riksarkivet utfirdar. som ovan nimnts, allminna rid till kommunerna.™

Uppsala ldns landsting avvisar ocksa utredningens forslag: "Landstinget
avvisar utredningens forslag att de fran gallring undantagna handlingarna
skall overforas i statlig 4go. Forslaget har ¢j stdd i utredningsdirektiven. ej
heller har utredningen kunnat visa att de kommunala arkivmyndigheterna
skulle vara mindre limpade for hanteringen av det bevarade materialet.

Landstinget anser, att de fran gallring undantagna landstingskommuna-
la handlingarna skall bli kvar i kommunal 4go. Handlingarna bor dverforas 187



till forvaltningsutskottet for forvaring i dess centrala arkivdepa. Utskottet  Prop. 1989/90: 72
har det dvergripande ansvaret for landstingskommunens arkivverksam-  Bilaga 2:2
het. Vi finner utskottet val ldmpat att ha det vttersta ansvaret for hur
integritetskdnsligt material skall hanteras. Vi anser inte, att socialdatan
skiljer sig fran dvrig integritetskénslig data hos landstingets arkivbildare.

Overforande till utskottet 4r en enkel 16sning inom ramen for gillande
lagregler. Nagon sirskild forordning om 6verlimnande till landsarkiv ir
sdledes onddig. For de kommuner som inte har cgna centralarkiv finns
sedan 1902 en mgjlighcet att dverldmna sina arkivhandlingar till ctt lands-
arkiv. Om s sker bor overldmnandet ske i form av deposition och hir
anvint i dess rdtta betydelse.

Att bryta ut delar av de kommunala arkiven och 8verfora visst material i
statlig dgo 4r olyckligt och forsvarar Gverblicken av arkivbildningen for
forskarc och allminheten. Detta strider dven mot den allmint respcktera-
de arkivtcorins ursprungsprincip.”

Malméhus lins landsting framfor liknande synpunkter.

Svenska kommunforbundect anser bl. a. att forslaget star i motsittning
till kommunallagen: “Integritetsaspekterna pa socialdatamaterialet synes
sdledes vara vil tillgodosedda inom den kommunala organisationen. Na-
gon skyddsniva dver socialtjinstlagens gallringskrav och sckretesslagens
bestimmelser existerar inte. 1 det scnare fallet giller samma regler for
kommunala och statliga myndigheter. Dirtill kan ldggas att kommunerna
har en lidngvarig vana att hantera socialdata och dirtill ofta jurudisk
expertis i kommunen. Till kommuncrnas férfogande i detta avseende star
ocks& kommunférbundets juridiska avdelning. De statliga arkivmyndighe-
terna har veterligt ingen juridisk expertis i sin organisation.

Av kommunallagen framgér att kommunerna sjélva far varda sina ange-
ldgenheten. Till dessa hor arkivvarden. Kommunfullmiktige utfardar ctt
arkivreglemente och kommuncens myndigheter virdar och fortecknar sina
arkiv i cnlighet med reglementet. Om kommunerna skulle tvingas att
ldmna det hir aktuella socialdatamaterialet till de statliga arkivmyndighe-
terna inncbir detta ett ingrepp 1 den kommunala sjilvbestimmanderitten
och dct kan scs som ett uttryck for misstro mot kommunernas mojlighe-
ter att skota sina handlingar. Nagra paralleller till detta drastiska fOrslag
finns inte i den tidigarc arkivhistorien.

Styrelsen avvisar med hinvisning till vad som ovan anf6rts socialdataut-
redningens forslag om att de fran gallringsplikt undantagna urvalen skall
Overldmnas till statlig arkivmyndighet med rétt att besluta om dess an-
vindning vare sig dessa forvaras i landsarkivens depa clier alltjimt finns
hos kommunen.”

Malmo kommun, Géteborgs kommun, Botkyrka kommun, Lunds kom-
mun. Tierps kommun samt Foreningen arkivverksamma i landsting och
kommun tar avstdnd fran utredningens forslag pa liknande grunder och
hdvdar att uppgiften dr en kommunal angeldgenhet.

Sveriges sliktforskarforbund anfor {6r sin del foljandes "Socialndamnder-
nas arkiv bor inte splittras ¢nligt utredningens forslag, utan i stillet hallas
intakta tillsammans med kommunecrnas Gvriga arkiv. Den genealogiska
forskningen framjas bist av att de skilda kommunala och landstingskom- 188



munala arkiven halles vdl ordnade och samlade i resp. kommuns eller  Prop. 1989/90: 72
landstings centralarkiv.” Bilaga 2:2

Vissa remissinstanser tillstyrker dock utredningens férslag i denna del.
Humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) framf6r:
“Frén forskningssynpunkt ir det indamalsenligt att materialet forvaras pa
landsarkiven, ty har finns storre resurser att ta hand om forskarna samti-
digt som man hér har stdrre vana dn utc pd de lokala myndigheterna att
handligga forskningsctiska fragor. Vad giller utredningens forslag till for-
varing anser HSFR att de bestimmelser som kommer att reglera utlim-
nandet av material dr fullt acceptabla ur integritetssynvinkel. Den vikti-
gaste principen dr hir att det material som sparats for forskning senare
aldrig far anvdndas i socialtjansten eller for annan atgird inot enskild
individ, vilket ar i full 6verensstimmelse med befintliga forskningsetiska
regler. Dessa regler méste dven tillimpas pa det dldre matcrialet, dven om
detta inte kan 6verlimnas till landsarkiv.”

Forskningsrddsnimnden tillstyrker pd liknande grund.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus l4n, ldnsstyrelsen i Uppsala l4n, lands-
tinget i Jonkopings ldn samt Allmanna Barnhusct tillstyrker utredningens
forslag att materialet skall forvaras vid landsarkiven. Landstinget i
JOnkopings 1dn anser att den “cnskildes integritetsskydd torde ocksa pé ett
tillfredsstéllande sitt tillgodoses genom att det material som undantages
maste deponeras hos landsarkiven.™

Statistiska centralbyrians material

Datainspektionen (DI) tillstyrker utredningens f6rslag: “"Ett forslag fran
utredningen som DI hilsar med tillfredsstilelse 4r aldggandet for SCB att
till riksarkivet Overlamna statistiska uppgifter som limnats till byran
enligt nu gdllande och dldre forfattningar om skyldighct for socialnimn-
derna och deras foregéngare att limna underlag f6r statistik (6§ forord-
ningen om OGverldimnande till landsarkiv av vissa personregister inom
socialtjinsten m.m.). Ddrmed skulle den otilifredsstdllande ordning som
rader f. n. avhjilpas.”

Statistiska centralbyrdn, riksarkivet, medicinska forskningsradet och
delegationen for social forskning uttalar sig ocksa positivt till forslaget.

Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget i denna del.

Utlimnande

Lunds kommun anfor: "I friga om utlimnande av deponerat material
foreslar utredningen att landsarkivet skall bedoma ctt forskningsprojekts
konsekvenser ur integritetssynpunkt och risken for att det pa annat sitt
kan medfora skada for berdrda personer. Socialnimnden anser att den
namnd som upprittat handlingen bor verkstilla skadeprévningen enligt
sckretcsslagen™
I UHA:s remissvar sdgs: “Nar det giller forordningen om dverlimnande
till landsarkiv har bl.a. sociologiska institutionen i Stockholm anfort att
2§ bor tortydligas vad avser sekretesskyddade uppgifter.™ {89



Flera av de forskningsinstanser som vttrat sig pekar pa behovet av att  Prop. 1989/90: 72
forskningsrdd eller forskningsetiska kommittéer medverkar i provningen  Bilaga 2:2
av begiran om tillging till materialet.

T.ex. medicinska forskningsradet (MFR) framfor foljande: “Néir det
giller anviindningen for forskning av material som enligt forslaget skall
bevaras och deponeras hos det statliga arkivvisendet (landsarkiven och
riksarkivet) méste en noggrann provning ske. MFR vill framhdlla att det
har kan vara lampligt att det till ansékan om tiligdng till arkivdata fogas ctt
utldtande fran forskningsctisk kommitté. Sddana finns sedan ldnge vid de
medicinska fakulteterna och kan forviintas inrittas inom det samhilisve-
tenskapliga omradet inom en snar framtid. Ett sddant forfarande skulle
starka bevakningen av att ur integritetssynpunkt kinsligt material inte
anvinds pd ett olampligt sdtt.”

UHA refererar till flera universitet som “betriffande uppdraget 4t riks-
arkivet att utfdrda tillimpningsforeskrifter framtort att riksarkivets sam-
rad med andra organ skall vara obligatoriskt. De har papekat att riksar-
kivet saknar kompetens att ge allmidnna rad for bedémning av vilken
forskning som skall anses vara vetenskaplig forskning. Vidare har sociclo-
giska institutionen i Uppsala framf{ort synpunkten att beslut om tilltride
skall fattas hos en central granskningsndmnd. Institutionerna for socialme-
dicin har ocksd framf6rt kravet att riksarkivet obligatoriskt skall kriva
godkinnande av de etiska kommittéer som fOreslagits i annat samman-
hang.”

Landstinget i JonkOpings ldn anser att det 4r angeliiget att utarbetandet
- av de allmédnna raden for utlimnande av deponerat material sker i samrad
med kommunférbundet.

Liknande synpunkter framfors av landstinget i Uppsala ldn och av
Lunds kommun.

Datainspektionen avstyrker forslaget vad giller regleringen av utlim-
nande av material for forskning. Den reglering av uppgiftsskyldigheten for
statistik och forskningsindamal som socialdatautredningen foreslar fyller
enligt DI:s mening inte de krav som bor stillas. DI utgar fran att det hir
ror sig om ett uppgiftslimnande som cnligt direktiven for data- och offent-
lighetkommittén (DOK) och dess uttalanden bor regleras i en registerlag.
“Av denna bor framgi registrens dndamal, vilka uppgifter som far ingé,
hur de skall insamlas, hur de far bearbetas. vilken samk&rning som cventu-
ellt kan medges, bevarandetid m. m. DI avstyrker alltsa att utredningens
forslag i denna del ldggs till grund for lagstiftning.™

Gallring av rittssikerhetsskiil

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig 6ver denna del av utred-
ningens forslag anser att de drendegrupper som foreslds undantas fran
gallring bdr kompletteras. Datainspektionen och Tierps kommun tillstyr-
ker forslagen p4 undantag fran gallring utan att krdva ytterligare undantag.
JOnkopings kommun avvisar emellertid forslaget i den nuvarande utform-
ningen, frimst av integritetsskal.
Linsstyrelsen i Uppsala ldn, ldnsstyrelsen i Malmohus Idn. ldnsstyrelsen 190



i Jonkopings lin. socialstyrelsen. NIA, UHA, Idnsstyrelsen i Stockholms  Prop. 1989/90: 72
ldn, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Stockholms -kom-  Bilaga 2:2
mun, Goéteborgs kommun, Malmd kommun, Botkyrka kommun, Lunds
kommun, Allmidnna barnhusct, Ericastiftelsen. Svenska sldktforskarfor-
bundct. FALK samt Sodertiljc kommuns familjerittssektion anser att det
finns skal att dven undanta handlingar rérandc inhemska adoptioner fran
gallring.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn dclar inte utredningens uppfattning att
“undantag av gallringsregeln for inhemska adoptioner skulle kunna dven-
tyra samforstindslosningar och befrimja misstro hos berérda familjer.
Aven om det skulie finnas fog fr sddant antagande, anscr linsstyrelsen att
barnets ritt att f4 kunskap om sin bakgrund tvekldst maste komma fore
forildrarnas intresse™. Flera remissinstanser anger psykologiska:motiv for
att inte gallra dessa handlingar.

Ericastiftclsen anfor i sitt remissvar foljande: Faktisk kunskap om det
egna ursprunget dr cn forutsittning av betydelse for identitctsbildningen.
Dels giller detta sydlvklara biografiska uppgifter, dels detaljer eller udda
och konkreta upplysningar om omstidndighcterna kring adoptionen och
den tidiga uppvixten, som for utomstiende kan te sig banala. Det ir ofta
en omtélig och kidnslomaissigt stark hidndelse att i tonaren eller i vuxen
Alder for forsta gdngen fa del av dittills okinda upplysningar om den egna
hirkomsten, och omstindigheterna kring den identitet som den adoptera-
de tidigt blev tilldelad.

Den adoptcrade fick en gang sin formella identitet genom samhillets
forsorg. Det bor ocksé cfter barndomsaren vara samhilicts ansvar att lata
den adopterade 1 psykologisk mening underbygga sin identitct, genom att
ta del av kiinda fakta i adoptionshandlingarna.

Med hiinsyn till ovanstiendc anser vi det vara av stor psykologisk och
psykiatrisk betydclse att Socialtjinstens register betriffande inhemska
adoptioner ocksi i fortsdttningen kommer att finnas tillgingligt for de
berorda personerna, och att dessa kan beredas mojlighet att fi diskutera
uppgifterna med en i dessa avscenden crfaren och lyhord person.™

Ytterligare ett flertal remissinstanscr vill vidga undantagen i férhallande
till utredningens forstag. Det giller Svenska kommunforbundet, ldnsstyrel-
sen 1 JonkOpings lidn, socialstyrelsen, NIA, lansstyrelsen i1 Stockholms liin,
Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Malm6é kommun, Allméinna
barnhuset, Svenska sldktforskarforbundet (FALK) samt Sodertiilje kom-
muns familjerittssektion. Utdver inhemska adoptivbarn vill dessa remiss-
instanser ocksd undanta samtliga drenden som giller placeringar av barn
och ungdomar. Nimnden for internationella adoptioner féreslar “att un-
dantag fran regeln om gallring, utéver vad utredningen foreslagit, gors for
utredningar som legat till grund for socialnamndens beslut om medgivan-
de enligt 25§ socialtjanstlagen och som lett till att en familj tagit till sig ett
barn. Undantag bor dven goras for de anteckningar som gjorts med anled-
ning av socialndimndens skyldighecter enligt 26 § socialtjanstlagen och 398§
socialtjinstforordningen samt for allt material som upprittats i ‘'samband
med cn underirigs forflyttning frén ctt hem till ctt annat oavsett om'barnet
flyttats fran biologiska forildrar, adoptivfordldrar eller ctt familjehem.” 191



"Socialstyrelsen anser att det dr cn brist att utredningen inte analyserat  Prop. 1989/90: 72
minniskors behov av kunskap om sina rétter och samhiillets skyldighet att  Bilaga 2:2
tillgodose detta behov. Nir det giller adoptivbarns utveckling ar det av
stor betydelse att dessa far kunskap om sina biologiska rétter. Samma
behov har inseminationsbarnen och lagstiftaren har ocksa i inseminations-
lagen tillgodosett detta behov.

Behovet av dessa kunskaper 4r inte begrénsat till de biologiska rétterna.
For en persons utveckling dr det lika betydelsefullt med kunskap om de
sociala rétterna. Sarskilt viktigt dr det att fi kunskap om minniskor som
betytt mycket for ens utveckling och om hiindelser i tidig barndom. Enligt
socialstyrelsens uppfattning maste cn ménniska senare i livet darfor ha ratt
att fA kunskap om tidigare placeringar i fosterhem cller pad barnhem och
anledningen till placeringarna. Det kan ndmligen mycket vil forhalla sig sa
att dessa tidigarc hiandclscr orsakat ctt stort tomrum cller felaktiga fantasi-
er eller forestillningar om den sociala cller psykologiska bakgrunden. For
att fA mojlighet att bearbeta dessa upplevelser maste handlingar som rér en
persons sociala och psykologiska bakgrund bevaras ldngre d4n vad som
giller enligt huvudregeln: forslagsvis 1 70 ar.™

Socialstyrelsen anser vidare att: “Barn som adopterats eller viixt upp
med fosterforildrar kan da de blivit dldre vilja forska i sitt ursprung.
Vanligtvis uppkommer behovet att utforska sitt ursprung i puberteten eller
1 samband med en nira anhorigs ddd eller nér en person far egna barn. D¢
uppgifter som skall sparas bor darfor omfatta alla uppgifter som barnet
kan tdnkas vilja fa reda pd. Detta kan t.cx. vara har- och dgonfirg (cv.
foto). kroppsbyggnad. yrke. speciclla firdigheter och intressen samt nigot
om motiven till adoptionen/fosterhemsplaceringen.

Socialstyrelsen anser — med hinvisning till ovanstdende — att en sir-
skild bestimmelse bor inféras om att handlingar som ror familjeforhailan-
den for ctt barn som placerats utanfor det egna hemmet skall undantas
fran gallring. De uppgifter som skall sparas bor omfatta sivil information
om forildrahemmet som om det hem dédr barnct placerats. t.ex. ett fa-
miljehem.”

Nimnden for internationella adoptioner vill att de handlingar som
sparas i samband mecd internationella adoptioncr inte skall begriinsas till
det som rdr barnets forhallanden i dess hemland. "Nidmnden anser emeller-
tid ocksa att den hemutredning som ligger till grund for att ¢n familj fatt
medgivande att ta cmot ett barn bor sparas for att barnct som vuxen sjilv
skall kunna ta del av vilka dverviganden som gjorts. Socialnimndens
bestut och dirmed ocksd hemutredningen har varit av livsavgdrande bety-
delse for barnct. NIA anser ocksi att anteckningar som gjorts om barnets
anpassning till sin nya familj efter ankomsten till adoptivhemmet fram-
over kan bli av mycket stort virde for den det ror. Detsamma giller
utredningar som senare kan komma att géras och som ocksé far livsavgo-
rande betydelse for barnet, nimligen i de fall det blir friga om omhénder-
tagandc och flyttning av barnet frin den familj som forst tagit emot det.”

Socialdatautredningen foreslar att de handlingar som ror barn och som
enligt utredningens forslag skall undantas fran gallringsskyldigheten skall
Overlimnas till landsarkivet forst kalenderaret cfter det barnet fyllt 18 ar. 192



“Enligt socialstyrelsens uppfattning 4r denna Iosning mycket bra. Arenden  Prop. 1989/90: 72
det hir giller kan ofta aktualiseras innan barnet fyllt 18 &r. Det 4r d4  Bilaga 2:2
virdefullt att handlingarna finns hos socialnimnden s3 att tjansteman dar
kan lamna rdd och stod pa lampligt sdtt.”

Allminna barnhuset anser att akterna bor forvaras “"hos socialndmnder-
na och att de¢ Gverlimnas till landsarkiv kalenderdret cfter det 4r under
vilket barnet fyllt arton ar och minst fem ar har gétt sedan atgirden
upphérde. Om det giller en pagiende placering cfter 18 ar 6verfors de till
landsarkiv fem ar efter atgiardens upphorande.”™

Ytterligare ctt par remissinstanscr anser att det finns skil som talar for
att handlingar som ror oldmpliga vArdnadshavarc™ av sidkerhetsskil bor
undantas fran gallring. Exempelvis hdnvisar lansstyrelsen i Visterbottens
ldn till de synpunkter JO forde fram i anslutning till de nu gillande
gallringsrcglerna i socialtjanstlagen: “Betrdffande vissa slags uppgifter ar
det av sdrskilt intresse att kunna bevaka om ett monster upprepas. Sddana
uppgtfter ar t.cx. tidigare misshandel eller vanvard av ildrc syskon till
barnet. Aven vissa psykiska sjukdomstillstind hos barnets vardare eller
dess omgivning fortjanar att uppmirksammas. JO anser darfor att den
foreslagna gallringsregeln (tre ar efter senastc antcckning i p-akt) intc bor
genomforas generellt utan méste forses med viktiga reservationer nir det
giller allvarliga missforhallanden som ror barn.”

Handlingar som avser ingripande mot oldmpliga virdnadshavare bor
enligt ldnsstyrelsens bedémning undantas fran gallring. Savil barnets ritt
som forskningens behov motiverar sirskilda arkiveringsregler for sddana
handlingar.

Socialstyrelsen anfor att "Socialndmnden har ett mycket stort ansvar
nir det giéller att skydda barn och ungdomar mot olimpliga vardnadshava-
re och mot oldampliga familjehemsforédldrar. Alla mal eller drenden om
vardnad eller umginge remitteras 1 ndgon form till socialnimnden innan
ritten avgdr saken (6kap. 18§FB). Enligt 42§ socialtjinstforordningen
skall namnden dessutom, om den far veta att ndgon atgird behdver vidtas
i frdga om vardnad, gora framstallning eller ansokan hos domstol. Nir det
giller familjehemsplaceringar har socialndmnden ansvaret for att familje-
hemmet ar lamligt att ta emot barn cller ungdomar, Om socialnimnden
verkligen skall kunna ta ansvar i dessa situationer forutsitter det att
ndmnden inte gallrar handlingar som kan komma att viga tungt eller
niistan vara utslagsgivande ndr nimnden skall ta stidllning till virdnads-
havares eller familjehemsforilders limplighet. Vissa uppgifter om enskild
person. som att denne utdvat vald mot barn eller har ett sexuellt beteende
som kan befaras komma att riktas mot barn, bor dirfor undantas frén
gallringsskyldigheten. Hur detta integritetskdnsliga material skall hanteras
hos socialnimnden mdste emellertid bli foremal f6r ytterligare Svervigan-
den.”
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Gallringsundantag for forskning Prop. 1989/90: 72

Delegationen for social forskning (DSF) anser “att utredningen i stort sett Bilaga 2:2

har funnit en god avvigning mcllan individens integritetsintresse och
forskningens behov av for individen émtdlig information.

DSF vill understryka sin tillfredsstéllelse med att utredningens huvud-
forslag dr ett datumurval och inte ett geografiskt urval. Ur social-, sam-
hills-beteendevetenskaplig synvinkel dr datumurval klart att f6redra cfter-
som dels longitudinella studier kan ske. dels gencraliseringar till riksge-
nomsnittet kan goras.”™

Datainspektionen (DI) anfor ddremot kritik mot utredningens forslag:
“Socialdatautredningens forslag ir inte forenligt med DOK:s synsitt. Reg-
leringen av undantag fran gallring foreslds salunda i visentliga delar ske i
forordning och inte i lag. Detsamma fOrutsitts dven fortsdttningsvis vara
fallet med skyldigheten for socialnimnderna att limna uppgifter till SCB
for statistisk bearbetning, uppgifter som alltsé enligt utredningens forslag
skall bevaras i individrelaterat skick i cvirdlig tid for forskningens behov.
DI anser att dessa fragor bor provas av riksdagen och beslutas i lag.

DI ifragasitter lampligheten av att undanta material frén gallring enligt
de principer som utredningen foreslar. Det ar ofrdnkomligt att manniskor
fddda pa angivna dagar i ménaden eller bosatta i Jonkoping kénner sig
utpekade och berdvade cn del av sitt integritetsskydd. DI méaste emellertid
samtidigt konstatera att inspektionen inte formar ange nigon annan ur-
valsmetod, varigenom sidana oldgenheter undviks.”

Kommunforbundet framfér kommunernas intressen i forskningssam-
manhang: “Utredningens forslag innebir att endast forskning som bedrivs
inom statlig myndighet skulle ha tillging till socialdata som undantagits
fran gallring. Denna begransning dr oacceptabel. Redan nu bedrivs social
forskning i kommunal regi. Dct finns skiil att férmoda att denna verksam-
het far 6kad omfattning i framtiden. Sjdlvtallet maste kommunerna sjdlva
— bade av hinsyn till klienter och forskare — avgora hur deras matcrial
utnyttjas. Ansvarct kan i dctta avseende inte overtas av ndgon annan.”

Handikappforbundens Centralkonimitté (HCK) skriver i sitt remissvar:
“HCK anser att i de fall man behdver uppgifter for forskningsindamal,
som ror den enskilde manniskan, och dd man gor undantag fran gallring av
uppgifter skall dessa ALLTID avpersonifieras.” Samma uppfattning fram-
fors ocksd av landstinget 1 Stockholms ldn.

Botkvrka kommun anfor: "Slutligen mastc vtterligare en aspekt pa rcla-
tionen arkivforskning tas upp. Handlingar och uppgifter av olika slag
overlimnas till arkivvisendet for att sti till forskningens forfogande, s&
dven socialdata. Utredningen fOreslar, att socialdata skall fa utlamnas till
statliga myndigheter endast for vetenskaplig forskning. vilket 4r en skdrp-
ning jimfort med § 64 SoL och skriver: 'Riksarkivet foreslas vidare utfirda
allminna rad for bedémning av vilken forskning, som skail anses vara
vetenskaplig forskning ...". Detta kan absolut inte godtas. Arkivmyndighe-
ternas uppgift 4r att tillhandahélla arkivhandlingar cnligt TF:s krav och
med beaktande av SekrL och annan lagstiftnings begrinsningar. Kriterier

for vad som ar vetenskaplig forskning maste faststdllas utanfor arkivvisen-
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det — det ir en uppgift for forskarna och forskningsriden. Forslaget till  Prop. 1989/90: 72
skiirpning av utlimnandckriteriet till vetenskaplig forskning saknar Bilaga 2:2
tillimpningsgrund, dr s&ledes irrelevant och bor darfor avvisas.”
Statistiska centralbyran ser forslaget som en forbittring jamfért med
nuvarande system: "Forslaget att bevara de riksomfattande registren §ver-
ensstimmer med SCB:s bedomningar. Det skapar forutsittningar for lang-
siktiga studier av barn och unga inom Sol/LVU-virden, LVM-virden samt
av dem som erhaller socialbidrag.™

Datumurvalet

Riksforsdkringsverket anser att “socialdatautredningens olika forslag till
bevarande av material for forskning synes vil avvigda. Det foreslagna
datumurvalet. som inncbir att c:a 10% av materialet bevaras 1 sin helhet,
sdvil personakter som registernoteringar, bor enligt verkets mening garan-
tera att ctt tillrdckligt. statistiskt signifikant bestdnd av individuella pri-
mirdata bevaras for forskning.™

Andra remissinstanser som tillstyrker forslaget till urval dr medicinska
forskingsridet. forskningsrddsnimnden. humanistiskt-samhillsvetenskap-
liga forskningsradet. Svenska kommunforbundet, landstingen i Uppsala
1an och Malmaohus ldn liksom ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn.

Botkyrka kommun tillstyrker ocks4 urvalsprincipen men tar 4nda upp
viss kritik: "Nir det giller urvalsmetodiken, finns det anledning att stilia
upp ett fragetecken infor utredningens stallningstagande angidende mojlig-
heterna att dra slutsatser for hela riket. Urvalet 4r ju styrt till ctt antal p4
forhand faststillda fodelsedatum. Ddrmed har inte alla individer i popula-
tionen samma 'chans™ att viljas ut. Urvalet dr alltsd inget dkta slumpur-
val. Inte heller dr det totala antalet individer 1 populationen kint tor varjc
urvalstillfille. Urvalet siigs av utredningen omfatta c:a 10% av totalbestan-
det, men eftersom urvalet sker efter registerledarna, dr det klart att ett stort
antal 5—15-25-fédda klienter kommer att utgallras: samtidigt kommer
ctt antal klicntakter med andra fodelsedatum att bevaras. Dessa taktorer
kommer uppenbarligen inte att balansera varandra. Dessutom idr det med
stor sikerhet sd, att uppgiftssamlandet i fortsdttningen inte kan anses ske
pa lika villkor for alla individer 1 populationen. Med 6vervildigande
sannolikhct kommer det faktum, att urvalet dr kidnt pa forhand. att paver-
ka socialtjanstens personal, dessvirre troligen i olika riktningar — vissa
kommer att vilja vara extra detaljerade, andra kommer att stilla samman
bara ett absolut minimum med uppgifter. Denna faktors betydelse dr
dessutom helt omgjlig att skatta. En annan friga av intresse i detta sam-
manhang ir att mianga invandrare har kommit att tilldelas konstruerade
personnummer till foljd av osidkerhet om taktisk fodelsetid. Exempelvis
betraktas en oproportionerligt stor andel av invandrarna i Botkyrka som
fodda den 1januari. Harigenom paverkas sannolikt bevarandeurvalet nir
det giiller socialdata rorande invandrare pé ctt ur forskningens synpunkt
negativt siitt.

Allt detta sagt innebir dock inte ctt avridande fran urvalsprincipen, 195



bara ett pdpckande att det bevarade materialet kanske inte kan tillerkin-  Prop. 1989/90: 72

nas fullt ut den representativitet utredningen vill hivda.” Bilaga 2:2
Linsstyrelsen i Stockholms lin och socialstyrelsen framfor liknande
synpunkter.

DSF anser "att ett 10%-igt urval av akter vid socialnimnd dr vil
motiverat men tillstyrker inte ctt sddant urval vid hem for vard eller
boende. Dokumentationen fran hem for vard eller boende ir relativt
begransad. En del hem 4r forhdllandevis sma. Det finns ddrfor en ganska
stor sannolikhet att vid vissa mindre hem ingen av de inskrivna dr fodd
den 5:¢, 15:e eller 25:e under en ettarsperiod. Om utredningens forslag
genomfors kan det silunda innebdra att det blir omgjiigt att bedriva
forskning om t.ex. dessa hems vard- och behandlingsmetoder under en
tidsperiod p.g.a. att allt material galirats. DSF foreslar darfor att ingen
gallring sker 1 register och journaler forda vid hem for vérd eller boende.

DSF vill dven framhalla att lampligheten av att genomfora ett 10 %-igt
urval 1 hog grad dr avhingigt av vilken problemstillning som skall belysas
genom en forskningsinsats. Om man t. cx. vill underséka bakgrunden och
motiven till cn relativt ovanlig atgidrd, excmpelvis ett tvadngsomhidnderta-
gandc, kan den foreslagna urvalsfraktionen vara for liten. DSF vill darfor
foresla att vtterligare overvdganden gors betrdffande gallring som giller
beslut om atgidrder enligt LVU och LYM.™

Svenska kommunforbundet Ivfter fram vissa problem vad géller urvalets
representativitet: "Framhallas bor dock att det foreslagna urvalet av so-
cialdata om 10% enbart dr representativt for vissa regioner samt rikstéc-
kande undersokningar. Endast for de allra stérsta kommunerna kan urva-
let ge underlag for meningsfulla slutsatser.

For att tillgodose behovet av forskning pa lokal niva kridvs sannolikt ett
betydligt storre undantagande frén gallringsplikten.

Det dr beklagligt att utredningen inte mer ingdende analyscrat vilka
vetenskapligt relevanta fragor som kan besvaras med dct foreslagna urva-
let. Mahidnda skulle det visa sig att samma undersdkningar kan genomfo-
ras med bevarande av endast e¢n fodelsedag (15:e fodda) motsvarande
3.3% av populationen med samma grad av osdkerhet. Det mindre urvalet
skutle i stillet kunna ha kompletterats med att akter frin vissa kommuner/
regioner bevaradces totalt eller med vida hégre frekvens. Dérvid har man
mojlighet att kombinera resultat vunna p4 makronivd med detaljunder-
sokningar p4 mikroniva, nigot som vanligen berikar forskningen.”

Ett antal remissinstanser anser att man borde minska datumurvalets
omfattning. Dessa dr ldnsstyrelserna 1 Visterbottens lin och JonkSpings
lan samt intensivdatautredningen som anser att ctt treprocentigt represen-
tativt urval skulle ricka. forslagsvis personer fodda den 15:e varje manad.

Regionalt urval

Utredningen foresldr att datumurvalet kompletteras med ett regionalt
urval. JonkOpings kommun foreslds utgdra ett sddant s. k. typarkiv.
Declegationen for social forskning diskuterar forslaget ur flera aspekter:
“Sett ur forskningens synpunkt ger det betydligt storre analysmdjlighe- 196



ter att kunna jimfora socialtjinsten i flera kommuner. Man bér da vilja  Prop. 1989/90:72
kommuner med olika struktur t.ex. avseende storlek, invanarantal, for- Bilaga 2:2
virvsintensitet, arbetsmarknad, naringsstruktur och socio-ekonomiska ka-
raktiristika. Av detta skil kundc i 6verensstimmelse med gallringsbestim-
melsen inom sjukvdrden t.ex. tre typkommuner viljas. Ett annat kriteri-
um for urval av typkommun ir att forskningsresurser finns inom en
kommun, vilket ofta visat sig ha betydelse for utnyttjandegraden. I detta
fall torde forckomsten av socialhdgskola samt institution for sociologi,
psvkologi. pedagogik och socialmedicin kunna beaktas vid utvidgning av
antalet typkommuner.

DSF foreslar salunda att frigan om var typarkiv skall forldggas overvigs
ytterligare inte minst mot bakgrund av att cn sérskild utredare tillkallades i
februari 1986 med uppgift att klarldgga forutsittningarna for tillimpning
av s.k. intensivdataomraden och individbascrade urvalsserier inom ar-
kivvisendet.”

UHA redovisar de olika institutionernas synpunkter i sitt svar:

Mot forslaget att ha en typkommun har de flesta institutionerna fram-
fort inviindningar. Sociologiska institutionen i Stockholm menar att det
innebir en stark begriansning av materialets anvandbarhet och att redan en
utkning till tva typkommuner skulle bli mindre kdnnbart. Institutionen
for socialmedicin i LinkOping foreslar att man i 6verensstimmelse med
vad som giller inom sjukvarden t. ex. viljer tre typkommuner. Socialhog-
skolan i Stockholm anser att det kan uppfattas som en krinkning av den
enskildes fri- och rittigheter didr en viss befolkning skall std till sdrskilt
férfogande for forskning och forutspar kontroverser som kan gi ut over
socialtjansten dir. Universitetet i Ume& har ocksa kritiserat Jonkoping som
typort och forsldr att man i stéllet skall bevara samtliga socialtjanstens
handlingar inom dcn eller de socialforvaltningar som har ett universitet i
nirheten. Harigenom skulle man fa en spridning 6ver landet med mojlig-
het att studera lokala problem samtidigt som kostnaderna f6r forskningen
hélls nere.™

Medicinska forskningsradet, humanistiskt-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsradet. riksarkivet, socialstyrelsen och linsstyrelsen 1 Stockholms ldn
uttrycker tveksamheter vad giller Jonkdpings representativitet. Man {or-
ordar att fler kommuner skall utgéra intensivdataomraden.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn ar for ndrvarande inte beredd att tillstyr-
ka forslaget. Landstinget i Jonkopings ldn tar inte stidllning till valet av
kommun.

Jonkopings kommun anser att forslaget betrdffande typarkiv inte ir
fullstindigt belyst: "Bl. a. mistc frigan betr. huvudmannaskap. forvarings-
plats, finansicring, urvalsmetod avseende dldre material (Itdn 1937 t. 0. m.
1981) bittre utredas. Definitionen av begreppet typarkiv bor ocksa preci-
scras.

For det fall att utredningens férord om att inritta typarkiv i Jonkdping
genomfores stdller kommunen foljande krav:

— Kommunalt huvudmannaskap
— Kommunal férvaring
— Full kostnadstickning av staten™ 197



Goteborgs kommun har didremot inget att invinda mot utredningens
forslag att Jonkdpings kommun skall bilda typarkiv. Aven ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin tillstyrker forslaget.

Det iildre socialvardsmaterialet

Socialstyrelsen papckar att det av §vergdngsbestimmelserna inte framgar
om det dldre socialvardsmaterialet skall dverldmnas till landsarkiv gallrat
clier ogallrat.

"Fragor som ror detta material liksom forskningens behov av individre-
lateradc uppgifter synes ¢j vara tillrackligt utredda. Socialstyrelsen har
ocksd pckat pd behovet av ytterligare gallringsundantag. Denna fraga bor
viterligare Overvigas av utredningen. 1 §vrigt tillstyrker socialstyrelsen det
av socialdatautredningen framlagda forslaget.”

Linsstyrelscn i Malmohus ldn, forskningsrddsndmnden och Lunds kom-
mun anser att utifrdn integritetsskdl bor dven det dldre materialet gallras
cfter samma principer som i dvrigt foreslas.

Kostnader och finansiering

Jonkopings kommun anser att utredningen pa ctt otillrackligt sédtt har
belyst de kostnadsmaissiga och administrativa konsckvenserna: "Exempel-
vis har ¢verhuvudtaget inte berdrts vilken arbetsinsats och ekonomiska
resurser som skulle krdvas for att 6verfora flera miljoner A4-sidor primir-
material vid JonkOpings kommuns socialférvaltning till arkivbestindiga
fotostatkopior. Ej heller har utredningen angett vem som skall rensa bort
dc stora mingder av kopior och minnesanteckningar m. m. som finns
inom socialférvaltningen, siarskilt vad avser uppgifter som inte dr individ-
oricnterade. Utredningen har dessutom undcrskattat volymitillvixten av
typarkivet vilket i verkligheten torde vara mangdubbelt storre dn vad
utredningen angett. Utredningen syncs dven utgd fran att den fysiska
Overforingen av material till landsarkiv kan uppskjutas upp till 10 &r och
att kommuncrna under denna tid skall std for kostnaden for att bibehélla
ctt material som man ¢j riittsligt disponerar.”

Svenska kommunforbundet, Stockholms kommun och landstinget i
Jonko6pings lidn anfor att forskningsarkivering dr en statlig angeldgenhet och
darfor bor kostnadsansvaret ligga pa staten.

Prop. 1989/90: 72

Bilaga 2:2
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