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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgdrder mot skador av valdsskildringar i film och
videogram. En ny lag om granskning och kontroll av filmer och videogram
foreslds. Straffet skdrps vidsentligt for olaga valdsskildring genom att
straffmaximum hojs till fingelse i tva ar. Vidare gors sirskilda insatser for
att forbéttra mojligheterna att spara upp otilldtna skildringar och utkrava
straffansvar. Statens biografbyra far resurser for inspektion och kontroll p4
videogrammarknaden i hela landet. Alla som yrkesmissigt séljer eller hyr
ut videogram skall registrera sig hos biografbyran. Biografbyran far ocksa
tillgang till ett rcgister dver alla videogram pad marknaden. Vidare vidgas
skyldigheten att limna pliktexemplar av videogram till arkivet for ljud och
bild. Pliktexemplaren skall limnas omedelbart da de gjorts tillgdngliga for
allmdnhcten.

Ett rdd inrittas med uppgift att folja marknadsutvecklingen och ta
initiativ till ett informations- och utbildningsprogram pa videogramomra-
det och ge stod till lokala initiativ. Insatser till stod for kvalitetsvideogram
foreslas.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 10 b § brottsbalken skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
10b §

Den som i stillbild eller i en
film, ett videogram, ett televi-
sionsprogram eller andra rorliga
bilder skildrar sexuellt vald eller
tving med uppsat att bilden el-
ler bilderna sprids eller som
sprider en sddan skildring,
ddéms, om inte girningen med
hinsyn till omstindigheterna ar
forsvarlig, for olaga valds-
skildring till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.
Detsamma giller den som i rér-
liga bilder nirganget eller ut-
draget skildrar grovt vild mot
mainniskor eller djur med upp-
sat att bilderna sprids eller som
sprider en sadan skildring.

Forsta stycket giller inte fil-
mer eller videogram som sta-
tens biografbyrd har godkint
for visning. Det giller inte hel-
ler en upptagning av rorliga bil-
der med samma innehdll som
en film eller ett videogram som
har godkints av biografbyran.
Vidare giller forsta stycket inte
offentliga fOrevisningar av fil-
mer eller videogram.

Den som i stillbild eller i en
film, ett videogram, ett televi-
sionsprogram eller andra rorliga
bilder skildrar sexuellt vald eller
tvidng med uppsat att bilden el-
ler bilderna sprids eller som
sprider en sadan skildring,
ddéms, om inte girningen med
hansyn till omstindigheterna ar
forsvarlig, for o laga vdlds-
skildring till boter eller
fingelse i hogst wvad dr. Detsam-
ma giller den som i rorliga bil-
der nirginget eller utdraget
skildrar grovt vald mot minni-
skor eller djur med uppsét att
bilderna sprids eller som spri-
der en sidan skildring.

Sprider nagon av oaktsamhet
en skildring som avses i forsta
stycket och sker spridningen i
yrkesmadssig verksamhet eller el-
jest i forvarvssyfie, doms sasom i
forsta stycket sdgs.

Forsta och andra styckena
giller inte filmer eller video-
gram som statens biografbyra
har godkint for visning. De gil-
ler inte heller en upptagning av
rorliga bilder med samma in-
nehdll som en film eller ett vi-
deogram som har godkiints av
biografbyran.  Vidare  giller
forsta och andra styckena inte
offentliga forevisningar av fil-
mer eller videogram.
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Nuvarande lydelse

Har en upptagning av rérliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med samma innehdll har god-
kidnts av statens biografbyr§,
skall inte démas till ansvar en-
ligt forsta stycket for spridning
av upptagningen. Vad som har
sagts nu giller dock inte om in-
tyget var oriktigt och den som
har spritt upptagningen har in-
sett eller bort inse detta.

Foreslagen lydelse

Har en upptagning av rorli-
ga bilder forsetts med ett intyg
om att en film eller ett video-
gram med samma innehall har
godkants av statens biografby-
rd, skall inte domas till ansvar
enligt forsta eller andra stycket
for spridning av upptagningen.
Detta giller dock inte om inty-
get var oriktigt och den som
har spritt upptagningen har in-
sett eller bort inse detta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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2 Forslag till

Lag om granskning och kontroll av filmer och video-
gram

Hiarigenom foreskrivs féljande.

Granskningsplikt

1 § Framstillningen i en film eller ett videogram skall vara
granskad och godkind av statens biografbyra, innan den fir visas
vid allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.

2 § Fran granskningsplikt enligt denna lag undantas filmer och
videogram som

1. sdnds i radiosindning,

2. sinds i tridsindning om sidndningen ir en vidaresindning av
en rundradiosindning eller av en sindning fran en satellit i fast
trafik eller om sidndningen 4r en egensindning som ocksi sker till
bostider med stdd av tillstdnd enligt 5 § andra stycket radiolagen
(1966: 755) eller i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1985: 677) om lokala kabelsindningar,

3. utgdr reklam for vara eller tjinst,

4. visas vid varuméssa, utstillning eller sportevenemang, om inte
sjalva visningen utgdr en allmin sammankomst,

3 § Biografbyran far for en viss filmfestival eller ett liknande eve-
nemang medge att framstéllningar i filmer och videogram visas for
personer Over femton ar, dven om framstillningarna inte har
granskats och godkints f6r visning. Ett sddant medgivande fir for-
enas med villkor som biografbyrin finner nddvindiga.

Beddmningsgrunder och aldersgrinser

4 § Framstillningen i en film eller ett videogram eller en del dir-
av far inte godkdnnas for visning, om héndelserna skildras pa si-
dant sitt och i sddant sammanhang att framstillningen kan verka
forraande.

Vid beddmningen skall sdrskilt beaktas om framstéllningen inne-
hiller nirgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot min-
niskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvdng eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

§ § Framstillningen i en film eller ett videogram far inte godkén-
nas for visning for barn under sju ar, under elva ar eller under
femton ar, om den kan villa barn i den aktuella ildersgruppen
psykisk skada.

6 § Vid allmin sammankomst eller offentlig tillstallning dar vis-
ning av en framstiilning i film eller videogram férekommer fir
tilltride inte medges nigon som inte har uppnitt den ligsta lder
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som biografbyran bestimt enligt 5 §, om inte nigot annat foljer av
andra stycket.

Barn som inte fyllt sju ar och som ir i sillskap med en person
som fyllt arton &r fir medges tilltrade till visning av en framstall-
ning som ir tilliten fér barn frin sju &r. Barn som fylit sju &r men
inte elva &r och som ir i sillskap med en person som fyllt arton ar
far medges titltrade till visning av en framstéllning som ir tillaten
f6r barn frin elva ir.

Arkivering

7§ Fiimer eller videogram som har limnats in for granskning
skall aterlamnas till den som har begért granskningen.

Om en framstilining har godkénts delvis skall biografbyrin spe-
la av de delar som inte har godkints och bevara dessa avspelning-
ar. Om framstillningen ir en film far dock biografbyrin i stillet
klippa av och bevara de delar som inte har godkints.

Tillstgndskort

8§ D3 en av biografbyrin granskad och godkdnd framstillning
visas vid en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning, skall
ett av biografbyrin utfirdat tillstindskort finnas tillgingligt.

Avgifier

9§ Avgift for granskning enligt denna lag tas ut med

1. grundavgift 200 kr.,

2. tidsavgift 45 kr. per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kr.,

3. avgift for varje tillstandskort utdver det forsta med 1 550 kr.

Tidsavgift tas inte ut om en film eller ett videogram till vasentlig
del dr en dokumentér framstillning.

Om en film eller ett videogram har en speltid under fem minu-
ter vid normal visningshastighet utgdr avgiften for varje tilistinds-
kort utdver det forsta med 150 kr.

Tillsyn

10 § Biografbyrin utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag
samt av 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken nidr det giller ror-
liga bilder. Byrdn skall dirvid verka for att Gvertradelser av be-
stimmelserna beivras.

Byrdn fir uppdra 8t dirtill fimpade personer att utdva tillsyn
for byrans rikning.

11 § For sin tillsyn har biografbyrin ritt att & tilltrdde till loka-
ler och andra utrymmen dir filmer och videogram f{orsiljs eller
hyrs ut eller visas for konsumenter.

Biografbyran har for sin tillsyn iven ritt att f4 tilltride till lo-
kaler och andra utrymmen som huvudsakligen anvinds for lagring
eller forvaring av filmer och videogram.

Prop. 1989/90: 70



12 § Biografbyran har ratt att av den som i yrkesmissig verksam- Prop. 1989/90: 70
het eller annars i forvirvssyfte sprider filmer eller videogram pa

begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsy-

nen.

13§ Om det kan antas att en framstéllning sprids i strid med 16
kap. 10 b § brottsbalken, fir biografbyrdn utan ersittning ta hand
om ett exemplar for kontroll under hogst 24 timmar. Om det
finns sirskilda skil, fir tiden utstrickas, dock langst till fem dygn.

14 § Polismyndigheten skall pa begiran ldimna den hjilp som be-
hovs vid tillsynen.

Register dver videogramdistributdrer m. m.

15 § FOr att underlitta tillsynen skall biografbyrdn uppritta ett
register Over videogramdistributdrer. Registret skall foras med
hjilp av automatisk databehandling. Det far innehélla endast sada-
na uppgifter som limnas av de registreringsskyldiga enligt 17 §.

16 § Arkivet for ljud och bild fir ha terminaldtkomst till de upp-
gifter i registret som behdvs for arkivets verksamhet.

17 § Den som yrkesmissigt sidljer eller hyr ut videogram skall an-
mila sig for registrering hos biografbyran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som skall ldmnas
till registret.

18 § Bestimmelser om att biografbyrin har terminalitkomst till
det register som arkivet for ljud och bild for dver pliktexemplar av
filmer och videogram finns i lagen (1978: 487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Ansvars- och dverklagandebestimmelser m. m.

19 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader déms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning som inte
omfattas av medgivande enligt 3 §, visar en framstillning i film
eller videogram som omfattas av granskningsplikt men inte har
godkints for visning,

2. bryter mot villkor enligt 3 §,

3. bryter mot 6 § om aldersgrinser for tilltride till visning,

4. bryter mot 8 § om tillstindskort,

5. underlater att fullg6ra sin skyldighet enligt 17 §.

20 § Film, videogram och utrustning som anvints i strid med | §
skall forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

21 § Biografbyrins beslut enligt denna lag i frigor om gransk-
ning av film och videogram far overklagas hos kammarritten. I 8
dvrigt far byrdns beslut enligt denna lag inte 6verklagas.



22 § Vid provning av mél enligt denna lag bestr kammarritten Prop. 1989/90:70
av tre lagfarna ledamoter samt tva sirskilda ledamoter. Av de sir-
skilda ledamoéterna skall en ha sérskilda kunskaper om film och en
i beteendevetenskap. Aven om en av de sirskilda ledaméterna dr
franvarande, far malet avgéras om tre av kammarrattens ledamé-
ter dr ense om slutet.
Kammarritten ir dock domfér utan de sirskilda ledamdterna i
sddana fall som anges i 12 § andra stycket 1-3 lagen (1971:289)
om allménna foérvaltningsdomstolar.

23§ Regeringen forordnar fér hégst fem ar i sinder minst sex,
hogst tio personer att efter kallelse intrdda som sirskilda ledamo-
ter i kammarratten vid handliggning av mal enligt denna lag. Av
dessa personer skall hilften ha sarskilda kunskaper om film och
hélften ha sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga dmnen.
Avgir siddan person under den tid, for vilken han har blivit ut-
sedd, forordnar regeringen annan person i hans stille.

De sirskilda ledaméterna skall vara svenska medborgare. De fir
inte vara underdriga eller i konkurs eller ha forvaltare enligt 11
kap. 7 § foraldrabalken.

24 § Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om inkallande av
de sarskilda ledamoterna till tjdnstgdring i kammarritten samt om
ordnandet av kammarrittens arbete med handliggning av mil en-
ligt denna lag och dirmed sammanhingande fragor.

Sarskild ledamot far for tid, under vilken han varit inkallad till
tjnstgoring, ersittning av statsmedel enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991, di férordningen
(1959: 348) med sdrskilda bestimmelser om biografférestillningar
m. m. och lagen (1985:993) om avgifter fér granskning av filmer
och videogram skall upphora att gilla.

2. Om en framstallning om granskning av film eller videogram
har kommit in till statens biografbyrd fore ikrafttridandet skall
dldre foreskrifter gialla. Bestimmelserna i 4 § skall dock tilllimpas
i stallet for bestimmelserna i 3 § forordningen (1959: 348) med
sirskilda bestimmelser om biografférestallningar m. m.

3. Den som vid den nya lagens ikrafttrddande bedriver registre-
ringspliktig verksamhet skall registrera sig hos biografbyran senast
den 1 mars 1991,



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:487) om plikt-
exemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar

dels att rubriken nirmast fére 13 § skall utga,

dels att 12-14, 16, 17 och 25 §§ samt rubriken nirmast fore

12 § skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 17 a §, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Film

Foreslagen lydelse

Film, videogram
fonogram

och

12 §

Av film, som dr 16 eller 35
millimeter bred och som har
godkdnts av statens biografbyrd
for visning vid biografforestill-
ning, skall den, som har pikal-
lat granskningen hos biografby-
rdn, limna ett pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild.

Av reklamfilm, som distri-
bueras fér visning vid biograffo-
restillning, skall distribut6ren
limna ett pliktexemplar till ar-
kivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsea
eller andra stycket skall limnas
inom en minad frin den dag
da filmen forsta gangen visades
offentligt hir i riket. Den som
har lamnat pliktexemplaret skall
fa tillbaka detta sedan arkivet
har haft skilig tid f6r att fram-
stilla en kopia.

! Senaste lydelse 1985: 991.

Av film eller videogram som
har granskats av statens biograf-
byré skall den som har pékallat
granskningen hos byrén limna
ett pliktexemplar tili arkivet for
ljud och bild. Har filmen eller
videogrammet godkdnts skall
pliktexemplaret avse den god-
kinda versionen. [ annat fall
skall pliktexemplaret Overens-
stimma med den version som
granskades.

Av reklamfilm, som distri-
bueras for visning vid allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stillning  skall distributdren
limna ett pliktexemplar till ar-
kivet for tjud och bild.

Pliktexemplar enligt firsta
stycket skall limnas inom en
mdnad fran den dag da laga-
krafiigande beslut forelag i
granskningsdrendet. Pliktexem-
plar enligt andra stycket skall
limnas inom en manad frin
den dag da filmen forsta gingen
visades offentligt hir i riket.
Den som har limnat pliktexem-
plar av en film skall fi tillbaka
filmen sedan arkivet har haft
skalig tid foér att framstilla en
kopia.

Prop. 1989/90: 70
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

138

Av fonogram eller video-
gram, som har mangfaldigats
hér i riket i minst 50 exemplar
och som har gjorts tillgangligt
for allmanheten hir, skall ett
pliktexemplar limnas till arki-
vet for ljud och bild, om ej an-
nat foljer av 15 §.

Av fonogram, som har méng-
faldigats hidr i riket i minst 50
exemplar och som har gjorts
tillgdngligt for allminheten hir,
skall ett pliktexemplar limnas
till arkivet for ljud och bild, om
ej annat foljer av 15 §.
Detsamma skall gdlla fér video-
gram, som har mangfaldigats
hdr i riket i minst 10 exemplar
och som har gjorts tillgingligt
for allminheten hir.

Fonogram eller videogram gors tillgangligt for ailminheten, nar
exemplar dirav lamnas ut for spridning eller anvinds foér offentligt
framforande. Lika med offentligt framférande anses framfdrande
som i forvarvsverksamhet anordnas infér en storre sluten krets.

14 §

Av fonogram eller video-
gram, som har mingfaldigats
utom riket och har gjorts till-
gingligt for allmdnheten hir i
riket, skall ett pliktexemplar
lamnas till arkivet for ljud och
bild. Detta giller dock endast
om

1. den som har latit fora in
exemplaren till riket har fort in
minst 50 exemplar och

2. fonogrammet eller video-
grammet helt eller delvis inne-
haller verk av svensk upphovs-
man eller framférande av
svensk konstndr eller fram-
férande pa svenska spréiket eller
skildring av svenska forhal-
landen.

Av fonogram eller video-
gram, som har méngfaldigats
utom riket och har gjorts till-
gingligt for allminheten hir i
riket, skall ett pliktexemplar
lamnas till arkivet fér ljud och
bild. Detta giller dock endast
om

1. den som har latit fora in
exemplaren till riket har fért in
minst 50 exemplar av fono-
grammen eller 10 exemplar av
videogrammen och

2. fonogrammet eller video-
grammet helt eller delvis inne-
haller verk av svensk upphovs-
man eller framfdrande av
svensk konstnir eller fram-
forande pa svenska spraket eller
skildring av svenska forhdl-
landen.

Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ej om annat foljer av

15 §.

16 §

Pliktexemplar skall ldmnas i
fraga om

Pliktexemplar skall, om inte
ndgot annat foljer av 12 § fors-
ta stycket, limnas i fraga om
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Nuvarande lydelse

1. fonogram eller videogram,
som har mangfaldigats inom ri-
ket, av den som har bestillt
méngfaldigandet eller, om si-
dan bestillare inte finns, av den
som har utfért méngfaldigan-
det,

2. fonogram eller videogram,
som har mangfaldigats utom ri-
ket, av den som har latit fora in
exemplaren till riket.

Foreslagen lydelse

1. fonogram eller videogram,
som har méngfaldigats inom ri-
ket, av den som har bestillt
mangfaldigandet eller, om si-
dan bestillare inte finns, av den
som har utfort mingfaldigan-
det, ’

2. fonogram eller videogram,
som har mingfaldigats utom ri-
ket, av den som har l4tit fora in
exemplaren till riket.

17 §

Pliktexemplar av fonogram
eller videogram skall limnas
inom en ménad frin den dag
da fonogrammet eller video-
grammet forst gjordes tillging-
ligt f6r allminheten har i riket.

Pliktexemplar av fonogram
skall limnas inom en manad
frin den dag di fonogrammet
forst gjordes tillgidngligt for all-
ménheten hir i riket.

I frdga om videogram som in-
te har geuts in till statens bio-
grafbyra for granskning, skall
pliktexemplar limnas sd@ snart
som videogrammet har gjorts
tillgangligt for allmdnheten hdr i
riket.

Pliktexemplar av videogram
skall dtféljas av  kortfattade
skriftliga uppgifter om video-
grammets innehall. Sidana upp-
gifter skall sdrskilt avse huruvi-

da videogrammet innehdller
valdsscener.

17a§

Over ingivna pliktexemplar

av videogram skall foras ett sir-
skilt register med hjdlp av auto-
matisk databehandling. I regist-
ret skall antecknas ett nummer
for varje videogram och sddana
uppgifter om  videogrammen
som ldmnas enligt 17§ tredje
stycket. Biografbyran far ha ter-
minaldtkomst till detta register.

Arkivet for ljud och bild skall
underrdtta den som har limnat
pliktexemplar av videogram om
de nummer som videogrammen
har fatt i registret.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som dr skyldig att ge in
pliktexemplar skall fora en fér-
teckning oéver videogram som
omfattas av plikten och i for-
teckningen ange de registernum-
mer som de ingivna pliktexem-
plaren har fat.

25§

Den som asidositter skyldig-
heten att ldmna pliktexemplar
enligt denna lag kan av myndig-
het som regeringen bestdmmer
foreldggas att vid vite fullgora
sin skyldighet. Vitesforeldggan-
de skall delges.

Talan mot myndighets beslut
enligt forsta stycket férs hos
kammarritten genom besvir.

Den som &sidositter skyldig-
heten att limna pliktexemplar
enligt denna lag kan av arkivet
for ljud och bild foreliggas att
vid vite fullgdra sin skyldighet.
Vitesforeliggande skall delges.

Den som underldter att full-
gora sin skyldighet att fora en
forieckning enligt 17 a § tredje
stycket skall démas till boter.

Beslut enligt forsta stycket
far o6verklagas hos kammarrit-
ten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
2. Om en film har getts in till statens biografbyra for granskning
fore ikrafttridandet skall dldre foreskrifter gilla betrdffande skyl-

digheten att ldmna pliktexemplar.
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4 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980: 100)! skall
inféras en ny paragraf, 8 kap. 20 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
20§

Sekretess gdller i drende om
granskning av film eller video-
gram for uppgift ur filmen eller
videogrammet. Sekretessen upp-
hor aut géilla ndr beslut | saken
har vunnit laga kraft.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1991.

I Lagen omtryckt 1989:713.
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5 Forslag till

LLag om dndring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 11 och 12 §§ lagen (1971: 289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

11 §*

Kammarritt dr delad i avdelningar. Regeringen far bestimma att
avdelning skall vara forlagd till annan ort dn den dir domstolen
har sitt site. '

Avdelning bestdr av presidenten eller en lagman sisom ord-
férande samt av minst tvd kammarrittsrdd, av vilka en ir vice ord-
férande.

Nuvarande lydelse

Om sdrskild sammansdttning
av kammarritt vid behandling
av mal om fastighetstaxering
finns bestimmelser i fastighets-
taxeringslagen (1979: 1152).
Bestimmelser om sirskild sam-
mansittning vid behandling av

Om sdrskild sammansittning
av kammarritt vid behandling
av vissa mal finns bestimmelser
i fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) och lagen
(1990: 000) om granskning och
kontroll av filmer och video-

kommunalbesvarsmal finns i gram. Bestimmelser om sirskild
13a §. sammansittning vid behandling
av kommunalbesvirsmal finns i
13a§.
12 §

Kammarratt ir domfor med tre lagfarna ledamoter. Fler 4dn fyra
lagfarna ledamoter far ej sitta i ritten.

Nir det 4r sdrskilt foreskrivet att nimndemain skall ingd i rétten,
ar kammarritt domf6ér med tre lagfarna ledamdter och tvd ndmn-
demin. Fler n fyra lagfarna ledamoéter och tre nimndemin far i
sadant fall ej sitta i ritten. Kammarritt ir dock domfér utan
ndmndeman

1. vid prévning av besvir over beslut som ej innebir att malet
avgores,

2. vid forordnande rorande saken i avvaktan pa madlets av-
gorande samt vid annan Atgird som avser endast méls beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin malet utan att
detta provats i sak.

Handldgges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat
mal, far nimndeman deltaga vid handliggningen 4ven av det sena-
re malet.

! Senaste lydelse 1981: 282.
2 Senaste lydelse 1984: 135,
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Nuvarande lydelse

Om domfdrhet vid behand-
ling av ml om fastighetstaxe-
ring finns bestimmelser i fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152).
Bestimmelser om domférhet
vid behandling av kommunal-
besviarsmal finns i 13 a §.

Foreslagen lydelse

Om domforhet vid behand-
ling av vissqg mél finns bestiam-
melser i fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) och lagen
(1990:000) om granskning och
kontroll av filmer och video-
gram. Bestimmelser om dom-
forhet vid behandling av kom-
munalbesvirsmal finns i 13a §.

Vid beslut om avskrivning av mél efter dterkallelse ir kammar-
ritten domfor med en lagfaren domare. _

Regeringen bestimmer i vilken omfattning atgdrd som avser
endast beredandet av ett mal fir vidtas av en lagfaren ledamot i
kammarritten eller av en annan tjinsteman vid denna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lind-
qvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom, Freivalds, Wallstrom,
Ldo6w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsridet Géransson

Proposition om véaldsskildringar i rorliga bilder
m. m.

1 Inledning

Sedan filmen blev allmiént tillgdnglig har den underkastats restriktioner
fran det allminnas sida. Den statliga filmcensuren har sedan ar 1911
genom granskning av all for offentlig visning avsedd film haft till uppgift
att hindra att skildringar som beddmts medfora skadeverkningar for barn
eller vuxna visas offentligt. De kriterier som censurorganet, statens bio-
grafbyré, haft att folja har under &rens lopp skiftat. Under de senaste
decennierna har byrdn i praktiken tillimpat ett enda, namligen att en film
kan ha en forrdande verkan.

Kritiken mot filmcensuren har tidvis varit stark. Férslag om att avskaffa
densamma har framforts, 4ven av offentliga utredningar. Det torde emel-
lertid vara allmint vedertaget att inte alla filmer skall f4 visas for barn.

1 och med att videogram frén bdrjan av 1980-talet blev tillgdngliga for en
stor publik, frimst genom uthyrning, kom frigan om censur av ocksé
videogrammen att aktualiscras. Den 1 januari 1986 inférdes censur av
videogram som skall visas offentligt. Ar 1985 tillkallades en sirskild utre-
dare for att utreda frigor om atgdrder mot valdsskildringar i rorliga bilder.
Utredaren, som antog namnet vildsskildringsutredningen, avlimnade i
juni 1987 en debattskrift, rapporten (Ds U 1987: 8) Videovald, som sindes
ut pa remiss. Yttrandena Gver debattskriften utgjorde en del av underlaget
" for huvudbetiinkandet (SOU 1988: 28) Videovald II — f6rslag till atgirder,
som avlimnades i juni 1988 och remissbchandlades under hdsten 1988.
Utredaren avlimnade 1 april 1989 dven betdnkandet (SOU 1989: 22) Cen-
surlagen — en moderniscring av biografférordningen. Aven detta betin-
kande har remissbehandlats.

Vildsskildringsutredningens sammanfattning av huvudbetdnkandet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. De lagforslag som
framlagts av utredningen bor fogas till protokoliet som bilaga 2. En for-
teckning Sver remissinstanserna och en inom utbildningsdepartementet
upprittad sammanstillning av remissyttrandena till huvudbetidnkandet
bor fogas som bilaga 3 till detta protokoll. Likaledes bor utredarens sam-

2 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 70
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manfattning av betéinkandet Censurlagen — en modernisering av biograf-
forordningen fogas till protokollet som bilaga 4, lagforslagen i samma

betinkande som bilaga 5 samt remissammanstillningen avseende detta

som bilaga 6.

Regeringen beslutade den 23 november [989 att inhidmta lagridets
yttrande dver forslag till lag om dndring av brottsbalken, lag om filmcensur
och kontroll av videogram och vissa andra lagar. Forslagen bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 7.

Lagradets yttrande, som avgavs den 13 december 1989, bor fogas till
protokollet som bilaga 8.

Datainspektionen har, som framgéir av avsnitt 4.7, inkommit med ytt-
rande.

Till utredningen och till regeringen har kommit in ett stort antal skrivel-
ser med namninsamlingar i drendet och flera uppvaktningar i frigan har
dgt rum hos regeringsledamaoter.

I fortsdttningen redogor jag forst for gillande rétt och den diskussion
som forts i denna fraga (avsnitt 2). Direfter diskuterar jag behovet av
utokad lagstiftning, nidr det giller valdsskildringar i rérliga bilder och de
frAgor en sddan lagstiftning viicker med hinsyn till regeringsformens be-
stimmelser om yttrande- och métesfrihet (avsnitt 3). I avsnitt 4, slutligen,
framlédgger jag mina dverviganden och forslag under atta huvudrubriker:

— Ett brett 4tgdrdsprogram (4.1)

— Radet mot skadliga valdsskildringar (4.2)

— Utbildningsinsatser (4.3)

— Stdd till kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram (4.4)

— Stdd till frivilliga krafter (4.5)

— Straffskirpning (4.6)

— Biografbyrans tillsyn dver vidcogrammarknaden m.m. (4.7)

— Censur av offentligt visad film (4.8)

Som kommer att framgé godtar jag i allt vésentligt lagradets forslag till
dndringar i de remitterade forslagen. Lagradets granskning har ocksa lett
till vissa redaktionella dndringar i lagtexten. Jag behandlar lagradets syn-
punkter frimst 1 avsnitten 4.6, 4.7, 4.8.6 och 4.8.9 samt i spccialmotive-
ringen (avsnitt 6).

Vissa av de forslag som ldggs fram i propositionen pakallar inte dndrad
lagstiftning och har darfor inte granskats av lagradet. Dessa forslag hdnfor
sig till avsnitt 7.

Vid beredningen av detta drende har jag samratt med cheferna for
justitie-, finans- och civildepartementen samt statsrdden Lindqvist,
Wallstrom och Persson i de frigor som beror deras ansvarsomriden.
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2 Gillande ratt och bakgrund
2.1 Gillande ritt

2.1.1 Regeringsformen och tryckfrihetsforordningen

Regeringsformens bestimmelser om grundlidggande fri- och rittigheter
fick sin nuvarande utformning genom lagdndringar som tridde i kraft den
1 januari 1977. 1 samband med inférandet diskuterades filmcensurens
forenlighet med de nya reglerna.

1 propositionen (prop. 1975/76:209 s.111) om &ndring i regeringsfor-
men anférdes att bestimmelserna om férhandsgranskning av biograffilm i
forordningen (1959: 348) med sdrskilda bestimmelser om biografforestiil-
ningar m. m. (biografférordningen) i férsta hand utgér en begrinsning av
yttrandefriheten.

Enligt regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allminna
férsidkrad yttrandefrihet — en frihet att i tal, skrift eller bild eller p4 annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor.

Yttrandefriheten far begridnsas genom lag i den utstrackning regerings-
formen medger det. En sddan begransning far goras endast for att tillgodo-
se dndamal som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begransningen
far aldrig gd utover vad som dr nédvidndigt med hdnsyn till det &ndamal
som har foranlett den och inte heller stracka sig si 1angt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

I regeringsformen (2 kap. 13§) anges de dndamal f6r vilka begridnsning
av yttrandefriheten far ske. Dessa dr hdnsyn till rikets sdkerhet, folkfor-
sorjningen, allmin ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets
helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att
yttra.sig i niringsverksamhet begrinsas. 1 Ovrigt fir begrénsningar av
yttrandefriheten ske endast om sirskilt viktiga skél foranleder det. Vid
bedémandet av vilka begrinsningar som far ske skall sirskilt beaktas
vikten av vidastc mojliga yttrandefrihet i politiska, religisa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

] Andamalet med forhandsgranskningen av biograffilm anses vara sadant
att det overensstimmer med de undantagsmdjlighcter som angivits i 2
kap. 13§ regeringsformen.

Eftersom biografférordningens regler avser film som visas vid biograff6-
restdllningar dr reglerna om censur dven att betrakta som ett ingrepp i
motesfriheten.

Varje medborgare dr pé ett liknande sétt som giller for yttrandefriheten
garanterad motesfrihet. Aven motesfriheten far begriinsas for vissa dnda-
mal som dr angivna i regeringsformen men som saknar intresse hir (2 kap.
14 § forsta stycket). For att sdkerstélla filmcensurens grundlagsenlighet har
i en sdrskild dvergangsbestimmelse, punkt 4 av dvergingsbestimmelserna
till lagen (1976:871) om dndring i regeringsformen, foreskrivits att vid
ikrafttradandet foreliggande bestimmelser om att film inte fick férevisas
offentligt, om den inte dessférinnan hade godkénts f6r sidan visning,
skulle gdlla utan ninder av grundlagsbestimmelserna. Sedan den 1 januari
1986 giller dvergingsbestimmelsen dven videogram.
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- For den yttrandefrihet som utdvas i tryckt skrift, tryckfriheten, giller
regler som ir utformade pa ett annat s#tt. De begrinsningar som far goras i
tryckfriheten regleras i tryckfrihetsforordningen.

Enligt tryckfrihetsforordningen géller forbud mot censur. Missbruk av
tryckfriheten far endast beivras i efterhand och i den sérskilda ordning och
i de fall forordningen medger det. Ansvaret f6r innchallet i en tryckt skrift
vilar enligt tryckfrihetsférordningen pa en bestimd person, for periodisk
skrift vanligen dess utgivare och for en tryckt skrift av annat slag forfatta-
ren (8 kap. 1 och 5§§). Denna person kan démas till ansvar eller aldggas
skadestdndsskyldighet for missbruk av tryckfriheten bara om skriften in-
nehdller nigot som utgdr tryckfrihetsbrott. Vad som ir tryckfrihetsbrott
anges genom en upprikning i grundlagen av olika gidrningar (7 kap. 4 och
5§§). For straffbarhet krivs att gérningen dr kriminaliserad ocksé enligt
vanlig lag. | detta sammanhang kan nimnas att som tryckfrihetsbrott anses
bl.a.sddan olaga véldsskildring varigenom négon i bild i tryckt skrift
skildrar sexuellt vild eller tving med uppsét att bilden sprids, om inte
gidrningen med hénsyn till omstindigheterna &r forsvarlig. Straff for sddan
girning finns foreskriven i 16 kap. 10 b § brottsbalken. Brottsbalksbrottet
omfattar emellertid dven andra former av véldsskildringar. Dessa skall
ber6ras i avsnitt 2.1.4.

Justitickanslern har uppgiften att vaka Over att tryckfrihetens griinser
inte overskrids. For mal om tryckfrihetsbrott finns en sérskild rittegings-
ordning med juryprovning.

2.1.2 Biografforordningen

Censur av film har funnits sedan ar 1911.

Numera finns bestimmelserna om obligatorisk forhandsgranskning av
offentligt visad film i biografférordningen.

Innan en film far visas offentligt, dvs. vid en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstillning, maste den ha godkénts av statens biografbyra. Detta
giller alla slags filmer och fr.0.m.den 1 januari 1986 dven videogram.
Reklamfilm dr sedan nimnda tidpunkt undantagen. S. k. trailers betraktas
inte som reklam och inte heller filmer och videogram med musikupptag-
ningar, exempelvis s. k. videoclips.

Granskningsverksamheten ar avgiftsfinansierad. Varje kopia som skall
kommia till anvindning vid offentlig visning skall ges in till biografbyran.
Granskningsavgiftens storlek dr beroende av sdvil speltid som antal ko-
pior.

Biografbyran fér inte godkinna en film eller en del av en film som p&
grund av det sitt som héndelserna skildras pd och det sammanhang som de
forekommer i kan verka forrdande eller skadligt upphetsande
eller férleda till brott. Biografbyrdn fir vidare vigra godkdnna en
film eller en del av en film om den finner att visningen uppenbarligen
strider mot lag.

Bed6mningen av frigan om ingripande skall ske utgar i huvudsak frin
filmens syften och helhetsverkan.

Betriffande filmer som &r avsedda att visas for barn giller. stringare
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regler. Sedan den 1 januari 1978 tillats visning av en film for barn efter ¢n
indelning av dem 1 tre aldersgrupper. Dessa utgors av en aldersgrupp for
barn som #r under sju ar, en for barn som fyllt sju men inte elva ir och en
for barn som fyllt elva men inte femton ir. En film eller en del av en film
far inte godkidnnas i den mén den kan valla barn i den aktuella aldersgrup-
pen psykisk skada.

Enligt forordningen (1988: 675) med instruktion for statens biografbyra
avgors frigan om censur av censorer pa foljande sitt.

Om en film &dr avsedd att visas for vuxna, dvs.personer som fyllt femton
ar, provas fragan om godkinnande av en enda censor. Nir denne ifrigasit-
ter om filmen bor forbjudas helt cller delvis, skall han tillkalla en annan
censor for att delta i provningen. Har de skilda meningar skall ytterligare
en censor tillkallas. Om censorerna avser vidta nigon mer visentlig cen-
surdtgird skall filmgranskningsriddets yttrande inhdmtas. Filmgransk-
ningsradet ir ett till biografbyran knutet rddgivande organ som bestar av
fem ledamoter. .

Film som 4r avsedd att visas for barn skall alltid granskas av tva
censorcr. Minst cn av censorerna skall ha kvalificerad utbildning och
erfarenhet i barnpsykologi, pedagogik, barnpsykiatri eller annat dmne av
virde vid prévningen. Om de bada censorerna inte kan cnas, skall en
tredje censor delta i provningen. Om censorerna avser vidta nigon mer
visentlig atgdrd skall de, niir det giller barnfilm, inhimta yttrande fran
barnfilmnimnden. Barnfilmnimnden 4r — liksom filmgranskningsra-
det — ett till biografbyrdn knutet radgivande organ bestiende av fem
ledamoter.

Biografbyrins beslut i censurirenden kan Gverklagas hos regeringen.
Beslut om avgifter dverklagas hos kammarriétten. Vissa av byréns beslut,
bl. a.att inhdmta yttrande frin filmgranskningsridet eller barnfilmniamn-
den, far inte dverklagas.

Forhandsgranskning av filmer och videogram enligt biografférordning-
en dr den enda form av censur som i dag forekommer i Sverige.

2.1.3 Pliktexemplarslagen

Genom lagen (1978: 487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar inférdes regler om pliktexemplar dven av ljud- och bild-
upptagningar. Arkivet for ljud och bild inrittades for att ta hand om dessa
nya pliktexemplar. Arkivet startade sin verksamhet den | januari 1979, d4
dven lagen tridde i kraft. De grundldggande reglerna om arkivet aterfinns i
forordningen (1988: 342) med instruktion for arkivet for ljud och bild.

De pliktexemplar som skall limnas in till arkivet idr foljande.

1. Samtliga radio- och TV —program som sidnts ut av Sveriges Radio-
koncernen,

2. filmer som godkints for visning av biografbyran,

3. reklamfilm f6r biografvisning.

4. fonogram och videogram som offentliggjorts och mangfaldigats i
landet i minst 50 exemplar och

5. offentliggjorda fonogram och videogram som maéngfaldigats utom-
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lands och importerats till Sverige i minst 50 exemplar och har svenskt
intresse, t.ex. svensk text.

Leveransplikten omfattar ocksd omslag, fodral, folder, broschyr och
liknande, som f6ljer med varje exemplar vid spridning. Filmer som lim-
nats till arkivet aterlimnas, sedan arkivet framst&llt en videokopia.

Arkivets verksamhet kan indelas i fyra huvudomraden: accession, beva-
rande, katalogisering och tillhandahillande. Bi. a. genom personliga besok
i vidcobutiker far arkivets personal kinnedom om det levcranspliktiga
omridet. Den som inte uppfyller sin skyldighet att limna pliktexemplar
kan foreldggas att vid vite fullgora sin skyldighet.

Regleringen av arkivets verksamhet dr starkt beroende av att det insam-
lade materialet 4r upphovsrittsligt skyddat. Detta medfor att arkivets
tillginglighet dr begrdnsad. Pliktexemplaren ar inte allmdnna handlingar.
Dc kan séledes inte begidras utlimnade med hdnvisning till offentlighets-
principen. (Jfr 2 kap. 11 § 3 tryckfrihetsforordningen och 22 a—c§§ lagen
(1960: 729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk).

Huvudregeln dr att materialet dr tillgdngligt endast for forskningens
behov. Upptagningarna hills tiligdngliga i kopia i arkivets lokaler genom
att spelas upp for den som Onskar ta del av upptagningar for forskningsdn-
damal. Forskningsindamal har hir en relativt vid bemirkelse d& dven
t.ex.journalistiska djupreportage hor hit. De &r inte tillgdngliga for all-
manheten. Hemlan av ljud- och bildupptagning som fGrvaras i arkivet far
6ver huvud taget inte ske.

Om nigon i annat syfte dn forskningsindamal vill ta del av arkivcts
material fordras upphovsmannens tillstind.

Arkivet har nyligen inrittat ctt ADB-register dver inlimnade pliktex-
emplar.

2.1.4 De s. k. videovaldsbrotten

Dcn 1 juli 1981 tridde lagen (1981:485) om forbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag, den s. k. vidcovaldslagen, i kraft.

Lagens bakgrund var den néstan explosionsartat 6kade anvindningen
av videoapparater och uthyrningen av videogram. Detta 6ppnade mojlig-
heter for en spridning till allmdnheten av valdsskildringar.

Syftet med lagen var att hindra att filmer cller videogram med ingiende
skildringar av véld eller hot om vald limnades ut till barn under femton Aar.
Forbudet gillde spridning av skildringar av detta slag som skedde i yrkes-
massig verksamhet eller annars 1 forvéirvssyfte. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet som inte var ringa brot mot lagen kunde ddmas till boter
cller sex méanaders fingelse. Filmer och videogram som biografbyrén god-
kdnt for visning for nagon aldersgrupp under femton &r omfattades inte av
lagen. Exemplar av videogram cller film som varit foremal for brott skulle
forverkas, om det inte var uppenbart obilligt.

Den 1 augusti 1982 utvidgades lagen till att forbjuda spridning dven till
vuxna personer av skildringar av ratt cller sadistiskt vald. Filmer och
videogram som godkints av biografbyran for en vuxenpublik omfattades
intc av spridningsforbudet.
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Den 1 januari 1986 tridde ytterligare fordndringar i kraft. Beskrivning-
en av det brott som avsag spridning till vuxna av s. k. extremvéld fick en ny
lydelse s& att den géllde ndrgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald.
Samtidigt straffbelades dven spridning av skildringar av sexuellt vald eller
tvang. Statens biografbyrd skulle fortsittningsvis meddela medgivande
innan Aatal fick vdckas. Vidare 6ppnades mojlighet till frivillig forhands-
granskning av vidcogram hos biografbyran.

I samband med en lagrddsremiss ar 1986 om forstidrkt grundlagsskydd
for yttrandefriheten, m. m. framfordes forslag om att de s. k. videovalds-
brotten skulle 6verforas till brottsbalken, se prop. 1986/87: 151. Forslaget
om grundlagsreglering ledde inte till lagstiftning sdvitt gillde videogram-
men. Didremot infordes i brottsbalken brotten olaga valdsskildring och
otilldten utlimning av film eller videogram (16 kap. 10 b resp. 10 c§).
Samtidigt fordndrades brottsbeskrivningen i flera avseenden i férhallande
till vad som gillt i videovaldslagen. Tankarna pd ett forstarkt grundlags-
skydd for yttrandefriheten har blivit foremal for fortsatt beredning (jfr
konstitutionsutskottets betinkande KU 1987/88: 36). A

Forslaget till ny grundlagsreglering i friga om yttrandefriheten byggde
pa samma system som tryckfrihetsforordningen. Systemet med en ensam
ansvarig person — ansvarig utgivare — skulle 6verforas till de nya medier-
na. Av det skilet dr nu olaga valdsskildring dven ett skildringsbrott fran att
i videovaldslagen uteslutande varit ett spridningsbrott. Tanken var att i
forsta hand en ensam ansvarig utgivare skulle straffas for olaga valdsskild-
ring och att man endast sekundart skulle Atala personer ndrmare allménhe-
ten i distributionskedjan. Annu har emellertid inte nagon siddan ordning
med cn ansvarig utgivare inforts vare sig for film eller videogram.

Sasom olaga véldsskildring straffbeldggs spridning dels av alla slags
bilder som skildrar sexuellt vald eller tvang, dels av rorliga bilder som
innehAller nirgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot méinni-
skor eller djur. Straffansvaret giller dven den som framstiller sidana
bilder, om de 4r avsedda att spridas. Savitt giller bilder med sexuellt vald
eller tvang i tryckta skrifter svarar brottet mot ett tryckfrihetsbrott. Skild-
ringar av sexuellt vald eller tvAng som inte faller under tryckfrihetsforord-
ningen liksom skildringar i rérliga bilder av ndrginget eller utdraget grovt
vald mot ménniskor eller djur dr straffbelagda enbart enligt brottsbalken.
Nir det giller spridning av de otilldtna skildringarna svarar brottsbalks-
brottet i huvudsak mot den kriminalisering som fanns i videovaldslagen.
Kraven p§ att spridningen skall ha skett i ndringsverksamhet eller annars i
forvirvssyfte utesl6ts emellertid i brottsbalksbrottet. Vidare dr nu endast
uppsétligt handlande straffbelagt, medan dven oaktsamhet som inte var
ringa tidigare var kriminaliserad enligt videovaldslagen.

Brottet otilliten utlimning av film eller videogram motsvarar det i
vidcovaldslagen straffbelagda utlimnandet av valdsfilmer till barn under
femton &r. Kravet p& att gidrningen skall ha skett i niringsverksamhet
kvarstar. Nu bestraffas dock endast uppsatligt och grovt oaktsamt hand-
lande, medan videovéldslagen gjorde dven oaktsamhet som ej var ringa
straffbar.

Négon sirskild regel om férverkande motsvarande den som fanns i
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videovaldslagen togs inte in i brottsbalken utan hir intrider i stillet de
allmiinna reglerna om beslag och forverkande.

2.1.5 Barnpornografibrott

Den som skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att bilden sprids
eller sprider sddan bild ddms till ansvar enligt 16 kap. 10 a§ brottsbalken
for barnpornografibrott. Bestimmelsen omfattar alla typer av bilder, still-
bilder liksom rorliga bilder, tecknade bilder liksom fotografiska bilder och
bilder som formedlas med TV-teknik eller videogram. Barnpornografi-
brottet tillkom tidigare dn videovaldslagen. Detta brott dr ocksa ett tryck-
frihetsbrott. P4f6ljden ar boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

2.1.6 Internationella ataganden

Yttrandefriheten dr ocksa garanterad i nigra av de internationella konven-
tioner som Sverige ingatt. Artikel 19 1 1966 ars FN-konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter tillférsdkrar var och en yttrandefrihet
och innehéller cn definition av vad denna frihet innefattar. I ett tredje
stycke till artikeln anges att de i artikeln ndimnda rittigheterna far under-
kastas vissa inskrankningar, men endast sddana som &r angivna i lag, och
som ir ndodvindiga a) for att respektera andra personcrs rittigheter eller
anseende och b) for att skydda den nationella sikerheten, den allmédnna
ordningen ("ordre public”), den allmédnna hilsovarden eller sedligheten.
Konventionens efterlevnad 6vervakas av FN:s kommitté for de medbor-
gerliga och politiska rittigheterna.

Ocksa den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
innehaller bestimmelser till skydd for yttrandefriheten. 1 artikel 10 stadgas
att envar skall dga ritt till yttrandefrihet innefattandc frihet att mottaga
och sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentlig myndighet
och oberoende av territoriella grianser. Ocksd denna rétt far underkastas
vissa inskrinkningar under férutsédttning att dessa dr angivna i lag och i ett
demokratiskt samhille 4r nddvindiga, bl. a. med hénsyn till den allmédnna
sikerheten, forebyggandet av oordning eller brott och skyddandet av hilsa
eller moral. Som redovisats i betdnkandet Videovéld 11 s. 36 ff har artikeln
i flera fall blivit foremal for tolkning av konventionsorganen i Strasbourg,
bl.a.i malet Handyside mot Storbritannien.

Konventionen om barnets rittigheter som antogs av FN:s generalfor-
samling i november 1989 tar dven upp fragan om barns rétt till yttrandefri-
het. Enligt artikel 17 &tar sig konventionsstaterna att sdkerstilla att barnet
har tillgdng till information och material frin olika nationella och interna-
tionella killor. Vidare foreskriver artikel 17 att konventionsstaterna skall
bl.a. uppmuntra utvecklingen av limpliga riktlinjer for att skydda barnet
mot information och material som ir till skada f6r barncts vilfard.

Forslag om att underteckna konventionen kommer att foreldggas detta
riksmote.
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2.1.7 Utldndsk ritt

Det finns stora olikheter mellan nationer vad giller synen pé restriktioner
av utbudet av rorliga bilder. I vissa linder tolereras mycket nidrgdngna
v&ldsskildringar, medan man dr restriktiv i friga om sexualskildringar. I
andra linder &r det tvirtom. Det dr vanligt med nigon form av forhands-
granskning for film som skall visas offentligt for barn och ungdomar,
medan regelsystemet i Gvrigt varierar starkt.

1 de nordiska linderna skiljer sig lagstiftningen ganska mycket &t i detta
avseende.

Danmark har inte vuxencensur, men filmer och videogram som skall
visas offentligt fér barn och ungdomar under 16 4r skall férhandsgranskas.
Det finns ingen lagstiftning som direkt avser videogram for privat bruk,
men didremot ett generellt forbud att tillhandahilla pornografiska filmer
for underariga.

Finland har censur av alla filmer och videogram som skall visas offent-
ligt. En rad olika dldersgrénser tillimpas. For den privata videogrammark-
naden giller att videogram som inte ir tilldtna for offentlig visning f6r
personer under 18 &r dver huvud inte far tillhandahéllas.

Island har censur av alla filmer och videogram.

Norge har forhandsgranskning av alla filmer och videogram som skall
visas offentligt. Sedan den 1 januari 1988 skall ocks4 alla videogram som
tillhandhills allmdnheten registreras i det sidrskilda videogramregistret.

" Registrering kan viigras om videogrammets innehall strider mot straffla-
gens forbud mot skildring av pornografi eller grovt véld. Videogramregi-
stret kan ocksd krdva att ett vidcogram skall vara granskat av Statens
Filmkontroll innan det registreras. Vidare krdvs for att fa sélja eller hyra ut
videogram till allménheten att detaljisten har kommunalt néringstillstand.
Straffansvar kan bara undgis om videohandlaren kan visa att han inte
brustit i kontroll. Straffen r6r sig om béter, fingelse, foretagsbot cller
niringsforbud.

Visttyskland kriver forhandsgranskning av alla filmer och videogram
som skall tillhandahéllas ndgon som inte fyllt 18 &r. Daremot finns ingen
obligatorisk vuxencensur. Férsdljning och uthyrning av filmer och video-
gram som inte granskats eller som fitt aldersgriansen 18 &r, far ske bara i
lokaler dit underdriga inte har tilltrdde. Postorderdistribution av vuxen-
program ir forbjuden.

Storbritannien har censur av alla filmer och videogram. Censuren for
videogram dr strangare dn for film avsedd for offentlig visning. Filmer som
har den strangaste ildersgridnsen (R 18) far bara tillhandahéllas i sdrskilda
lokaler (ett 100-tal i hela landet), som har licens utfardad av regeringen.

Frankrike har ctt system som i hog grad liknar det nuvarande svenska:
censur for offentligt visad film men efterhandskontroll av filmer som
enbart avsetts for den privata marknaden.

ltalien har generell censur av filmer och videogram, savil for offentlig
visning cller TV som for uthyrning eller forséljning till de privata konsu-
menterna.
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2.2 Bakgrund

2.2.1 Utvecklingen pi medieomradet

Minniskans uttrycksformaga dr ndra forbunden med mojligheten att fista
yttranden i materiella medier. Dessa bevarar uttrycket och gor det mojligt
att overbringa meddelanden och tankar mellan personer som inte har
direkt kommunikation med varandra. Medier kan i mer eller mindre
tekniskt avancerad form medge mangfaldigande eller upprepning. Att
fasta sprakliga eller andra uttryck i medier gor det emellertid ocksd mojligt
for andra dn de som direkt deltar i utbytet att pdverka processen och av
olika skil hindra kommunikationen.

Den radikalt nya mgjlighet till mangfaldigande av det skrivna ordet som
tryckerikonsten innebar inskrinktes ocksid omedelbart genom foreskrifter
om censur av makthavare, bade kyrkliga och viirdsliga. Forst upplysnings-
tiden och 1800-talets frihetsstrivanden medforde en principiell forandring
i detta — ungefdr 300 &r efter boktryckarkonstens genombrott i Europa.

Tryckerikonsten gjorde det mdjligt att méngfaldiga bilder, men fotogra-
fiet och kinematografen medforde helt andra spridningsmdjligheter ocksa
for icke-skriftliga gestaltningsformer.

I filmens barndom var de ekonomiska hindren for en mer allmén sprid-
ning utanfor offentliga visningslokaler si stora att det knappast gr att tala
om privat bruk och privat distribution av film som ett massmedium.

Forst ndr videotekniken under 1980-talet blev allmint tillgdnglig for
stora delar av befolkningen i de industrialiserade linderna forindrades
denna situation. Det skedde i en for ménga ovéntat snabb takt, vilket
t.ex. kan utldsas av att den statliga massmediekoncentrationsutredningen i
sitt betdnkande (SOU 1980: 28) Massmediekoncentration inte forutsig att
videogrammen skulle spela en visentlig roll som massmedium. I och med
att uthyrning av videogram blev allmin, till en kostnad for den enskilde
som motsvarar cller ir mindre #n priset pi en biobiljett, blir den rorliga
bilden ett massmedium pa ett nytt sitt. Samtidigt har inspelning av video-
gram blivit s& billig att den konkurrerar med fotografin. Ddrmed 4r en
kommunikation i rorliga inspelade bilder mojlig for de flesta i den indu-
strialiserade virlden.

Distributionen av rorliga bilder till enskilda hushall, vilken redan i och
med televisionen pi ett grundliggande sitt forenklats och férbilligats, har
radikalt utvidgats. Samtidigt med videotekniken utvecklades tekniken
med TV-sindande satelliter, som efter vidaresindning i kabel mdjliggor
ett mycket storre urval av TV-kanaler 4n tidigare, delvis utan kontroll frAn
myndigheternas sida. Den ndrmaste utvecklingen kommer att medftra
dnnu fler distributionsméjligheter for rorliga bilder, bl a. via direktsidn-
dande satelliter, databaser och direkta abonnemang via kabel.

2.2.2 Statens roll

Radions inférande och senare de nimnda nya mdjligheterna till distribu-
tion av rorliga bilder innehéller siledes betydligt fler och snabbare alterna-
tiv till formedling av budskap 4n det tryckta ordet. Detta har betydelse for
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den vikt olika medier far fér nyhetsférmedling och debatt och utgér ramen
foér den diskussion som under flera decennier nu forts om videogrammens
roll i forhallande till de demokratiska friheterna och deras grundlagsfor-
ankring, samt hur dessa principer kan férenas med ingripanden fran
statsmakternas sida.

Griinsen mellan ritten att direkt till en ndrvarande samtalspartner eller i
ett offentligt méte sdga sin mening och friheten att utan hinder sprida
resultatet av ett yttrande i form av ett medicbundet budskap blir genom
den snabba distributions- och lagringstekniken otydligare. Samtidigt gér
den nya tekniken censur av yttranden mdjlig pa ett annat sétt dn tidigare.

Friheten att dels yttra sig i tal och privata brev och dels sprida yttranden
i tryckta skrifter utan hinder har sedan lange skyddats av tvd olika grundla-
gar i Sverige — regeringsformen resp. tryckfrihetsférordningen. Detta byg-
ger bl.a.pd att det tidigare varit relativt ldtt att skilja yttrandet fran
spridning av det 1 ett medium lagrade yttrandet, i praktiken enbart den
tryckta skriften. Ocksi nuvarande grundlagar bygger pa en sddan uppdel-
ning.

Nar det giller de rorliga bilderna ansags i de flesta linder redan fran
bérjan att dessa hade sddan paverkansmdjlighet och var sa riskabla fran
flera synpunkter, att filmen behdvde underkastas vissa inskridnkningar i
yttrandefriheten. I Sverige inférdes sdlunda férhandsgranskning eller cen-
sur av filmer redan ar 1911, dvs.ett par decennier efter teknikens till-
komst.

Detta skedde under en tid d& tryckfriheten var mer begrinsad 4n idag,
men da det i stort sctt rddde en allmin tryckfrihet 1 demokratiska ldnder i
fredstid.

De kriterier som infordes for den svenska filmcensuren var redan fran
bérjan av cn annan art &n de kriterier som gillde for begrinsningar av det
tryckta ordets frihet. Den avgdrande skiltnaden var och ir givetvis att
ingen forhandsgranskning av det tryckta ordet 6verhuvud accepteras utan
att ansvaret for tryckfrihetsbrott utkrivs i efterhand.

Denna skillnad i behandlingen motiverades med den starkare pdverkan
som rorliga bilder kunde antas ha i jamforelse med tryckta skrifter. Denna
paverkan ansags ocksa allmént kunna medféra skadeverkningar av olika
slag, t. ex. moraliska skador som sexuell 16ssldppthet eller sedesldshet, psy-
kiska skador p4a barn eller kiinsliga personer. Ett annat motiv for censur
har varit risken for skador for det allmédnna eller statens sikerhet, t.ex.
genom att filmer kunde forleda till brott. Aven forsvars- och utrikespolitis-
ka hinsyn har anforts.

Filmcensuren hade emellertid ocksd motiv som gor att den kan ses som
en klasslag: det var arbetarklassen som skulle skyddas mot eller hindras att
nas av skadliga eller upproriska inflytanden.

De statliga ingripandena genom censuren kom 1 stor utstrdckning att
under de forsta decennierna koncentrera sig till skildringar av sexuella
motiv, d.v.s.ingripandena gillde frimst pornografi.

I samband med den allminna liberaliseringen av synen pa sexualiteten
mildrades, sirskilt under 1960- och 1970- talen, i praktiken synen pa
pornografi. Avskaffandet av straffbestimmclserna for tukt- och sedlighets-
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sarande framstédliningar medforde att endast censur av valdsskildringar,
med cller utan scxuclla inslag, kom att kvarstd i Sverige — till skillnad fran
en hel rad andra linder som behallit sin restriktiva syn pa pornografi.

Under senare tid har debatten om censur av rorliga bilder s& gott som
helt kommit att handla om gridnserna for skildring av vald och om de
skador som kan uppkomma, om inga ingripanden gors.

For de filmer och videcogram som inte dr avsedda att visas offentligt ar
situationen en annan. Nigon lagbestimmelse om obligatorisk forhands-
granskning finns inte.

Som redovisats i avsnitt 2.1 tradde ar 1981 ctt forbud i kraft mot
uthyrning av videogram med valdsinslag till barn under 15 4r. Ar 1982
forbjods uthyrning 6ver huvud taget av vidcogram med grova valdsskild-
ringar. Ar 1986 skirptes och fortydligades bestimmelserna och fran den |
januari 1989 ingar dessa i brottsbalken. Savil uthyrare som grossister kan
stéllas till ansvar. Den som bryter mot reglerna kan domas till béter eller
fangelse i hdgst sex manader.

Genom den mojlighet till frivillig forhandsgranskning hos statens bio-
grafbyrd som inférdes den 1 januari 1986 kan foretagarna i branschen
ocksd undanrdja osdkerhet om ett videogram dr olagligt eller ej. Efter
Overldggningar med staten har branschf6retradare atagit sig att lata grans-
ka videogram med ett tveksamt innehdll. Ytterligare led i en sjdlvsanc-
ringskampanj inom branschorganisationerna redovisas i avsnitt 2.2.6.

Det pagér sdlunda ett saneringsarbetc inom den del av branschen som
arbetar dppet och lagligt. En stor del av de problematiska filmerna finns
emellertid utanf6ér den 6ppna handeln. Hur stor del finns det for nirvaran-
de mycket osdkra uppgifter om, men en uppskattning siger att ungdomar
far ungefir en tredjedel av sina videogram genom privatkopiering. Det dr
latt att direktimportera, kopiera och sprida videogram utan tillstdnd av
upphovsrattshavarna, utan formedling av handecln och utan insyn av myn-
digheter. En stor del av de rdaste, i domstol fdllda cller oupptickta valds-
skildringarna kan antas spridas pd denna svarta marknad. Staten och
filmdgarna har bada intresse av att den marknaden 1 gorligaste man be-
griansas.

Ar 1978 infordes en lag om inlimning av pliktexemplar av fonogram och
videogram till arkivet for ljud och bild (ALB), och dirmed inleddes ocksa
en registrering av videogram. Alltjamt saknas dock en tillfredsstédllande
och heltickande bild av marknaden, och atskilliga framstéllningar lamnas
fortfarande inte in till arkivet.

Genom videoavgiften, som ar 1988 hojdes fran 40 till 60 kr. per kassett,
bidrar branschen till finansieringen av filmfonden och ddrmed till produk-
tion av svensk film och till andra filmkulturella insatser av Svenska Film-
institutet.

De nya mcdicrnas framvixt utgdor bakgrunden till det arbete med en
utvidgning av grundlagsskyddet for yttrandefriheten som pigitt sedan mer
an ctt decennium. Avsikten dr att ge de nya medicrna ett skydd som &r
likvirdigt med skyddet enligt tryckfrihetsforordningen. Yttrandefrihetsut-
redningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1983: 70) Virna yttrandefri-
heten en ny yttrandefrihetsgrundlag. Forslaget innehdll bl. a. mgjlighet till
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censur av film och videogram for rninderdriga, bade da de sprids direkt till
den enskilde via t.ex.uthyrning och vid offentlig visning. Dessa forslag
fordes emellertid inte vidare till riksdagen ndr en proposition (prop.
1986/87:151) om dndringar i tryckfrihetsféorordningen m. m.lades fram
for riksdagen, eftersom forslag till indrade regler for radio, TV, filmer och
videogram inte togs upp. Dessa fragor bereds f. n. ytterligare under parla-
mentarisk medverkan.

2.2.3 Vildsskildringars paverkan pa enskilda och sambhillet

Otillatna skildringar av extremt vald har fortsatt att férekomma p4 mark-
naden for uthyrning av videogram, trots att lagen medger ingripanden mot
videogram ocksé for privat bruk. Det forekommer som jag redan ndmnt,
att videogram med valdsskildringar som har varit féreméal for fillande
domar dnda hyrs ut till allminheten, liksom givetvis att valdsvideogram
som dnnu inte blivit upptdckta, kan finnas till uthyrning i butiker. Den
svarta marknaden, dar videogram kopieras privat, i vissa fall efter import
frin linder utan begridnsningar, och direfter sprids helt utanfér den etable-
rade uthyrningsbranschen, ir ctt fenomen som upprort manga.

1 breda kretsar, framfor allt hos personer med sdrskilt ansvar for barn
och ungdomar, t.ex. ldrare och annan pedagogisk personal, har dessa for-
hallanden lett till starka protester och krav pd ingripanden i form av en
allmin och obligatorisk statlig forhandsgranskning, dvs.censur, av alla
videogram pid marknaden for privat bruk. Dessa krav har ibland fatt
ytterligare nédring av den allminna indignationen Gver vissa valdsdad ddr
det ansetts att férovarna inspirerats av vissa valdsfilmer.

Den utlindska debatten, redovisad bl.a.i en Oversiktsrapport fran
Unesco, har delvis ocksa gillt risken for att frihet att skildra vald i media
skulle kunna frimja terrorism. ’

I debatten har man pekat pad skadeverkningar av videogrammen av i
huvudsak tva olika slag, skador pé enskilda och pa samhillet. I regel har de
sambhillcliga skadeverkningarna satts i samband med att enskilda indivi-
ders bendgenhet att begd valdsbrott har forknippats med paverkan av
véldsskildringar. S&dan piverkan har ansctts leda till bl. a. psykiska skador
hos den enskildc, uttryckta t. ex. som aggressivitet och brist pa sjdlvfortro-
ende. Dct kan ocksd handla om bristande forméga till inlevelse i andra
manniskors situation och lidanden. Véldsskildringar i videogram, i kom-
bination med cn bristfillig psyko-social milj6, har férknippats med en av
polis vitsordad 6kning av de grova misshandelsfallen, sdrskilt i storstdder-
na. Skola och barnomsorg har ocksa patalat en 6kad valdsmentalitet bland
barn och ungdom. Man har anfort att vildsvideogram skulle kunna utlésa
handlingar som i och for sig har djupare liggande orsaker.

Viss forskning om paverkan av rérliga bilder har gjorts i utlandet och
dven 1 Sverige och &beropas som stod for ytterligare &tgirder mot valds-
skildringar i videogram for privat bruk. Andra bestrider resultatens enty-
dighet. Graden av paverkan fran valdsskildringar har emcllertid i manga
fall inte ansetts kunna bedémas enbart pa grundval av de trots allt relativt
fataliga och stundom motsagelsefulla forskningsresultaten. I diskussionen
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har ofta dberopats att erfarenheter fran filtet skall ges lika stor tyngd som
den vetenskapliga erfarenhet som hittills foreligger. Lirare, forskoleperso-
nal, socialarbetare, ungdomsorganisationer och forildrar har vittnat om
skador bland barn och ungdomar.

2.2.4 Fakta om videogrammarknaden

Videoomrédet expanderade kraftigt under 1980-talet. Budgetaret 1981/82
omsatte hyrvideomarknaden ca 325 milj. kr. — for &r 1988/89 beriknas
omsittningen till ca 1,5 miljarder kr.

Tillgdngen till videobandspelare 6kar kraftigt och i januari 1989 berik-
nades, enligt uppgifter frin Sveriges Radios publik- och programforskning,
47 % av befolkningen ha tillgang till video. 65 % av barnfamiljerna berik-
nas ha tillging till video, medan andelen ir ldgre i de hogre &ldersgrupper-
na av befolkningen. Mellan &tta och tio procent av hela befolkningen
berdknas titta pa video under en dag.

42 % av videotittarna ser hyrfilm, vilket frimst giller ungdomar. Det
utldndska inslaget i hyrfilmerna ir helt dominerande: bara fyra procent av
filmerna ar svenska.

Uthyrningen av videofilm har emellertid nu stagnerat. | omrdden dir
satellit-TV byggts ut har videouthyrningen halverats det senaste aret.

En stor del av de filmer som hyrs ut mest dr filmer som funnits pa
biograferna och som i en andra omgang hyrs ut fér hemvideo.

Antalet filmer som finns for uthyrning uppskattades av valdsskildrings-
utredningen till 7000 olika titlar. En nigot senare uppskattning enligt en
forteckning fran Sveriges Videodistributorers Forening (SVF, fd IFPI-
VIDEO) ger ca 8500 titlar. Ungefidr 1000 nya titlar beridknas tillkomma
arligen. | detta antal ingdr ectt stort antal pornografiska filmer. Omkring
3500 hyrstédllen finns — specialbutiker, kiosker, ndrbutiker, bensinsta-
tioner etc.

Under den senaste tiden har antalet vidcogram fOr forsdljning till konsu-
menterna Okat och kan forvintas 6ka ytterligare, liksom i manga andra
linder. Aven inom branschen blir numera forsiljning av videogram fran
distributdr till detaljist vanlig, istéllet for olika former av vinstdelningssy-
stem e. dyl.

En undersdkning av utredningen tyder pd att omkring en tredjedel av
barn och ungdomar under 15 &r tittar pa barnférbjudna filmer pa video.

Ingripandena vid misstankc om olaga valdsskildring 4r ganska fi: Ar
1986 provade biografbyran frigan om atalsmedgivande for 9 videogram-
titlar, ar 1987 f5r 122. Ar 1988 provades 78 filmer och ar 1989 28 filmer. I
januari i ar gjordes ett storre beslag varfor under 4rct redan 47 filmer
lamnats in fGr Atalsprovning.

2.2.5 Forhandsgranskning av videogram

Frigan om forhandsgranskning eller censur av videogram som tillhanda-
hélls fér den privata marknaden har, som framgatt av det tidigare sagda,
varit ett framtridande krav frin en stor del av den opinion som deltagit i
debatten.
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De krav som rests pa censur har oftast 4tf6ljts av ett understrykande av
att censur av vildsskildringar, avsedda for direkt distribution till konsu-
menter pa den privata marknaden, inte bor anses komma i konflikt med
regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet. 1 stillet har just den
fria distributionen — utan annat dn efterhandsingripanden — ansetts vara
ett hot mot de demokratiska grundvirdena om respekt for andras liv och
hilsa. Andra demokratiska linder med lingre gdende former av inskridnk-
ningar for eller censur av hemvideogram har anf6rts som forebilder for
Sverige.

En moralisk effekt av censur ut6ver den direkta pAverkan pa tillgingen
till valdsvideogram skulle enligt méngas uppfattning ocks& vinnas genom
att samhillet markerar, att man inte tilliter visning av véldsskildringar i
hemmen pa andra villkor dn de som giller for offentlig visning. De som
bekdmpar dessa skildringar skulle dirmed fa en starkare stéllning i forhél-
lande till producenter och distribut6rer av sidana alster. Man skulle pa si
sdtt kunna uppnéd en forebyggande effekt som inte direkt kan avlisas i
statistiken Over brott mot bestimmelserna om forbud mot videovald i
brottsbalken. Aven forildrar och vardnadshavare samt andra som arbetar
med barn och ungdom skulle bli mer uppmirksamma mot de skador som
véldsskildringar kan valla. Lagstiftningen mot aga av barn anférs som
exempel pi en lagstiftning som haft en forebyggande effekt, viktigare dn
den rent juridiska verkan.

Forskningsrcsultaten om péverkan av valdsskildringar har inte givit
entydigt resultat till stod for en direkt koppling mellan utvecklingen av
véldsbrottsligheten och medieutvecklingen. Vissa uppgifter tyder dock pa
ett samband mellan en del ungdomars hoga konsumtion av videovélds-
skildringar och vildstendensecr.

Regeringsformen — liksom &dven internationella konventioner sisom
Europaradets konvention angende skydd for de minskliga rdttigheterna
och de grundlidggande friheterna — krédver att inskrdnkningar av grund-
lagsskyddet for yttrandefriheten skall knytas till de behov som foranleder
dessa restriktioner. Den effekt som inskrinkningarna medfor skall saledes
std i proportion till ingripandet. Om censur av videogram inte kommer att
utrota extremvaldet pd marknaden, t.ex.didrfor att en svart marknad
kommer att finnas kvar, har det hidvdats att effekten inte star i proportion
till ingripandet och ddrmed inte stir i 6verensstimmelse med grundlagen.

En hel del dldre videogram kommer ocksd under 6verskadlig tid att
finnas tillgdngliga i kopia och dessutom kvarstir mdjligheten att direktim-
portera, fér den enskilde och for mindre nogriknade foretag.

Ungdomars tittande p4 extremvald i ocensurerade videogram kan dess-
utom kopplas thop med andra problem, t.ex. vldsskildringar som visas
helt legalt t.ex. pA TV eller bio. Barns och ungdomars tittande pa censure-
rade, dvs. vuxentillitna men barnférbjudna filmer som videogram i hem-
met kan vara ctt problem som har en betydligt stdrre omfattning 4n de
extrema valdsskildringarna. Detsamma giéller dverkonsumtion inom vissa
grupper av vuxna.

Den kontrollfunktion som biografbyran utévar ar i praktiken knuten till
att den som visar en granskad film ocksa ser till att de dldersgrdnser som
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satts for filmen iakttas vid visningstillfidllena. En motsvarande kontroll
kan inte ske for videogram som spelas upp i hemmet. '

Den efterstrivade avskrickande eller moraliska verkan dventyras om
det totala utbudet av véldsskildringar pA marknaden, den legala och den
illegala, inte minskas avsevidrt genom sambhillsinsatser som t.ex. for-
handsgranskning. Dirmed skulle samhillets atgirder i stéllet kunna te sig
som en uppvisning i maktldshet och leda till ytterligare uppgivenhet infér
fenomenet och brist pd positiva initiativ for att ge alternativ till valdsskild-
ringar.

M@&jlighet till frivillig forhandsgranskning av videogram inférdes som
namnts genom videovdldslagen den 1 juni 1986. Till en bérjan begagnades
denna mdjlighet i begrdnsad omfattning, men de senaste aren har andelen
av frivilligt forhandsgranskade filmer okat kraftigt: 23 videogram granska-
des under sista halvaret 1987, under &r 1988 225 st. I dag kan man ridkna
med att ca hilften av samtliga filmer som kommer ut pd den legala
marknaden forhandsgranskas pa detta sitt. Dartill kommer att ett stort
antal av de videogram som inte forhandsgranskas ar harmiésa och okon-
troversiella.

2.2.6 Branschens egna atgérder

Kritiken mot valdsskildringarna i videogrammen har inte bara lett till en
skirpt lagstiftning. Inom branschen har opinionskraven pa censur lett till
en del insatser for att sanera marknaden. Den frivilliga forhandsgransk-
ningen har redan nidmnts, och dirtill har, bl. a.efter Gverldggningar med
statliga foretriadare, ett program for sjidlvsanering inletts.
~ Branschorganisationen Sveriges Videodistributérers Forening antog sa-
lunda i december 1987 rekommendationer for marknadsforing av video-
film. Dessa rekommendationer innebar att det skall finnas uppgifter om
att filmen granskats av biografbyrn, eller om att distributdren tar ansvar
for innehallet p& annat sitt, samt om faststillda eller rekommenderade
dldersgrinser. Vidare skall videouthyraren eller forsiljaren avhalla sig fran
att framhalla forekomst av valdsinnehAll i sidljfrimjande syfte.
Information har limnats till medlemmarna om innehdllet i gillande
lagstiftning och om filmer som &talats eller fillts enligt videovaldslagen.
Inom Sveriges Videodistributdrers Forening har fattats ett for medlem-

marna bindande beslut att alla filmer om vilka det rider tvekan i forhal-

lande till videovaldslagen skall sdndas till biografbyrdn for forhands-
granskning.

Forutom denna granskning redigerar vissa distributérer sjdlva sina fil-
mer med hjilp av extern expertis i syfte att minska valdsinslagens omfatt-
ning.

Dessutom presenterade organisationen den 1 juli 1988 ett program fér

sanering av branschen med foljande inslag:
— ett system med ansvarig utgivare for videogram fGrordas,

— auktorisation av videobutiker,
— bortrensning av dldre filmer,
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— Overvakning av marknaden i samarbete med Filmégarnas Kontroll-
byra,

— katalog 6ver marknadens alla filmtitlar,

— postordersystem for alla filmtitlar ur katalogen,

— stdd till kvalitetsfilm samt

— information och utbildning inom branschen.

Detta program har delvis som forutsittning ett mer etablerat samarbete
mellan distributdrer och detaljister. Samarbetet mellan parterna har dock
inte utvecklats som genomforandet av saneringsprogrammet forutsétter.

Inom ramen f6r de fordndringar av film- och videoavtalet som gjordes
ar 1988 har arbetet med att ge ut en filmkatalog kommit igdng. Branschen
har dessutom genomfort viss utbildning av videohandlare.

3 Behov av en skirpt lagstiftning

De omstédndigheter som jag inledningsvis har redogjort for har Gvertygat
mig om att en seric atgdrder mot de skadliga verkningarna av valdsskild-
ringar pi videogram dr nddvindiga. [ avsnitt 4 skall jag redogora for det
breda atgdrdsprogram som enligt min mening bor startas.

Programmet innefattar vissa lagstiftningsitgirder som kompletterar de
nuvarande ingripandena mot extremvéaldsskildringar. Dessa lagstiftnings-
atgdrder behovs, dels ddrfor att de senaste dndringarna i straffbestimmel-
serna maste kompletteras s att dven overtridelse som begis av oaktsam-
het bedoms som brottslig, dels dirfor att straffen f6r olaga valdsskildring
enligt min mening &r for laga i jimforelse med andra brott.

Jag har bed6mt behovet som ringa av en lagstiftning om férhandsgransk-
ning eller censur av videogram som sprids direkt till den enskilde konsu-
menten genom uthyrning eller forsdljning. Den effekt en vidgad censur
skulle ge dr enligt min mening inte tillricklig for att né syftet att komma till
rdtta med det problem som valdsskildringarna i rérliga bilder utgor. Cen-
sur av videogram som tillhandahéills den enskilde konsumenten inom
handeln kommer inte att hindra att det ocksa i fortsdttningen finns en
marknad utanf6r den etablerade handeln. Denna marknad har redan i dag
en stor omfattning och kan snarare forvidntas vixa om samhillet koncent-
rerar sina insatser mot valdsskildringarna till censur. Effekten av en censur
kan enligt min mening ddrmed bli en mer passiv hallning frin samhillets
sida till skadliga valdsskildringar i rorliga bilder. De samhilleliga insatser-
na i kampen mot skadliga valdsskildringar méste utgd frin de verkliga
forhallandena nér det giller tillgingligheten av skadliga videogram. Detta
miste innefatta bide den legala handeln, den illegala marknaden och
mdjligheten till direktimport etc.

Censur av videogram med extremvald fér den enskilde konsumenten
har en mycket liten cffekt pd det totala utbudet av valdsskildringar pé
biograf, video och pA TV, diri inbegripet satellit- och kabel-TV. For att
komma tillrdtta med de problem som hela detta utbud av valdsskildringar
kan medfora beh6vs andra insatser dn censur av extrema valdsskildringar,

3 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 70
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Den begrdnsade verkan som censur av videogram avsedda for den
cnskilde konsumenten skulle ha, medfor att en sddan atgiird inte kan anses
motiverad mot bakgrund av grundlagens bestammelser.

En lagstiftning som ger effektivare kontroll och tillsyn dver marknaden
medfor ddremot att straffhotet vid olaga vildsskildring blir en pétaglig
realitet fér branschen. Straffmaximum f6r brottet bor hojas fran sex ména-
ders fangelise till fangelse i tvd 4r. Genom att straffmaximum hdjs blir
reglerna om anhdllande och hiktning tillimpliga. Det hdjda maximistraf-
fet innebidr dven att preskriptionstiden for brottet forlangs kraftigt: fran
tvé till fem &r. En saddan lagstiftning har enligt min mening storre effekt in
censur utan att medfora si lingtgiende ingrepp i yttrandefriheten. Vissa
av den foreslagna och nuvarande lagstiftningens bestammelser dr dock
siddana att de kan behdva ses Over 1 samband med arbetet pd en ny
yttrandefrihetsgrundlag.

Biografforordningen behGver enligt min mening ersittas av lagstiftning
som tar hdnsyn till de forindradc synsitten och den férindrade praxis som
radder inom filmcensurverksamheten. 1 sak innebédr dock inte de forind-
ringar som fOreslds nagra stora dndringar i statens héllning till filmcensur.
Dock anser jag att 6verklagande av censurdrenden bor flyttas fran rege-
ringen till kammarritten i Stockholm. Den nya lagen om filmcensur bér
ocksa inrymma bestdmmelserna om kontroll av videogram.

I mina vervidganden om behovet av ytterligare lagstiftning har jag ocksé
haft att beakta de internationella dtaganden Sverige har pé yttrandefrihe-
tens omrade, vilka har redovisats i avsnitt 2.1.6. De organ som 6vervakar
efterféljden av dessa konventioner provar om varje sdrskild atgird som
inskridnker yttrandefriheten kan anses nddvindig i ett demokratiskt sam-
hille.

4 Allmin motivering
4.1 Ett brett dtgdrdsprogram

Min bedomning: Staten bor ta initiativ till ett dtgdrdsprogram med
foljande inslag:

— Utbildning och information.

— Satsning pé kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram.

— Stdd till frivilliga krafter mot skadliga valdsskildringar.

— Aktiv tillsyn och kontroll av videomarknaden genom férbitt-
rad registrering av videogram samt inforande av registreringsplikt
for leverantorer och detaljister i videohandeln. Biografbyrén far en
samordnande roll i en tillsynsorganisation som byggs upp pa regio-
nal niva.

— En ny lag om granskning och kontroll av filmer och videogram.

— Straffskdrpning for olaga valdsskildring.

— Ett rdd mot skadliga valdsskildringar.
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Det finns ett klart behov av att staten nu tar initativ till ett program for
att minska de skadevcrkningar som kan uppkomma av valdsskildringar i
rorliga bilder, siarskilt hos barn och ungdomar. Barn och ungdomar méter i
dag ett omfattande utbud av littillgédngliga valdsskildringar i rorliga bilder
pa bio, i video och i TV. Utbudet har dkat genom att satellitdistribuerade
TV-kanaler tillkommit, genom att videoapparater blivit allt vanligare i
hemmen och genom att dven t.ex. dataspel utformas med inslag av vald
och sadism. Dessutom finns en tendens till 6kad tolerans mot underhéll-
ningsvald i inhemska och utldndska TV-kanaler.

Den starka opinion som vixt fram bland dem som har ansvar for barn
och ungdomar inom hem, barnomsorg, skola och féreningsliv har framfor
allt koncentrerat sig pa krav pd insatser for att minska forekomsten av
véldsskildringar pa videogram. I férsta hand har man dérvid diskuterat
videogram som intc visas offentligt.

Enligt min uppfattning dr det vidsentligt att frdgan om valdsskildringar
ses 1 perspektivet av hela det utbud av rorliga bilder som nar barn och
ungdomar.

Skildringar av véld i rorliga bilder kommer alitid att finnas och man kan
aldrig helt komma ifrdn risken att en person tar skada av en skildring som
han eller hon méter. Det viktigaste for samhillet i vid bemérkelse, innefat-
tande stat, kommun, niringsliv och sammanslutningar samt enskilda per-
soner inom och utom familjerna, méste vara att bidra till att bygga upp en
forméga hos den enskilde medborgaren att sjalv hantera utbudet av filmer,
TV-program, videogram och andra medier for rorliga bilder. Detta ir
enligt min mening det bidsta sattet att pa ldngre sikt minska risken for
skador.

Till en del maste samhillsinsatserna ocksa omfatta hinder for spridning
av de allra tydligast skadliga produkterna. Den vésentliga och svéraste
insatsen maste dock som jag nyss antydde vara av annat slag. Det handlar
om att barn och ungdomar sjélva skall ges cn formdaga att méta det utbud
som kommer att finnas, alldeles oavsett de utbudsrestriktioner som kan
finnas i ett demokratiskt samhdlle. Det redskap som samhillet kan stilla
till forfogande (genom stat, kommun, niringsliv och familj) 4r i forsta
rummet kunskap. Hinder och begransningar i utbudet kan vara nédvindi-
ga inslag men kan inte ses som huvudingredienscn i ett tgdrdsprogram.
Staten kan genom detta program ta initiativ till och f6lja en utveckling,
men staten ar helt beroende av aktiv medverkan fran parter som kommu-
ner, néringsliv, organisationer och familjer for att programmet skall lyc-
kas.

Liksom alla kontrollatgirder kommer det hér foreslagna tillsynssystemet
inte att kunna paverka mer 4n den del av problemet som ror extremvaldet.
De filmer som av biografbyrén tillatits f6r vuxna men har starka valdsin-
slag kommer alltjamt att finnas for uthyrning och f6rsiljning. Biografcen-
surens viktigaste uppgift, att sitta effektiva dldersgrdnser for filmer, kom-
mer fortfarande inte att ha en motsvarighet pa videosidan. Samhillet har
ingen mojlighet — och skall enligt min mening inte heller ha det — att
kontrollera vem som ser pa videogram i hemmet och vad man ser. Ansva-
ret for och kontrollen av att mindre barn inte ser for dem skadliga barnfor-
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bjudna filmer eller olagliga véldsskildringar kommer darmed ocksa i fort-
sdttningen att ligga hos fordldrar och andra virdnadshavare. Biografvakt-
mistarnas kontroll av att aldersgranserna hdlls motsvaras, nar det giller de
videogram som ses i hemmen, just av virdnadshavarnas ansvar och till-
syn.

En begransning av utbudet av extrema valdsskildringar skall siledes,
som framgatt av vad jag tidigare sagt, inte fattas som att jag anser att dessa
atgidrder ensamma kan l6sa de problem som sammanfattas under etiketten
"videovaldsfrigan®. Snarare skall de ses som en markering av den yttersta
grinsen for tolerans av valdsskildringar. Detta innebir emellertid ingalun-
da att andra skildringar, som kan tilldtas for t.cx. visning for vuxna pa
biografer, i alla sammanhang kan anses som riskfria for barn och ungdo-
mar. Ansvaret for att forcbygga sAdana risker maste med noédvindighet
ligga hos vardnadshavaren — inte hos samhillsorganen.

Fragan om yttrandefrihetsbegrinsande atgérder har ofta betraktats som
den viktigaste i diskussionen kring valdsskildringar i videogram f6r uthyr-
ning. Denna fraga r6r principiellt betydelsefulla aspekter pa yttrandefrihe-
ten och dess grundlagsforankring, vilket gor att varje mgjlighet till censur
kriaver utomordentligt starka skil. Dessa skdl finns enligt min mening
endast i frAga om filmer och videogram som skall visas offentligt.

Sammanfattningsvis handlar frigan om videovéld egentligen om flera
olika problem, vilka krédver 16sningar av olika typ:

— Skildringar som lett eller skulle kunna leda till fillande dom cirku-
lerar och méangfaldigas genom piratkopiering.

— Barnférbjudna filmer ses som videogram av minderariga i stor ut-
strdckning i hemmen.

— En stor mingd valdsforhirligande filmer med en fornedrande ménni-
skosyn ses av ungdomar 6ver 15 &r och dr ctt betydande inslag i deras
fritidssysselsdttning.

— En stor grupp ménniskor har en kiinsla av maktlsshet infor uppgiften
att bryta utvecklingen i nigot av dc nimnda avseendcna.

Det atgidrdsprogram som jag forcslar utgar frin att det behdvs ett sam-
spel mellan olika atgirder for att effektivt kunna ge bidrag till en losning av
de olika problem som diskuterats. Programmet utgér ifrdn att statcns roll,
vid sidan av vissa lagstiftningsinsatser och brottsbekdmpande atgirder,
madste vara att folja utvecklingen och att ta initiativ till en bred satsning pa
utbildning och kunskapsuppbyggnad. Andra krafter i samhillet maste
ocksa aktiveras om de olika problem som finns p& detta omride skall
minskas eller 15sas. Jag utgér ifrén att det engagemang som breda grupper i
landet har visat kan mobiliseras i det 1dngsiktiga arbete som staten nu tar
initativ till. P4 lang sikt behovs, som jag flcra ginger framhallit, en syste-
matisk uppbyggnad av kunskap och férméga hos alla ménniskor, sirskilt
barn och ungdomar, att sjdlva bedoma innehéllet i valdsskildringar.

1 grova drag innehdller 4tgirdsprogrammet féljande inslag, vilka jag
senare skall presentera och motivera mer ingéende:
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— En bred satsning pd medickunskap inom och utom skolan,
— insatser fOr att frimja ett bra och mangsidigt film- och videoutbud f6r
barn och ungdom,

— stod till fordldrar och andra frivilliga krafter som vill verka for en 1

sanering av marknaden och for battre kunskaper hos savil vuxna som
barn,

— aktiv tillsyn, dverblick och kunskap om utbudet pd marknaden och
aktdrerna pA marknaden genom cn allméin registrering av videogram,
distributdrer och detaljister inom videohandein och med biografby-
rin som centrum i en ny tillsynsorganisation med regional uppbygg-
nad,

— en fortldpande uppféljining av effektiviteten av insatta atgiirder ge-
nom ctt samhillsorgan, rddet mot skadliga valdsskildringar i rorliga
bilder,

— sanering av marknaden genom bl. a. frivillig forhandsgranskning av
videogram genom biografbyrdn pa uppdrag av distributorerna,

— stdd till och uppfoljning av sjdlvsaneringsinsatscr genom marknadens
parter och

— skirpta straff for otilldtna valdsskildringar. Foretagsbot blir dirmed
ocksa tilldimplig i okad utstrdckning for valdsskildringsbrott.

Detta betyder inte att skyddet for barnen och ungdomarna behdver
prisges &t de krafter som vill cxploatera marknaden for spekulativa valds-
skildringar. Man fér allts3 inte lata hinsynen till yttrandefriheten bli en
tdckmantel for kapitulation infor destruktiva krafter. Den frihet som ligger
i producenternas rétt att framstilla bl.a. vildsskildringar fir intc gi ut
Over barns och ungdomars magjlighet att sjalva kritiskt bedéma virdet eller
skadan av filmer och videogram. For de flesta socialt viletablerade och
trygga personer i vuxen alder kanske véldsskildringarna inte &r ett pro-
blem. Solidariteten med de mindre vil etablerade och unga minniskorna i
vart samhille stiller vissa bestimda krav. I praktiken handlar det om de
mest utsatta barnen och i viss mén deras fordldrar.

Dessa skyddsatgirder inncbér vissa inslag av restriktionskaraktdr, Hu-
vudpunkterna i det system som hir foreslas dr en ny och effektiv tillsynsor-
ganisation forenad med en registrering av sivil leverantorer och detaljister
som av videogrammen.

Genom ctt sddant system blir de i Sverige férckommande videogram-
men som distribueras i handeln foremal for en systematisk genomgang och
kontroll. Konkret innebdr detta:

dels att ingen distributér av videogram kan lagligen marknadsfora
sina produkter utan att videogrammens titlar och vissa grundliggande
fakta om videogrammen och deras innehdll blir kinda av ber6rda myn-
digheter och d& sdrskilt av tillsynsorganet,

dels att handlare i bade detaljist- och grossistled genom registreringen
aldggs att verka Sppet,

dels att allmidnheten bereds tillfille till insyn i branschen genom att
registren ir offentliga.

En registrering medger dértill att lokala grupper far mojlighet att ldra
kiinna branschen inom ett mindre omrdde mer i detalj.
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D3 dessutom pliktexemplarslagen @ndras, sa att exemplar av videogram
skall overlimnas omedelbart vid utgivningen (i stillet fér inom en minad)
blir det mgjligt for tillsynsorganet att mycket snabbt gora en genomgéng av
filmbestindet p4 marknaden och en bedémning av vilka filmer som kan
strida mot lagens bestimmelser om olaga véldsskildring. Om tillsynsmyn-
digheten finner att en film skulle kunna fdllas for olaga valdsskildring, kan
den omstindigheten att distributéren drar tillbaka filmen fran ytterligare
distribution beaktas i en beddmning av piféljden vid en fillande dom.
Den seridsa handeln har redan &tagit sig att lita forhandsgranska alla
filmer med tveksamt innehdll.

Sammantaget fir man ddrmed ett medel som #r smidigare och mer
obyrakratiskt 4n censur men som jag bedémer som lika verkningsfullt mot
de otilldtna valdsskildringarna. For den som sprider olagliga véldsskild-
ringar Aterstar inget annat 4n en skumrasktillvaro p4 den illegala markna-
den, med stora risker for upptickt och kidnnbara fangelsestraff.

Ett registreringssystem hindrar inte vidcogram fran att komma ut pa
marknaden. Det kan alltsd komma att finnas filmer p4 marknaden som
registrerats men inte har granskats, t. ex. darfor att de getts en vilseledande
titel eller beskrivning. Registreringen av filmer fir déirfor inte utformas s&
att konsumenterna uppfattar filmerna som godkdnda for uthyrning, trots
att de vid ndrmare kontroll och foljande &tal skulle kunna fillas av en
domstol. Jag bedomer emellertid denna risk som relativt liten, ndr det
giller den legala marknaden, eftersom redan ett stort antal av de for
uthyrning aktuella filmerna i dag férhandsgranskas av biografbyran och
det stora flertalct andra filmer inte torde vara berdrda av férbudet mot
extrema valdsskildringar.

Genom de uppgifter som fors in 1 vidcogramregistret kan en form av
varudeklaration inforas for videogram. Detta gor det ldttare for tillsyns-
myndigheten men ocksa for allmédnheten att snabbt skaffa sig en 6verblick
over filmernas innehdll redan innan de granskats.

Forslagen om registrering kan saledes ses som en forutséttning for de
Ovriga forslag som ror tillsyn och overvakning av marknaden vilka jag
senare kommer att behandla.

Mitt forslag innebdr intc att tillgdngen till registret over filmer och
videogram skall medftra allmin tillging till filmen sjdlv. Registret med
alla dess uppgifter skall vara offentligt, men hinsyn till upphovsritten
omdojliggor att allmédnheten far tillging till de filmer och videogram som
forvaras hos arkivet for ljud och bild.

Givetvis kan mdjligheten till ett snabbt ingripande vara ctt starkt skil
for en distributdr att avvakta med marknadsforing och offentliggbrande
om man ar tveksam till filmens dverensstimmelse med lagen. Detta dr
ocksa ett skil till att en frivillig forhandsgranskning 4r en limplig atgird
for att undvika rittsliga pAfoljder.

Den tillsynsorganisation som jag foreslar dr inte avsedd att ersidtta polis-
och rittsvisendets brottsbekimpande verksamhet men bor kunna vara ett
cffektivt medel att stodja denna. Genom tillsynsorganisationen och det
ndtverk av lokala krafter som kan byggas upp kommer videomarknaden i
hela landet att bli foremal bade for systematisk kontroll frin myndigheter-
nas sida och tillsyn frdn allmidnheten.
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Dataspel m. m,.

Jag har tidigare erinrat om att dven dataspel och TV- spel kan innehélla
inslag av grova vildsskildringar. Riksdagen har ocksi framhallit behovet
av information till fordldrar och andra berérda personer rérande utbudet
av data- och TV-spel (lagutskottets betinkande 1988/89:LU 17, konsu-
mentpolitiska frdgor m. m.). De valdsskildringar som férekommer inom
ramen for dessa spel 4r i princip redan i dag underkastade samma bestdam-
melser som andra valdsskildringar. Det 4r sdledes inte tillitet att sprida
eller ge ut siddana skildringar som beskrivs i lagen, i form av inslag i
dataspel. Situationen 4r i dag dock sddan att atergivningen pa bildskdrmar
normalt dnnu inte har den verklighetstrogna karaktdr som erfordras f6r
straffbarhet, trots att vissa spel kan innehélla inslag av upprérande cynism
och kan vara straffbara frin andra synpunkter.

Denna situation kan dock snart komma att dndras genom en teknisk
utveckling som medger en lika verklighetstrogen karaktir hos bilder lagra-
de i digital form som i vanliga analoga tekniker, dvs. vanliga videokasset-
ter och film. Det dr enligt min uppfattning klart att den tekniska utveck-
lingen kan medfora behov av en anpassning av lagstiftningen.

Att folja utvecklingen i detta hidnseende blir en viktig uppgift bl. a. for
det rdd som jag foreslar skall inrittas.

4.2 Radet mot skadliga véldsskildringar

Min bedomning: Ett rdd mot skadliga valdsskildringar i rorliga
bilder bér inrittas for att folja och ha kontakt med videomarkna-
den, ta initiativ och fordela medel till utbildning och information,
samt st6dja frivilliga krafter i kamp mot skadliga valdsskildringar.

Utredningen vill ge biografbyrdn en ny roll nidr det giller tillsyn och
kontroll 6ver videomarknaden.

Remissinstanserna har framhallit behovet av att allmidnheten har insyn
och inflytande 6ver atgarder mot skadliga valdsskildringar.

Bakgrunden till min bedémning: Jag anser att det nu behvs ett centralt
statligt organ som har ansvar for att samordna verksamheten mot skadliga
véldsskildringar. Ett sidant organ bor samtidigt medge insyn for allmin-
heten och ha en bred kontaktyta for att ta till vara det engagemang och de
initiativ som visats i stora delar av opinionen i denna fraga. Organet bor
ddrfor ha forankring i folkrorelser och organisationer samt god kontakt
med lokala grupper och rérelscr. Det bor ocksd ha foretradare for film- och
teaterkonsten och den publicistiska virlden.

Detta statliga organ bor inrdttas som ett nytt rAid med uppdrag att ha
fortlopande kontakter med videobranschen och att Gverldgga om de atgir-
der for sjdlvsanering som branschen genomfort eller planerar. Radet bor
ocksa ta initativ till nya atgidrder, om de bedéms erforderliga. Utveckling-
en pid marknaden visar att en fortlépande kontakt med branschen 4r en
forutsittning om insatta &tgérder skall ha effekt.

Radet bor sdledes ha ett ansvar for att f6lja marknadsutvecklingen, samt
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organisera och samordna stodatgirder till foréldrar, skola samt organisa-
tioner och féreningsliv for barn och ungdomar for information och utbild-
ning om video.

Radets huvudsakliga uppgifter blir sasmmanfattningsvis att

— folja marknaden,
ta initiativ till dverldggningar med branschen,
— samordna olika myndigheters insatser mot skadliga valdsskildringar,
informera,
utreda,
ta initiativ till projekt inom forskning, utbildningsvisendet och for-
eningslivet samt
— ge stod till lokala aktionsgrupper mot videovald.

Rédet bor dven ha en roll i arbetet att bekdmpa otillitna valdsskildring-
ar. Det dr tveklost de rittsliga myndigheternas uppgift, frimst polisens och
aklagarvdsendets, att efterspana och beivra otillatna valdsskildringar. Ock-
s& biografbyrdn har en uppgift i detta sammanhang. Jag foreslar att denna
frimst innebdr att biografbyrén skall ha sdrskilda inspektionsuppgifter.
Samtidigt 4r myndigheterna beroende av st6d frin allminheten. Bade
rddet och olika aktionsgrupper i landet kan bidra till att myndigheternas
arbete blir effektivare, genom att de foljer videoutbudet och rapporterar
misstdnkta brott.

Ridet kan medverka i arbetet med utformningen av de uppgifter som
skall 1imnas i samband med att ett videogram registreras s att dessa
uppgifter kan fungera som en varudeklaration till ledning f6r tillsynsorga-
net och andra som foljer utbudet p4 marknaden. Radet bor ocksi olja
erfarenheterna av de nya regler for vuxenmedverkan som jag foreslar skall
inféras i den nya lagen om filmcensur och kontroll av videogram och i
detta sammanhang G6vervdga om dect dr lampligt att forindra rddande
aldersgrinser cller inféra nya, t. ex.en 18-&rsgrins.

Den regionala tillsynsorganisation jag behandlar under avsnitt 4.7 far
storre kraft genom att det pd ménga platser i landet finns grupper eller
personer som aktivt foljer marknaden och kan rapportera om misstinkta
brott mot lagens forbud i de aktuella hinseendena.

Det ligger i sakens natur att ridet bor inrdttas skyndsamt och att redo-
visningar for de atgirder som skall vidtas ocksd sker snabbt.

Flera statliga myndigheter handhar drenden som hor till det omride som
ridet fir i uppgift att samordna. Dessa myndigheter bor ocksa vara fore-
tridda i radet. Till dessa myndigheter hor statens biografbyra, brottsfore-
byggande ridet, skoloverstyrelsen, arkivet for ljud och bild, socialstyrel-
sen, statens ungdomsrdd och barnmiljéradet. Svenska Filminstitutet har
ocksa viktiga uppgiftcr inom omradet. Radet bor kunna fungera som ett
samarbetsorgan for de berérda myndigheterna.

RAadets verksamhet bor ske i kontakt med aktuell forskning pd omrédet.
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4.3 Utbildningsinsatser

Min bedomning: Ridet mot skadliga valdsskildringar bér f4 i upp-
drag att frimja utbildning i mediekunskap inom och utom skolvé-
sendet. :

Utredningen framligger inga specificerade forslag i detta hdnseende,
men betonar bl. a. biografbyrans roll for att sprida information om video-
gram.

Remissinstanserna betonar i ménga fall att informations- och utbild-
ningsinsatser ir ett viktigt inslag i kampen mot skadliga valdsskildringar.

Bakgrunden till min bedomning: Gillande ldroplaner for grundskolan
och gymnasieskolan anger att eleverna i undervisningen skall studera
massmediernas roll i samhillet, anvinda sig av massmedier som ldirome-
del i undervisningen och, om utrustning finns, sjdlva arbeta med de olika
moment som ingdr i en normal filmproduktion och dokumentera med
hjilp av medier. Massmedieundervisning skall forekomma p4 alla stadier
och i flera av dmnena i skolan.

Otvivelaktigt utnyttjas ocksa medier i viss utstrackning p alla de tre nu
angivna sitten i skolans undervisning. Eleverna kommer i kontakt med
massmedierna, diribland film och videogram, inom ramen for undervis-
ningen sirskilt i svenska, bild och samhéllskunskap. Samtidigt dr det
uppenbart att skolan i dag inte alltid formér att erbjuda barn och ungdo-
mar tillrackliga redskap for att dessa pa ett sjalvstandigt sitt skall kunna ta
stdllning till utbudet av bl. a. valdsskildringar pid den kommersiella och den
svarta marknaden. De svérigheter som finns att inom skolan bereda plats
for ytterligare stoff 1 undervisningen gor att massmediestudier méste ing i
nu gillande kursplaner och d4 saledes inom den timtid som nu dr angiven i
skolans liroplaner.

Jag anser att massmediernas roll i samhéllet motiverar att de dgnas en
stdrre och mer kvalificerad uppmérksambhet i skolan. Den rorliga bilden 4r
ddrvid viktig. Den delen av mediekunskapen maste sledes fogas in i
skolans arbete, sd att alla elever kommer i kontakt med de¢ delar av
mediernas omrade som jag férut berérde. En kritisk insikt i bl. a. framstall-
ningssittet 1 och syftena med spekulativa valdsskildringar ar en viktig del
av mediekunskapen. Vi vet dock av erfarenhet att méinga av dc lirare, ofta
i amnet bild, som skall undervisa om dessa moment sjdlva behover 6kad
kunskap och st6d genom fortbildning och andra insatser.

Vad jag hdr har sagt ir giltigt for alla nivier inom skolsystcmet. Lika
viktigt ar vad som kan 4stadkommas inom ldrarutbildning, forskning och
frivilligt bildningsvisende, féreningsliv m. m. De resurser som t. ex. Svens-
ka Filminstitutet férfogar 6ver bor naturligtvis anlitas for att ge sakkunnig
hjalp vid utarbetande och genomférande av tgidrder inom utbildningsvi-
sendet.

Det &r inte mojligt att nu i detalj foresld de former som tgérder inom
utbildningsvisendet for att forebygga skador av valdsskildringar skall ha.
Det bor bli en av de viktigaste uppgifterna for det under punkt 4.2
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behandlade radet att frimja atgirder inom utbildningsvisendet for att 6ka
barns och ungdomars formaga att sovra i massmedieutbudet och dirige-
nom inte utséttas for skadlig pAverkan.

4.4 St6d till kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram

Min bedémning: De redan befintliga insatserna till stéd for kvali-
tetsfilm och kvalitetsvideogram byggs ut bl. a.i syfte att forstdrka
insatserna mot skadliga valdsskildringar.

Utredningen understryker att det behdvs positiva insatser som ett led i
kampen mot extremvaldsskildringar.

Remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt en storre satsning' pé positi-
va alternativ till valdsskildringar p& videogram.

Bakgrunden till min bedomning: Staten har sedan flera ar gett ett avse-
vart stod till kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram. Detta dndamal har
dessutom genom film- och videoavtalet och forslag 1 rets budgetproposi-
tion fatt ytterligare betydande resurser. Insatserna omfattar flera olika
verksamheter enligt nedanstiende dversikt.

Utarbetande av material

Sedan budgetaret 1987/88 disponerar Filminstitutet 300000 kr. for att

centralt utarbeta material for projektverksamhet om medicundervisning

for barn och ungdom och for fortbildning av ldrare (se prop.

1986/87: 100 bil. 10, s. 434).

Filmkulturella insatser for barn och ungdom

Likaledes fick Filminstitutet budgetaret disponera 6 milj. kr for filmkul-

turella insatser for barn och ungdom (prop. 1987/88: 100 bil 10s. 461 —

462). Medlen ir tidnkta for stdd till medieundervisning och filmvisning

pa biograf for barn och ungdom.For budgetaret 1989/90 har beloppet

hojts till 6230000 kr.

Frimjande av spridning och visning av vardefull film

Medlen (5,9 milj.kr 1989/90) disponeras av Visningsnimnden. Till

dindamalet fors 4ven medel fran film- och videoavtalet (§ 32 punkt D, ca

10 milj. kr fér budgetaret 1989/90).

Med medlen bekostas bl. a. féljande verksamheter.

— granskning av film f6r barn och ungdom,

— produktion av tidskriften Tusen och en Film,

— stod till import och lansering av film foér barn och ungdom,

— stdd till visningsorganisationer som bl. a. bedriver verksamhet med
visning av kvalitetsfilm for barn och ungdom.

Stod till produktion eller distribution av viardefulla
videogram

Enligt punkt G.i film- och videoavtalet skall ldgst 5 % av fordelningsba-
ra medel (for budgetaret 1989/90 ca 10 milj. kr.) anvéndas for stod till
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distribution av viirdefulla videogram. Enligt avtalet bor sidrskild hdnsyn
tas till bchovet av virdefulla videogram f6r barn och ungdom.

Medlen disponeras av Svenska Filminstitutet. Ett utskott tillsatt av
styrelsen (G-utskottet) fordelar medlen.

Bidragtill lokalt arbete med video

1 &rets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil.10, s. 419) har jag
foreslagit att bidraget till lokalt arbete med video permanentas. Stodet
bor frimst avse verksamheter med inriktning pd barn och ungdom och
syfta till att férbédttra mojligheterna for dessa grupper att pa egen hand
arbeta med den rorliga bilden som uttryckssitt. Medlen bor férdelas av
Visningsndmnden inom Svenska Filminstitutet. Fér &ndamadlet har jag
berdknat ett belopp om 4,5 milj. kr.

Stod till lokal programverksamhet

I &rcts budgetproposition (prop. 1989/90 bil. 10, s. 471) har jag dven
foreslagit en Okning av stodet till lokal programverksamhet med ett
belopp om 250000 kr. Avsikten dr att tillkommande medel bor anvin-
das for stod till sidan programverksamhet som engagerar barn och
ungdom,
De insatser som redovisas i detta avsnitt dr enligt min mening av stor vikt
for att motverka skadliga valdsskildringar. Det rdd mot skadliga valds-
skildringar som jag har foreslagit skall inrdttas bor kunna dra nytta av den
kunskap om kvalitetsfilm och erfarenhet av filmpedagogiskt arbete som
finns inom Filminstitutet. Ett ndra samarbete mellan radet och Filminsti-
tutet dr darfor angelédget.

4.5 Stod till frivilliga krafter

Min bedémning: Radet mot skadliga véldsskildringar bor redovisa
forslag till stod &t frivilliga grupper, som har till syfte att f6lja
videomarknaden och géra insatser for att organisera alternativ verk-
samhet och medieutbildning.

Bakgrunden till min bedémning: Som jag inledningsvis sade kan statliga
insatser for att forebygga skador av valdsskildringar i rorliga bilder bara ha
en begrinsad rackvidd. Opinionen bland forildrar, barnomsorgspersonal,
ldrare och andra som har ansvar for barn och ungdom och som i manga fall
har kint sig maktlosa infor en till synes standigt 6kande flod av motbju-
dande skildringar av vald i rorliga bilder méste fran samhillcts sida motas
med allvar. Det &r naturligt att samhillsinsatserna i hela det breda pro-
gram som hér presenteras sker med hjédlp bl. a. av dessa grupper.

Det rid som jag nu foreslar skall inrdttas mot skadliga valdsskildringar i
rorliga bilder bor fa i uppdrag att uppritta och organisera kontakter med
berorda grupper samt att ta initiativ till dels atgédrder for att pa lokal niva
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folja marknaden pd omrédet, dels for att organisera alternativ verksamhet
och medieutbildning pé frivillig bas.

Genom att rédet enligt mitt forslag skall ha en férankring bl. a. i organi-
sationer och folkrérelser och dirmed far en bred kontaktyta med frivilliga
krafter i hela landet kommer det att vara vil skickat att handha ett statligt
stod till enskilda insatser.

Ett viktigt inslag 1 kampen mot skadliga valdsskildringar 4r att minska
den fortroendeklyfta som i dag finns mellan branschen och stora delar av
den allménna opinionen — sarskilt bland dem som har ansvar for barn och
ungdomar. Dectta kan ske genom att ctt utbyte av information kommer till
stdnd och genom att hinsyn tas till de berittigade krav som stills. Det dr
viktigt att branschen sjdlv engagerar sig i detta informationsutbyte och
genom aktiva insatser motverkar det bristande fortroende som finns pa
atskilliga hall for branschens vilja till sjélvsanering. Samtidigt dr det vik-
tigt att optnionens engagemang ocksa resulterar i direkta kontakter med
branschen.

4.6 Straffskdrpning

Mitt forslag: Maximistraffet for olaga valdsskildring hgjs till fangel-
se hogst tva ar. Aven spridning av valdsskildringar som sker av
oaktsamhet straffbeliggs.

Utredningen foreslir cn sirskild straffskala, fiangelse ldgst tre manader
och hogst tva ar, for grova fall av olaga valdsskildring. Enligt forslaget bor
vid beddmningen av om brottet dr grovt sirskilt beaktas vissa omstiandig-
heter, bl.a.om brottet skett yrkesmissigt och haft stor omfattning eller
riktat sig sdrskilt mot ungdomar.

Remissinstanserna har genomgacende stillt sig positiva till en straffskirp-
ning. Nigra remissinstanser har ifrigasatt om intc straffskalan for nor-
malbrottet bor hojas.

Skilen for mitt forslag: Sedan den 1 juli 1981 har spridning av filmer och
videogram som innehdller vildsinslag varit forbjuden. De nu gillande
bestimmelserna finns i 16 kap. 10 b§ brottsbalken, som giller brottet
olaga vdldsskildring.

Genom dessa bestimmelser kriminaliscras spridning dels av alla slags
bilder som skildrar sexuellt vald eller tving, dels av rorliga bilder som
innchéller nédrgingna eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménni-
skor eller djur. Straffansvaret omfattar dven den som framstiller bilder
med straffbelagt innehdll, om bilden ir avsedd att spridas. Straffct ar boter
cller fangelse 1 htgst sex manader. Girningar som &r forsvarliga ar undan-
tagna fran straffansvar.

En allmin princip inom strafflagstiftningen &r att beteenden inte bor
beldggas med straff, om det inte framstar som sannolikt att handlingen kan
medfora skada for det allmidnna cller nigon enskild. Nar det giller be-
gransningar av yttrandefriheten dr en sirskild forsiktighet i friga om
straffrittsliga ingripanden pakallad. Virnandet av yttrandefriheten leder
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till att man jbland maste acceptera vissa framstéllningar som av ménga
minniskor kan uppfattas som forgripliga.

De framstillningar som &r kriminaliserade genom bestimmelserna om
olaga valdsskildring gir dock klart Gver den grdns som rimligen méste
accepteras med hiansyn till yttrandefriheten. Som jag nyss har berort
omfattar inte bestimmelserna skildringar som ér forsvarliga av konstnirli-
ga hinsyn eller som férekommer i seriés nyhetsférmedling och liknande
sammanhang, Det som dr kriminaliserat dr uttryck for en r och ohammad
spekulation i vald och minniskofornedring. Aven om skadeverkningarna
kan vara svira att konstatera i det enskilda fallet, anser jag for egen del att
det ar frdga om en i grunden destruktiv verksamhet och att framstéllningar
av detta slag dirfor inte bor accepteras i ett samhille som vdrnar om
hansyn mellan méinniskor och ménniskors lika virde. Jag dr 6vertygad om
att denna uppfattning delas av de flesta i vart samhille. Nuvarande krimi-
nalisering dr darfor vl motiverad. Vad som bor diskuteras dr vilka ytterli-
gare atgiirder som kan behovas.

Maximistraffet for olaga valdsskildring dr for ndrvarande fangelse i sex
ménader. I regel torde paféljden stanna vid béter. Nuvarande straffskala
inncbir alltsa att brottet har fatt ett jaimforelsevis lagt straffvirde. Aven i
de fall brottet bedrivits yrkesmissigt och medfort en betydande ekonomisk
vinning, ar maximistraffet detsamma som vid t. ex. snatteri eller bedrégligt
beteende.

Enligt min mening bor brottet olaga valdsskildring ha ett betydligt hogre
maximistraff in det har i dag. P4 den punkten ir jag enig med valdsskild-
ringsutredningen och det helt §vervigande antalet remissinstanser.

Utredningen har foreslagit en sirskild straffskala fér grova fall. Jag dr
dock tveksam till om denna konstruktion dr den limpligaste for att ge
uttryck at det straffvarde som brottet bor ha. Forslaget kan enligt min
mening medfora risk for en alltfor stel tillimpning. I stéllet anser jag att
brottet dverlag bor ges ett betydligt hogre straffvirde dn det har i dag.
Sé&lunda bér nuvarande straffmaximum héjas till fangelse i tva &r. En inte
ovisentlig fordel med en pi det sittet forhojd straffskala dr att preskrip-
tionstiden férlings fran tva till fem &r. Dirmed ges betydligt bitire mojlig-
heter att ingripa mot brottsligt handlande, intc endast med straff utan dven
ndr det giller beslag och forverkande. En annan konsekvens 4r att reglerna
om héktning och anhillande blir tillimpliga i betydligt st6rre utstrickning.

I lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram
med véldsinslag var dven sddan spridning av otilldtna valdsskildringar
som skedde av oaktsamhet belagd med straff. Enligt nuvarande bestim-
melser dr endast uppsatliga gérningar straffbelagda. Detta har fort med sig
svarigheter for bekdmpningen av de otilldtna valdsskildringarna. S&lunda
har det visat sig svart att styrka uppsit hos dem som siljer eller hyr ut
videogrammen. Distributoren eller uthyraren har kunnat hivda att han
inte har ként till videogrammets innehdll.

Jag anser att dven oaktsamma handlingar bor straffbcldggas nir det
géller spridning av olaga valdsskildringar. Det &r inte acceptabelt att den
som sprider videogram yrkcsmissigt kan undgd straff genom att lata bli att
kontrollera vad det dr han handlar med. Ett oaktsamhetsbrott pa sprid-
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ningssidan kan driva fram krav fran detaljisterna mot distributérerna om
garantier betrdffande videogrammens innehéll. En sddan utveckling ser jag
som hogst 6nskvird. Qaktsamhetsbrottet har salunda sin egentliga bety-
delse nir det dr friga om spridning som sker yrkesmdissigt eller eljest i
forvirvssyfte. Straffbarheten bor darfér — som lagrdder foreslagit — be-
grinsas till sAdana fall av oaktsamhet.

Straffskalan f6r uppsatligt brott och oaktsamhetsbrott bor vara gemen-
sam. Fingelse bor slunda kunna komma i friga ocksa vid oaktsamhets-
brott. I dessa fall torde dock stringare straff 4n boter endast komma i friga
i mer flagranta fall. Ett exempel dr om en importor eller grossist spritt
valdsskildringar i flera fall utan att kontrollera innehéllet. I sidana fall
maste det enligt min mening krdvas en hog grad av aktsamhet i friga om
innehéllet av det som man marknadsfor.

I frAga om mojligheterna att ingripa mot verksambhet av detta slag vill jag
vidare peka p& bestimmelserna om foretagsbot i brottsbalken (36 kap. 7—
10§8). Foretagsbot dr en ekonomisk sanktion som kan &ldggas néringsidka-
re nir brott har begétts i deras verksamhet. Syftet med denna sanktion 4r
att effektivt eliminera de vinstintressen som kan ha utgjort drivkraften
bakom den brottsliga verksamheten. Boten skall faststéllas till ett belopp
mellan tiotusen kr. och tre milj. kr. Féretagsbot kan &liggas nér brottslighe-
ten inneburit ett grovt dsidosittande av sdrskilda skyldigheter som avilar
naringsidkaren eller annars ar av allvarligt slag.

Foretagsboten ir en generell sanktion och kan tillimpas mot alla former
av niringsverksamhet. Framstéllande och saluforande av skildringar av
extremvald, i varje fall i storre skala, utgdr enligt min mening ett exempel
pa nir foretagsbot skall kunna anviindas. Bakom verksamhet av detta slag
ligger ofta starka vinstintressen. Som jag ser det bor darfor foretagsbot
tillsammans med de stringare straffreglerna kunna vara ett effektivt sank-
tionsmedel i kampen mot extremvéldet.

Jag dr givetvis medveten om att den straffskirpning och den utvidgade
kriminaliscring som jag nu har foreslagit inte isolerade utgor tillrdckligt
effektiva atgérder for att bekdmpa de valdsskildringar som ligger utanfor
yttrandefrihetens grianser. Straffhotct méste kombineras med dtgirder som
innebir att risken for upptéickt blir pataglig och straffhotet en realitet. Jag
kommer i det foljande att ldgga fram forslag om sidana atgérder.

Jag kommer inte att i detta sammanhang foresld nagot system med
ansvarig utgivare. Det dr en av de frgor som Gvervégs i arbetet p4 en ny
yttrandefrihetsgrundlag.

4.7 Biografbyrans tillsyn over videogrammarknaden m. m.

Mitt forslag: Biografbyran skall ha tillsyn 6ver videogramutbudet i
bade distributions- och detaljistleden. Bestimmelser om detta ges i
lag. Biografbyran far for denna verksamhet ha en organisation av
regionala kontrollanter. Till stdd for tillsynsverksamheten far bio-
grafbyran fora register over alla som yrkesmissigt siljer eller hyr ut
videogram. Ytterligare stod for tillsynen skapas genom en utékad
skyldighet att lamna pliktexemplar av videogram samt en sdrskild
registrering av dessa pliktexemplar.
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Utredningens forslag: Biografbyran skall fi en sirskild tillsynsfunktion.
Byran skall bl. a. ha rétt till tilltrdde till lokaler ddr visning, forsiljning eller
uthyrning till allménheten av videogram dger rum. For att kontrollen skall
bli effektiv foreslds dven att biografbyran under viss kortare tid skall f4 ta
hand om videogram.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i denna
del har tillstyrkt forslaget. Flera instanser har dock invdandningar. Biograf-
byrén foreslar en regional tillsynsverksamhet i stéllet for en central sddan.
Den regionala tillsynen borde sti under ledning av biografbyrdn men vara
knuten till ldnsstyrelser eller, i vissa fall, kommuner.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har papekat ar en straffskarp-
ning ensam inte en verksam 4tgérd for att komma till ritta med valdsskild-
ringar utanfor lagens rAmirken. Forbudet méaste forenas med atgdrder som
gor att risken for upptickt och lagforing blir hogst pataglig och straffhotet
diarmed en realitet. Jag anser att detta bast uppnés med en tillsynsmyndig-
het, som aktivt kan kontrollera det faktiska utbudet p4 marknaden.

Tillsynsmyndigheter av det slag jag nu avser finns p4 flera omraden och
fyller en viktig funktion nir det giller att uppratthalla respekten for lagen.
En tillsynsmyndighet nir det giller videogrambranschen bor ha tilltride
till lokaler hos dem som yrkesmdssigt hyr ut eller séljer videcogram, vare sig
det nu giller distributérer cller lokala videobutiker. Tillsynsmyndigheten
bor ocksa ha ritt att ta del av rikenskaper och andra handlingar som kan
belysa hanteringen med videogrammen och videogrammens ursprung.
Givetvis skall tillsynsmyndigheten ha ritt att utan kostnad ta del av
vidcogram som patriffas och som det kan finnas anledning att kontrollera.
Jag anser det rimligt att tillsynsmyndigheten alltid har rétt att for sina
kontroller ta videogram om hand tjugofyra timmar. Lagrddet har delat
denna uppfattning. For undantagsfall bor det finnas mojlighet till langre
omhéndertagande. Jag aterkommer till detta i specialmotiveringen. Jag
vill emellertid i detta sammanhang understryka att tillsynsmyndigheten
inte rutinméssigt skall ta hand om stora méngder videogram hos siljare
och uthyrare. Uttagandet av kontrollobjekt skall ske med urskiljning och
inte onddigtvis valla avbrick for den enskilde niringsidkaren. Vad nu
sagts hindrar givetvis inte att storre delar av lagret tas om hand, nir det
finns anledning tro att otillitna valdsskildringar utgor ett betydande inslag
1 sortimentet.

Nir det giller att finna en tillsynsmyndighet faller valet for mig natur-
ligen pa biografbyrdn. Som jag skall dterkomma till i det foljande bor
férhandsgranskningen behdllas nir det giller filmer och videogram som
skall visas offentligt och biografbyran boér ha kvar uppgiften att svara for
denna forhandsgranskning. M&jligheten till frivillig férhandsgranskning
av videogram hos biografbyrin skall ocksa finnas kvar. Ddarmed blir bio-
grafbyrdn den myndighet som ligger ndrmast till hands for att svara for
tillsynen 6ver videogrambranschen.

Biografbyrdns nya uppgifter motiverar att byrdn fir en av regeringen
utsedd styrelse. Det ankommer p4 regeringen att besluta om detta genom
Andring av byrans instruktion.

Valdsskildringsutredningens forslag gick ut pa att biografbyran skulle
tillforas ett antal nya tjdnster for inspektionsverksamheten och att denna
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verksamhet skulle utdvas med biografbyrdn i Stockholm som bas. I lag-
radsremissen framholl jag att enligt min beddmning tillsynsorganisationen
skulle kunna goras mera effektiv om biografbyran ocksi fick en regional
organisation till sitt forfogande. Lagrddet har hiirver yttrat féljande.

En effektivare tillsyn 4r ett av de verkligt centrala forslagen i remissen.
Lagridet kan i huvudsak ansluta sig till de synpunkter p4 imnet som
anfors i den allménna motiveringens avsnitt 4.7 och i specialmotive-
ringen till de foreslagna 10— 14 §§. Dock maste invindas att avfattning-
en av 10§ ger ett intryck av att det dr biografbyrin centralt som skall
fungera som tillsynsmyndighet, vilket emellertid inte 4r vad som &syftas.

I den allmidnna motiveringen framhéller departementschefen att till-
synsverksamheten kan goras effektivare om biografbyrdn ocksi fir en
regional organisation till sitt férfogande. All personal bor visserligen
vara knuten till byrdn men sigs inte nédvindigtvis behova ha tillsyns-
verksamheten som huvudsyssla. Det bor enligt departementschefen fin-
nas mojligheter att bland tjinsteminnen hos regionala och lokala myn-
digheter finna personer som ir limpliga att ha ett forordnande av
biografbyrin att som bisyssla skota viss tillsynsverksamhet. Departe-
mentschefen ar emellertid inte nu beredd att mer i detalj gd in pd hur en
regional tillsynsorganisation skall byggas upp.

Lagridet har fran sina synpunkter ingen anledning att invinda mot
dessa uttalanden i sak. Diremot miste det framhillas att imnets vikt
gor en komplettering av lagtexten nddviandig. Den ger nu intrycket att
tillsynen skall utévas centralt av biografbyrdn, medan i sjilva verket
ndgot slag av decentraliserad organisation asyftas. Vidare miste man
beakta att det blir friga om myndighetsutdvning med ibland kinsliga
uppgifter som grinsar till eller rentav griper in p4d omradet for forunder-
sokning i brottmal och for polisens arbete i Hvrigt. Detta gor det bl. a.
nodvindigt att med storre skdrpa dn i remissen stryka under de kvalifi-
kationskrav som mdstc uppritthdllas dd det géller personer som skall
anfortros myndighetsuppgifter inom denna tillsynsorganisation.

Den bista 16sningen ir enligt lagridets mening att, sedan regeringen
ytterligare overviagt tillsynsfragorna, 10§ i lagforslaget kompletteras
med en grundldggande bestimmelse om tillsynsverksamhetens organisa-
tion samt Atminstone klargorande motivuttalanden i sidana hinseenden
som lagridet har berort.

Jag vill for min del ansluta mig till lagridets synpunkt att forekomsten
av en regional organisation bor framga av lagen.

Betriffande utformningen av den regionala organisationen vill jag anfo-
ra foljande.

1 enlighet med vad jag framholl i lagradsremissen anser jag det viktigt att
all tillsynspersonal i denna sin egenskap ar knuten till biografbyrdn. Det
innebir att i fullgérandet av tilisynen personalen skall odelat lyda under
biografbyrdn. Detta medfor dock inte att all personal i tillsynsverksamhe-
ten méste vara heltidsanstilld hos biografbyrdn. Sisom jag ocksa anforde i
lagradsremissen bor ett tillsynsuppdrag kunna innehas som en bisyssla.

Med hinsyn till den grannlagenhet som maste krivas av tillsynspersona-
len dr det viktigt att fA fram 1ampliga personer for uppdragen ute i de olika
regionerna. Hirvid bor linsstyrelserna kunna spela en roll. Linsstyrelser-
na bor salunda ha till uppgift att foresla biografbyran sidana befattnings-
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havarc som enligt linsstyrelsens bedomning dr ldmpade for tillsynsuppdra-
get. Det skall dock vara biografbyrans sak att besluta om uppdragen. Som
huvudman f6r dessa uppdragstagare ar det naturligt att biografbyrén sérjer
for att de far erforderlig utbildning for sina uppdrag och stdd i sin verk-
samhet.

Den nidrmare utformningen av denna regionala organisation ankommer
det pé regeringen att besluta om.

Som ett hjdlpmedel i biografbyrins tilisynsverksamhet bor hos byran
inrittas ctt register 6ver alla dem som hdr i landet yrkesmaéssigt hyr ut eller
sdljer videogram. De berorda néringsidkarna bor 1 lag 8ldggas att registrera
sig hos biografbyran. De registreringsskyldiga bor dessutom vara skyldiga
att halla biografbyr&n underréttad om sddant som driftstéllen, lageriokaler
och ansvarig ledning.

Registret 6ver videogramhandlarna bor foras med hjélp av ADB. Upp-
gifterna i registret skall i princip vara offentliga. Vissa uppgifter kan dock
vara av den naturen att de inte utan vidare bor limnas ut. 1 statlig
tillsynsverksamhet som géller néringslivet kan emellertid sekretess komma
i fraga for uppgifter om bl. a. enskilds affars- eller driftsférhillanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. En bestim-
melse hirom finns i 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980: 100). Sekretessen giller
emellertid bara i den utstriackning regeringen foreskriver. Sddana foreskrif-
ter ger regeringen i sekretessforordningen (1980:657). Savitt géller 8 kap.
6§ sekretesslagen har regeringen hitintills pekat ut omkring etthundra
verksamheter, i vilka sekretess skall gilla.

Om riksdagen bifaller forslaget om registrering av videogramhandeln, ir
min avsikt att prova om det finns bchov av ytterligare foreskrifter i
sckretessfrigan.

Ett ytterligare komplement till 4tgirderna mot valdsvideogrammen
finns att vinna i en utvidgning av skyldigheten att Jimna pliktexemplar.
For nidrvarande giller sddan skyldighet forst vid en upplaga om 50 exem-
plar. Dirmed levereras dock i praktiken nistan alla kommersiellt utgivna
videogram. Om grinsen emellertid sédtts vid en upplaga om tio exemplar,
blir garantierna for cn fullstindig tdckning av alla kommersicllt utgivna
videogram bittre. Vidare intrdder skyldigheten att lamna pliktexemplar
for ndrvarande forst en ménad efter det spridningen skett. Detta bor
dndras sd att pliktexemplaret ldmnas 1 omedelbart samband med sprid-
ningen.

De f6reslagna dndringarna i pliktexemplarslagen om en utvidgning av
skyldigheten att liimna pliktexemplar och om tidpunkten for limnandet av
dessa medfor fordelar.

Forst kan nimnas att arkivet for [jud och bild ddrmed kan bjuda ett mer
fullstindigt underlag for studier i videogrammens utveckling och tenden-
ser, cn uppgift bl. a. for det rdd jag tidigare har foreslagit. P4 s4 sitt fir man
en bittre éverblick 6ver de videogram som distribueras i handeln inom
landet. Vidare erhills d& ctt i det nirmaste komplett och aktuellt register
Sver utkomna videogram i Sverige. Det dr silunda sjélvklart att arkivet
skall registrera de videogram som limnas in som pliktexemplar. En sidan
registrering fyller i princip samma funktion som ett diarium i videogram-

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 70
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dclen. Registret bor naturligen, liksom ett vanligt diarium, vara allmén
handling. Registret bor sdsom redan ir fallet foras med hjilp av ADB, och
det dr lAmpligt att biografbyrén far ha terminalétkomst till det.

Nyttan av registret kan forstiarkas ytterligare om man infor krav pa att
pliktexemplaret skall atféljas av vissa uppgifter om det ingivna verket,
uppgifter limpliga att anteckna i registret. Sidana uppgifter fir rimligen
vara kortfattade. Om de avser rclevanta punkter kan de #nda vara av
varde. Med krav pa sddana uppgifter om videogrammets innehdll far man
till stind en offentlig varudeklaration av videogrammet, ndgot som kan ha
stor betydelse inte bara for myndighcternas kontroll av videogrammen
utan ocksé for allminhctens insyn i videohandeln. Allménheten far till-
gang till en offentlig och under ansvar avgiven information om videogram-
men infor ett kop eller en uthyrning. En skyldighet att limna sidana
uppgifter maste regleras i lag. Dirfor bor en bestimmelse i saken tas in i
pliktcxemplarslagen. De nidrmare detaljerna om vilka uppgifter som skall
ldmnas och om formuleringen av dem torde det ankomma pé regeringen
att foreskriva i verkstillighetsforeskrifter. Det kan vara lampligt att sidana
foreskrifter utarbetas i kontakt med det rdd som jag har foreslagit skall
inrittas. Ett system med sirskild registrering av utgivna videogram for-
bundet med en viss varudeklaration av videogrammen kan antas fylla ¢n
funktion d4ven om videogram i framtiden skulle omfattas av regler om
utgivaransvar.

Jag ar medveten om att manga av dem som ger ut olagliga valdsskild-
ringar inte iakttar sin skyldighet att leverera pliktexemplar. Det ir i och for
sig en uppgift for arkivet for ljud och bild att sc till att pliktleveranserna
sker. [ detta avseende kan emellertid arkivet, enligt min mening, f& hjilp
genom biografbyrans tillsynsverksamhet. Kontrollen av att skyldigheten
att leverera pliktexemplar iakttas kan underldttas med enkla medel. Som
jag nyss namnt, maste arkivet for ljud och bild registrera inkomna pliktcx-
emplar. Jag foreslar att detta utnyttjas ocksd pa foljande sitt. Sedan
arkivet har tagit emot en leverans underrittar arkivet utgivaren 1 friga om
de nummer som videogrammen har fatt i registret. I pliktexemplarslagen
infors vidare en bestimmelse om att den som &dr skyldig att inge pliktex-
emplar ocks dr skyldig att fora en forteckning 6ver alla utgivna videogram
med angivande av de registernummer som arkivet har lamnat. Genom att
tillsynsmyndighetcn har tillgdng till affdrshandlingarna hos utgivarna kan
man kontrollera dven att pliktexemplar har limnats. Uppgiften om regi-
sternumret for cn viss vidcogramtitel kan ocksa utnyttjas for kontroll av
identitcten mellan pliktexemplaret och exemplaren i handeln.

Datainspektionen, som har yttrat sig enligt sig enligt 2 a§ datalagen
(1973: 289) har ingen erinran mot de nu {oreslagna bestimmelserna om de
nya registren.

4.8 Censur av offentligt visad film

Mitt forslag: Ett villkor for att ¢n film eller ett vidcogram skall f4
visas vid en offentlig tillstdllning eller en allmidn sammankomst skall
liksom hittills vara, att innehéallet har godkants for sddan visning av
statens biografbyra.
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Utredningens forslag: Utredningen har intc ifragasatt att censur av of-
fentligt visad film skall vara kvar.

Remissinstanserna har i ett fatal fall berort denna friga. Meningarna
bland dessa ir delade.

Skiilen for mitt forslag: Filmcensurens vara eller icke vara har linge
debatterats. 1 dag torde det dock rada bred enighet om att det inte gar att
avskaffa filmcensurcn. Mediamarknaden &dr expansiv och samtidigt finns
tendenser att spekulera i vald pa ctt sdtt som inte bor tolereras.

Enligt biografforordningen straffbeldggs overtradelser av bestimmelser-
na om filmcensur. Aven de nya reglerna som hor samman med tillsynen
bor straffsanktioneras. Jag foreslar att en gemensam ansvarsbestimmelse
skall gilla for dessa fall.

4.8.1 Granskningspliktens omfattning

Mitt forslag: Fran granskningsplikten undantas som i dag radio och
TV, sindningar via kabel samt rcklam, vissa varumdssor, utstall-
ningar och sportcvenemang. Biografbyran skall dirtill kunna medge
undantag fran granskningsplikten, om avsikten &r att en film cller
ett videogram endast skall visas vid en bestimd filmfestival eller
liknande och att det sker endast for personer som fylit femton ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har i flertalet fall inte invidnt mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Aven om det inte finns skil att idag avskaffa
filmcensuren finns det heller inte skil for att utvidga censuren av offentligt
visad film. Ddremot 4r det rimligt att nagot ldtta pé foreskrifterna nir det
giller ett enstaka evenemang t. ex. filmfestivaler som riktar sig till en vuxen
publik. Det ir ctt led i statens frimjande av filmkonstens utveckling att
underldtta visning av ny kvalitetsfilm. Hittillsvarande bestimmelser har
ibland f6rsvarat anordnandct av filmfestivaler etc. Biografbyran far —i
enlighet med vad lagrddet har férordat — forena ctt medgivande om
undantag fran granskningsplikt med villkor som byrén finner nédvindiga.
Det skall alltid rora sig om cn enstaka eller mojligen nagra f& bestimda
vishingar.

4.8.2 Grunden for censur

Mitt forslag: Filmer eller videogram skall kunna forbjudas for vis-
ning for personer som fylit femton ar endast om innehéllet kan
verka forrdande. Med forrdande skall avses i huvudsak skildringar
som skulle bedémas som olaga vildsskildring eller barnpornografi-
brott.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna har 1 huvudsak varit positiva till forslaget.
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Skiilen for mitt forslag: Yttrandefrihet och informationsfrihet ar i ett Prop. 1989/90: 70
demokratiskt samhille av fundamental betydelse. Filmen ir i dag i vart
land det enda omrdde inom kulturlivet dir det finns en statlig censur i
betydelsen obligatorisk fortlépande férhandskontroll.

Dagens filmcensur &ar forenlig med grundlagen pa grund av dels ett
undantag fran regeringsformens regler om métesfriheten, dels de ingrepp
som tillats i yttrandefriheten enligt 2 kap. 12 och 13§§ regeringsformen.
Av detta foljer ett krav pa att bestimmelser om censur dr av begrinsad och
precis karaktir. Men redan frén allméinna synpunkter ar det viktigt att
grunden for censur inte dr sddan att den, i andra tider, kan mojliggsra
begriansningar av den fria debatten.

De skildringar vi i dag kan finna skil att censurcra dr huvudsakligen de
som innehéller extrema valdsskildringar av spekulativ karaktar eller barn-
pornografi. Sidana skildringar och spridandet av dem ér redan kriminali-
serade.

Av de fyra censurgrunder som biografbyrén i dag kan tillimpa har under
senare ir censurgrunden férrdandec praktiskt taget varit den enda som
anvinds. Den har anviints mot vildsskildringar och barnpornografi. Jag
foreslar att den bibehalls.

Censurgrunden forrdande 6verensstimmer i stort med omradet f6r kri-
minalisering, dock inte helt. Beddmningen hos biografbyrin b6r nimligen
kunna ske under nigot annorlunda betingelser an dem som giller da cn
domstol skall préva om brott har begatts. Andamalct med censur 4r att
forebygga skador hos askadarna. Det bor dérfor finnas utrymme for ingri-
pande innan skildringen otvetydligt har passerat grinsen for det brottsliga.
En annan skillnad dr att brottsbeskrivningen tar sikte p& skildringen i
bestimda bilder elier sckvenser av bilder. 1 friga om film &r det emellertid
sa att, dven om det inte finns bilder som i sig passerar grinsen for det
straffbelagda, det kan finnas skil att bedéma filmen sammantaget som

férrdande.
I ett mindre antal filmer forekommer det t. ex. inte ctt s utdraget vald

att biografbyran skulle kunna ingripa mot ett visst avsnitt i filmen enbart
med stod av brottsbeskrivningen for olaga valdsskildring. Samtidigt kan
filmens uppbyggnad och tendens vara sddan att den, med hjélp av raffine-
rad redigeringsteknik, antyder mycket grymma skeenden. I friga om sada-
na filmer ar det enligt min mening visentligt att filmen blir bedomd som
en helhet eftersom effekten av filmen i sddana fall kan antas vara forrdan-
de. Ett ytterligare skil for att lta censuren &dven fortsdttningsvis vara
inriktad pa att férebygga en tankt skada hos dskddaren dr ocksa att bedom-
ningen annars kan riskera att bli stelbent och mekanisk.

Till termen férraande i det nu framlagda lagforslaget bor dock knytas en
exemplificring av vad som kan anses vara forrdande. Den exemplifiering-
cn skall i huvudsak 6verensstimma med beskrivningen av olaga valds-
skildring och barnpornografibrott.

Jag har séledes i likhet med utredningen stannat for att det endast skall
finnas en grund f6r censur, ndmligen begreppet forrdande. Det anknyter
till en fast praxis, vilket i sig borgar for att nigra storre tolkningssvarighe-
ter inte skall behdva uppsta.

N
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4.8.3 Aldersgrinser

Mitt forslag: Nuvarande aldersgrianser behdlls 1 friga om vilka fil-
mer och videogram som fir visas for barn. Regleringen mjukas
emellertid upp sa att ett barn som ar i sillskap med en vuxen far se
filmer och videogram som har godkints for barn i den nirmast
hogre aldersgruppen. Vad som nu sagts géller dock inte om filmen
eller videogrammet endast far visas for personer som har fyllt 15 ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har i flertalet fall tillstyrkt forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Syftet med utredningsarbetet har inte varit att ta
bort den sirskilda barncensuren, som syftar till att skydda barnen fran
framstédllningar som kan orsaka dem psykisk skada. Nagot bdrande argu-
ment for att nu ersdtta nuvarande aldersgrinser finns inte. Diaremot finns
det starka skil for att 6ka utrymmet for fordldrarnas ansvar nir det giller
valet av vilka filmer ett barn skall sc.

Aven om biografbyrans beddmning av limplig alder for att se en viss
film sjélvfallet 4r mycket kvalificerad 4r det 4nda fordldrarna som har den
bista kunskapen om de egna barnens mognad. I hemmet dr det dartill
fordldrarna som bestimmer vilka program som barnen far se pd TV och
video. Det ar allmint sett en fordel om fordldrar och barn kan se film
tillsammans. Frin kulturpolitisk synpunkt 4r det vidare viktigt att biograf-
filmen inte blir ett sekundért och underordnat medium i forhallande till
TV och hemvidco.

For aldersgrinserna sju och elva ar inférs didrfér nu en mdojlighet for
barn i ndrmast ldgre alderskategori att fa tilltriide till offentlig visning om
barnet ir i séllskap med en vuxen, dvs.en person som fyllt arton ar. Ett
barn under sju ar skall i vuxens sillskap f3 tilltrdde till en sjuérsfilm. P§
samma sitt skall ett barn som fyllt sju 4r men inte elva ar f3 tilltrdde till en
clvaarsfitm. Med hinsyn till att femton ar utgor griansen for vuxenfilm dr
det inte lampligt att inféra samma mdjlighet for barn och ungdomar i
aldern elva t. 0. m. fjorton 4r.

Mitt forslag innefattar inte nagra nya &ldersgrinser. Som jag tidigare
anfort kan det dock finnas skil att ta upp och narmare dverviga om inte
det borde inforas cn grins ocksa vid 18 &r. Den fragan bor i forsta hand
kunna lamnas till det rdd som jag férut har foreslagit.

4.8.4 Granskning av framstiillningens innehall

Mitt forslag: Biografbyran skall endast granska en films cller ett
videograms inneh3ll som sidant. Ansvaret for att spridda exemplar
stimmer overens med vad som har godkiints for visning vilar p&
distributoren.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna har inte haft nigot att inviinda pa denna punkt.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening bor granskningen av visnings-
kopior av film upphora. En sddan granskning dverensstimmer inte med
den tekniska utvecklingen, eftersom videotekniken blir allt vanligare.
Klipp kan goras i filmkopior. Videogram fordrar en annan teknik. En
granskning av samtliga visningskopior &dr dirtill onddigt tidskrivande.
Granskningen bor darfor endast avse framstiliningens innehill. Under-
kant material kan bade nar det giller film och videogram identifieras med
hjélp av tidkort och av biografbyrin upprittade beskrivningar. Av teknis-
ka skl bor dock biografbyran ha mgjlighet att, nir det giller film, markera
det underkidnda materialet genom klipp i granskningsexemplaret.

Distributodren far ett utokat ansvar da det dr denne som har att tillse att
visningskopiorna redigeras i enlighet med biografbyréns beslut.

4.8.5 Tillstandskort

Mitt forslag: For varje visningskopia av en godkind film eller vi-
deogram skall biografbyrdn utfidrda ett tillstindskort. Detta till-
stindskort, som skall atfdlja visningskopian vid offentlig visning,
skall aterge biografbyrdns beslut om godkidnnande eller censur av
vissa delar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har inte haft nagot att inviinda pa denna punkt.

Biografbyrin har dock invint mot forslaget att byrin fortsdttningsvis
inte skall klippa filmer.

Skiilen for mitt forslag: Enligt vad jag foreslagit skall biografbyrin inte
heller nir det giller film redigera varje visningsexemplar. Biografbyrins
beslut i granskningsidrendet bor emellertid i ndgon form finnas att tillgd
tilisammans med varje visningskopia. I forhallande till distributérerna och
allminheten foreslar jag att dokumentationen sker pa ett sarskilt tillstinds-
kort som skall utfirdas for varje visningskopia och sedan alltid atfélja
denna. Vid varje visningstillfille kan d& en kontroll ske av att framstill-
ningen uppfyller biografbyrns krav.

4.8.6 Bevarande av biografbyrins beslutsunderlag och fragor om offentlighet
och sekretess

Mitt forslag: Fram till dess att granskningsdrendcna har avgjorts
slutligt skall filmer och videogram som limnats in f6r granskning
vara sekretessbelagda, om ingivarna begir det. Biografbyran skall
endast bevara sddana delar av en framstillning som inte har god-
kints. Efter biografbyréns beslut blir det materialet offentligt. Sedan
biografbyran har granskat en film skall alltid ett pliktexemplar av
filmen limnas till arkivet for ljud och bild. Pliktexemplaret skall
avse den godkidnda versionen, om filmen har godkints och annars
den version som limnades for granskning.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Enligt utredningens forslag skulle dock ingivande av ett pliktexemplar vara

en forutsittning for att biografbyran skulle ta upp ctt drende om gransk-
ning. .

Remissinstanserna har till viss del haft invindningar mot forslaget om
att biografbyran skall granska en framstillning forst nér ett pliktexemplar
av framstillningen ldmnats till arkivet for ljud och bild.

Skilen for mitt forslag: Filmer som limnas in till biografbyrn for
granskning utgor allmdnna handlingar. De utgor underlag for byrans beslut
och skulle dirfor i princip ocksa bevaras hos byrdn. Principen om bevaran-
de av myndigheters beslutsunderlag har dock i betydande omfattning hir
fatt vika med hiansyn bade till réttighetshavarnas ekonomiska intressen
och till hela syftet med filmcensuren. Ett bevarande hos biografbyrin av
granskade filmer skulle silunda medfora mojligheter att gratis och utan
medgivande frin rdttighetshavarna ta del av filmen. Nir det giller total-
forbjuden film skulle bevarande dessutom medfora att hela syftet med
censuren kringgicks. For ndrvarande bevaras av film endast de delar som
biografbyran har klippt bort. Fér videogram, som inte kan redigeras med
klippning, bevaras kopior av de forbjudna particrna. Totalférbjudna fil-
mer aterstills till ingivaren. Detsamma giller filmer som ldimnats helt utan
ingripanden och de godkidnda versionerna av filmer som fatt klipp. Kvar
hos biografbyran blir alltsd for nirvarande bara de censurerade partierna
av filmer och videogram.

Vid dvervigande av vilka regler som framdeles bor gélla for bevarande
av material och sekretess hos byran finns flera viktiga intressen att beakta.
Forst finns intresset av insyn i censurverksamheten. Detta intresse far
sarskild styrka genom att censuren 4r ett avsteg frin den grundlagsfista
yttrandefriheten i vart land. I viss man i motsatsforhallande till insynsin-
tresset stir rittighctshavarnas ekonomiska och ideella intressen. De
filmverk som ldmnas for granskning utgor visserligen upphovsrittsligt
skyddade verk men de upphovsrittsliga reglerna utgoér dock i detta fall inte
ett tillrackligt skydd i konkurrens med tryckfrihetsférordningens regler om
handlingsoffentlighet. Ytterligare ett motstende intresse finns i sjdlva dn-
damadlet med censuren. Om férbjudna filmer skulle finnas att tillgd som
allminna och offentliga handlingar, skulle censuren i betydande omfatt-
ning kunna kringgas.

En sammanvégning av de nu nimnda intressena leder mig till slutsatsen
att principen om allminhetens insyn i myndigheternas beslut maste tila
riatt betydande undantag med hinsyn till frimst rattighetshavarnas ekono-
miska intressen. Som regel bor hela filmverk inte vara tillgdngliga for
allminheten hos biografbyran. I stillet bor insynsintresset ndr det giller
verk vilka byrdn haft att granska kunna tillgodoses ddrigenom att pliktex-
emplar av de filmverk som har granskats alltid levereras till arkivet for ljud
och bild. De dit levererade verken utgor visserligen inte allminna hand-
lingar, men de &r tillgidngliga for forskning och andra djupgéende studier,
t. ex. frAin massmedia.

Vad som bor kunna héllas tillgdngligt hos biografbyran dr dokumenta-
tion av de avsnitt som har forbjudits i sddana filmverk som godkints
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delvis. Enligt vad jag tidigare har foreslagit skall biografbyrin bevara
sddana avsnitt genom kopicring eller genom klipp. Att sddana sekvenser
blir allmdnna handlingar moter inte samma beténkligheter som att lata
hela verk bli allmin handling. For rittighctshavarna har 16sryckta sckven-
ser inte den betydelse som ett helt verk har. Inte heller har sddana isolcrade
sekvenser ur filmen sidant intresse att det dr risk att dndamaélet med
censuren kringgds. Ddaremot dr de censurerade partierna ett fran kontroll-
aspckten relevant material for att belysa vad censurmyndigheten inte
godtar. _

Vid det praktiska genomforandet av den principlésning som jag nu har
foreslagit, anser jag att man kan dra en skiljelinje mellan skedet fram till
dess att det finns ett rdttskraftigt avgorande i granskningsdrendet och tiden
direfter. I skedet fram till avgérandet kan problemet 16sas genom sekre-
tessregler. For tiden efter avgdrandet bor 16sningen vara att biografbyran
Aliges att dterstilla det for granskning ingivna materialet men behalla egna
kopior av forbjudna sekvenser i delvis godkdnda verk. I den méan biograf-
byrin fortsitter med den dldre tekniken att i film klippa bort férbjudna
partier, blir det i stallet dessa partier som skall bevaras.

Nir det giller sekretessreglerna bor dessa uppstillas av hinsyn till en-
skilds ekonomiska forhallanden, dvs. till skydd for rittighetshavarens eko-
nomiska intresse. Atskilliga bestimmelser i sekretesslagen ror sadant
skydd. Som lagrddet har forordat kan man i de nu aktuella gransknings-
drendena ndja sig med en presumtion for att sekretess dr pikallad.

Aven efter avgorandena i granskningsirendena skulle hinsynen till rit-
tighetshavarnas ekonomiska intresse motivera begriinsningar i handlings-
offentligheten. Som jag nyss berort bor emellertid problemet hir l6sas pé
sa sitt att biografbyran aterstéller det for granskning ingivna materialet.
Har den gamla metoden att gora klipp i film tillimpats, skall dock givetvis
intc de klippta partierna aterstillas. Dc bildar, efter vad jag forut sagt,
dokumentationen av censuringripandet. Denna ordning inncfattar i och
for sig ett brott mot principen att en myndighet inte skall géra sig av med
handlingar som en ging blivit allminna handlingar. Principen dr emeller-
tid i praktiken sedan lang tid forsedd med flera undantag. Den ordning
som hitintills har tillimpats vid biografbyrin utgor ett av dessa undantag.
Overvigande skil talar for att dven fortsittningsvis ha undantag pa film-
censuromridet. Som jag tidigare pipekat kommer genom reglerna om
pliktexemplar 4nda alltid ett exemplar av de verk som givits in for gransk-
ning att finnas i det allminnas besittning.

Vad jag nu foreslagit skulle medfora att nidgon dokumentation hos det
allménna inte skulle finnas kvar betriffande sidana filmer som total-
forbjuds. Enligt min mening kan det problemet 16sas enkelt genom vissa
andringar i skyldigheten att limna pliktexemplar. Salunda bor ett pliktex-
emplar limnas till arkivet for ljud och bild av alla filmer som har granskats
av biografbyran. Didrmed sikras dokumentation av sddana verk som varit
avsedda for spridning. Av filmer som har godkints bor pliktexemplaret
avse den godkdnda versionen. Totalforbjudna filmer bor Icvereras i sam-
ma version som lamnades for granskning.

Nir det giller de framstillningar som godkints efter "klipp™ innebir
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mitt forslag att biografbyran skall behalla dokumentation av de delar som
har forbjudits. Detta dr n6dviindigt for att kunna kontrollera att forbudet
efterlevs. Dokumentationen bor ske s att biografbyran kopierar de for-
bjudna delarna, lampligen pa videogram. Tills vidare bor byrdn, av teknis-
ka skil, ocksa kunna gora klipp i film och behalla dessa klipp. Att sddana
delar blir allmidnna handlingar vicker — som jag tidigare framhallit — inte
sddana betdnkligheter som att lata hela filmverk bli allmdn handling.
Dokumentationen av de férbjudna sekvenserna bor alltsd vara allménna
handlingar hos biografbyran. Dokumentation av censurerade avsnitt bér
alltid forvaras hos biografbyrin dven om censurbeslutet genom &verkia-
gandc skulle ha fattats av domstol. Givetvis bor biografbyrdn ombesorja
avspelning (dvs. kopiering) eller klipp, nir beslut fattas av domstol.

4.8.7 Granskningsavgifter

Mitt forslag: Avgift for granskningen skall erldggas enligt en en-
hetstaxa och uppdelas pa tre poster, nimligen grundavgift, tidsav-
gift och avgift for tillstindskort. Fér dokumentar framstillning skall
inte ndgon tidsavgift utkridvas och for en film kortare dn fem minu-
ter skall en ldgre avgift for tillstindskort tas ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag,
dock foreslar utredningen ingen ldgre avgift for kortfilm.

Remissinstanserna har i viss omfattning invdnt mot férslaget. En del har
ansett att granskningsforfarandet skall vara gratis och i stéllet finansieras
Over statsbudgeten. Andra anscr att kvalitctsfilmer som riktar sig till cn
liten publik och kortfilmer drabbas av for h6ga kostnader.

Skilen for mitt forslag: Avgiftssystemet méste forindras eftersom
granskningen inte langre skall gilla varje kopia.

Avgifterna har hittills varit s& avvigda att de berdknats motsvara kost-
naderna for biografbyrins verksamhet, med undantag for arbetet med
fraktstdd till film. Den principen bor kvarstd. Den nya tillsynsverksamhe-
ten skall dock finansieras Gver statsbudgeten. For verksamheten i Gvrigt
anser jag att avgifterna bor bestimmas si att kostnadcrna fordelas pa i
huvudsak samma sitt som for ndrvarande. Det inncbdr att framstillning-
ens spridningsgrad och ldngd skall pdverka avgiftens storlek.

Jag f6reslar att avgiftssystemet skall bestd av tre olika komponenter,
namligen en grundavgift, en tidsavgift och en avgift f6r varje erforderligt
tillstandskort utéver det forsta.

Grundavgiften skall uppgé till 200 kr. och skall erldggas for varje anmaild
titel. Tidsavgiften skall uppga till 45 kr. per spelminut vid normal visnings-
hastighet, dock minst 200 kr. Avgiften for varje tillstdndskort utéver det
forsta, som skall vara fritt, bor uppgé till 1550 kr.

Tidsavgiften och avgiften for varje tillstindskort har i det nu framlagda
forslaget hojts nagot i forhallande till lagrddsremissens forslag.

I dag finns en ldgre taxa for s. k. nyttofilmer, dvs. framstdllningar som till
véscntlig del har undervisande, upplysande eller vetenskapligt innchall, 1
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de fall da framstéllningarna idr av mindre omfang och till visentlig del 4r
upptagna cfter verkligheten. Enligt min mening bdr man kunna helt befria
de dokumentira framstéllningarna fran tidsavgift.

Den granskningsavgift som jag har foreslagit tar siktc pa vanliga filmer.
Nar det giller s. k. trailers och andra mycket korta filmer bor avgiften for
tillstindskorten kunna sittas visentligt ldgre. Jag anser att for filmer med
en speltid under fem minuter bSr avgiften per tillstdndskort, utdver det
forsta, sittas till 150 kr.

Bestimmelsen om ldgre avgift for filmer med en speltid under fem
minuter dr ctt avsteg frén det avgiftssystem som utredningen lagt fram. Jag
dr inte nu beredd att foresla ytterligare dndringar, 4ven om — som lagrddet
anmirkt — en kraftig troskeleffekt uppkommer vid kortfilmer med fem
minuters speltid.

Lagradet har ifrdgasatt om intc cn ldgre taxa vore motiverad for
frivillig forhandsgranskning som stimulans. Jag vill som kommentar till
detta anfora foljande. I och for sig blir avgiften for en frivillig forhands-
granskning normalt ldgre 4n for en framstéllning som skall visas pa biogra-
fer ddrfor att den som begir granskningen intc behdver nigot tillstdndskort
utdver det forsta, som dr gratis. Att 1 Gvrigt géra skillnad i avgiftshiinseen-
de anser jag inte vara motivcrat, cftersom den granskning som skall géras
ar alldeles densamma. For biografbyrans del dr det utan betydelse om
granskningen gdrs med syfte p4 offentlig visning eller som frivillig for-
handsgranskning. S6kanden behdver i och for sig inte ange vilketdera syfte
han har med sin begiran om granskning.

4.8.8 Filmgranskningsradet och barnfilmnimnden

Mitt forslag: Filmgranskningsradet och barnfilmndmnden upphér.

Utredningens forslag dverensstimmer mcd mitt.

Remissinstanserna godtar i de flesta fall utredningsforslaget.

Skilen for mitt forslag: Biografbyrén skall enligt hittillsvarande lagstift-
ning inhidmta yttrande frin statens filmgranskningsrdd i vissa censuridren-
den. Det giller t. ex. totalforbud av en film eller beslut av mer principiellt
eller normerande slag. Biografbyrin skall inhdmta yttrande fran statens
barnfilmndmnd i vissa fall di filmer onskas godkidnda for barn under
femton ar.

Ett skil for att inridtta filmgranskningsriddet var ocksa att medge cn mer
allmin insyn i censurverksamheten.

Jag har tidigare foreslagit att biografbyrdn skall fi en av regeringen
utsedd styrelse. Didrmed foljer ocksd en bredare insyn i biografbyrans
verksamhet. Enligt allmédnna verksledningsprinciper bér verkschefen med
sin styrelse dryfta fragor i verksamheten som 4r av visentlig eller policy-
skapande karaktér. Verksstyrelsen far dirmed ett visst inflytande i sidana
fragor. I vissa fall har beslutanderitten i principfrigor lagts hos verkssty-
relsen. Med inforande av en verksstyrelse hos btografbyrdn bortfaller,
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enligt min mening, behovet av filmgranskningsrddet som ett permanent
radgivande organ till biografbyran.

Nir det giller barnfilmnidmnden har enligt min mening inte nimndens
arbete fatt den betydelse for granskningsverksamheten som forutsattes da
den inrittades. Den sakkunskap som barnfilmnimnden foretriader bor pa
ett smidigare sitt kunna anlitas genom att biografbyrdn fir begira in
yttrande fran en fristiende sakkunnig person.

Jag avser senare foresld regeringen att utfirda en ny instruktion for
biografbyrdn med nirmare bestimmelser om verksamheten inom byrén.

4.8.9 Overklagande

Mitt forslag: Biografbyrans beslut i frdgor om filmcensur skall i
fortsittningen dverprévas av kammarritten i stillet fér av regering-
en. Kammarritten tillférs fér provningen tva sirskilda ledamoter.

Utredningen foreslar att en sirskild besvdrsnimnd skall inrittas for
G6verprévning av biografbyrans beslut.

Remissinstanserna ir i huvudsak eniga om att biografbyrins beslut
fortsiittningsvis inte skall provas av regeringen. En del forordar dock att
kammarritten anf6rtros uppgiften i stillet for en sirskilt inréttad besvérs-
nimnd.

Skiilen for mitt forslag: Utredningen har foreslagit att en sirskild be-
sviarsndmnd inrdttas for dessa frigor. En prévning av en ndmnd, vars
sammansittning ir bestimd i lag och vars ordférande ir eller har varit
ordinarie domare, anses likvidrdig med domstolsprévning nir det giller att
uppfylla det nimnda kravet i Europaradets konvention om skydd for de
mainskliga rittigheterna. Ur denna synvinkel dr darfor utredningens for-
slag acceptabelt.

Att inridtta en ny myndighet for de med all sannolikhet ytterligt fa
drenden som det kan bli friga om har enligt min mening emcllertid sidana
nackdelar frin bl.a.ekonomisk synvinkel att man bor dvervidga om det
inte 4r mojligt att inordna provningen i ndgon befintlig organisation.
Blicken faller da p4 forvaltningsdomstolarna.

Som utredningen sjdlv har varit inne pa ligger kammarrattsorganisa-
tionen — och da i forsta hand kammarritten i Stockholm — med hidnsyn
till sitt nuvarande verksamhetsomride nirmast till hands for att ta hand
om provningen av censurfrigorna. Om Overklagandena fors till kammar-
ritten, blir det ocksi sidkert att Sverige uppfyller alla de krav i friga om
O6verprovning av forvaltningsbeslut som kan grundas pa konventionséta-
ganden. Kammarritterna tillimpar forfarandereglerna i1 férvaltningspro-
cesslagen (1971:291), som ldmpar sig vidl dven for dessa frigor. Nir det
giller kammarréttens sammansittning vid avgérande av mal dr huvudre-
geln att tre lagfarna domare skall delta. Nar det 4r sérskilt foreskrivet, skall
dock dven tvd ndimndemain ingd i rdtten. En sammansittning med lagfarna
domare och nimndemin skulle enligt min mening i och for sig vara den
mest naturliga i den typ av mal som vi nu diskutcrar. En ledamot av
lagradet har ocksa uttalat sig fér en sddan sammanséttning.
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Vid prévningen av en censurfriga i kammarritten skulle domstolen
emellertid for att fa ett tillfredsstdllande underlag for sitt avgbrande —
atminstone inledningsvis — sannolikt nodgas inhdmta utlitanden frin
sakkunniga mer eller mindre regelmissigt. En ordning med sakkunnig-
bevisning innebir dock alltid en viss omgang, dven om forvaltningspro-
cesslagen i och for sig ger mojlighet att inhdmta utredningen i smidiga
former. En processekonomiskt mer férdelaktig ordning skulle man kunna
uppnd. om man lat tva personer med sirskilda kunskaper i beteendeveten-
skapliga dmnen eller om film inga i rétten som sirskilda ledaméter. Fore-
bilder for en sddan ordning finns inte bara vid de allmidnna domstolarna
(fastighetsmal och mal om ekonomisk brottslighet) utan dven vid kammar-
ritterna (fastighetstaxeringsmal och kommunalbesviarsmal). Erfarenheter-
na torde i allt visentligt vara positiva.

Frigan om en mer allmin mdjlighet for domstolarna att anvénda exper-
ter som ledamaéter av rdtten har behandlats i en nyligen beslutad proposi-
tion (prop. 1989/90:71) om nagra processrittsliga fradgor och slutsatsen
blev att nigon sddan mdjlighet inte borde inféras. De nackdelar som dr
forknippade med den typen av expertmedverkan gor sig emellertid inte
alls gillande med samma styrka med den ordning som skulle bli aktuell i
censurfrigorna, namligen ett system med i férvig utsedda ledaméter som
relativt regelbundet deltar i domstolsarbetet. Jag menar att det finns goda
garantier for att en sddan ordning skulle fungera tillfredstillande.

Det kan visserligen sigas att medverkan av sirskilda ledaméter i dom-
stolarna dr i stort sett frimmande for svensk domstolstradition och att
man inte bor skapa siarregler av det hidr slaget, om inte tvingande skél
pakallar det. Med hdnsyn till att de nu aktuella frigorna avser ett vil
avgrinsat omrade, ddr domstolarna inte tidigare har nigon crfarenhet,
anser jag cmellertid att det foreligger sddana speciella forhallanden att man
trots allt bor prova en ordning dir sdrskilda ledamdéter deltar. Lagrddets
majoritet har inte heller haft ndgon erinran mot en sidan ordning.

Jag forordar mot denna bakgrund att kammarritten i Stockholm far till
uppgift att dverprova biografbyrans beslut i censurfrigor och att tva sir-
skilda ledamoter med siddana kunskaper som jag nyss namnt skall ingd i
ritten. De sédrskilda ledamoterna kan 1 allt vdsentligt tillgodose dven de
intressen som avses med lekmannamedverkan. P4 grund hirav och for att
undvika en onddigt vidlyftig sammansittning bor nimndemén inte delta
vid provningen av censurfragor.

Jag vill tilldgga att chefen for justitiedepartcmentet har tillkallat en
kommitté (Ju 1989:06) for att sc dver domstolarnas uppgifter, arbetssitt
och organisation. I kommitténs uppdrag ingér bl. a. att dverviga fragor om
instansordningen inom domstolsvédsendet. 1 det sammanhanget kan det bli
aktuellt att ompréva det nu gjorda stillningstagandet i ljuset av vunna
erfarenheter. Det giller sivil frigan om ldmplig domstolsinstans som
frigan om domstolens sammansittning i de nu aktuella malen.
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5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1.lag om dndring i brottsbalken,

2.1lag om granskning och kontroll av filmer och videogram,

3.lag om &dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar,

4.lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

5.lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdom-
stolar.

Lagforslagen under I, 4 och 5 har upprattats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet.

Lagforslagen har granskats av lagrddet.

6 Specialmotivering till lagforslagen
6.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

16 kap.

10b§

Den som i stillbild eller i en film, ett videogram, ett televisionsprogram
eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tving med uppsét att
bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sidan skildring, d6ms, om
inte giarningen med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig, for olaga
valdsskildring till boter eller fangelse i h6gst tvd dr. Detsamma giller
den som i rorliga bilder ndrgdnget eller utdraget skildrar grovt vald mot
ménniskor eller djur med uppsit att bilderna sprids eller som sprider en
sddan skildring,.

Sprider ndgon av oaktsamhet en skildring som avses i forsta stycket och
sker spridningen i yrkesmdssig verksambhet eller eljest | forvdrvssyfte, doms
sdsom i forsta stycket sdgs.

Forsta och andra styckena giller inte filmer eller videogram som statens
biografbyri har godkint for visning. De giller inte heller en upptagning av
rorliga bilder med samma innehall som en film eller ett videogram som har
godkints av biografbyrdn. Vidare giller forsta och andra styckena inte
offentliga forevisningar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en film
eller ett videogram med samma innehall har godkiints av statens biograf-
byrd, skall inte domas till ansvar cnligt forsta eller andra stycket for
spridning av upptagningen. Detta giller dock inte om intyget var oriktigt
och den som har spritt upptagningen har insett eller bort insc detta.

Paragrafen har dndrats i tva avseenden. Det ena avser straffskalan. Nuva-
rande straffmaximum, fangelse i hogst sex manader, har héjts till fingelse i
hogst tva &r. Den nya hdogre straffskalan giller samtliga handlingar som
kriminaliseras genom bestimmelsen. Den omfattar siledes sdvil den som
Sframstdller bilder med straffbart innehdll med uppsat att bilden eller
bilderna sprids som den som sprider sidana bilder.
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Det strangaste straffet enligt bestimmelsens nuvarande utformning ar
fangelse i sex ménader. I praktiken torde hitintills sidllan eller aldrig ha
utddmts stringare pafoljd dn boter. Som har utvecklats i den allminna
motiveringen (avsnitt 4.6) maste brottets nuvarande straffvirde anses vara
for lagt. Hojningen av straffskalan 4r avsedd att mera allmint ge uttryck
for en strdngare syn pd de handlingar som omfattas av bestimmelsen.
Olaga valdsskildringar som i dag regelmissigt bestraffas med boter avses
sdlunda ofta kunna ge en stringare pafoljd.

Brottet olaga valdsskildring omfattar olika handlingar med mer cller
mindre hogt straffvirde. For vissa situationer finns det inte nigot att
erinra mot nuvarande pafoljdspraxis, t.ex.ndr det dr friga om nagon
enstaka Gvertrddelse av bestimmelserna. Det finns 4 andra sidan gdrning-
ar som innehéller moment av betydligt mer straffvirt slag och dir en
botespafoljd framstar som otillridcklig. Det giller t.ex. den som yrkesmis-
sigt och i storre skala bedrivit import eller forsdljning av otilldtna fram-
stdllningar.

I forsta hand ir straffbestimmelserna avsedda att skydda ungdomar mot
skildringar av extremvald. Sarskilt allvarliga framstar ddrfor sddana fall
dir verksamheten inriktats pd ungdomar. Detta kan ske genom att rekla-
men riktar sig sdrskilt mot denna aldersgrupp eller en framstillning ges
sddan inramning att den sédrskilt drar till sig intresse frdn de yngre tittarna.

En annan faktor av betydelse for straffvdrdct dr att brottet begdtts
vanemadssigt ocksd utan att det kan sdgas ha skett i yrkesverksamhet,
t.ex. vid upprepade tillfdllen under en ldngre tidsperiod.

Foreligger omstdndigheter av det slag som nu har beskrivits bor pafolj-
den i regel bli stringare 4n boter.

I paragrafen har vidare gjorts den #dndringen att dven den som av
oaktsamhet sprider cn otilldten valdsskildring kan bestraffas. Som har
anforts i den alimédnna motiveringen innebdr detta att ansvar kan komma i
friga dven om girningsmannen inte sjilv tagit del av skildringen.

Lagrddet har anmarkt att syftet med straffbeldggningen av oaktsamhets-
fall enligt lagradsremissen synes vara att triffa endast spridning i forvérvs-
syfte. En sddan begriansning finner lagradet vilbetdnkt. Lagradet har foror-
dat att oaktsamhetsfallen behandlas i ett nytt andra stycke i paragrafen och
att straffbarheten diar uttryckligen begrinsas till spridning som sker 1
yrkesverksamhet eller eljest i forvidrvssyfte. Jag instimmer i vad lagradet
har anfort och har utformat paragrafen i enlighet med vad lagradet har
férordat. I detta sammanhang vill jag pApeka att dven i sddana fall som
avses i det nya andra stycket bortfaller straffbarheten, om girningen med
hidnsyn till omstidndigheterna &r forsvarlig. Detta framgér av orden ”doms
sdsom i forsta stycket sdgs”.

Straffskalan for gdrningar som begés av oaktsamhet dr densamma som
den for uppsétliga girningar. I de fall dar oaktsamhet foreligger bor dock
stringare straff 4n boter inte utdémas annat dn i de allvarliga fallen. Ett
exempel dr upprepat vardslést handlande av en importor eller grossist.
S&som framhallits 1 den allmidnna motiveringen ar det inte godtagbart att
inte skaffa sig kunskap om vad det 4r man marknadsfor.

Genom hojningen av straffskalan blir reglerna om hiktning och anhil-
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lande tillimpliga i flera fall betrdffande den som gjort sig skyldig till olaga
valdsskildring. Samtidigt férldngs preskriptionstiden till fem ar, vilket ger
6kade mojligheter till ingripande.

6.2 Forslaget till lag om granskning och kontroll av filmer
och videogram

Allmdnt

Forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biograffore-
stdllningar m. m. (biografférordningen) och lagen (1985:993) om avgifter
for granskning av filmer och videogram ersitts av en ny lag om granskning
och kontroll av filmer och videogram.

Den nya forfattningen bygger till stor del p4 de gamla men innebér dven
en del nyheter.

Nir det géller bestimmelserna om censur av filmer och videogram gors
dndring framst i friga om censurgrunderna, tillimpningen av aldersgrin-
serna och avgiftssystemet. Aven reglerna for 6verklagande av censuriren-
den dndras.

Biografbyran ges ocksi nya uppgifter som avser kontroll av videogram-
marknaden f6r att komma till rdtta med de olovliga valdsskildringarna. 1
lagen infors sdlunda bestimmclser om tillsyn, register 6ver videogramdi-
stributdrer m. m. _

En del lagtekniska forenklingar och fortydliganden genomfors. For att
ytterligare underlitta ldsningen av bestimmelserna har lagen indclats i itta
avsnitt, ndmligen granskningsplikt (I —3§§), bedémningsgrunder och Al-
dersgrinser (4—68§8§), arkivering (7§), tillstindskort (8§), avgifter (9§),
tillsyn (10— 14§8), register &ver vidcogramdistributdorer m. m. (15— 18 §§)
samt ansvars- och Overklagandebestimmelser m. m. (19—24§§).

Granskningsplikt
1§

Framstillningen i en film eller ett videogram skall vara granskad och
godkind av statens biografbyra, innan den far visas vid allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning.

Denna inledande paragraf motsvarar ndrmast 1§ tredje stycket och 2 §
forsta stycket biografférordningen. I den anges huvudregeln f6r den obliga-
toriska forhandsgranskningen.

For ndrvarande dr forhandsgranskning obligatorisk for filmer och video-
gram som skall visas offentligt. Nagon utvidgning av den obligatoriska
forhandsgranskningen till att omfatta dven andra sitt for tillhandahallan-
den foreslds inte. Kravet pd forhandsgranskning begridnsas siledes till
sddant som visas vid en allmin sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning.

Begreppen allmidn sammankomst och offentlig tillstdllning har samma
innebord som i lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster resp. all-
minna ordningsstadgan (1956:617).
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Enligt 1§ forsta stycket lagen om allmdnna sammankomster 4r lagen
tillimplig pd allminna sammankomster som halls fér dverldggning, opi-
nionsyttring eller upplysning i allmédnna cller enskilda angeldgenheter eller
som ir att hinfora till foreldsning eller foredrag for undervisning eller
meddelande av allmain eller medborgerlig bildning eller till religionsutv-
ning. Lagen giller vidare for allmén teaterforestillning, konsert, biograffo-
restdllning eller annan allmédn sammankomst for framférande av konstnir-
ligt verk.

Med offentlig tillstdllning avses i 9§ allmédnna ordningsstadgan foljande.
Sadan tillstéllning dr tdvling och uppvisning i sport och idrott, danstill-
stéllning, cirkusforestillning, tivoli- och marknadsndjen, festtag samt till-
stillning av annat slag som anordnas for allminheten och som inte avses t
lagen om allmidnna sammankomster. Om tilltrade till en tillstdllning 4r
beroende av medlemskap i forening eller av inbjudan skall tillstdllningen
dnda anses som offentlig, om den ingar i en rdrelse som uppenbarligen
drivs uteslutande cller vdsentligen for anordnande av sddana tillstallning-
ar. Ar en tillstillning med hinsyn till omfattningen av den krets som har
tilltrade eller till de villkor under vilka tilltride 1dmnas att jamstélla med
tillstdllning till vilken allménheten har tilltrdde, skall den likas4 anses som
offentlig.

Enligt den gillandc biografférordningen skall varje kopia av en film eller
ett videogram som skall anvéndas vid sidan visning for vilken férhands-
granskning krivs ges in till biografbyran for granskning. Varje sadant
exemplar skall markas av byrén. I friga om biograffilm skall byran ocksa i
varje kopia utfora eventuella klipp. Nir det géller videogram gor biograf-
byran diremot inte nigra mekaniska ingrepp. 1 stillet anges med hjdlp av
tidkod vilka delar som godkénts och vilka som forbjudits.

Enligt lagforslaget begransas hanteringen hos biografbyran till ett enda
exemplar av en framstillning. Om en del av en framstillning inte god-
kdnns for visning skall en kopia av denna del forvaras hos biografbyrén.
Den som distribuerar en framstéllning har ansvaret for att sddana delar av
en framstillning som intc har godkints intc heller visas vid en allmén
sammankomst cller en offentlig tillstdllning.

2§
Fran granskningsplikt enligt denna lag undantas filmer och videogram som

1.sénds i radiosdndning,

2.sdnds i trAddsdndning om sidndningen 4r cn vidaresindning av c¢n
rundradiosidndning eller av en sdndning fran en satellit 1 fast trafik cller om
sindningen &r en egensdndning som ocksé sker till bostdder med stdd av
tillstand enligt 5§ andra stycket radiolagen (1966: 755) cller i enlighet med
bestammelserna i lagen (1985: 677) om lokala kabelsiandningar,

3. utgdr reklam f6r vara cller tjinst,

4. visas vid varumissa, utstdllning eller sportevenemang, om intc sjdlva
visningen utgdr en allmin sammankomst.

De undantag frén kravet pa forhandsgranskning som anges i paragrafen
motsvarar de som nu finns i 1§ andra stycket och 9§ andra stycket
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biografforordningen. 1 9§ forsta stycket biografférordningen finns undan-
tag bl. a. for film som visas i samband med undervisningen vid ldroanstalt.
Nagon motsvarighet har inte tagits upp da sddan undervisning vanligen
inte utgér allmidn sammankomst eller offentlig tillstéllning,

I lagen forstas med radiosidndning, trAdsdndning och rundradiosindning
detsamma som i radiolagen (1966:755). Med vidarcsidndning och egen-
sindning forstds detsamma som i lagen (1985:677) om lokala kabelsin-
dningar.

3§

Biografbyrin fir fér en viss filmfestival eller ett liknande evenemang
medge att framstéllningar i filmer och videogram visas for personer dver
femton 4r, dven om framstillningarna inte har granskats och godkints for
visning. Ett sidant medgivande far férenas med villkor som biografbyran
finner nédvindiga.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i biografforordningen. I paragra-
fen slés fast att biografbyran far f6r en viss filmfestival medge att framstall-
ningar i filmer eller videogram visas for personer 6ver femton ar dven om
framstillningarna inte har granskats och godkints for visning. Detsamma
giéller for ett liknande evenemang.

S4vil regelbundet &terkommande festivaler som ett enstaka mindre
evenemang med specialinriktning bér kunna medges undantag fran kravet
pé forhandsgranskning. Det dr emellertid viktigt att evenemanget har en
nagorlunda fast organisation. Narmare villkor for att undantag skall kunna
medges har inte stillts upp i lagen. Det ankommer i stillet p4 biografbyran
att efter cn allsidig provning i varje enskilt fall avgéra om undantag kan
medgcs.

I lagradsremissen foreslog jag en bestimmelse om att ett sddant medgi-
vande skulle forenas med villkor i friga om tid och plats for visningen.
Lagrddet har invant att denna bestimmelse forefaller alltfor stel. Jag har
ingen erinran mot vad lagridet har anfort och har utformat bestimmelsen
i enlighct med vad lagradet har forordat. Bestimmelsen innebir sdlunda
att biografbyran far sitta de villkor byran finner nédvindiga. Ofta kan det
vara naturligt att villkor sidtts i friga om tid och plats, men dven andra
villkor kan behdva sittas.

En filmfestival eller ett annat evenemang for vilket undantag enligt
denna paragraf medges omfattas av biografbyréns tillsynsverksamhet en-
ligt 10—~ 14 §§.

Beddmningsgrunder och dldersgrdnser

4§
Framstillningen i en film eller ett videogram eller en del dérav far inte
godkinnas for visning, om héndelserna skildras pé sidant sitt och i sddant
sammanhang att framst4llningen kan verka forrdande.

Vid bedémningen skall sirskilt beaktas om framstillningen innehaller
nédrgingna eller utdragna skildringar av grovt vdld mot ménniskor eller

5 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 70
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djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska
sammanhang.

I paragrafen, som ndrmast ersdtter 3§ 1 mom. biografférordningen, anges
forutsidttningarna for censuringripande. Paragrafen har utformats i enlig-
het med vad lagrddet har forordat.

Givetvis far godkidnnande for visning for personer 6ver 15 ar inte végras
pa nagon annan grund dn som anges i 4§.

Utformningen av censurgrunden har behandlats i den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 4. 8. 2).

Biografbyrén skall granska och bedéma en framstéllning som ges in for
granskning utan att undersdka om granskningsplikt foreligger eller inte.
Man kan rikna med att, liksom f6r nirvarande, en stor del av de video-
gram som ges in for granskning ir avsedda endast fér hemvideomarkna-
den och dirfor inte underkastade krav pa forhandsgranskning. Négon
skillnad bor dock inte goras mellan obligatorisk och frivillig granskning.

Enligt biografforordningen fOrutsitts att varje filmkopia skall ha god-
kints av biografbyrdn. 1 praktiken innebir detta att biografbyran skall
hantera varje exemplar av en framstéllning pa film. Personalen skall géra
eventuella klipp i varje kopia samt markera p4 filmrullen att godkdnnande
skett. Bortklippta delar av en film skall tas i férvar (6 § 3 mom. biograffor-
ordningen). I friga om videogram gors inte redigeringen av biografbyrans
personal (6a§andra stycket biografforordningen). Varje exemplar som
skall visas offentligt méaste emellertid limnas in f6r godkidnnande sedan
redigering skett.

Enligt lagforslaget skall inte varje exemplar utan en viss framstillning bli
foremal for granskning. Om denna framstillning, dvs.ett visst innehall,
finns p& film eller videogram &r utan betydelse. Granskning och godkin-
nande avser framstillningen som sidan. Biografbyran skall inte i framti-
den hantera och gora klipp i varje filmkopia. Det ankommer p4 distribut6-
ren att under straffréttsligt ansvar sjélv utfora klippen si att varje exem-
plar som sprids 6verensstimmer med den granskade och godkédnda fram-
stdllningen. P4 motsvarande sdtt ankommer det p4 den som distribuerar
videogram for sddan visning som forutsitter granskning att redigera exem-
plaren enligt biografbyrans godkédnnande.

Det dr visentligt att biografbyrn i sitt beslut tydligt anger vilka delar av
framstillningen som inte har godkints. Den skriftliga dokumentationen
skall kompletteras gcnom att en kopia av sddana delar som inte godkéints
skall bevaras hos byrdn (7§ andra stycket).

Om det finns ett praktiskt behov av att kunna anlita biografbyran for att
utfora klipp i filmkopior bor detta kunna utféras mot avgift motsvarande
sjdlvkostnad.

5§

Framstillningen i en film eller ctt videogram far inte godkinnas for vis-
ning f6r barn under sju &r, under elva &r eller under femton ar, om den kan
valla barn 1 den aktuella dldersgruppen psykisk skada.
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Paragrafen motsvarar 3§ 2 mom. biografférordningen. Den har utformats i
enlighet med vad lagrddet har forordat.

Né&gon idndring av aldersgrinserna och bedémningen vid aldersklassifi-
ceringen foreslas inte.

6§

Vid allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dér visning av en
framstéllning i film eller videogram foreckommer fér tilltride inte medges
nigon som inte har uppndtt den ldgsta &lder som biografbyrdn bestimt
enligt 5§, om inte ndgot annat foljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt sju ar och som 4r i séllskap med en person som fyllt
arton ar far medges tilltrade till visning av en framstillning som ir tilliten
for barn frin sju ir. Barn som fyllt sju &r men inte elva ir och som ér i
sdllskap med en person som fyllt arton ar far medges tilltrade till visning av
en framstillning som 4r tilliten f6r barn fran elva &r.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 4 § 1 mom. forsta meningen biograffor-
ordningen medan dess andra stycke saknar motsvarighet i nu gillande
bestimmelser.

Grunderna for de nya bestimmelserna i andra stycket har behandlats i
den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.8.3).

Det ligger i sakens natur att den som har ansvaret for visning, t.ex.en
biografvaktmaistare, vid tveksamhet b6r kunna kriva att legitimation fore-
tes.

Arkivering

7§
Filmer eller videogram som har limnats in for granskning skall &terlimnas
till den som har begirt granskningen.

Om en framstillning har godkénts delvis skall biografbyran spela av de
delar som inte har godkidnts och bevara dessa avspelningar. Om framstéll-
ningen ir en film far dock biografbyran i stillet klippa av och bevara de
delar som inte har godkints.

Paragrafen motsvaras nirmast av 6 § 3 mom. biografférordningen.

I frdgan om arkivering hidnvisas till den allmidnna motiveringen (av-
snitt4.8.6). Avspelning av vanlig film till videogram kridver dyrbar och
kénslig utrustning. Mgjlighet har déarfor 6ppnats for biografbyrin att bibe-
hélla den traditionella klipptckniken nir det giller film.

Tillstandskort
8§

D4 en av biografbyrdn granskad och godkidnd framstillning visas vid en

allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning, skall ett av biografbyran
utfidrdat tillstindskort finnas tillgidngligt.
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Paragrafen motsvaras nirmast av 6 § 1 mom. andra stycket biografférord-
ningen. Paragrafen har utformats i enlighet med vad lagrddet har forordat.

Det dr den som distribuerar framstéllningen som svarar for att framstill-
ningen motsvarar vad som godkints av biografbyran. For att underliitta
kontrollen av att biografbyrins beslut efterlevs foreskrivs emellertid hir
att alla filmer och videogram som visas vid en allmin sammankomst eller
offentlig tillstéllning skall 4tf6ljas av ett tillstdndskort for framstillningen.

Vad tillstdndskorten skall innehalla fir regleras i verkstillighetsfore-
skrifter. Det dr dock naturligt att av korten framgér relevanta delar av
biografbyrans beslut, t. ex. dldersgrinser.

Avgifter
9§

Avgift for granskning enligt denna lag tas ut med

1. grundavgift 200 kr.,

2.tidsavgift 45 kr.per spelminut vid normal visningshastighet, dock
minst 200kr.,

3. avgift for varje tillstindskort utdver det forsta med 1 550 kr.

Tidsavgift tas inte ut om en film eller ett videogram till visentlig del 4r
en dokumentir framstillning.

Om en film eller ett videogram har en speltid under fem minuter vid
normal visningshastighet utgar avgiften for varje tillstAndskort utdver det
forsta med 150kr.

Nuvarande regler om avgifter vid filmcensur aterfinns 1 lagen (1985:993)
om avgifter for granskning av filmer och videogram. Bestimmelserna i
denna lag har omarbetats i stor utstrickning.

Avgiften bestar i den foreslagna paragrafen av tre delar, nimligen grund-
avgift, tidsavgift och avgift for tillstindskort.

Dokumentérskildringar dr enligt paragrafens andra stycke undantagna
fran tidsavgift. Ddrcmot skall dven for sddana tas ut grundavgift och avgift
for tillstdndskort, om mer dn ett sddant 6nskas.

Vid frivillig forhandsgranskning blir det i praktiken endast friga om att
ta ut grundavgift och tidsavgift. Om en framstillning endast skall tillhan-
dahallas som hemvideogram behovs ju inte nigot tillstindskort utom det
forsta, som automatiskt ges for det granskade exemplaret, och det kortet dr
avgiftsfritt.

Tillsyn

10 §
Biografbyrin utovar tillsyn Over efterlevnaden av denna lag samt av
16kap. 10b och 10¢§§ brottsbalken nir det galler rorliga bilder. Byrdn
skall dirvid verka for att Gvertrddelser av bestimmelserna beivras.

Byran f&r uppdra 4t dartill lampade personer att utgva tillsyn for byrans
rakning.
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I paragrafen anges omfattningen och inriktningen av den tillsynsverksam-
het som skall ankomma pa biografbyran.

Biografbyran skall se till efterlevnaden dels av denna lag, dels av 16 kap.
10b och 10c§§ brottsbalken nidr det giller rorliga bilder. Byréns tillsyn
omfattar siledes inte stillbilder.

Byran skall i sin tillsynsfunktion ocksa verka for att Gvertriadelser mot de
angivna bestimmelserna beivras. Det innebir att byran har en plikt att
anmila vad man bedémer som Svertradelser till polis- eller dklagarmyn-
dighet.

Av andra stycket framgar att biografbyran far ha lokala uppdragstagare
for tillsynsuppgifterna. Sdsom framhéllits i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 4. 7) skall uppdragstagare i denna sin egenskap sti under biograf-
byrans ledning.

11§

For sin tillsyn har biografbyrin ritt att f4 tilltrdde till lokaler och andra
utrymmen dir filmer och videogram forsiljs eller hyrs ut eller visas for
konsumenter.

Biografbyran har f6r sin tillsyn dven rétt att fa tilltride till lokaler och
andra utrymmen som huvudsakligen anvinds for lagring eller forvaring av
filmer och videogram.

12 §

Biografbyran har ritt att av den som i yrkesmissig verksambhet eller annars
1 forvirvssyfte sprider filmer eller videogram pé begéran fa de upplysning-
ar och handlingar som behdvs for tillsynen.

13§

Om det kan antas att en framstillning sprids i strid med 16 kap. 10 b§
brottsbalken, far biografbyrén utan ersittning ta hand om ett exemplar f6r
kontroll under hogst 24 timmar. Om det finns sdrskilda skil, far tiden
utstrickas, dock ldngst till fem dygn.

14§

Polismyndigheten skall p4 begiran limna den hjdlp som behovs vid tillsy-
nen.

For att biografbyréns tillsynsverksamhet skall kunna bli effektiv och sam-
tidigt fungera smidigt dr det nddvindigt att de tjanstemidn som handhar
tillsynen ges vissa begrinsade befogenheter som ndrmast ir av polisiér art.
Samtidigt dr det viktigt att dessa befogenheter inte blir alltfor vidstrickta.
Tillsynsverksamheten bor ske i samverkan med polisen. Polismyndigheten
skall pA begidran limna den hjdlp som behovs vid tillsynen och det finns
skil att understryka att hjidlp av polisen bor begiras nir det finns anled-
ning 6vervidga nigon mer ingripande Atgird eller om tveksamhet om
befogenheterna uppkommer.
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De lokaler och andra utrymmen som avses i 11§ dr i forsta hand sddana
dit allminheten har tilitrdde, t. ex. butiker och biografsalonger. Dessutom
avses lokaler som anvdnds vid distributionen till allminheten genom
postorder. Aven sidana lageriokaler och andra férvaringsutrymmen som
huvudsakligen anvinds for lagring eller forvaring av filmer och vidcogram
skall vara tillgiingliga for tillsynspersonalen. Ddremot har tillsynspersona-
len inte rdtt till tilltrdde till bostad eller forrdd i anslutning till bostad. Intc
heller giller tilltradesrétten lagerlokaler som visentligen anvinds for andra
dndamal dn forvaring av filmer och videogram, t. ex. allminna lagerlokaler
for ett grossistforetag. For tilltrdde till sidana utrymmen krivs beslut om
husrannsakan enligt vanliga rcgler.

Tillsynspersonalen far naturligtvis intc anvinda nigon form av vald f6r
att bereda sig tilltride till en lokal och genomfora kontroll. Om tilltride
inte limnas méste polis kontaktas.

Ritten till tilltrdde for tillsyn innebidr att dven om allménheten har att
betala intridesavgift for att fa tilltrdde till en iokal skall tillsynspersonal
mot uppvisande av legitimation medges tilltride till lokalen, utan avgift.

Lagrddet har 1 anslutning till 13§ anfért bl. a. foljande.

Biografbyran foreslas enligt huvudregeln fa ritt att under 24 timmar
“utan ersittning ta hand om exemplar av framstéllningen for kontroll™,
Formuleringen aktualiser den forut berdrda frigan om grinsen mellan
tillsyn och forundersokning. For kontroll kan det inte vara nédvéndigt
att ta hand om mera in ett exemplar; vid forundersokning kan det
foreligga skiil att ligga beslag pd samtliga kopior. For att betona vad det
ror sig om enligt paragrafen foreslar lagradet att ordet “ett™ sitts in fore
ordet "exemplar”. Ddrutover bor lagtexten forenklas genom att styckena
dras ihop.

Den sista punkten medger en utstrickning av tjugofyratimmarsfristen
till fem dygn “om det finns sdrskilda skil”. Motiven hanfor sig uteslu-
tande till videogram och sidger visentligen, att ett sidant kan behGva
sindas med post for kontroll t. ex. av ett pistdende att framstillningen
overensstimmer med en framstéllning som har godkints for offentlig
visning. Lagradet kan inte godta denna motivering. Ett videogram kan
l4tt spelas av inom 24 timmar om det finns tillgdng till sidana tekniska
resurser som 4r en forutsittning for en effektiv verksamhet. Nagra
beaktansvirda kostnadsfragor uppkommer inte heller, 1 vart fall inte i
jaimforelse med det intring som omhédndertagandet innebir for video-
graminnehavaren. Betriffande videogram kan lagrddet dirfor inte se
nigot skil att stricka ut normalfristen. D4 det giller en film kan det
daremot tankas fall dir tekniska resurser saknas och posten maste anli-
tas. Lagradet motsitter sig darfor inte sjdlva lagtexten.

Jag har — med ett mindre undantag — ingen erinran mot vad lagradet
anfort och har utformat paragrafen i enlighet med vad lagradet forordat.
Min reservation mot vad lagridet har anfort avser lagrddets bedomning att
det inte skulle finnas skil att utstricka ett omhidndertagande utdver nor-
malfristen nir det géller videogram. Helt visst torde den lingre fristen fa
sin frimsta tillimpning nir det giller film, men jag vill inte utesluta att det
kan uppst4 sirskilda skil dven ndr det géller videogram.

For att ett exemplar av en framstdllning skall fa tas om hand enligt 13§
ar det tillrackligt att det finns nigon grad av misstanke om att framstill-
ningen innehéller otillitna valdsskildringar. Det fir emellertid intc bli
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frdga om att videogram eller filmer rent slumpmdssigt viljs ut och tas om
hand for kontroll.

Om det finns skil att behalla en framstéllning under ldngre tid d4n som
anges i 13§, méste frigan om beslag provas av polis eller &klagare.

Register over videogramdistributorer m. m.

15§

For att underlitta tillsynen skall biografbyrdn uppritta ett register over
videogramdistributorer. Registret skall foras med hjdlp av automatisk
databehandling. Dect far innehélla endast s&dana uppgifter som limnas av
de registreringsskyldiga enligt 17§.

16 §

Arkivet for ljud och bild far ha terminalatkomst till de uppgifter i registret
som behovs for arkivets verksamhet.

17§

Den som yrkesmissigt siljer eller hyr ut videogram skall anmila sig for
registrering hos biografbyran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddcla
nirmare foreskrifter om de uppgifter som skall limnas till registret.

18§

Bestimmelser om att biografbyrdn har terminalitkomst till det register
som arkivet for ljud och bild for 6ver pliktexemplar av filmer och video-
gram finns i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar.

Savil bestaimmelserna 1 15— 17 §§ om registret 6ver vidcogramdistribut6-
rer som bestimmelsen i 18 § om biografbyrans terminal&tkomst till regist-
ret hos arkivet for [jud och bild har behandlats i den allmdnna motivering-
en (avsnitt4.7). Det bor observeras att registret far tillféras endast de
uppgifter som limnas av de registreringsskyldiga. I registret far allts inte
antecknas atgidrder som biografbyrdn har vidtagit gentemot den registre-
ringsskyldige.

Ansvars- och dverklagandebestimmelser m. m.
19§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader déms den som uppsétligen
cller av oaktsamhet

1. vid allmdn sammankomst cller offentlig tillstilining som inte omfattas
av medgivande enligt 3§, visar en framstillning i film eller videogram som
omfattas av granskningsplikt men inte har godkénts for visning,

2. bryter mot villkor enligt 3§,
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3.bryter mot 6 § om aldersgrinser for tilltrade till visning,
4.bryter mot 8§ om tillstindskort,
5. underlater att fullgéra sin skyldighet enligt 178§.

20§

Film, videogram och utrustning som anvénts i strid med 1 § skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Bestammelserna om straffpafoljd och férverkande torde inte krdva nagra
narmare kommentarer.

21§

Biografbyrans beslut enligt denna lag i frigor om granskning av film och
videogram far Overklagas hos kammarritten. I Ovrigt fir byrans beslut
enligt denna lag inte 6verkiagas.

I paragrafen ges bestimmelser om Overklagande av biografbyrins beslut.
Byrans beslut enligt denna lag i frigor om filmcensur skall kunna 6verkla-
gas hos kammarritt. [ Svrigt fr byrans beslut inte dverklagas.

Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 4.8.8) skall saledes
inte langre frAgor om granskning av film Gverklagas till regeringen.

Med fragor om filmcensur avses svil frigor om granskning av film eller
videogram som frigor om avgifter for sidan granskning. Tillsynsfrgor
kan dock inte betecknas som fragor om filmcensur och ir siledes inte
overklagbara.

Forfarandet i kammarritten regleras i forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Av forordningen (1977: 937) om kammarrétternas domkretsar
m. m. framglr att det dr kammarritten i Stockholm som skall prova ett
6verklagande av biografbyrans beslut.

22§

Vid prévning av méi enligt denna lag bestar kammarrétten av tre lagfarna
ledamoter samt tva sirskilda ledaméter. Av de sdrskilda ledamoterna skall
en ha sirskilda kunskaper om film och en i beteendevetenskap. Aven om
en av de sarskilda ledaméterna ér frinvarande, fAr malet avgoras om tre av
kammarrittens ledaméter 4r ense om slutet.

Kammarritten dr dock domf6r utan de siarskilda ledamoterna i sddana
fall som anges i 12§ andra stycket 1 —3 lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

23§

Regeringen forordnar for hogst fem ar i sinder minst sex, hogst tio perso-

ner att efter kallelse intrida som siirskilda ledaméter i kammarritten vid .

handlidggning av mél enligt denna lag. Av dessa personer skall hilften ha
sarskilda kunskaper om film och hilften ha sirskilda kunskaper i beteen-
devetenskapliga 4mnen. Avgar sidan person under den tid, for vilken han
har blivit utsedd, forordnar regeringen annan person i hans stille.
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De sirskilda ledaméterna skall vara svenska medborgare. De far inte
vara underériga eller i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7§ foréld-
rabalken.

24§

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om inkallande av de sirskilda
ledaméterna till tjdnstgdring 1 kammarritten samt om ordnandet av kam-
marrittens arbete med handldggning av mal enligt denna lag och dirmed
sammanhingande fragor.

Sérskild ledamot far for tid, under vilken han varit inkallad till tjanstgo-
ring, ersittning av statsmedel enligt bestimmelser som meddelas av rege-
ringen.

Lagrddet har i anslutning till 22 § anfort fljande.

I andra stycket sigs att kammarrétten 4r domfor utan de sérskilda
ledamoterna férutom 1 procedurfrgor dven vid prévning av dverklagan-
den som uppenbarligen inte kan bifallas. Sistndmnda grund har himtats
frn 13 a§ andra stycket lagen om allmédnna forvaltningsdomstolar. Den
4r emellertid specifik for kommunalbesvidrsmal och avser fall d4 nigon
kommunalbesvirsgrund inte har Aberopats i 6verklagandet. Nagon mot-
svarighet finns inte i de ml som nu ir i friga. Orden “samt vid prévning
av Overklaganden som uppenbarligen inte kan bifallas” bor siledes
strykas.

Jag har ingen erinran mot vad lagraddet anfort. Paragrafen har utformats i
enlighet med vad lagradet forordat.

Bestimmelserna om kammarrittens sammansittning, domférhet
m. m. torde i Ovrigt inte kriva nigra nirmare kommentarer.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1991, d& f6rordningen
(1959:348) med sidrskilda bestimmelser om biograff6restillningar
m.m.och lagen (1985:993) om avgifter for granskning av filmer och
videogram skall upphéra att gilla.

2. Om en framstillning om granskning av film eller videogram har
kommit in till statens biografbyra fore ikrafttridandet skall dldre foreskrif-
ter gilla. Bestimmelserna 1 4§ skall dock tillampas i stillet for bestammel-
serna i 3§ forordningen (1959: 348) med sérskilda bestimmelser om bio-
grafforestillningar m. m.

3. Den som vid den nya lagens ikrafttridande bedriver registreringsplik-
tig verksamhet skall registrera sig hos biografbyrin senast den 1 mars
1991.

1 punkten 2 foreskrivs att dldre bestimmelser skall tilliimpas pa drenden
om granskning av film eller videogram som har kommit in fore ikrafttra-
dandet, dock med undantag for censurgrunderna. Att den nya lagens
censurgrund skall tillimpas beror pa att den formellt 4r mer begriinsad én
som tidigare géllt. Med hédnsyn till att systemet vid granskning har lagts om
visentligt — visningskopior skall t.ex.intc hanteras — &r det praktiskt
mest rimligt att de aldre drendena far fortsitta att handldggas enligt dldre
bestimmelser.
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6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och jud- och bildupptagningar

Film, videogram och fonogram
12§

Av film eller videogram som har granskats av statens biografbyra skall den
som har pakallat granskningen hos byrdn ldmna ett pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild. Har filmen eller videagrammet godkints skall
pliktexemplaret avse den godkinda versionen. I annat fall skall pliktexemp-
laret overensstimma med den version som granskades.

Av reklamfilm, som distribueras for visning vid allmén sammankomst
eller offentlig tillstdlining skall distributéren limna ett pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall limnas inom en mdnad frén den
dag da lagakraftigande beslut foreldy i granskningscrendet. Pliktexemplar
enligt andra stycket skall limnas inom en ménad frin den dag da filmen
forsta gangen visades offentligt hir i riket. Den som har ldmnat pliktex-
emplar av en film skall fa tillbaka fi/men sedan arkivet har haft skilig tid
for att framstilla en kopia.

Bakgrunden till indringarna i forsta stycket har behandlats i den allmidnna
motiveringen (avsnitt 4.8.6).

Enligt forsta stycket blir den som har pakallat granskning av en film eller
videogram hos statens biografbyra skyldig att limna pliktexemplar av det
granskade verket. Om verket har godkéints for visning, skall pliktexempla-
ret avse den godkinda versionen. Censurerade delar bevaras hos biograf-
byran. Nir det giller ctt totalforbjudet verk, skall pliktexemplaret dverens-
stimma med den version som ldmnades for granskning.

I fall d4 videogram limnas for granskning inte for att de avses bli visade
pa biograf utan som cn frivillig forhandsgranskning innan de limnas till
forsiljning eller uthyrning kan skyldighet att lamna ytterligarc ett pliktex-
emplar intrdda i samband med utgivningen av videogrammet enligt be-
stimmelserna i 13 och 14§§. Om den version som ges ut ar identisk med
den som granskats av biografbyrdn, behdver dock inte nigot ytterligare
pliktexemplar ges in. D4 finns ju ndmligen redan ingivet ett exemplar av
framstéllningen.

1 andra stycket har gjorts den dndringen att uttrycket "biografforestill-
ning” har ersatts med “allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning™.
Denna dndring foljer av den féreslagna lagen om granskning och kontroll
av filmer och videogram.

Bestimmelser om tidsfristen for att limna siddana pliktexemplar av
filmer och videogram som avses i denna paragraf finns i tredje styeket. Har
filmen granskats hos biografbyrn riknas fristen frin den dag da ett
lagakraftiagande beslut i granskningsidrendet foreligger. For de reklamfil-
mer som avses i andra stycket riknas fristen liksom forut fran den forsta
offentliga visningen hir i landet.
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13§

Av fonogram, som har mangfaldigats hér i riket 1 minst 50 exemplar och
som har gjorts tillgdngligt for allmdnheten hir, skall ett pliktexemplar
lamnas till arkivet for ljud och bild, om ¢j annat f6ljer av 15§. Detsamma
skall gdlla for videogram, som har mangfaldigats hdr i riket i minst 10
exemplar och som har gjorts tillgdngligt for allmdnheten har.

Fonogram eller videogram gors tillgéingligt for allmanheten, nir exem-
plar ddrav lamnas ut for spridning eller anvédnds for offentligt framforan-
de. Lika med offentligt framférande anses framforande som i forvirvs-
verksamhet anordnas infor en storre sluten krets.

14§

Av fonogram eller videogram, som har mangfaldigats utom riket och har
gjorts tillgdngligt for allmédnheten hér i riket, skall ett pliktexemplar limnas
till arkivet for ljud och bild. Detta gilier dock endast om

1.den som har latit féra in exemplaren till riket har fort in minst 50
exemplar av fonogrammen eller 10 exemplar av videogrammen och

2. fonogrammet eller videogrammet helt eller delvis innehéller verk av
svensk upphovsman eller framforande av svensk konstnir eller framforan-
de p4 svenska spriket eller skildring av svenska forhéllanden.

Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ) om annat féljer av 158§.

Av skil som har utvecklats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.7) har
skyldigheten att ge in pliktexemplar av videogram #ndrats till att gilla
redan vid en upplaga om tio exemplar.

16 §

Pliktexemplar skall, om inte ndgot annat foljer av 12§ forsta stycket,
limnas i friga om '

1. fonogram eller videogram, som har mangfaldigats inom riket, av den
som har bestidllt mangfaldigandet eller, om sddan bestillare inte finns, av
den som har utfort mangfaldigandet,

2.fonogram cller videogram, som har mangfaldigats utom riket, av den
som har latit fora in exemplaren till riket.

I paragrafen anges vem som ir skyldig att ge in pliktexemplar. Den har
dndrats till f6ljd av att det redan i 12 § forsta och andra styckena foreskrivs
att den som pdakallar resp. pakallat granskning enligt censurlagstiftningen
skall lamna pliktexemplar.

17§

Pliktexemplar av fonogram skall limnas inom en manad fran den dag d4
fonogrammet forst gjordes tillgdngligt for allmdnheten hir i riket.

I fraga om videogram som inte har getls in till statens biografbyrd for
granskning, skall pliktexemplar ldmnas sd snart som videogrammet har
gjorts tillgangligt for allmanheten hdr i riket.

Pliktexemplar av videogram skall dtféljas av kortfattade skriftliga uppgif-
ter om videogrammets innehdll. Saddana uppgifter skall sirskilt avse huruvi-
da videogrammet innehdller vildsscener.
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I den allminna motiveringen (avsnitt 4.7) har framhallits vikten av att
videogram som bjuds ut pd marknaden s& fort som mdjligt limnas in till
arkivet for ljud och bild som pliktexemplar. Av det skilet foreskrivs i
andra stycket att pliktexemplar nir det géller videogram som inte har getts
in till statens biografbyra for granskning, skall limnas s& snart som video-
grammet har gjorts tillgangligt for allménheten hir i riket. Det dr att méirka
att ingivandet av pliktexemplar s&lunda inte dr en forutsittning for att fa
ge ut videogrammet. Déaremot skall det ldimnas samtidigt som utgivningen
sker.

1 tredje stycket aldaggs den som ger in videogrammet att ocksd limna
kortfattade uppgifter om videogrammets innehdll. Sdsom framgér av 17 a
§ skall dessa uppgifter antecknas i det register i vilket de ingivna pliktex-
emplaren registreras hos arkivet. Genom dessa uppgifter har avsetts att f&
till stand en offentlig deklaration av videogrammets innehall. Aven denna
fraga har berdrts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.7).

17a§

Over ingivna pliktexemplar av videogram skall foras ett sdrskilt register
med hjilp av automatisk databehandling. 1 registret skall antecknas ett
nummer for varje videogram och sddana uppgifter om videogrammen som
ldmnas enligt 17§ tredje stycket. Biografbyrdn fir ha terminaldtkomst till
detta register.

Arkivet for ljud och bild skall underrdtta den som har limnat pliktex-
emplar av videogram om de nummer som videogrammen har fatt i registret.

Den som dr skyldig att ge in pliktexemplar skall fora en forteckning over
videogram som omfattas av plikten och i forteckningen ange de register-
nummer som de ingivna pliktexemplaren har fatt.

Denna nya paragraf, som behandlar videogramregister m. m., har behand-
lats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.7).

25§

Den som 3sidositter skyldigheten att limna pliktexemplar enligt denna lag
kan av arkivet for ljud och bild forelidggas att vid vite fullgéra sin skyldig-
het. Vitesforeldggande skall delges.

Den som underldter att fullgora sin skyldighet att fora en forteckning
enligt 17a § tredje stycket skall domas till boter.

Beslut enligt forsta stycket fdr 6verklagas hos kammarritten.

Enligt det nu tillfogade andra stycket skall den som underlater att féra den
forteckning som foreskrivs i 17 a § domas till boter.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

2. Om en film har getts in till statens biografbyrd for granskning f6re
ikrafttrddandet skall dldre foreskrifter gilla betrdffande skyldigheten att
lamna pliktexemplar.
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I punkten 2 foreskrivs att om en film har getts in till statens biografbyra f6r
granskning fore ikrafttridandet skall dldre foreskrifter gilla betrdffande
skyldigheten att ldmna pliktexemplar. Bestimmelserna om skyldigheten
att lamna pliktexemplar av film som har getts in till biografbyrdn har
dndrats visentligt. Det dr darfor mest praktiskt att dldre foreskrifter far
galla 1 detta avseendc.

I detta sammanhang kan nimnas att dvergdngsbestdammelserna, punkt
2, till den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram stadgar att dldre bestimmelser skall tillimpas pa drenden om
granskning av film eller videogram som har kommit in fore ikrafttrddan-
det, dock med undantag f6r censurgrunderna.

6.4 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

8 kap.

20§

Sekretess giller i drende om granskning av film eller videogram for uppgift
ur filmen eller videogrammet. Sekretessen upphor att gilla ndr beslut i
saken har vunnit laga kraft.

Bakgrunden till dndringen i sekretesslagen har berorts i den allmidnna
motiveringen (avsnitt 4.8.6).

Lagrddet har i anslutning till bestimmelsen anfort féljande.

Syftet med de f6reslagna sekretessreglerna ar att filmer och videogram
som lamnats in for granskning inte skall behdva hallas tillgdngliga for
allménheten hos biografbyrdn under den tid som gir till dess biografby-
ran har slutfort granskningen. Sekretessen motiveras av rittighetshavar-
nas ekonomiska intressecn och av hela syftet med filmcensuren. Den
foreslagna lagtexten har emellertid fatt en utformning som kan vélla
missforstind om vilket material sekretessen avses omfatta. Lagtexten
bor darfor fortydligas.

Forslaget innebdr dessutom att sekretessen gors beroende av en sir-
skild begidran av den som Ildmnat in filmen eller videogrammet f6r
granskning. Enligt lagridets mening torde man cmellertid, med hénsyn
till omstandigheterna kring granskningsforfarandet och i betraktande av
den relativt korta tid som sekretessbeldggningen i dessa fall avser, kunna
ndja sig med en presumtion for att sckretess dr pikallad. Dirigenom
skulle handidggningen kunna forenklas.

Jag instdimmer i vad lagraddet har anfort. Bestimmelsen har dock fétt en
annan redaktionell utformning 4dn vad lagriddet har forordat. Sekretessen
géller for uppgift ur filmen eller videogrammet. Det inncbdr att det ar
sjdlva framstallningen som omfattas av sekretessen. Nir vil gransknings-
fragan ar slutligt avgjord genom ett laga kraftvunnet beslut, upphor sekre-

tessen.
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7 Anslagsberidkningar for budgetaret 1990/91

I 1990 ars budgetproposition {prop. 1989/90: 100 bil. 10 s. 412) upptogs
anslaget H 1. Statens biografbyrd med of6rindrat belopp i avvaktan pa
forevarande proposition. Ett slutligt forslag till medelsanvisning kan nu
foreldggas riksdagen.

De medel som erfordras for att betala kostnaderna for det i det féregden-
de foreslagna sirskilda radet mot skadliga valdsskildringar bér enligt min
mening inte anvisas under anslaget till biografbyrin utan under anslaget
till utbildningsdepartementet.

H 1. Statens biografbyré

1988/89 Utgift 6472000
1989/90 Anslag 5350000
1990/91 Forslag 7771000

Statens biografbyra skall enligt sin instruktion (1988:675) prova fragor
om godkidnnande av filmer och videogram avsedda for offentlig forevis-
ning. Byrdn handhar ocksad fraktstddet for film enligt bestimmelser i
forordningen (1984:465) om fraktstod for fitm. Med undantag av fraktsto-
det finansieras byrans verksamhet med avgifter.

1989/90 Beridknad dndring

1990/91
Foredraganden
| Forvaltningskostnader 3384000 +1762000
(ddrav I6nekostnader) (2828000) + (325000)
2 Lokalkostnader : 752000 + 659000
3 Anskaffning av utrustning 1000 of.
4 Fraktstod for film 1213000 of.

5350000 +2421000

Inkomster vid statens biografbyrd, som redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida under rubriken 2522 Avgifter fér granskning av filmer och
videogram., beriknas till cirka 5,9 milj. kr. for nista budgetar. (Budgetaret
1988/89 var inkomsterna 5234000 kr.)

Statens biografbyra

Statens biografbyras anslagsframstéllning innebir i huvudsak foljande.

1. Under ar 1988 granskades 490 langfilmer, en 6kning med 98 filmer
jamfort med ar 1987. 1 67 langfilmer gjordes klippingripanden, vilket 4r 16
fler 4n under ar 1987. Vidare fattade biografbyran 31 beslut om totalfor-
bud, vilket dr 12 beslut mer 4n aret innan.

2. Byran begir 6kade medel for anstillning av ytterligare tvi extra censo-
rer {++ 50000 kr.). Byrdn begir ocksa okade medel for arvoden till tillfillig
personal och fér sammantrddeskostnader for statens filmgranskningsrad
och statens barnfilmndmnd.

Prop. 1989/90: 70
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3.Under flera ar i rad har biografbyrdn varit befriad fran krav pa
besparingar. Byran ir en liten myndighet. Foretag inom film- och video-
branscherna erligger avgifter for byrins verksamhet och stiller krav pa
service utan drdjsmal. Nigra nimnvirda besparingar kan av dessa skil
inte &stadkommas. Med hdnsyn hértill bor nigra besparingskrav inte
heller nu stéllas p4 byran.

4, Okade medcl begirs av byran for att tidcka kostnader for utlandsresor
(+ 15000 kr.).

5.Biografbyrin redovisar att de anvisade medlen for fraktstod under
budgetaret 1988/89 tickt 100 % av de stodberittigade kostnaderna. Byran
begir ddrfor ingen forstidrkning av anslaget.

6. Granskningsavgifterna forutsdtts vara anpassade till biografbyrins
beridknade utgifter for granskningsverksamheten inkl. rinte- och avskriv-
ningskostnader for den tckniska utrustningen. Avgifterna, som senast hoj-
des med ca 45 % fr.o.m.den | juli 1988, berdknas tdcka kostnaderna for
granskning under nidsta budgetir. Byran foreslar att avgifterna héjs med
13,5%.

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregdende redogjort for valdsskildringsutredningens betidn-
kanden och redovisat mina Overviganden och stillningstaganden med
anledning dédrav.

Kostnaden for biografbyran for den tillsyn som jag foreslar byran skall
ha 6ver videogrammarknaden beridknar jag till 1600000 kr. Av detta dr
medlen for 16ner 200000 kr.

Sammanlagt bor medlen for biografbyrans forvaltningskostnader kas
med 1 762000 kr. Vid berdkning av 16nemedlen har jag tagit hdnsyn till att
filmgranskningsridets och barnfilmnimndens verksamhet foreslas uppho-
ra. Samtidigt har jag berdknat medel for de kostnader som inréttandet av
en styrelse for biografbyran medfor.

Vid min medelsberikning har jag inte tillimpat huvudfo6rslaget.

Budgetforslaget betriffande statens 16ne- och pensionsverk innebdr att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tdckas av avgifter fr.o.m.
budgetaret 1990/91. Jag har vid min medelsberdkning tagit hinsyn till
dessa avgifter.

I syfte att forbereda inforande av tredrsbudgetcring for statens biograf-
byrd med borjan frdn och med budgetiret 1990/91 beslutade regeringen
den 21 juni 1989 om myndighetsspecifika direktiv for byran. De innebir
att byran senast den 15 mars 1990 i en sdrskild rapport till regeringen skall
redovisa en analys och en bedémning av fraktstodet for film. Av beslutet
framgar att det dr sdrskilt angeldget att biografbyrdn, med hinsyn till de
fordndringar som dgt rum inom film- och biografomradet sedan fraktsto-
det infordes, gor en bedémning av det framtida behovet av fraktstéd for
film och 6vervidga om utformningen av stddet behéver fordndras.

For budgetiret 1989/90 bor anslagsposten till fraktstod for film foras
upp med ofdrindrat belopp.
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Jag har i det foregiende redovisat mitt forslag till nytt avgiftssystem for
granskning av filmer och videogram. Det nya systemet medfor inte nigra
férandringar nér det giller principen att granskningsavgifterna skall tiacka
biografbyrans kostnader for granskningsverksamheten.

A 2. Utredningar m. m.

Foredragandens dverviiganden

Det rad mot skadliga valdsskildringar som jag har foreslagit i det foregden-
de bor sté fritt i forhallande till andra berdrda organ. Med tanke pa ridets
uppdrag bdr det omfattas av kommittékungorelsen. Medel for radets verk-
samhet bor diarfér anvisas under anslaget A 2. Utredningar m. m. Jag
berdknar radets 16ne- och administrationskostnader till hogst 750000 kr.
Som ett engéngsbelopp bor ridet disponera 750000 kr. for att ticka kost-
nader for information och andra insatser mot skadliga valdsskildringar.
Anslaget bor for detta andamél sammanlagt forstirkas med 1500 000
kr. utover vad som har foreslagits i 4rets budgetproposition.

8 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar
till

1.lag om Zndring i brottsbalken,

2.1ag om granskning och kontroll av filmer och videogram,

3.1lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar,

4.lag om indring i sekretesslagen (1980: 100),

5.lag om #ndring i lagen (1971:289) om allminna f6érvaltnings-
domstolar,

dels godkdnna

6.vad jag foreslagit om avveckling av filmgranskningsradet och
barnfilmnimnden (avsnitt 4.8.8),

dels

7.till Statens biografbyrd for budgetaret 1990/91 anvisa ett for-
slagsanslag pa 7 771000 kr.,

8.till Utredningar m. m. fér budgetaret 1990/91, utéver vad rege-
ringen har foreslagit i 1990 ars budgetproposition s. 99 anvisa
ytterligare 1500000 kr.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del
av vad jag anfort om ett brett Atgirdsprogram (avsnitt 4.1), om inrittande
av ett rdd mot skadliga véldsskildringar (avsnitt 4.2) utbildningsinsatser
(avsnitt 4.3), stod till kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram (avsnitt 4.4)
och st6d till frivilliga krafter (avsnitt 4.5).
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9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

6 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 70
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Véldsskildringsutredningens sammanfattning av Prop. 1989/90:70
betidnkandet (SOU 1988:28) Videovald II Bilaga 1

Valdsskildringsutredningen foresiar att straffet for grova fall av olaga
valdsskildring skdrps. Vidare foreslds att statens biografbyra far en till-
synsfunktion for att 6vervaka distributionen av hemvideogram. Dessutom
foresids att barn i vissa fall i sdllskap med vuxen skall fa tilltrade till
biografforestillning trots att barnet inte har uppnétt den aldersgrans som
bestdmts for filmen.

I juni 1987 publicerade vi rapporten Videovald (Ds U 1987: 8). Diarefter
har frin olika myndigheter, intresseorganisationer och enskilda inkommit
synpunkter pé &tgdrder for att motverka spridning av véldsskildringar. Det
finns en stark opinion for att allmidn forhandsgranskning av hemvideo-
gram infors.

De uppgifter som finns i rapporten kompletteras med aktuell statistik
om hemvideo. Drygt 40 % av befolkningen har i dag videobandspelare
hemma (avsnitt 3).

Massmedieforskaren Jonas Wall har f6r var rakning gjort en undersok-
ning om ungdomars tittarvanor. Resultaten av undersdkningen bekréftar
att det dr vanligt att ungdomar under 15 r ser pd barnférbjudna filmer p4
video. Diaremot ir ungdomarnas intresse for filmer med extremvald jim-
forelsevis litet. I den mén ungdomar ser pa extremvaldsfilmer skaffar de
vanligen dessa pd annat sdtt d4n genom att hyra eller kopa dem pi den
6ppna marknaden. Man kan siledes med fog utgd frin att det finns ett
stort antal privata videogramkopior med extremvald i omlopp.

I avsnitt 4 ger vi nigra allmédnna synpunkter pa atgirder mot valdsskild-
ringar i rorliga bilder. I ett 6ppet samhille maste verkligheten fa beskrivas,
Aterges och debatteras. VAald ir en del av denna verklighet. Det kan ddrfor
aldrig komma i fraga att helt forbjuda valdsskildringar i rorliga bilder. A
andra sidan ger pAverkansforskningen stéd for uppfattningen att valds-
skildringar kan ha en skadlig inverkan pé i varje fall barn och ungdomar.
Sambanden ar dock komplicerade och delvis omtvistade.

Mot denna bakgrund anser vi att arbetet med att hindra skadeverkning-
ar genom valdsskildringar i rorliga bilder forst och fraimst maste inriktas
pa utbildning och attitydpaverkan. Forbud mot spridning av valdsskild-
ringar kan i detta sammanhang inte blir annat dn hjalpatgirder. De faktis-
ka mojligheterna att dvervaka vad barn och ungdomar ser pa i hemmet dr
mycket begransade.

I avsnitt 5 behandlar vi barncensuren och &ldersgrinserna. Vi anser inte
att de nuvarande aldersgrianserna vid offentlig visning b6r dndras. Dér-
emot foreslas att Aldersgranserna gors mer flexibla. Aven barn som inte
fyllt sju &r bor, nér de 4r i sdllskap med ndgon vuxen person, fA tilltrade till
visning av filmer som &ldersklassificerats frin sju &r. P4 samma sitt
foresls att barn som fyllt sju men inte elva ar skall f4 tilltrade till visning
av filmer som &lderklassificerats fran elva ar. Vi har emellertid inte funnit 82



tillrackliga skil foreligga for att infora en motsvarande regel for tilltride
till visning av filmer som aldersklassificerats frin femton 4r, dvs. vuxenfil-
mer.

I avsnitt 6 diskuterar vi olika lagstiftningsatgdrder. Vi redogor i korthet
for lagstiftningen i nigra andra linder.

Vi konstaterar att en betydande svaghet i nuvarande ordning i Sverige ir
bristen pd — eller avsaknaden av — en dndamalsenlig kontroll. Oavsett
om regelsystemet bygger pé ingripande i cfterhand, som det 4r for nirva-
rande, eller om man har allmin férhandsgranskning av hemvideogram ir
kontrollfunktionen viktig. Vi foreslar att statens biografbyra far sirskilda
resurser for information och tillsyn.

Samhillet bor se¢ allvarligt pa spridande av extrema véldsskildringar.
Sdrskilt giller det ndr spridandet sker systematiskt och har stor omfattning
eller riktas direkt till barn och ungdomar. Vi foreslar att grova fall av olaga
valdsskildring regelméssigt skall féranleda fangelse. Straffet for grov olaga
valdsskildring foreslas bli fangelse minst tre manader och hogst tva ar. Ett
sidant forhojt straffvirde bor ocksi tjana som incitament for polisen att
mer aktivt arbeta for att beivra spridande av skildringar av extremvald.

Vi diskuterar forutsittningarna for att inféra allmin forhandsgransk-
ning av hemvideogram. Sirskilt belyses fragan frin yttrandefrihetssyn-
punkt. Vidare diskuteras de praktiska svirigheterna med avgransning av
forhandsgranskningen. Tv olika principf6rslag till lag om allmén f6r-
handsgranskning av filmer och videogram presenteras. Enligt det ena
skulle granskningen omfatta praktiskt taget alla framstéllningar i filmer
och videogram som inom ramen for niringsverksamhet tillhandahélls
konsumenter for enskilt bruk. Vart andra principforslag innebir ett system
med allmin registrering av videogram i kombination med maojlighet till
forhandsgranskning i vissa fall.

I avsnitt 7 gor vi en samlad beddmning av samhillets insatser mot
spridning av valdsskildringar i rorliga bilder. Vi konstaterar att sddana
insatser endast i begrinsad omfattning kan paverka utvecklingen av det
faktiska valdet sdsom ett dvergripande samhillsproblem.

Vi dvervéger nirmare om en ordning for en allmén forhandsgranskning
av hemvideogram kan utformas s att det blir ett indamaélsenligt medel for
att hindra spridning av otilldtna valdsskildringar samtidigt som det inte
inskrinker yttrandefriheten pa ett oacceptabelt sdtt. Vi kommer vid vara
Overviganden fram till att effekten av en allméin forhandsgranskning av
videogram skulle vara begridnsad. Vi anser dirfér att en 1dsning med
forstiarkt tillsyn skulle vara ett effektivare medel for att komma till ritta
med utbudet av extremvaldet. Till detta kommer att ett system med tillsyn
ir mindre ingripande frin yttrandefrihetssynpunkt. Det medfor ett effekti-
vare utnyttjande av samhillets resurser och dr ocksi mindre byrakratiskt.
Vi kan darfor inte férorda att ett system med forhandsgranskning infors i
vért land.
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Valdskildringsutredningens lagforslag i Prop. 1989/90:70
betinkandet (SOU 1988:28) Videovéld II Bilaga 2

Forslag till

Lag om édndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 10 b § brottsbalken skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
10b§

Den som i stillbild eller i en film, ett videogram, ett televisionsprogram
eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tving med uppsat att
bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring, doms, om
inte girningen med hinsyn till omstindighcterna ir forsvarlig, for olaga
vildsskildring till boter eller fiingelse i hogst sex minader. Detsamma
giller den som i rorliga bilder nirganget eller utdraget skildrar grovt vald
mot ménniskor eller djur med uppsit att bilderna sprids eller som sprider
en sidan skildring.

Ar brottet grovt, doms for grov
olaga valdsskildring til/ fingelse i
ldgst tre manader och hégst tvd dr.
Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om brot-
tet utgjort ett visentligt led i en verk-
samhet som bedrivits yrkesmidssigt
och haft stor omfattning, om brottet
riktat sig sdrskilt mot personer un-
der femton dr eller om brottet skett
vanemdssigl.

Forsta stycket giller inte filmer eller videogram som statens biografbyra
har godként for visning. Det giller inte heller en upptagning av rorliga
bilder med samma innehéll som en film eller ett videogram som har
godkints av biografbyran. Vidare giller forsta stycket inte offentliga fo-
revisningar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en film
eller ett vidcogram med samma innehdll har godkénts av statens biograf-
byr4, skall inte domas till ansvar enligt forsta stycket for spridning av
upptagningen. Vad som har sagts nu giller dock inte om intyget var
oriktigt och den som har spritt upptagningen har insett eller bort inse
detra.

Denna lag trdder i kraft den 00 xxx.
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Prop. 1989/90: 70

Sammanstillning av remissyttranden dver ;
Bilaga 3

valdsskildringsutredningens betdnkande
(SOU 1988:28) Videovald II

Remissinstanserna

Eftcr remiss har yttranden avgctts av riksdagens ombudsman (JO), justi-
tickanslern, riksiklagaren som bifogat yttranden av $verdklagarna i Stock-
holm, Géteborg, Givle, Linképing och Malmé, rikspolisstyrelsen som
bifogat yttranden av polismyndigheterna i Stockholm, Malmé och Orebro,
brottsforebyggande radet, datainspektionen, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, Gota hovritt, hovritten for Nedre Norrland, kammarritten i
Goteborg, socialstyrelsen, barnmiljéradet, marknadsdomstolen, nirings-
frihetsombudsmannen (NO), konsumentverket, arkivet for ljud och bild
(ALB), universitets- och hogskoleimbetet (UHA), skoloverstyrelsen, sta-
tens kulturrdd, statens ungdomsrad, universitetet i Stockholm som bifogat
yttranden av juridiska fakultetsndmnden, Centrum f6r masskommunika-
tionsforskning, institutionen for teater- och filmvetenskap, kriminologiska
institutionen och sociologiska institutionen, universitetet i Goteborg som
bifogat yttranden av avdelningen fér masskommunikation, medicinska
fakultetsnimnden samt humanistiska utbildnings- och forskningsnimn-
den, statens biografbyrd, statens filmgranskningsrad, statens barnfilm-
nimnd, radionimnden, kabclnimnden, upphovsrittsutredningen (Ju
1976:2), radiolagsutredningen (U 1985:05), Svenska kommunforbundet,
Landstingsférbundet, Sveriges Radio AB, Stiftelsen Svenska filminstitutet
som bifogat yttrade av ndmnden for barn- och ungdomsfilm, Stiftcisen
aliminhetens pressombudsman (PQO), Svenska Arbetsgivarforeningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteménnens centralorganisation
(TCQO), Centralorganisationen SACO/SR, Konstnirliga och litterédra yrkes-
utdvares samarbetsnamnd (KLYS), Sveriges Lirarférbund, Svenska fack-
lirarférbundet, Svenska journalistférbundet, Svenska tecaterforbundet,
Sveriges forfattarforbund, Folkbildningsforbundet, Arbetarnas bildnings-
forbund (ABF), Riksforbundet Hem och Skola, Husmodersforbundet
Hcm och Sambhille, Elevorganisationen i Sverige, Foreningen Svenska
masskommunikationsforskarc, Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges
frikyrkordd, i samverkan med De fria kristna samfundens rid (SAM-
RAD), Svenska Ekumeniska Nimnden samt Sveriges Kristna Ung-
domsrad, K6pmannaforbundet, Kooperativa forbundct, Féreningen Sve-
riges Filmproducenter, Oberoende Filmares Férbund, Sveriges Filmuthy-
rarcforening u. p.a., Sveriges smalfilm och videodistributorers forening,
Foreningen Vara Gardar, Bygdegirdarnas Riksférbund, Foreningen IFPI-
VIDEO, VIDSAM, — videotekens samarbetsorganisation, Sveriges for-
enade Filmstudios, Sveriges {orenade barn- och ungdomsfilmstudios, G6-
teborgs kommun, Helsingborgs kommun som &verlimnat yttranden av
skolstyrelsen och socialnamnden, Oskarhamns kommun, Malmé kommun
som bifogat yttranden av brottskommittén, skolstyrelsen och socialndmn-
den, Norrkopings kommun som Overlimnat yttranden av skolstyrelsen,
fritidsforvaltningen, socialndamnden och kulturnimnden, Nissjo kom- 85



mun, Orebro kommun som bifogat yttrande av socialnimnden, Orn-
skoldsviks kommun, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
(SSU), Moderata Ungdomsforbundet (MUF), Kommunistisk Ungdom,
Centerns ungdomsforbund (CUF), Unga Ornars Riksforbund, Férbundet
Vi Unga, Moderata Kvinnoférbundet, Folkpartiets Kvinnoforbund, Cen-
terns Kvinnoférbund, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund samt
Vinsterpartiet Kommunisternas (Vpk) kvinnopolitiska utskott.

Hérutdver har skrivelser inkommit frin projektet Tillsammans kan vi”
inom Malmg socialforvaltning, Internationella Kvinnoférbundet for Fred
och Frihet, Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige, Sveriges
Kvinnliga Likares Forening, och ett antal likalydande yttranden fran olika
forsamlingar i Motala och dess ndromrade (hdr bendmnda kristna grupper
i Ostergdtland), Riksforbundet BRIS — Barnens Riitt i Samhillet, Arbets-
gruppen Samarbete for Fred, Folkaktionen mot Pornografi, Socialdiako-
nala kursen vid Mariannelunds folkhGgskola, Sveriges Kristna Socialde-
mokraters forbund, Fredrika Bremer-Forbundet, Ridda Barnens Lansfor-
bund i Orebro lin m. fl.

1 Allmédnna synpunkter

Ett antal remissinstanser kritiscrar utredningen, och sdrskilt dess forslag
till atgdrder, som allmint oklara och opedagogiskt redovisade. Sveriges
Srikyrkordd, som utarbetat sitt yttrande tillsammans med De frig kristna
samfundens rad (SAMRAD), Svenska ekumeniska ndmnden och Sveriges
kristna ungdomsrad papekar detta liksom Socialdemokratiska Kvinnofor-
bundet KLYS, karaktiriserar betinkandet som framst ett diskussionsun-
derlag.

Sveriges frikyrkordd med de ndmnda samarbetande organisationerna,
anser att de atgdarder som nu gcnomférs skall kopplas till en utvirderings-
tid pa fem ar.

De instanscr som yttrat sig anser att det dr viktigt att géra nagot for att
hindra spridningen av hemvideogram som innchéller extremt vald. Sada-
na atgirder bor enligt de flesta instansernas mening innefatta bade lagstift-
ningsingrepp och positiva atgirder. Vikten av att barn och ungdomar och
svaga grupper skyddas framhalls oftast, liksom fordldrarnas ansvar.

Justitiekanslern delar utredningens synpunkt att ingripanden bor inrik-
tas mot den allvarligare brottslighcten, frimst import6rer och grossister.

Riksdklagaren anger som dvergripande malsittning att sidana filmer,
som inte skulle ha godkénts for offentlig visning, inte heller bor kunna
spridas for privat bruk.

Kammarritten i Goteborg ansluter sig till uppfattningen att samhillet
behdver ingripa for att begrinsa tillgdngligheten av rorliga bilder med
extremvald. Samtidigt menar ritten att det framst 4r utbildning och atti-
tydpaverkan som kan motverka skadeverkningar genom valdsskildringar.

Barnmiljorddet anser att grinserna for samhilleligt acceptabla valds-
skildringar i film och videogram flyttats fram under 1970- och 1980-talen,
och att en accelererande utveckling kan befaras. Radet anser att utredning-
en alltfor mycket koncentrerat sig p4 ungdomars videotittande och darf6r
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forsummat barnen och dirmed sambandet mellan vildsvideoskildringar Prop. 1989/90: 70
och skadeverkningar hos barn som avtrubbning, &ngest, mardrommar, Bilaga 3
vanforestillnngar, stord tillit till vuxna, bristande framtidstro och for-
domsfull kénsrollsuppfattning.

Aven konsumentverket framhaller vikten av att barnen, den i samman-
hanget svaga konsumentgruppen, skyddas fran risk fér skadeverkningar
och att samhillet har ett ansvar for att spridning av videogram och film
med extremvald effektivt motverkas.

Biografbyrdn konstaterar en svingning i opinionen jimfort med 1960-
och 1970-talens tendens att minska filmcensurens roll. Bakgrund till detta
ar naturligtvis videomarknadens utveckling. Byrdn konstaterar att starkt
delade meningar rdder om hur utbudet egentligen ser ut i Sverige — och
hur mycket valdsskildringar som ungdomar ser. Byrin konstaterar ocksa
svarigheten att klart faststilla vad "extremvald™ i1 videogram ér, liksom att
faststélla ett samband mellan videotittande och ungdomsvéld.

De kommunala intressena bor ge kommunerna dtminstone ett begriansat
inflytande p4 frigan om 4tgiirder mot extremvaldet i videogrammen anser
kommunforbundet, som anser att utredningen knappast tagit hinsyn dir-
till. Kommunerna har dels de skol- och kulturpolitiska intressena att
bevaka, dels ansvar for socialtjinsten, som har att ta hand om sociala
skadeverkningar i ssmmanhanget.

Husmodersforbundet Hem och Samhdlle ser utredningens forslag om
skdrpning av kontrollen av videogram som ett steg 1 rétt riktning. Férbun-
det menar att det i forsta hand ar barn och ungdom man maéste tinka p4,
och att detta medf6r en hard bedémning av det littillgéingliga utbudet pa
valds- och pornografimarknaden. De vuxnas ’behov™ att fi se ocensurera-
de filmer bor didrvid komma i andra hand. Som kvinnoférbund vinder
man sig ocksd mot den i valds- och pornografifilmer negativa synen pi
kvinnan.

Elevorganisationen i Sverige understryker att ménga videogram ir en
tillgdng och ger positiva verkningar, och att organisationens yttrande en-
bart behandlar dem som innehéller extremvald och pornografi och som ar
skadliga. Férbundet behandlar saledes inte filmer som formedlar dubbel-
moral, rasism eller en skev kvinno/manssyn, filmer som i en del fall
paverkar barn och ungdomar minst lika mycket som valdsfilm. Forbundet
betonar att frigor om orsakerna till att barn och ungdomar ser vélds- och
skrackfilmer och varfor vissa ar hogkonsumenter, relationen till samhil-
lets orittvisor och viilfirdsproblem etc. maste besvaras innan slutsatser
kan dras. Forbundet beklagar utredningens aterhéllsamma héllning till
forslag pa atgiarder mot videovéldct. Tyngdpunkten bor emellertid ligga i
det férebyggande arbetet och inte pa straffen for lagévertridelser.

Foreningen svenska masskommunikationsforskare tar upp frigan om
samordning av bestimmelserna i videovaldslagen och biografférordning-
en. Videovaldslagen kriminaliserar innehdllet i filmerna, medan biograf-
forordningen tar hinsyn till effekterna. Dessa regelverk bor enligt for-
eningen harmoniseras, inte minst om samma organ skall ha tillsyn 6ver
bade biograf- och videofilm.

LO anser att utredningens koncentration pa extremvald i stillet for den 87



stora delen som handlar om underhdllningsvéld &r en brist. Viktigare an  Prop. 1989/90: 70
att se fraigan med utgingspunkt frén att brottsligheten skall 6ka 4r att se  Bilaga 3
fragan fran kulturpolitisk synvinkel. Vilken manniskosyn far en ny genera-
tion som stidndigt moéts av att man kan déda, misshandla och formedra
minniskor hur som helst? LO anser att de varderingar som foreningsliv,
liroplaner, demokrati, kultur och jamstilldhetspolitik vill ge de unga
motverkas direkt av de ideal som stora delar av massmediautbudet hyllar.
Normal civilisation och respekt for minniskor kriver en annan l6sning,
anfor LO.

TCO anser att en omfattande konsumtion av valdsfilmer kan forstirka
tendenser till valdsutovning och att ménga ldrare, ungdomsledare och
socialarbetare i konkreta fall kan se starka skadliga effekter av massmedie-
véldet. TCO pépekar tendenserna till internationalisering av utbudet och
att den svenska andelen sjunker. Atgirder for att stodja kvalitetsimport
och alternativ videoproduktion, liksom nar det giller avgifter skullc kunna
leda till en utveckling av intresset for kvalitetsfilm.

KLYS menar att utvecklingen visat att en total frihet pa det nu aktuella
omradet hinsynslost utnyttjas av kommersiella krafter si 1angt att det kan
anses uppenbart att det foreligger en risk for skadeverkningar. Utredning-
en gor i sina resonemang och slutsatser en enligt KLYS rimlig avvigning.
Diskussionen idr nyanserad och forefaller att vara sa fullstindig att den
dgnar sig som underlag for den fortsatta debatten.

Sveriges Lirarforbund hiivdar att kampen mot dc kommersiella krafter-
na blir mycket ojimn dé skolans ekonomiska forutsittningar att erbjuda
alternativ till valds- och skridpkulturen stindigt krymper. Anslagen till
liromedel och kulturella aktiviteter har minskat, samtidigt som tillgdngen
till destruktiva filmer och dataspel har dkat. Den forda resurspolitiken
rimmar illa med utredningens uppfattning om att skolan kan géra en viktig
insats for att vicka och ta till vara barns och ungdomars intresse for film-
och videomedierna. Erfarenheten visar att ett sidant aktivt intresse mins-
kar risken for paverkan av valdsskildringar.

Forfattarforbundet ansluter sig till utredningens bedémning att grunden
till brottslighetens Okning inklusive Okningen av valdsbrottsligheten
framst maste sokas i de stora samhillsfordndringarna.

Omsorgen och skyddet for de svaga framhdlls av flera instanser som
grunden for stillningstagande, t.cx. av Sveriges kristna socialdemokraters
Jforbund, som ocksé betvivlar de forsok till sjdlvsanering som marknadsor-
ganisationerna IFPI och VIDSAM siger sig sta for.

Svenska kyrkans centralstyrelse framhaller att den kristna ménnisko-
synen foretrader ett principiellt avstindstagande frdn valdet sisom en
ondskefull del av tillvaron, vilket inte betyder att existensen av vald
fornekas. Skildring av vald i glorifierandc eller underhallande syftc méste
emellertid avvisas. Den kristna méinniskosynen foretriader alltid den sva-
ges ratt.

Internationella kvinnoforbundet for fred och frihet framhaller att frihet
kan inncbiéra ett hot mot de svaga — de som, till skillnad frin de starka,
inte har mojlighet att vilja bort.

Samma synpunkter framfors av Sveriges frikyrkordd med samarbetande 88



organisationer, som menar att allt méste goras for att forhindra pdverkan Prop. 1989/90: 70
fran filmer som forhdrligar vald och befdster ras- och konsfordomar samt  Bilaga 3
minniskoforakt. Radet tecknar en bild av barns och ungdomars kontakt
med vuxenvirlden, ddr bam dr mer utsatta dn tidigare for mediernas
inflytande néar det giéller normer och livsfrigor i allmdnhet.

Foreningen Sveriges filmproducenter anser att lagstiftning bara &r en av
flera atgidrder for att skydda minniskor for skaderisker genom skildringar i
rorliga bilder. Videogram bér inte fi en annan eller stringare behandling
an film, bl. a. dédrfor att videogram i dag dr ett naturligt led i exploateringen
av en inspelad film. Medieneutralitet 1 lagstiftningen betonas ocksi av
Sveriges filmuthyrareforening. '

Centerns ungdomsforbund framhéller ocksa att censur och granskning
endast ar etf medel att komma 4t extremvéldet.

Oberoende filmares forbund beklagar att somliga utnyttjar yttrandefrihe-
ten for att spekulera 1 vdld — p& unga minniskors eller svaga gruppers
bekostnad.

Sveriges Smalfilm och Videodistributorers forening delar den allminna
uppfattningen att videovéldets spridning skall bekdmpas med alla tillgidng-
liga medel, och hidvdar att utredningen underskattar valdsinslagens bety-
delse. Analyser och intervjuer med valdsverkande barn och ungdomar
talar ett annat spriak, menar féreningen.

VIDSAM anser att uthyrarna genom'levcrantbrema har forsatts i en
tvangssituation, som bidragit till det alltmer forsdmrade filmutbudet, dir
skrick, vald och action dominerar marknaden. Detta sker genom att
uthyraren av leverantdren patvingas paket av videogram som omojliggér
for uthyraren att bygga upp ett onskvirt sortiment. Uthyraren tvingas att
ta emot ett storre antal titlar, exponera alla titlar etc. VIDSAM anser det
nddvindigt att politikerna tar sitt ansvar over den rddande situationen och
klargor de regler som skall efterfoljas. Samhilleliga och kulturella intressen
méste tillvaratas och inte enbart de rdidande kommersiella. Enligt VID-
SAMSs uppfattning maste utgivaren/leverantoren ta sitt fulla ansvar for de
filmer som levererats och levereras till den svenska videomarknaden.

Moderata ungdomsforbundet reagerar starkt mot formuleringar i utred-
ningen som antyder att man genom lagstiftningsitgirder inte kan komma
4t fenomen som “'forljugenhet™, “odemokratiska virderingar” och ’lag
konstnirlig kvalitet”. Férbundet framhéller att det 4r anmarkningsvért att
man i en statlig utredning p& detta sétt tar upp fragor som frimst bygger pa
subjektiva virderingar.

Kommunistisk ungdom anser att det faktum att extremvaldet &r tillging-
ligt for en bred allmidnhet med ritta upprért ménga manniskor, och att
nuvarande lagstiftning visat sig otillracklig.

Unga Ornars Riksforbund tror, med hinvisning till sina erfarenheter
fran arbetet mot valds- och krigsleksaker, inte pd nigon heltickande sjalv-
sanering fran branschen. Samma uppfattning har Forbundet Vi Unga.

Moderata Kvinnoforbundet vill snarare betona att alla atgirder for att
skydda barn mot videovald kraver ett engagemang och ansvarstagande av
barnets fordldrar eller andra vdrdnadshavare. Dessa 4r ju de enda som i
praktiken har mojlighet att kontrollera vilka filmer barnen faktiskt ser. 89



Centerns kvinnoforbund anser att utredningen har en alldeles for defen- Prop. 1989/90: 70
siv instillning och att forutom attitydskapande insatser ocksa lagstift- Bilaga 3
ningsatgirder krdvs. Liknande synpunkter uttrycks av Internationella
kvinnoforbundet for fred och frihet. _

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund framhiller att allas ritt till
oinskrinkt minniskovirde ar viktigare dn néringsfriheten och ratten att
exploatera minniskors drommar, osdkerhet och behov av spanning i till-
varon. Spekulativt videovdld motverkar respekten for mianniskovirdet
och innehiller ofta dven sexistiska och rasistiska inslag. Samhillet bor
enligt forbundet bestimt virja sig mot att de grundldggande demokratiska
virderingarna pé detta sétt undergriavs. Regering och riksdag har, hdvdar
forbundet, varit alltfor passiva och i praktiken lamnat féltet fritt for krafter
som uteslutande drivs av ekonomiska intressen.

Motala kommun har tillsatt en sirskild videogramgrupp som foljer
utbudet, granskar och anmiiler filmer samt informerar om videomarkna-
den, sirskilt i relation till barn och ungdomar. Gruppen, liksom ett antal
kristna grupper i Ostergétland, beklagar att utredningen inte lyssnat pa den
opinion for censur av videogram som finns ute i landet.

Fredrika Bremer-Forbundet pekar pa hur de grova valdsvideofilmerna
visar hur min kan utsétta kvinnor och andra min fér mycket grovt vald.
Dessa filmer karaktiriseras av ett starkt kdnslofértryck och minniskof6r-
akt, som madste anses vara helt oacceptabelt i ett samhille grundat pa
demokratiska principer om kvinnors och mins lika virde.

Riksforbundet BRIS, framhéiller att barn alltfor linge har offrats pa
yttrandefrihetens altare och att utredaren har forsummat att ta upp de sma
barnens situation. Utredningens fGrslag dr ett steg i ritt riktning, men langt
ifran tillrickligt. Videovéldet &dr ett samhillsont med ncgativa effekter
14ngt utdver dem som belysts i utredningen. Forbundet pekar ocksa pi att
troligen bara en del av potentialen av exploatering har skett hittills och att
marknadsforingen av valdsskildringar har betydande mgjligheter om inte
korrektiv skapas.

Vissa instanser menar att debatten i massmedier och bland allmédnheten
ir Overdriven, och att farhdgorna for att valdet i samhdllet skulle 6ka om
ingen kontroll av videovildet gors dr ogrundade eller spekulativa. Till
dessa instanser hor Sveriges filmuthyrarefaorening och IFPI-VIDEQO, som
menar att den allminna opinion som kréaver ytterligare ingrepp mot film
och video oftast dr relativt okunnig om filmmediet och inte normalt kan
skilja mellan extremvald och censurerade men godkénda filmer. Videoval-
det har fatt alltfor stort utrymme i massmedia och i den allménna debatten
blandas oftast minderérigas tittande pi barnférbjudna filmer ihop med
extremvald. En kraftig sjalvsanering har enligt filmuthyrareforeningen
skett p4 hemvideomarknaden.

2 Péverkan

Remissinstanserna har delade meningar om vilken vikt som skall tillmétas
utredningens undersdkningar om paverkan av videovildstittande p4 véld-
samt beteende, och i vad mén vetenskapliga undersokningar skall viga 90



tyngre dn erfarenheter fran skol- och barnomsorgspersonal, socialarbetare, Prop. 1989/90: 70
ungdomsorganisationer etc. Bilaga 3

Att den senare typen av erfarenhet skall ges stor vikt framhéller bl. a.
Kommunforbundet. Sveriges Ldrarforbund, Norrkopings kommun, Sveri-
ges Frikyrkordd med samarbetande organisationer, Folkpartiets kvinnofor-
bund och Riksforbundet Hem och Skola.

Medicinska fakultetsndmnden vid Goteborgs universitet delar utredning-
ens uppfattning att valdsskildringar kan ha skadlig inverkan p4 i varje fall
barn och ungdomar, men pépekar att paAverkan av valdsskildringar i vid-
cogram som godkints pd grund av hog konstnirlig kvalitet kan vara stérre
4n av grovre skildringar, som ofta har en torftig och orimlig prigel.
Fakultetsnimnden tar ocksd upp behovet av en dndrad instillning till
sexualiteten och striangare regler for pornografi p4 grund av risken for
AIDS, men konstaterar att det knappast finns skdl som talar for att
sexuella attityder och beteenden piverkas av rorliga bilder.

Sveriges frikyrkordd med samarbetande organisationer menar att vi
ldnge ként till att valdsfilmer har e¢n negativ inverkan p4 ménniskor. Radet
hidvdar ocks4, i polemik med utredningen, att ctt samband mellan video-
véldet och véldsbeteende dr dokumenterat i de fem undersdkningar som
redovisas i utredningens forsta rapport. Man madstc ta hdnsyn till ocksi
andra dn vetenskapligt fastlagda uppfattningar, uppfattningar t.ex. frn
ungdomar, fordldrar, barn- och ungdomsledare, ldrare som i sitt dagliga
arbete ser de negativa effekter som valdsfilmer har p4 barn och ungdomar.
Bevisbordan kan enligt radets uppfattning lika gidrna sédgas ligga hos den
andra parten.

Att sambandet #r klart, trots den redovisade forskningens osidkerhet,
menar ocksd Vpk:s kvinnopolitiska utskott.

Socialdemokratiska Kvinnoforbundet havdar att utredningens redovis-
ning av otydliga forskningsresultat i friga om videovaldets skadeverkning-
ar, snarare visar de statistiska matmetodernas brister dn de verkliga effek-
terna av videovaldet. Annan forskning redovisar enligt forbundet klart, att
det dr de svagaste barnen som péverkas och inf6rlivar valdsbeteende i sitt
eget beteende.

Brottsforebyggande rider anser att det, trots att man hittills inte har
vetenskapligt kunnat visa ett orsakssamband mellan konsumtion av valds-
skildringar och vildsbeteende, inte kan uteslutas att sidana effekter finns.
Problematiken nir det giller utbudet av videofilmer 4dr dock enligt radet i
forsta hand en kulturpolitisk fraga.

Norrkdpings kommun anser att forskningen, trots att den inte faststéiller
ett entydigt samband mellan videovald, aggressivitet, avtrubbning och
okinslighet for vald, dock har pekat pa de cirkeleffekter som sirskilt svaga
och utsatta barn och ungdomar blir indragna i.

Orebro kommun framhaller att det finns skil att anta att ménga av de
barn och ungdomar i den i och for sig lilla grupp som ofta ser p4 videovald
lever i bristfélliga sociala forhallanden dven i dvrigt. Risken for negativ
piverkan ir darfor stor. Darfor krivs fler insatser, vilket inte gor det
mindre viktigt att dessa barns och forildrars video- och TV-vanor tidigt
uppmirksammas och bearbetas i sambhillets forebyggande insatser. Mot- 91



svarande behov av insatser finns for den grupp yngre vuxna som ocksd Prop. 1989/90: 70
befinner sig i en utsatt socal situation. Bilaga 3

Sveriges smalfilm och videodistributdrers forening delar helt den allmiin-
na uppfattningen att videovaldets spridning mcd alla tillgdngliga medel
skall bekimpas. Foreningen delar diremot inte den inom utredningen
framforda uppfattningen att valdsinslagens inverkan narmast dr av margi-
nell betydelse.

SSU menar att de grundldggande faktorcrna bakom det allt brutalare
och anonymare ungdomsvaldet ligger i ungdomars uppvixtmiljo, dér brist
pé fritidssysselsdttning, sociala villkor och fattiga boendemiljder bidrar till
att skapa destruktiva handlingar. Samtidigt 4r SSU av den uppfattningen
att valdsvideofilmer tillsammans med detta har en negativ inverkan pa
barn och ungdomar. Risken dr uppenbar att ungdomar som ofta ser
valdsvidco paverkas genom avtrubbning i sin syn pa valdet och med en
forhojd aggressivitet.

Centerns kvinnoforbunds uppfattning ar att de hopljugna valdsskiid-
ringarna, som ndstan utcslutande har udden riktad mot kvinnokdnet, 4r
skadliga. De ger en forvrangd verklighetsuppfattning. Férbundet menar
att forskningen bekriftar att intensivt tittande pa videovald medfor stor-
ningar.

Denna uppfattning delas av Rddda Barnens Linsforbund i Orebro lin,
som erinrar om att skadorna framfor allt drabbar psykiskt skora, storda
och utsatta barn.

Riksforbundet BRIS hivdar att en belysning av vidcovaldcts skadeverk-
ningar ur barn- och ungdomspsykologisk synvinkel skulle gjort det mgjligt
att belysa sambandet mellan valdsvideoskildringar och psykologiska ska-
deverkningar hos barn i form av avtrubbning, &ngest, mardrémmar, van-
forestillningar, stérd tillit till vuxna, bristande framtidstro och férdoms-
full kdnsrollsuppfattning.

Aven Sveriges kristna socialdemokraters forbund beklagar att den bete-
endevetenskapliga forskningen inte fatt storre utrymme i utredningen. I de
flesta genomforda studicr har pavisats positiva samband mellan konsum-
tion av video, TV-véald och ett aggressivt beteende, frimst hos pojkar.

Osikerhceten i sambandet betonas av instanser som Centrum [ir mass-
kommunikationsforskning vid Stockholms universitet, vilket framfor kriti-
ska synpunkter pd den forskning som rcdovisas i betdnkandet. Det giiller
bade att den illegala marknadcn skulle vara s& stor, att en allmin for-
handsgranskning skulle vara verkningslos och jimforelserna mellan tittan-
det p4 véldsfilmer under aren 1981 och 1987. Betridffandc uppgifterna om
sambandet mellan valdsskildringar och valdsbeteende hos unga hdvdar
centret, att forskningdversikten i utredningen blandar ihop aggressivitet,
valdsbeteende och kriminalitet. Vidare bestrider centret att den s. k. Sur-
geon General-kommittén redovisat en avtrubbningseffekt av valdsskild-
ringar i rorliga bilder.

Kriminologiska institutionen vid samma universitet papekar att det inte
finns nagra resultat frin den svenska véaldsbrottsforskningen, som ger stéd
for uppfattningen om en koppling mellan visat vald och brottsligt vald.
Det kriminella valdet hdnger 1 stor utstrickning samman med en asocial 92



livsstil, ddr drogmissbruk — framst av alkohol — intar cn central roll. Den  Prop. 1989/90: 70
omfattande s. k. pAverkansforskningen visar inga klara och entydiga resul- Bilaga 3
tat, men kunskaperna om de grupper dér det kriminella valdet frimst
utspelas gor dect foga sannolikt, att massmediavald kan vara en betydelse-
full faktor. Mer ovisst 4r det dock for de yngre gidrningsménnen, dir
valdsmetoderna mojligen kan paverkas.

Sociologiska institutionen vid Stockholms universitet papekar att det
ndstan dr omdojligt att méta dndringar i beteendct, utanfér rena experi-
mentsituationer, pd det hdr aktuella och liknande omriden, dven om
sidana effekter faktiskt skulle finnas. Mojligen skulle man i stillet kunna
ta hiinsyn till forskning om andra foreteelser, t.ex. spridningen av vissa
valdstckniker i anlutning till valdsskildringar och hur vissa grupper kan fa
stérre legitimitet i sin verksamhet just genom att vildsideologier och
véldstekniker fir marknadsforas.

Aven samhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Géteborgs universitet
pekar pa ytterligare behov av vetenskapliga studier av langsiktig karaktir,
och talar om utredningens undersokningar som tillfdlliga nedslag av osi-
kert vetenskapligt varde.

Humanistiska utbildnings- och forskningsnimnden vid Goteborgs univer-
sitet menar, att i det sammansatta samhilleliga system dir valdsskildring-
ar och ungdom méts, knappast enskilda faktorer kan urskiljas s att
orsakssamband kan faststidllas. Det betyder inte att videovaldets vélds-
framkallande effekter helt kan uteslutas, men inget talar for att dessa skulle
betyda mer dn andra faktorer, som intc later sig straffbeldggas.

Statens biografbyrd understryker att det inte finns ett enkelt samband
mellan videotittandet och ungdomsvéld, utan att det ofta ir friga om en
rad ncgativa omstdndigheter som forstdrker varandra i en ond cirkel.

3 Yttrandefrihetens grianser

Ett flertal instanser kommenterar utredarens dvervidganden nér det giller
forhallandet mellan ett forbud mot videovaldsskildringar och forhands-
granskning 4 ena sidan och grundlagens skydd for yttrandefriheten & den
andra.

Frin yttrandefrihetssynpunkt finns, som exempelvis konsumentverket
framhaller, inga beaktansvirda intressen som talar for att skildringar av
extremvald skall fa spridas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet understryker att
yttrande- och informationsfriheten dr relativa fri- och rittigheter, vilka
kan begrinsas genom lag.

Kommunforbundet anser att det intresse som finns for att skydda barn
och ungdomar dven med en vid tolkning av yttrandefriheten mgjliggor en
begrinsning av valdsskildringarna. De problem, som kan finnas att dra en
grins mellan valdsskildringar som sker i underhillningssyfte och dem som
sker i ett informationsprogram eller i politiskt syfte, kan antas vara av
ringa betydelse och dessutom viga litt gentemot det skyddsintresse som

finns.
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Enligt Riksforbundet Hem och Skolas uppfattning #r det inte ett hot mot Prop. 1989/90: 70
yttrandefriheten att infora granskning och censur av filmer, som med den Bilaga 3
nuvarande lagstiftningen skulle ha féllts for olaga valdsskildring enligt
brottsbalken. Krinkningen mot yttrandefriheten blir enligt forbundet den-
samma om man féller och beslagtar en film i efterhand som om man
forbjuder den innan den gar ut pAd marknaden for uthyrning eller forsil;j-
ning.

Oskarshamns kommun menar att utredaren inte har framlagt nigon
klarldggande analys av frdgan och hdvdar samtidigt att kommersiella
vélds- och pornografiska skildringar pd videogram — i en del fall med
inslag som kan hédnfGras till rasism — inte kan omfattas av den grundlags-
skyddade yttrandefriheten. Aven om verklighetens vald maste fa &terges
pa videogram aterspeglar de skildringar som forekommer i mycket ringa
grad eller inte alls valdshandlingar som kan forekomma i verkligheten.

Norrkdpings kommun anser att lagstiftning &r en av ett demokratiskt
samhilles mojligheter att markera en 6nskvird social norm. Samhillets
stora intresse av att skydda barn och ungdom mot riskerna att utséttas for
skadeverkningar av videovald &r ett starkt skil for vissa begridnsningar i
yttrandefriheten.

Orebro kommun ansluter sig till kommunfrbundets tvekan nir det
giller om kommersiella valdsskildringar skall omfattas av den grundlags-
skyddade yttrandefriheten, samt kravet pa en analys av yttrandefriheten
hirvidlag.

Husmodersforbundet Hem och Samhdlle anser att t. 0. m. yttrandefrihe-
ten som tillhdér vara medborgerliga fri- och rittigheter kan, nir det giller
valds- och pornografifilmer, fi naggas i kanten eftersom det i hog grad
giller barn och ungdomar med labilt psyke. Fordldrar har en minimal
chans att kontrollera vad deras barn ser av videoutbudet, enligt forbundet.

Kommunistisk ungdom anser att yttrandefriheten har forfelat sitt syfte
om den anvinds for att mojliggdra spridning av extremvald till barn och
ungdomar. D4 handlar det inte ldngre om asiktsfrihet utan om kommersi-
ellt frosseri i styckade kvinnokroppar, extremt och sadistiskt vild, fram-
haller forbundet.

Folkpartiets kvinnofdrbund menar att forhandsgranskning inte ir ett
storre intring i yttrandefriheten 4n vad som redan i dag tilllimpas nér det
giller biograffilm.

Centerns kvinnoforbund anser att en forhandsgranskning inte skulle
innebdra en orimlig inskrinkning av yttrandefriheten. Valdsovergrepp,
forljugenhet och raa kvinnodverfall kan inte accepteras i yttrandefrihetens
namn.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund framhller att det vald som
videovaldet frammanar i sig kan utgbra ett hot mot minga medborgares
yttrandefrihet och 6vriga demokratiska rittigheter. Begrdnsningar av ytt-
randefriheten for somliga kan alltsd vara nodvéndiga for att sikra yttran-
defriheten 4t alla.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund understryker att spekulativt
videovald inte fAr forsvaras och vixa till i skydd av en allmént passiv eller

forment intellektuell hallning till yttrandefriheten. For att vdrna grundlig- 94



gande demokratiska vérderingar miste samhillet ha ritt att ingripa till Prop. 1989/90:70
hjélp for fordldrar och andra med fostrande uppgifter. Det vald som Bilaga 3
videovaldet kan ge upphov till kan utgora ett hot mot manga medborgares
yttrandefrihet och 6vriga demokratiska rittigheter.

Riksforbundet BRIS vill framhélla att vi just genom kraftfulla begriins-
ningar i vildsutbudet kan pé sikt virna om de grundldggande virderingar
om frihet, trygghet och jamlikhet som vart sambhille star for.

Arbetsgruppen Samarbete for Fred pekar pi att den mentalitet som
genomsyrar manga videofilmer innebdr att vald dr den bista konfliktlGs-
ningsmetoden, och att denna tendens &r sa stark att den ér ett direkt hot
mot demokratin.

En annan uppfattning har Journalistforbundet, som anser att det inte
bara dr tveksamt om en férhandsgranskningslag ir forenlig med regerings-
formens regler om skydd for yttrandefrihet. Det dr entydigt sa att en siddan
lag star i direkt strid med grundlagsskyddet for yttrandefriheten. Tankarna
pa en allmidn och tvingsmissig férhandsgranskning bor siledes avvisas
helt.

KLYS menar att betdnkandet i sak handlar om yttrandefrihetens grinser
och det diremot stillda behovet av skydd mot videovaldets skadeverk-
ningar. KLYS menar att utredningen drar den riktiga slutsatsen att in-
skrdnkningar i yttrandefriheten bara skall fi ske om de dr oundgéngligen
nddvindiga av hdnsyn till annat ansvar som vilar det allménna.

Foreningen svenska masskommunikationsforskare anser att utredning-
ens principdiskussion rérande avvigningen mellan yttrandefrihetskravet
och sambhillets behov att skydda sig mot vald dr mycket virdefull och
klargérande. Foreningen menar att den pi ett tilltalande sétt avviker bade
fran den extrema betoning av yttrandefriheten i sig som kédnnetecknade
videogramutredningen och de forenklade synsitt pd videovéldseffekter
som framforts i manga inldgg det senaste aret.

IFPI-VIDEQ anser att man mdste ifrigasitta om inte ett system for
granskning av tillsammans kanske 10000 filmtitlar i syfte att komma &t
omkring 50 extremvaldsfilmer — vilka sannolikt dnda inte kommer att
berdras av granskningen — kommer i konflikt med regeringsformen.

Moderata Ungdomsforbundets grundinstéllning dr att regler for rorliga
media endast skall finnas for att garantera att exempelvis videofilmer inte
bryter mot brottsbalken samt for att skydda barn och ungdom.

4 Niringstillstand

Négra instanser férordar att man skall infora ett system med kommunalt
niringstillstdnd for uthyrare/detaljister nir det giller videogram. Ett sa-
dant tillstind kan dras in nir s& dr motiverat. Riksforbundet Hem och
Skola foretrader denna stAndpunkt.
Kommunforbundet anser att man dels kan ge kommunerna klagoritt
Over granskningsorganets belut i videofragor, dels undersdka forutsatt-
ningar for kommunala etableringstillstdnd f6r videodetaljister. De norska
erfarenheterna bor dirvid sérskilt undersokas.
Aven Goteborgs kommun anser att frigan om niringstillstind borde 95
utretts.



Orebro kommun foreslar att straffet for grov olaga valdsskildring borde Prop. 1989/90: 70
utdkas med att ansvarig utgivare av sddant videogram inte fick registrera Bilaga 3
fler filmer under en ldngre tid, t. ex. tio ar.

Kulturradet avvisar diremot tanken pa licensplikt for handel med video-
gram, men forordar att distributérer av videogram skall registreras i ett
offentligt register. .

Helsingborgs kommun tar avstand fran kravet p& niringstilistind for
den som siljer eller hyr ut videogram. Insatserna skall satsas pa grossister
och importorer.

Negativt till krav pa niringstillstind dr Moderata ungdomsforbundetr.

Detta giller ocksd NO, som anser att det 4r andamaélsenligt att tillsynen,
sdsom foreslagits, koncentreras till distributdrer och grossister. NO har
nidmligen funnit, vilket vitsordas av VIDSAM, att i videobranschen rader
ett ojamnt styrkeforhéllande till distributérernas fordel, mellan distributor
och detaljist. Detaljisten saknar i ménga fall méjlighet att sjilv vilja vilka
filmer som skall ingd i sortimentet.

5 Forhandsgranskning och registrering

Flera remissinstanser utgr frin att utredarens forslag innebdr ett foror-
dande av en allmin registrering med en selektiv forhandsgranskning, i
enlighet med modellen i principforslag 2, i stillet for ett avstdndstagande
till férhandsgranskning 6ver huvud, si som framgdr av utredningens kapi-
tel 7 "Utredningens sammanfattande 6verviganden™.

Remissopinionen 4r delad, men flertalet instanser forordar nagon form
av forhandsgranskning. De som tar stillning kan delas upp i fyra olika
grupper:

1. F6r en allmén och obligatorisk forhandsgranskning i stort sett enligt
utredarens principforslag 1.

2. For en allmidn men selektiv forhandsgranskning i stort sctt enligt
utredarens principforslag 2.

3. For en allmidn forhandsgranskning, men utan att ta stillning till
omfattning eller organisation enligt utredarens tva olika principforslag.

4. Mot forhandsgranskning, i stort sett enligt utredarens eget forslag om
tillsyn och straffskdrpning.

Till grupp 4 hor polismyndigheterna i Malmé och Orebro, Brottsforebyg-
gande radet, Overdaklagaren i Stockholm, Géta hovritt, hovritten for Nedre
Norrland, kammarrdtten i Goteborg, NO, statens kulturrdd, institutionerna
for kriminologi och for teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet,
avdelningen for masskommunikation samt humanistiska fakultetsndamn-
den vid Goteborgs universitet, konsumentverket, ALB, statens biografbyrd,
kabelndmnden, radiolagsutredningen, statskontoret, Sveriges Radio AB,
Filminstitutet, PO, Journalistforbundet, Forfattarforbundet, Elevorganisa-
tionen i Sverige, Foreningen svenska masskommunikationsforskare, Kop-
mannaforbundet, Svenska kyrkans centralstyrelse, Kooperativa forbundet,
Filmuthyrareforeningen, Sveriges forenade filmstudios, Sveriges forenade
barn- och ungdomsfilmstudios, Vira Gdrdar, Malmé kommun, Moderata
ungdomsforbundet och Moderata kvinnoforbundet. 96



IFPI-VIDEO ir emot foérhandsgranskning men féredrar en allmidn Prop. 1989/90:70
granskning framfor en selektiv. Foreningen Sveriges filmproducenter har  Bilaga 3
motsatt hallning.

Till grupp | hor Riksdklagaren, dklagarmyndigheten i Linkdping, social-
styrelsen, barnmiljorddet, UHA, statens ungdomsrad, SACO- SR, ABF,
Bygdegdrdarnas riksforbund, Oskarshamns, Norrképings och Orebro kom-
muner. SSU, Kommunistisk Ungdom, CUF, Unga Ornar. Forbundet Vi
Unga, Socialdemokratiska Kvinnoforbundet samt Vpk:s kvinnoutskott. 1
skrivelser som inkommit — fran projektet “Tillsarnmans kan vi”’ i Malmé,
Motala kommuns videogramgrupp, kristna grupper i Ostergétland, BRIS,
Folkaktionen mot pornografi, Socialdiakonala kursen Mariannelunds folk-
hogskola, Sveriges kristna socialdemokraters forbund, Fredrika-Bremer-
[forbundet och Ridda Barnens linsforbund i Orebro lin — stéds en allmin
férhandsgranskning,

Till grupp 2 hor justitiekanslern, rikspolisstyrelsen, skoldverstyrelsen,
Juridiska fakultetsndmnden, sociologiska institutionen och institutionen for
teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet, medicinska fakultets-
ndmnden vid Gdéteborgs universitet, Kommunfiorbundet, Helsingborgs och
Nissjo kommuner, statens filmgranskningsrdd, statens barnfilmnédmnd,
Landstingsforbundet, LO, TCO, Sveriges Ldrarforbund, Riksforbundet
Hem och Skola, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Centerns kvinnofor-
bund och Sveriges Kvinnliga Likares forening.

Till grupp 3 hor Folkbildningsforbundet, Sveriges frikyrkordd med sam-
arbetande organisationer, Ornskéldsviks kommun och Folkpartiets kvinno-
Jorbund.

Vissa instanser avstar frin att ta stidllning 1 denna friga, bl.a. radio-
ndmnden som papekar att de program som nimnden har att granska
knappast kan forvintas att i praktiken innchélla sddant vild att de nir upp
till straffbar niva. Teaterforbundet avstar, darfor att forbundet kommer att
tillsitta en arbetsgrupp for att utreda motsittnningen mellan yttrandefri-
het och forhandsgranskning ; iom film och video. Oberoende Filmares
Forbund framhéller att konflik.en mellan ansvarstagande for de svaga och
avskyn for dem som exploaterar dessa for egna egoistiska syften 4 ena
sidan och respckten for yttrandefriheten som demok. atisk princip 4 den
andra kridver en djupgdende diskussion som inte organisationen kunnat
fora dnnu. Férbundet vill i stdllet medverka till den offentliga debatten nir
remissyttrandena inkommit,

Datainspektionen pépekar att om ett register beslutas i enlighet med
utredarens forslag, detta register faller under datalagens bestimmelser och
att uppgifter om eventuella atal ctc. blir offentliga om inte sckretess
sirskilt beslutas. Darfor bor enligt inspektionens uppfattning ett sddant
register inte féras av ALB.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att utred-
ningen inte tillrickligt beaktat mgjligheterna att infora nigon form av
forhandsgranskning. Nimnden anser att en sddan inte kan anses st i strid
med regeringsformen. Fragan bor utredas ytterligare.

Upphovsrdtisutredningen papekar att forsiagen i utredningen innebir
ritt for de granskande och registrerande myndigheterna att framstilla 97
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excmplar av filmer och videogram. Denna ritt bor, enligt upphovsrittsut-
redningen utredas narmare.

Gateborgs kommun anser att utredningen inte tillrickligt belyst lagstifta-
rens mdjlighet att ingripa, t.ex genom registrering av niringsidkare samt
krav pd nidringstillstind. Frigan om forhandsgranskning av videogram
borde kunna belysas pa ett mer allsidigt sitt i det utredningsarbete om
grundlagsreglering av andra medier 4n det tryckta ordet.

VIDSAM, tar inte stillning till de forslag som utredningen lagger fram
utan efterlyser i forsta hand klara regler for branschen.

Grupp 1: For obligatorisk forhandsgranskning

Bland skilen for en allmédn férhandsgranskning anfors i regel att man
finner sambandet mellan ett okat vald i samhillet och videovaldet klarlagt,
cller andra skadeverkningar tillrackligt 4dagalagda for att samhéllet skall
ingripa. Ofta anfors de i utredningen anférda utldndska forebilderna (sér-
skilt Storbritannien och Norge samt Finland) som cxempel pd hur en
allmén granskning kan fungera.

Vidare finner man det inkonsekvent att tillimpa en sorts gransknings-
procedur for biograffilmer och en annan for videogram. Den breda opinio-
nen for censur anfors ocksa.

Riksdkiagaren anser att en forhandsgranskning av hela utbudet dr den
klart lampligaste 16sningen, men har forstaelse for att det av resursskil kan
vara svart att genomfora detta. Kan den angivna malsdttningen uppnés av
genom forhandsgranskning av endast ett urval av utbudet pa det sitt som
utredningen skisserat har riksiklagaren inga invindningar. Aklagarmyn-
digheten | Linkdping menar att enbart vetskapen om en forhandsgransk-
ning skulle leda till en sanering av marknaden.

Socialstyrelsen anser att marknadskrafternas tryck gor att ingrepp i
efterhand aldrig kan fungera. Bara ett system som i forvdg hindrar distri-
bution av olimpliga videogram kan utgora eficktiv sparr. Styrelsen fore-
drar i forsta hand en allmin forhandsgranskning, men kan ocks tanka sig
ett selektivt system kombinerat med en registrering enligt utredningens
andra principforslag, vilket dock medfor svarigheten att ansvaret delas
upp pa tvd myndigheter, biografbyrdn och ALB. Styrelsen understryker
ocks4 att skillnaden i effektivitet mellan férhandsgranskning och ingripan-
den i efterhand klart motiverar att en forhandsgranskning skalf anses std i
Overensstimmelse med regeringsformens stadgande att en begransning av
en rittighet aldrig fir gd utdover vad som nddvindigt med hinsyn till
dndamalet. De finansiella aspekterna dr av underordnad betydelse, efter-
som kostnaderna under alla férhillanden 4r smé och i huvudsak skall
tiackas av branschen sjilv.

Barnmiljorddet hivdar, mot utredaren, att kraftfulla samhallsatgirder
utifrdin barnens bidsta minst av allt dr ett “bekvdmt” handlande. Att
hdnvisa till ett 6kat engagemang hos de vuxna ir cnligt radet osolidariskt
mot barn till socialt utsatta forildrar, eftersom dessa riskerar att fi mindre
hjilp vid bearbetningen av sina valdsupplevelser @n barn till starka och
vilinformerade foridldrar. Radet anser inte att man skall gora undantag
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frn granskning for vare sig videogram med reklam, musik, idrott eller  Prop. 1989/90: 70
spel. R&det forordar ett stringare system for videogram in film, av den typ Bilaga 3
som tillimpas i Storbritannien. Enbart registrering dr inte tillfredsstillan-
de. da risken &r stor att fordldrar, barn och ungdom kan uppfatta att
registerbeviset innebir att en film #r godkéind for visning och inte innehal-
ler grovre valdsskildringar. En beskrivning av filmens innehall kan mycket
vil utformas si att den inte later ana att videogrammet innehéller olampli-
ga vildssckvenser.

UHA hinvisar till sitt yttrande dver videogramutredningen 4r 1982, vari
man férordade en allmén forhandsgranskning, men pépekar att en allmén
granskning inte torde bli s4 omfattande cftersom en stor del av videogram-
men redan gitts igenom i den svenska filmcensuren, och en hel del uppen-
barligen inte behdver granskas.

Statens ungdomsrdd anser att vidare undersdkningar bor gbras av de
praktiska frigorna kring en allmidn forhandsgranskning men vill darfér
inte heller godta utredarens forslag, som betecknas som uddlost.

SACO-SR framhaller att en stor del av utbudet dr fore detta spelfilm och
didrmed redan granskat. For att komma tillrdtta med de avarter som
produccras enbart for video och f4 branschen att sanera sig sjdlv méaste
man mycket klart markera att cxtremt vald, liksom f6rraande och forned-
rande sexuclla skildringar, inte acceptcras av ett kultursamhille. Erfaren-
heterna frdn Storbritannien visar, att granskningen helt kan finansieras
genom avgifter, och att den haft en positiv effekt for branschen som helhet.

Sveriges smalfilm och videodistributorers forening férordar en forhands-
granskning av brittisk modell. Betrdffande de principforslagen till lagar om
forhandsgranskning anscr foreningen att undantag fran registrering och
granskning dven i principforslag 2 skall gilla utbildningsfilmer och
-vidcogram. Foreningen anser inte att videospel skall undantas fran
granskning,

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och flera andra, bl. a. Sveri-
ges kristna socialdemokraters forbund, finner det mirkligt att inte utreda-
ren inte tagit hdnsyn till den starka opinionen for att infora cn allmin
forhandsgranskning. Forbundet menar att utredarens yttrandefrihetsritts-
liga, liksom flera andra invindningar mot en allmén forhandsgranskning
tillkommit for att stodja en redan fattad stindpunkt. Registrering far enligt
forbundets uppfattning inte sittas i motsats till forhandsgranskning. De
undantag for granskning som medges bor inte omfatta spel och musik-
videogram, vilka ofta innchaller valdsinslag.

Vpk:s kvinnopolitiska utskott karakteriserar den nuvarande lagstiftning-
en med syfte att begrinsa videovildet som helt verkningslds. Utskottet
menar att en registrering bara skulle ge en sorts falsk legitimitet it det hela.

Folkaktionen mot pornografi anser att den nuvarande uppdelningen
mellan filmer och videogram som skall visas offentligt och andra video-
gram ir forlegad, eftersom forsdljning och uthyrning av videofilm inneb4r
en mycket effektivare spridning bland allminheten d4n samma films vis-
ning i biografsalonger. Liknande synpunkter framfors av ett antal kristna
grupper i Ostergotland, samt av Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund. 99



Bygdegdrdarnas riksforbund vill inte godta undantag fran granskningen Prop. 1989/90: 70
nir det giller privat import eller import till foretag, myndigheter och  Bilaga 3
institutioner. Forbundet finner att den betydande privata distributionen
av videofilmer inte kan ses som argument mot atgirder mot legalt distribu-
erade filmer. En hel del av dessa filmer har sannolikt funnits cller finns
alltjamt hos uthyrare, varfor en forhandsgranskning skulle kraftigt minska
tillgédngligheten till valdsfilmer.

Oskarshamns kommun menar att granskningen kan vara selektiv i den
bemiirkelsen att utbildnings-, sport-, musik-, religionsvideogram samt
videogram som framstills av stat, kommun eller andra samhaillsorgan skall
kunna undantas. Samma undantag pekar Ndssjd och Ornskoldsviks kom-
mun pa, liksom SSU. CUF ser en registrering som ett fGrsta steg till en
allmin granskning, vilket férbundet féredrar.

Grupp 2: Mot allméiin forhandsgranskning — for selektiv granskning och
registrering

Bland de instanser som yttrat sig over fragan om en forhandsgranskning ar
flertalet av dem som stéder en allmin registrering ocksa for en selektiv
granskning i den form som utredningen skisserar i principférslag 2.

Justitiekanslern menar att man genom utredarens principforslag 2 dnda
far en kontroll 6ver utbudet av videogram och filmer f6r enskilt bruk och
att 16sningen dr forhédllandevis obyrakratisk.

Rikspolisstyrelsen anser, i motsats till utredaren, att itgdrder mot skild-
ringar av extremvéld kan ses som en insats bland andra mot valdsbrottslig-
heten. Styrelsen finner att medievaldet kan antas vara en av pAverkansfak-
torerna for det 6kade vildet i samhillet — grov misshandel. oprovocerad
misshandel, bruk av tillhyggen som kniv, flaskor, karatekédppar, kaststjar-
nor etc. Detta innebir dock inte att de videogram som skildrar sddant véld
skall tilldtas darfor att de skildrar en del av verkligheten. Styrelsen menar
att det som skildras oftast dr perversa fantasier som genom sin attityd-
paverkandec cffekt riskerar att bli omsatta i verkligheten.

Niringsfrihetsombudsmannen dr positiv till utredarens principforslag 2
men finner det oklart hur utredaren ténkt sig att en sclektiv férhands-
granskning skall ga till.

Skoloverstyrelsen som tillstyrker principforslag 2 om selektiv granskning
och registrering foreslar att en dldersrekommendation och helst dven en
kort presentation av filmen till stod och hjdlp at fordldrar vid val av
videofilm skall goras.

Institutionen for teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet tror
att principforslag 2 skulle ha en kulturpolitiskt gynnsam effekt pA hemvi-
deoutbudet, samtidigt som det sannolikt har effekten att lugna den utbred-
da oro infor videomarknaden, en oro som i sig sjdlv dr en samhdllelig
realitet. Institutionen finner de tva forutsdttningarna f6r kravet pa allmén
forhandsgranskning — att omfattningen av skadorna av vidcovildet moti-
verar ett ingrepp 1 yttrandefriheten och att en allmén férhandsgranskning

skulle minska dessa skador — tveksamma eller ogiltiga.
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Sociologiska institutionen vid Stockholms universitet papekar att andelen  Prop. 1989/90: 70
for valdsbrott ddmda mén &r ca 7% i Stockholm — med i medeltal ca 2 Bilaga 3
brott per person. Institutionen finner det viktigare att samhillet tillvaratar
de fa forebyggande atgirder mot den smygande 6kningen av valdet 4n att
ha en generds och kostnadsmedveten hallning gentemot videomarknaden.

Kommunforbundet anser att en form av obligatorisk forhandsgranskning
ir nédvindig och anser att utredningens principfGrslag om registrering och
selektiv granskning kan anvidndas med vissa kompletteringar. Forbundet
framhaller ocksid mojligheten av att inritta en jury for att ta upp Gverkla-
ganden. En frivillig forhandsgranskning anser forbundet inte effektiv.
Forbundet anser att mojligheten att 4stadkomma en internationell kon-
vention, i forsta hand pa europeisk niva, bor undersdkas.Nir det giller
skyddsintressena har kommunforbundet delvis en annan instillning &n
utredningen — en instillning som delas av andra instanser som Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund. Att det ror sig om en relativt begrinsad
grupp barn och ungdomar, dir det inte dr realistiskt att lita pa att foréld-
rarna tar det ansvar som utredningen tror, kan inte vara ett skil mot en
skirpt lagstiftning.

Statens filmgranskningsrdd anser att utredningens principforslag 2 ir en
stor forbittring, men hilsar samtidigt med tillfredsstillelse videobran-
schens eget forslag om sjdlvsancring. Om en selektiv granskning inte skulle
ge effekt forordar rddet att man infor en allmén forhandsgranskning.

RAadet understryker att frigan om utbildning av den personal vid ALB
som skall registrera videogram skall utredas.Radet, liksom sratens barn-
filmndmnd, framhéller slutligen vikten av att en eventuell omprévning av
lekmannainflytandet i filmcensuren inte leder till att detta inflytande
minskas.

Landstingsforbundet dr tveksamt om dc fGreslagna atgirderna kommer
att forbittra efterlevnaden av lagen och anser att utredningens motivering-
ar emot forhandsgranskning kan diskuteras. Forbundet konstaterar att,
om forhandsgranskning av videogram inte inf6rs, det svenska samhillet
kommer att ha en filmlagstiftning som skyddar vuxna mot olimpliga
filmer utanfor hemmet, men som inte erbjuder samma skydd for minder-
ariga innanfor hemmets vdggar. Forbundet anser att situationen borde
vara den motsatta, dvs. att avskaffandet av vuxencensuren borde kunna
Overvigas, medan atgirderna koncentreras pa att skydda minderériga, nir

et giller filmer som siljs eller hyrs for privat bruk.

LO anser att frgan skall tas upp ur en kulturpolitisk synvinkel, och att
principforslaget till lag om registrering och forhandsgranskning av filmer
och videogram skall inféras. LO anser att samhillets behov att virja sig
mot underhéllningsvaldet véger tyngre 4n den begrinsning som detta
forslag kan leda till. LO anser att videospel ocksa skall granskas. Centerns
kvinnoforbund delar denna syn.

TCO menar att det dr viktigt att f3 fram kriterier for cn obligatorisk
selektiv granskning, som fangar upp den del av videoproduktionen som
inte bor spridas i samhillet. Om det mot formodan skulle visa sig att det
inte gar att faststilla kriterier for en selektiv granskning, 4r organisationen
beredd att férorda en allmin forhandsgranskning av videogram. 101



Sveriges Lérarforbund, som har samma stdndpunkt, har en klar uppfatt- Prop. 1989/90: 70
ning om att bl.a. utbudet av extrema valdsskildringar maste begrinsas. Bilaga 3
Aven om det 4r en mindre grupp clever som ofta ser valdsskildringar far
det negativa konsekvenser for dem sjilva och for omgivningen. Skolans
mojlighet att ge eleverna en riktig instéllning till demokrati, manskliga
rittigheter och fredliga 10sningar férsvaras avsevirt, om eleverna pa sin
fritid moter helt andra varderingar.

Riksforbundet Hem och Skola upprepar kravet pd forhandsgranskning

och hinvisar till en omfattande opinionsbildning. information och studie-
verksamhet om barns och ungdomars videotittande och foridldraansvaret.
Forbundet ar kritiskt till att inget verkningsfullt sitt att sanera marknaden
inforts. Férbundet anser att dven vuxna paverkas av att okritiskt se extre-
ma valdsfilmer och att det darfor finns anledning att anta att ett oreserve-
rat tittande pa sddana filmer fordndrar deras referensramar och dirmed
synen pd var grinserna gir for det som &r olampligt for barn att titta pa.

Fogreningen Sveriges Filmproducenter anser att en selektiv forhands-
granskning ger myndigheterna mdojlighet att koncentrera granskningen pé
de filmer dir granskning kan vara befogad, vilket gor den effektivare och
billigare.

Grupp 3: For forhandsgranskning men utan stillningstagande till
principforslagen

Folkbildningsforbundet anser att samhillet maste hivda de humanismens
och ménniskovirdets principer, pa vilka ocksa folkbildningsarbetet vilar,
och med storrc kraft motverka den tilltagande valdsmentaliteten. Det gar
enligt forbundet inte att forsvara passivitet i friga om ingripande mot
grova valdsskildringar, som saluftrs i kommersiellt syfte. med argument
som hidmtats fran kampen mot politisk censur. Férbundet tar dock inte
stilining till olika alternativ f6r granskning.

Sveriges frikyrkordd m. fl. forordar en obligatorisk registrering och for-
handsgranskning men tar inte stillning fér ndgot av de principforslag som
utredningen skisserat. Begreppet olaga valdsskildring bor enligt ridet dven
omfatta filmer som kan innehdlla indirekta uppmaningar att begd krimi-
nella handlingar genom att t. ex. forhdrliga droger, valdtikter, incest etc.

Folkpartiets kvinnoforbund forordar starkt férhandsgranskning av
videogram.

Grupp 4: Mot forhandsgranskning 6verhuvad

Nagra instanser som avvisar en lagstiftning om férhandsgranskning foror-
dar system med frivillig forhandsgranskning, eventuellt i 6kad utstrack-
ning,
Konsumentverket betvivlar sdlunda att en registrering, med forhands-
granskning 1 vissa fall, kan tillrickligt effektivt hindra spridningen av
extremvald i videogram. Verket foreslar i stilllet ett system med sjalvcerti-
fiering, didr den som importerar eller distribuerar videogram sjilv &ldggs
att granska innehdllet. Om fOretaget inte kan beddéma, huruvida video- 102



grammet innehaller skildring av extremvald, skall videogrammet dverlim- Prop. 1989/90: 70
nas for bedémning till biografbyrin. Om forctaget anser att vidcogrammet  Bilaga 3
inte innehdller nigon otilliten valdsskildring, skall detta anmdlas, till
forslagsvis ALB, tillsammans med en utfdstelse om att videogrammet inte
skildrar extremvald. Direfter fAr videogrammet fritt distribucras. Om
videogrammet trots detta innehéller extremvald, skall foretaget drabbas av
en kidnnbar ekonomisk paféljd samt i sirskilt grova fall ndringsférbud.

Svenska kyrkans centralstyrelse delar utredningens mening att en obliga-
torisk forhandsgranskning har en begridnsad effekt och instimmer i att
tillsynen bor skiirpas i friga om extrema véldsskildringar., didr en stor
restriktivitet bor iakttas, sarskilt ndr dessa dr avsedda att visas for andra.
En mgjlighet till forhandsgranskning boér foreligga i de fall tveksamhet
finns hos producenter och distributdrer om vad som ir tillatet.

Kooperativa forbundert erinrar om sitt tidigare yttrande i vilket en frivil-
lig forhandsgranskning sags som en mojlighet, och ifragasitter om inte ett
sddant system skulle kunna kombineras med en sadan registrering som
utredaren diskuterar i samband med en sclektiv forhandsgranskning.

1 Ovrigt uttalar sig foljande instanser i allminhet instimmande med
utredningens forslag.

Regiondklagarmyndigheten i Malmd delar utredarens betdnkligheter
mot censur av hemvideogram. Aven inférande av en sirskild censur for
barn vore ett slag i luften, och i stillet anser myndigheten att man skall 6ka
tillsynen i enlighet med utredarens forslag.

Polismyndigheten i Orebro anfor liknande synpunkter och menar att en
omfattande forhandsgranskning skulle kréva en kostsam kontrollapparat.

Brottsforebyggande radet pekar pé att det varken gér att kontrollera den
illegala eller den satellitsinda distributionen av video.

Overdklagaren i Stockholm, som redovisar erfarenheter av ingripanden
enligt videovildslagen, anser att, trots att man dven genom en selektiv
granskning skulle kunna fi en viss sanering av marknaden, de grovsta
valdsskildringarna sannolikt dnda skulle komma utanfér granskningssyste-
met. Férhandsgranskning avstyrks dirfor i alla dess former. Overaklaga-
ren foreslar i stdllet punktinsatser, frimst riktade mot importdrer och
grossister.

ALB tar helt avstand frin tanken att forena en registrering av videogram
vid arkivet med c¢n selektiv granskningsfunktion: fér ALB som nationalar-
kiv med kulturbevarande och forskningsinriktade uppgifter 4r granskning
och censurverksamhet visensfrimmande. Personalen pé arkivet har inte
rekryterats med tanke pa sddana uppgifter. Arkivet betvivlar ocksa att det
finns sdrskilt manga sjalvklara fall, som skulle kunna avgoras av arkivets
tjinstemédn. For denna uppgift skulle krdvas andra personer eller att ar-
kivets tjanstemdn vidareutbildas. ALB varnar for att ett kontrollmirke
fran arkivet skulle kunna uppfattas som en auktorisation frin en statlig
myndighet och kan forleda t.ex. fordldrar att tro att videogrammet har
granskats och godkénts for spridning. ALB har dock stor forstéelse for att
utredaren tvekar infor ett inférande i stor skala av en obligatorisk for-
handsgranskning och delar 4sikten att effekten dédrav kan bli begrdnsad.

Statens kulturrdd menar i likhet med utredningen att férbud mot sprid- 103



ning av véldsskildringar inte blir annat 4n hjilpatgidrder, men att en
hanvisning till kunskapsspridning och attitydpaverkan inte far bli ett
slappt alibi for att bortse fran problemen med extremvaldet pa video och
dess mdjliga skadeverkningar. Det finns idag redan kanaler for spridning
av kvalitetsfilm och kvalitetsvidcogram till barn och ungdom, och det dr
viktigt att denna verksamhet befists och fir ekonomiska méjligheter att bli
ctt slagkraftigt alternativ till den valdsférhirligande eller p4 annat sitt
undermaliga repertoar som erbjuds barn och ungdom.

De principiclla skdlen mot en allmédn forhandsgranskning hinger ihop
med att olika medier i mojligaste man skall behandlas lika fran yttrandefri-
hetssynpunkt Radect anser dartill, att utredningen &vertygande har visat att
en obligatorisk forhandsgranskning skulle bli verkningslés.

Centrum for masskommunikationsforskning vid Stockholms universitet,
liksom avdelningen for masskommunikation vid Goteborgs universitet och
statens biografbyrd dclar alla ALB:s uppfattning om arkivets bristande
lamplighet som censurmyndighet. Centret erinrar ocksi om att effekten av
en forhandsgranskning ir tika litecn, om man har en allmin clier en sclektiv
granskning, eventuellt kombinerad med en registrering. Vidare framhaller
centret vikten av att de videogram som — om en registrering skulle inforas
— forbjuds, dnda registreras och arkiveras hos ALB, for att sdlunda vara
tillgingliga for forskningen.

Avdelningen for masskommunikation vid Goteborgs universitet papekar
svérighcten att inom cn utrednings begrinsade uppdragsmedecl dstadkom-
ma en kvalificerad analys: dven om ett antal intressanta data kommer
fram, dr antalct svarspersoner fi och mgjligheterna till kontroller for andra
paverkanskillor minimala. Dirmed kan inte svar ges pa de fragor utred-
ningen stiller.

Statens biografbyvrd menar, liksom medicinska fakultetsnimnden vid
Gaoteborgs universitet, att det dr ctt betydligt stérre problem om barn och
yngre ungdomar ser mingder av for vuxna tilldtna filmer med stora vilds-
inslag. Detta problem 10ses intc ens i teorin av en obligatorisk forhands-
granskning, anser byrdn. Byrdn hivdar att det alltjamt 4r en viktig princip
att skilja mellan offentlig och sluten visning av film, och att den obligato-
riska forhandsgranskningen cnbart skall gilla det som visas offentligt.
Aven om cn utvidgad forhandsgranskning skulle gora en del valdsfilmer
mer svartillgingliga skulle dessa inte kunna stoppas helt. Med den nuva-
randc teknikutvecklingen Okar svarigheten att kontrollera utbudet, vilket
leder till att ett organ som biografbyrdn bor f4 mer av en radgivande,
informerande och rckommenderande roll. Byrdn anfor ocksd mer prak-
tiska synpunkter mot en utvidgad férhandsgranskning: cn stor, dyrbar och
mdjligen tungrodd organisation for att né ctt osdkert resultat.

Aven mot utredarens principforslag om registrering och selcktiv for-
handsgranskning riktar byran invindningar. En registrering kan uppfattas
som ctt godkdnnande, och det finns darfor en risk att vidcofilmer kan
innchéalla mer vald 4n biograffilmer, och darmed blir grinsen mellan video
och biograffilm mer accentuerad n tidigare.

Kabelndmnden delar utredningens halining till forhandsgranskning,
men konstaterar, pd motsvarande sidtt som radiondmnden, att de sidnd-
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ningar nimnden har tillsyn dver — satellit- och lokala kabelsindningar —
knappast kan forvintas innchélla extrema valdsinslag.

Radiolagsutredningen har inget att erinra mot valdsskildringsutred-
ningens forslag, men understryker kontrasten mellan yttrandefrihetsprin-
cipen och ett offentligt organs forhandsgranskning av yttranden och fram-
stillningar. Radiolagsutredningen skulle ddrfor foredra att alimént lita till
straffrittsliga atgarder och foredrar siledes att dven nuvarande forhands-
granskning skall 6verges. Radiolagsutredningen gor ocksé ett padpekande
om nya distributionsformer som blir mojliga genom ny teknik. Lika lite
som direktsind satellit-TV kan granskas, kommer det utbud som i framti-
den i Okad utstrickning kan vintas Gverforas via databaser att kunna
censurcras utan direkt konflikt med radiolagens censurforbud och de
motivuttalanden som gjordes i samband med radiolagens tillkomst. Detta
forbud maste salunda inskrinkas om forhandsgranskning skall kunna go-
ras av sddana videogram som 6verfors direkt frin databaser.

Sveriges Radio AB anser att det dr fortjdnstfullt att utredningen valt den
vdg som ger tyngd &t yttrandefrihetens intressen och att de forslag som
framldggs har minst lika god effckt som ett komplett och byrdkratiskt
system med forhandsgranskning. Koncernen pekar dock pé att det redan
inforda tilldgget i radioansvarighetslagen i anledning av utbyggnaden av
kap. 16 i brottsbalken om olaga valdsskildringar inncbér en yttrandefri-
hetsbegriansning for koncernens del, som man inte haft tillfille att yttra sig
over. Dirutéver menar koncernen att denna begridnsning gir vida utéver
det nodvindiga, eftersom koncernens egna programrcgler och interna
ansvarsordning medfor att risken for att skadliga bilder formedlas genom
koncernens foretag dr obefintlig eller ytterst liten.

Svenska filminstitutet ansluter sig till utredningens forslag och under-
stryker att det knappast dr sannolikt att forhandsgranskning, vare sig
allmin cller selektiv, kan komma &t den dolda marknad dir de grova
véldsskildringarna i huvudsak florerar. Den dolda marknadens utveckling
bor framgent undersokas.

PO forordar ett system baserat pd registrering och ensamansvar. 1 ett
s&dant system skall inte registrering kunna végras, om cn birare av ensam-
ansvar for framstillningen uppgivits. PO forordar att dven “totalférbjud-
na” framstéllningar férvaras som allmidnna handlingar hos biografbyran.
PO anser att, om utredningens alternativforslag 2 med registrering gecnom-
fors, vilket man inte forordar, bor det dndras sa att 6verklagande av beslut
av registreringsmyndigheten skall ske till kammarritten och inte till rege-
ringen. Det kan enligt PO:s mening icke vara en tillfredsstdllande ordning,
att det for svensk rittsordning frimmande censurinstitutet ytterst ligger 1
den politiska maktens hinder.

Journalistforbundet instimmer i huvudsak med vad utredningen fore-
slar, men har svart att forstd meningen med att redovisa lagforslag, som
enligt utredningens mening inte skall komma till anvindning. Fragan om
atgdrder mot vidcovaldet och di frimst Overviganden som syftar till
lagstiftning om férhandscensur méaste darfor vigas av mot det berednings-
arbete som pagir infor bl.a. ctt inforande av en helt ny yttrandefrihets-
grundlag, som skulle komma att omfatta videogram.
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Forfattarforbundet anser att det dr svart att forestilla sig en med integri- Prop. 1989/90: 70
tetsskydd och hemfrid forenlig brottsbekdmpning, som kommer att omfat- Bilaga 3
ta det enskilda tittandet i den cnskilda bostaden pa vidcogram som kan
tdnkas innehéalla olaga valdsskildring. Samtidigt erinrar forbundet om att
de principiclla betdnkligheterna vid en inskrdnkning av yttrande- och
informationsfriheten inte dr desamma nir det géiller barn och ungdom som
vuxna. Forbundet finner utredningens forslag hirvidlag godtagbara men
understryker att reformarbetet bor inriktas pa en cffektiv brottsbekdmp-
ning med traditionella medel — nigot som enligt utredningens uppgifter
skett 1 mycket ringa omfattning.

Elevorganisationen i Sverige understryker att en allmin forhandsgransk-
ning inte skulle stoppa den svarta marknaden av videofilmer och ddrfor dr
incffektiv. Den sanering, som en sddan granskning trots allt skulle medfo-
ra, kan enligt forbundets 3sikt lika vil nds med en registrering och kontroll-
mirkning av vidcofilmer. Tyngdpunkten bdr dock ligga p4 forebyggande
atgirder.

Féreningen svenska masskommunikationsforskare stoder utredningens
uppfattning om lagstiftningsbehovcn. En registrering av videofilmer vid
ALB — som dven bor omfatta forbjudna filmer — skall enligt foreningens
mening inte innefatta en polisidr funktion, vilket skulle dventyra ALB:s
roll i andra avseenden.

Sveriges Filmuthyrareforening anser att de av utredningen foreslagna
atgidrderna tillsammans med branschens egen sjdlvsanering ar tillrackligt
for att motverka att extremvald sprids p4 hemmamarknaden. Féreningen
erinrar, liksom Forfattarforbundet ovan, om att det skulle vara forsta
géngen man i svensk lagstiftning censurerade vad allminheten skulle fa
tillgdng till 1 sina privata hem. For den hindelse en selektiv granskning
skulle inf6ras, anser foreningen det mycket oldmpligt att infora ytterligare
en censurmyndighet genom ALB.

IFPI-VIDEQO mecnar att ansvarct for att barn skyddas mot véildsskild-
ringar ligger hos forildrarna. En lagstiftning kan intc ge resultat om inte
fordldrarna tar sitt ansvar. En obligatorisk forhandsgranskning kan leda
till uppfattningen att samhillet nu 16st problemet, vilket vore mycket
olyckligt, eftersom pa videomarknaden kommer att finnas tiligang till film
med valdsinslag, si linge de efterfragas.

IFPI papekar, att utvecklingen pd hemvideomarknaden, dir numera i
princip all bra biofilm blir tillgdnglig, har lett till att efterfrigan p4 extrema
valdsfilmer dr mycket ldg. For den intresserade dr det dock mycket enkelt
att fa tag pa ocensurerade videogram — t.ex. frin den danska marknaden.
IFPI redogdr for branschens genomforda dtgiarder mot videovéldet samt
drar paralleller med verksamhetcn mot piratkopicring, dir straffskiirpning
och réttsliga atgirder lett till resultat. De kontrollanter som utredningen
foreslar kommer att bli mycket cffcktiva nér det giller information och
marknadsdvervakning. For den seridsa delen av branschen skulle en obli-
gatorisk forhandsgranskning géllande all film- och videorcpertoar medfora
stora kostnadcer och administrativa problem.

Om en granskning skulle beslutas, anser IFPI-VIDEO att det 4r uteslutet
att hela utbudet granskas utan foérordar att generell dispens beviljas till 106



vissa foretag eller grupper av féretag. En sddan dispens kan forenas med  Prop. 1989/90: 70
vissa Ataganden fran foretagen att t. ex. frivilligt forhandsgranska tveksam-  Bilaga 3
ma filmer och kombineras med vitesforeldggande eller liknande.

IFPI-VIDEQO understryker att kostnaden fér markning av videokopior
ar for hog redan nu. :

Betridffande den selektiva forhandsgranskningen finner IFPI-VIDEQ att
den enbart medfér 6kad administration och inte paverkar forekomsten av
extremvald p&4 marknaden. Om videobranschen tvingas vilja mellan obli-
gatorisk forhandsgranskning och selektiv granskning enligt utredningens
principforslag 2, foéredrar branschen den rena obligatoriska forhands-
granskningen. med dispensmdjligheter.

Sveriges forenade barn- och ungdomsfilmstudios framhéller att den i
utredningens principforslag 2 foreslagna registreringen kan drabba smé
och resurssvaga distributorer av film och video, dér en stor del av av den
goda barn- och ungdomsfilmen finns. Skulle valet std mellan férhands-
granskning och registrering dr dock registreringsplikten att féredra.

Malmé kommun anser, att i forsta hand andra vigar dn censur bor
anvindas, men att om behov finns av ytterligare atgdrder och forhands-
granskning bedoms som erforderlig, denna granskning bor vara selektiv.
Skolstyrelsen, socialnimnden och brottskommittén inom kommunen har
dock uppfattningen att forhandsgranskning bor inforas.

6 Straffskidrpning

Flertalet remissinstanser som yttrar sig om fragan ansluter sig till utreda-
rens forslag om skdrpning av straffsatsen for brottet olaga valdsskildring
och att en sérskild straffsats infors for grova brott.

Filminstitutet anser att den forindring i brottsbalken som utredningen
foreslagit rimligen b6r 4stadkomma cn sanering av marknaden.

IFPI framhiller att en straffskirpning skulle 6ka det nuvarande lilla
intresset frin polis och dklagardistrikt och dessutom ge ett indirekt mora-
liskt stod at skolor, fordldrar m.fl. att arbeta mot extremvald och att
intressera barn och ungdom f6r annan film.

KLYS anser det tveksamt om ctt bchov av en bestimmelse om grovt
brott har dokumenterats, d4ven om affarsverksamheten pd omradet visar
en klar tendens att till det yttersta utnyttja det tillitnas omrade. I detta
sammanhang kan det dock intc f4 komma i fraga att gora kvalitetsgrade-
ringar; dalig konst eller information ryms givetvis inom yttrandefrihcten
pa samma vilikor som “god”. Som en markering, en profylax mot att det
videovéld som pi uteslutande kommersiella grunder riktar sig till unga
maénniskor forgrovas, kan dock KLYS godta forslaget. KLYS kritiscrar
ocksd den omvinda bevisbérda man anser att redan den nuvarande video-
véldslagen innehéller och som kan f4 én storre betydelse om straffbestim-
melsen skarps.

Hovrdtten for Nedre Norrland tillstyrker utredningens {orslag, men erin-
rar om att rubriken grovt brott, nér inte mer 4n tva ars fingelse kan folja,
kan leda till att termen grov inte lingre blir beteckning pa ett mycket

allvarligt brott. 107



Riksforbundet Hem och Skola, ansluter sig till forslaget om straffskirp-  Prop. 1989/90: 70
ning, men pekar pa att detta kan leda till att domstolarnas tolerans i Bilaga 3
beddmningen infor straffutmétningen okar, vilket vore en djupt olycklig
utveckling enligt forbundet. Straff skall enligt forbundet kunna utmitas
ocksa for distributorer.

Socialfdrvaltningen i Orebro kommun foreslar att till straffskirpningen
for grovt brott skall fogas ett forbud for en ansvarig utgivare som fallts for
detta brott att registrera ytterligare filmer under en tioarsperiod.

En till utredningens forslag Aritisk hallning har féljande instanser.

Elevorganisationen i Sverige kraver kraftigare insatser dn vad utredning-
en foreslar. Tyngdpunkten bor enligt organisationen ligga pa det forebyg-
gande arbetet och inte pa straffecn for lagbvertridelser. Humanistiska
Jorsknings- och utbildningsndmnden vid Goteborgs universitet menar att
motiveringen for att skirpa straffet utgar fran tva hogst diskutabla forut-
sittningar: dels att hojt straff har avskrackande effekt pd en genomkom-
mersialiserad marknad, dels att det finns ett enkelt samband mellan valds-
intag och valdsutslag — vilket dr det avgdrande argumentet for juridiska
Atgirder 6ver huvud. Kriminologiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet finner effckten av den foreslagna straffskdrpningen oviss, och sociolo-
giska institutionen vid samma universitet ger straffskdrpningen en margi-
nell rickvidd.

Regiondklagarmyndigheten i Linkoping, som i stillet forordar en allmén
forhandsgranskning , 4r skeptisk mot tendenscn att lagga ansvaret for vald
mot forsvarslésa personcr pa videofilmer, och menar att utredningens
forslag inte kan ha mer dn marginclla effekter. Myndigheten anser inte de
foreslagna straffrittsliga atgdrderna vara genomtinkta, eftersom de inte
tar hinsyn till effekterna inom rittsvasendet ur arbetssynpunkt, och inte
heller att de foreslagna straffsanktionerna dr ritt avvigda. Myndigheten
foreslar, liksom riksdklagaren, i stilllet kraftigt tilltagna avgifter for foretag
som distribuerar férbjudna filmer.

Gota hovrdrt ifragasitter om det finns tillrdckliga skil att infora ett
sirskilt fiingelseminimum for grov olaga véldsskildring.

Komplikationer i samband med en straffskdrpning framhalls av ett antal
instanser. Polismyndigheten i Malmd papekar att en skiirpning av straffet
for olaga valdsskildring sjdlvfallet inte i och for sig leder till en ompriorite-
ringar av polisens uppgifter frdn de av statsmakterna nu fastlagda. En
siddan omprioritering blir enligt barnmiljoradet nddvandig.

Kommunforbundet anser att utredningen stéller storre krav pé effektivi-
teten i ett obligatoriskt system med forhandsgranskning én i ett system
med cfterhandsansvar. Eftersom de nuvarande straffbestimmelserna inte
har varit sdrskilt effektiva bl. a. p& grund av bristande resurser hos polisen,
kommer enligt férbundet den straffskdrpning utredningen nu forordar
niarmast att bli ett slag i luften. Férbundet menar , trots att man aldrig kan
garantera fullstindig etfektivitet, att en begrdnsad forhandsgranskning av
videofilmer framstir som cffektivare dn straffskdrpning. Helsingborgs
kommun finner att forslaget om straffskdrpning har si ménga inskrink-

ningar att det blir uddldst.
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Aven Teaterforbundet och Forfattarforbundet forbinder en straffskiarp- Prop. 1989/90: 70
ning med effektivare bekimpning av brott mot lagen. Bilaga 3
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund anser att forslaget om straff-
skidrpning inte &tfoljs av forslag om effektiva instrument for att forhindra
och spéra upp brott mot férbudet att sprida olaga véldsskildring och dérfor
ar halvhjdrtat.
Att straffen dr for laga i utredningens forslag anser Polismyndigheten i
Orebro som jamfor “normalstraffet” med straffet for snatteri och foreslar
en straffskdrpning for bada brotten. Regiondklagarmyndigheten i Malmé
anser att straffet for grov olaga valdsskildring bor likstéllas med straffet for
grov stold, dvs. mellan sex manaders och fyra ars fdngelse.
Riksforbundet BRIS papekar att rekvisiten for grovt brott dr angivna s4,
att dven sakligt sett grov brottslighet faller under grinsen for straffansvar
gillande grovt brott. Férbundet foreslar dirfor att rekvisiten vasentligt
led™ och “stor omfattning™ tas bort och ett annat rekvisit avseende “sdr-
skilt anstotliga stdor utan annat syfte dn att vidnda sig till médnniskans
negativa sidor” infors. For BRIS 4r det sjdlvklart att valdsskildringar ddr
barn férekommer — anviénds — under alla férhdllanden anses som grov
olaga valdsskildring.

7 Vuxenmedverkan och ldersgrinser

Over utredningens forslag att inte 4ndra p& nuvarande aldersgrinser, men
att barn 1 vissa fall i séllskap med vuxen skall fa tilltrdde till biograffre-
stdllning trots att barnet inte har uppnatt den ldersgrins som bestdmts for
filmen, yttrar sig ctt antal instanser. Flertalet tillstyrker, bl. a. dklagarmyn-
digheten i Géteborg, polismyndigheten i Malmd, Géta hovrdtt, kammarrdt-
ten | Goteborg, kulturrddet, juridiska fakultetsndmnden och institutionen
Jor teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet, LO, SACO-SR,
Rikstorbundet Hem och Skola, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Byg-
degdrdarnas Riksforbund, Forbundet Vi Unga, Moderata kvinnoforbundet
och Vpk:s kvinnopolitiska utskott.

Filminstitutet instimmer till alla delar i utredningens forslag och pa-
pekar bl.a. att ett nytt aldersgrinssystem skulle innebidra en risk for att
vissa filmer skulle férsvinna helt frin biorepertoarcn pa grund av behovet
av omgranskning. Institutet anser dessutom att man bor stréva efter enhet-
liga aldersgrénser i Norden.

KLYS finner det rimligt att man later fordldrar och andra mélsmin
avgora vad barnen skall fi sc p biograf.

Att dven ungdomar mellan 11 och 14 &r kan tillitas se barnforbjuden
film tillsammans med en vuxcn person anser dock, till skillnad fran utred-
ningen, bl.a rikspolisstyrelsen, Sveriges Filmuthvrarforening, IFPI-VI-
DEQ, Helsingborgs, Malmé och Norrkopings kommun samt Centerns ung-
domsforbund.

Biografbyran ar mycket positiv till de flexibla &ldersgranserna och fram-
haller att en idealmodell vore att byran gor ett urval av de filmer till vilka
barn under en aktuell dldersgrins men i vuxcns sdllskap skulle f4 tilltrdde.
En generell regel dr dock bittrc &#n ingenting. Byran foreslar att man 109



skickar med en vigledning, om en film innehdller scener som kan vara
oldimpliga for de yngre barnen. Byrén hinvisar till Norge och Finland som
foregadngsexcmpel.

Filmgranskningsrddet tillstyrker utredningens forslag men foreslar sam-
tidigt en ny modell for censur. En &ldersgrans pa 18 ar infors, samtidigt
som censuren avskaffas for vuxenfilm. Radet foreslar att videogram en-
dast skall f4 hyras ut till personer som fyllt 18 ar. Enligt rddet bor dven
11 — 14-4ringar fa tilltrdde till 15-arsfilmer i vuxens sillskap. Diarecmot bor
den av rédet fOreslagna 18-arsgriinsen tillimpas strikt, eftersom offentlig
visning av film for vuxna enligt rddets forslag blir helt fri fran censur.

Svenska kyrkans centralstyrelse och Sveriges Frikyrkordd m. fl. yttrar sig
inte om f6rslaget till dldersgranser och vuxenmedverkan, utan ifrigasitter
mer allméint den princip man menar att utredaren bygger sitt forslag p4,
nidmligen att hdnsyn framst tas tilt de barn som ir normalt utvecklade.
Enligt dessa instanser bor i stdllet omsorgen om den svage komma i
frimsta rummet.

Mot utredningens forslag och till formén f6r att behalla de nuvarande
strikta aldersgrinserna talar barnmiljorddet, som hiavdar att skadorna av
en film knappast torde bli mindre vid vuxenmedverkan. De individuella
skillnaderna i barns emotionella utveckling motiverar inte enligt radet
denna flexibilitet 1 ldersgranserna. Sambhillet skulle pa detta sitt sanktio-
nera en uppluckring av aldersgrinserna. En strikt aldersklassificering av
filmer och videogram skulle fungera som cn mycket viktig information for
fordldrar och videouthyrare.

Skoloverstyrelsen avstyrker likaledes utredningens forslag och foreslar i
stillet att nya aldersgrinser, anpassade till skolans stadieindelningar in-
fors, dvs. barntillaten, tilliten for skolbarn, tillaten fran 11 ar och tillaten
for barn som slutat grundskolan. Styrelsen anser att det vore onskvirt att
undvika den delning av eleverna p4 hogstadict som 15-arsgrianscn innebir.
Dessutom har skolan sannolikt hég motivation till att ge fordldrar infor-
mation om varfor barn intc bér sc filmer som har klassificerats fér en
hogre dldersgrans/ett hogre stadium. En harmonisering av aldersgrinserna
till 6vriga Nordens regler anser SO inte majlig for nirvarande, eftersom de
principiella synséttet inte alls §verensstimmer de nordiska linderna sins-
emellan.

Barnfilmnimnden delar skoloverstyrelsens uppfattning i stort sett.

SSU anser att all video som finns p4 hemvideomarknaden ska kunna
visas for samtliga &lderskategorier men att censur 4r sirskilt viktig for
gruppen under 15 ar.

8 Ansvarig utgivare for vidcogram

Utredarens stdndpunkt att frigan om ansvarig utgivare snarare bdr aktua-
liscras i samband med framtida behandling av grundlagsfrigor rérande
yttrandcfriheten i olika medier delas av Svenska Filminstitutet och statens
kulturréd. Ra&det ar tilltalat av tanken, men papekar att det finns kompli-
kationer som inte géller for dagspress, t.ex. att en uthyrare ldtt kan mani-
pulera de kopior av videogram som hyrs ut.

Prop. 1989/90: 70

Bilaga 3
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I §vrigt dr de instanser som yttrat sig ver frigan i stort sett cniga om att  Prop. 1989/90: 70
en ansvarig utgivare bor finnas for videogram. Bilaga 3

Foljande instanser uttalar sig om fragan, nimligen juridiska fakultets-
nidmnden vid Stockholms universitet, avdelningen for masskommunikation
vid Goteborgs universitet, statens biografbyrd. PO, SACO-SR, Sveriges Ld-
rarforbund, Husmodersforbundet Hem och Samhiille, Svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, Sveriges Frikyrkordd m. fl., Kooperativa férbundet, Filmuthy-
rareféreningen, Sveriges forenade barn- och ungdomsfilmstudios, SSU,
MUF, Moderata kvinnoforbundet, IFPI-VIDEO, VIDSAM och Norrko-
pings kommun.

Vissa instanser, t.ex. kulturrddet, statens biografbyrd, fp- och m-re-
servanter | kommun- och landstingsforbunden, KF, FilmuthyrarfOreningen,
IFPI-VIDEO, Sveriges forenade barn- och ungdomsfilmstudios, Malmé
kommun, MUF och Moderata Kvinnoforbundet anser att en sddan ord-
ning, tillsammans med en 6kad kontroll och tillsyn, kan ingi i ett system
som ersdtter forhandsgranskning, medan andra anser att systemen bor
kombineras.

I flera fall forordar man att vidare utredning av frigan skall ske, inom
ramen for en framtida behandling av andra yttrandcfrihetsrittsliga fragor.
Avdelningen f0r masskommunikation vid Géteborgs universitet framhdller
att man vintat sig att utredningen ingéende skulle ha berdrt den principiel-
la innebdrden av denna friga for videoomradet. Avdelningen pépekar att
problemet delvis redan finns i dag genom att ansvaret for en tryckt stillbild
— dar tryckfrihetsforordningen kommer ifriga — i forsta hand dr upp-
hovsmannens. medan utspridaren kommer betydligt langre ner i ansvars-
kedjan.

Statens biografbyrd anser att man mojligen kan tdnka sig att ha ett
register vid sidan av pliktexemplarslagen ddr Limpligen en uppgift om
ansvarig utgivare for videogram inf6rs. Biografbyrin menar att denna
synpunkt i stor utstrickning delas av polisen, vars arbete d skulle under-
ldttas avsevart.

9 Tillsynsfunktionen

Ett antal instanser kommenterar utredarens forslag om en forstérkt till-
synsfunktion vid statens biografbyrd, de flesta tillstyrkande. Till dessa
instanser hor polismyndigheten i Orebro, hovritten for Nedre Norrland,
KLYS, Sveriges ldrarforbund, Fackldrarforbundet, Journalistforbundet,
Svenska Filminstitutet, Sveriges Forenade Filmstudios, CUF, Unga Ornars
Riksforbund .

Flertalet av de instanser som inte férordar férhandsgranskning tar fasta
pé en utdkad kontroll och tillsyn som ett alternativ till forhandsgranskning
och tillstyrker det darfor.

Andra, s&som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
avstyrker det just darfér, med motivet att det inte &r tillriackligt 1angtgden-
de eller for kostsamt. Riksdklagaren anser att de straffrittsliga atgidrderna i
kombination med de foreslagna dkade resurserna for tillsyn och kontroll
hos biografbyrdn kommer att medfora att rittsvisendet inte klarar av det 11
utan att fi nya resurser.



En tredje kategori, t. cx. Sveriges ldrarforbund, tillstyrker bAda metoder-  Prop. 1989/90: 70
na. Bilaga 3

Flera instanser, bl.a. justitiekanslern, tar inte stillning till forslaget
innan riktlinjerna for verksamheten ndrmare preciserats.

Overdklagaren i Stockholm ifragasitter medverkan av personal fran
biografbyrdn vid videogramkontroll, eftersom det i praktiken inte har
visat sig svart att genom omslagen till filmer och videogram ta reda pa
innehallet. D4 byrin méaste medge atal, har man underléttat for dklagaren
att pd forundersékningsstadict bilda sig en uppfattning om vad som ir
straffbart. Mojligen kan byrdn paborja kontroller pa vissa omraden och
upplysa om vilka grossister som bér uppméarksammas.

Statens biografbyrd ir beredd att utdka den roll byrdn redan har att
bitrdda polisen i dess arbetc pd att 6vervaka videomarknaden och beivra
brott mot videovaldslagen. Ddremot motsitter sig byrin bestamt att ges
rollen av aktiv tillsynsmyndighet fér vidcomarknaden. Med nigra enstaka
undantag i mycket speciella situationer har byrén inte sjdlv hittills agerat
aktivt for att Gvervaka efterlevnaden av sina beslut.

Statskontoret, som forordar utredningens losning, forslar dock att den
tillsynsfunktion som skall inrdttas bor ha en begridnsad tidsperiod — tre ar.
Direfter bor funktionen omprovas.

Riksrevisionsverket ifragasitter om den foreslagna tillsynsorganisa-
tionen ir ctt effektivt medel for att forhindra spridning av videogram som
innehéller extremvald. Verket menar att utredningen inte heller har pre-
senterat vare sig utformning eller innehdll i denna tillsynsfunktion. Verket
anser, med hinvisning till andra myndigheter med liknande uppgifter,
sadsom datainspektionen och kemikalieinspektionen, att frigan om avgifts-
finansiering kan vara aktuell vid ett eventuellt genomf6rande av foreslag-
na atgarder.

Aven Svenska kyrkans centralstyrelse anser att medel for tillsynen skall
tillforas fran videobranschen. -2+ 1 eventuell forhandsgranskning bor
avgiftsfinaniseras enligt flera .. :...er, bl.a. Kommunforbundet och Sveri-
ges kristna socialdemokraters forbund. Det sistndmnaa forbundet f6ror-
dar ocksa ett avgiftssystem f€. at* bidra till branschens sjdlvsanering.

Kulturrddets uppfattnipg ir att dvervakningen och brottsuppspéirandet i
forsta hand ar en polisidar uppgift, och att, om resurser for dndamalet
avsitts, det inte skall vara mojligt <or mvndigheten att asidositta givna
uppgifter. Ett samarbete kridvs emellertid mellan biografbyrin och polisen
och bada bor enligt radets uppfattning f& resurser for dvervakning. I det
sista instimmer ocksd barnmiljoradet.

Polismyndigheten | Stockholm anser att forunders6kning skall inledas
endast om biografbyrdn anmilt ett videogram, och att det siledes knap-
past dr polisens uppgift att bedoma om en siraftbar valdsskildring finns i
ett videogram.

Kommunforbundet anser att biografbyrdn ir en naturlig utgdngspunkt
for valet av granskningsorgan, men att granskningsorganet bér komplectte-
ras med lekmén och/eller foretrddare for samhillets skol- och kulturpoliti-
ska intressen.

LO anser det vara av stGrsta vikt att ett centralt organ far tillsynsansva-



ret och rcsurser s att det blir mojligt att bevaka detta brottsomrade. Prop. 1989/90: 70
Biografbyran 4r genom sin sakkunskap att bedéma valdsskildringar vil Bilaga 3
limpad for detta. LO anser vidarc att kontroller bor géras 1 hela landet —
eventucllt i samarbete med frivilliga organisationer. Arbetet bor i forsta
hand inriktas pd importdrer och grossister.

ABF anser likaledes att tillsynsfunktionen bdr ligga hos biografbyrén,
men att mojligen en sdrskild nimnd bestaendc av foretridare for folkbild-
ning, folkrorelser, samhille, skola etc. skulle kunna prévas.

Riksforbundet Hem och Skola anser att biografbyran skall svara for
registrering och granskning och darfor bor fi visentligt 6kade resurser
samt aliaggas ett informationsansvar.

Det forslag, som utredaren limnar om tillsynsfunktionen, ir enligt For-
eningen svenska masskommunikationsforskare inte helt klart, och utred-
ningen har inte heller presenterat en definitiv modell.

Sveriges frikyrkordd m. fl. menar, liksom ABF, att en riddgivande nimnd
vid biografbyrdn skall kunna ta upp fragor som grinserna for extremval-
det, opionionsbildning etc.

IFPI-VIDEQ anscr att tillsynen skall utdvas av biografbyrin men att
kontrollerna 1 praktiken kan genomfGras av andra som dagligen arbetar pa
videomarknaden, t.cx. i samband med den antipiratverksamhet som
IFPI-VIDEO bedriver. ALB bor inte ha nagot tillsynsansvar.

Filmuthyrarforeningen anser att informationsinsatser i enlighet med
utredningens forslag kan ankomma pa statens biografbyrd, men liksom
IFPI-VIDEO framhéller man att den konkreta marknadsdvervakningen
med gott resultat kan utf6ras av andra som seridst arbetar p4 videomark-
naden. Minga uthyrare ir relativt okunniga om gillande regler. och med
enkla informationsatgirder skulle marknaden delvis kunna saneras.

Moderata Kvinnoforbundet ar tveksamt till om en tillsynsfunktion besté-
ende av cirka fem personer ricker.

10 Positiva atgarder

Flertalet instanser anser att reglering eller ingripanden mot spridning av
videovaldet skall kompletteras med olika former av positiva atgirder,
ssom utbildning av barn och ungdom inom och utanfor skolan samt av
annan personal, information i olika former till dem som hyr eller hyr ut
videogram, frimjande av kvalitetsfilm pd bio och video m. m. Folkbild-
ningsforbundet, ABF, Sveriges forenade filmstudios, Goteborgs kommun,
Kommunistisk Ungdom, CUF och Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofor-
bund hér till dessa instanser.

Mainga instanser instimmer i forslaget att statens biografbyrd skall tillfo-
ras resurser for information. Denna mening har exempelvis justitickans-
lern.

ALB pekar pé behovet av bittre kunskap om videoutbudet. ALB uppger
att arkivet numera datoriserat sitt register och att det dirigenom &r tek-
niskt m&jligt att kontinuerligt uppdatera information, t. ex. tillféra gransk-
ningsbeslut, uppgifter om aldersgrinser, ta ut uppgifter foér tryckning av

kataloger etc. 113
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Flera instanscr, bl. a. barnmilidradet, socialstyrelsen och medicinska fa- Prop. 1989/90: 70
kultetsnéimnden vid Géteborgs universitet, forordar att varje film och Bilaga 3
vidcogram skall férses med varudcklaration. I en sddan dcklaration skulle
dcls innchdllet i filmen, dels lampliga dldersgrianser kunna anges. Bar-
nmiljoradet har ocksad hos allmdnna arvsfonden s6kt medel for att fram-
stilla upplysningsmaterial om barn och vald till férdldrar, barnomsorgs-
personal, ldrare m. fl. berorda grupper.

Skoloverstyrelsen saknar forslag till opinionsbildande insatser i utred-
ningen. Skolan har hir en viktig roll som SO anser att utredningen inte
observerat. Medickunskap bor enligt SO:s uppfattning lyftas fram i lirar-
nas grundutbildning och fortbildning.

Avdelningen for masskommunikation vid Géteborgs universitet har sam-
ma instdllning och pckar pa tvd omraden som behéver byggas ut: vidareut-
bildningen vid ldrarhdgskolorna och hogskolans allminna informations-,
kommunikations- och medicutbildning.

Som ett exempel pd positiva atgdrder ndmner kulturrddet projektet
“Kultur i skola™, som bl. a. tar upp film och andra bildmedicr i skolan.

Biografbyran pekar pa kunskapsklyftan mellan ungdomar och vuxna nér
det giller film och video. Ungdomarna vet mycket mer om och ser mycket
mer film och video &n sina fordldrar och ldrare, som skall ge barnen deras
moraluppfattningar. Trots att skolan inte kan pa sin begrinsade schematid
ta hand om alla nya fenomen, méaste 4nd4 konstateras att skolan dr den
bésta kanalen att formedla cn kritisk syn p& underhéllningsvaldet. Biograf-
byran skulle kunna spcla en storre roll nir det géller att mer aktivt gi ut till
skolor och lararfortbildning i olika former (studiedagar etc.). Byrdn f6re-
slar, att man far i uppdrag att géra en konkret handlingsplan f6r informa-
tion och utbildning i samarbete med polisen, med utgingspunkt frdn en
forstiirkning av byréins personal med fyra till fem arsarbetskrafter.

Aven filmgranskningsrddet betonar skolans centrala roll i att ge barnen
ett kritiskt medvetande om medict och férutsédttningar att sjilva vélja ut
de filmer som dc vill se. Radet anser ocksa att varje kommun bor ha cn
kommunal biograf, som kan anvédndas for att ge detta kritiska férhailnings-
sdtt till film och video.

Barnfilmndmnden undcrstryker den avgorande betydelsen av opinions-
bildande atgdrder och positiva alternativ inom skolan, radio, TV, biblio-
tek. press, studieforbund samt organisationer som Hem och Skola. TV har
et speciellt ansvar for folkbildning av detta slag anser nimnden, som
ocksd — liksom skoldverstyrelsen — forordar cn kraftfull satsning pa
scviard film for barn och ungdom i enlighet med betédnkandet (SOU
1988: 37) Statens ansvar for visning och spridning av vdrdefull film.

Kabelndmnden erinrar om att det statliga stédet till lokala sandningar
kan bidra till att gc unga ménniskor, gecnom medieutbildning och genom
att aktivt delta i lokal programvcrksamhet, storrc forméga att mota utbu-
det av rorliga bilder.

Filminstitutet pekar pé ctt 6kat fordldraengagemang, upplysning och
information, frivilliga dverenskommelser inom branschen liksom kultur-
politiskt stdd, som insatser nir det giller att forhindra skadeverkningar av
valdsskildringar. Institutct erinrar om det pagdende ambitidsa arbetet f6r 114



att férbéttra kinnedomen om videomarknaden, dér branschen i samarbete  Prop. 1989/90: 70
med institutet avser att ge ut en katalog dver alla av branschen sjalv  Bilaga 3
forhandsgranskade hyrvideogram. En sidan katalog bor kunna fungera
som crsédttning for en registrering hos ALB. Institutet upplyser om att man
tillsammans med ndamnden for barn- och ungdomsfilm, med hjélp av den
nya anslaget till filmkulturell verksamhet for barn och ungdom, kommer
att kunna forbittra informationen om barnfilm, 6ka tillgdngen till bra film
och st6dja undervisning om rorliga bilder i skolan.

Sveriges Ldrarforbund anser att betydligt storre resurser behover satsas
pa att erbjuda barn och ungdomar roliga och spinnande alternativ till
véldsfilmer. Forbundet har i ett tidigare yttrande framfort att biblioteken
skulle kunna visa och 1ana ut dventyrsfilmer och komedier.

Riksforbundet Hem och Skola menar att forbud mot oacceptabla vilds-
skildringar skall ses som en hjilpatgird tillsammans med fortsatta insatser
for att paverka fordldrar till storre uppmérksamhet och kunskap for att
bedoma videoutbudet. Skolans uppgift att lira eleverna att forsta och tolka
bilder behover ytterligare markeras, liksom skolans och hemmets gemen-
samma ansvar att ta upp etiska frigor och viarderingar i dialog med
eleverna. Det senare dr enligt forbundets mening lika viktigt som kravet pa
forhandsgranskning.

Elevorganisationen i Sverige anser att ett omfattande férebyggande arbe-
te méiste sdttas igdng, ocksd med hinsyn till att kabel- TV 4r pa fram-
marsch, t.0. m. som konkurrent till video. Ett sidant arbete maste innefat-
ta information och kulturpolitiska atgérder till stéd f6r ungdomsorganisa-
tioner — ctt effektivare arbete 4n tillfalliga “"broschyr- och affischkam-
panjer”.

Nir det giller forskning om videoanvidndning och videoeffekter pekar
Fireningen svenska masskommunikationsforskare pa att det som behévs
snarare dr analyser av hur marknaden for video fungerar. Ett sidant arbete
maste ha en langsiktig karaktér, inte vara tillfdlliga nedslag av osidkert
viarde. Detta fOrutsitter att samhallet tar ansvar for en langsiktig kun-
skapsuppbyggnad om massmedier och samhélle genom att skapa fasta
organisatoriska former féor masskommunikationsforskningen. Foreningen
pekar ocksd pad det anmarkningsvdrda att medicundervisningen kommit
att minska i skolan, nidr behovet av utbyggnad badc inom skolan och
hogskolan, sdrskilt ldararutbildningarna, i stillet dr stort. Utredningens
forslag borde siledes kompletteras med forslag om att avsitta sdrskilda
medel for ldrarutbildning, dels i form av vidareutbildningskurser vid larar-
hogskolorna, dels for att forstdrka den allmdnna informations-, kommuni-
kations- och medicutbildningen vid hégskolan.

Framstillning av kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram bor uppmuntras
av samhallet anser Svenska kyrkans centralstyrelse och Sveriges frikyrkordd
m.fl.

Sveriges frikyrkorad anser vidare att lokala organisationer som fordldra-
foreningar, barn- och ungdomsorganisationer, férsamlingar etc. bor upp-
mirksammas pa sina mojlighcter att Gvervaka att lagen mot olaga valds-
skildring cfterlevs. Ett &tgdrdsprogram, som bl.a. innefattar att media-
undervisning inf6rs redan frn mellanstadiet i skolan och i all Jararutbild- 115



ning samt att biblioteken ges utrymme att tillhandahalla kvalitetsfilm, bsr  Prop. 1989/90: 70
genomforas. Radet menar ocks4, att man skalt utreda om domstol tillsam- Bilaga 3
mans med psykologisk och annan expertis kan anordna konfrontation
mellan valdsoffer och forovare, s att konsekvenserna av vildsutévning
blir tydlig.

Bygdegdrdarnas riksforbund hanvisar nir det galler de positiva atgirder-
na till sitt yttrande Gver betdnkandet (SOU 1988;37) Statens ansvar for
visning och spridning av virdefull film.

IFPI-VIDEOQ redovisar ett antal redan genomforda och ett antal besluta-
de atgidrder inom branschen:

— tveksam film Gverldamnas till biografbyran for granskning

— vissa distributérer redigerar sjilva sina filmer med hjilp av extern
expertis

— kontinuerlig information limnas till medlemmarna i syfte att fi bort
videovéldet

1 juni 1988 besldt IFPI tillsammans med VIDSAM, handlarnas organi-
sation, att forsla atgidrder mot videovaldet enligt féljande:

— ansvarig utgivare for videogram infors

— auktorisation av videobutiker

— bortrensning av tidigare utgivna valdsfilmer

— overvakning, av kostnadsskidl kombinerad med &vervakningen genom
Filminstitutet och Filmigarnas Kontrollbyra

— filmkatalog

— postordersystem for i katalogen tillgdnglig film (jfr Filminstitutets ytt-
rande)

— leverantorsst6d till ”smala” filmer

— information och utbildning av aktorer inom branschen

— hojning av avgiften till Filminstitutet till 60 kr. per kassett f6r uthyrning

Orebro kommun redovisar ett antal insatser i forebyggande och attityd-
paverkande riktning, bl. a. satsningar pa kvalitetsfilm i skola, barnomsorg
m.m. Kommunerna bor dven ges i uppgift att t. ex. genom sina faltassi-
stenter gora sig val fortrogna med videoutbudet och reagera mot avarter.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund foreslar att Sveriges Televi-
sions egna fictionprogram gors tillgingliga pd videogram till konkurrens-
dugliga priser. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige betonar att
sérskilda insatscr maste riktas mot pojkar och min, for att de skall bli
medvetna om véldets mekanik och skadliga inverkningar. Vérnpliktiga &r
en viktig malgrupp.
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Valdsskildringsutredningens sammanfattning av
betinkandet (SOU 1989:22) Censurlagen — en
modernisering av biografférordningen

Valdsskildringsutredningen foreslar en ny lag om censur av filmer och
videogram som skall visas vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstall-
ning. Lagforslaget bygger pd de allmidnna dverviganden om ccnsurens
omfattning och inriktning som gjordes i vart huvudbetinkande Videovald
II (SOU 1988: 28).

Vi behandlar nu nidrmare hur kriterierna for censuringripanden skall
utformas (avsnitt 3). En strdvan har varit att anpassa kriterierna till
gillande praxis. Samtidigt har vi forsokt 4stadkomma béttre samstimmig-
het mellan den toleransnivd som kommer till uttryck i brottsbalken och
den som anges i censurlagen.

Mot bakgrund av den grundldggande motsédttning som finns mellan
allminna handlingars offentlighet och censur-diskuteras i avsnitt 4 arkive-
ring och tillganglighet av sidana framstillningar som granskats av biograf-
byran. Sérskilt intresse tilldrar sig de framstéllningar som biografbyran
inte har godkdnt for visning,

Vid en avvigning mellan olika, delvis starkt motstridiga, intressen anser
vi oss kunna fororda en ordning som innebdr en viss utvidgning av skyldig-
heten att limna pliktexemplar till arkivet for ljud och bild (ALB). For att
biografbyran skall behandla en begéran om granskning skall krévas att ett
exemplar av framstillningen ingetts till ALB for arkivering. Daremot skall
biografbyrin, liksom for ndrvarande, inte arkivera framstillningar som
godkiints eller totalforbjudits. Om endast delar av en framstillning inte
godkints skall biografbyran, liksom for niarvarande, bevara dessa delar.

Filmer och videogram som av enskild Overlimnats till ALB enligt
pliktexemplarslagen dr normalt sett inte att anse som allmén handling. De
dr ddrfor inte tillgdngliga for envar. Ddremot dr ALB:s arkiv tillgdngligt
for forsknings- och studicindamal. Enligt praxis har cxempclvis foretrada-
re for massmedia mojlighet att fa ta del av filmer och vidcogram som finns
hos ALB. I praktiken kan hdrigenom en viss, om #n begrdnsad, insyn i
censurverksamheten skc. Samtidigt dr kretsen av personer som direkt har
tillgang till sidana framstéllningar som beddmts kunna vara skadliga att s¢
pa starkt begriansad.

I avsnitt 5 diskuteras 6verklagande av biografbyrins bestut. Vart forslag
innebir att regeringen inte ldngre skall vara besvirsinstans. 1 stéllet fore-
slas att en sérskild besvirsndmnd med allsidig sammansittning inrittas.

Vi foreslar ocksa att de till biografbyrin knutna radgivande organen —
statens filmgranskningsrdd och statens barnfilmnimnd — avvecklas. Vi
foreslar att biografbran i icke obetydlig omfattning skall inhdmta yttrande
fran sakkunnig i friga om sidana framstéllningar som skall tilllitas for
barn under femton Ar.

Som en Aatgird bland flera for att komma till ridtta med utbudet av
otillldtna véldsskildringar i frimst hemvideogram foreslog vi i betdnkan-
det Videovald II att biografbyran skall fd en sérskild tillsynsfunktion. Vi
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Overviger nu hur denna verksamhet mer i detalj bor utformas (avsnitt 6).
Vi foreslar bl. a. att biografbyrdn skall ha ritt till tilitrdde till lokaler dir
visning, forsdljning eller uthyrning till allménheten av filmer och video-
gram dger rum. For att kontrollen skall kunna bli effektiv foreslas dven att
biografbyrdn under viss kortare tid skall f4 ta om hand filmer och video-
gram.

I avsnitt 7 presenteras ett forslag till nytt avgiftssystem for biografbyrans
granskningsverksambhet.

Prop. 1989/90: 70
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Véldskildringsutredningens lagforslag i g;&p'a 15989/ 90:70
betinkandet (SOU 1989: 22) Censurlagen — en 5

modernisering av biografforordningen

1 Forslag till

Lag om censur av framstéllningar 1 filmer och videogram

Hirigenom foreskrivs foljande.

Granskningsplikt

1§ Framstillningen i en film eller ett videogram skall granskas och
godkinnas av statens biografbyrd innan den far visas vid allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning.

2§ Fran granskningsplikt undantas filmer och videogram som

1. sinds i radioséindning,

2. sdnds i trAdsdndning om s@ndningen &r en vidaresindning av en
rundradiosindning cller av en sindning fran en satellit i fast trafik eller om
sindningen dr en egensédndning som ocksa sker till bostdder med stdd av
tillstdnd enligt 5 § andra stycket radiolagen (1966: 755) eller i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1985: 677) om lokala kabelsdndningar,

3. utgor reklam fOr vara eller tjinst,

4. visas vid varumissa, utstillning eller sportevenemang, om inte sjilva
visningen utgdr en allmén sammankomst.

3§ Biografbyrén far for en viss filmfestival eller ett liknande evenemang
medge att framstillningar i filmer och videogram visas for personer dver
femton ar dven om framstillningarna inte har granskats och godkiints for
visning. Ett sddant medgivande skall férenas med villkor i fraga om tid och
plats for visningen.

Bedomningsgrunder och aldersgriinser

4§ Framstillningen i en film eller ett videogram far inte godkénnas for
visning om hiindelserna skildras pa sddant sdtt och i sddant sammanhang
att framstillningen kan verka forrdande.

Vid bedémningen skall sédrskilt beaktas om framstéllningen innehdller
ndrgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot minniskor eller
djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska
sammanhang.

Ett beslut kan avse hela framstillningen i en film eller ett videogram
eller en del av framstillningen.

5§ Varje framstallning i film eller videogram som godkints for visning
skall hinforas till ndgon av foljande aldersgrupper, nimligen

1. ingen nedre aldersgrins,

2. frdn 7 &r,

3. fran 11 ar,

4. fran 15 ar.
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Framstillningen far inte hinforas till ndgon av &ldersgrupperna 1—3om  Prop. 1989/90: 70
den kan vélla barn 1 aktuell dldersgrupp nigon psykisk skada. Bilaga 5

6§ Vid allmdmsammankomst eller offentlig tillstdllning dér visning av
en framstdllning'i film eller videogram forekommer far tilltride inte med-
ges ndgon som inte har uppnétt den ldgsta dlder som biografbyrén bestimt
enligt 5 §.

Barn som inte har fyllt sju r och som ir i sdllskap med vuxen person far
medges tilltrdde till visning av en framstiilning som ir tilldten for barn
fran sju 4r. Dctsamma giller barn som fyllt sju 4r men inte elva r i friga
om visning av en framstilining som ér tilliten for barn frin elva ar.

Arkivering

7§ Biografbyran skall forvara sidana delar av en granskad framstilining
som enligt 4 § intc har godkénts.
Framstillning som inte till ndgon del har godkints skall inte férvaras.

Tillstandskort m. m.

8 § Beslut i friga om godkidnnande far ej meddelas om inte framstélining-
cn enligt 12 och 13§§ lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar ingivits som pliktexemplar till arkivet for [jud
och bild.

9§ For varje exemplar av en framstéllning i film eller videogram som
skall visas vid allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning skall bio-
grafbyrin utfirda tillstindskort.

Varjc cxemplar av en framstillning som skall visas vid allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning skall atfoljas av ett tillstindskort som
avser framstillningen. :

Avgifter

10 § Avgift for granskning enligt denna lag utgir med

1. grundavgift 200 kr.,

2. granskningsavgift 40 kr. per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kr.,

3. avgift for tillstAndskort med 1 400 kr. For forsta tillstAndskortet utgir
inte avgift.

Om framstdllningen i en film eller ett vidcogram till vdsentlig del dr
upptagen fran verkligheten utgdr inte granskningsavgift enligt forsta styc-
ket 2.

Overklagande

11 § Biografbyrins beslut enligt denna lag far Overklagas hos statens
besvirsnamnd for filmcensur.
Nimnden skall bestd av en ordférande och sex andra ledamoter. For
varje ledamot skall finnas en personlig crsittare. En av ledaméterna eller
ersdttarna skall vara vice ordforande. Ordféranden och vice ordféranden
skall vara cller ha varit ordinarie domare.
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Tillsyn Prop. 1989/90: 70

12 § Biografbyran skall verka for att Gvertrddelser av 16 kap. 10 b och 10 Bilaga 5
¢ §§ brottsbalken och denna lag beivras.

13§ Biografbyran utdvar tillsyn dver efterlevnaden av 16 kap. 10 b och
10 ¢ §§ brottsbalken och denna lag.

14§ For sin tillsyn har biografbyran ritt att fa tilltride till lokaler cller
andra utrymmen som anvinds i samband med visning, forsiljning eller
uthyrning av filmer och videogram till konsument.

Biografbyran har i sddant fall dven rétt till tilltrdde till lokal eller annat
utrymme som huvudsakligen anvinds for lagring cller forvaring av filmer
och vidcogram.

15§ Biografbyrin har ritt att av den som i yrkesmissig verksambhet eller
annars i forvirvssyfte sprider filmer eller videogram pa begidran fi de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Anmaningar att limna upplysningar och handlingar far forenas med
vite.

16 § Om det kan antas att ¢n framstéllning sprids i strid mot 16 kap. 10b
§ brottsbalken far biografbyrdn utan ersdttning ta hand om excmplar av
framstillningen for kontroll.

Biografbyrin far ta hand om exemplar av framstillning for kontroll
under 24 timmar. Om det finns sirskilda skl far tiden utstrickas dock
ldngst till 72 timmar.

17§ Polismyndigheten skall pd begiran limna den hjilp som behdvs vid
tillsynen.

Kostnad for idtalsmedgivande

18 § 1 friga om statsverkets kostnad for &talsmedgivande enligt 16 kap.
19 § brottsbalken skall vad i 31 kap. rittegéngsbalken stadgas om kostnad
som enligt rattens bestut utgitt av allminna medel tillimpas.

Ansvar

19 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsét-
ligen eller av grov oaktsambhet,

1. vid allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning som inte omfat-
tas av medgivande enligt 3 §, visar en framstélining i film eller videogram
som omfattas av granskningsplikt men inte har godkints for visning,

2. bryter mot 6 § om aldersgranser for tilltrade till visning,

3. bryter mot villkor enligt 3 §,

4. bryter mot 9 § andra stycket om tillstindskort.

Denna lag trader i kraft den

Genom lagen upphivs forordningen (1959: 348) med sarskilda bestim-
melser om biografforestdllningar m. m.

Om en framstillning ingetts till biografbyrdn fore den nya lagens ikraft-
tridande skall dldre bestimmelser gilla.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar

dels att 12 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Av film, som dr 16 eller 35 mm
bred och som har godkiints av sta-
tens biografbyra for visning vid bio-
grafforestdlining, skall den, som har
pdkallat granskningen hos biograf-
byran ldmna ett pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild.

Av reklamfilm, som distribueras
for visning vid biografiorestillning
skall distributéren Limna ett
pliktexemplar till arkivet for ljud
och bild.

Pliktexemplar enligt forsta styc-
ket skall ldmnas inom en mdnad
Jrdan den dag da filmen forsta ging-
en visades offentligt hdr i riket. Den
som har ldmnat plikiexemplaret
skall fa tillbaka detta sedan arkivet
har haft skdlig tid for att framstilla
en kopia.

Nir en film eller ett videogram
ges in for granskning av statens bio-
grafbyra skall den som pdkallar
granskningen ldmna ett pliktexem-
plar av filmen eller videogrammet
till arkivet for ljud och bild.

Om den framstillning som god-
kdnts av biografbyrdn inte dverens-
stimmer med innehdllet i det lim-
nade pliktexemplaret, skall den som
pdkallat granskningen dven limna
ett pliktexemplar av den godkinda
Sframstillningen.

Av reklamfilm, som distribueras
for att visas vid allmdn samman-
komst eller offentlig tillstilining
skall distributoren lidmna ett
pliktexemplar till arkivet for ljud
och bild.

12a§

Denna lag trider i kraft den

Pliktexemplar som avses i 12 §
andra eller tredje stycket skall liam-
nas inom en mdnad frén den dag da
Sfilmen eller videogrammet forsta
gdngen visades offentligt hdr i riket.

Den som lamnat pliktexemplar
av en film skall fa tillbaka det sedan
arkivet har haft skdlig tid for att
Jframstilla en kopia.

Prop. 1989/90: 70
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3 Forslag till Prop. 1989/90: 70

v g Bilaga 5
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom f6reskrivs att det i sekretesslagen (1980: 100)! skall inf6ras
en ny paragraf, 8 kap. 20§, av féljande lydelse.

8 kap.
208§

Sekretess giller 1 drende om férhandsgranskning av filmer och videogram
for uppgift om framstillningen, om sdokanden har begért det.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen ldngst till dess att
beslutet i drendet vunnit laga kraft.

Denna lag tridder i kraft den

' Lagen omtryckt 1988:9 123



Sammanstilining av remissyttranden 6ver
véaldsskildringsutredningens betinkande (SOU
1988:22) Censurlagen — en modernisering av
biografforordningen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av justitiekanslern, riksaklagaren, riks-
polisstyrelsen som bifogat yttranden av polismyndigheterna i Stockholm,
Géteborg, Malmé och Orebro samt Féreningen Sveriges Polischefer, data-
inspektionen, Gota hovritt, hovritten for nedre Norrland, kammarrétten i
Goteborg, socialstyrelsen, arkivet for ljud och bild (ALB). statens biograf-
byra, statens filmgranskningsrad, statens barnfilmndmnd, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), universitets- och higskoleimbetet som bifogat
yttranden av juridiska fakultetsnimnderna vid universiteten i Uppsala
och Stockholm samt juridiska fakultetsstyrelsen vid universitetet i Lund
och ldrarhégskolan 1 Malmg, Stiftelsen Svenska filminstitutet, Konstnarli-
ga och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd (KLYS), Foéreningen
Svenska masskommunikationsforskarc, Svenska postorderféreningen,
Kooperativa forbundet, Foreningen Sveriges filmproducenter, Oberoende
Filmares Forbund, Sveriges filmuthyrarefGrening u. p. a., Sveriges smal-
film- och videodistributérers forening, Folketshusféreningarnas riksorga-
nisation (FHR), Foreningen Véra Gardar, Bygdegardarnas riksforbund,
Sveriges videodistributorers forening (SVF, f. d. IFPI-VIDEO), Videohan-
delns samarbetsorganisation (VHS) samt Sveriges férenade barn- och ung-
domsfilmstudios.

Hirut6ver har skrivelser inkommit frin Svenska museiforeningen, Sve-
riges Kristna Socialdemokraters forbund, Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning, m. fl.

1 Allmént

Vissa remissinstanser tar tillfdllet 1 akt att redovisa sin instéllning till
censur i allmédnhet och frigan om obligatorisk forhandsgranskning av alla
videogram i synnerhet. Rikspolisstyrelsen, VHS och Kristna Socialdemo-
kraters Forbund uttalar sig for det senare, medan Filminstitutet och Sveri-
ges filmuthyrareforening understryker sitt motstdnd mot censur i allmén-
het for vuxna. Polismyndigheten | Goteborg anser dirtill, att resultatet av
Europaradets pagdende arbete med valdsskildringsfragor bor avvaktas for
att lanka den svenska lagstiftningen till gemensamma atgérder i fler euro-
peiska stater.

Flera instanser, bl.a. biografbyrdn, uttrycker sin uppskattning av att
censurlagens bestimmelser bringas i ndrmare Jverensstimmelse med
rdttspraxis och med andra lagbestimmelser.

Andra instanser betonar sin allmidnna uppskattning av forslagen i det
foreliggande betdnkandet. Till dessa hoér KLYS, som dock foreslar att
lagrubriken uttryckligen skall avse offentlig visning av filmer och video-
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gram. KLYS patalar att termen "forbjuden™ i forfattningstexter anvinds Prop. 1989/90: 70
om filmer och videogram som icke godkints for offentlig visning. Bilaga 6
Flera instanser, bl. a. Filminstitutet, Sveriges smalfilm- och videodistribu-
torers forening samt Svenska museiforeningen, pétalar att lagforslaget inte
direkt undantar film som skall anvindas for undervisningsindamal.
Riksdklagaren anser att dven instruktionen for statens biografbyra och
den féreslagna besviarsnimnden skall intas i lagen och inte endast utgora
en regeringsangeldgenhet.
Filmgranskningsrddet kinner oro for effekterna av en del av de framf6r-
da forslagen och menar att de innebdr att censuren skirps, att den allmén-
na insynen minskar och att konsumentens mgjlighet att orientera sig pa
videomarknaden avtar. Kristna socialdemokraters forbund menar att de
foreslagna dndringarna maiste ses som en liberalisering som riskerar med-
fora att spekulativa, oseriosa filmproducenter kan uppmuntras.

2 Censurgrunder

Flertalet instanser samtycker till utredningsférslaget om att alla censur-
grunder utom “forrdande™ skall avskaffas. Riksdklagaren understryker
virdet av att behandlingen av stillbilder och rérliga bilder blir s& likartad
som mojligt. Biografbyrdn understryker vikten av att behélla principen om
”sédtt och ssmmanhang” vid censurbeddémningar.

Ett fatal har dock invdndningar, bl. a.filmgranskningsrddet som foreslar
censurgrunderna “gravt dngestskapande™ och “psykiskt nedbrytande” i
stéllet for ’skadligt upphetsande”. Radet vill ocksi, liksom socialstyrelsen
och Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning ha kvar “forle-
da till brott” som censurgrund med tanke pa narkotikabrottsligheten.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att censur-
grunderna bor vara si precisa som mojligt och dérfor inte inskrinkas sa
som utredningen foresldr. RRV anser inte att forenklingen av censurgrun-
derna bidrar till att underlitta lagtolkningen.

3 Bevarande av material

Om utredningens olika forslag om bevarande av material i filmcensurens
verksamhet dr meningarna mer delade. Fyra instanser uttalar mer allmént
instimmande till forslagen, ndmligen ALB, biografbyrdn, statskontoret och
Foreningen Svenska masskommunikationsforskare.

Den sistnimnda instansen anser att den foreslagna modellen maéste
hélsas mycket positivt frdn forskningssynpunkt eftersom viktigt forsk-
ningsmaterial kommer att finnas tillgdngligt pa ett betryggande sitt. Sam-
tidigt pekar foreningen pa den svaga punkten i pliktexemplarsleveransen:
svarigheten att fa in den klippta andra versionen i de fall detta blir aktuellt.
Effektiv uppfoljning, klara rutiner for rapporteringen mellan ALB och
biografbyrin, samt eventuellt en forstiarkning av resurserna vid ALB kom-
mer att behovas, anser foreningen. Dessutom 4r det ingalunda sjidlvklart
att varje klippt film kommer att distribueras, varfor det aldrig kommer att
finnas en andra version av dessa filmer. 125



Justitickanslern anser att allt material skall bevaras hos byran och
underkastas reglerna for allménna handlingar, sdvida inte vissa skadeverk-
ningar skulle kunna befaras t.ex.om en totalférbjuden film limnas ut.
Datainspektionen anser inte att biografbyran skall registrera namn eller
annan identitetsuppgift pd en person som dr domd eller f6r vilken atals-
medgivande meddelats.

ALB redovisar en del praktiska Overviganden rérande konsekvenserna
av utredningsforstagen, vilka man menar far genomgaende positiva foljder
for anvindarna av arkivets tjidnster. Bl.a.behGver ALB utrustning for
kopiering av 8 och 70 mm film f6r att kunna skota kopiering av andra
filmformat. Vidare behver de filmer som limnas till ALB, enligt utred-
ningens forslag fore inldmning till biografbyran, vara i visningsfardigt
skick, dvs. utlindska filmer maste vara textade. Nir det géller vidcogram
ar det enligt ALB svart redan i dag for arkivet att fi in exemplar enligt
pliktexemplarslagen. Aven hir giller enligt arkivet att videogrammen bor
vara i visningsfardigt skick for att systemet skall fungera. ALB foreslar
slutligen att den bestimmelse som séger att en film forst skall vara tillgidng-
lig sex manader efter det att den haft premiir avskaffas, eftersom total-
forbjudna filmer pd detta satt aldrig skulle bli tillgidngliga for allminheten.

Utredningens forslag att biografbyrén inte langre skulle gora sina ingri-
panden i form av klipp i filmerna kritiseras bAde av ALB och biografbyrdn,
vilka erinrar om att byr&n for nidrvarande saknar utrustning for 6verféring
till videogram for niarvarande. Den service som ALB i dag ger byrin kan
inte utvidgas och dessutom kommer ALB eventuellt att flytta till lokaler
som inte medger det ndra samarbete som man nu har. Biografbyran anser
att det dr orimligt att krdva att en kopia inldimnas till ALB fore byrans
granskningsbeslut, liksom att det skall finnas en extra filmkopia for ALB:s
rakning. Byran tillstyrker forslaget att en kopia dven av totalférbjuden film
skall finnas pA ALB men anser i 6vrigt att nuvarande pliktcxemplarsregler
skall fortsitta att gilla.

Utredningens forslag om tillfdllig sekretess for film som limnats till
biografbyrdn for granskning tillstyrks av byrdn. Byrin har dock kritiska
synpunkter pd resonemangen, om att ett sddant behov inte foreligger efter
det att beslut meddelats. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms uni-
versitet avstyrker utredningsforslaget i denna del. Begreppet 'uppgift™ dr
oprecist anser nimnden som ocksa finner det oldmpligt att sckretess gors
beroende av s6kandens begiran. Det ir enligt nimnden ocksd diskutabelt
om sckretessens syften uppnds, sidvida den hivs efter ett censurbeslut.
Niamnden anser att det finns anledning att Gvervdga om inte en total
sekretess trots allt vore att foredra. Dirvid borde biografbyrin bevara hela
beslutsunderiaget.

RRYV avstyrker forslaget om att limna ett exemplar till ALB, om endast
en del av en film blir godkédnd. Det leder enligt verket till kade kostnader
for branschen och storre arbete for ALB.

Aven Filminstitutet ir kritiskt till utredningsforslagen i denna del: distri-
butionen skulle forsvaras och dartill kraftigt fordyras foér distributGrerna
av smal kvalitetsfilm, som i forsta hand bara tar fram en kopia av en film.
Enligt institutet racker det om ALB f6rvarar en kopia av filmen i det skick
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den visas for allmédnheten och biografbyrdn arkiverar klipp samt de total-
forbjudna svenska filmerna. Oberoende Filmares Forbund instimmer i
institutets synpunkter.

Foreningen Sveriges Filmproducenter tillstyrker utredningens forslag
utom vad avser den Okade pliktexemplarskyldigheten.

Sveriges FilmuthyrarefGrening avvisar reglerna om utokad pliktcxem-
plarskyldighet, eftersom man anser att ALB redan nu dr hart belastat, och
att forslagen skulle innebdra dkad administration, hogre kostnader och
forseningar for filmdistributérerna. Féreningen forutsétter att det dven i
fortsdttningen skall finnas mojlighet att for viss film fi dispens fran
pliktexemplarskyldigheten.

Liknande synpunkter framfors av SVF (f.d. IFPI-VIDEQ) som anser att
upphosrittshavarnas intressen maiste vidga tungt, och att darfor sekretess
under granskningen dr viktig. Man menar dessutom att forslaget att skicka
in tv4 olika kopior av film kan medfora att de videodistributérer som for
nidrvarande frivilligt later térhandsgranska videofilm i fortsittningen
underléter detta.

4 QOverklaganden

Besviirsnimnden

Utredarens forslag om att avskaffa rdtten att overklaga biografbyrins
beslut till regeringen och i stéllet inrétta en sirskild besvirsndmnd for
dessa drenden bitrdds av de flesta instanscrna.

Forslaget avstyrks av filmgranskningsrddet och barnfilmndmnden.
KLYS anser att en mojlighet att ytterst dverklaga till regeringen skall
finnas kvar, dven om en besvidrsndmnd inréttas.

Ett antal instanser sdsom Gota hovrdtt, de juridiska fakultetsndmnderna
vid Stockholms och Lunds universitet samt Bygdegdrdarnas riksforbund vill
att kammarritten skall ha denna uppgift. Géta hovrdtt anser att ingen risk
for fordrojning av drendchanteringen finns om besviirsavgdrandet liggs
hos kammarritten. Om en besvdrsnamnd dndé skulle inréttas anser hov-
ritten att den intc bor ha gemensamt kansli med biografbyrdn. Juridiska
Jakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att besviarsnimndens
avgoranden skall kunna §verprovas av en forvaltningsdomstol. Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet pekar p att inrédttande av special-
domstolar skall ske mcd stor forsiktighet. Hovrditen for nedre Norrland
framhaller samma sak men kan acceptera den foreslagna besvirsnimnden
i detta fall.

Justitiekanslern anser att bestimmelscrna om besviarsnimndens sam-
mansittning skall finnas i en sdrskild férordning och inte i sjdlva lagen.

Sidondmndernas avskaffande

Aven utredningsforslaget om att avskaffa filmgranskningsradet och barn-
filmnimnden stods av de flesta remissinstanser som yttrat sig i frgan.
Biografbyrdn anser att insyncn i censurverksamheten dr god och att film-
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granskningsréidet inte behévs for att kravet pa insyn skall kunna tillgodo-
ses. Byran anscr ocksa att man intc kunnat ha det utbyte av barnfilmndmn-
den som man vintat sig.

Filmgranskningsradet och statens barnfilmndmnd avvisar forslaget lik-
som Bygdegdrdarnas riksforbund. Barnfilmnimnden stéller sig mycket
fragande till forslaget att ledaméter med specialistkunskaper om barn skall
ingd i den foreslagna besviarsndamnden. De konsulter som utredaren f6re-
slar skall tillkallas vid granskningen av barnfilmer fyller inte krav pa
kontinuitet och allmin insyn, menar namnden. Vidare anser nimnden det
foga motiverat att bygga upp cn ny organisation for att hantera den lilla
mingd drenden det handlar om — under budgetaret 1987/88 bara sju fall.
Inte heller anser nimnden att dc kostnader man har haft skulle minskas,
om en ny instans inrittas.

Sveriges Forenade Barn- och Ungdomsfilmstudios finner forslaget om
avskaffande av sidonimnderna otilifredsstdllande i s& métto att dessa
instanser foreslas bli ersatta med icke ndrmare definierade experter.

5 Information, tillsyn och utbildning

Utredningsforslagen om insatser for att forbéttra information och utbild-
ning rérande film och videogram moter inga invindningar. Biografbyrdn
upprepar sin beredvillighet att medverka i detta arbete, sdrskilt mot bak-
grund av den stora skillnaden i kunskaper mellan barn/ungdomar och
vuxna/forildrar/lirare om videogrammarknaden. De vuxna, som i all-
minhet inte vet sirskilt mycket om video, har inda ansprik pa att gc
normer och moraluppfattningar till den yngre generationen.

Diremot ar forslaget om biografoyrdns medverkan i tillsynen av video-
marknaden kontroversiellt. Flera instanser motsitter sig att byran far vad
man menar vara polisidra befogenheter, medan minga instanser anser sig
kunna godta forslaget, t. ex. Foreningen Sveriges Filmproducenter, Svenska
Postorderforeningen, Oberoende Filmares forbund, Sveriges Filmuthyrare-
forening, Sveriges Videodistributérers Férening m. fl. Flera uttrycker dock
asikten att ett samarbetc med branschens egna kontrollorgan bor tillmitas
storre vikt.

KLYS, som avstyrker utredarens forslag i detta hianscende, har ocksé
principiclla och tcrminologiska invindningar mot bruket av termen "till-
syn” nir det gillcr efterlevnad av straffbestimmelser. En ny rubricering
och ctt nytt innehall av §§ 12 och 13 foreslas.

Riksdklagaren avstyrker bestdmt den del av den f6reslagna censurlagen
som avser tillsyn. Rikspolisstyrelsen anser att den av utredaren f6reslagna
handrickningsskyldigheten strider mot ctt uttalande av departementsche-
fen &r 1980 om att polisen inte skall aldggas uppgifter som den berdrda
myndighetens egen personal kan utfora. Andra 16sningar, t.ex. viten, for-
ordas. Polismyndigheten i Goteborg anser att forslagen om tilltradesritt
och omhindertagande innebir sidoinstitut till rittegingsbalkens regler om
husrannsakan och beslag. En liknande uppfattning framfors av Foreningen
Sveriges polischefer och av KLYS. RRV avstyrker utredningsforslaget i
denna del. Verket anser inte att utredaren visat i vilken mén biografbyrans

Prop. 1989/90: 70

Bilaga 6

128



enligt uppgift omfattande informationsverksamhet ar otillrdcklig. Vidare Prop. 1989/90:70
stiller sig RRV tveksamt till effekterna av en tillsynsverksamhet som Bilaga 6
innebir att personal bes6ker detaljister runt om i landet. Inte heller anser
RRY att finansieringen av storre insatser i detta hinseende har beskrivits.
Enligt verkets mening bor en utvidgning av biografbyrins uppgifter finan-
sicras via avgifter.

Biografbyrdn tar principiellt avstind fran en tillsynsroll f6r byrdn, men
menar sig vara nodsakad att dtminstone hypotetiskt medverka med forslag
i detta hinseende. Byrén skisserar en 16sning, dér i varje ldn en person
utses till kontaktperson for byr&n med uppgift att géra kontroller hos
videouthyrare, anmila iakttagelser om brott till byrin etc. Ut6ver detta
kontrollarbete skulle ett samarbetc med Filmégarnas kontrollbyrad och
SVF kunna ge resultat. Byrdn understryker de speciella svirigheterna med
videogram pé andra sprik dn de som svenskar normalt forstar, t.ex. vissa
invandrarsprik.

Filmgranskningsrddet anser att nagon form av tillsynsfunktion med de
uppgifter utredaren foreslagit bor finnas, men havdar att det dr orealistiskt
att biografbyrin skulle kunna fylla denna funktion. I stillet b6r enligt
ridets uppfattning en allmdnhetens video- och filmombudsman tillsittas,
eventuellt placerad vid konsumentombudsmannens kansli. Ombuds-
mannen och hans medarbetare bor vara rekryterade efter samma principer
som filmgranskningsradets ledamoter. Genom inrédttande av denna befatt-
ning menar radet att allmédnhetens insyn i censuren forstirks och att de
som nu kdnner oro 6ver utbudet pA marknaden far en sjdlvklar kanal.

Statskontoret upprepar sitt forslag fran tidigare remissyttranden att till-
synsfunktionen bor tidsbegrinsas till exempelvis tre ar.

6 Avgifter

Utredningsforslaget till konstruktion av granskningsavgifter, och sarskilt
forslaget att det ar framstillningen som siddan som skall granskas, far i
princip stdd av flertalet instanser som yttrat sig. Biografbyrdn, statskonto-
ret, RRV och Bygdegardarnas riksforbund ar t.ex. allmént positiva.

De flesta av de enskilda punkterna i forslaget kritiscras daremot av ¢n
cller flera instanser. Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges Film-
uthyrareforening och SVF anser generellt att inga avgifter for granskning
skall tas ut av filmdistributdrerna.

Flera instanser bl.a. biogratbyrdn, Sveriges Filmuthyrareforening och
SVF anser att avgiften for s. k. trailers blir orimligt hog med den foreslagna
konstruktionen. Liknande giller kortfilmer. Filminstitutet och FHR fore-
slar att avgiften for tillstindskort sitts till 700 kr. f6r kortfilmer mot 1 400
for langfilm. Bvgdegdrdarnas Riksfirbund foreslar en avgift per spelminut
dven for tillstdndskorten, for att undvika alltfor stora hojningar for kortfil-
mer.

Biografbyrdn foreslar ocksa att avgifterna inte skall anvédndas for att
finansiera den tillsynsfunktion som byr&n avses fa enligt utredningen.
Kristna socialdemokraters forbund understryker vikten av att avgifterna
belastar de produktioner som foranleder granskning. 129
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Statskontoret anser att avgiftsstorleken inte skall faststillas i lagen utan
att ddr bara skall finnas ett bemyndigande for regeringen att faststilla
avgifterna.

KLYS avstyrker de foreslagna avgifterna for atalsmedgivande anligt 18 §
1 lagforslaget.

Oberoende Filmares Forbund framhéller att de nya granskningsavgifter-
na kommer att drabba filmarna som en ytterligare borda, i synnerhet som
de foreslas bli tillimpade p4 omriden och i visningssammanhang, som
tidigare varit befriade frin granskningsavgifter. Forbundet menar att det
maste finnas vigar att underlitta for den smala” och ambitiésa oberoen-
de svenska filmen att nd sin publik. Det forefaller, menar forbundet,
meningslost att 4 ena sidan oka avgifterna och 4 den andra mota stérre
krav pd stdd till visning och lansering, inklusive granskning hos biografby-
ran, hos t. ex. visningsnimnden.

Sveriges smalfilm- och videodistributérers forening pAminner dértill om
att inforande av mervirdesskatt pd utbildningsfilm samt postens hdjda
taxor i kombination med reducerade mingdrabatter ytterligare forsimrar
situationen for distributérerna av serids film och video.

De nya taxorna kan enligt Sveriges Forenade Barn- och Ungdomsfilmstu-
dios hota en stor del av den repertoar som i dag erbjuds daghem, fritids-
hem, filmklubbar etc.

7 Vissa specialfragor
Uppsit och oaktsamhet

Nagra instanser tar upp frigan om f6ljden av att videovaldslagen efter
arsskiftet 1988/89 ersattes av bestimmelser i1 brottsbalken vilket medforde
att rekvisitet oaktsamhet forsvann och endast uppsatligt brott mot lagen
kan bestraffas. Riksdklagaren foreslar att denna brist 1 lagstiftningen sna-
rast botas. Polismyndigheten i Malmé och Foreningen Sveriges Polischefer
anser att ansvar enligt § 19 ocksa skall utmaétas for oaktsamhet som inte ar
ringa.

Aldersgriinser och barnfilm

Biografbyrdn understryker pa nytt sitt onskemal om en hogsta aldersgréins
om 18 4r.

Forslaget om att barn i vuxensillskap skall fA tilltrade till film avsedd for
en hogre dlderskategori tillstyrks allmént, men bl.a. Filminstitutet, Sveri-
ges Filmuthyrareforening, FHR och Vira Gdrdar anser att ocksd barn
mellan 11 och 14 ar skall fa tilltrdde till vuxenfilm i foraldrars eller annan
motsvarande ansvarig vardnadshavares séllskap.

Biografbyrdn foreslar, i motsats till utredaren, att de sdrskilda reglerna
for granskning av barnfilm avskaffas.
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Ovrigt

Riksdklagaren avstyrker att fangelse skall ingd i straffskalan for brott enligt
punkterna 2 och 4 i §19 1 lagen. Riksaklagaren foreslar vidare att forver-
kande skall kunna ske av aktuellt exemplar av framstillning vid brott mot
punkt 1 eller 3 i samma paragraf.

Polismyndigheten i Stockholm anmirker att en harmonisering mellan
lydelserna i brottsbalkens 16 kap § 10 avseende bildbegreppet ar pakallad.
Myndigheten foreslar att viten i stillet for boter eller fangelse i hogst sex
manader utdoms som péfoljd.

Hovrdtten for nedre Norrland papekar att det bor framgi, Atminstone i
motiven, vilka de sdrskilda skil kan vara som enligt 16§ 2 st. censurlagen
medger omhindertagande av framstillning,

Forslagen om granskningsbefrielse for festivalfilmer och om formella
protokoll vid granskning i samband med Atalsmedgivande tillstyrks av
biografbyrdn, som dock yrkar pa en annan formulering av instruktionens
paragraf om direktOrens ersittare.

Filmgranskningsrddet anser att varje film som granskas av biografbyrin
bor ses av minst tvd censorer. En liknande uppfattning har juridiska
Jakultetsndmnden vid Stockholms universitet.

FHR foreslar att frigan om fraktbefrielse for all film som godkints for
visning bor 16sas i samband med att en ny censurlag aktualiseras.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Harigenom f6reskrivs att 16 kap. 10 b § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
10b§

Den som i stillbild eller i en
film, ett videogram, ett televi-
sionsprogram eller andra rérliga
bilder skildrar sexuellt vald efler
tvdng med uppsdt att bilden el-
ler bilderna sprids eller som
sprider en sddan skildring,
doms, om inte girningen med
hinsyn till omstindigheterna ar
forsvarlig, for olaga valds-
skildring till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.
Detsamma giller den som i
rorliga bilder nirginget eller
utdraget skildrar grovt vild mot
minniskor eller djur med
uppsat att bilderna sprids eller
som sprider en sddan skildring.

Den som i stillbild eller i en
film, ett videogram, ett televi-
sionsprogram eller andra rorliga
bilder skildrar sexuellt vald eller
tvdng med uppsdt att bilden el-
ler bilderna sprids eller som
uppsdtligen eller av oaktsanthet
sprider en sidan skildring,
doéms, om inte girningen med
hénsyn till omstindigheterna ar
forsvarlig, for olaga valds-
skildring till boter eller
fangelse i hogst tva dr. Detsam-
ma giller den som i rérliga bil-
der nirginget eller utdraget
skildrar grovt vdld mot minni-
skor eller djur med uppsdt att
bilderna sprids eller som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet
sprider en sddan skildring.

Forsta stycket giller inte filmer eller videogram som statens bio-

grafbyrd har godkint for visning. Det giller inte heller en upptag-
ning av rortiga bilder med samma innehdll som en film eller ett
videogram som har godkiints av biografbyran. Vidare giller forsta
stycket inte offentliga forevisningar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram med samma innehéil har godkints
av statens biografbyrd, skall inte domas till ansvar enligt forsta
stycket for spridning av upptagningen. Vad som har sagts nu
giller dock inte om intyget var oriktigt och den som har spritt
upptagningen har insett eller bort inse detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 70
. . Bilaga 7
Lag om filmcensur och kontroll av videogram

Hirigenom féreskrivs foljande.

Granskningsplikt

1§ Framstillningen i en film eller ett videogram skall granskas
och godkinnas av statens biografbyrd innan den far visas vid all-
min sammankomst eller offentlig tillstdllning.

2 § Fran granskningsplikt undantas filmer och videogram som

1. sinds i radiosdndning,

2. sinds i trddsdndning om sindningen 4r en vidaresindning av
en rundradiosindning eller av en sindning frin en satellit i fast
trafik eller om sindningen ir en egensindning som ocksa sker till
bostader med stdd av tillstind enligt 5 § andra stycket radiolagen
(1966: 755) eller i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1985: 677) om lokala kabelsindningar, '

3. utgdr reklam for vara eller tjinst,

4. visas vid varumaissa, utstillning eller sportevenemang, om in-
te sjilva visningen utgdr en allmén sammankomst.

3§ Biografbyrdn fir for en viss filmfestival eller ett liknande
evenemang medge att framstillningar i filmer och videogram visas
for personer Over femton r iven om framstillningarna inte har
granskats och godkints for visning. Ett sddant medgivande skall
férenas med villkor i friga om tid och plats f6r visningen.

Bedomningsgrunder och dldersgrinser

4§ Framstillningen i en film eller ett videogram far inte godkin-
nas for visning om hiandelserna skildras pa sidant sitt och i sidant
sammanhang att framstillningen kan verka forriande.

Vid beddmningen skall sdrskilt beaktas om framstillningen inne-
haller nirgingna eller utdragna skildringar av grovt vild mot méin-
niskor eller djur, skildrar sexuellt vild eller tving eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

Ett beslut kan avse hela framstillningen i en film eller ett video-
gram etler en del av framstillningen.

5§ Varje framstillning i film eller videogram skall godkinnas for
nigon av féljande dldersgrupper, ndmligen

1. ingen nedre aldersgrans,

2. fran 7 ar,

3. fran 11 ar,

4. fran 15 ar.

Framstillningen far inte godkinnas for nagon av dldersgrupper-
na 1-3, om den kan villa barn i den aktuella aldersgruppen
psykisk skada.

6 § Vid allmin sammankomst eller offentlig tillstallning dér vis-
ning av en framstillning i film eller videogram férekommer fér
tilltride inte medges nigon som inte har uppnitt den ligsta dlder
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som biografbyrin bestimt enligt S §, om inte nigot annat féljer av. Prop. 1989/90: 70
andra stycket. Bilaga 7
Barn som inte fyllt sju &r och som ir i sillskap med en vuxen
person far medges tilltrade till visning av en framstillning som ar
tillaiten for barn fran sju ar. Barn som fyllt sju ir men inte elva &r
och som ir i sdllskap med en vuxen person far medges tilltride till
visning av en framstillning som ar tilliten for barn frin elva &r.

Arkivering

7 § Filmer eller videogram som har ldmnats in for granskning
skall aterlamnas till den som har begirt granskningen.

I friga om sddana framstéllningar som har godkiints delvis skall
biografbyrdn gora avspelningar av de delar som inte har godkints
och bevara dessa avspelningar. Om framstillningen ir en film far
dock biografbyrdn i stillet genom klippning av filmen ta hand om
delar som inte har godkants.

Tillstandskort

8 § Varje exemplar av sidana framstillningar som skall granskas
av biografbyrdn enligt denna lag skall 4tfoljas av ett tillstindskort
frdn biografbyrin nir det visas vid allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning.

Tillstindskort utfirdas for godkinda framstillningar eller for
visning som avses i 3 §. Biografbyran utfirdar, utdver det forsta
tillstdndskortet, kort till det antal som sdkanden begir.

Tillstindskort skall inneh3lla sddana uppgifter som behovs for
att identifiera framstédllningen samt uppgift om det beslut biograf-
byrdn fattat om framstillningen.

Avgifter
9 § Avgift for granskning enligt denna lag tas ut med

1. grundavgift 200 kr.,

2. tidsavgift 40 kr. per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kr., :

3. avgift for varje tillstindskort utdver det forsta med 1 400 kr.

Om framstéllningen i en film eller ett videogram till vésentlig
del dr upptagen fran verkligheten utgdr inte granskningsavgift en-
ligt forsta stycket 2.

Om en film eller ett videogram har en speltid under fem minu-
ter vid normal visningshastighet utgdr avgiften for varje tillstinds-
kort utover det forsta med 150 kr.

Tillsyn

10 § Biografbyrdn utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag
samt 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brottsbalken nir det giller rérliga
bilder. Byran skall dirvid verka for att Gvertridelser av bestim-
melserna beivras.

11 § For sin tillsyn har biografbyran ritt att fa tilltrade till loka-
ler eller andra utrymmen som anvénds i samband med visning,
forsiljning eller uthyrning av filmer och videogram till konsumen-
ter.

Biografbyrin har for sin tillsyn dven ritt att fa tilltrade till loka-
ler eller andra utrymmen som huvudsakligen anvinds fér lagring
eller forvaring av filmer och videogram.

134



12 § Biografbyrin har ritt att av den som i yrkesmissig verksam- Prop. 1989/90: 70
het eller annars i forvirvssyfte sprider filmer eller videogram pad Bilaga 7

begiran fi de upplysningar eller handlingar som behdvs f6r tillsy-

nen.

13§ Om det kan antas att en framstillning sprids i strid mot
16 kap. 10 b § brottsbalken far biografbyrdn utan ersittning ta
hand om exemplar av framstillningen for kontroll.

Biografbyran fir ta hand om exemplar av framstillning for kon-
troll under 24 timmar. Om det finns sdrskilda skil far tiden ut-
striackas, dock ldngst till fem dygn.

14 § Polismyndigheten skall pa begiran lamna den hjilp som be-
hovs vid tillsynen.

Register dver videogramdistributérer m.m.

15§ For att underlitta tillsynen skall biografbyrin uppritta ett
register Over videogramdistributdrer. Registret skall foras med
hjilp av automatisk databehandling. Det far innehdlla endast sdda-
na uppgifter som lamnas av de registreringsskyldiga enligt 17 §.

16 § Arkivet for ljud och bild far ha terminaldtkomst till de upp-
gifter i registret som behdvs for arkivets verksamhet.

17 § Den som yrkesmassigt siljer eller hyr ut videogram skall an-
mala sig for registrering hos biografbyran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som skall limnas
till registret.

18 § Bestimmelser om att biografbyrdn har terminaldtkomst till
det register som arkivet for ljud och bild for dver pliktexemplar av
filmer och videogram finns i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Ansvars- och éverklagandebestammelser m.m.
19 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader ddms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning som inte
omfattas av medgivande enligt 3 §, visar en framstélining i film el-
ler videogram som omfattas av granskningsplikt men inte har god-
kédnts for visning,

2. bryter mot villkor enligt 3 §,

3. bryter mot 6 § om dldersgrénser for tilltrdde till visning,

4. bryter mot 8 § forsta stycket om tillstindskort,

5. underldter att fullgora sin skyldighet enligt 17 §.

20 § Film, videogram och utrustning som anvénts i strid mot 1 §
skall forklaras forverkade, om det inte &r uppenbart oskiligt.

21 § Biografbyrins beslut enligt denna lag i frigor om granskning
av film eller videogram (filmcensur) far Overklagas hos kammar-
ritten. I dvrigt fir byréns beslut enligt denna lag inte dverklagas. 135



22 § Vid provning av mal om filmcensur bestir kammarritten av
tre lagfarna ledamoter samt tvi sirskilda ledaméter. Av de sarskil-
da ledaméterna skall en ha sirskilda kunskaper om film och en i
beteendevetenskap. Utevaro av en av de sirskilda ledaméterna
hindrar dock inte att mal avgdérs om tre av kammarrittens leda-
moter ir ense om slutet.

Kammarritten ir dock domfér utan de sirskilda ledamdterna i
sddana fall som anges i 12 § andra stycket 1-3 lagen (1971:289)
om allminna f6rvaltningsdomstolar samt vid prévning av overkla-
ganden som uppenbarligen inte kan bifallas.

23 § Regeringen f6érordnar for hdgst fem ar i sinder minst sex,
hogst tio personer att efter kallelse intrida som sirskilda ledamé-
ter i kammarritten vid handliggning av mal om filmcensur., Av
dessa personer skall hilften ha sirskilda kunskaper om film och
hilften ha sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga dmnen.
Avgar sddan person under den tid, for vilken han har blivit ut-
sedd, forordnar regeringen annan person i hans stille.

De sérskilda ledamoterna skall vara svenska medborgare. De far
inte vara underdriga eller i konkurs eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken.

24 § Regeringen meddelar nirmare fGreskrifter om inkallande av
de sirskilda ledamoéterna till tjinstgéring i kammarritt samt om
ordnandet av kammarrittens arbete med handliggning av mil om
filmcensur och dirmed sammanhéngande fragor.

Sarskild ledamot fir for tid, under vilken han varit inkallad till
tjnstgdring, ersittning av statsmedel enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, di férordningen
(1959: 348) med sirskilda bestimmelser om biografforestillningar
m. m. och lagen (1985:993) om avgifter for granskning av filmer
och videogram skall upphoéra att gilla.

2. Om en framstillning om filmcensur har kommit in till sta-
tens biografbyrd fore ikrafttridandet skall dldre foreskrifter gilla.
Bestimmelserna i 4 § skall dock tillimpas i stillet for bestimmel-
serna i 3 § forordningen (1959: 348) med sirskilda bestimmelser
om biografforestillningar m. m.

3. De distributorer som vid den nya lagens ikrafttrddande bedri-
ver registreringspliktig verksamhet skall registrera sig hos biograf-
byran senast den 1 mars 1991.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:487) om plikt-
exemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar

dels att rubriken nirmast fore 13 § skall utgi,

dels att 12-14, 16, 17 och 25 §§ samt rubriken nirmast fore

12 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 17 a §, av f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Film

Foreslagen lydelse

Film, videogram och

fonogram

12 §'

Av film,.som dr 16 eller 35
millimeter bred och som har
godkdnts av statens biografbyra
fér visning vid biografférestdll-
ning, skall den, som har pakal-

lat granskningen hos biografby-:

rdn, limna ett pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild.

Av reklamfilm, som distribu-
eras for visning vid biograffore-
stillning, skall distributdren
lamna ett pliktexemplar till ar-
kivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta
eller andra stycket skall ldmnas
inom en manad frin den dag
da filmen forsta gdngen visades
offentligt hir i riket. Den som
har lAmnat pliktexemplaret skall
fa tillbaka detta sedan arkivet
har haft skilig tid for att fram-
stilla en kopia.

! Senaste lydelse 1985: 991,
10 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 70

Av film eller videogram som
har granskats av statens biograf-
byra skall den som har pikallat
granskningen hos byrdn limna
ett pliktexemplar till arkivet for
lijud och bild. Har filmen eller
videogrammet  godkdnts skall
pliktexemplaret avse den god-
kdnda versionen. I annat fall
skall pliktexemplaret éverens-
stimma med den version som
granskades.

Av reklamfilm, som distribu-
eras for visning vid allman sam-
mankomst eller offentlig tillstall-
ning skall distributdéren limna
ett pliktexemplar till arkivet for
ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta
stycket skall limnas inom en
mdnad frain den dag dd
lagakraftigande beslur forelag
{  granskningsdirender,  Plikt-
exemplar enligt andra stycket
skall limnas inom en manad
fran den dag dd filmen férsta
gangen visades offentligt hir i
riket. Den som har ldmnat
pliktexemplar av en film skall
fa tillbaka filmen sedan arkivet
har haft skilig tid for att fram-

stilla en kopia.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Av fonogram eller video-
gram, som har méingfaldigats
hér i riket i minst 50 exemplar
och som har gjorts tillgingligt
fér allmidnheten har, skall ett
pliktexemplar [dmnas till arki-
vet for ljud och bild, om ej an-
nat foljer av 15 §.

Av fonogram, som har méang-
faldigats hir i riket i minst 50
exemplar och som har gjorts
tillgingligt for allménheten hir,
skall ett pliktexemplar limnas
till arkivet for {jud och bild, om
ej annat foljer av 15 §. Detsam-
ma skall gailla for videogram,
som har mdngfaldigats hdr i ri-
ket i minst 10 exemplar och som
har gjorts illgdangligt for all-
mdnheten hdr.

Fonogram eller videogram gors tillgangligt for allmianheten, nir
exemplar dirav ldmnas ut for spridning eller anvinds for offentligt
framf6érande. Lika med offentligt framforande anses framférande
som i férvérvsverksamhet anordnas infér en stérre sluten krets.

14 °§

Av fonogram eller video-
gram, som har méangfaldigats
utom riket och har gjorts till-
gingligt for allminheten hir i
riket, skall ett pliktexemplar
limnas till arkivet for ljud och
bild. Detta giller dock endast
om

1. den som har latit f6éra in
exemplaren till riket har fort in
minst 50 exemplar och

2. fonogrammet eller video-
grammet helt eller delvis inne-
haller verk av svensk upphovs-
man eller framférande av
svensk konstndr eller fram-
férande pd svenska spraket eller
skildring av svenska forhallan-
den.

Av fonogram eller video-
gram, som har mangfaldigats
utom riket och har gjorts till-
gingligt fOr allmédnheten hér i
riket, skall ett pliktexemplar
lAmnas till arkivet for ljud och
bild. Detta giller dock endast
om

1. den som har Itit fora in
exemplaren till riket har fért in
minst 50 exemplar av fono-
grammen eller 10 exemplar av
videogramumen och

2. fonogrammet eller video-
grammet helt eller delvis inne-
hiller verk av svensk upphovs-
man eller framférande av
svensk konstnar eller fram-
forande pa svenska spraket eller
skildring av svenska forhillan-
den.

Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ej om annat foljer av

15 §.

16 §

Pliktexemplar skall limnas i
friga om

Pliktexemplar skall, om inte
nagot annat foljer av (2 § forsta
stycket, lamnas i friga om
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Nuvarande lydelse

1. fonogram eller videogram,
som har mangfaldigats inom ri-
ket, av den som har bestillt
méngfaldigandet eller, om sa-
dan bestillare inte finns, av den
som har utfort mangfaldigan-
det,

.2. fonogram eller videogram,
som har méngfaldigats utom ri-
ket, av den som har litit féra in
exemplaren till riket.

Foreslagen lydelse

1. fonogram eller videogram,
som har mingfaldigats inom ri-
ket, av den som har bestillt
maéngfaldigandet eller, om sa-
dan bestillare inte finns, av den
som har utfért méngfaldigan-
det,

2. fonogram eller videogram,
som har mangfaldigats utom ri-
ket, av den som har latit fora in
exemplaren till riket.

17 §

Pliktexemplar av fonogram
eller videogram skall lamnas
inom en minad frin den dag
di fonogrammet eller video-
grammet forst gjordes tillging-
ligt for allminheten har i riket.

Pliktexemplar av fonogram
skall ldmnas inom en manad
frin den dag da fonogrammet
forst gjordes tillgdngligt for all-
ménheten hir i riket.

I friga om videogram som in-
te har geus in till statens bio-
grafbyra fér granskning, skall
pliktexemplar limnas samtdigt
som videogrammet gors tillging-
ligt for allmanheten hdr i riket.

Pliktexemplar av videogram
skall atféljas av  kortfattade
skriftliga uppgifter om video-
grammets innehall. Sddana upp-
gifter skall sdrskilt avse huruvi-

da videogrammet innehdller
vdldsscener.

17a$

Over ingivna pliktexemplar

av videogram skall foras et sir-
skilt register med hjilp av auto-
matisk databehandling. 1 regist-
ret skall antecknas ett nummer
for varje videogram och sidana
uppgifter om  videogrammen
som ldmnas enligt 17 § tredje
stycket. Biografbyran far ha ter-
minaldatkomst till detta register.

Arkivet for ljud och bild skall
underrdtta den som har ldmnat
pliktexemplar av vidoegram om
de nummer som videogrammen
har fau i registret.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som ir skyldig att ge in
pliktexemplar skall fora en for-
teckning Over videogram som
omfattas av plikten och i for-
teckningen ange de register-
nummer som de ingivna pliki-
exemplaren har fau.

25§

Den som asidositter skyldig-
heten att ldmna pliktexemplar
enligt denna lag kan av myndig-
het som regeringen bestimmer
forelaggas att vid vite fullgdra
sin skyldighet. Vitesforeliggan-
de skall delges.

Talan mot myndighets beslut
enligt forsta stycket férs hos
kammarritten genom besvir.

Den som asidosatter skyldig-
heten att limna pliktexemplar
enligt denna lag kan av myndig-
het som regeringen bestimmer
forelaggas att vid vite fullgdra
sin skyldighet. Vitesférelaggan-
de skall delges.

Den som underldter att full-
gora sin skyldighet att fora en
forteckning enligt [7 a § tredje
stycket skall démas till boter.

Myndighetens beslut enligt
forsta stycket fdar dverklagas hos
kammarritten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.
2. Om en film har getts in till statens biografbyra for granskning
tére ikrafttridandet skall dldre fOreskrifter gilla betriffande skyl-

digheten att [dmna pliktexemplar,
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4 Forslag till Prop. 1989/90:70

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100) Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980: 100)! skall
inféras en ny paragraf, 8 kap. 20 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
20§

Sekretess galler i drende om
forhandsgranskning av  filmer
och videogram for uppgift om
innehallet [ framstillningen, om
s6kanden har begdrt det.

I fraga om uppgift i allmdn
handling  giller  sekretessen
ldngst till dess att beslut i dren-
det vunnit laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.

141
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5 Forslag till

Lag om &4ndring i lagen (1971:289) om allmidnna

férvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 11 och 12 §§ lagen (1971: 289) om all-
manna forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §'
Kammarritt dr delad i avdelningar. Regeringen far bestimma att
avdelning skall vara forlagd till annan ort 4n den diar domstolen

har sitt site.

Avdelning bestdr av presidenten eller en lagman sdsom ord-
forande samt av minst tvd kammarrittsrdd, av vilka en ar vice ord-

forande.

Om sirskild sammansittning
av kammarritt vid behandling
av mdl om fastighetstaxering
finns bestimmelser i fastighets-
taxeringslagen (1979: 1152).
Bestimmelser om sirskild sam-
mansdttning vid behandling av
kommunalbesvirsmil finns i
13a§.

Om sdrskild sammansittning
av kammarritt vid behandling
av mil om fastighetstaxering
och mal om filmcensur finns be-
stimmelser i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) resp. lagen
(1990:000) om filmcensur och
kontroll av videogram. Bestim-
melser om sirskild sammansitt-
ning vid behandling av kommu-
nalbesvir finns i 13 a §.

12 §
Kammarritt dr domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra
lagfarna ledaméter far ej sitta i ritten.
Nir det ar sirskilt foreskrivet att nimndemaén skall inga i rétten,

ar kammarritt domfoér med tre lagfarna ledaméter och tva namn-
demin. Fler an fyra lagfarna ledaméter och tre nimndemén f3r i
sadant fall ej sitta i riatten. Kammarritt ir dock domfdr utan
nimndemin

1. vid prévning av besvir Gver besiut som ej innebir att mélet
avgores,

2. vid forordnande rorande saken i avvaktan pd maélets avgoran-
de samt vid annan tgird som avser endast mils beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin malet utan att
detta provats i sak.

! Senaste lydelse 1981: 282.
2 Senaste lydelse 1084: 135.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Handlagges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat
mal, far nimndemin deltaga vid handliggningen 4ven av det sena-

re mélet.

Om domfoérhet vid behand-
ling av mil om fastighetstaxe-
ring finns bestimmelser i fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152).
Bestimmelser om domf&rhet
vid behandling av kommunal-
besvarsmil finns-i 13a §.

Om domfdrhet vid behand-
ling av mal om fastighetstaxe-
ring och mal om filmcensur
finns bestimmelser i fastighets-
taxeringsiagen (1979: 1152)
resp. lagen (1990:000) om film-
censur och kontroll av video-
gram. Bestimmelser om dom-
forhet vid behandling av kom-
munalbesvirsmal finns i 13 a §.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse ar kammar-
ratten domfér med en lagfaren domare.

Regeringen bestimmer i vilken omfattning itgird som avser
endast beredandet av ett mél fir vidtas av en lagfaren ledamot i
kammarritten eller av en annan tjinsteman vid denna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-12-13

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Stig Nordlund, justitierddet Fredrik
Sterzel, regeringsrddet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 23 november 1989 har
regeringen p4 hemstéllan av statsradet Bengt Géransson beslutat inhdmta
lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om #ndring i brottsbalken,

2. lag om filmcensur och kontroll av videogram,

3. lag om #4ndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

5. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomsto-
lar.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bjorn Ro-
sén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om dndring i brottsbalken

Forslaget innebir att straffmaximum for framstillning eller spridning av
skildringar av sexuellt vald eller tvng och ndrgéngna eller utdragna skild-
ringar av grovt vild mot ménniskor eller djur hgjs till tva &r och att dven
en spridning som sker av oaktsamhet straffbeliggs med samma straffskala.

Lagradet vill erinra om att en spridning som skett av oaktsamhet tidiga-
re var straffbelagd enligt videovaldslagen, men di enbart for det fall att
den skett i yrkesmassig verksamhet eller eljest 1 forvdrvssyfte. Savitt fram-
gar av den allménna motivcringen i remissen dr syftet inte heller nu
egentligen att med straffbeldggningen av oaktsamhetsfall trdffa annat &n
spridning i férvirvssyfte. Lagradet finner en sddan begrinsning vilbetdnkt
med hinsyn till de betydande svérigheter som kan foreligga for en person
utan branscherfarenhet att bedéma var griansen gir mellan tillitna och
otilldtna skildringar. Dct forefaller stringt om man skulle krdva ut ansvar
exempelvis i ett fall da:en ungdom under en utlandsresa forvirvat en
videokassett, som gar 6ver griansen till det tillitna, och efter dterkomsten
lanar ut den till bekanta utan att ha gjort sig sarskilt reda for att innehallet
strider mot svensk lag.

Lagradet forordar att oaktsamhetsfalicn behandlas i ett nytt andra styc-
ke i paragrafen och att straffbarheten begransas till spridning som sker i
yrkesverksamhet eller eljest i forvarvssyfte. I friga om straffskala och
straffmitning i dessa fall har lagradet ingen erinran mot vad som sigs i
remissen. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:
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"10b §

Den som i stillbild eller i en film, ett videogram, ett televisionsprogram
eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tving med uppsét att
bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring déms, om
inte girningen med hédnsyn till omstédndigheterna dr forsvarlig, for olaga
valdsskildring till boter cller fangelse i hogst tvd dr. Detsamma giller den
som i rorliga bilder ndrgénget cller utdraget skildrar grovt vild mot ménni-
skor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en sidan
skildring.

Sprider ndgon av oaktsamhet en skildring som avses i forsta stycket och
sker spridningen i yrkesmdssig verksamhet eller eljest i forvirvssyfte, doms
sdsom i fOrsta stycket sigs.

Forsta och andra styckena géller inte filmer eller videogram som statens
biografbyra har godkint for visning. De giller inte heller en upptagning av
rorliga bilder med samma innchéll som cn film eller ett videogram som har
godkints av biografbyrdn. Vidare giller forsta och andra styckena inte
offentliga-férevisningar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en film
eller ett videogram med samma innehall har godkints av statens biograf-
byra, skall inte domas till ansvar enligt forsta eller andra stycket for
spridning av upptagningen. Derta giller dock inte om intyget var oriktigt
och den som har spritt upptagningen har insett eller bort inse detta.”

Lagen om filmcensur och kontroll av videogram

Inledning

Filmcensur ir ett viardeladdat ord, som mindre vil dterspeglar den svenska
synen p& den granskningsverksamhet som asyftas i lagen. Ordet forekom-
mer inte heller i lagtexten férrédn i 21 §. Ordsammanstéllningen “framstall-
ning om filmcensur’ .i.punkt 2 av vergingsbestimmelscrna ter sig sarskilt
tveksam, nir det galler en ansdkan av en cnskild om godkdnnande av ett
videogram. Lagradet foreslar, att rubriken till lagen dndras till "Lag om
granskning och kontroll av filmer och videogram™ samt att ordet "filmcen-
sur” i 21 —24§§ och punkt 2 av 6vergingsbestimmelserna byts ut.

3§
Bestimmelsen att ett medgivande enligt paragrafen skall férenas med
villkor i frAga om tid och plats for visningen forefaller alltfor stel. Den kan
leda till en onédig byrakrati och ger samtidigt intrycket att biografbyrdn
inte har befogenhet att foreskriva andra villkor som kan behvas.
Lagradet foreslar att sista meningen i paragrafen ges foljandc lydelse:
"Ett sddant medgivande far forenas med villkor som biografbyrin finner
nodvindiga.”
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4§ Prop. 1989/90: 70

Tredje stycket dr missvisande. Som foljer av 1 § skall biografbyrans gransk- Bilaga 8

ning och beslut avse hela framstéllningen, 14t vara att beslutet kan gi ut pa
att en def av framstéllningen intc omfattas av ett godkdnnande.
Paragrafen kan ocksé lampligen férenklas genom att tredje stycket utgir
och dess innehdll infors i forsta stycket. Detta skulle da forslagsvis fa
foljande lydelse: Framstéllningen i en film eller ett videogram eller en del
ddrav far inte godkiinnas for visning, om hindelserna skildras pa sidant
sdtt och i sAdant sammanhang att framstallningen kan verka férrdande.”

5§
Enligt 4§ kan biografbyrans beslut innebéra att framstéllningen inte god-
kdnns for visning for ndgon dldersgrupp. Utformningen av férevarande
paragraf star inte i Overensstimmelse hdrmed. Aven i dvrigt skulle forsta-
elsen av paragrafen vinna pa en omformulering. Lagradet foreslar foljande
lydelse:

“Framstéliningen i en film eller ett videogram far inte godkdnnas for
visning for barn under sju ar, under elva ir eller under femton 4r, om den
kan vélla barn i den aktuella aldersgruppen psykisk skada.”

8§

Paragrafen avhandlar synbarligen administrativa detaljer som med fordel
skulle kunna foras over till foreskrifter av ldgre dignitet, dtminstone i stor
utstrackning. Man torde emellertid fi beakta att den i f6ljande paragraf
foreskrivna avgiften for tillstindskort ldr fA uppfattas som en punktskatt
och inte som en avgift i konstitutionell mening. Det forsta kortet skall
sdlunda enligt forslaget vara gratis, de f6ljande skall betinga 1 400 kr. vart
och ett. Det dr mot denna bakgrund knappast mgjligt att lita 8§ utgl.
Texten bor emellertid férenklas och forkortas.

Paragrafen kan t. ex. fA foljande lydelse, som foranleder en konsekvens-
dndringi 19§:

D4 en av biografbyrin granskad och godkidnd framstillning visas vid
allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning, skall ett av biografbyrin
utfardat tillstdndskort finnas tillgdngligt.”

9§
Avgifternas storlek dr i och for sig ett amne utanfor lagridets cgentliga
intresscomrade. Tva korta p4dpekanden rorande avgiften for tillstindskort
bor emellertid gbras ndrmast frin synpunkten av lagforslagets inre konse-
kvens. '

Betriffande kortfilmer uppkommer en kraftig troskeleffekt vid fem mi-
nuters speltid. Overskrids grinsen stiger avgiftcn for varje tillstindskort
utéver det forsta frAn 150 kr. till 1400 kr. Vidare gor den vikt, som bade

departementschefen och videobranschen ldagger vid att stimulera till 6kad 146



frivilliggranskning, att man saknar dtminstone ett resonemang i motiven Prop. 1989/90: 70
om mdjligheten att ta ut en ligre grund- och tidsavgift, nirmast det senare, Bilaga 8
i dessa fall.

10§

En effektivare tillsyn 4r ett av de verkligt centrala forslagen i remissen.
Lagradet kan i huvudsak ansluta sig till de synpunkter pd dmnet som
anfors i den allménna motiveringens avsnitt 4.7 och i specialmotiveringen
till de foreslagna 10— 14 §§. Dock maste invindas att avfattningen av 10§
ger ett intryck av att det dr biografbyrdn centralt som skall fungera som
tillsynsmyndighet, vilket emellertid inte dr vad som asyftas.

I den allminna motiveringen framhdller departementschefen att till-
synsverksamheten kan goéras effektivare om biografbyrin ocksi far en
regional organisation till sitt forfogande. All personal bor visserligen vara
knuten till byr&n men sigs inte nddvindigtvis behdva ha tillsynsverksam-
heten som huvudsyssla. Det bor enligt departementschefen finnas majlig-
heter att bland tjdnstemédnnen hos regionala och lokala myndigheter finna
personer som 4r limpliga att ha ett férordnande av biografbyran att som
bisyssla skota viss tillsynsverksamhet. Departementschefen dr emellertid
inte nu beredd att mer i detalj ga in pa hur en regional tillsynsorganisation
skall byggas upp.

Lagradet har fran sina synpunkter ingen anledning att invinda mot
dessa uttalanden i sak. Diremot maste det framhadllas att dmnets vikt gor
en komplettering av lagtexten nédvindig. Den ger nu intrycket att tillsy-
nen skall utévas centralt av biografbyran, medan i sjdlva verket nagot slag
av decentraliserad organisation asyftas. Vidare miste man beakta att det
blir friga om myndighetsutévning med ibland kidnsliga uppgifter som
grinsar till eller rentav griper in pa omradet for férundersokning i brott-
mal och for polisens arbete i dvrigt. Detta gor det bl. a. nédvindigt att med
st6rre skirpa dn i1 remissen stryka under de kvalifikationskrav som mdste
uppritthallas da det giller personer som skall anfortros myndighetsuppgif-
tcr inom denna tillsynsorganisation,

Den bista, 10sningen dr enligt lagridets mening att, sedan regeringen
ytterligare Overvigt tillsynsfrigorna, 10§ i lagforslaget kompletteras med
en grundliggande bestimmelse om tillsynsverksamhetens organisation
samt idtminstone klargérande motivuttalanden i sidana hinseenden som
lagradet har berort.

13§

Biografbyran foreslés enligt huvudregeln fa rétt att under 24 timmar utan

ersittning ta hand om exemplar av framstillningen for kontroll”. Formu-

leringen aktualiserar den forut berdrda frdgan om grinsen mellan tillsyn

och forundersékning. For kontroll kan det inte vara nodvindigt att ta hand

om mera in ett exemplar; vid férundersdkning kan det foreligga skil att

ldgga beslag pa samtliga kopior. For att betona vad det ror sig om enligt

paragrafen foreslar lagradet att ordet “ett” sitts in fore ordet exemplar™. 147
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Den sista punkten medger en utstrickning av tjugofyratimmarsfristen Prop. 1989/90: 70
till fem dygn “om det finns sirskilda skil”. Motiven hinfor sig uteslutande Bilaga 8
till videogram och siger vésentligen, att ett sddant kan behdva sindas med
post for kontroll t.ex.av ett pastdende att framstéillningen 6verensstim-
mer med en framstillning som har godkints for offentlig visning. Lagradet
kan inte godta denna motivering. Ett videogram kan litt spelas av inom 24
timmar om det finns tillgdng till sddana tekniska resurser som &r en
forutsittning for en effektiv verksamhet. Nédgra beaktansvirda kostnads-
frAgor uppkommer inte heller, i vart fall inte 1 jimforelse med det intring
som omhindertagandet innebidr for videograminnehavaren. Betriffande
videogram kan lagridet darfor inte se nagot skil att stricka ut normalfris-
ten. D4 det giller en film kan det ddremot tinkas fall dir tekniska resurser
saknas och posten maiste anlitas. Lagradet motsitter sig darfor inte sjidlva
lagtexten.

Paragrafen kan limpligen ges foljande lydelse:

”Om det kan antas att en framstillning sprids i strid med 16 kap. 10 b§
brottsbalken, far biografbyrén utan erséttning ta hand om ett exemplar for
kontroll under hogst 24 timmar. Om det finns sirskilda skil, far tiden
utstrickas, dock ldngst till fem dygn.”

22§

I andra stycket siigs att kammarritten 4r domfor utan de sérskilda ledamd-
terna férutom i procedurfragor dven vid provning av dverklaganden som
uppenbarligen inte kan bifallas. Sistndmnda grund har himtats frdn 13a §
andra stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Den dr emellertid
specifik for kommunalbesvdarsmél och avser fall d4 nigon kommunal-
besvirsgrund inte har dberopats i Gverklagandet. Nagon motsvarighet
finns inte i de mil som nu ir i frdga. Orden “samt vid provning av
Overklaganden som uppenbarligen inte kan bifallas™ bor siledes strykas.

Lagridets yttrande i friga om denna paragraf omfattas av Nordlund och
Sjoberg. Sterzel anfor:

Departementschefen uttalar i den allmdnna motiveringen (4.8.8) att en
sammansittning med lagfarna domare och nimndemin skulle i och for sig
vara den mest naturliga i den typ av mil som det giiller. Han framhaller
ocks4 att allt talar for att domstolen skulle kunna beddma fragorna pa ett
helt tillfredsstillande sitt. Jag instimmer i dessa uttalanden.

Som enda skil for att likafullt fororda sérskilda ledaméter i stidllet for
nimndemin anfors att man skulle kunna uppnd en processekonomiskt
mer fordelaktig ordning. Forutsittningen r att domstolen dtminstone
inledningsvis skulle nddgas inhdmta utlitanden frin sakkunniga mer eller
mindre regelmaissigt. Jag tror att behovet av utlditanden dverskattas nigot
men anser framfér allt, att de mycket begrinsade processckonomiska
synpunkter det giller — det &r ju en mycket liten malgrupp — inte kan fa
leda till att man Sverger den ordning som 4r erkfint mest naturlig.

Jag ansluter mig helt till departementschefens uttalande, att medverkan
av sarskilda ledamoter i1 domstolarna ir i stort sett frimmande for svensk
domstolstradition och att man inte bor tillskapa sérregler av det hér slaget 148
om inte tvingande skil pikallar det.



Slutligen noterar jag hdnvisningen sist i den allminna motiveringen till Prop. 1989/90: 70
den kommitté som skall se 6ver domstolarnas uppgifter, arbetssitt och Bilaga 8
organisation. Det sdgs att det kan bli aktuellt att omprdva det nu gjorda
stdllningstagandet i ljuset av vunna erfarenheter och att detta giller savil
frdgan om limplig domstolsinstans som fragan om domstolens samman-
sattning i de nu aktuella malen. Om en sddan osidkerhet rader, skulle enligt
min mening det naturligaste vara att lata regeringen behélla dessa drenden
de fa ar ytterligare som det 4r frdga om. Jag forordar detta i andra hand
men anser i forsta hand att mélen skall handlidggas av kammarrétt med
nimndeman.

Lagen om dndring i sekretesslagen (1980: 100)
8 kap.
20§

Syftet med de foreslagna sekretessreglerna ir att filmer och videogram som
limnats in f6r granskning inte skall behGva hallas tillgidngliga for allménhe-
ten hos biografbyran under den tid som gar till dess biografbyrdn har
slutfort granskningen. Sekretessen motiveras av rittighetshavarnas ekono-
miska intressen och av hela syftet med filmcensuren. Den fGreslagna
lagtexten har emellertid fatt en utformning som kan vélla missforstdnd om
vilket material sekretessen avses omfatta. Lagtexten bor darfor fortydligas.

Forslaget innebidr dessutom att sckretessen gors beroende av en sérskild
begiran av den som limnat in filmen eller videogrammet f6r granskning,
Enligt lagradets mening torde man emellertid, med hinsyn till omsténdig-
heterna kring granskningsforfarandet och i betraktande av den relativt
korta tid som sekretessbeldggningen i dessa fall avser, kunna ngja sig med
en presumtion for att sekretess dr pdkallad. Ddrigenom skulle handligg-
ningen kunna forenklas. Vad nu anforts leder till féljande forslag till
lagtext:

“Sckretess giller i drendc om granskning av film och vidcogram for
innehdllet i det som granskningen avser. Sckretessen giller ldngst till dess
beslut i drendet har vunnit laga kraft.”

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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