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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till riktlinjer fér hur de medel bor anvindas
som enligt lagen (1989:484) om arbetsmilj6avgift tillférs den genom lagen
tillskapade arbetslivsfonden samt f6rslag till en organisation fér bidrags-
provning och utbetalning av fondens medel m. m..

I propositionen sdgs ocksé att den yrkesinriktade rehabiliteringen bor
forstirkas bl. a. genom att ett nytt anslag inrittas for uppdragsverksamhet
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen vid arbetsmarknadsverket. For-
slag limnas om att ett nytt I6nebidrag infors for arbetsgivare som anstéller
fortidspensionerade.

Forslag ldggs fram om att mojligheterna till fortidspension av arbetsmark-
nadsskil avskaffas vilket innebdr att enbart arbetsloshet inte skall kunna
ligga till grund f6r beslut om fortidspensionering av personer som fyllt 60 &r.
Kraftfulla arbetsmarknadspolitiska insatser skall istdllet kunna sdttas in for
dldre arbetstagare som t.ex. blir arbetslosa vid foretagsnedlaggelser och
driftinskrinkningar.

Vidare redovisas att de som arbetar inom Samhallgruppen bér ha 16n for
arbetad tid i stillet for pension. I propositionen behandlas ocksi vissa
fragor rorande omplacering mellan arbetsgivare och 6kad samverkan mel-
lan myndigheter i syfte att stédja svaga grupper.

For att forsdkringskassorna skall fi st6d for en effektivare rehabilite-
ringsverksamhet foreslés att de skall kunna kopa vissa rehabiliteringstjidns-
ter. Kassornas kostnadecr skall belasta statsbudgetens anslag D 1. Bidrag till
sjukforsikringen och inkomsttiteln 1221 Sjukforsikringsavgift, netto. Vi-
darc f6reslas att det nimnda anslaget och den nimnda inkomsttiteln skall
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fa tas i ansprik dven for en forsoksverksamhet vid tva forsidkringskassor
for att utveckla samarbetsformer som frimjar en effektiv rehabilitering.

Atgirder skall vidtas for att klarligga orsakerna till den pa senare tid
okade korttidsfrAnvaron och for att forbattra forsiakringskassornas kon-
trollverksamhet.

Det foreslas att en forsoksverksamhet genomfors med forenkladce rutiner
for berdkning av sjukpenning i samband med arbetsgivarintride vid vissa
storre foretag inom det privata avtalsomradet. Avsikten med forsoksverk-
samheten ir att finna ett system som bittre dn det nuvarande gor arbetsgi-
varintriade hanterbart ocksa inom den privata sektorn.

Betriffande sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmén forséik-
ring (AFL) foreslas dels att tva nya ersdttningsnivéer infors, nimligen en
fiardedels och tre fardedels sjukpenning, dels att ersdttning for merutgif-
ter for resor till och fran arbetet skall kunna utges 1 stéllet for sjukpenning.
Motsvarande regler foreslds gilla ocksd for sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring samt, nir det géller ersdttningsniva-
er, for havandeskapspenning enligt AFL och smittbidrarpenning enligt
lagen (1989:225) om ersidttning till smittbérare.

Utgangspunkten for forslagen 4r att utslagningen frén arbetslivet skall
motverkas genom forebyggande insatser och genom mer aktiva atgirder
for att gora det mojligt for dem som fatt sin arbetsférméga nedsatt att
stanna kvar i eller ga tillbaka till arbetslivet.
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Social- och arbetsmarknadsdepartementen Prop. 1989/90: 62

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 december 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johans-
son, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstréom, Freivalds, Lo6w, Persson

Foredragande: statsministern Carlsson samt statsriden Hulterstrém och
Thalén

Proposition om insatser for aktiv rehabilitering
och arbetslivsfondens verksamhet, m. m.

Statsministern anfor:

1 Fornyelse av arbetslivet
1.1 Inledning

Den svenska arbetsmarknaden star vil rustad infor 1990-talet. Den ekono-
miska politikens inriktning har lett till att arbetslosheten i dag ér tillbaka-
pressad till ecn rckordlidg nivé, 1,5% 1 oktober 1989. Sedan 4r 1983 har
antalet heltidsjobb 6kat med 400000.

I 6vriga Europa ir bilden en annan. Nistan 18 miljoner méanniskor dr
arbetslosa i OECD-linderna i Europa. Detta 4r tre gdnger s4 minga som
for femton &r sedan. Den hoga arbetslosheten leder inte bara till ménskliga
tragedier och resursslseri, utan utgor ocksé ett hot mot demokratin i dessa
lander.

Att arbetslosheten i Sverige har kunnat pressas tillbaka beror dels pa en
framgangsrik ekonomisk politik, dels p& en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Den birande tanken om den s.k. arbetslinjen, dvs. att minniskor skall
- beredas sysselsittning i stillet for kontantersittning vid arbetsloshet, har
vunnit framging. .

Hela det svenska samhillet har anledning att kidnna stolthet infor resul-
taten av svensk arbetsmarknadspolitik. _

Full sysselsittning dr en forutsdttning for att vi pa allvar skall kunna
forindra villkoren i arbetslivet. Manniskor skall ges mojlighet utnyttja sina
kunskaper och utveckla sin kompetens. Méanniskor skall tillitas ta ansvar,
ges inflytande och kiinna yrkesstolthet samt inte sl&s ut av délig arbetsmilj6.

Allgamt 4r uppgifterna méinga. Det mest paradoxala, och sviraste, dr
det faktum att samtidigt som allt fler kommer in pa arbetsmarknaden si
oOkar utslagningen fran arbetslivet. 3



Antalet fortidspensionerade dr i dag cirka 350000, vilket 4r néstan en
fordubbling pé tjugo ir. Antalet anmilda arbetsskador har okat kraftigt
under senare ar och allt fler 4r sjukskrivna under allt ldngre tid.

Bakom dessa siffror déljer sig kvinnor och mén som har virk, som lider
och far illa p4 sina arbetsplatser, som kanske kdnner sig isolerade i sina
hem och som ldngtar efter att kunna arbeta igen. Hir finns manga ménni-
skor som fér sina liv forstérda pa grund av dalig arbetsmiljo.

Dessa problem &r samtidigt ett hot mot hela den svenska samhillseko-
nomin. Férbittras inte arbetsmiljon finns det stor risk for att médnniskor i
framtiden inte kommer att vilja arbeta i bl. a. industrin. Det skulle ofran-
komligen leda till att den svenska konkurrenskraften allvarligt férsvagas.
Om de offentliga verksamheterna fir svarigheter att rekrytera personal av
samma skil hotas den svenska vilfarden fran tva hall.

En sddan utveckling miste motarbetas med kraft. Utgdngspunkten mis-
te vara att var och en skall kunna g till ett arbete utan att kinna oro for liv
och hilsa.

Grunden for denna politik lades redan pa 1970-talet. De stora arbets-
rattsreformerna ir 1 dag integrerade och sjdlvklara i vart samhille. De har
pa ett djupgdende sitt fordndrat det svenska arbetslivet. Nu dr det dags att
ta nasta steg.

l'.2 En offensiv

Regeringen har inlett en offensiv for en férnyelse av arbetslivet och mot de
daliga arbetsmiljéerna.

Tillsdttandet av arbetsmiljokommissionen skall ses som regeringens
forsta steg i denna offensiv. Kommissionen har for avsikt att under férsta
halvaret 1990 redovisa forslag till hur man skall komma till rdtta med
farliga och ohilsosamma arbetsmiljéer. Arbetsmiljobkommissionen har
ocksa for avsikt att presentera forslag till hur rehabilitering kan utformas.

Inom ramen for denna offensiva satsning kommer ocksd arbetsgivarnas
ansvar for sdvil forbattringar av arbetsmiljon som for den enskildes reha-
bilitering att forstarkas.

Ett grundldggande krav dr att arbetsgivarna i framtiden tar ett Gkat
ansvar for de kostnader som en dalig arbetsmiljoé for med sig i form av
utslagning.

Regeringen har for avsikt att under ar 1990 ldgga fram forslag om arbets-
livets fornyelse och forslag till forandringar som mojliggor en aktiv politik
mot utslagning.

Redan nu tas ett forsta steg for en sddan politik.

De forslag som ldggs fram i det foljande giller i forsta hand insatser for
att se till att ménniskor inte drabbas av ldnga sjukskrivningar eller fortids-
pensionering och atgdrder som kan ge dem som drabbas mgjlighet att
komma tillbaka till arbetslivet.
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1.2.1 Socialforsikringssystemet

Det krivs radikala forindringar av arbetsmiljén for att utslagningen skall
minska. En sidan politik maste g& hand i hand med en satsning pd
rehabilitering.

Vi maste vilja en vig bort frin 1angvarigt bidragsberoende av socialfor-
sdkringen och i stillet gbra radikala, aktiva insatser.

Kostnaderna for utslagningen dr hoga. Belastningen pé socialforsdk-
ringssystemet 6kar, samtidigt som utslagningen ocksd innebir stora kost-
nader i form av produktionsbortfall och minskligt lidande.

Alla som &r i behov dérav skall erbjudas aktiva rehabiliteringsinsatser sa
att de f6r det forsta far mojlighet att bli friska, for det andra far mojlighet
att gé tillbaka till arbetslivet. Arbetsmiljo och arbetsorganisation skall
anpassas si att minniskor ges mojlighet att utféra sitt arbete, 4ven om de
har fatt sin arbetsforméga nedsatt till foljd av skada eller sjukdom. En
sddan politik skall givetvis ha sin utgngspunkt i vad som ir bist for den
enskilde.

De fortidspensionerade som dnnu vill gora en aktiv insats i arbetslivet
skall ges den mojligheten. For att géra detta m6jligt bor ekonomiskt stod
kunna limnas till arbetsgivare som anstiller fortidspensionerade.

For att bibehélla trovirdigheten hos socialforsdkringen ar det ocksi
viktigt att atgdrderna for att stivja missbruket intensifieras. Detta skall ske
bl. a. genom attitydpdverkan och 6kad kontroll.

1.2.2 Effektivare samhiillsinsatser

En offensiv politik for att minska utslagningen stiller krav pa den offentli-
ga sektorn. Samhillets insatser for att ta hand om sjuka och arbetsskadade
dr daligt samordnade och inte tillrickligt effektiva. Fordndringar méste
goras s§ att ansvarsférhéllandena blir klarare och bittre incitament till sam-
arbete skapas for de olika myndigheter som ansvarar for rehabilitering.

Socialférsidkringen méste i hogre grad dn hittills kunna anvindas f6r ak-
tiva insatser, s att den blir en ldnk tillbaka till aktivt arbete.

Forsdkringskassorna ges mojlighet att kopa rehabiliteringstjanster for att
forkorta de langa sjukskrivningarna.

FoOrsok bor paborjas for att prova om storre foretag genom ett arbets-
givarintride inom sjukf6rsikringen kan ges 6kat administrativt ansvar for
korttidssjukskrivningarna. Ett system med arbetsgivarintrade finns redan
for t. ex. statligt anstéilda. Det innebir en forenkling av arbetet med sjuk-
penningersattningar och ger okade majligheter att arbeta mer aktivt med de
1anga sjukfallen och arbetsskadorna. Ett sddant system minskar ocksa risken
for fusk och felaktiga ersittningar.

1.2.3 Arbetslivsfonden

Riksdagens beslut om att en ny arbetslivsfond skall inrittas har skapat
forutsittningar for en unik och kraftfull insats for att fornya arbetslivet.
Fondens medel skall anvindas till att rehabilitera ménniskor och férbittra
arbetsmiljéer och sittet att organisera arbetet.
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Arbetsgivare skall kunna anséka om medel for att genomfora foriand-
ringar si att anstillda som blivit arbetsskadade skall kunna rehabiliteras.
Samtidigt skall arbetsmiljo och arbetsorganisation forbittras, s& att inte
nya skador uppstdr. Fonden ger mdjligheter till en kraftsamling 6ver hela
landet och e¢n samlad offensiv for att skapa goda arbetsmiljoer.

Arbetsmarknadens parter skall gemensamt utforma program och féresla
insatser. Darfor skall besluten till storsta delen ocksé fattas pa det regiona-
la planet, av dem som bist kdnner behoven.

Vi kan nu bryta en negativ utveckling och skapa forutsittningar for en
forbattrad folkhilsa och for ett arbetsliv som utvecklar minniskan i stillet
for att slita ut henne.

1.2.4 Arbetsgivarens ansvar

Arbetsgivaren har ansvaret for att arbetsmiljon dr sund, siker och anpassad
till arbetstagarnas forutsittningar. Som jag tidigare nimnt avser regeringen
att dterkomma med forslag som giller arbetsgivarens ansvar.
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Genom bl. a. de redovisade atgidrderna paborjas det viktiga arbetet att
sanera ddliga arbetsmiljéer och att forhindra att ménniskor sl&s ut fran
arbetslivet,

Statsrdden Hulterstrom och Thalén anmiler sina férslag. Anférandena
och forslagen redovisas i underprotokollen for social- resp. arbetsmark-
nadsdepartementet.

Statsministern avslutar:

-2 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag och 6vriga statsrdd har anfoért hemstéller jag
att regeringen i en gemensam proposition

1. bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag nu har anfort om
insatser for aktiv rehabilitering och en fornyelse av arbetslivet samt insatser
mot déliga arbetsmiljoer,

2. foreldgger riksdagen vad dvriga foredragande har anfort for de Atgir-
der och de andamal som de har hemstillt om.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort for
de atgirder och de indamal som féredragandena har hemstillt om.
Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilaga 1 och 2.

Prop. 1989/90: 62



Socialdepartementet . Prop. 1989/90: 62
. Bilaga 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 december 1989 g

Foredragande: statsridet Hulterstrom

Anmalan till proposition om insatser for aktiv
rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet,
m. m.

1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen for
socialdepartementct en kommitté for att géra en 6versyn av frimst sjukfor-
sakringens regler och uppgifter nir det giller forebyggande atgérder och i
samband med rehabilitering. Kommittén antog namnet rehabiliteringsbe-
redningen.

Rehabiliteringsberedningen har i sitt betinkande (SOU 1988:41) Tidig
och samordnad rehabilitering — samverkansmetoder och rehabiliterings-
inriktad ersidttning m. m. limnat foérslag om hur rehabiliteringsarbetet kan
goras mera effektivt. Beredningen anser att sambhillets rehabiliteringsin-
satser maste ta sig nya uttryck och forstiarkas. Okade insatser pa arbetsplat-
sen ir en viktig del i den utvecklingen. Forslagen frdn beredningen omfat-
tar savil de organisatoriska forutsidttningar som bor gélla for att en effektiv
rehabiliteringsprocess skall vidxa fram som fordndringar av de metoder och
ersittningsystem som kan behgvas for att dstadkomma en sddan process.
Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillgéinglig hos socialdepartementet i drendet.

Riksforsdakringsverket har i en framstilining till regeringen i oktober
1989 hemstillt att fA genomfora en forsdksverksamhet med arbetsgivarin-
tride med forenklad berdkning av sjukpenning under de forsta 14 dagarna
av en sjukperiod. Avsikten 4r att finna smidiga former for arbetsgivarin-
tride dven pa det privata omradet. Ett sddant arbetsgivarintride bedéms
ge den forsikrade en mera korrekt ersittning vid sjukfrdnvaro och leda till
ett system som gor kontrollen av att den forsidkrade inte arbetar under
sjukskrivningstiden enklare. Forslaget innebdr ocksé att besparingar kan
goras i forsdkringskassornas administrativa arbete med korta sjukfall.

For att uppritthalla den breda uppslutningen bakom socialf6érsdkringen,
som vilar p solidarisk och kollektiv grund, dr det n6dvandigt att medbor-
garna kdnner fortroende for tillimpningen av sjukforsikringen och andra
forménssystem och att missbruk av forsikringen aktivt motverkas. Det dr
darfor nddvindigt med en klar och tydlig kontrollfunktion for att stivia
siddant missbruk.

I det foljande ldggs fram forslag och redovisas vissa synsitt i friga om
atgdrder som innebir ctt forsta steg mot en effektivare rehabilitering och 8



Okade mojligheter for forsdkringskassorna att verka i detta syfte. Jagavser  Prop. 1989/90: 62
att foresla regeringen att vid ett senarc tillfille &terkomma med mera Bilaga 1
omfattande och genomgripande forslag i dessa frigor.

2 Kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjinster

Mitt forslag och min bedmning: Forsikringskassorna ges mgjlighet
att kopa rehabiliteringstjdnster. Forsidkringskassornas kostnader
hirfor skall belasta anslaget D 1. Bidrag till sjukforsdkringen och
inkomsttiteln 1221 Sjukférsdkringsavgift, netto.
Forsikringskassornas styrelser bor faststélla riktlinjer for kop av
rehabiliteringstjinster.  Forsdkringskassornas  socialforsdkrings-
namnder bor kopplas in i samband med beredningen av rehabilite-
ringsidrenden ddr kOp av rehabiliteringstjanster Overvags.

Beredningens forslag: Sirskilda, av forsdkringskassan betalda, platser
bor inrittas vid arbetsmarknadsinstituten (Ami). Platserna skall dispone-
ras av forsikringskassorna for personer som har en anstilining och som adr i
behov av utredning vid Ami. Reglerna for remittering till rygginstituten
bér ses dver. Eventuellt bor det skapas rutiner si att primidrvard och
foretagshilsovard kan remittera patienter direkt till instituten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan ir
positiva till att forsikringskassorna mera direkt skall kunna utnyttja Ami:s
kompetens i rehabiliteringsarbetet. Ddremot anser man inte att den av
beredningen valda tekniska losningen &r lamplig. Man forordar i stillet att
forsdkringskassorna bor f& kopa sddana tjanster cfter behov. TCO framhal-
ler att det dr viktigt att forebygga att en sddan uppdragsverksamhet hos
Ami negativt pdverkar Ami:s huvudsakliga uppgift fér arbetssékande an-
milda vid arbetsformedlingen. Liknande synpunkter framfors av handi-
kapporganisationerna. Samhall framhaller att man dven dir har kompe-
tens som kan vara av intressc i detta sammanhang.

Stiftelsen Rehabiliteringsinstitutet for ryggdkommor (rygginstituten) dr
positiv till ett sd enkelt forfarande for rcmittering som mdjligt. Man
framhaller dock att det 4r viktigt att halla 1 minnet att instituten bedriver
yrkesinriktad rehabilitering for yrkesverksamma ménniskor med ryggbe-
svir. Darfor maste det std klart vem som gor arbetsvardsutredningen och
vem som stér f6r kostnaderna.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: Forsikringskassornas rehabi-
literingsansvar regleras frimst i 2 kap. 11§ jamfort med 3 kap. 13§ AFL.
Enligt dessa foreskrifter skall en forsikringskassa, i de fall ersattning for
sjukhusvard eller sjukpenning limnats for 90 dagar i f6ljd cller di det
annars foreligger skilig anledning tilt det, undersdka om det finns behov av -
Atgdrder som ér dgnade att forkorta sjukdomstiden eller att pd annat sétt helt
cller delvis forebygga eller hdva nedsittning av den forsidkrades arbetsfor-
méga. Om forsakringskassan finner att cn sddan atgérd &r erforderlig, skall
kassan se till att limplig atgdrd vidtas. Genom dessa foreskrifter har 9



forsidkringskassorna fatt ett ansvar for att spara upp rehabiliteringsfall och
att se till att limpliga rehabiliteringsinsatser blir vidtagna. Kassorna saknar
emellertid egna resurser att genomftra rchabiliteringsinsatserna, vare sig
dessa dr medicinska, arbetsmarknadsmissiga eller sociala. 1 stillet méste
rehabiliteringsdtgirderna genomfdras av andra organ, exempelvis sjukvar-
den, arbetsformedlingen eller kommunen. Forsakringskassans uppgift blir
da i stillet att initiera och i viss utstrickning samordna sddana atgirder.
Dirf6r dr det nédvindigt att pd olika sétt etablera samarbete med de organ
som har rehabiliteringsresurserna.

Forsidkringskassan och individen upplever ofta att viantetiderna for olika
rehabiliteringsdtgirder dr for 1anga. Vintetiderna utgor ctt hinder i rehabi-
literingsarbetet. Samtidigt finns pa olika héll i samhillet organisationer
som har limplig kompetens for att tillhandahélla ménga av de rehabilite-
ringstjanster som beh&vs. En snabb utveckling pgar ocksd inom omradet.
Det ar angelidget att de utrednings- och triningsresurser som finns att tillgd
smidigt kan utnyttjas i rehabiliteringsarbetet. Jag anser dirfor att forsik-
ringskassorna bor ges mojlighet att kdpa sddana tjdnster och att kostnader-
na hirfér fir belasta anslaget D 1. Bidrag till sjukforsikringen och in-
komsttiteln 1221 Sjukforsdkringsavgift, netto inom en arlig ram pd hégst
500 milj. kr. Enligt min mening 4r denna tekniska 10sning att foéredra
framfér den som rehabiliteringsberedningen foreslagit angiende platser
vid Ami. En 18sning i enlighet med vad jag foreslar har ocksé forordats av
flertalet av remissinstanserna.

Den typ av rehabiliteringstjanster som forsikringskassorna genom mitt
forslag skall fA mdg)lighet att kopa bor vara sidana som beddoms dirckt
erforderliga for att iterfGra en forsidkrad i arbete. Det giller tjinster dels
for utredning av forutsittningarna for rehabilitering och dels for de direkta
Atgiirder som syftar till att underlitta en Atergang till forvirvsarbete. Atgir-
derna bor saledes ha en yrkesinriktad karaktér. Insatser av rent medicinsk
natur bor diremot inte kunna kdpas pa detta sdtt. Angdende sambandet
mellan sjukvarden och dess resurser for rehabilitering 4 ena sidan och
sjukforsdkringen &4 andra sidan avser jag att dterkomma vid ett senare
tillfille. Det bor inte heller komma i friga att kdpa tjdnster for insatser som
nirmast motiveras av strukturforandringar med atféljande Gvertalighet av
arbetskraft cller for insatser med ett allmint syfie att forebygga arbetsios-
het.

1 de kostnader for rehabiliteringstjdnster som bor kunna betalas med
medel frdn det nimnda anslaget och den ndmnda inkomsttitcln bor dven
ingd forsidkringsskydd inklusive kostnader for det skydd som en arbetsgi-
vare, som stiller provnings- och triningsplatser till forfogande, behéver mot
sddana skador som kan vdllas av den som genomgar provningen eller tri-
ningen,

Dec direkta rehabiliteringsitgdrderna skall ingd som led i en plan f6r hur
rchabiliteringen av individen avses bli genomforda. I utformningen av
dessa planer bor, nér flera instanser dr inblandade, lokala rehabiliterings-
grupper — bestdende av representanter for sidana instanser — kunna
utgdra ett ldimpligt forum for erforderligt samrad. Samridet kan dven
behéva omfatta representanter for arbetsmarknadens parter och foretrida-
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re for de arbetsmarknadsforsikringar som kan vara av relevans i irendena.  Prop. 1989/90: 62

Rehabiliteringstjinster av det slag det hir 4r friga om kan kdpas hos Bilaga 1
t.ex. Ami och AMU-gruppen, men ocksd hos andra organisationer. Ett.
exempel pd en sidan organisation ir rygginstituten. Som ett ytterligare
exempel kan nimnas Samhall, som har stor erfarenhet av hur arbetet kan
anpassas till handikappades behov och forutsdttningar. Det finns ocksi
ytterligare ett antal inrdttningar, antingen redan etablerade eller i vardan-
de genom den snabba utveckling som nu sker pa rehabiliteringsomradet.
Det bor hidr vara en uppgift for forsdkringskassorna att med tillrickligt
underlag — i form av utredningar, remisser m.m. — beddoma varifran
tjansterna skall kOpas, sjdlvfallet med beaktande av s&vil kostnadsaspekter
som kvalitetskrav. 1 beredningen infor det upphandlingsférfarande som
skall ske bor givetvis ocksa ingd nddvindigt samrdd med andra rehabilite-
ringsansvariga. I forsta hand bor sddant samrad ske med de lokala rehabili-
teringsgrupperna, men dven med forctagshidlsovard eller anpassningsgrupp
nir detta kan anses pékallat. Det bor vara en uppgift for RFV att utfiarda
de ndarmare foreskrifter och riktlinjer som kan erfordras.

MGojligheten att kdpa rehabiliteringstjdnster stiller sjalvfallet stora krav
pa forsidkringskassorna. Det dr enligt min mening dirfér angelidget att
kassornas styrelser beslutar om de riktlinjer som skall gélla i detta avseen-
de. I friga om k6p av rehabiliteringstjdnster i enskilda rehabiliteringséren-
den ir det vidare angelidget med fortroendemannamedverkan. Forsdk-
ringskassornas socialforsikringsnimnder bor darfor kopplas in i samband
med beredningen av sddana rehabiliteringsdrenden dér kdp av rehabilite-
ringstjanster Gvervigs. Jag avser att Aterkomma till socialforsiakrings-
niamndernas medverkan i rehabiliteringsdarenden i anslutning till den fort-
satta behandlingen av rehabiliteringsberedningens betidnkande.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare denna dag att
lamna forslag som gor det mojligt for arbetsmarknadsverket att tillhanda-
hélla forsakringskassorna yrkesinriktade rehabiliteringstjdnster f6r bl. a. ar-
betsprévning och arbetstrianing.

RFYV bor nira och kontinuerligt f6lja verksamheten med kop av yrkesin-
riktade rehabiliteringstjanster for att kunna utvirdera de cffekter som
mojligheten att kdpa rehabiliteringstjdnster har haft, dels for de férsdkra-
des sjukskrivningstider, dtergdng i arbete m.m., dels i vad avser det
ekonomiska resultatet for socialforsikringen. Utvdrderingarna boér vidare
omfatta en analys av hur val de arbetsformer som nyttjats i rehabiliterings-
arbetet har fungerat. En forsta utvirdering bor ske senast tva ar efter det
att verksamheten har trétt i kraft. Jag avser att terkomma till regeringen
angdende uppdrag till RFYV att limna redovisningar av det slag jag nu har
redogjort for.

11



3 Forsoksverksamhet for effektivare rehabilitering gflOP- 1989/90: 62
ilaga 1

Mitt forslag: En forsoksverksamhet genomfors under tva &r vid tva
forsikringskassor i syfte att utveckla arbetsmetoder och samarbets-
former som frimjar en effektiv rehabilitering och att préova nya
verksamhetsidéer inom rehabiliteringsomradet. For att finansiera
atgdrder som i detta sammanhang visat sig limpliga fir de bida
forsikringskassorna disponera sammanlagt 10 milj. kr. per ar fran
anslaget D 1. Bidrag till sjukférsdkringen och inkomsttiteln 1221
Sjukforsikringsavgift, netto.

Skilen for mitt forslag: Inom forsdkringskassorna har en forsoksverk-
samhet syftande till en effektivare rehabilitering bedrivits under flera &r .
med stdd av sirskilt anvisade medel i administrationsanslaget. Avsikten
har varit att prova vissa specificerade arbetsmetoder eller att prova effek-
ten av vissa avvikelser frdn forsdkringsreglerna.

Forsoksverksamheten som metod har fatt ett starkt stod i forsdkringsad-
ministrationen och har initierat en rad forslag till forbéttringar och effek-
tiviseringar av forsikringen och handldggningen av denna. Jag anser att
det nu ir angelidget med en utvidgad fSrsoksverksamhet for att utveckla
forsikringskassornas arbetsmetoder pa rehabiliteringsomradet och som da
specicellt inriktas p4 att forbittra samarbetet mellan olika rehabiliterings-
ansvariga. En s&dan verksamhet bor omfatta hela forsékringskassans om-
rade.

Forsidkringskassans centrala roll i den administrativa samordningen av
rehabiliteringsarbetet understryks av att stora delar av de ersdttningar som
ir aktuella i samband ddrmed beslutas och betalas ut av forsdkringskassor-
na. Limpliga organ for samordningen 4r de centrala och lokala rehabilite-
ringsgrupperna. Ett syfte med den utvidgade forsoksverksamheten bor
darfor vara att utveckla det samarbetsinstrument som dessa utgor. Forsik-
ringskassans eget direkta ansvar for att rehabiliteringsinsatser kommer till
stAnd bor i forsta hand avse personer som uppbir ersdttning fran den
allminna f6rsdkringen i form av sjukpenning eller fortidspension, eller
uppbir ersittning fran arbetsskadeforsdkringen i form av sjukpenning eller
livréinta.

For att f4 kunskaper som kan utnyttjas i det fortsatta utvecklandet av
rehabiliteringsarbetet bor det finnas en betydande frihet att inom forsdkets
ram utforma och préva metoder for rehabilitering, samarbetsformer och
olika rehabiliteringsinsatser.

En del i denna frihet b6r innebdra att forsikringskassorna i storre
utstrickning dn idag bor kunna betala for rehabiliteringsinsatser som
beddms som ldmpliga men dir nigon som &r ansvarig for kostnaderna inte
har kunnat anges. Denna situation beskrivs ofta som ett hinder i det
nuvarande rehabiliteringsarbetet. Samtidigt har det varit svart att fj exem-
pel p& idéer som skulle vara Onskvirda att realisera, men som ej varit
genomforbara av det nimnda skilet. Ett syfte med forséksverksamheten
bor dirfor vara att genom praktisk tillimpning fi en inventering av vilken 12



typ av tgirder som motsvarar denna beskrivning och vilken omfattning  Prop. 1989/90: 62
de i s4 fall har. Bilaga 1

De rehabiliteringsinsatser som kan komma i friga inom ramen for
forsoksverksamheten bor kunna riktas till bAde personer som redan har en
anstillning men som uppbir sjukpenning och till personer som saknar
fotfiste pa arbetsmarknaden. De senare kan vara bl.a. minniskor med
funktionshinder som far sin férsdrjning genom fortidspension eller sjuk-
bidrag. Det ar angeldget att de samlade atgidrder som vidtas for att ge den
s.k. arbetslinjen Okad kraft kan omfatta bade personer som ar etablerade
pa arbetsmarknaden och personer som inte 4r det.

Hittillsvarande erfarenheter talar for att &tgdrderna i friga i ekonomiskt
hdnseende inte medfor nagra storre kostnader. Problemen 4dr av mer
principiell art och har inneburit betydande svarigheter nir det gillt att f&
ighng ett fungerande rehabiliteringssamarbete mellan flera parter. Inrikt-
ningen bOr vara att kostnaderna for de Atgirder forsdkringskassan tar
kostnadsansvaret for inte 6verstiger den kostnad socialforsikringen annars
skulle ha belastats med i form av sjukpenning eller dylikt. For att finansi-
era Atgirder av detta slag bor 10 milj. kr. per ar fa disponeras frén anslaget
D 1. Bidrag till sjukforsikringen och inkomsttiteln 1221 Sjukforsikrings-
avgift, netto. Den foreslagna forsoksverksamheten bor kunna startas den 1
juli 1990 och pé&gé under en period av tv4 ar.

Det bor bli en uppgift for RFV att i samradd med Forsdkringskassefor-
bundet vélja ut de forsdkringskassor som skall genomféra den utvidgade
forsoksverksamheten och att utforma de ndrmare riktlinjerna fér denna.
RFV bor ocksd ingiende folja forsoksverksamheten och utvirdera denna.
Jag avser att dterkomma till regeringen angiende nirmare direktiv till
RFV om hur redovisning och utvérdering av forsoksverksamheten skall
ske. Erfarenheterna bor ocksd 16pande av RFV kunna foras vidare si att de
snarast mojligt kan komma 6vriga forsikringskassor tillgodo.

Jag avser att i budgetpropositionen for budgetéret 1990/91, vid min be-
handling av anslaget B 2. Allminna forsikringskassor, dterkomma till
behovet av de sirskilda personalresurser som erfordras for att genomfora
den utvidgade forsdksverksamheten.

Under det senaste iret har, bl.a. som ett resultat av den tidigare for-
sOksverksamheten, en rad kontakter knutits mellan ansvariga for olika
delar i rehabiliteringsarbetet (forsdkringskassor, yrkesinspektionen, ar-
betsformedlingar, landsting m.fl.). Dessa kontakter har i de flesta fall
kommit till stdind genom lokala initiativ. For att ytterligare frimja en
sddan utveckling anordnade RFV, AMS, arbetarskyddsstyrelsen och soci-
alstyrelsen efter samrdd med Landstingsforbundet i februari 1989 en kon-
ferens for regionala myndigheter som ir inblandade i rehabiliteringsarbe-
tet. Enligt vad jag erfarit Gvervidgs en motsvarande konferens i samma
syfte under ar 1990.

Goda erfarenheter finns séledes som visar att mycket kan goras for att
frimja battre rehabilitering och arbetsmilj6 redan inom nuvarande organi-
sationsuppdelning och regelsystem. Enligt min mening 4r detta en utveck-
ling som dr vil vird att uppmuntra och jag anser det angeléget att alla sddana
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majligheter till bittre samarbete tas tillvara si snart som mojligt 4ven vid  Prop. 1989/90: 62
sidan av den utvidgade forsdksverksamhet som jag hir har férordat. Bilaga 1

4 Attitydpaverkande insatser och 6kad
kontrollverksamhet '

Min bedémning: Den 6kning av den ersatta sjukfrdnvaron som skett
under senare 4r kan till stor del hdanfGras till 6kningen av de linga
sjukfallen. Emellertid har en 6kning ocksé kunnat registreras betrif-
fande korttidsfrinvaron. Det dr angeléget att orsakerna bakom den
Okande korttidsfrinvaron klarldggs. Vidare bor forsikringskassor-
nas kontrollverksamhet ses dver och forstirkas.

Skilen for min bedémning: Sjukersittning skall utges di den forsidkrade
pa grund av sjukdom inte kan utfora sitt arbete. Det stér visserligen klart
att missbruk ligger bakom endast en mycket liten del av de totala kostna-
derna for sjukforsdkringen. Dir det forekommer miste det dock stdvjas
med kraft. Det dr nédvéndigt att den grundldggande principen angiende
ersittningsritten respekteras for att fortroendet for sjukforsikringssyste-
met skall kunna uppritthallas. Av en méitning som RFV litit gora genom
SIPU:s servicebarometer framgér att 75% av de forsikrade trodde att det
" var vanligt att médnniskor missbrukar sjukpenningforsikringen genom att
sjukskriva sig utan att vara sjuka. Hilften av de forsidkrade ansig att
kontrollen av de sjukskrivna borde Oka.

For att belysa medborgarnas uppfattningar om den allménna f6rsikring-
en och utnyttjandet av den har RFV i sirskilda direktiv for anslagsfram-
stillningen for budgetdren 1991/92 — 1993/94 avseende verket och de
allminna forsdkringskassorna fitt 1 uppdrag att gbra en utvirdering av den
information som lamnas till allmidnheten om den allminna férsékringen,
dess roll och dess utformning. Dirvid skall sirskilt beaktas den allménna
forsikringens karaktir av kollektiv, solidarisk forsidkring och hur detta
forhéllande kommit till uttryck i informationen till allmidnheten. Det
framhalls ocksd att det ar av intresse att klarlagga allménhetens uppfatt-
ning om den allménna forsikringen.

RFV redovisar ocksd i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1990/91
vissa Overviganden angdende attitydpiverkande insatser och kontroll-
verksambheten.

Verket papekar att ungdomar som just tritt in pa eller stir i begrepp att
trida in p& arbetsmarknaden &r en speciellt viktig malgrupp f6r informa-
tion om forsdkringen och dess grunder. En sirskild studie pigir ocksé
angdende ungdomars sjukskrivningsmonster. Studien skall redovisas i bor-
jan av ar 1990.

Likarna har genom intyg och utldtanden ett avgbrande inflytande pa
forsikringskassornas beddmning av bl. a. hur linge det tillstind som berit-
tigar till sjukpenning varar. Det 4r viktigt att genom information till och 14



diskussioner med likarna skapa en $kad insikt om betydelsen av att  Prop. 1989/90: 62
laikarnas bedomning av i vilken grad och hur linge arbetsformagan dr Bilaga |
nedsatt relateras till den forsidkrades specifika arbetssituation. Likarna
behover saledes ha bittre kunskap om olika arbetsforhéllanden, liksom om
hur en sjukskrivning direkt kan motverka rehabilitering och aterging i
arbete. Frigan om utformningen av ldkarutlditanden som grund f6r be-
domningen av sjukpenningrétt har tagits upp av rehabiliteringsberedning-
en. Med anledning av detta har RFV startat ett utvecklingsarbete i denna
friga med praktiska fors6k med nya likarutldtanden hos tva forsikrings-
kassor.

RFV framhéller vikten av att det finns en vil fungerande kontrollverk-
samhet inom den allminna forsikringen. Det maste framgi tydligare for
allminheten att kontroll genomf6rs i olika former, bl.a. genom kontakter
med arbetsgivaren eller i form av hembesok eller telefonkontroll.

Kontrollverksamheten syftar dels till att avsidja, dels till att motverka
missbruk. Den inriktas i férsta hand pa de korta sjukfallen. Nir kontrollen
sker i form av hembesok eller telefonsamtal kan dessa kontakter ocksa ha
en annan viktig funktion, nimligen att ge impulser till rehabilitering och
" pA s4 sitt forhindra en langtidssjukskrivning.

For att finga upp forsidkrade med upprepad korttidsfranvaro far férsidk-
ringskassorna datamdssigt framstillda utredningsunderlag. Under véren
1989 har forutsittningarna for ndr siddana utredningsunderlag skall tas
fram omarbetats. 1 den nya rutincn tas hdnsyn sivil till antalet korta
sjukersédttningsdrenden som till den forsidkrades alder. RFV har bemyndi-
gande att meddela foreskrifter som mojliggor att likarintyg kan begiras
_ redan fran forsta sjukdagen, om missbruk av sjukersittning kan misstin-
kas.

For att f4 underlag for en bedomning av om kontrollinsatserna ligger p&
en rimlig nivd gor RFV for nidrvarande en sammanstillning av vilka
resurser de olika forsdkringskassorna har avsatt for kontrollverksamhet
under ar 1989 och vilket resultat de utférda kontrollerna har gett. Analy-
sen skall ligga till grund for nirmare riktlinjer for omfattningen och inrikt-
ningen av forsikringskassornas kontrollverksamhet.

Dessa kunskaper kan sedan hjilpa forsakringskassorna att anvinda ritt
mctod vid ratt tillfdlle. Det kan dock redan nu sigas att kontroller i form
av forfrigan hos arbetsgivare ger storre effekt 4n hembes6k hos de forsik-
rade. Kontrollresurserna bor dirfor i forsta hand anvindas for arbetsgivar-
kontroller. Det dr samtidigt klart att hembesdk bor ske dven framdeles i
form av sivil intensivkontroller som riktade kontroller mot vissa férsikra-
de eller grupper av forsikrade. '

Jag vill for egen del understryka vikten av att det finns ett vilavvigt
system for attitydpaverkande insatser och kontrollverksamhet i socialfor-
sikringsadministrationcn. De resultat som under senare tid redovisats
fran ett antal intensifierade kontroller visar ocksa p4 att sidan kontroll dr
vdl motiverad. Jag hilsar dirfor med tillfredsstéllelse de insatser som gors
pa detta omride. Vad som hittills framkommit pekar ocksa enligt min
mening pi att en viss forstarkning kan vara pakallad av de resurser som
disponeras for denna verksambhet. Jag utgér ifrdn att RFV i samband med 15



sin Oversyn ocksi beaktar i vad man de nuvarande mojligheterna till
sanktioner vid missbruk ir tillfyllest och, om s bedéms erforderligt,
aterkommer till regeringen med forslag om forbéttringar av sanktionsmoj-
ligheterna.

Jag avser ddrfor att dterkomma till denna friga i min behandling av
anslaget B 2. Allminna forsdkringskassor i budgetpropositionen for bud-
getaret 1990/91. Det forslag angiende resurser till forstarkt kontrollverk-
samhet som jag avser att di redovisa skall mojliggdra framfor allt en
utdkning av kontroller hos arbetsgivaren men ocksa dkade kontakter med
den forsakrade i form av telefonforfragan eller hembestk samt telefonfor-
fragan hos behandlande likare. Utgiende frin de erfarenheter som erhél-
lits ur den senaste tidens intensifierade kontrollverksamhet ridknar jag med
att 10 — 15% av samtliga sjukanmilningar di skall kunna kontrolleras.
Tillsammans med andra atgirder som t.ex. ett utékat antal dverenskom-
melser om sjuk- och friskanmilan genom arbetsgivare och utdkat arbetsgi-
varintride vid privata foretag bor forsdkringskassornas mojligheter att
avslgja och motverka forsdkringsmissbruk dédrigenom kunna okas hogst
avsevirt jamfort med dagsldget dir endast en ringa sjukkontroll skett vid
manga av landets forsikringskassor.

Enligt min mening dr forbéttrade och forstérkta insatser p4 dessa omra-
den nédvindiga for att uppritthélla en bred uppslutning kring den solida-
riska och kollektiva grund som socialfGrsdkringen vilar pa.

5 Arbetsgivarintride vid privata foretag

Mitt forslag: En fors6ksverksamhet genomfors med férenklade ruti-
ner for berdkning och utbetalning av sjukpenning m. m. i samband
med arbetsgivarintride vid foretag inom det privata avtalsomradet.
I detta syfte infors en sérskild lag med tidsbegrinsad giltighet.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
mitt.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 kap. 16 § tredje styckct lagen (1962:381)
om allmin forsdkring (AFL) har en arbetsgivare som betalar 16n till en
arbetstagare under sjukdom riitt att uppbidra dennes sjukpenning, s.k.
arbetsgivarintrdde, om det finns en dverenskommelse i form av ett kollck-
tivavtal som pé arbetstagarsidan slutits cller godkéints av en organisation
som 4r att anse som huvudorganisation. En sddan Overenskommelse ir
bindande for forsdkringskassan.

Hittills har sddana 6verenskommelser om arbetsgivarintride nistan en-
bart triffats for statligt anstidllda och vissa andra tjinstemin i statsunder-
stodd verksamhet, t.ex. ldrare och anstdllda hos forsiakringskassorna.
Fr.o.m. &r 1985 giller ett forfaringssdtt med schabloniserad berikning av
sjukpenning for statligt anstéllda.

Sedan den s. k. timsjukpenningreformen genomf6rdes den 1 december
1987 har nya avtal om sjuklon tillkommit pi arbetsmarknaden. Fran ett
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flertal arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som &r verksamma inom  Prop. 1989/90: 62
den privata sektorn har uttryckts intresse for att tillimpa ett arbetsgivarin-  Bilaga 1
triade f6r sjukpenning under de forsta fjorton dagarna av en sjukperiod.

Inom det privata avtalsomridet tillimpas eller har tillimpats arbets-
givarintride inom foretagen SKF i Géteborg och Gringes Aluminium i
Finsping. Erfarenheterna frin dessa foretag, liksom erfarenheter frin det
statliga arbetsgivarintradet, har visat pa betydande férdelar med ett sidant
system men ocksd pa behov av utveckling och forbittringar av de nuvaran-
de bestimmelserna for att gora arbetsgivarintride administrativt lampligt
aven i den privata sektorn.

RFYV har i cgenskap av tillsynsmyndighet f6r de allméinna forsikrings-
kassorna f6ljt den hittillsvarande verksamheten med arbetsgivarintrade pa
det privata avtalsomradet. I en framstéllning till socialdepartementet har
verket framhallit att det dr i hog grad onskvirt att genomfora en forséks-
verksamhet som syftar till att finna sd smidiga former som mdojligt for
arbetsgivarintriade dven pi det privata omridet.

RFV anger i sin framstillning att verket ocks& 6verviger att genomf6ra
férsok med en sjukpenningberdkning som utgér frin ett dndrat inkomst-
begrepp men med i 6vrigt ofordndrad administration. Ett sidant forsok
skulle i forsta hand avse att finna metoder for att arbetstagaren skall f4 s&
korrekt kompensation som mdjligt. Forberedelser for detta pagir for nér-
varande inom verket.

Verket har i friga om de ndrmare formerna for en férs6ksverksamhet
med arbetsgivarintrade uttalat bl. a. att regler bor inféras som gor det
mdjligt att berdkna sjukpenningen pd ett 1oneunderlag som arbetsgivaren
aviserar RFV; den del av 16nen som dverstiger sju och ett halvt basbelopp
cnligt AFL skall emellertid inte ingé i berdkningen. Beddmningen av ritten
tilt sjukpenning samt sjukkontroll m. m. skall dven i forsoksverksamheten
goras av forsdkringskassan.

De fordelar som finns med arbetsgivarintride dven inom det privata
avtalsomradet dr bl. a. att arbetstagaren fAr cn mera korrekt erséttning i
forhallandc till den inkomstforlust han gor vid sjukdomstillfdllet. En an-
nan férdel dr att kontrollen av att den forsdkrade inte arbetar under
sjukskrivningstiden avsevirt forenklas och forbittras. Dessutom innebir
forslaget att besparingar kan goéras i forsakringskassornas administrativa
arbete med korta sjukfall.

RFYV foreslar att forsoksverksamheten skall avse de forsta 14 dagarna av
en sjukperiod och omfatta vissa arbetsgivare som har ingdtt ett sddant
avtal om arbetsgivarintride som avses i 3 kap. 16 § tredje stycket AFL.

Som jag tidigare har framhallit dr det ur olika synvinklar positivt om
systemet med arbetsgivarintride kommer till anvindning ocks& inom det
privata avtalsomradet. En forsoksverksamhet kan bidra till att klara ut
forutsdttningarna for ett system som bittre dn det nuvarande gor arbets-
givarintride hanterbart ocksd inom den privata sektorn. Jag foreslar dér-
for att en forsdksverksamhet genomfors med den inriktning som RFV
foreslagit. Vilka foretag som skall ingd i verksamheten far bestimmas i
samrad mellan RFV, forsikringskassan och arbetsgivaren.

Det bor emellertid i sista hand vara en uppgift for RFV att ta stillning 17
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till vilka arbetsgivare som — med beaktande av forsoksverksamhetens Prop. 1989/90: 62
syfte — lampligen bor ingd i forsoksverksamheten. Det bor av en arbetsgi-  Bilaga 1
vare som ir intresserad av att ingd i férsbksverksamheten krivas att han
ingdr ett samarbetsavtal med forsdkringskassan. Avtalet bor reglera utbe-
talningsrutiner m. m.

Mitt forslag innebir att en sirskild lag inférs om fors6ksverksamhet med
forenklade rutiner for berdkning och utbetalning av sjukpenning. Lagen bor
gilla till utgdngen av juni 1992,

Det ar enligt min mening angeldget att forsGksverksamheten ger ett s&
brett beslutsunderlag som mdjligt. Jag anser darfor att RFV och forsik-
ringskassorna successivt bor soka utvidga utnyttjandet av forsokslagstift-
ningen allteftersom erfarenheterna av forsdksverksamheten kommer fram.
Denna ambition kan inrymmas inom den ram som jag har foreslagit.

En f6renkling av de administrativa rutinerna for hantering av korta
sjukfall och utbetalningar av sjukpenning ir av stor betydelse for forsik-
ringskassornas mojligheter att bedriva ett aktivt rehabiliteringsarbete. En
Overslagsmaissig berdkning visar att det kan skapas ett utvidgat utrymme
for rehabiliteringsarbetc motsvarande ca 30 Aarsarbetskrafter for varje
hundratusental forsikrade som omfattas av arbetsgivarintride av det slag
som redovisats 1 den nu foreslagna forsGksverksamheten. En viss bespa-
ring kan ocksa goras i de administrativa omkostnaderna.

6 Ytterligare nivier 1 sjukpenningforsikringen och
anslutande ersidttningssystem

Mitt forslag: Utover hel och halv sjukpenning skall ocksi en fjarde-
dels och tre fjardedels sjukpenning kunna ges ut inom den allménna
sjukforsakringen. Nya s&dana crsittningsnivier infors ocksd med
avseende pad sjukpenning inom arbetsskadeforsakringen och det
statliga personskadeskyddet samt havandeskapspenning och smitt-
birarersittning.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt savitt giller sjukpen-
ning enligt AFL. Beredningen har inte foreslagit ndgon dndring betriffan-
de ersdttningsnivan for de andra férméansslag som jag hér tar upp.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker forsla-
get. RFV anser att erfarenheten av den férsoksverksamhet som bedrivits
med fyra nivéer for sjukpenningersittningen ir s& positiv att den kan ligga
till grund for en permanent lagstiftning. Avvisande till forslaget dr endast
forsdakringsoverdomstolen, som anser att det framstar som 1 det ndrmaste
praktiskt ogorligt att pa ett rdttvist sétt tillimpa ett sa fingraderat system.

Skiilen for mitt forslag: Sedan februari 1986 har med stdd av lagen
(1985:1002) om forsoksverksamhet inom sjukforsikringsomradet en for-
soksverksamhet med majlighet till kvarts och trekvarts sjukpenning bedri-
vits inom tre forsikringskassor. Syftet med forsoket har i férsta hand varit
att forbéttra forutsidttningarna for yrkesinriktad rehabilitering och f6r en 18



smidigare Aterging till arbete efter lang sjukskrivning (se prop. Prop. 1989/90:62
1985/86: 38). Bilaga 1

Erfarenheterna av forsoksverksamheten dr goda. Av utvdrderingen
framgir att de tvid nya ecrsdttningsnivderna har anvints si som tdnkt.
Alternativet hade i det stora flertalet fall varit sjukskrivning pA nirmast
hogre niva, vilket skulle ha medfort okade kostnader for forsikringen.
Erfarenheterna visar att tergdngen i arbetet har pskyndats genom att de
bada nya ersdttningsnivderna kunnat utnyttjas.

Enligt min mening talar erfarenheterna frin den forséksverksamhet som
genomfo6rts med en mera flexibel sjukpenning for att permanenta regler nu
inférs. Den storre flexibiliteten har visat sig vara ett bra medel i strivande-
na att forbittra rehabiliteringen sé att den som dr sjukskriven snabbare 4n
vad som nu #r fallet kan itervénda till arbetet.

Ett system med fyra sjukpenningnivéer i stéllet for tva stiller sjalvfallet
storre krav vid bedémningar av ritten till sjukpenning. “Fingraderade”
bedémningar av olika formansnivier forekommer emellertid inom skilda
omriden av socialférsikringssystemet. Enligt mitt férmenande ger varken
erfarenheterna fran dessa omraden eller fran den aktuella forsoksverksam-
heten belédgg for att sjukpenningritten blir alltfor svirbedomd om ytterli-
gare tva ersittningsnivaer infors.

Forsoksverksamheten visar ocksi att inforandet av en mera flexibel
sjukpenning kan medféra betydande ekonomiska vinster for den allmidnna
forsikringen. Redan utnyttjandet av ndrmast ldgre ersdttningsnivi har i
forsoken medfort en kostnadsminskning, som omréknad till riksniva kan
beriknas till ca 120 milj. kr. per r. An mer betydelsefullt bér dock vara att
sjukperioderna visat sig kunna avslutas snabbare in vad som skulle ha varit
fallet med enbart tva ersidttningsnivier. Nidgon berdkning av denna kost-
nadsminskning har dock inte gjorts i forséksverksamheten.

Mot denna bakgrund forordar jag att de nuvarande ersdttningsnivierna
halv och hel sjukpenning kompletteras med tvi nya nivéer, en fjirdedels
och tre fjirdedels sjukpenning. Detta avser savil sjukpenning enligt AFL
som sjukpenning inom arbetsskadeforsakringen och det statliga personska-
deskyddet.

Enligt 3 kap. 9§ AFL utges havandeskapspenning — sivitt nu ir av
intresse — till en kvinna om havandeskapet har satt ned hennes forméga
att utfora arbetsuppgifterna i hennes forviarvsarbete med minst hilften och
hon inte kan omplaceras till annat mindre anstringande arbete. Havande-
skapspenning utges med ett belopp som motsvarar kvinnans sjukpenning
enligt 4§ samma kapitel. Enligt min uppfattning bor dven havandeskaps-
penningen kompletteras med tva nya ersdttningsnivier.

Enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbdarare — som tradde i
kraft den | juli 1989 — utges smittbdrarpenning till en smittbdrare som
mdste avstd frdn forvirvsarbete frimst pd grund av beslut enligt smitt-
skydds- eller livsmedelslagstiftningarna. Smittb4rarpenning utges med ett
belopp som motsvarar smittbdrarens sjukpenning och sjukpenningtilligg
enligt AFL. Smittbararpenning kan utges i form av hel eller halv formén. 1
den proposition (prop. 1988/89:112) som lag till grund for lagstiftningen
uppmirksammades rehabiliteringsberedningens forslag om ytterligare tva 19



ersdttningsnivaer for sjukpenning. Jag uttalade ddrvid (s. 34) att jag avsdg  Prop. 1989/90: 62
att aktualisera frigan om fler ersdttningsnivder for smittbdrarpenningen Bilaga 1
om regeringen beslutade att foreldgga riksdagen forslag om flera ersitt-
ningsnivder for sjukpenningen. I enlighet hdrmed f6rordar jag nu att
smittbdrarpenning skall kunna utges dven i form av en fjdrdedels och tre
fjardedels forman.

Mitt forslag forutsitter dndring i 3 kap. 7 och 9§§ AFL, 3 kap. 5§ lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF), 13§ lagen (1977:268) om
statligt personskadeskydd (LSP) och 5§ lagen (1989:225) om erséttning till
smittbdrare. I 3 kap. 7§ AFL och 13§ LSP f6reslas vidare vissa redaktio-
nella dndringar. Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 1990, dvs. samti-
digt som den tidsbegrinsade lagen (1985:1002) om fors6ksverksamhet
inom sjukforsdkringsomradet upphor att gilla.

Andringen i 3 kap. 7§ AFL far motsvarande betydelse ocksa i friga om
den frivilliga sjukpenningférsakringen enligt 21 kap. samma lag och for-
ordningen (1985:733) om frivillig sjukpenningf6rsdkring hos allmén for-
sakringskassa.

7 Ersdttning for resekostnad 1 stéllet for
sjukpenning

Mitt forslag: Ersdttning for merkostnader for resor till och fran
arbetsplatsen skall kunna utges som alternativ till sjukpenning for
att underldtta atergdng till arbetet i anslutning till sjukdomsfall.
Merkostnadsersittningen far for dag inte beridknas till hogre belopp
4n som svarar mot det s. k. sjukpenningtaket — for ndrvarande 516
kr. — for samma dag. Den forsdakrade skall sjdlv fA avgéra om
mojligheten att fA merkostnaderna for arbetsresan tickta skall ut-
nyttjas som alternativ till sjukpenning. Merkostnadsersittningen
skall vara skattefri.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt, dock med den skillna-
den att beredningen foreslar att den forsdkrades merkostnadcr f6r resor till
och fran arbetet skall ersittas si linge merkostnaderna inte framstir som
uppcnbart orimliga.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig ar positiva
till forslaget. RFV anser dock att den forsdkrade inte sjilv skall kunna
vilja mellan arbete och sjukpenning. I stillet bor det ankomma pa forsdk-
ringskassan att utreda vem som kan arbeta om resefragan kan losas. RFV
anser att det i sddana fall da samhaéllet gir in och betalar merkostnaderna for
arbetsresor kan starkt ifragasittas om arbetsforméagan skall anses nedsatt i
saddan omfattning som forutsitts for ritt till sjukpenning. Tidpunkten for en
aterging i arbete maste givetvis bestimmas i samrdd med behandlande
likare.SACO/SR anser att de regler om maximal ersittning som funnits i
forsdksverksamheten ocksa bor gilla i en permanent lagstiftning. 20



Skilen for mitt forslag: Sedan februari 1986 har med stod av lagen  Prop. 1989/90: 62
(1985:1002) om forsiksverksamhet inom sjukforsidkringsomridet en for-  Bilaga 1
sOksverksamhet bedrivits med ersittning fran sjukférsikringen for merut-
gifter for resor till och fran arbetet. Syftet med forsoksverksamheten har
varit att underldtta en snabbare 4tergéng i arbete genom att — i de fall den
forsikrades hilsotillstdnd inte hindrar honom fran att utfora sina arbets-
uppgifter men vil fran att utnyttja det fiardsitt han normalt anvinder —
erbjuda honom erséttning for merkostnader for resor till och frén arbets-
platsen som alternativ till att stanna hemma med sjukpenning. Samhillets
kostnader forvintades ocksa bli ldgre med resekostnadsersittning 4n med
sjukpenning.

Forsoksverksamhet med ersittning for merkostnader for arbetsresor i
samband med sjukdom som alternativ till sjukpenning inleddes i fem
forsdkringskassor men utvidgades fran den 1 juli 1987 till att gélla hela
landet.

I reglerna for forsGksverksamheten finns en begrinsning s& att ersitt-
ningen for merkostnaderna inte far verstiga den sjukpenning som den
forsikrade annars skulle ha fatt for samma tid. Denna begrinsning har for
négot fital personer med lag sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och
léng resvig medfort att ersdttning som motsvarar merkostnaderna inte har
kunnat utges. Rehabiliteringsberedningen har foreslagit att ersittning for
merkostnader for resor skall kunna utges som alternativ till sjukpenning
om merkostnaderna inte framstar som uppenbart orimliga.

I likhet med beredningen anser jag att den begrdnsning som finns i
forsoksverksamhetens ersdttningsregler ar alltf6r strang. Det 4r enligt min
mening inte limpligt att mojligheten att vidta en rehabiliteringsatgird som
bedomts som ldmplig inte skall kunna férverkligas med hinvisning till att
den forsdkrades SGI dr alltfor 14g. Jag vill emellertid inte fororda den
16sning som rehabiliteringsberedningen har féreslagit. Beredningens for-
slag skulle enligt min mening kunna medfora betydande tillimpningssvé-
righeter och administrativt merarbete. [ stillet férordar jag att merkost-
nadsersittning skall kunna utges med hogst ett belopp som per dag mot-
svarar dect hogsta belopp som for samma dag hade kunnat utges som
sjukpenning enligt AFL.

Liksom rehabiliteringsberedningen anser jag vidare att det dven fortsitt-
ningsvis bdr vara en uppgift for den forsikrade att avgora om alternativet
med ersittning for merkostnad for arbetsresa skall utnyttjas i stillet for
sjukpenning.

Jag vill ocksé& understryka att ersittning for merkostnader som alternativ
till sjukpenning till sin karaktir dr en ersdttning som ir avsedd att utges
under en begrdnsad tid. Det dr en uppgift for férsikringskassan att prova
nir forutsittningarna for denna ersittning upphor.

Forevarande ersittning 4r en kostnadsersittning. Den bor dirfor vara
skattefri. Jag har i denna friga samrétt med chefen for finansdepartemen-
tet. Av samma skal bor ersittningen inte ldggas till grund for berdkning av
ATP.

Forsoksverksamheten har bekriftat att ersittning for merkostnader for
arbetsresa i ménga fall kan medverka till att en sjukperiod blir kortare én 21



vad som skulle ha blivit fallet om sjukpenning hade utgetts. Nagon beriik-
ning av hur stor denna effekt har varit har dock inte gjorts i utvérderingen
av forsoket. Didremot har bekriftats att kostnaderna for sjukforsikringen
har minskat som en f6ljd av att reseersédttningen har understigit vad som
annars skulle ha utgetts i sjukpenning. Omriknat till riksniva kan kost-
nadsminskningen berdknas till ca 7 milj. kr. per ar. Denna beridkning lar
paverkas endast marginellt genom den i forhéllande till forsoksverksamhe-
ten gencrosarc begransningsregel som jag férordar, eftersom enbart nagot
fatal fall inte har kunnat fa ersdttning pa grund av lag SGI. I ekonomiskt
hdnseende bor hdnsyn ocksa tas till det produktionsvirde som erhélls genom
att den som far merkostnadsersittning i stillet for sjukpenning kan utféra
sitt ordinarie arbete.

Mitt forslag foranleder dndring 1 AFL, LAF och 19§ kommunalskatte-
lagen (1928:370). Jag foreslar betrdffande AFL att bestimmelsen infors
genom en ny paragraf, 3 kap. 7a §. I LAF bdri en ny paragraf, 3kap. 5d §,
en hédnvisning goras till det foreslagna lagrummet i AFL. Till klargérande
av att havandeskapspenningen inte berdrs av reformen foreslds en kom-
plettering i 3 kap. 9 a § AFL. Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 1990.

Forslaget avseende LAF far aterverkningar betréffande lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd (LSP).

8 Vilande fortidspension

Min bedémning: Arbetslinjen inom socialférsdkringen bor betonas
ytterligare. Ett sitt att gbra detta dr att forbittra det instrument som
systemet med s. k. vilande fortidspension utgor i rehabiliteringspro-
cessen. Vissa regeldndringar bor darfor komma till stind i friga om
mojligheterna att tillimpa ett forenklat forfarande vid ansékan om
fortidspension.

Skiilen till min bedémning: Enligt huvudregeln i 16 kap. AFL skall den
som onskar fortidspension ansoka ddrom i enlighet med vad regeringen
forordnar. Foreskrifter om ansokningsforfarandet har meddelats i kungo-
relsen (1962:394) med vissa bestimmelser rorande ansdkan om pension
enligt lagen om allmin forsdkring, m. m. Enligt bemyndigande i kungérel-
sen kan RFV meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av
kungdrelsen.

I fraga om fortidspension eller sjukbidrag giller att den allménna forsik-
ringskassan kan tillerkdnna den forsikrade sdédan forman dven utan anso-
kan, nidmligen i de fall d4 den forsidkrade erhéller sjukpenning eller vissa
andra forméaner. Forsidkringskassan kan vidare, utan att ansokan gors, for-
linga den tid under vilken sjukbidrag far utges.

I Ovriga fall méste den forsdkrade anséka for att fa fortidspension eller
sjukbidrag, i den man regeringen inte meddelat avvikande foreskrifter. I
den nyss nimnda kungorelsen foreskrivs bl. a., att det i samband med en
ansdkan om fortidspension som grundas pa nedsatt arbetsformaga skall

Prop. 1989/90: 62

Bilaga |

22



foretes ett likarutlatande om den forsdkrades hilsotillstind. Fran detta
krav kan undantag géras om sirskilda skil talar for det. Ett sidant undan-
tag har gjorts genom RFV:s kungorelse (RFFS 1982:24) om forenklat
ansokningsforfarande i vissa fall for erhallande av fortidspension och
sjukbidrag. S&dana situationer som omfattas av verkets kungorelse brukar
kallas "vilande fortidspension™. Det férenklade forfarandet tillimpas pa
en forsikrad som tidigare haft fortidspension men fitt denna indragen
eller minskad pd grund av att han har borjat forviarvsarbeta. Om vissa
forutsdttningar i ovrigt dr uppfyllda behdvs i sddant fall inte ndgot likarut-
latande om den forsdkrades hilsotillstand.

Om en f6rtidspension eller ett sjukbidrag som utgetts enligt bestimmel-
serna i AFL har dragits in eller minskats p4 grund av att den forsikrade har
borjat forvirvsarbeta, kan han senare — om fOrvirvsarbetet upphdr —
Aterfd pensionen genom ett forenklat ans6kningsforfarande och utan att ett
nytt ldkarutlatande behdver foretes. En forutséttning for detta dr dock att
ansOkningen gors inom tva 4r frin den tidpunkt di pensionen drogs in
eller minskades. Dessutom krivs att ans6kningen avser pension av hogst
motsvarande grad och berdknad pd grundval av samma poingtal som
gillde for den pension som den forsdkrade uppbar vid tidpunkten for
indragningen eller minskningen. Bestimmelserna om det forenklade an-
sOkningsforfarandet finns 1 RFV:s nyssnimnda kungérelse .

Syftet med det forenklade ansGkningsforfarandet ar att stimulera perso- -

ner med fortidspension eller sjukbidrag att géra arbetsforsok som ett led i
en rehabilitering. Om forsoket maste avbrytas kan den forsikrade tack
vare det forenklade forfarandet snabbt aterf sin fortidspension. Han
riskerar séledes inte att std utan férsérjning.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare denna dag att
foresla att mojligheter skapas for arbetsgivare som anstiller en person som
tidigare har varit fortidspensionerad att f4 16nebidrag som kompenserar
den fortidspensionerades nedsatta arbetsforméga. Detta anser jag vara en
viktig &tgird for att betona vad som kallats arbetslinjen inom socialforsik-
ringen. Genom atgirden kan ocks& utbudet av arbetskraft 6ka i och med
att den arbetsforméga som den fortidspensionerade ofta har kvar kan
komma till anvindning i produktivt arbete.

Det dr mot denna bakgrund sirskilt angeldget att forbittra det instru-
ment som systemet med vilande fortidspension utgor i rehabiliteringspro-
cessen. Ett sdtt att uppnd detta adr att forldinga den tid under vilken det
forenklade ansokningsforfarandet skall kunna tillimpas; for nirvarande
giller att detta skall kunna tillimpas inom tva ar rdknat fr.o.m. den
tidpunkt da pensionen drogs in eller minskades. Enligt min uppfattning
bor det forenklade forfarandet gélla under fem ar fran sagda tidpunkt.

Jag avser att foreldgga regeringen forslag till forordningsbestimmelser
med detta innchall.

Prop. 1989/90: 62
Bilaga 1



9 Forsikringsskydd vid arbetsprovning och Prop. 1989/90: 62
arbetstrining Bilaga 1

Min bedémning: Den som deltar 1 arbetsmarknadsutbildning eller dr
inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller gcnomgar arbetsprov-
ning eller arbetstrining, som har godkénts av en allmén forsidkrings-
kassa, bor hasamma arbetsskadeskydd som den som forvirvsarbetar.

Beredningens forslag: Ovcresstimmer med min bedomning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra
mot forslaget.

Skilen for min bedémning: Av 1 kap. 1§ forsta stycket lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring (LAF) framgar att den som forvirvsarbetar i
verksamhet 1 Sverige dr forsdkrad enligt lagen. I andra stycket samma
lagrum f6reskrivs att forsdkringen dven skall gilla den som genomgar
utbildning i den mdn utbildningen &r forenad med sdrskild risk for arbets-
skada. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddecla foreskrifter i detta avscende. Sddana foreskrifter har getts i for-
ordningen (1977:284) om arbetsskadeforsdkring och statligt personskade-
skydd. | nimnda forordning anges bl.a. att den som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning, 4r inskriven vid Ami eller gecnomgar arbetsprovning eller
arbetstraning, som har godkénts av allmén forsdkringskassa, omfattas av
arbetsskadeforsdkringen under de moment t utbildningen d& han utfor
arbete som stimmer Overens med cller till sin art liknar sidant som
vanligen utfors vid forvirvsarbete. Detta innebdr t. ex. att arbetsskadefor-
sikringen intc giller vid resor till och fran arbetsplats dér arbetstraningen
sker, under raster cller vid teoretiska moment i utbildningen. Genom
bestimmelser som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utfirdat (AMSFS
1979:7) far dock deltagare i arbetsmarknadsutbildning och inskrivna vid
arbetsmarknadsinstitut samma ersittning som anstillda och omfattas helt
av arbetsskadefGrsikringen. Den som arbetsprovas eller trinas pa en ar-
betsplats dir han inte 4r anstélld och som inte 4r inskriven vid ett Ami har -
dock den tidigare angivna begriansningen i sitt forsdkringsskydd.

En grundlidggande princip for rétt till forsdkringsskyddet enligt LAF &r
att utbildningen dr forenad med sdrskild risk for arbetsskada. S4 anses
vara fallet frimst i friga om utbildning med praktisk inriktning. De
utbildningar jag nyss redogjort for hor till denna kategori. Enligt min
uppfattning foreter de nimnda utbildningarna stora likheter med forvarvs-
arbete. Den utbildning, prévning cller traning som bedrivs sker regelmis-
sigt under forhéllanden som inte ndmnvirt avviker fran dem som giller i
forvirvslivet 1 6vrigt. Riskerna for arbetsskada dr siledes i huvudsak
likartade. Den som omfattas av dessa utbildningsformer ar frimst perso-
ner som har en anknytning till arbetsmarknadcn. Jag anser det didrfor vara
rimligt att de har samma forsikringsskydd som géller f6r arbetsmarknaden
i 6vrigt. Skyddet bor darfor inte begrénsas till vissa moment i utbildning-
en. Skyddet bor vidarc gilla vid fard till och frin utbildningsstillet. Jag
avser att foresla regeringen forordningsbestimmelser med detta innehdll. 24



10 Upprittade lagforslag gflop- 11989/901 62 .
I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom socialdepartementet upprat- Haga
tats forslag till
1. lag om forsoksverksamhet med sarskild berdkning av sjukpen-
ning vid arbetsgivarintride,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
3. lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeftrsdkring,
4. lag om indring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,
5. lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbira-
re,
6. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
Lagf6rslaget under 6 har upprittats i samrdd med chefen for finansde-
partementet. Detta lagf6rslag faller vidare inom lagradets granskningsom-
ride. Forslaget ir emellertid av sddan beskaffenhet att jag anser att lagrd-
dets horande skulle vara utan betydelse.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.1.

11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

3 kap.
7a§

Ersdttning enligt denna paragraf kan utges som ett alternativ till sjuk-
penning. Det innebdr att férutsdttningarna for ritt till sjukpenning méste
vara uppfyllda dven i friga om ersittning enligt detta lagrum.

Av lagforslaget framgr att ersdttningen syftar till att underlatta aterging
till arbetet i anslutning till ett sjukdomsfall. Som har framhéllits i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 7) innebir detta att forevarande ersittning
ar avsedd att utges endast nir en forsikrad mer tillfalligt p&4 grund av
sjukdom ir forhindrad att ta sig till arbetsplatsen pa vanligt sédtt. Om fraga
ar om bestdende cller 1dngvariga nedséttningar i funktionsformagan skall
inte ersdttning utges enligt denna paragraf. Det bor sdlunda endast undan-
tagsvis komma i fraga att utge ersittning i mer dn 90 dagar. Ersdttning bér
inte heller utges om den forsikrade ar berittigad till andra former av stod
med anledning av nedsdttningen i funktionsformégan, sdsom bilstod till
handikappade eller kommunal fardtjinst.

Ersittning for merutgifter for resor till och fran arbetet utges i stillet for
sjukpenning. Detta medfor att sjukpenning inte kan utges for den tid som
merutgiftsersdttningen avser. Nagot hinder finns emellertid inte mot att
utge partiell sjukpenning, t.ex. for den del av en dag for vilken merkost-
nadsersittning for resa inte utges. Om den forsikrade t.ex. arbetar tva
timmar under en dag, och dirvid dr berittigad till ersdttning for sina 25



. merutgifter for resor, kan sjukpenning utges med tre fjirdedelar av hel Prop. 1989/90: 62
sjukpenning for resterande del av samma dag. Bilaga 1
Ersittning kan utges for den forsdkrades merutgifter for resor. Fran
ersittningen skall foljaktligen franridknas de kostnader som den forsidkrade
normalt har for sina resor. Om han t. ex. regelméssigt anvinder egen bil 4r
det de kostnader som han skulle ha haft for detta firdsitt som skall
avriknas.
Paragrafens tredje stycke innehaller en begrinsningsregel. Ersittningen
for merutgifter far per dag beriknas hégst till ett belopp som svarar mot
det s. k. sjukpenningtaket per dag, dvs. 516 kr. for ar 1989, Det forhallan-
det att partiell sjukpenning utges for en annan del av samma dag piverkar
inte maximibeloppets storlek.
Av lagrummets fjdrde stycke framgér att sjukpenning far bytas ut mot
ersattning for merutgifter for resor till och frin arbetet endast med den
forsakrades samtycke.

11.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring

3 kap.
5d§

Hinvisningen till 3 kap. 7 a § AFL innebir att ersdttning for merutgifter
for resor till och fran arbetet skall kunna trida i stdllet for arbetsskadesjuk-
penning. Aven den begrinsningsregel som finns i sagda lagrum skall
tillimpas. Ersdttningen for merutgifter fir silunda dven nir det géller
arbetsskadeforsdkringen bestimmas hogst till ett belopp som svarar mot
det s. k. sjukpenningtaket enligt lagen om allmén forsdkring, dvs. 516 kr.
per dag for &r 1989.

12 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
anta forslagen till
1. lag om forséksverksamhet med sérskild berdkning av sjukpen-
ning vid arbetsgivarintride,
2. lag om 4dndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring,
3. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
4. lag om indring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,
5. lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbéra-
re,
6. lag om dndring i kommunalskattelagen(1928:370),
dels att
7. godkidnna att fr&n anslaget D I. Bidrag till sjukforsikringen ' 26



och inkomsttiteln 1221 Sjukforsdkringsavgift, netto 500 milj. kr.fAir  Prop. 1989/90: 62
disponeras for forsikringskassornas kostnader for kop av rehabilite- Bilaga |
ringstjanster (avsnitt 2) och 10 milj. kr. for betalning av rehabilite-
ringsinsatser i samband med forsoksverksamhet vid tva forsdkrings-
kassor for effektivare rehabilitering (avsnitt 3).
Vidare hemstillerjag att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av
vad jag har anfért om
8. forsikringskassornas styrelsers och socialférsdkringsnimnder-
nas medverkan vid kdp av yrkesinriktade rehabiliteringstjanster
(avsnitt 2),
9. klarldggande av orsakerna till den okande korttidsfranvaron
och dversynen av forsdkringskassornas kontrollverksamhet (avsnitt
4),
10. férenklad ansdokan om fortidspension eller sjukbidrag (av-
snitt 8) samt
11. forsdkringsskydd vid arbetsprovning och arbetstraning (av-
snitt 9).
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1 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med sdrskild berdkning av
sjukpenning vid arbetsgivarintrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
denna lag meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med sirskild berak-

ning av sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen

(1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd.

2 § Foreskrifterna skall avse sirskilt angivna arbetsgivare och arbetsta-
gare som 4r bundna av kollektivavtal som avses i1 3 kap. 16§ tredje stycket
lagen (1962:381) om allmén forsidkring.

Foreskrifterna far gilla langst till utgdngen av juni 1992.

3 § Med avvikelse fran 3 kap. 4 och 10 — 10 b §§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring samt 3 kap. 5 — 5 ¢ §§ lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring far det, for den dag d4 anmélan om sjukdomsfallet gjordes och
de féljande 13 dagarna i sjukperioden, foreskrivas

1. att sjukpenningen skall berdknas pa den 16n som skulle ha betalats ut
om den forsikrade hade arbetat under den period han varit frinvarande
pé grund av sjukdom; en sddan berdkning far dock inte grundas pa den del
av lonen som for ar rdknat verstiger sju och en halv ginger basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsdkring,

2. att sjukpenningen, till den del den grundar sig pa inkomst av anstill-
ning frén en annan arbetsgivare eller p& inkomst av annat forvirvsarbete,
skall utges till den forsdkrade, om sjukpenningen Gverstiger det enligt 1
beriknade sjukpenningbeloppet.

4 § Foreskrifter som meddelas enligt denna lag far tillirapas endast om
en skriftlig 6verenskommelse giller mellan den ifrigavarande arbetsgiva-
ren och den allminna férsidkringskassan om samarbete betriffande utbe-
talning av sjukpenning och andra dirmed sammanhéngande fragor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
niarmare foreskrifter om sddana dverenskommelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990 och giller till utgdngen av juni
1992,

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 1:1
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring |

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring'

dels att 3 kap. 7, 9 och 9 a §§ skall ha fljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 a §, av foljande

lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sjukpenning wurgdr vid sjuk-
dom, som fororsakar nedsdttning av
arbetsformdgan med minst hdlfien.
Sdsom sjukdom anses jamvdl sd-
dant tillstind av nedsatt arbetsfor-
maga, som fororsakats av sjukdom
for vilken sjukpenning utgivits och
som alltjimt kvarstar efter sjukdo-
mens upphorande.

Vid fullstindig nedsdtining av ar-
betsformdgan utgives hel sjukpen-
ning. 1 annat fall urgdr halv sjuk-
penning.

Allmdn forsdkringskassa md, nér
skil dro ddrtill, pdfordra att ned-
sdttning av arbetsformégan styrkes
genom intyg av ldkare.

! Lagen omtryckt 1982:120.

Sjukpenning utges vid sjuk-
dom som sdtter ned den forsikrades
arbetsformdga med minst en fjirde-
del. Med sjukdom jamstalls et till-
stdind av nedsatt arbetsforméga,
som orsakats av sjukdom for vilken
sjukpenning urgetts och som fortfa-
rande kvarstar efter det att sjukdo-
men upphort.

Saknar den forsikrade arbetsfor-
mdga utges hel sjukpenning. Om
arbetsformdgan inte saknas helt
men dr nedsatt med minst tre fjir-
dedelar utges tre fjdrdedels sjukpen-
ning. Ar arbetsformadgan nedsatt i
mindre grad men med minst hdlfien
utges halv sjukpenning. 1 annat fall
utges en fjdrdedels sjukpenning.

Forsdkringskassan far nir det

finns skil till det kriva att ldkarin-

tyg ges in for att styrka nedsdttning
av arbetsformdgan.

7a$
For att underldtta dtergdng till ar-
bete i anslutning till ett sjukdoms-

fall far i stillet for den sjukpenning

som annars skulle ha utgetts enligt
7§ andra stycket ersdttning uiges

[for den forsikrades merutgifter for

resor till och frdn arbetet.
Merutgifterna skall ha uppkom-
mit pd grund av att den forsdkrades
hélsotillstdnd inte tillater honom att
wtnyttjia det fardsdtt som han nor-
malt anvinder for sddana resor.
Ersdttning for dag far utges med
hogst ett belopp som svarar mot hel
sjukpenning berdknad enligr 4§

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 1:1
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

forsta stycket pd en sjukpenning-
grundande inkomst som uppgdr till
sju och en halv ganger basbeloppet.

Ersdittning enligt denna paragraf

far utges endast med den forsikra-
des samtycke.

9§*

En forsidkrad kvinna har ritt till
havandeskapspenning, om havan-
deskap har satt ned hennes forméga
att utfora uppgifterna i sitt forvarvs-
arbete med minst Adlfien och hon
intc kan omplaceras till annat
mindre anstringande arbete enligt
bestimmelserna i 12§ lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m. m.

En forsidkrad kvinna har ritt till
havandcskapspenning, om havan-
deskap har satt ned hennes forméga
att utfora uppgifterna i sitt forvirvs-
arbete med minst en fjdrdedel och
hon inte kan omplaceras till annat
mindre anstringande arbete cnligt
bestimmelserna 1 12§ lagen
(1978:410) om ritt till ledighet f6r
vard av barn, m. m.

En kvinna har dven ritt till havandeskapspenning om hon inte far

sysselsdttas i sitt forvirvsarbete pa grund av en foreskrift om forbud mot
arbete under havandeskap, som har meddelats med stod av 3 kap. 16§
arbetsmiljolagen (1977:1160), och hon inte kan omplaceras till annat
arbete enligt bestimmelserna i 12§ lagen om ritt till ledighet for vard av
barn, m. m.

Havandeskapspenning utges i fall som avses i forsta stycket for varje dag
som nedsittningen bestar, dock tidigast fran och med den sextionde dagen
fore den beridknade tidpunkten for barnets fodelse, och i fall som avses i
andra stycket for varje dag som forbudet giller. Havandeskapspenning
utges langst till och med den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelsc.

Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar kvinnans sjuk-
penning enligt 4§.

9a§’

En kvinna som 6nskar erhalla havandeskapspenning'skall gora ansokan
diarom. Den allminna forsdkringskassan far pafordra att kvinnan till stod
for sin ritt till havandeskapspenning inger utldtande av sin arbetsgivare
samt lakarutlatande.

I beslutet om havandeskapspenning skall anges under vilken tid ersitt-
ning kan utgcs.

Vad i lag eller annan f6rfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
friga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om karenstid i 11§. Havandeskaps-
penning utges inte 1 den man kvin-

2 Senaste lydelse 1985:83.
3 Senaste lydelsc 1985:83.

Vad i lag cller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
friga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelscrna
om ersdttning for merutgifteri 7a §
och om karenstid i 11§. Havande-

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 1:1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 62

. . . L Bilaga 1:1
nan for samma tid uppbir sjukpen-  skapspenning utges inte i den mén &
ning. kvinnan for samma tid uppbir

sjukpenning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Aldre foreskrifter i 3 kap. 7§ skall fortfarande gilla i fraga om
sjukpenning som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Aldre f6reskrift i 3 kap. 9§ skall fortfarande gilla om det vid ikraft-
tradandet dr mindre dn 60 dagar kvar till den beriknade tidpunkten f6r
barnets fodelse.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadef6rsidkring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sikring'

dels att 3 kap. 5§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 d §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Vid sjukdom som efter samord-
ningstidens slut sitter ned den for-
sdkrades forméaga att skaffa sig in-
komst genom arbete med minst
hilfien utgdr sjukpenning fran ar-
betsskadeforsakringen.

Saknar den forsikrade formdiga
att skaffa sig inkomst, utges hel
sjukpenning. | annat fall utges halv
sjukpenning.

Vid sjukdom som efter samord-
ningstidens slut sédtter ned den for-
sdkrades forméga att skaffa sig in-
komst genom arbete med minst en
fjdrdedel utges sjukpenning frin ar-
betsskadeforsikringen.

Saknar den forsikrade formiga
att skaffa sig inkomst, utges hel
sjukpenning. Om denna formdga
inte saknas helt men dr nedsatt med
minst tre fidrdedelar utges tre fjir-
dedels sjukpenning. Ar formdgan
nedsatt | mindre grad men med
minst hdlften utges halv sjukpen-
ning. 1 annat fall utges en fjdrdedels
sjukpenning.

Om inte annat foljer av 5Sa—5 ¢ §§ utgdr hel sjukpenning for dag en
trehundrasextiofemtedel av den forsdkrades sjukpenningunderlag enligt
68§. Sjukpenningen avrundas till nirmaste hela krontal. Nir sjukpenning
skall utges till den forsdkrade for sddan tid, for vilken denne har erhallit
sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring, fir sjukpen-
ningen dock beriknas till det sammanlagda belopp som har betalats ut {6r
samma tid 6kat med en niondel. Det s&lunda berdknade beloppet avrun-
das till narmaste hela krontal.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsdkrad i oavbruten f6ljd
lider av sjukdom som avses i forsta stycket.

5d$

Foreskrifterna i 3 kap. 7 a § lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring
tillimpas dven i fraga om sjukpen-
ning enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den I juli 1990.
2. Aldre foreskrifter i 3 kap. 5§ skall fortfarande gilla i friga om
sjukpenning som avser tid fore ikrafttrddandet.

' Lagen omtryckt 1977:264.
2 Senaste lydelse 1988:1538.

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 1:1
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1977:265) om statligt personskade-

skydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Den som avses i 1 § forsta stycket
1 har ritt till sdrskild sjukpenning,
om han under grundutbildning el-
ler dirtill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning har Adragit
sig sjukdom som efter skyddstidens
slut sdtter ned hans formadiga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst Adlften och sjukdomen
¢f berdttigar till annan ersittning
enligt denna lag. Detta giller dven
vid sjukdom som har adragits un-
der utryckningsméanaden eller ma-
naden efter denna.

Den som avses i 1 § forsta stycket
1 har ritt till sarskild sjukpenning,
om han under grundutbildning el-
ler dirtill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning har A&dragit
sig sjukdom som efter skyddstidens
slut sdtter ned hans formiga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjdrdedel och sjukdo-
men inte ger ritt till annan ersatt-
ning enligt denna lag. Detta giller
aven vid sjukdom som har Adragits
under utryckningsmanaden eller
manaden efter denna.

Sarskild sjukpenning berdknas pa crsittningsunderlag som ségs i 4 kap.
10§ andra stycket lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring.

Ar den som har ritt till sérskild
sjukpenning samtidigt berdttigad
till sjukpenning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
utgdr den sirskilda sjukpenningen
endast i den méan den 4r hogre.

Om den som har ritt till sirskild
sjukpenning samtidigt har riu
till sjukpenning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsidkring,
utges den sidrskilda sjukpenningen
endast i den man den 4r hogre.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1990.
2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om sirskild sjukpen-
ning som avser tid fore ikrafttridandet.

3 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 62

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 1:1
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:225) om erséttning till

smittbirare

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (1989:225) om ersdttning till smittbi-

rare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hel smittbédrarpenning utges till
en smittbdrare som maste avstd
helt fran forvirvsarbete. Halv
smittbararpenning utges till en
smittbérare som arbetar hogst hilf-
ten av den tid han annars skulle ha
arbetat.

Foreslagen lydelse

Hel smittbidrarpenning utges till
en smittbdrare som maste avsti
helt fran forvirvsarbete. En fjdrde-
dels, halv eller tre fidrdedels smitt-
bdrarpenning utges till en smittbi-
rare som arbetar hogst ftre fjdrde-
delar, hilften respektive en fidrdedel
av den tid han annars skulle ha ar-
betat.

1. Denna lag trader i kraft den I juli 1990.
2. Aldre féreskrifter skall fortfarande gilla i friga om smittbdrarpen-
ning som avser tid fore ikrafttridandet.

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 1:1
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6 Forslag till Prop. 1989/90: 62

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) Bilaga 1:1

Hirigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

19§

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag raknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som f6rvér-
vats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gdva;

vinst vid icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom 1 andra fall &n som
avsesi 35§ 3—4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfarda-
de premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersittning, som pa grund av forsdkring jamlikt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadef6rsakring tillfallit den forsdkrade, om icke
ersittningen grundas pa forvarvsinkomst av 6000 kronor eller hogre be-
lopp for ar eller utgdr fordldrapenning, s ock sddan ersittning enligt
annan lag eller sarskild forfattning, som utgétt annorledes &n pa grund av
sjukforsikring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbeteeller under militdrtjanstgoring eller i fall som avsesilagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersitt-
-ning till sjoméan om icke ersdttningen grundas pa forvarvsinkomst av 6 000
kronor eller hégre belopp for ar, dvensom erséttning, vilken vid sjukdom
eller olycksfall tillfallit nigon pa grund av annan f6rsdkring, som icke tagits
1 samband med tjadnst, dock att till skattepliktig inkomst riknas ersittning i
form av pension eller i form av livrinta i den man livrantan &r skattepliktig
enligt 32§ 1 eller 2 mom., s ock ersdttning som utgir pa grund av trafikfor-
sdkring cller, med nedan angivet undantag, annan ansvarighetsforsikring
cller pd grund av skadestindsforsikring och avser forlorad inkomst av skat-
tepliktig natur;

ersdttning pd grund av ansvarighetsforsdkring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersédttningen utgdr under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade dr arbetsoformdgen och berdknas si att ersdttningen uppgar for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och f6r 6vriga dagar till hogst 6
kronor for dag;

belopp, som till foljd av forsdkringsfall eller &terkép av forsdkringen
utgatt pé grund av kapitalforsdkring;

forsdkringsersittning eller annan ersittning for skada p& egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén erséttningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad p4 fastighet som avsesi 24§ 1 mom., byggnad
som ir avsedd for anvandning i dgarens rorelse eller sidan del av virdet av
markanldggning som fir dras av genom &rliga virdeminskningsavdrag, dels
1 den man kopeskilling, som skulle ha influtit om den f6rsikrade eller ska-
dade egendomen i stéllet hade silts, hade varit att hdanfora till intdkt av
fastighet eller av rorelse och dels i den man ersdttningen eljest motsvarar

' Senaste lydelse 1988:1530. 35



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skattepliktig intikt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorelse;

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning, som utgétt pa grund av
annan personforsdkring dn pensionsforsikring eller sidan sjuk- cller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel,
som utgétt pa grund av skadeforsikring, och premiedterbetalning pa grund
av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om erséttning &t smittbidrare om
icke ersdttningen grundas pd forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller higre
belopp for ar;

periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intdkt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den mén givaren enligt 20§
eller punkt 5 av anvisningarna till 46§ icke dr berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium som &r avsett for mottagarens utbildning och inte utgor
ersdttning for arbete som har utforts eller skall utforas for utgivarens
rakning;

studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internatbi-
drag, studieln och resekostnadsersdttning enligt 6 och 7 kap. samma lag
samt sddant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig myndighet
meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmarknadsutbildning
samt med dem i friga om sadant bidrag likstéllda, och dger i f6ljd hdrav den
bidragsberittigade icke gbra avdrag for kostnader som avsetts skola bestri-
das med bidrag av férevarande slag;

allmént barnbidrag och forlangt barnbidrag;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstéd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel,

handikappersittning enligt 9 handikappersittning enligt 9

kap. 2 och 3§§ lagen om allmidn
forsikring, sidan del av vardbidrag
enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag
som utgdr ersdttning for merkost-
nader samt hemsjukvardsbidrag
och hemvérdsbidrag, som utglr av
kommunala eller landstingskom-
munala medel till den vérdbe-
hovande;

kap. 2 och 3§§ lagen om allmin
forsdkring, sidan del av vardbidrag
enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag
som utgdr ersdttning for merkost-
nader, ersdttning for merutgifier for
resor enligt 3 kap. 7 a § samma lag
eller enligt 3 kap. 5 d§ lagen om
arbetsskadeforsikring eller 10§
lagen om statligt personskadeskydd
samt hemsjukvirdsbidrag och
hemvérdsbidrag, som utgir av
kommunala eller landstingskom-
munala medel till den véardbe-
hovande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska

barn;

ersittning som faststéllts av allmin domstol eller utgitt av allménna
medel till den som — utan att det skett yrkesméssigt — installt sig infor

Prop. 1989/90: 62

Bilaga I: 1
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

domstol eller annan myndighet, om ersdttningen avser reseerséttning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfdlle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frdn pensionsstiftelse, till den det
stiftelsen ej dgt andra medel for att limna gottgorelsen dn sddana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsidttning till stiftelsen;

intdkter av forsdljning av vilt vixande bir och svampar samt kottar som
den skattskyldige sydlv plockat till den del intdkterna under ett beskatt-
ningsér inte Gverstiger 5000 kronor, sivida intdkterna inte kan hinforas
till rérelse som den skattskyldige driver eller utgér 16n eller liknande for-
mén;

rdnta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt, 69§ | och
2 mom., 69 a§ tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket uppbordslagen
(1953:272), 36§ 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20§ lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betrdffande vissa uppdragsersittningar, 5 kap. 13§ lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stampel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);

rdnta som enligt bestimmelserna i 37§ 8 mom. ¢) och d) taxeringslagen
(1956:623) inte redovisas i kontrolluppgift om siddan ridnta for den skatt-
skyldige under ett beskattningsdr sammanlagt inte uppgér till 500 kronor.

Betriffande vissa forsdkringsbelopp som utgar till lantbrukare, skogs-
brukare, yrkesfiskare, renskdtare m.fl. giller sdrskilda bestimmelser i
punkt 16 av anvisningarna till 21§ och i punkt 11 av anvisningarna till
28§.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gangen vid
1991 &rs taxering.

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 1: 1
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Arbetsmarknadsdepartementet Prlop- 12989/901 62
Bilaga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 december 1989 £

Foredragande: statsrddet Thalén

Anmadlan till proposition om insatser for aktiv
rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet,
m.m.

| Arbetslivsfonden
1.1 Inledning

For att komma till riatta med den kade utslagningen fran arbetslivet kriivs
fordndringar av bl.a. arbetsmiljon och séttet att organisera arbetet. Lika
angeldget dr att gc de manniskor som slagits ut eller riskerar att slis ut
mdojligheter att ga tillbaka till arbetslivet.

Arbetsmiljokommissionen (A 1988:03), som tillsattes hosten 1988, skall
enligt sina direktiv ldgga fram forslag till tgdrder, som dels forhindrar
utslagningen fran arbetslivet, dels mojliggor fordndringar av de arbetsmil-
joer som ger skador och ohdlsa. Kommissionen skall limna sina forslag
senast i juni ménad 1990.

1 kompletteringspropositionen varen 1989 angav regeringen inriktning-
en av det fortsatta reformarbetet nir det giiller arbetslivsfragor, inncfattan-
de arbetsmilj6 och rehabilitering. Utslagning fran arbetslivet skall motver-
kas genom fOrebyggande insatser och genom mer aktiva atgérder for att
gora det mgjligt féor redan drabbade att, om de Onskar, g tillbaka till
arbetslivet.

Denna inriktning kan nu ytterligare konkretiseras.

Genom beslut den 7 juni 1989 (FiU 30, rskr. 327) har riksdagen antagit
en lag (1989:484) om arbetsmiljéavgift. Lagen foreskriver att arbetsgivare
skall betala en sidrskild arbetsmiljoavgift om 1,5% av det i lagen
(1981:691) om socialavgifter angivna avgiftsunderlaget for folkpensions-
avgiften. Avgiften skall avse ersdttningar som betalas ut under perioden
september 1989 — december 1990. I lagen ségs att avgiftcrna skall foras till
en fond, som bendmns arbetsiivsfonden. Fondens tillgngar skall utgora
bidrag till arbetsgivare for utgifter dels for rehabiliteringsatgirder for
anstiillda med langvarigt nedsatt hilsa, dels for dtgirder for att nedbringa
anstilldas sjukfranvaro, dels for investeringar for bittre arbetsmiljo i den
man det inte enligt lag eller annan forfattning aligger arbetsgivaren att gora
sddan investering. _

I riksdagens beslut uttalas att indamalsbestimmelserna har utformats s
att fondens medel skall kunna utnyttjas ocksd for atgdrder som kan bli
aktuella genom arbetsmiljokommissionens arbete. 38



Riksdagens beslut har tillkommit efter dverlidggningar mellan socialde- Prop. 1989/90: 62
mokraterna och centern och syftar till att ddmpa Sverhettningen i ekono-  Bilaga 2
min samt 6ka utbudet av arbetskraft. ] beslutet sidgs ocks att det fir angelédget
att minska antalet fortidspensionirer och langtidssjukskrivna.

Riksdagen har vidare beslutat att det fir ankomma p4 regeringen att till
riksdagen dterkomma med f6rslag om lamplig organisation och de nirma-
re tillimpningsféreskrifter som erfordras for forvaltning och férdelning av
fondens tillgingar. I sammanhanget skall ocks4 prévas nir under perioden
1990 —1991 som utbetalningar frin fonden skall pibérjas och vilken regio-
nal anknytning som krdvs. Tills vidare sitts avgiften in pa ett sirskilt
konto i riksgidldskontoret.

Arbetsmilj6kommissionen har den 27 oktober 1989 kommit in med en
skrivelse med synpunkter och forslag pd anvandningen av arbetslivsfon-
dens medel samt pd ldmplig organisation for forvaltning och férdelning av
fondens medel.

Mot bakgrund av riksdagens beslut kommer jag i det foljande att limna
forslag till riktlinjer dels f6r hur arbetslivsfondens medel bor anvéndas, dels
till en organisation for bidragsprévningen. Vidare lamnas forslag om for-
valtningen av fondens medel.

1.2 Riktlinjer for anvdndning av arbetslivsfondens medel

1.2.1 Principiella utgingspunkter

Langtidssjukskrivningarna liksom antalet fértidspensioneringar har 6kat
kraftigt under senare &r. I dag finns ca 350000 fortidspensionirer och ca
150000 personer som ir sjukskrivna lingre period 4n tre manader. Ju
langre sjukskrivningen varar desto svérare blir det att klara atergingen till
arbetet. Samhillets kostnader for de lidnga sjukfallen dr betydande, men
viktigare dr dnd4 att det bakom de enskilda fallen déljer sig ménskliga
problem och lidanden av betydande maitt. Det &r bl.a. mot denna bak-
grund som arbetsmiljéavgiften har inforts.

Genom riksdagens beslut om att en arbetslivsfond skall inrdttas har
forutsittning skapats for en unik och kraftfull offensiv for en fornyelse
av arbetslivet. Fonden ger mojligheter till en kraftsamling 6ver hela landet
och en samlad offensiv for att bl.a. skapa det goda arbetet”. Fondens
medel kommer att kunna anvédndas bide till rehabiliterings- och anpass-
ningsatgirder och till andra tgédrder i arbetsmiljon. Enligt min mening dr
det viktigt att fondens medel utnyttjas si att det skapas en balans och nira
koppling mellan arbetsplats- och individinriktade tgérder si att rehabili-
teringsinsatser f6r enskilda arbetsskadade kombineras med arbetsmilj6for-
battringar for att motverka att nya skador uppkommer. Anvindningen av
medlen till arbetsmiljoinvesteringar begrinsas dock enligt riksdagens be-
slut av att sidana investeringar som arbetsgivaren ir skyldig att ombesorja
enligt lag eller annan forfattning inte avses vara bidragsberittigande. Detta
innebdr att det ekonomiska ansvaret for nddvindiga arbetsmiljdinveste-
ringar dven i fortsdttningen avilar arbetsgivaren.

Samtidigt 4r det emellertid viktigt att de medel som tillférs fonden kom- 39



mer att utnyttjas sa att utslagningen i arbetslivet kan motverkas pa ett 1ang-  Prop. 1989/90: 62
siktigt sitt. Insatserna som gors pd arbetsmiljdomradet skall dérfor inriktas  Bilaga 2
pa att férhindra arbetsskador och dédrav féljande utslagning fran arbetslivet.
Det dr ocksa viktigt att arbetslivsfonden anvinds som ett effektivt instru-
ment for att bryta utvecklingen nér det giller 1angtidssjukskrivning och
fortidspensioneringar. Fordelning av medlen bor inte ske pa sidant sitt att
det uppstar en regional obalans dver riket.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt kommer jag i det féljande, inom
ramen for riksdagens beslut om att infoéra arbetsmiljoavgiften, att limna
forslag till vissa riktlinjer for anvindningen av fondens medel inom de tva
huvudomridena arbetsmiljéférbittrande Atgirder (arbetsplatsitgirder)
samt rchabiliterings- och arbetsanpassningsitgidrder (individinriktade at-
girder). Dessa riktlinjer avses bl. a. utgora en vigledning for den bidrags-
provning som blir en f6ljd av riksdagens beslut. Sedan arbetsmiljokom-
missionen har avlimnat sina forslag skall fondens medel ocksd kunna
anvindas for atgirder som d& kan bli aktuella och overensstimmer med
fondens dndamal och riktlinjer fér verksamheten.

I avsikt att nigot klargbra bidragsomridets avgrinsning kommer jag i
samband med riktlinjerna att behandla arbetsgivarnas skyldigheter vad
giller forebyggande arbetsmiljéatgarder samt rehabiliterings- och arbets-
anpassningsétgirder.

1.2.2 Bidrag till arbetsmiljoforbéttrande atgiirder

Mitt forslag: Bidrag fran arbetslivsfonden ges bl. a. for att

— bygga upp referensarbetsplatser som kan utvecklas till forebilder
for andra liknande arbetsplatser

— stodja utvecklings- och forsoksverksamhet bl.a. nar det giller
arbetsorganisatoriska fordndringar

- stédja projekt som avser planering, ledning och uppféljning av
verksamheten frin arbetsmiljosynpunkt

— stodja riktade utbildnings- och informationsinsatser pa arbets-
miljdomradet

— stédja sddana konkreta arbetsmiljodtgiarder som arbetsgivaren
inte dr skyldig att vidta.

Bidrag ges inte for s&dana atgirder som utgér ett led i den norma-
la driften av en verksamhet eller utgér ett normalt rationaliserings-
eller utvecklingsarbete.

Bidrag ges till projekt bade inom offentlig och privat sektor.

Skiilen for mitt forslag: Stod till arbetsmiljéforbattrande atgarder skall
enligt riksdagens beslut endast limnas om det inte &ligger arbetsgivaren
enligt lag eller forfattning att svara for dem. Som en huvudprincip skall
sdledes gilla att kostnader for nédviandiga atgidrder for att arbetsmiljén
skall vara tillfredsstillande bérs av arbetsgivaren ifraga.
Enligt 3 kap. 2§ arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren vidta alla atgidrder 40



som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsitts for ohélsa eller olycks-  Prop. 1989/90: 62
fall. Han skall vidare bl.a. dgna uppmirksamhet &t att arbetet planliggs Bilaga 2
och anordnas s att en tillfredsstédllande arbetsmiljo skapas. Av detta foljer
att arbetsgivaren har ett mycket langtgdende ansvar for forebyggande
Atgirder enligt arbetsmiljdlagen. Mdjligheterna att ekonomiskt stodja van-
liga arbetsmiljéforbéttringar dr déifigenom begrdnsade.

Vidare dr det viktigt att stod till arbetsmiljdinsatser inte ges pa sddant
sdtt att konkurrensen snedvrids eller si att det fir handelspolitiska konse-
kvenser.

Utgangspunkten for bidrag till itgirder pa arbetsplatserna bor, mot
bakgrund av riksdagens beslut, vara att skapa forutsdttningar for varaktiga
och genomgripande forindringar av arbetsmiljoer som annars leder till
ohilsa.

Medlen bér dirfor kunna anvindas bl. a. for att bygga upp referensar-
betsplatser, som tillgodoser hoga krav pa sikerhet, teknik, utvecklad ar-
betsorganisation, ergonomi och god arbetsmiljo i Gvrigt. Detta ir inte
minst viktigt med hinsyn till den 6kande datoriseringen av arbetsplatser-
na. Dessa referensarbetsplatser skall sedan kunna vara forebilder vid nyin-
vesteringar och forindringar. Aven i andra fall nir det giller att t.ex.
infora en ny arbetsorganisation eller andra mer omfattande investeringar
med syfte att forbdttra arbetsmiljén bor arbetsgivaren kunna erhilla bidrag
for de merkostnader, som &tgidrderna innebir jamf6rt med vad en traditio-
nellt utformad arbetsplats skulle ha kostat. Det kan ocksé gilla sidana pro-
jekt ddr viss osidkerhet rader om just den valda atgirden kan leda till det
avsedda resultatet alltsi projekt dr ett visst risktagande gors. Aven nar det
giller att utforma atgérds- och handlingsplaner for att minska riskerna for
arbetsrelaterad ohilsa och for att férbittra de psykiska och sociala forhal-
landena bor bidrag kunna limnas.

Inom ramen for stod till arbetsorganisatoriska fordndringar bor sirskilt
kunna beaktas atgirder som avser styrningen av arbetet och som medf6r
ett forbittrat individuellt inflytande for den enskilde arbetstagaren dver
arbetssituationen. Aven atgirder for att planera, leda och folja upp arbets-
miljoverksamheten vid ett foretag ciler en myndighet bdr kunna stidjas.
Detsamma bor gilla for riktade utbildnings- och informationsinsatser pa
arbetsmiljoomradet. Dessa dtgirder b6r om det d4r andamaélsenligt ocksa
kunna genomfdras gemensamt av flera arbetsgivare.

Arbetslivsfonden bor ocksi kunna ge stod till olika slag av utvecklings-
och forsoksverksamheter som syftar tiil att forbattra de psykiska och
sociala forhallandena i arbetsmiljon. Det kan exempelvis gilla atgirder
mot stress, isolering och mobbning pi arbetsplatsen.

Som jag nyss har anfort bor allmént gélla att bidrag inte skall kunna
limnas for kostnader som hinfor sig till den normala driften av en verk-
samhet. Investeringar som skall kunna komma ifraga for sirskilt stod —
med hel eller delvis finansiering — bor innebdra en satsning som gir
utdver normait rationaliserings- och utvecklingsarbete.
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1.2.3 Bidrag till rehabiliterings- och arbetsanpassningsitgirder Prop. 1989/90: 62
Bilaga 2

Mitt forslag: Bidrag fran arbetslivsfonden kan limnas for rehabilite-
rings- och arbetsanpassningsatgirder som i huvudsak #r yrkesinrik-
tade och vilka avser
— rehabiliterande Atgirder sdsom arbetstrining m. m.
— forandrade arbetsuppgifter eller forandrade arbetsmetoder
— atgiarder for anpassning av arbetsplatsen bl.a. vad giller ar-
betshjdlpmedel
— Atgidrder vad giller attitydpdverkan m.m
— riktade utbildnings- och informationsinsatser.
Bidrag kan vidare ldmnas for att stodja uppbyggnad och utveck-
ling av nya rehabiliteringsmetoder.

Skiilen for mitt forslag: Rehabiliterande atgérder riktade till arbetstagare
kan vara av olika slag. Det dr vanligt att man skiljer p4 medicinsk, social
och yrkesinriktad rehabilitering. Den medicinska rehabiliteringen avser
ndrmast att aterstilla grundlidggande funktioner och tillhér sjukvardshu-
vudminnens ansvarsomrdde, medan primidrkommunerna frimst svarar
for fragor rorande social rehabilitering som service, rad, upplysning och
bistidnd i personliga angeldgenheter. Den yrkesinriktade rehabiliteringen
avser vanligen insatser som skall kunna underlitta for minniskor, som pa
grund av fysiskt, psykiskt eller forstindsmassigt handikapp har svart att
kunna f3 och/eller behalla ett arbete. I den yrkesinriktade rehabiliteringen
ingar bl. a. atgédrder for arbetsanpassning, dvs. individinriktade atgérder i
den fysiska arbetsmiljon.

Forsdkringskassornas rchabiliteringsansvar regleras frimst i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring (AFL). De skall bl. a. vidta &tgérder for att
forkorta sjukdomstiden eller pd annat sétt helt elier delvis forebygga eller
hiva nedsittning av den forsikrades arbetsformaga.

Forsakringskassorna forfogar dock inte dver egna rehabiliteringsresur-
ser. De instanser som p4 olika sétt medverkar med konkreta arbetsinrikta-
de rehabiliterande atgérder ar frimst arbetsgivare, foretagshilsovard och
arbetsmarknadsmyndigheter.

Rehabiliteringsberedningen har i sitt betdnkande (SoU 1988:41) Tidig
och samordnad rehabilitering schematiskt angett atgérder som kan ing3 i
en yrkesinriktad rehabilitering:

- Atgéirder for den enskilda arbetstagaren, t. ex. arbetsprévning, arbetstri-
ning, inskolning, utbildning, kamratstod, “fadder”, psykosociala insat-
ser, ryggskola och liknande, anpassad arbetstid m. m.

— Atgéirder betrdffande arbetsinnchdll och arbetsorganisation, t.ex. helt
eller delvis forindrade arbetsuppgifter, omplacering, arbetsrotation,
lagarbete m. m.

— Atgirder for arbetsplatserna som dndring av den fysiska miljon t. ex. for
att minska belastning, anskaffning av sirskild utrustning for att anpassa
arbetsplatsen efter enskilda arbetstagares sirskilda behov m. m.

— Atgirder for ovriga pé arbetsplatsen, t.ex. attitydpiverkan, informa- Y



tion, mer generella psykosociala insatser, utbildning av arbetsledare, Prop. 1989/90:62
skyddsombud m. fl. Bilaga 2

De individinriktade atgidrderna som gors med st6d av medel fran arbets-
livsfonden bor frimst vara sddana som kan ingl i en yrkesinriktad rehabi-
litering. Bidragen bor siledes inte anvindas for att betala medicinsk eller
social rchabilitering.

Nir det giller avgransningen mot atgdrder som kan anses vara ett ansvar
for arbetsgivaren dr denna svérare att gora. Det finns i dag, med undantag
av den statliga sektorn, inte nagot uttryckligen i forfattning angivet rehabi-
literingsansvar for arbetsgivaren.

Arbetsmiljélagen (1977:1160) innehdller ddremot vissa bestimmelser
som innebir att arbetsgivaren har ett ansvar for individuell anpassning av
arbetsmiljon till enskilda arbetstagares forutsdttningar. Enligt malsatt-
ningsbestimmelsen i 2 kap. 1§ i denna lag skall arbetsforhailandena anpas-
sas till minniskans forutsittningar 1 fysiskt och psykiskt avseende. Enligt 3
kap. 3§ Aligger det arbetsgivaren att ta hansyn till arbetstagarens sirskilda
forutsdttningar for arbetet. Vidare skall det vid arbetets planldggning och
anordnande beaktas att minniskors forutsidttningar att utfora arbetsupp-
gifter 4r olika.

Enligt uttalanden i forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77: 149
om arbetsmiljélag m. m.) innebidr dessa bestimmelser bl. a. att arbetsgiva-
ren mastc ta hinsyn till den enskilde arbetstagarens alder, yrkesvana och
andra individuella forutsittningar. Vidare skall det vid planering av ar-
betsmiljon beaktas att ménniskor dr olika och att arbetshandikapp ar
vanliga i arbetslivet. Aven betydelsen av att frimja sysselsittningsmojlig-
heterna framholls. Det angavs bl. a. att dven om inte varje arbetsplats och
déri utfért arbete kan anpassas till de skilda forutsdttningarna hos varje
enskild minniska, bor det forebyggas att onddiga hinder uppstar nér det
giller att sysselsitta ménniskor med nagot slag av handikapp.

De angivna frigorna behandlades dven i samband med att det &r 1985
infordes en bestammelse 1 6 kap. 9§ arbetsmiljélagen om att skyddskom-
mittén pa ett arbetsstillc skall verka for att en pa lampligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa arbetsstillet.

Av det anforda torde folja att arbetsgivaren dr skyldig att gora viss
individuell anpassning av arbetsplatsen eller erbjuda andra arbetsuppgif-
ter nir si kan ske. Det finns emellertid inte nigon klart utbildad praxis hur
omfattande anpassningsitgiarder som kan krivas eller vilka atgdrder ar-
betsgivaren skall vidta, t. ex. for att utbilda eller pa annat sitt férbereda en
anstélld for dndrade arbetsuppgifter.

Vid prévning av om bidrag skall limnas for individuellt inriktade reha-
biliteringsatgdrder fAr den provande instansen bedéma om det kan anses
skiligt att krdva att arbetsgivaren genomfor &tgdrden utan sérskilt stéd.
Bidrag bor kunna utbetalas for sidant som kan anses vara kostnader for
atgirder som far anses gd utdver vad som ir skiligt att begéra av arbetsgi-
varen. Detsamma bor kunna gilla ifriga om atgirder som syftar till att
nedbringa de anstiilidas sjukfranvaro. N

Atgirder som bér kunna stddjas frin arbetslivsfonden kan vara ar-
betshjdlpmedel eller arbetsplatsanpassningar, som har huvudsakligt syfte 43



att forebygga sjukskrivningar och ge sjukskrivna mdjlighet att atergd i  Prop. 1989/90: 62
arbete. Om Atgirderna samtidigt innebdr en rationalisering eller 4r allmédnt  Bilaga 2
produktionshéjande bor bidragets storlek kunna justeras med hidnsyn till
detta och ticka vad som kan anses vara en merkostnad till foljd av den
enskilde arbetstagarens sarskilda behov.

Vidare bor fonden kunna stddja uppbyggnad och utveckling av nya
rehabiliteringsmetoder och forsdksverksamheter som ror individuell reha-
bilitering. Fonden bor i dessa fall kunna limna bidrag for de kostnader
som ir forknippade med att préva och utveckla nya metoder och verksam-
heter.

Rehabiliteringsberedningens schema Gver olika rehabiliterande insater
bér kunna utgdra en vigledning for vilka slag av atgirder, som det kan bli
aktuecllt att stodja. Det kan exempelvis gilla sdrskilda insatser for anstéllda
som ir eller riskerar att bli ldngtidssjuka eller fértidspensionerade och avse
arbetsprovning, trining, omskolning och andra individinriktade insatser.

Stéd bor kunna limnas fOr att ge arbetsgivare tillgdng dven till externa
resurser, t. ex. sirskilda insatser fran foretagshilsovarden, kdp av tjinster
frin rygginstitut och motsvarande, arbetsmarknadsinstitut, Samhall och
AMU-gruppen. Det kan ocksa bli aktuellt att stdjda sirskilda program for
fysisk tridning, som har anknytning till arbetet. Medlen bdr vidare kunna
anvindas for utbildning, information och attitydpaverkan, vars syfte 4r att
forebygga arbetsskador och dka kunskapen om hur brister i arbetsmiljon
kan 4tgirdas. Aven riktade utbildnings- och informationsinsatser med
samma syfte bor kunna omfattas av bidrag.

1.2.4 Organisationsfragor

Mitt forslag: En mycket begrinsad organisation som bl.a. skall
svara for bidragsprévningen byggs upp. Organisationen har en cen-
tral styrelse och linsvisa regionala styrelser. Resurser hos befintliga
myndigheter och organisationer anvénds s 1angt majligt.

Den foreslagna organisationen paborjar sin verksamhet si snart
som mojligt efter det att riksdagen fattat beslut hirom. Utbetalning
av medcl ur fonden kan i viss begransad omfattning dga rum fr. 0. m.
den 1juli 1990 och i full utstrickning fr. 0. m. den 1 januari 1991.

Skiilen for mitt forslag: Enligt riksdagsbeslutet om inforande av arbets-
miljdavgiften skall arbetslivsfondens medel betalas ut som bidrag till ar-
betsgivare for de indamalsbestimningar som tidigare redogjorts for. Riks-
dagsbeslutet innebir darfor att en sérskild bidragsprévning méiste komma
till stand.
En organisation behSvs for en sddan provning och for fordelning av
arbetslivsfondens medel samt for administration och uppfoljning av
fondverksamheten. Eftersom verksamheten dr tidsbegriinsad bor inte né-
gon storre fast organisation skapas. Organisationen bor i stillet vara liten
och utnyttja resurser hos befintliga myndigheter och organisationer genom 44



att upphandla olika slag av tjénster. Sirskilda beslutsorgan for bidragsprév-  Prop. 1989/90: 62
ningen kommer emellertid att behévas medan diremot t.ex. olika typerav  Bilaga 2
administrativa tjanster kan upphandlas.

Vad giller frigan om den regionala anknytningen 4r det uppenbart att en
nirhet till de berdrda arbetsplatserna och ett regionalt inflytande dr n6d-
viandig. Jag foreslar dédrfor att organisationen far dels en central, dels en
regional niva. En central styrclse bor svara for att de mal och riktlinjer som
statsmakterna faststillt uppfylls. Styrelsen bor samtidigt svara for fordel-
ning av medel till den regionala niv&n samt beslut vad avser riksomfattande
eller branschovergripande fragor. Det kan exempelvis gilla vissa insatser
inom den statliga sektorn. En viktig uppgift for styrelsen dr ocksi att verka
for att resultaten sprids av de olika verksamheter som kommer till stind
genom fondens medel. Styrelsen, som bor utses av regeringen, bor utgoras av
foretradare for arbetsmarknadens parter bade fran den privata och den
offentliga sidan samt av politiskt fortroendevalda personer. For beredning
av drenden till beslutsorganet bor finnas en eller flera beredningsgrupper
knutna till styrelscn dér bl. a. berérda myndigheter som arbetarskyddssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsikringsverket bor finnas repre-
senterade. Chefen for den centrala organisationen bor utses av regeringen.

Nir det giller bl. a. dvergripande utvecklingsinsatser p4 arbetsmiljéom-
ridet bor ett nira samarbete mellan den nu féreslagna organisationen och
den i dag cxisterande arbetsmiljéfonden dga rum.

Det bor dven aligga den centrala organisationen att handha uppféljning-
cn av verksamheten samt arligen till regeringen redovisa anvidndningen av
tilldelade medel och uppnadda resultat. '

Den regionala organisationen bor besta av regionala styrelser, som inrit-
tas inom varje ldn.

De regionala styrelserna b6r pA samma sitt som den centrala styrelsen
vara sammansatt av fOretridare for parterna pa arbetsmarknaden och
politiskt fortroendevalda personer. Det bor ankomma pé regeringen att
utse ledamoter i dessa styrelser och i 6vrigt aligga den centrala organisatio-
nen att svara for att verksamheten far en indamaélsenlig organisation. . Det
bor dirvid tillscs att sakkunskapen hos berdrda regionala myndigheter som
yrkesinspektionen, ldnsarbetsnimnden och forsikringskassan tas tillvara i
verksamheten. De regionala styrclserna bor ledas av en kanslichef som
utses av regeringen.

De regionala styrclserna bor handligga ans6kningar om individinrikta-
de &tgirder och sddana arbetsmiljoforbittrande Atgirder som inte &r
branschovergripande.

Dcn centrala och de regionala styrelserna bor vara initiativtagare och
padrivande gentemot arbetsgivare och medverka till att aktiviteter kom-
mer i ging och att ans6kningar om bidrag till arbetslivsfonden kommer till
stidnd. :

Bidrag fran arbetslivsfonden bor kunna stkas av enskilda arbetsgivare
eller kollektivt av flera arbetsgivare. Aven organ som direkt foretrider en
grupp arbetsgivare bor kunna anstka om bidrag. Arbetsgivaren bér vara
skyldig att i ans6kningen redovisa en atgirdsplan, som anger hur planera-
de atgarder skall organiseras, genomforas och f6ljas upp. Ansékningen bor 45



dven innehalla en total kostnadsberdkning. Ansokningen bér vidare utar- Prop. 1989/90: 62
betas i samverkan med och vara tillstyrkt av ber6rda fackliga organisatio- Bilaga 2
ner. Nagon absolut beloppsgrins for bidragets storlek i varje enskilt fall
bor inte faststillas. Bidraget bor ddremot kunna bestimmas s att arbetsgi-
varen ansvarar for viss del av dtgidrderna eller investeringarna.
Den nu foreslagna organisationen bor finansieras genom medel fran
arbetslivsfonden och byggas upp sa snart riksdagen fattat beslut i frigan.
Medel frin fonden kommer hidrigenom i viss begrinsad omfattning att
kunna betalas ut tidigast fr.o.m. den 1juli 1990. Fr.o.m. den [ januari
1991 kommer, sedan organisationen ar helt utbyggd, utbetalning att kun-
na ske i full utstrackning. Jag anser vidare att det f. n. inte dr n6dvéandigt
att faststilla nigon bortre tidsgrins nir fondens verksamhet skall vara
avslutad.
Det bér ankomma pa regeringen att meddela de ndrmare fGreskrifter
som kan behovas for arbetslivsfondens organisation och verksambhet.

1.2.5 Arbetslivsfondens forvaltning

Mitt forslag: Arbetslivsfondens medel skall férvaltas av kammarkol-
legiet. Overgangsbestimmelsen till lagen (1989:484) om arbets-
miljoavgift upphavs.

Skiilen for mitt forslag: [ och med att arbetslivsfonden kommer att
disponera inte ovisentliga belopp, anser jag att den faktiska férvaltning-
en av arbetslivsfondens medel i likhet med vissa andra statliga fonder bor
handhas av kammarkollegiet. Den avkastning pa fondens kapital som
uppkommer genom denna forvaltning bor tillfdras fonden. Den nu fére-
slagna organisationen bor disponera medlen hos kammarkollegiet enligt av
regeringen senare meddelade foreskrifter.

Enligt en dvergangsbestimmelse till lagen (1989:484) om arbetsmiljoav-
gift fors influtna fondmedel tills vidare till ett sdrskilt konto hos riksgélds-
kontoret. Med hinsyn till vad jag nu har anfért bor bestimmelsen upphora
att gilla vid utgingen av juni manad 1990.

Det b6r ankomma pa regeringen att meddela de foreskrifter om fond-
medlens forvaltning som kan behdvas.

2 Aktiv rehabilitering till arbete
2.1 Inledning

[ rehabiliteringsberedningens betdnkande (SOU 1988:41) Tidig och sam-
ordnad rehabilitering understroks betydelsen av tidiga och aktiva rehabili-
teringsinsatser. Utvecklingen av arbetsskador, ldnga sjukskrivningar och
fortidspensioneringar har medfort att rehabiliteringsfrdgorna uppmérk-
sammats alltmer. Samtidigt har debatten breddats. Den har alltmer kom- 46



mit att handla om arbetsmiljén, arbetets organisation, arbetsgivarnas an- Prop. 1989/90: 62
svar for att forebygga skador och medverka till att anstillda, som blivit  Bilaga 2
skadade eller sjuka, kan rehabiliteras och komma tillbaka i arbete.

Debatten om arbetsmiljon och arbetsskadorna har vickt ett starkt gen-
svar hos manga manniskor. De har fort fram manga kritiska synpunkter
och stallt krav pd sambhillet att ingripa mot sddant som ger upphov till
skador och ohilsa i arbetslivet och som alltfér ofta leder till en utslagning
frin arbetslivet. Inrdttandet av arbetsmiljokommissionen hosten 1988
skall ses som ett svar pd dessa krav. Kommissionens uppgift ir att foresla
forindringar av sidana férhallanden i arbetslivet, som orsakar ménskligt
lidande och forsdmrad livskvalitet och som i stor utstrickning ocksa leder
till fértidspensionering.

Ytterligare ett inslag i debatten dr de Okande kraven pd att socialfGrsik-
ringssystemet skall kunna anvindas p4 ett mer aktivt sdtt for att hjédlpa
minniskor tillbaka till arbete. .

Principen om en arbetslinje i socialforsdkringen fordes fram i 1989 ars
kompletteringsproposition (prop. 1988/89:150). Inom arbetsmarknadspo-
litiken innebdr arbetslinjen att arbete och aktiva insatser som utbildning och
andra arbetsférberedande atgirder alltid skall provas i férsta hand och pas-
siva kontantersittningarisista hand. Samma forhillningssétt méste komma
till uttryck inom socialforsdkringssystemet. Utslagning fran arbetslivet bor
motverkas genom forebyggande insatser och genom mer aktiva atgérder for
att gdra det mdjligt for redan drabbade att Atergd i arbetslivet. Malsittningen
bor vara att genom anpassningsatgirder och undanrdjande av forvarvshin-
der gora det mdjligt for allt fler medborgare att delta i arbetslivet och pa s&
sdtt svara for sin egen forsdrjning.

I nimnda proposition konstateras samtidigt att det behévs omfattande
fordandringar i arbetssétt och regler inom olika berérda myndigheter. Sjilv-
fallet tar det viss tid innan stora och omfattande system som socialforsik-
ringarna kan fordndras. Men vissa mindre genomgripande fordndringar
kan genomforas utan drjsmal.

Rehabiliteringsberedningen och AMS har fort fram ett antal forslag,
som 4r av den arten att de bér kunna genomftras redan nu. Gemensamt
for de forslag, som jag kommer att ldgga fram i det féljande ir, att de ger
uttryck for principen om arbetslinjen.

2.2 Rehabilitering till arbete

Chefen for socialdepartementet har tidigare denna dag férordat att forsik-
ringskassorna skall ges mojlighet att k6pa rehabiliteringstjdnster bl. a. frin
arbetsmarknadsinstituten (Ami). Medel fran sjukforsdkringen skall siledes
kunna anvéndas for att erbjuda sjukskrivna mojlighet till arbetsprévning,
arbetstraning och andra rehabiliteringsinsatser, som kan hjilpa dem snab-
bare tillbaka till arbetslivet. Jag har ocksa i det foregdende férordat att
medel frin arbetslivsfonden skall kunna anvidndas for arbetsgivares kop av
rehabiliteringstjdnster fran bl.a. Ami.
En forutsdttning for att arbetsmarknadsverket skall kunna erbjuda dessa
tjdnster ar att verksamheten byggs ut. Jag kommer ddrfor att behandla 47



fragan om ett nytt anslag for en uppdragsverksamhet inom den yrkesinrik-  Prop. 1989/90: 62
tade rehabiliteringen. Bilaga 2

Vidare kommer jag i det foljande att foresld att ett nytt lonebidrag
infors. Det skall kunna limnas till arbetsgivare, som anstiller den som 4r
fortidspensionerad enligt AFL. I stillet for att fortidspension utges enligt
AFL skall medel kunna anvindas for att ge den f6rtidspensionerade en
mgjlighet att arbeta.

Jag kommer ocks4 att foresla att de, som arbetar inom Samhallgruppen,
skall ha 16n for arbetad tid i stillet for fortidspension enligt AFL. Dessa
arbetstagare utfor produktivt arbete och bidrar ocksa de till den samlade
produktionen. De flesta av Samhalls anstdllda har avtalsenlig 16n for sitt
arbete. Men det finns ocksi ett antal anstdllda, som har nigon form av
fortidspensionsformén enligt AFL, som samordnas med loneinkomsten.
Enligt min mening 4r det en viktig princip att arbete skall ersidttas med l6n
och inte med pension. Dirigenom skapas ett samband mellan ersittningen
och arbetsinsatsen, som stimulerar till arbete och 6kad nirvaro.

Jag kommer vidare att i samrdd med chefen for socialdepartementet
foresla att den méjlighet som i dag finns att bevilja fortidspension av enbart
arbetsmarknadsskil avskaffas. Fordldre arbetstagare som blir arbetslésa vid
foretagsnedlidggelser och driftinskrankningar skall kraftfulla arbetsmark-
nadspolitiska insatser sittas in.

Antalet sokande med arbetshandikapp vid arbetsférmedlingarna har
Okat de senaste aren. Det dr frimst de ombytessokande med arbetshandi-
kapp, som blivit fler. Det tyder pi att manga i dagens goda arbetsmark-
nadslédge ser en mojlighet att byta till ett mindre pafrestande och limpliga-
re arbete. Det dr angeliget att den nu rddande hoga arbetskraftsefterfrigan
utnyttjas si att minniskor med olika slag av funktionshinder kan ges en
varaktig forankring p4 arbetsmarknaden. Det giller bide s6kande som
saknar arbete och dem som behover byta arbete.

Frimst inom storstadsomridena finns stadsdelar och fororter dir soci-
ala problem av olika slag 4dr vanliga och dér arbetslosheten dr hég dven
under nuvarande arbetsmarknadslige. Regeringen uppdrog den 7 april
1988 At arbetsmarknadsstyrelsen och socialstyrelsen att gemensamt ta
initiativ till insatser, som syftar till att forstirka och utveckla samarbetet
mellan socialtjansten och arbetsformediingen. Samarbetet skall syfta till
att ge arbetslosa socialbidragstagare en starkare stillning pa arbetsmarkna-
den. Uppdraget ir framst inriktat pa att fi till stind samverkan om
insatser for unga som uppbdr socialbidrag. Flyktingar och andra invandra-
re 4r en annan malgrupp. Uppdraget skall redovisas till regeringen vid
utgingen av ar 1989,

Det finns enligt min mening anledning att vidga samverkan mellan de
nimnda myndigheterna till att ocksa omfatta andra grupper med behov av
sdrskilt stdd for att kunna f4 och behailla ett arbete. Det giller t.ex. méinga
langtidssjuka, for vilka ett byte av arbete &r en forutsdttning for att de skall
kunna aterg4 i arbete. Det kan ocksa gilla personer, som behdver insatser
av savil socialtjdnst som arbetsformedling, ev. ocksd andra samhillsorgan.

Det finns redan goda erfarenheter av nira samarbete mellan socialtjédns-
ten och arbetsférmedlingen dir en gemensam planering av atgérder for de 48



berérda lett fram till resultat. Det kan finnas anledning att utvidga sddant  Prop. 1989/90: 62
samarbete till att dven omfatta forsdkringskassan och insatser for sjuk- Bilaga 2
skrivna personer, som behover insatser fran flera olika samhillsorgan.

En mojlighet att konkret och praktiskt samverka om gemensamma
sokande med ménga sociala problem kan vara att arbetsformedling, social-
tjdnst och forsdkringskassa i storstadsomriden sédtter upp gemensamma
mottagningar. Denna fraga 6vervigs f.n. ocksa av storstadsutredningen.

Jag avser att inom kort foresld regeringen att uppdra 4t de berdrda
myndigheterna att i samrdd med vissa storstadskommuner limna syn-
punkter och forslag om hur ctt sAidant samarbete kan komma till stand.

I regeringens proposition (1984/85:89) om foretagshilsovard och arbets-
anpassning behandlades bl. a. frigan om omplacering av arbetstagare mel-
lan olika arbetsgivare. Bakgrunden var ett férslag frin den s. k. samverk-
ansutredningen om att en foretagshélsovardscentral skall kunna medverka
och prova forutsdttningarna att placera om arbetstagare mellan foretag,
som dr anslutna till centralen, om arbetstagaren inte kan fi lampliga
arbetsuppgifter p& den egna arbetsplatsen. I samband med remissbehand-
lingen av utredningens forslag forordade Landsorganisationen (LO) en
lagstiftning om ritt till ledighet frdn den gamla arbetsplatsen for dem, som
provade ett annat arbete i rehabiliteringssyfte. Det kunde ndmligen annars
intréffa att den anstiillde blev utan arbete bide pa den gamla och den nya
arbetsplatsen i de fall dir den anstéllde inte beviljas ledighet fran den
gamla arbetsplatsen och den nya arbetsplatsen inte var beredd att lata
vederbdrande stanna efter rehabiliteringsperiodens slut.

Foredraganden gjorde i propositionen den beddmningen att dessa fragor
borde kunna losas avtalsvigen. Det borde vara mdjligt for parterna att
komma 6verens om den enskildes ritt till ledighet vid rehabilitering, som
ar forlagd till en annan arbetsplats, eller eventuellt om ritt att aterga till den
tidigare anstiliningen, om en tillsvidareanstillning inte kommer till stand
pa den nya arbetsplatsen.

Jag gor samma bedomning. Det bor vara ett intresse bade for arbetsgi-
varna och for arbetstagarorganisationerna att underlitta rehabilitering for
de anstillda resp. medlemmarna. Jag har for avsikt att ta upp denna fréga i
Overldggningar med arbetsmarknadens parter och bl.a. fi parternas be-
domning av mojligheterna att 16sa ledighetsfrigan genom avtal. Behovet
av lagstiftning om ritt till ledighet fran anstdllningen for att préva annat
arbetce i rchabiliteringssyfte, fir bedémas efter sAdana 6verlaggningar.

De forslag, som chefen for socialdepartementet tidigare denna dag har lagt
fram bor tillsammans med de forslag som jag for fram i det foljande, ses som
de forsta stegen i en utveckling mot en mer aktiv rehabilitering for dtergdng
till arbete.

2.3 Det fortsatta arbetet med rehabiliteringsfrdgorna

For att arbetslinjen skall f4 genomslag och aktiva rehabiliteringsinsatser
ersdtta olika former av passiva kontantstod behovs omfattande fordand-
ringar i arbetssitt och regelsystem hos berorda myndigheter. Mycket kan
uppnds genom en Okad samordning och samverkan mellan myndigheter- 49
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na. Av stor betydelse ir ocksa den pigidende utvecklingen mot en 6kad Prop. 1989/90: 62
mal- och resultatstyrning, som ger mojlighet till effektivare resursutnytt- Bilaga 2
jande.

Men det kan ocksid behdvas mer genomgripande forandringar i olika
regelsystem for att underldtta den onskade utvecklingen.

Det dr min avsikt att ldngre fram dterkomma till regeringen med ytterli-

gare forslag, som syftar till att hejda utslagningen och 6ka utbudet av
arbetskraft. Bl.a. kommer arbetsmiljokommissionens arbete och den pa-
gdende dversynen av foretagshilsovirden att foranleda forslag frin min
sida. .
Bland de frigor som arbetsmiljékommissionen Gverviger r arbetsgiva-
rens medverkan i rehabilitering av anstillda, som I6per risk att bli l1Angva-
rigt sjuka. En annan friga som kommissionen behandlar ir ekonomiska
styrmedel som incitament for arbetsgivare att forbéttra arbetsmiljon. Krav
pa redovisningar fran foretag och forvaltningar vad galler s. k. personal-
ekonomiska bokslut diskuteras ocksé i detta sammanhang.

Forslag om att arbetsgivare skall utarbeta system for styrning och upp-
foljning av arbetsmiljdarbetet behandlas inom bade arbetarskyddsstyrel-
sen och arbetsmiljokommissionen.

Insikten har med tiden dkat om att arbctsmnehéll och arbetsorganisa-
tion dr av stor betydelse for arbetsmiljon. Manga problem som leder till
sjukdom och utslagning skulle kunna l6sas genom #dndringar i arbetsorga-
nisationen. Arbetsmiljokommissionen dgnar dessa fragor sdrskild upp-
marksamhet.

Arbetsgruppen som ser over 1986 4rs foretagshilsovardsreform har an-
ledning att bl a Gvervdga frigan om foretagshilsovirdens kompetens och
resurser for rehabiliteringsverksamhet. En fridga som kan bli aktuell i
sammanhanget ir utformningen av villkoren for bidrag enligt férordning-
en (1985:326) om bidrag till foretagshilsovard.

3 Fortidspension av arbetsmarknadsskal

Mitt forslag: Den mgjlighet som i dag finns att bli beviljad fortids-
pension av enbart arbetsmarknadsskil avskaffas. Lagen (1962:381)
om allmén forsdkring dndras 1 enlighet med detta.

Skilen for mitt forslag: Enbart arbetsloshet bor inte langre kunna vara ett
tillrackligt skél att fortidspensionera dldre arbetstagare. Det forhallandet att
dldre kan beviljas fortidspension enbart av arbetsmarknadsskil urholkar de
dldre arbetstagarnas anstédllningsskydd och innebdr en press pd dem att
ldmna anstallningen i fortid.

Om mdo)ligheten till fortidspensionering p enbart arbetsmarknadsmis-
siga grunder tas bort frin socialforsikringssystemet bor detta fa till foljd
att avtal om avsteg frn turordningsreglerna i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd blir mer sillsynta. Harigenom markeras ocksa arbetsgivarnas
ansvar for att ta tillvara den dldre arbetskraften och genom aktiva atgarder
underlitta for dem att vara kvar i arbete. ' 50



Den, som fatt sin arbetsformaga nedsatt pa grund av ohilsa eller skada Prop. 1989/90: 62
miste sjilvfallet ges inkomsttrygghet genom fortidspensionering. Diremot  Bilaga 2
bor inte fortidspensionering tillgripas till foljd av 1angvarig arbetsloshet. 1
stillet bor aktiva arbetsférmedlingsinsatser och andra arbetsmarknadspo-
litiska Atgirder anvindas for att stodja dldre arbetslosa som har sin arbets-
formaga kvar. For de dldre arbetstagare, som blir arbetslosa vid foretags-
nedldggelser och driftsinskrinkningar skall i stillet kraftfulla arbetsmark-
nadspolitiska insatser goras.

Det ir inte forenligt med arbetslinjen att 16sa arbetsloshetsproblem
genom att varaktigt stdlla ménniskor utanfor arbetslivet. Den principiellt
riktiga utgAngspunkten maste vara att arbetsloshetsproblemen skall 16sas
inom arbetsmarknadspolitikens ramar och inte inom socialforsakringssys-
temet,

Majligheten till fortidspension frdn den allmianna forsidkringen av ar-
betsmarknadsskil har funnits sedan ir 1972 och innebir att pension kan
beviljas till foljd av l1adngvarig arbetsloshet och nedsatt inkomstmdjlighet.
For ratt till fortidspension krdvs i dessa fall att personen i friga har
uppnétt 60 irs Alder samt fitt ersdttning fran arbetsloshetskassa under s
lang tid som sidan ersdttning kan utgl eller fitt kontant arbetsmarknads-
stod (KAS) under 450 dagar. Detta innebir bl a att en person som &r 58 ar
och tre méinader och som blivit arbetslos, har sin forsdrjning genom
arbetsloshetsersidttning och fortidspension fram till 65 ars alder, forutsatt
att han eller hon inte kan erbjudas arbete som ger forsorjning. Detta
forhallande har lett till de s. k. 58,3-Arspensioneringarna.

Mellan aren 1977 och 1982 uppgick det arliga antalet nybeviljade for-
tidspensioner av arbetsmarknadsskil till mellan 2000 och 3 000. Dérefter .
steg antalet till 6ver 5000 ar 1983 och till ndra 10700 ar 1985 for att
dérefter minska till 5400 ar 1988. Under hela perioden 1977 — 1988 har
det varit ett storre antal kvinnor 4n min, med undantag for dren 1984,
1985 och 1988. Det totala antalet fortidspensionerade av arbetsmarknads-
skil var 14600 i december 1988, vilket motsvarar 3,3% av befolkningen i
aldrarna 60 — 64 ar.

Fortidspensionering av arbetsmarknadsskal for dldre arbetsldsa infordes
av sociala skil. Aldre forvirvsarbetande, som stillts utan arbete som ¢n
foljd av strukturomvandlingen i ndringslivet utan att det foreladg nigon
nedsattning av den fysiska eller psykiska arbetsformagan, ansags definitivt
ha limnat arbetsmarknaden, likaval som den som fortidspensionerats
enligt gillande regler. Aldre, som utfSrsikrats fran arbetsloshetsforsikring-
en borde darfor kunna jaimstdllas med fortidspensionerade. Emellertid har
mdojligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskil 1 en del fall satts i
system pa ett sdtt som inte varit avsett. Arbetsloshetsforsdkringen och
pensionssystemet har anvints for att exempelvis fordndra dlderssamman-
sdttningen bland de anstillda och for att ge dldre arbetstagare mojlighet till
en tidig pensionering. I minga fall har forsiakringsforminerna komplette-
rats med avgangsvederlag och eventuellt ocksa ytterligare utféstelser, som
har medverkat till att de fackliga organisationerna och arbetsgivarna varit
beredda att avtala om avsteg fran anstillningsskyddslagens regler om
turordning vid uppsdgning fran anstéllningen. 51



Pensionsberedningen (S 1984:03) har i en sirskild promemoria redovi-  Prop: 1989/90: 62
sat forslag som har till syfte att begrinsa de s. k. 58,3-rspensioneringarna.  Bilaga 2
Utan cget stillningstagande 6verlimnade beredningen i december 1988
denna promemoria. Frigan har direfter beretts vidare inom arbets-
marknadsdepartementet. En ytterligare promemoria har utarbetats inom
departementet. Forslagen som i huvudsak 6verensstimmer med pensions-
beredningens, innebir i huvudsak dels att alla uppsagningar med fringiende
av turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd for arbetstagare, som
fylit 55 &r méste godkinnas av central facklig organisation, dels att sirskilda
forlingda uppsigningstider skall gilla i sAdana fall. Fér dem, som sagts upp
med tillimpning av sarskilda uppsdgningstider skall denna tid nir den an-
stdlide har fylit 60 &r vid uppsdgningstidens utgdng kunna jamstillas med
utforsdkring fran arbetsloshetsersittningen for rétt till fortidspension av
arbetsmarknadsskail,

Departementspromemorian har tillsammans med pensionsbered-
ningens promemoria skickats pa remiss till berérda myndigheter och orga-
nisationer. En sammanstillning av remissyttrandena har gjorts inom ar-
betsmarknadsdepartcmentet.

1 ett ldge med stor efterfridgan pa arbetskraft och da arbetslinjen skall
hdvdas, kan det ifragaséttas om fortida avgangar och pensionering dr det
biista sittet att 1osa strukturproblem och arbetsloshetsproblem. I andra
sammanhang soker man ta tillvara den dldre arbetskraften och hindra
utslagning. Det 4r heller inte acceptabelt att samhillet genom f6rsdkrings-
systemen skall betala kostnaden for strukturomvandlingen och foretagens
rationaliseringar.

Mot bl. a. denna bakgrund har jag kommit fram till att avgérande skil
talar mot att genomfora forslagen i departementspromemorian. Hartill
kommer att konsekvenserna av den foreslagna 16sningen pad problemet
med 58.3-Arspensioneringarna dr svira att overblicka. De spanningar som
finns i tillimpningen av det nuvarande systemet kommer sannolikt ocksa
att kvarsta. En annan lésning bor alltsd viljas.

Jag foresiar darfor att fortidspensionering som sker enbart av arbets-
marknadsskal avskaffas och att AFL dndrasi enlighet med detta. Hirigenom
markeras arbetsgivarens ansvar for den dldre arbetskraften samtidigt som
arbetslinjen kan hivdas. Aldre arbetstagare, som inte orkar fortsitta som
yrkesverksamma pa grund av sjukdom och andra funktionsnedsittningar,
maste sjdlvfallet ocksa fortsdttningsvis kunna fa sin forsérjning tryggad ge-
nom socialforsdkringen. De for dldre forsikrade mildare villkoren for ritten
till fortidspension p4 medicinska grunder kvarstar siledes. For dldre arbets-
tagare som blir arbetslosa och har sin arbetsformaga kvar skall kraftfulla
arbetsmarknadspolitiska atgdrder sittas in.

Aven om ratten till fortidspension av enbart arbetsmarknadsmissiga
skil tas bort, s& innebir detta inte att sddana skil helt forsvinner som skil
for beddmningen av ritt till sddan pension. Ocksa i fortsdttningen kommer
arbetsmarknadsskal att vdgas in som en del i en samlad bedomning da det
giller att ta stillning till ritten till fortidspension. Inte minst vad giller
dldre forsiakrade dr detta av betydelse. Nagon dndring ir f.6. inte heller
avsedd betraffande de arbetsmarknadsmissiga forutsattningarna for den 52



fr.o.m. ar 1990 utgdende forménen sirskild efterlevandepension enligt 8  Prop. 1989/90: 62
och 14 kap. AFL. Bilaga 2

Mitt forslag foranleder dndringari 3, 7, 13, 16 och 18 kap. AFL. Lagiind-
ringarna bor trada i kraft den 1 oktober 1991.

Jag har i denna friga samritt med chefen for socialdepartementet.

4 Lon i stdllet for pension hos Samhall

Min bedémning: Anstillda hos Samhall erhaller 16n och inte fortids-
pension enligt lagen om allman forsikring for den tid de arbetar. Vissa
Svergldngsregler bor dock gilla for dem, som nu har pension for arbe-
tad tid.

De regelforindringar som behdvs kan genomforas av riksférsakrings-
verket utan sarskilt beslut av regering och riksdag.

Rehabiliteringsberedningen: Samtliga anstéllda hos Samhall bor uppbi-
ra 16n och inte fortidspension. Detta forutsitter att riksforsikringsverket
(RFV) upphiver sin kungorelse (RFFS 1978:9).

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget. Nigra remissinstanser, bl. a.
Samhall och LO papekar att vissa Overgdngsregler bor finnas, men att
beredningen ocksa forutskickat detta.

Skiilen for min bedomning: Det finns flera skal till att arbete inom Samhall
skall betalas med I6n och inte forenas med pensionsférmaner. [ férsta hand
ir det en viktig princip att den som arbetar skall ha 16n for sitt arbete. Lika
viktigt dr, att den som blivit arbetsoférmdgen och darfor inte kan fa sin
forsorjning genom arbete, ges ekonomisk trygghet genom socialforsdkring-
ssystemen. Men férutsdttningarna for en produktiv arbetsinsats gynnas inte
av att den som arbetar har pension for den arbetade tiden.

Ett andra skil dr sdledes att 16nen ger uttryck for ett samband mellan
arbetsinsatsen och ersdttningen, som kan oka arbetsmotivation och nirva-
ro. Genom att arbetet ersitts med 16n stimuleras den enskilde att forbittra
sina lonevillkor genom att utveckla kunnande och yrkesskicklighet.

Ett tredje skil dr att forutsdttningarna for en 6verging till den reguljara
arbetsmarknaden forbéttras.

Det finns inga undersékningar av vilka skil som ligger bakom att vissa
arbetstagare behélier pensionen och fir avdrag pi lonen i stillet for att fa
enbart 16n. I en del fall kan forklaringen vara, att de sammantagna pen-
sionsformanerna inberdknat bostadstilldgg eller avtalsreglerade tilliggs-
pensioner m. m. verstiger l6nen fore avdrag. Men det kan inte uteslutas
att enskilda arbetstagare oroar sig for att inte fa tillbaka pensionsférméner-
na, om de ter skulle behdva limna arbetslivet. Steget 6ver till den regulji-
ra arbetsmarknaden blir mycket stort for dessa arbetstagare. Eftersom
mdjligheten att behalla pensionen enbart géller vid skyddat arbete maste
de avsta frin pensionen, om de vill préva ett arbete utanfér Samhallgrup-
pen. Det ir troligt att den som i stillet for pension och reducerad 16n har
enbart 16n for sitt arbete hos Samhall &r mer benégen att anta ett erbjudan- 53
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.~ de om annat arbete. Det forhéllandet att 16nelidget inom Samhallgruppen  Prop. 1989/90: 62
ligger pa ca 85% av genomsnittet for industriarbetarlonerna 4r ocksa ett  Bilaga 2
incitament for att anta ett erbjudande om annat arbete.

Ett ytterligare skil att avskaffa nuvarande samordningsregler 4r, som
ocksa framhallits av rehabiliteringsberedningen, att det nuvarande syste-
met ocksd har administrativa oldgenheter, eftersom bade forsdkringskas-
sorna och Samhall méste hantera pensions- och l6nedelarna. P4 sikt kan
sdledes handldggningen forenkias genom den fOresiagna forandringen.

Inom Sambhallgruppen arbetar 30000 arbetshandikappade. Ca 6 700 av
dem har nigon form av pension. Nistan 1300 har hel fortidspension,
drygt 4300 har halv fortidspension och aterstdende knappt 1100 har 2/3
fortidspension. En del av dessa #r deltidsarbetande, som uppbir pension
for den tid, som de inte arbetar. F6r dessa idr det inte aktuellt med
fordndringar. Forindringen bor endast gilla sidana fall, dir den enskilde
uppbir pension for den arbetade tiden.

Samordningen av 16n och pension, som innebdr att avdrag gors pa
16nen, sker enligt bestimmelser i kollektivavtal. Samordningsbestimmel-
serna i avtalen dr kopplade till att férsdkringskassorna enligt RFV:s kungt-
relse (RFFS 1978:9) gor en sirskild bedémning av rétten till fortidspen-
sion for anstillda i skyddat arbete.

RFYV har i sitt remissyttrande dver rehabiliteringsberedningens forslag
om I6n i stillet for pension till anstillda hos Samhall tillstyrkt forslaget.
Jag har inhdmtat att RFV nu forbereder ett upphidvande av den aktuella
kungdrelsen.

Sambhall har i sitt remissyttrande uttryckt tillfredsstéllelse over forslaget
att samordningen av 16n och pension skall upphora. I likhet med rehabili-
teringsberedningen betonar Samhall dock att vissa Gvergangsregler behovs
for arbetstagare, som nu omfattas av samordningen. De som vill behilla
pensionen bor kunna ha den kvar, s& linge anstédllningen hos Samhall
bestar. Enligt Samhall kan en siddan 6vergingslosning utformas antingen
sd att de far behdlla hcla pensionen eller s3 att de fir behalla pensionen till
den del som Overstiger den {6n som vederbérande skulie ha haft utan
pensionforménen.

Ocksa kollektivavtalen mellan SFO-branschkommitté, Samhall och be-
rorda LO- och PTK-forbund behover forindras, om RFV:s kungorelse
upphévs. Enligt Samhall forbereder de ber6rda parterna redan siddana
forandringar.

Jag har inhdmtat att RFV tillsammans med Samhall utarbetar lampligt
utformade 6vergingsbestimmelser. 1 likhet med Samhall anser jag att
mojligheten att uppbidra pension for arbetad tid inte skall finnas for dem
som nyanstills hos Samhallgruppen efter det att RFV:s kungorelse har
upphivts och att dvergingsbestimmelserna saledes inte skall bli tilldmpli-
ga for deras del.

Samhall har framhallit i sitt remissyttrandc att berdrda arbetstagare bor
ges 6kad mojlighet att ha pensionen vilande. De bor, enligt Samhall, kunna
fa tillbaka sin pension utan sirskild provning, om anstillningen i Sambhall
upphor, utan att de har fatt annat arbete.

Med s.k. vilande fortidspension avses féljande. Den som har fatt sin 54



fortidspension indragen eller minskad pa grund av att han borjat forvirvs-  Prop. 1989/90: 62
arbeta kan aterfd pensionen genom ett enkelt ansékningsforfarande. For  Bilaga 2
nidrvarande giller emellertid det kravet att ansokan gors inom tva &r fran
det pensionen drogs in eller minskades.
For egen del vill jag erinra om att chefen for socialdepartementet har
behandlat frigan om vilande fortidspension tidigare denna dag., Han har
dirvid uttalat sig for att en pension skall kunna vara vilande upp till fem
ar.
Ett genomf6rande av principen om I6n i stéllet for pension vid skyddat
arbete innebdr att kostnader omfordelas mellan socialférsikringssystemet
och statsbudgeten. Sambhalls utgifter for 16ner kommer att oka, samtidigt
som socialforsakringssystemet dels fir minskade kostnader for fortidspen-
sion, dels 6kade intikter av inbetalade sociala avgifter.
Jag bedomer att dessa fordindrade regler bor kunna triada i kraft den 1
Juli 1990.

5 Uppdragsverksamhet inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen

Min bedémning: Ett nytt anslag bor inrdttas for uppdragsverksam-
het for den yrkesinriktade rehabiliteringen inom arbetsmark-
nadsverket. Kostnaderna for uppdragsverksamheten bor tickas ge-
nom intikter. Till den del I6pande utgifter inte kan bestridas med
16pande intdkter bor AMS disponera en rorlig kredit hos riksgilds-
kontoret.

Rehabiliteringsberedningen: Sarskilda av forsdkringskassan betalda plat-
ser hos arbetsmarknadsinstituten bor inrdttas och sté till forsakringskas-
sans disposition for anstillda personer med behov av utredning vid insti-
tuten.

Remissinstanserna: Har redovisats av chefen for socialdepartementet i
bilaga I, avsnitt 2.

Skiilen for min bedémning: Chefen for socialdepartementet har tidigare
denna dag lagt fram ett forslag om att forsidkringskassorna skall ges mojlig-
het att anvinda medel fran socialforsékringen till att képa rehabiliterings-
tjanster frin bl. a. Ami. Syftet skall vara att f4 till stdnd tidiga och effektiva
rehabiliteringsatgiarder for sjukskrivna forsidkrade. Arbetsmarknadsverk-
ets erfarenhet av arbetsprovning, arbetstrining och arbetsvigledning dr av
stort virde i en rehabiliteringsutredning, som skall klargéra vad som behovs
for att en person skall kunna 4tergi 1 arbete.

En forutsdttning for att forsdkringskassan skall kunna erbjudas siddana
tjanster dr att kapacitcten vid arbetsmarknadsverket bide inom arbets-
marknadsinstituten och arbetsférmedlingens vdgledningsfunktion (Af/A-
mi) utdkas. Om arbetsgivare fir maojlighet att betala kop av rehabiliterings-
tjdnster av medel fran arbetslivsfonden, kommer ocksa detta att inncbira
Okade ansprik pd Af/Ami. Min beddmning skall scs mot denna bakgrund. 55



Jag kommer i det foljande att uppehalla mig vid vissa avgrinsningsfrd- Prop. 1989/90: 62
gor och mer tekniskt betonade fragor. Bilaga 2

Sedan ndgra ar bedrivs viss avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet som
en forsoksverksamhet vid Ami. Jag har behandlat forsoksverksamheten i
1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100, bil. 12). Den har hittills
haft en relativt liten omfattning. De 6kade anspriken pd Ami:s tjdnster
och arbetsformedlingens vigledningsfunktion innebdr att ett nytt anslag
bor inridttas for uppdragsverksamhet. AMS bor fA disponera en rorlig
kredit hos riksgildskontoret for uppbyggnadskostnader och andra lopande
utbetalningar som i inledningsskedet inte ticks genom intékter. I ett ldngre
perspektiv forutsitts kostnader och intiikter balansera varandra.

Tjédnster som uppdragsgivarna betalar med statliga medel — inberdknat
medel fran socialfrsikringen — forutsitts limnas till ett pris som bygger
pa en sjdlvkostnadskalkyl. AMS skall i samband med att avtal om uppdrag
tecknas ocksd se till att uppdragsgivaren har tecknat avtal eller pA annat
sdtt 16st frdgan om forsidkringsskydd. Sadant forsdkringsskydd kan avse
dels deltagarna i den yrkesinriktade rehabiliteringen, dels skydd for arbets-
givare, som stiller praktikplatser eller motsvarande till forfogande, mot
skador som orsakas av deltagarna.

Uppdragsverksamheten fir inte medfora 6kade kostnader for arbets-
marknadspolitiska atgdrder. En uppdragsgivare skall siledes inte genom
uppdraget ges tillgdng till arbetsmarknadspolitiska tgdrder for egen del
eller for sina anstillda. Uppdragsverksamheten far intc innebéra att for-
medlingens och Ami:s ordinarie stkande fir simre tillging till &tgirder
som arbetsmarknadsutbildning, anstéllning med 16nebidrag eller skyddat
arbete, arbetshjdlpmedel och andra anpassningsatgidrder, som finansieras
helt eller delvis genom bidrag frdn arbetsmarknadsverket.

Rehabiliteringsberedningen har berort frigan om vilka forsdkrade som
bor kunna ges tillgdng till Ami:s tjéinster genom forsdkringskassans forsorg.
Jag utglr fran att forsdkringskassorna gor limpliga avvigningar i denna
fraga. S& bor exempelvis de, som kan vintas behdva olika arbetsmarknads-
politiska stodatgirder i forsta hand ges service av formedlingen och Ami
som cnskilda sokandc och inte inom ramen for en uppdragsverksamhet. I
likhet med rehabiliteringsberedningen bedémer jag att uppdragsverksam-
heten at forsiikringskassorna fraimst kommer att gilla sidana fall som
uppenbarligen inte kan klaras genom insatser av arbetsgivaren och fore-
tagshilsovarden.

I regeringens uppdrag i november 1987 till AMS att redovisa den av-
giftsfinansierade konsultverksamheten, understroks vikten av att konsult-
tjansterna bygger pA samrad och samverkan med sivil arbetsgivare som
arbetstagare pa de berorda arbetsplatserna. Om konsultinsatserna kan ha
arbetsmiljékonsekvenser dr det sirskilt viktigt att samrad sker med
skyddskommittén. Ocksa foretagshilsovardens sdrskilda expertkunnande
pé arbetsmiljGomradet kan behdva utnyttjas.

Jag vill dter understryka vikten av att insatser som gérs inom ramen for
uppdragsverksamheten sker i samrdd och samverkan dven med de anstill-
das organisationer.

Jag ridknar med att denna nya form av uppdragsverksamhet kan trida i : 56



kraft den 1 juli 1990 och avser att i samband med nista &rs budgetproposi-  Prop. 1989/90: 62
tion dterkomma med forslag om inrdttande av ett nytt anslag f6r upp- Bilaga 2
dragsverksamhet inom den yrkesinriktade rehabiliteringen och storleken

pa den rorliga krediten.

6 Lonebidrag for fortidspensionerade

Nytt anslag
1989/90 Foérslag 120000000

Mitt forslag: Arbetsgivare, som anstiller fortidspensionerade, erhél-
ler ett 1onebidrag om hogst 50% av den totala l6nekostnaden f6r den
anstidllde. Fér indamailet inrittas ett nytt reservationsanslag pa vilket
120 milj. kr. anvisas fér budgetéret 1989/90.

AMS: Fortidspensioner skall kunna omvandlas till 16nebidrag till de
arbetsgivare, som anstiller fortidspensionerade. Den enda begrinsning
som skall finnas for bidraget dr att det inte fir Gverstiga pensionens storlek
for berord person.

Ritten till fortidspension skall kvarstd under den tid di den berdrda
personen arbetar (vilande fortidspension). Om den pensionerade s& 6nskar
skall han kunna f4 tillbaka sin pension utan att rétten till pension behdver
provas pa nytt.

Olika kombinationer av arbete och fortidspension skall vara mojliga
inom ramen f6r det pensionsbeslut som finns.

Skiilen for mitt forslag: Mgjligheterna for fortidspensionerade att kom-
ma tillbaka till arbetslivet kan 6ka visentligt, om arbetsgivare kan f4 ett
lonebidrag, som kompenserar for den fortidspensionerades nedsatta ar-
betsformaga. Utbudet av arbetskraft kan oka genom att den arbetsférma-
ga, som fortidspensionerade dndé kan ha kvar, kommer till anvindning i
produktivt arbete. Forslaget skall ses som ett uttryck for arbetslinjen. Nir
det dr mojligt bor resurser i forsta hand anvdndas for att hjdlpa den
enskilde till arbete.

Under de senaste tio dren har antalet fortidspensiondrer okat med drygt
70000 personer, fran 273000 till 346000 och antalet 4rligen nybeviljade
pensioner har pendlat mellan 42 000 och 54 000. Bara under 1980-talet har
1 genomsnitt per ar fortidspensionerats 47 000 personer, medan arbetskraf-
ten 6kat med 30000 personer per ar. Kostnaderna har ocksi okat kraftigt
under den scnaste tiodrsperioden och uppgick under &r 1988 till Gver 23
miljarder kr., vilket motsvarar 2,1% av BNP. Prognoserna pekar pi en
fortsatt uppgdng. Enligt RFV véntas antalet fortidspensionérer uppgé till
387000 personer budgetaret 1993/94.

Det ir sannolikt svart att med hjidlp av aktiva insatser paverka de
350000 som redan i dag har fortidspension. Mdjligheten att fi pension
innan ritten till dlderspension har intritt har tillkommit for att ge ménni-
skor en ekonomisk trygghet, nir de p4 grund av sjukdom eller skador inte 57



kan fa sin utkomst genom forvirvsarbete. En fortidspensiondr forutsitts  Prop. 1989/90: 62
saledes vara helt eller delvis arbetsoférmogen. Fortidspension beviljas  Bilaga 2
huvudsakligen pd medicinska indikationer. Hinsyn tas till arbetsférméagan
i forhallande till dels tidigare forvirvsarbete, dels andra arbeten, som
normalt forekommer pd arbetsmarknaden. I princip skall nedsittningen
av arbetsformigan beddmas efter det att mojliga rehabiliteringsatgarder
har vidtagits. Ofta har det dock varit si att annat och bittre anpassat
arbete inte har kunnat erbjudas.

Det finns enligt min bedémning foértidspensionerade, som skulle vilja
fortsitta att vara aktiva i arbetslivet och som ocksd skulle klara av det, om
arbetsforhillandena ar lampligt utformade. Savil ur den enskildes som ur
samhillets synpunkt dr det angeldget att denna vilja och forméga kan tas
tillvara.

Det finns dock knappast skil att anta att det kan gilla ett storre antal
fortidspensionerade. Steget tillbaka till arbetsmarknaden &r langt for den,
som varit borta frin arbetslivet under en f6ljd av 4r. Medeldldern bland de
fortidspensionerade dr hog — ndrmare 75 % 4r 50 ar eller dldre, mer 4n 40%
ar i dldern 60— 65 ar. Manga har haft tunga och pafrestande arbeten och
kan kdnna sig alltfor slitna for att vilja prova att aterga till arbetslivet.

Minga dr — utdver folkpension och ATP — tillférsakrade komplette-
rande ersidttningar genom kollektivavtalsreglerade forsdkringar. Sidana
ersidttningar ar bundna till pensionen. Den som ldmnar pensionssystemet
och tar ett avlonat arbete forlorar dirmed ritten till ersdttning fran avtals-
forsakringen, eventuellt efter viss tid med efterskydd.

En fortidspensionar som erbjuds arbete stills siledes inf6r svira avvi-
ganden, som f6rutsitter att vederborande dr vil insatt i dels villkoren for
den avtalsforsdkring, som vederboérande har genom sitt tidigare arbete,
dels villkoren som i férekommande fall kan gilla i den nya anstillningen,
t.ex. i fraga om kvalificeringstid, ersdttningsnivi etc.

De avtalsreglerade forsikringarna har avtalats fram av arbetsmarkna-
dens parter i syfte att ge anstédllda resp. medlemmar ckonomisk trygghet
och minska skillnaderna i standard mellan den yrkesaktiva tiden och
pensionstiden. Samtidigt kan dessa trygghetsordningar minska incitamen-
ten att iterga till arbetslivet i enskilda fall.

Personer med sma pensionsférméner har 4 andra sidan goda skil att
atergd i1 arbete, eftersom det kan ge mdjlighet att senare f4 bittre pensions-
formaner.

Enligt min mening bor man prova vilka effekter ett 16nebidrag for
fortidspensionerade kan ge. Det ar angeldget att den enskilde som vill
komma tillbaka till arbetslivet kan fi majlighet till detta. Som jag nimnde
i &rets kompletteringsproposition kan detta ske redan nu inom ramen for
det befintliga l6nebidragssystemet. Den bidragsniva, som jag foreslar —
upp till halva kostnaden for 16n och sociala avgifter — dr dock nigot hogre
in vad som giller for det allmidnna lonebidraget till enskilda och kommu-
nala arbetsgivare och bor didrfér kunna inncbédra en 6kad stimulans att
anstilla fortidspensionerade. Mojligen kan ocksé intresset och anslutning-
en paverkas positivt av ett stod som inriktas sérskilt pa fortidspensionera-
de. 58



Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att ett 16nebidrag om  Prop. 1989/90: 62
hégst 50% av den totala lonekostnaden inrittas. Jag riknar med att detta  Bilaga 2
nya lonebidrag kan bdrja tillimpas s snart riksdagen fattat beslut i fragan.
Jag berdknar att utgifterna for ovan angivna dndamal inte skall Gverstiga -
120 milj. kr. under innevarande budgetar.

Bidraget bor kunna lamnas bade till privata och offentliga arbetsgivare
och avse en period om hogst fyra &r och omprdvas vid periodens slut. Det
skall kunna forldngas, om omprévningen visar att det finns skil till detta.
Det skall ocksé kunna trappas ned, om det 4r motiverat med hinsyn till
den anstilldes arbetsformaga.

Med hinvisning till vad jag nyss har anfért om de konsekvenser som i
vissa fall kan uppsta for enskilda vad giller de avtalsreglerade forsdkring-
arna m.m., vill jag understrykta vikten av de, som vill komma i fraga for
¢n anstillning med denna form av 16nebidrag ges information om ekono-
miska och andra konsekvenser, som kan folja av att de inte langre 4r
fortidspensionidrer. AMS bor under innevarande budgetar kunna anvinda
hogst 5 milj. kr. under anslaget for informationsinsatser dels till sokande,
dels till arbetsgivare, som man vill intressera for det nya bidraget. Medlen
bor ocksd kunna anvindas till bidrag till framst fackliga organisationer for
upps6kande verksamhet och information till medlemmar — inkl. tidigare
medlemmar — om méjligheten att aterga till arbetslivet med ett lonebidrag.

Erfarenheterna av detta nya bidrag for att ge f‘drtidsgensionerade mdjlig-
het till arbete bor f6ljas upp och utvirderas av AMS.

Som AMS har framhallit b6r mojligheten att ha en fértidspension vilan-
de vidgas till langre tid dn de tva ar, som giller nu. Som jag nyss har nimnt
har denna fraga behandlats tidigare denna dag av chefen f6r socialdeparte-
mentet. Han har darvid f6rordat att pensionen skall kunna vara vilande
upp till fem Aar.

7 Upprittade lagforslag

I'enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift,

2. lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen f6r socialdepartemen-
tet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.1.

8 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1989: 484) om arbetsmiljoavgift, 59



2. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring, Prop. 1989/90: 62
dels att Bilaga 2
3. godkinna vad jag nu har anfort om riktlinjer for hur arbetslivs-
fondens medel bor anvédndas, en organisation for bidragsprévning
och forvaltning av fondens medel,
4. godkdnna vad jag nu har anfort om 16n i stillet for pension hos
Sambhall,
5. till Lonebidrag for fortidspensionerade for budgetéret 1989/90
anvisa ett reservationsanslag p& 120000000 kr.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av
vad jag nu har anfort om
6. uppdragsverksamhet inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.
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Propositionens lagforslag . Prop. 1989/90: 62
e . Bilaga 2:1

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift

Hirigenom foreskrivs att overgdngsbestimmelsen till lagen (1989:484) om
arbetsmiljdavgift skall upphora att gilla vid utgéngen av juni manad 1990.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 62

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsédkring Bilaga 2:1

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5§, 7 kap. 1 och 28§, 13 kap. 1§, 16 kap.
7 och 8§§ samt 18 kap. 21§ lagen (1962:381) om allmin forsikring' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Den allménna forsdkringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsdkrad besluta om den forsdkrades tillhorighet till sjukpenningf6rsak-
ringen. I frga om en f6rsidkrad som avses i 1§ forsta stycket skall kassan
samtidigt faststidlla den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst och,
om inkomsten helt eller delvis dr att hdnfora till anstillning, dennes
arsarbetstid. Sddan faststéllelse skall ocksi ske for férsdkrad som avsesi 1§
andra stycket s snart anmilan om hans inkomstf6rhallanden gjorts hos
kassan. Av beslutet skall framgd i vad man den sjukpenninggrundande
inkomsten &r att hdnfora till anstédilning eller till annat forvdrvsarbete.
Sjukpenningforsikringen skall omprévas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den férsakrades inkomstforhéilan-
den, arbetstid eller andra omstédndigheter har undergitt 4ndring av bety-
delse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) ndr fortidspension eller sir-
skild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsdkrade
cller redan utgdende siddan pension
dndras med hédnsyn till dndring i
den forsdkrades formaga eller moj-
lighet att bereda sig inkomst genom
arbete,

b) nir fortidspension eller sir-
skild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsdkrade
eller redan utgdende sddan pension
dndras med hansyn till dndring i
den forsdkrades arbetsformdga eller,
vid sdrskild efterlevandepension, for-
maga cller mojlighet att bereda sig

inkomst genom arbete,

¢) nir delpension enligt sédrskild lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hdnsyn till &ndring i den forsdkrades
arbets- eller inkomstférhillanden, samt

d) nér tjinstepension beviljas den forsdkrade.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) inte ske forréin 14 dagar
efter det forsdkringskassan fatt kinnedom om de dndrade omstindigheter-
na. Andring skall i annat fall skc s& snart anledning till indringen uppkom-
mit.

Den faststdllda sjukpenninggrundande inkomsten fér ej i annat fall dn
som avses i forsta stycket b), c) eller d) sankas under tid da den forsdkrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sdrskilt vuxenstudicstod cnligt studiestodslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa eller
bidrag enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktoran-
der,

2. genomgdr grundutbildning for vuxna (grundvux), vuxenutbildning f6r

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Nuvarande lydelsc cnligt 1989:218. 62



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) eller grundldggande svenskundervis-
ning for invandrare och uppbdr timerséttning for studierna,

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4, dr gravid och avbryter eller inskrdnker sitt forviarvsarbete tidigast sex
ménader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfér,

5. ar helt eller delvis ledig frin forvirvsarbete for vard av barn, om den
forsikrade ar fordlder till barnet eller likstédlls med forédlder enligt 1 § lagen
(1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av barn, m. m. och barnet inte har
fyllt ett r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej fyllt tio 4r eller
vid mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre dn ett
ar har forflutit sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 skall forsdkringskassan, vid
sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pa en sjukpen-
ninggrundande inkomst som har faststéllts p4 grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas f& under denna tid.
Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis dr att
hénfora till anstillning, skall 4rsarbetstiden berdknas pa grundval av en-
bart det antal arbetstimmar som den forsdkrade kan antas ha i ifrigavaran-
de forvdrvsarbete under utbildningstiden.

For en férsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppchéll mellan var- och hosttermin, di den forsdkrade inte
uppbir studiesocial forman som anges i tredje stycket 1. sjukpenningen
beriknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som f6ljer av fGrsta-
tredje styckena, om sjukpenningen blir hdgre dn sjukpenning berdknad p4
den sjukpenninggrundande inkomsten cnligt fjarde stycket.

7 kap.
1§

Ritt till folkpension i form av
fortidspension tillkommer for-
sdkrad, som fyllt sexton &r och som
ej datnjuter dlderspension enligt den-
na lag, for tid fore den ménad, dé&
han fyller sextiofem ar, ddrest hans
arbetsforméga pé grund av sjukdom
cller annan nedsittning av den fy-
siska cller psykiska prestationsfor-
magan ar nedsatt med minst hilf-
ten och nedsidttningen kan anses
varaktig.

Raut till fortidspension tillkom-
mer dven forsikrad, som fvllt sextio
ar och som till folid av arbetsloshet
uppburit ersdttning fran erkdnd ar-
betsloshetskassa under den lingsta
tid sddan ersdttning kan utgd eller
uppburit kontant arbetsmarknads-
stod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod under
fvrahundrafemtio  dagar.,  ddrest
hans mojlighet att bereda sig fort-
satt inkomst genom sddant arbete

Raitt till folkpension i form av
fortidspension har forsdkrad,
som fyllt sexton ar och som inte upp-
bar alderspension enligt denna lag,
for tid fore den ménad, da han fyller
sextiofem ar, om hans arbetsforma-
ga pa grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan dr
nedsatt med minst hilften och ned-
sdttningen kan anses varaktig.

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 2:1
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Nuvarande lydelse

som han tidigare utfort eller genom
annat for honom tillgdngligt laimp-
ligt arbete dr nedsatt med minst hdlf-
ten och nedsdtiningen kan anses var-
aktig. Ratt till fortidspension enligt
vad nu sagts tillkommer fOrsikrad
som uppburit kontant arbetsmark-
nadsstdd utan hinder av at! stddet ej
utgdtt under fyrahundrafemtio da-
gar, savida han dessforinnan uttomt
sin rétt till stod.

Kan nedsdttning av arbetsforma-
gan icke anses varaktig men kan
den antagas bliva bestdende avse-
vird tid, dger den fGrsdkrade ritt
till folkpension i form av sjukbi-
drag. Sadant bidrag skall vara
begrinsat till viss tid; och skall i ov-
rigt vad som &r stadgat om fortids-

pension enligt forsta stycket gilla -

betriffande sjukbidrag.

Forsakrad, vars formdga eller
mdjlighet att bereda sig inkomst ge-
nom arbete ir, till foljd av forhdllan-
de som avses i 1§, nedsatt i sddan
grad att intet cller endast en ringa
del dédrav aterstar, erhller hel for-
tidspension.

Ar den forsikrades arbetsforma-
ga eller majlighet att bereda sig in-
komst genom arbete nedsatt i mind-
re grad men likvdl med avsevirt
mer 4n hilften, utgdr tva tredjede-
lar av hel fortidspension,

I Ovriga fall utgives halv fortids-
pension.

Foreslagen lydelse

Kan nedsdttningen av arbetsfor-
magan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestiende avsevird
tid, har den foérsakrade ritt till folk-
pension i form av sjukbidrag.
Sidant bidrag skall vara begrinsat
till viss tid; och skall i dvrigt vad
som dr foreskrivet om fortidspen-
sion enligt forsta stycket gilla betrif-
fande sjukbidrag.

Forsikrad, vars arbetsformdga ir
nedsatt i sidan grad att intet eller
endast en ringa del dirav aterstar,
erhaller hel fortidspension.

Ar den forsikrades arbetsforma-
ga nedsatt i mindre grad men likvil
med avscvart mer dn hélften, utges
tva tredjedelar av hel fortidspen-
sion.

I Ovriga fall utges halv fortids-
pension.

13 kap.

Rétt till tilldggspension i form av
fortidspension tillkommer en-
ligt vad nedan sdgs forsdkrad, som ¢j
dtnjuter alderspension enligt denna
lag, for tid fore den méinad, di han
fyller sextiofem &r, ddrest hans ar-
betsforméaga pa grund av sjukdom
eller annan nedséttning av den fy-
siska eller psykiska prestationsfor-
mégan dr nedsatt med minst half-
ten och nedsdttningen kan anses
varaktig samt den fGrsiakrade dger

Ratt till tilldggspension i form av
fortidspension har enligt vad
nedan ségs forsdkrad, som inte upp-
bdr Alderspension enligt denna lag,
for tid fore den manad, di han fyller
sextiofem ar, om hans arbetsf6rma-
ga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan &r
nedsatt med minst hilften och ned-
sdttningen kan anses varaktig samt
den forsdkrade skall tillgodordknas

Prop. 1989/90: 62

Bilaga 2:1
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Nuvarande lydelse

tillgodordkna sig pensionspoing for
tid fore det ar, varunder pensions-
fallet intréffat. Aven om nedsdttning
av arbetsformdgan som nyss sagts
icke foreligger, skall dldre forsikrad
under de ndrmare forutsittningar
somangivasi7kap. 1 § andrastycket

dga rant till fortidspension, direst -

han dr varaktigt arbetsios.

Kan nedsdttning av arbetsforma-
gan icke anses varaktig men kan
den antagas bliva bestiende avse-
vird tid, dger den forsidkrade ratt
till tilldggspension i form av sjuk-
bidrag. Sidant bidrag skall vara
begransat till viss tid; och skall 1 Gv-
rigt vad som 4r stadgat om fortids-
pension enligt forsta stycket forsta
punkten gilla betriffande sjukbi-
drag.

Vad i 7 kap. 2 och 3§§ stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande f6rtidspension enligt
detta kapitel.

Foreslagen lydelse

pensionspoédng for tid fore det ar, Bilaga 2:1

varunder pensionsfallet intréffat.

Kan nedsdttningen av arbetsfor-
magan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestdende avsevird
tid, har den forsdakrade ritt till till-
laggspension i form av sjukbi-.
drag. Sadant bidrag skall vara be-
gransat till viss tid; och skall i 6vrigt
vad som ir foreskrivet om fortids-
pension enligt forsta stycket gilla
betriffande sjukbidrag.

Vad som foreskrivs i 7 kap. 2 och
34§ skall tilldmpas dven betriffan-
de fortidspension enligt detta kapi-
tel.

16 kap.

Direst formdgan eller majlighe-
ten att bereda sig inkomst genom
arbete vasentligt forbittras for for-
sakrad som dtnjuter fortidspension,
skall pensionen indragas eller min-
skas med hinsyn till férbittringen.

Om arbetsformdgan viasentligt
forbattras for férsakrad som uppbdr
fortidspension, skall pensionen
dras in cller minskas med hinsyn
till forbattringen.

8§

Den som uppbir fortidspension
enligt 7kap. 1§ forsta stycket eller
13 kap. 1§ forsta stycket forsta me-
ningen ir skyldig att, om hans ar-
betsférmaga viscntligt forbittras,
utan oskiligt drojsmal gora anmi-
lan om det hos allmédn forsdkrings-
kassa. Motsvarande skall gilla den
vars rdtt till fortidspension grundats
pd varaktig arbetsloshet och den
som uppbir efterlevandepension
eller forman enligt 9 kap., om for-
hillandena dndras sd att ratten till
pensionen eller forméncn paverkas.
Ar den forsikrade omyndig, avilar
anmilningsskyldighcten formynda-

3 Nuvarande lydelse enligt 1988: 1327.

Den som uppbir fortidspension
enligt 7kap. 1§ eller 13 kap. 1§ ar
skyldig att, om hans arbetsformiga
vasentligt forbittras, utan oskiligt
drojsmél géra anmélan om det hos
allmidn forsakringskassa. Motsva-
rande skall gilla den som uppbir
efterlevandepension eller formén
enligt 9 kap., om forhillandena
dndras si att ritten till pensionen
eller formanen paverkas. Ar den
forsikrade omyndig, &vilar anmal-
ningsskyldigheten  formyndaren.
Om den forsikrade har en god man
eller forvaltare enligt foridldrabal-
ken, har denne motsvarande skyl-

Prop. 1989/90: 62

65



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 62

ren. Om den forsikrade har en god  dighet att gdra anmilan, om det Bilaga 2:1

man eller forvaltare enligt fordldra-  kan anses ingd i uppdraget.
balken. har denne motsvarande

skyldighet att géra anmilan, om

det kan anses ingd i uppdraget.

Underiats anmilan som avses i forsta stycket utan giltigt skil, fr pen-
sionen eller forméanen dras in for viss tid eller tills vidare.

18 kap.
21§}
En socialférsdkringsndmnd avgor frigor om ritt till

{. fortidspension med undantag 1. fortidspension,
av drenden som avses i 7kap. 1§
andra stycket,

2. sarskild efterlevandepension, 2. sirskild efterlevandepension,
3. handikappersittning, 3. handikapperséttning,
4. vardbidrag. 4. vardbidrag.

Socialforsikringsndmnden avgor dven fragor om ritt till forméner enligt
vad som f6reskrivs 1 andra f6rfattningar.

Socialforsikringsndmnden 4r beslutfér d& minst fyra ledaméter dr nir-
varande.

1 8vrigt skall vad i 8-1048§ foreskrivs med avseende pa styrelse ha
motsvarande tillimpning med avseende pad socialforsdkringsnimnden.
Har foredraganden fran beslutet avvikande mening skall denna antecknas
till protokollet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 1991.

2. Aldre foreskrifter i 3 kap. 5§. 7 kap. 1 och 2§§, 13 kap. 1§ samt 16
kap. 7 och 8§§ giller fortfarande i friga om forsikrad for vilken ritten till
fortidspension har intritt fore ikrafttridandet.

3. I frdga om 18 kap. 21§ giller adldre foreskrift fortfarande betridffande
fragor om ritt till fortidspension som grundar sig pa varaktig arbetsldshet.

4 Nuvarande lydelse enligt 1988:881. 66
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