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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas att Sverige skall ratificera ILO:s konvention (nr
138) om minimialder for tilltrdde till arbete. For att gora ratifikationen
mdajlig foreslds att arbetsmiljolagens minderarigregler kompletteras med
en lagsta dldersgrians for arbete pa 13 ar. Vidare foreslds vissa dndringar i
arbetsmiljolagen (1977:1160) och fartygssdkerhetslagen (1988:49) i syfte
att gora dessa lagar tillimpliga dven pd minderériga som utfor arbete utan
att vara anstillda,
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 1990.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 60



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om indring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hairigenom foreskrivs att | kap. 1§, 5 kap. 2—58§, 7 kap. 7§, 8 kap. 2§
och 9 kap. 2§ samt rubriken till 9 kap. arbetsmiljélagen (1977: 1160) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Tillimpningsomrade

Denna lag géller, med de inskrdnkningar som anges i 3§, varje verksam-
het i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares riakning.

Om skyldigheter 1 vissa avseen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
kap.

Om skyldigheter i vissa avseen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
och 5 kap.

5 kap. Minderériga

Minderarig far ej anlitas till arbe-
te fore det kalenderar under vilket
han fyller sexton ar och ¢j heller
innan han har fullgjort sin skol-
plikt.

Utan hinder av forsta stycket far
minderdrig anlitas till Ldtt arbete
som jcke dr dgnat att inverka ren-
ligt pa hans hilsa, utveckling eller
skolgang. Regeringen eller, efter re-
geringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar sirskilda
[foreskrifier i frdga om sddant arbe-
te.

En minderdrig far inte som ar-
betstagare eller pd annat sétf anlitas
till eller utfora arbete fore det ka-
lender&r under vilket den minder-
drige fyller sexton &r och inte heller
innan den minderdrige har fullgjort
sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderdrig som har fyllt tretton
dr anlitas till eller utfora 14tt arbete
som infe ir av sddant slag att det
kan inverka skadligt pa den min-
derdriges hilsa, utveckling eller
skolgdng.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen far meddela foreskrifter
om undantag fran forsta styeket for
anlitande av en minderdrig som inte
har Wllt tretton dr. Sddant undan-
tag fdr endast avse mycket (dtt arbe-
te av sadant slag att speciella och
betvdande tilldmpningsproblem
skulle uppstd, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter i fra-
ga om arbete som avses i andra och
tredje styckena.
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Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall se till att min-
derdrig arbetstagare icke anlitas till
arbete pa sdtt som medfor risk for
olycksfall eller fér Overanstring-
ning eller annan skadlig inverkan
p4 den minderariges hilsa eller ut-
veckling.

Regeringen eller, cfter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan meddela foreskrifter
om villkor for eller forbud mot att
minderdrig anlitas till arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstriangning eller an-
nan skadlig inverkan p& minder-
drigs hilsa eller utveckling.

Regeringen cller, cfter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva att vid 14-
karundersokning, som har foreskri-
vits med stéd av 2§ andra stycket
cller 3§ andra stycket, skall foras
register med uppgifter om de
undersdktas namn och om under-
sokningsresultat.

Regeringen cller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forldggning
for minderariga som anlitas till ar-
bete.

Foreslagen lydelse

En minderarig far inte anlitas till
eller utfora arbete pé sdtt som med-
for risk for olycksfall eller for over-
anstringning eller annan skadlig in-
verkan p4 den minderériges hilsa
cller utveckling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan meddela foreskrifter
om villkor for eller forbud mot att
en minderArig anlitas till eller utfor
arbete som medfor pataglig risk for
olycksfall elier for Overanstring-
ning eller annan skadlig inverkan
pa den minderdriges hilsa eller ut-
veckling.

Regeringen eller, efter regering-
cns bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva att vid li-
karunders6kning, som har foreskri-
vits med stod av 2§ fidrde stycket
cller 3§ andra stycket, skall foras
register med uppgifter om de
undersdktas namn och om under-
sokningsresultat.

5§

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens ldngd och forldggning
for minderariga som anlitas till e/
ler utfor arbete.

7 kap. Tillsyn
7§

Yrkesinspektionen dger gent-
emot den som har skyddsansvar cn-
ligt 3 kap. 2 — 108§ eller 6§ i detta
kapitel meddela foreldggande eller
forbud som behovs for att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall cfter-
levas.

' Senaste lydelse 1982: 674.
? Senaste lydelse 1987: 158.

Yrkesinspcktionen &ger gent-
emot den som har skyddsansvar en-
ligt 3kap. 2 — 108§, 5 kap. 3§ fors-
ta stycket eller 6§ i detta kapitel
meddela foreldggande eller forbud
som bchovs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I beslut om foreliggande eller forbud kan yrkesinspektionen sdtta ut

vite.

Underlater ndgon att vidtaga atgidrd som aligger honom enligt foreldg-
gande, fir yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Har forelaggande meddelats betriffande nigon Aatgird till vilken det
krdvs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sddant lov, dr foreliggandet forfallet savitt

avser atgidrden.

8 kap. Ansvar
28
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 eller 14§ doms till béter

cller fangelse i hogst ett ar.

Till boter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2§ forsta
stycket, .

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 13
eller 15— 17§ eller 5 kap. 2§ andra
stycket, 3§ andra stycket, 4 eller 5§,

1. anlitar en minderdrig i strid
mot Skap. 2§ forsta stycket eller
mot foreskrifier som meddelats med
stod av Skap. 2§ tredje eller fjirde
stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 13
eller 15—17§ eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5§,

3. limnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nér en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
unders6kningar enligt 7 kap. 3 eller 4§,

4. utan giltigt skl tar bort en skyddsanordning eller sétter den ur bruk.

9 kap. Fullfolid av talan

2

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drende som avses 1 6 kap. 2§ tredje
stycket far inte Overklagas. Detsam-
ma giller styrelsens beslut i drende
som avser tillimpning av foreskrif-
ter meddelade med stéd av 5 kap.
2§ andra stycket, 3§ andra stycket
cller 5§.

9 kap. Overklagande

§*

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avses i 6 kap. 2§ tred-
je stycket far inte dverklagas. Det-
samma giller styrelsens beslut i
drenden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stod av
5 kap. 2§ tredje och fjdrde styckena,
3§ andra stycket eller 5§.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stod av regeringens férordnande enligt lagen, far
Overklagas hos regeringen genom besvir.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmin efterréttelse

far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1990.

* Senaste Ivdelse 1982:674.
* Senaste lydelse 1982: 674.
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2 Forslag till

Lag om dndring 1 fartygssdkerhetslagen (1988: 49)

Hirigenom foreskrivs

dels att 6 kap. 10 och 118§, 7 kap. 3§ och 12kap. 3§ fartygssikerhets-
lagen (1988:49) skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Arbetsmiljon

10§

Bestimmelser om arbetstiden ombord finns i sjdarbetstidslagen

(1970: 105).-

Bestimmelser om minimiélder

for fartygsarbete finns i sjémans-
lagen (1973:282).

Bestimmelser om minimiilder
for fartygsarbete som utfors av ar-
betstagare finns i sjdmanslagen
(1973:282).

10a§

Befdlhavaren skall se till att an-
nan dn arbetstagare inte anlitas till
eller utfor fartygsarbete i yrkesmds-
sig verksamhet fore det kalenderdr
under vilket han fyller 16 dr och inte
heller innan han har fullgjort sin
skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir
en minderdrig som har fyllt tretton
ar anlitas till eller utfora ldut far-
tygsarbete som inte dr av sddant
slag att det kan inverka skadligt pd
den mindergriges hdlsa, utveckling
eller skolgdng. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela foreskrifter om sd-
dant arbete.

11§

Bestimmelserna i 3—98§ giller
inte utlindska fartyg i vidare man
dn regeringen foreskriver det.

Bestimmelserna i 3—9§§ och 10
a § giller inte utlindska fartyg i vi-
dare mén 4n regeringen foreskriver
det.

7 kap. Allménna skyldigheter
i friga om arbetsmiljon

Befilhavaren skall sdrskilt se till
att ingen minderérig anlitas till far-
tygsarbete pa ett sitt som medfor
risk for olycksfall eller f6r dveran-

Befidlhavaren skall sirskilt se till
att ingen minderarig anlitas till efler
utfor fartygsarbete pa ett sitt som
medfor risk for olycksfall eller for
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

stringning cller annan skadlig in- Gveranstringning eller annan skad-
verkan pd den minderariges hdlsa lig inverkan pd den minderariges
eller utveckling. hilsa eller utveckling.

Med minderérig avses i denna lag den som inte har fyllt 18 &r.

12 kap. Ansvarsbestimmelser
3§
Till boter doms
1. befdlhavare och maskinchef som uppsatligen cller av oaktsamhet
underlater att fullgéra vad han enligt 5 kap. 2 § andra stycket och 3§ andra
stycket &lagts att gora innan en resa paborjas,

2. befdlhavare som uppsatligen cller av oaktsamhet underlater att se till '

att nytilltridande ombordanstillda fir kinnedom om fartyget, grundlig-
gande sidkerhetsbestimmelser eller 4tgarder vid sjoolycka enligt 5 kap. 2§
tredje stycket,

3. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad som
giller 1 friga om minimibeséttning eller bemanningsforeskrifter, om inte
forseelsen 4r ringa,

4. redare som av oaktsamhet underldter att géra vad som skiligen kan
fordras av honom for att forhindra att fartyget framfors i strid mot vad
som giller i friga om minimibesidttning eller bemanningsforeskrifter, om
inte forseelsen 4r ringa,

5. den som uppsétligen eller av oaktsamhet tjinstgor pa ett fartyg som
befdlhavare, maskinchef eller ansvarig for vakt utan att inneha den:beho-
righet som &r foreskriven i minimibeséttningsbeslutet eller i bemannings-
foreskrifterna, dock inte om han har uppehéllit befattningen pa grund av
ett plotsligt sjukdomsfall eller en annan liknande hédndelse,

5 a. befdalhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6
kap. 10 a § eller mot foreskrifter
som har meddelats med stod av 6
kap. 10 a § andra stycket,

6. befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betrdffande kost och vatten samt bostads- och hilsovardsfor-
hélianden enligt 7 kap. 7§,

7. den som uppsatligen eller av oaktsamhet utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sédtter den ur funktion,

8. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 8 kap. 3 eller 5— 743§,

9. befilhavare som uppsatligen beordrar arbete i strid mot ett beslut av
ett skvddsombud enligt 9 kap. 7§ utan att nigot sddant skil som angesi 9
kap. 8§ foreligger, om didrmed intresset av att skyddsarbetet ombord
bedrivs i behorig ordning uppenbart &sidositts,

10. den som uppsatligen eller av oaktsamhet fGrsummar sina skyldighe-
ter betriffande ritningar till ett fartyg enligt 10 kap. 16§ eller tillsynsbok
och certifikat enligt 10 kap. 19§,

11. den som i andra fall an som sdgs i 2§ 1 uppsatligen cller av oaktsam-
het lamnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgérande av
skyldighet enligt 10 kap. 12§ andra stycket cller 14§ eller annars i friga om
en 4tgird som har alagts av myndigheten, och

12. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar att fullgbra
anmilningsskyldighet som har &lagts honom med st6d av 13 kap. 5§.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1990.

Prop. 1989/90: 60



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1989/90: 60

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 30 november 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Hellstrdm, Johansson,
Hulterstrém, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Persson

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition om minimidlder for tilltrdde till arbete

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 17 september 1987 tillkallade
davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet en arbetsgrupp inom
departementet for att se dver vissa bestimmelser i arbetsmilj6lagen. Grup-
pen fick i uppdrag att utreda bl. a. frigan om svensk ratifikation av ILO:s
konvention (nr 138) om minimialder for tilltrdde till arbete.

Arbetsgruppen avlimnade i december 1988 betdnkandet (Ds 1989:1)
Minderérigas tilltrdde till arbetslivet.

Till protokollet i detta drende bor fogas arbetsgruppens sammanfattning
av betdnkandet som bilaga I.

Betidnkandet har remissbehandiats. En forteckning Gver remissinstan-
serna och en inom arbetsmarknadsdepartementet upprattad sammanstill-
ning 6ver remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Texten till konventionen och den i anslutning till konventionen antagna
rekommendationen (nr 146) om minimidlder for tilltrdde till arbete pé
engelska och svenska bor fogas till protokollet som bilaga 3—4.

Regeringen beslutade den 1 juni 1989 att inhdmta lagridets yttrande
Over forslag till lag om 4ndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160) samt till lag
om #Andring i fartygssdkerhetslagen (1988: 49). Forslagen hade upprittats i
arbetsmarknadsdepartementet pd grundval av arbetsgruppens betinkan-
de. De lagforslag som remitterats till lagradet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 5.

Lagrddet har foreslagit vissa omformuleringar i lagforslagen. Lagradets
yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 6. Som kommer att framga
godtar jag i huvudsak lagradets forslag till dndringar i de remitterade
forslagen. I samband med att jag behandlar de olika sakfrgorna och de
enskilda paragraferna i mitt forslag kommer jag att gi in p3 lagradets
synpunkter (avsnitten 3.2, 3.3, 3.4). Lagridets fGrslag har ocksa lett till
dndringar av lagf6rslagen.

Jag anhéller att fi anmila frigan om godkinnande av konventionen.
Samrad har skett med chefen for utrikesdepartementet.

I det foljande redovisar jag mina §verviganden med anledning av betéin- 7



kandet och de forsiag jag anser erforderliga pA grund av innehdllet i
konventionen. I friga om dndringarna i fartygssékerhetslagen har jag sam-
ratt med chefen for kommunikationsdepartementet.

2 Konventionen
2.1 Bakgrund

Genom sin anslutning till Nationernas férbund &r 1920 intridde Sverige
som medlem i internationella arbetsorganisationen (ILO). Organisationen
har till uppgift att verka for social réttvisa och fred. Ett viktigt mal &r att
avskaffa barnarbetet i vérlden.

ILO:s beslutande forsamling — internationella arbetskonferensen —
sammantriader 1 regel en gang per ar. Arbetskonferensen kan enligt artikel
19 i organisationens stadga betrdffande forslag, som f6rts upp pad motets
. dagordning, besluta antingen om en internationell konvention, avsedd att
ratificeras av organisationens medlemmar, eller om en rekommendation
avsedd att Svervidgas vid lagstiftning eller pA annat sitt men utan den
bindande karaktidr som tillkommer en ratificerad konvention.

Redan ar 1919 antog internationella arbetskonferensen en konvention
mot barnarbete inom industrin. Dérefter har under arens lopp ett tjugotal
konventioner och rckommendationer antagits, som faststiller regler for
barns och ungdomars anstillnings- och arbetsvillkor.

Ar 1973 antog internationclla arbetskonferensen en konvention (nr 138)
och en rekommendation (nr 146) om minimidlder for tilltrdde till arbete.
Konventionen hade den | januari 1989 ratificerats av 37 medlemsstater,
déribland av Finland och Norge. Sverige har hittills inte ansett sig kunna
ratificera konventionen.

Varje medlemsstat skall inom ett ar frin avslutande av ett arbetskonfe-
renssammantriade foreldgga landets lagstiftande forsamling antagna kon-
ventioner och rekommendationer for lagstiftning eller annan atgird.

Genom propositionen (prop. 1974:6) angiende vissa av internationella
arbetsorganisationens allménna konferens ar 1973 vid dess femtiodttonde
sammantridde fattade beslut bereddes riksdagen tillfille att yttra sig over
konventionen och rekommendationen om minimidlder for tilltrdde. till
arbete. P4 grund av vissa skillnader mellan konventionens respektive
rekommendationens krav och den svenska arbetarskyddslagstiftningen
ansdg det foredragande statsridet att Sverige borde avvakta med ratifika-
tion. Riksdagen bitridde denna uppfattning (SoU 1974: 10, rskr. 79).

Fragan om ratifikation av konventionen har dérefter aktualiscrats vid
flera tillfdllen bl. a. 1 samband med tillkomsten av arbetsmiljolagen ar 1978
samt i anslutning till FN:s internationella barndr 1979 och under det
senaste 4ret infor antagandet i FN av en konvention om barnets réttighe-
ter.

ILO-kommittén har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om ratifika-
tion av konventionen. Senast skedde det ar 1987 da regeringen hade
uppdragit 4 kommittén att undersoka vilka dndringar i den svenska
lagstiftningen som behovdes for att konventionen skulle kunna ratificeras.

Prop. 1989/90: 60



Kommittén uppréttade en promemoria, vilken remissbehandlades. Diref-
ter avgav kommittén ett yttrande till departementet. Kommittén pekade
ddrvid pd vissa punkter ddr den ansig att lagiindringar var nédvindiga.
Kommitténs yttrande och promemorian 6verldimnades for fortsatta 6ver-
vidganden till arbetsgruppen.

2.2 Konventionens huvudsakliga innehall

Hir foljer en redogorelse for artiklarna i konventionen. Vidare redovisas
innchdllet i rekommendationen.

Artikel 1

Denna artikel &aldgger stater som ratificerar konventionen att féra en
politik som 4r dgnad att avskaffa barnarbete och att successivt héja mini-
mialdern for tilltrade till arbete till en nivd som gér det mojligt for
ungdomar att uppné full fysisk och psykisk utveckling.

Artikel 2

Varje ratificerande stat skall i en dcklaration som fogas till ratifikations-
handlingen ange den minimialder som staten 4tar sig att tillimpa. Minimi-
aldern, som skall kunna hdjas genom senare deklarationer, far inte vara
ldgre dn &ldern for avsiutande av obligatorisk skolutbildning och inte heller
ldgre dn 15 4r. Lander vilkas néringsliv och utbildningssystem ir otillrack-

ligt utvecklade far dock till en borjan foreskriva en minimiélder av 14 ar.

Artikel 3

Minimialdern for tilltrade till farligt arbete har faststillts till 18 &r. Vad
som 4r farligt arbete bestims av nationell lagstiftning eller av en nationell
myndighet. Undantagsvis kan den nationella lagstiftningen eller vederbo-
rande myndighet medge att mindecririga far ta anstillning i sddant arbete
fran 16 4rs alder, under forutsittning att deras hilsa, sikerhet och vandel
intc dventyras och att den unge far speciell instruktion eller vrkesutbild-
ning.

Artikel 4

Konventionen 4r i princip tillimplig pa alla slag av arbeten. Nir s& dr
nédvandigt far den ratificerande staten dock undanta begrinsade kategori-
er av anstillning eller arbete, for vilka speciella och betydande tillamp-
ningsproblem uppstér, frin tillimpningen av konventionen. Farligt arbete
far dock inte undantas.

Artikel 5

En medlemsstat vars néringsliv ar otillrdackligt utvecklat kan till en borjan
begrdnsa konventionens tillimpningsomrade.
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Artikel 6

Arbete som ingar som en del av undervisnings- eller utbildningsprogram
far enligt denna undantagsbestimmelse utforas av barn och ungdom i
skolor eller andra utbildningsanstalter eller i foretag. Fér sddant arbete i
foretag giller dock en minimidlder av 14 4r.

Artikel 7

Barn i aldern 13—15 ar fir sysselsdttas i ldtt arbete, om arbetet inte dr
skadligt for deras hilsa eller utveckling eller inverkar menligt pd deras
skolgang eller utbildning. Under samma forutséttningar fir ungdomar som
fyllt 15 &r sysselsittas ocks i annat arbete dven om de dnnu inte fullgjort
sin obligatoriska skolgang. Vederbdrande myndighet skall bestimma vilka
arbeten som kan tillatas och vilka villkor som dirvid skall gilla.

Artikel 8

Undantag frin bestimmelsen om minimidlder fir medges f6r sidana
dndamal som deltagande 1 artistupptrddande. Sddana tillstadnd skall dock
férenas med tidsbegransning samt foreskrifter om anstillnings- och arbets-
forhallanden.

. Artikel 9

En ratificerande stat 4r skyldig att vidta alla erforderliga Atgirder, inbegri-
pet limpliga sanktioner, for att sdkerstélla tillimpningen av konventionen.
Det skall klarldggas vilka inom landet som &r ansvariga for att bestimmel-
serna efterlevs. Vidare skall det finnas foreskrivet vilka register eller andra
handlingar som arbetsgivare skall féra och halla tillgdngliga samt vilka
uppgifter dessa skall innehélla.

Artikel 10

I den hir artikeln regleras forhallandet mellan denna konvention och
tidigare konventioner rorande minimiélder for arbete inom olika typer av
yrkesverksamhet.

Artiklarna 1118

Dcssa artiklar innchaller formella bestimmelser rorande ratifikation,
ikrafttridande, uppsidgning m. m.

Rekommendationen

Rekommendationen dr uppdelad i fem avdelningar, som behandlar resp.
nationell politik, minimidlder, riskfyllt arbete, arbetsforhillanden samt
tillimpning. 1 friga om minimidlder for tilltride till arbete uttalas att
medlemsstaterna bor striva efter att hoja denna till 16 ar, dir minimial-
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dern fortfarande ligger under denna niva. Atgirder bor skyndsamt vidtas
for att hoja minimidldern till 15 &r och minimidldern for farligt arbete till
18 ar. Bland de omraden, inom vilka &tgérder av praktisk natur bor vidtas,
fister rekommendationen uppmirksamheten pa frimjande av sysselsitt-
ning, utbyggnad av social trygghet och familjens vilfird samt undervis-
ning och yrkesutbildning. Rekommendationen kriver slutligen att pa ar-
betsplatser, dir barn och ungdomar sysselsiitts, tillfredsstillande arbetsfor-
hallanden skall uppritthallas i vad avser 16n, arbetstid, nattvila, veckovila,
semester, social trygghet samt hilsa och sikerhet.

3 Allmin motivering

3.1 Godkinnande av konventionen om minimiélder for
tilltrdade till arbete

Mitt forslag: Sverige skall ratificera ILO:s konvention (nr 138) om
minimidlder for tilltrdde till arbete.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till en ratifika-
tion. Endast arbetarskyddsstyrelsen (ASS) ifragasitter att ratifikation bor
ske. Anledningen till ASS stéllningstagande kommer jag att redovisa nedan
under artikel 4.

Skiilen for mitt forslag: Sverige stiiler sig helhjirtat bakom ILO:s strad-
vanden att bekdmpa barnarbete i vdrlden. Det dr d4rfor en brist att Sverige
inte ansett sig kunna ratificera ILO:s konvention om minimidlder for
tilltrdde till arbete. Den svenska arbetsmiljolagstiftningen star till sin
aliminna inriktning och uppliggning i god Overensstimmelse med kon-
ventionen. Ett antal relativt sm4 skillnader har dock hittills utgjort hinder
for ratifikation. Overvigande skil talar for att nu undanréja dessa hinder.
Jag skall hdr Idimna en redogorelse for hur gillande svenska regler forhéller
sig till konventionen — artikel for artikel. Darvid kommer jag att redovisa
mina forslag till Zndringar som syftar till att Sverige skall kunna uppfylla
de krav som konventionen stiller.

Artikel 1

Denna artikel dr av policykaraktir. Genom lagstiftning och andra tgirder
fullfoljer Sverige en sddan politik som beskrivs i artikeln. Regler om skydd
for minderériga finns framfor allt i 5 kap. arbetsmiljolagen. Aven vissa
andra lagar innehéller regler av skyddskaraktir som ber6r minderariga,
t.ex. sjomanslagen (1973:282), lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete samt stralskyddslagen (1988:220). T avsnitt 3.4 foreslar jag
vissa nya bestimmelser i fartygssikerhetslagen.
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Artikel 2

Enligt artikeln foreskrivs sdsom huvudregel en minimi&lder som ej skall
vara lagre dn aldern for avslutande av obligatorisk skolutbildning och inte
heller lagre &n 15 ar.

Enligt 5 kap. 2§ arbetsmiljolagen 4r huvudregeln den att minderarig ej
far anlitas till arbete fore det kalenderar under vilket han fyller 16 ar och
inte heller innan han fullgjort sin obligatoriska skolplikt. En motsvarande
regel finns i 45§ sjomanslagen. Konventionen och dessa bida lagar 6ver-
ensstimmer séledes vil p4 denna punkt.

Ett problem dr dock att konventionen giller alla slag av arbeten medan
minderdrigreglerna i1 arbetsmiljélagen och sjémanslagen ir tillimpliga en-
dast pa verksamhet i vilken en arbetstagare utfor arbete for en arbetsgiva-
res rakning. Arbetsmiljdlagens och sjomanslagens minderarigbestimmel-
ser giller alltsd inte minderdriga som i annan egenskap idn arbetstagare
utfor arbete i verksamheten.

I betdnkandet foreslds att minderarigreglerna i arbetsmiljdlagen gors
tillimpliga p4 minderariga som arbetar som fGretagare antingen ensamma
eller i yrkesmissig verksamhet som drivs for gemensam rikning t.ex. i
familjejordbruk. Vidare foreslis genom en dndring i fartygssikerhetslagen
inforande av en minimialdersgrins vid 16 ar som skall gilla dven arbete
som utfors av foretagare. Samtliga remissinstanser har stillt sig positiva
till dessa forslag. Nagra remissinstanser har dock haft synpunkter pa
detaljer i betdnkandets forslag.

P& inrddan av lagrddet f6reslar jag att utvidgningen av minderdrigregler-
nas tillimpningsomrade genomfors pa ett annat sitt &n det som arbets-
gruppen tinkt sig. Jag dterkommer till denna fraga under avsnitten 3.3 och
34. )

Arbetsmilj6lagen giller inte heller for arbete som utfors i arbetsgivarens
hushill. Detta omréde regleras i stéllet av lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete, vilken inte innehdller bestimmelser om minimidlder. Jag
aterkommer till detta under artikel 4.

Som kommer att framgé i det foljande delar jag arbetsgruppens uppfatt-
ning att tillimpningsomradet for arbetsmiljolagens minderarigregler bor
utvidgas. Dirigenom torde Sverige komma att uppfylla artikel 2.

Artikel 3

I artikeln stipuleras en minimidlder p& 18 ar for tilltrdde till varje typ av
anstillning eller arbete som medfor risk for ungdomars hilsa, sidkerhet
eller vandel. Vad som &r farligt arbete bestims av nationell lagstiftning
eller av en nationell myndighet. Enligt en undantagsbestimmelse i artikeln
kan lagstiftningen eller vederborande myndighet medge att minderérig far
ta sAdant arbete, som avses i artikeln, fran 16 ars alder under vissa angivna
forutsittningar,

Enligt 5 kap. 3§ forsta stycket arbetsmiljolagen skall arbetsgivare se till
att den som ar under 18 &r inte anlitas till arbete pa sédtt som medfor risk
for olycksfall, Gveranstriingning eller annan skadlig inverkan pa den min-
der4riges hilsa eller utveckling.
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Regeringen eller. efter regeringens bestimmande, ASS kan enligt andra
stycket i samma bestimmelse meddela foreskrifter om villkor for cller
forbud mot att minderarig anlitas till arbete som medfor pétaglig risk for
olycksfall eller for overanstringning eller annan skadlig inverkan pd min-
derdarigs hilsa cller utveckling. Hir finns alltsd en mojlighet att faststilla en
minimidlder av 18 ar for olika slag av farliga arbeten.

Med stéd av 5 kap. 2§ andra stycket arbetsmiljélagen och 18§ arbets-
miljoforordningen (1977: 1166) har ASS i kungorelsen (AFS 1987: 11) med
foreskrifter om anlitande av minderériga i arbetslivet meddelat ndrmare
foreskrifter bl.a. om vissa riskfyllda arbeten. I 5 och 7§§ foreskrivs att
minderdriga inte fAr anlitas till sAdant arbete som anges i tva till féreskrif-
terna bilagda forteckningar.

Den ena forteckningen upptar vissa arbeten som &r helt férbjudna for
minderdriga, bl.a. dykeriarbete. arbete med asbest, arbete inom experi-
mentell cancerforskning samt arbete inom vissa smittfarliga verksamheter.
Betriffande arbeten enligt den forteckningen kan undantag inte medges av
yrkesinspektionen.

Den andra forteckningen upptar under 13 punkter de skilda slag av
arbeten och sirskilda arbetsuppgifter som omfattas av forbud. Undantag
fran det forbud som avses med den forteckningen far ske om arbetet ingar i
lararledd undervisning som ir forlagd till skollokal eller till annan plats
som ir sidrskilt anordnad for undervisning. Vidare fir minderdrig som
fullgjort skolplikten och dessutom under kalenderdret fyller 16 ar anlitas
till arbete som avses i den sistnimnda forteckningen om arbetet ingir i
instruktOrledd reglerad utbildning eller om den minderdrige genomgatt
reglerad utbildning for arbetet. Enligt kungorelsen kan yrkesinspektionen,
om det finns sirskilda skil, ge dispens for bestdmd tid for viss minderarig
cller viss bestimd arbetsuppgift, dock enbart betriffande minderérig som
fyller minst 16 &r under kalenderéret och som har fullgjort sin skolplikt.

Utéver vad som anges i minderarigkungorelsen giller férbud mot att
anlita minderdrig arbetstagare enligt arbetarskyddsstyrelsens kungérelse
om cnsamarbete (AFS 1982: 3). Forbudet giller ensamarbete som innebir
pataglig risk for kroppsskada genom olycksfall samt ensamarbete som
innebir stark psykisk pafrestning.

Enligt 45§ andra stycket sjomanslagen fir den som &ar under 18 ar
anvindas i fartygsarbete som eldare endast om sj6fartsverket medger det.

Med avseende pd annat farligt arbete ombord pa fartyg giller 7 kap. 3§
fartygssidkerhetslagen. Den bestimmelsen motsvarar nidstan ordagrant 5
kap. 3§ forsta stycket arbetsmiljélagen. Enligt 8 kap. 6§ andra stycket
fartygssidkerhetslagen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva forbud mot eller villkor for att anlita minderériga
till sddant fartygsarbete som medfor pataglig risk, sdsom olycksfall, Gver-
anstrangning eller annan skadlig inverkan pa den minderériges hilsa eller
utveckling,

Med stod numera av 6 kap. 13§ fartygssdkerhetsférordningen
(1988:594) har sjofartsverket utfirdat foreskrifter i1 kungorelsen
(1973: A13, indrad genom SJOFS 1988: 8) om forbud att anvéinda minder-
arig till vissa arbeten pd fartyg.

De bestimmelser jag nu har redovisat torde vara tillrickliga for att
motsvara artikelns krav.
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Artikel 4

Konventionens tillimpningsomride omfattar i princip alla slag av arbe-
ten. Fran tillimpningen kan emellertid undantas begrinsade kategorier av
anstillning eller arbete for vilka speciella och betydande tillimpningsprob-
lem uppstar. Farligt arbete far inte undantas.

Arbetsmilj6lagen giller varje verksamhet dir arbetstagare utfor arbete
for arbetsgivarens rdkning. Undantag gbrs endast for fartygsarbete och
arbete i arbetsgivarens hushdll. For dessa omriden finns det sidrskild
lagstiftning.

1 vissa delar dr arbetsmiljolagen tillimplig dven for den som arbetar som
cgen forctagarc. Minderarigbestimmelserna tar dock sikte enbart pé ar-
betstagare i ett anstéllningsforhdllande. Som jag redan ndamnt under artikel
2 dr den svenska lagstiftningen i det hir avseendet of6renlig med konven-
tionens krav. Jag foreslar darfor vissa dndringar i 5 kap. arbetsmiljolagen
(se avsnitt 3.3).

Sjomanslagens minderarigbestimmelser dr inte heller tillimpliga pd
andra an arbetstagare. Aven inom sjfartens omrade maste dirfor en
lagdndring goéras for att Sverige skall kunna ratificera konventionen. En
lagindring i detta avseende féreslds under avsnitt 3.4.

Enligt artikel 7 i konventionen far ett medlemsland 1 sin nationella
lagstiftning tillata att barn i dldern 13—15 &r sysselsatts i ldtt arbete som
inte inverkar menligt pa deras hilsa, utveckling eller skolarbete. En mot-
svarande bestimmelse finns i 5 kap. 2§ andra stycket arbetsmiljGlagen.
Den bestimmelsen giller dock generellt f6r mindevirig som inte fylit 16 ar.
Nagon angiven aldersgrians under vilken arbete inte alls fir forekomma
finns inte i lagen. I de foreskrifter om anlitande av minderdriga i arbetsli-
vet som ASS utfirdade ar 1987 (AFS 1987:11) finns dock en sddan
dldersgrins vid 13 &r. Enligt 9§ sjidttc punkten i dessa foreskrifter far
minderarig fére det kalenderar da han eller hon fyller 13 4r anlitas endast
till mycket litt arbete nagra enstaka ginger under ett ar. Arbetet fir varje
ging paga hogst fem dagar i f6ljd.

Frigan 4r om konventionens krav pa en &ldersgrins dven for litt arbete
vid 13 &r utgor hinder for en svensk ratifikation.

I betdnkandet fGreslas att 5 kap. 2§ arbetsmiljolagen kompletteras med
en bestimmelse som innebir en lidgsta grins vid 13 ar for utférande av latt
arbete. Samtidigt sidgs det att det inte dr rimligt att undantagsldst forbjuda
att barn under 13 ar tillfalligt utfor mycket ldtta arbetsuppgifter. De
mdjligheter som artikel 4 ger till generella undantag bor darfor utnyttjas.

Ett flertal remissinstanser sdsom socialstyrelsen, ASS, SAF och SHIO
har framhallit att lagindringen inte bor f4 leda till ett totalt férbud for
arbete fore 13 ar. ASS har i sitt remissvar avstyrkt inférandet av en 13-
arsgrans. Onskemalet att Sverige skall kunna ratificera konventionen har
enligt ASS intc sddan tyngd att en skdrpning av lagen bor goras. ASS har
vidare pipekat att mojligheten till undantag i artikel 4 endast kan anvan-
das i friga om begridnsade kategorier av arbete for vilka speciella eller
betydande tillimpningsproblem uppstr. Diskrepansen mellan konventio-
nens krav och svensk praxis i denna friga utgér enligt ASS ett tillamp-
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ningsproblem av sddan betydenhet att konventionen 6ver huvud taget inte
bor ratificeras.

Jag kan inte hilla med ASS pé denna punkt. Redan av de ovan redovisa-
de bestimmelserna ur foreskrifterna om minderérigarbete frin ASS fram-
gar att utrymmet for forvirvsarbete fore 13 &rs alder dr ytterligt begrinsat.
Néagon visentlig betydelse allmint sett kan férekomsten av sidant arbete
inte tillmitas.

Samtidigt vill jag halla med om att det kan vara positivt dven for barn
under 13 4ar att ndgon ging f4 arbeta med enklare uppgifter och tjina lite
pengar.

Syftet med konventionen dr att motverka att barn utnyttjas som arbets-
kraft pa ett sétt som kan vara skadligt for dem. Enligt min mening kan det
ifrgasittas om sidant enkelt, tillfdlligt arbete som ctt barn under 13 ar
enligt ASS foreskrifter kan fa utféra, dver huvud taget utgér sidant arbete
som konventionen syftar till att forbjuda. Som framgir av det f6ljande
anser jag i vart fall att inférande av en 13-4rsgréns inte bor fa leda till att
allt arbete av barn under 13 ar férbjuds.

I betidnkandet aterges uppgifter frin yrkesinspektionen om vilka arbeten
som idag utfors av barn under 13 &r. Foljande arbeten #dr sidana som
forekommer i denna &ldersgrupp:

- — enklare forsiljningsarbete, t.ex. forsiljning av kakor cller jultidningar
— utbdrning av direktreklam och tidningar

— enklare tridgardsarbete, t. cx. barplockning

— olika slag av artistframtridanden

— hjélp i familjejordbruk

— hjilp i andra familjeforetag, t. ex. mindre restauranger

Enligt arbetsgruppens uppfattning dr det mojligt att formulera undantag
for ett antal kategorier dir speciella och betydande tillimpningsproblem
skulle uppstd om 13-arsgrinsen skulle gilla. Undantagsbestimmelserna
skulle inte tas in i lagstiftningen. Genom bemyndigande i lagen skulle
uppgiften att utfirda sidana foreskrifter i stéllet 14ggas pd ASS.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att cn nedre aldersgrians vid 13 ar
bor inforas i lagen och att mojligheten till undantag i artikel 4 bor utnyttjas
for att visst arbete dven i fortsittningen skall kunna utforas av barn som ir
12 &r och yngre.

1 likhet med arbetsgruppen vill jag betona att smérre tjdnster som barn
utfor ofta Gver huvud taget intc 4r att betrakta som arbetc 1 arbetsmiljéla-
gens cller konventionens mening. Barn som hjélper anhoriga cller bekanta
med smasyssior av olika slag omfattas inte av bestimmelserna. De litta
arbetsuppgifter som enligt min uppfattning bor kunna undantas frén en ny
13-arsgrins bor vara sddana som ligger ganska ndra den hir typen av
tilldtna uppgifter. De bor ocksi avsc omraden dir det pa grund av kon-
trollsvarigheter eller andra skél skulle uppsta problem med konventionens
tillimpning.

Savitt giller arbete 1 arbetsgivarens hushall dr det ocksd — som arbets-
gruppen foreslagit — limpligt att utnyttja mojligheten till forbehall enligt
artikel 4. De remissinstanser som uttalat sig i denna friga har delat
arbetsgruppens uppfattning dérvidlag.

Néagot behov av att utnyttja undantagsmdjligheten inom sj6fartens om-
rade torde inte uppkomma.
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Artikel 5

De mojligheter till undantag som 6ppnas i den hir artikeln dr inte aktuella
for Sveriges del.

Artikel 6

Artikeln preciserar att konventionen inte dr tillimplig pa arbete som utfors
av barn och.ungdomar i skolor f6r allmén utbildning, yrkesutbildning eller
teknisk utbildning eller i andra utbildningsanstalter. Den #r inte heller
tillimplig pa arbete som utfors av person som fyllt minst 14 4r inom
foretag om arbetet ingdr som en del av ctt undervisnings- eller utbildnings-
program.

Sjofartsverket har i sitt remissvar uttalat vissa betidnkligheter rorande
fragan huruvida praktisk arbetslivsorientering (PRAQO) inom grundskolan
kan strida mot konventioncn betriffande elever som ¢j fylit 14 4r.

Som pipekas i betinkandet forekommer praktisk arbetslivsorientering
(PRAO) i Sverige i viss utstrickning dven for barn som ir yngre dn 14 ar.
PRAO innebir da att cn skolclev besoker en arbetsplats och kanske dven
under handledning provar pd att utfora vissa arbetsmoment. Nigot arbete
i konventionens mening ingér inte i arbetslivsorienteringen for barn under
14 ar. Jag delar didrfor arbetsgruppens uppfattning att PRAO inte utgor
négot hinder for en svensk ratifikation.

Artikel 7

Enligt artikelns moment | kan den nationella lagstiftningen tillata att
personer i aldern 13— 15 ar sysselsitts i litt arbete som uppfyller vissa
kriterier. Konventionen innehdller alltsd en ldgsta aldersgrins pa 13 &r som
endast kan frangés cfter generell myndighetsdispens enligt artikel 4 eller
sddan myndighetsdispens i enskilt fall som tillats enligt artikel 8 betriffan-
de arbete som deltagande i artistupptridande och liknande.

Enligt moment 2 kan den nationella lagstiftningen vidare tillata att
personer som fyllt 15 4r men som dnnu ej fullgjort sin skolplikt sysselsitts i
annat arbete, som uppfyller samma kriterier som angivits for I4tt arbete.

Som jag redan anfort under artikel 4 stir den svenska lagstiftningen
betrdffandc minderérigs anlitande till latt arbete i allt vdsentligt p4 samma
grund som konventionen. For att mota konventionens krav bor dock
arbetsmiljolagen utvidgas till att omfatta dven egna foretagare. Vidare bor
en nedre aldersgrdans vid 13 Ar inforas 1 lagen. En mgjlighet for generell
dispens avseende vissa kategorier av yngre arbetstagare bor 6ppnas enligt
artikel 4 i konventionen. Dessa undantag skall — liksom ASS nu géllande
foreskrifter for arbetstagare under 13 &r — gélla endast for mycket latt
arbete vid enstaka tillfallen. Jag dterkommer till dessa frigor i avsnitten
3.2 och 3.3.

Inom sjofartens omrade regleras minimidldern bara i friga om arbetsta-
gare som utfor fartygsarbete. Nagon undantagsregel om litt arbete fore 16
ar forckommer inte. I friga om arbete som utfors av arbetstagare erfordras
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alltsa intc nagon ny bestimmelse pa grund av konventionen. Savitt avser
arbete som utférs utan att ett anstdliningsférhéllande foreligger n6dvin-
diggér konventionen diremot en ny reglering, Jag dterkommer till denna
fraga i avsnitt 3.4.

Artikel 8

Enligt den hir artikeln fir det genom myndighetsdispens i enskilda fall
medges undantag fran férbudet i artikel 2 da det géller sddana dndamal
som deltagande i artistupptrddanden. Salunda givna tillstind skall begran-
sa antalet timmar och foreskriva de forhdllanden varunder anstdllning
eller arbetc tillats.

21 § allmdnna ordningsstadgan (1956: 617) innehdller ett férbud for barn
under 15 ar att medverka vid offentlig cirkusférestillning, tivoli- och
marknadsnéjen eller dirmed jamforlig offentlig tillstéllning. Lansstyrelsen
dger dock medge undantag, om deltagandet inte kan anses ha ndgon menlig
inverkan pa barnets andliga eller fysiska hilsa.

Arbetsmiljolagens regler giller dven for artister. Dispenser frin ASS
minderarigforeskrifter for yngre aldersgrupper kan meddelas av yrkesin-
spektionen for viss minderdrig under viss begrdnsad tidsperiod (9— 10 §§
AFS 1987:11). Yrkesinspektionen kan enligt ASS allménna rad till fore-
skrifterna stilla vissa krav for att medge undantag. Kraven kan gilla
lakarundersdkning, yttrande frin skolledningen, yttrande fran skyddsom-
bud, anpassning av arbetsmiljon. Yrkesinspektionen kan ocksi stélla an-
nat sdrskilt villkor.

Sjomanslagens och de under artikel 2 samt i avsnitt 3.4 beskrivna
bestimmelserna som jag foreslar i 6 kap. 10— 10a §§ fartygssidkerhetslagen
omfattar dven artistupptrddanden. Dessa lagars minimidldersgranser
kommer allts4 att gdlla dven fOr artister.

Innehdllet i denna artikel utgor saledes inte ndgot problem vid en svensk
ratifikation.

Artikel 9

Artikeln handlar om hur det skall sikerstéllas att konventionens bestim-
melser efterlevs. Detta sker i Sverige genom sédrskilda minderarigbestim-
melser i arbetsmiljolagen och sjomanslagen. Under avsnitt 3.4 foreslas
vidare vissa nya bestimmelser i fartygssdkerhetslagen. Bestimmelserna dr
forenade med limpliga sanktioner. Efterlevnaden skall 6vervakas av arbe-
tarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen respektive sjofartsverket och
andra myndigheter.

Enligt artikeln skall den nationella lagstiftningen eller vederborande
myndighet foreskriva vilka register som arbetsgivaren skall fora. Sddana
register skall innehdlla uppgifter om namn och aldcr betriffande minder-
ariga som utfor arbete it arbetsgivarcn.

I forarbetena till arbetsmiljolagen Overvigdes i vad méin da gillande
bestimmelser om skyldighet att fora forteckning dver minderariga anstall-

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 60
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da skulle foras dver tilk den nya lagstiftningen. Som framgar av propositio-
nen 1976/77:149 ansdgs dock mdjligheten att i anslutning till krav pé
lakarundersdkning ge foreskrift om registrering (5 kap. 4 §) vara tillricklig
for att uppkommande sirskilda behov av information skulle kunna tillgo-
doses. I dvrigt borde man med nutida redovisning pa arbetsplatserna
kunna utgl frin att varje arbetsgivare har en forteckning éver sina anstiill-
da som bl. a. ger uppgift om alder. :

Innehédllet 1 artikeln torde inte valla problem vid en svensk ratifikation.

Artikel 10

I artikeln regleras forhallandet mellan den hir konventionen och ctt antal
tidigare ILO-konventioner om minimidlder for arbete. De tidigare kon-
ventionerna 4r tio stycken. Dc ir antagna mellan 4r 1919 och 1965 och
avser sdrskilt angivna yrkesomraden. Vissa av de idldre konventionerna
har reviderats gecnom de nyare.

Sverige har ratificerat konventionen (nr 7) frdn ar 1920 om minimialder
for arbete till s)0ss, vilken reviderats genom konventionen (nr 58) med
samma bendmning fran 4r 1936. Enligt artikel 10 moment 4 d) innebdr
ratifikation av konventionen nr 138 i princip en uppsidgning av konventio-
nen nr 58. Detta giller under forutsdttning att en minimidlder ¢j understi-
gande 15 ar faststills enligt artikel 2 samt att artikel 3 skall vara tillimplig
pa arbete till sjoss. )

Sverige har vidare ratificerat konventionen (nr 10) frdn &r 1921 om
minimidlder vid jordbruksarbete. Enligt artikel 10 moment 5 b) skall ett
godtagande av konventionen nr 138 i frdga om jordbruket medfora upp-
sdgning av konventionen nr 10.

Slutligen har Sverige ratificerat konventionen nr 15 fran &r 1921 om
minimidlder for eldare och kollimpare.Enligt artikel 10 moment 5 ¢) skall
godtagande av konventionen nr 138 i friga om arbete till sjoss medfora
uppsidgning av konventionen nr. 15.

En svensk ratifikation av konventionen nr 138 inncbir siledes att de
gamla konventionerna nr 10, 15 och 58 skall upphdra att gilla for Sveriges
riakning.

Artiklarna 11—18

Dessa artiklar innehéller standardbestimmelser for ILO-konventioner ro-
rande ratifikation, ikrafttridande, uppsigning, revision, m. m.

Rekommendationen

De 1 rekommendationen upptagna raden till enskilda medlemsldnder inne-
fattar enligt min bedémning inte nigon punkt som sérskilt behdver upp-
marksammas under lagstiftningsarbetet. ASS far i sitt foreskriftsarbete
beakta vad som anfors under punkt 13 i rekommendationen rorande
begriansning av arbetstiden m. m.
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3.2 En ny minimidldersgrins i arbetsmiljlagen

Mitt forslag: Arbetsmiljélagen skall kompletteras med en bestim-
melse som innebir en ldgsta grins vid 13 4r for utforande av litt
arbete. Foreskrifter om undantag frin denna bestimmelse skall
kunna utfirdas av ASS. Sddana foreskrifter skall avse mycket litt
arbete.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag. ASS avstyrker dock inforandet av en 13-arsregel med den
motiveringen att dven barn under 13 &r bor kunna ha ett ldttare arbete,
t.ex. under sommarlovet. Socialstyrelsen. SAF och SHIO har poiingterat
att mojligheten till undantag enligt konventionen bdr utnyttjas si att det
dven i fortsdttningen blir mojligt for de yngre barnen att ha léttare arbete
vid enstaka tillféllen.

Skilen for mitt forslag: Som jag redogjort for i foregéende avsnitt inne-
héller artikel 2 i konventionen ett krav pa férbud mot arbete f6r minder-
&riga under en viss faststélld dlder samt innan den obligatoriska skolgéng-
en idr fullgjord. Den faststdllda &ldern far inte vara ldgre @n 15 ar. Enligt
artikel 7 far den nationella lagstiftningen dock under vissa forutsdttningar
tillata l4tt arbete for personer Gver 13 4r.

Enligt arbetsmiljolagen far minderérig inte anlitas till arbete fore det
kalenderdr under vilket han fyller 16 &r och inte heller innan han fullgjort
sin skolplikt. En undantagsregel tillater ldtt arbete dessforinnan. Arbetet
far dock inte vara dgnat att inverka menligt p4 den minderariges hilsa,
utveckling eller skolgang.

Enligt ASS foreskrifter for minderariga i arbetslivet (AFS 1987:11) far
minderdrig i viss utstrickning anlitas till arbete fore det kalenderar d4 han
fyller 16 ar eller innan skolplikten dr fullgjord. Arbetet skall vara enkelt
och ofarligt. Det far totalt omfatta hogst atta timmar av dygnet och tolv
timmar i veckan. Arbete som utfors under sammanhingande skolfri tid
som 4dr ldngre dn fem dagar far dock péagd upp till 40 timmar i veckan.
Vissa detaljerade bestimmelser garanterar nattvila och veckovila och in-
skrdnker mgjligheten att arbeta p& skoldagar.

For personer under 13 ar dr bestimmelserna betydligt mer restriktiva dn
si. Fore det kalenderar d4 den minderérige fyller 13 &r far han anlitas
endast till mycket l4tt arbete nigra enstaka ganger under ett &r. Arbetet far
pagd hogst fem dagar i foljd.

Yrkesinspektionen kan om det finns sirskilda skdl meddela undantag
fran foreskrifterna for viss minderarig under en bestdmd tidsperiod.

I en kommentar till foreskrifterna meddelar ASS att endast ett fatal
arbetsuppgifter kan anses vara godtagbara frdn arbetarskyddssynpunkt
férc dct &r d4 den minderarige fyllcr 13 4r. Som exempel kan nimnas enkel
och ofarlig budskickning, ogrisrensning, barplockning, statist i filminspel-
ning och liknande.
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Overtridelse av forbudet i lagen eller brott mot féreskrifterna angiende
minderdriga i arbetslivet kan leda till boter.

De bestimmelser jag nu har redovisat ger en god garanti for att minder-
ariga inte utnyttjas for arbete som pa nagot sitt kan skada dem. I dagens
svenska samhille med niodrig skolplikt och en starkt utbyggd gvmnasie-
skola har de hir bestimmelserna inte samma betydelse som tidigare. Det
ar dock vidsentligt att det finns detaljerade regler och ett vil fungerande
overvakningssystem.

For att Sverige skall kunna godkiinna konventionen dr det nédvindigt
med lagstiftning som uppfyller kraven i artiklarna 2 och 7. Litt arbete 4r i
princip inte forenligt med konventionens krav om det utfors av barn under
13 &rs alder. Ett forbud mot s&dant arbete maste darfor inforas i arbets-
miljolagen.

I likhet med socialstyrelsen, ASS, SAF och SHIO menar jag att barn
under 13 ar nagon ging bor fA prova pi att utfora enkla arbetsuppgifter
under betryggande férhillanden. Den nya bestimmelsen bor dirfor inte
gilla helt undantagslost. Jag vill girna ta fasta pd den kommentar till ASS
foreskrifter som jag nyss citerat. Dir anf6rs att endast ett fital arbetsupp-
gifter kan anses vara godtagbara for s& unga personer.

Som jag redovisat 1 avsnitt 3.1 tilldter artikel 4 i konventionen vissa
generella undantag. Dessa skall avse begrinsade kategorier av anstéllning
eller arbete for vilka speciella och betydande tillimpningsproblem upp-
star.

De arbetsuppgifter som kan tilldtas bor vara sddana som ligger ndra
smirre tjdnster och uppgifter av den typ som inte omfattas av konventio-
nen. Det séger sig sjalvt att tillimpningsproblem kan uppsta vid kontroll
och dvervakning av obetydliga sysslor som far férekomma i liten utstrick-
ning. Undantagsmdgjligheten cnligt konventionen kan dadrfor utnyttjas
inom vissa specifikt angivna omriden. Det bér — som arbetsgruppen
foreslagit — ske genom ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att medge undantag fran forbudet att anlita
minderériga som ej fyllt 13 ar for arbete. En regel om vidaredelegation bor
infoéras i arbetsmiljoforordningen.

De arbeten som kommer i friga for undantag bor preciseras i féreskrif-
terna. Lagtexten bor — som papekats av lagrddet — ansluta s& nidra som
maojligt till konventionens artikel 4 punkt 1. Undantag skall endast f4 géras
for mycket ldtt arbete av sddant slag att speciella och betydande tillimp-
ningsproblem skulle uppstd om inte undantag meddelades. Det tillitna
arbetstidsuttaget bor vara starkt begrdnsat. Barn under 13 &r bor i princip
inte f4 arbeta i storre utstrackning dn idag, dvs. nigra enstaka ganger under
ctt ar och varje gang hogst fem dagar i foljd.
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3.3 Tillaimpning av arbetsmiljélagens
minderarigbestimmelser dven pé andra dn arbetstagare

Mitt forslag: Arbectsmiljolagens minderdrigbestimmelser skall
tillimpas dven pi mindeririga som utfor arbete utan att vara an-
stillda.

Arbetsgruppens forslag: Minderdrigreglerna skall tillimpas dven for ar-
bete som utfors av arbetsgivare, ensamfGretagare eller den som gemensamt
med annan driver yrkesmaissig verksamhet utan anstélld.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigot att erinra mot
arbetsgruppens forslag. ASS har tillstyrkt forslaget och framhallit att
manga berérda 1 praktiken dr i en sddan situation att de har vil si stort
behov av samhiillets stdd mot arbetsskador som anstillda arbetstagare.

Skiilen for mitt forslag: Enligt artikel 2 skall en medlemsstat som ratifi-
cerat konventionen foreskriva en minimidlder for tilltrdde till anstillning
eller arbete inom dess territorium. Konventionen ar tillaimplig p4 alla slag
av arbete.

Arbetsmiljdlagen &r enligt 3 kap. 5§ 1 viss utstrackning tillimplig dven
for egna foretagare. Detta giller dock inte minderdrigbestimmelserna. De
giller endast for arbete som nigon utfor i egenskap av arbetstagare samt i
viss utstrdckning for elevarbete och arbete av person som fér vard i anstalt
(1 kap. 1§ och 1 kap. 2§ andra stycket).

For att Sverige skall kunna ratificera konventionen méste den svenska
lagstiftningen i det hdr avseendet anpassas till konventionen.

Den av ILO-kommittén upprittade promemorian, vilken jag nigot be-
rort under avsnitt 2.1, innehdller ett statistiskt underlag angdende minder-
ariga inom foretagarbefolkningen varav framgér att antalet 14— 15-aringar
som arbetade som foretagare eller medhjilpande familjemedlemmar un-
der tredje kvartalet ar 1984 var ca 5000 (arbetskraftsundersdkningen,
senaste undersdkningen av denna aldersgrupp). De flesta av dessa arbeta-
de i jord- och skogsbruk. Antalet 16— 17-aringar som arbetade som foreta-
gare cller medhjilpande familjemedlemmar berdknades enligt arbets-
kraftsunders6kningen ar 1987 till drygt 3 000.

I likhet med arbetsgruppen och ASS anser jag att det dr av vérde ur
skyddssynpunkt att minderarigreglerna kommer att gélla dven for den hir
kategorin. Det giller sdrskilt reglerna om riskfyllt arbete. Genom den nya
bestdmmelsen forsvinner ocksd vissa grdnsdragningsproblem. Det kan
betriffande mera tillfélliga dtaganden ibland vara oklart om den minder-
arige skall raknas som arbetstagare eller ¢j. Med den foreslagna lagindring-
en kommer forbud mot arbete for minderdriga att gilla for bada situatio-
nerna.

1 det till lagrddet remitterade forslaget foreslogs att anpassningen till
konventionen skulle goras genom en ny bestimmelse i 5 kap. arbetsmiljo-
lagen. Enligt den bestimmelsen skulle reglerna i 5 kap. 2 — 5 §§ arbetsmiljo-
lagen tillimpas ocks4 i friga om arbete som en minderarig utfor som egen
foretagare. Medhjdlpande familjemedlemmar i yrkesmissig verksamhet
skulle anses ingd i denna kategori.
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Lagrddet riktade ett antal invindningar mot en sidan utformning av  Prop. 1989/90: 60
minderarigreglerna. I sitt yttrande foreslog lagridet i stillet att 5 kap. 2§
byggs ut si att paragrafen handlar om anlitande av minderériga inte bara
som arbetstagare utan dven pd annat sitt. Lagridet foreslog vidare att 5
kap. 2 § skall utformas s4 att den dven giller f6r minderériga som sjélvstin-
digt utfor arbete.

Det forslag jag nu ldgger fram overensstimmer med det av lagradet
forordade tillvigagingssittet. Jag delar lagradets uppfattning att man pé s&
sitt 4stadkommer en bittre anpassning till konventionen.

D4 minderdrigreglerna gors tillimpliga dven pd personer som utfor
arbete utan att vara anstillda kommer detta dven att giilla bestimmelscrna
om arbetstid. ASS far 1 sitt foreskriftsarbete beakta de behov av modifi-
ering av arbetstidsregler och annat som uppkommer nir det giller t.ex.
medhjilpande familjemedlemmar.

Enligt 8 kap. 2§ andra stycket 1 och 2 arbetsmiljélagen doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 5 kap. 2§ forsta stycket eller
mot vissa foreskrifter som meddelats med stod av lagen till boter.

Denna straffbestimmelse har tidigare endast kunnat riktas mot en ar-
betsgivare som anstillt en minderarig. Som en f6ljd av att 5 kap. 1 arbets-
miljolagen blir tillimpligt dven for minderdriga som utfor arbetc utan att
vara anstillda vidgas kretsen av personer som kan bli straffansvariga. Det
innebdr att straffansvar kan riktas dven mot den som — utan att négot
anstillningsforhallande foreligger — anlitar en minderérig i strid mot
bestimmelserna i lagen.

Tili skillnad fran lagradet anser jag emellertid inte att minderariga under
16 &r skall kunna drabbas av straffansvar for att de brutit mot minimial-
dersregeln i 5 kap. 2§ forsta stycket i lagen. Alla minderériga har formyn-
dare — vanligen fordldrarna. Av 15 kap. 13§ fordldrabalken framgir att
formyndaren inte far tillita en omyndig som inte fyllt 16 ar att driva
niring. Férmyndaren skall alltsa se till att den minderdrige inte borjar med
nigon form av forvarvsverksamhet pa egen hand. En straffsanktion mot
den omyndige sjdlv for brott mot bestimmelsen om &ldersgrinser dr darfor
enligt min mening obehdvlig.

Ungdomar som pé egen hand utf6r arbete i strid mot ASS foreskrifter
om farligt arbete trots att de inte fyllt 18 &r bor diremot kunna straffas.
Den som 4r ver 16 ar fir arbeta och driva niring. Det 4r inte orimligt att
en sidan person, som ir sjdlvstandigt verksam, aldggs ett ansvar att iaktta
dessa foreskrifter. Jag vill tilldgga att denna friga ir av i huvudsak teore-
tiskt intressc eftersom flertalet av de forbjudna arbetsuppgifterna ir av
sddant slag att de knappast torde komma 1 friga for en mindcrarig egen
foretagare. Om den minderarige anlitats av ndgon annan bor straffansvaret
i regel inte ldggas p4 den minderdrige utan pa den som anlitat honom eller
henne. 1 sidana situationer torde omstindigheterna vara sidana att den
minderdrige bor meddelas atalsunderlatelsc.

Lagradet har i detta sammanhang ifragasatt om inte ctt tilligg bor goras
i 7 kap. 7§ forsta stycket sé att man didr d4ven nimner skyddsansvar enligt 5
kap. 3§ forsta stycket i lagen. Det skulle betyda att yrkesinspektionen fick
mdjlighet att ingripa med foreliggande och férbud dven nir arbete utfors
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av minderdriga som inte ir arbetstagare. Det dr viktigt att det finns ett
cffektivt sitt att sc till att minderariga inte utfér arbete som kan vara
skadligt for dem. Nar si sker bor samhillet kunna ingripa omedelbart. Jag
delar darfor lagradets uppfattning i denna friga och foreslar en lagindring
i detta hdnseende.

3.4 En minimidldersregel inom sjofarten dven for
minderdriga som utfor arbete utan att vara anstillda

Mitt forslag: Genom en idndring i fartygssdkerhetslagen gérs samma
minimialdersregel som i sjdmanslagen tillimplig pa arbete i yrkes-
missig verksamhet som utfors av minderériga utan att det féreligger
ett anstéllningsforhallande. Litt arbete skall vara tilldtet f6r minder-
arig, som har fyllt 13 &r, forutsatt att det inte inverkar skadligt pa
den minderariges hilsa, utveckling eller skolgéng.

Arbetsgruppens forslag: Samma minimidldersregel som i sjdmanslagen
bor genom en dndring i fartygssidkerhetslagen bli tillimplig pa fartygsarbe-
te som utférs av personer i féretagarstillning. I betiinkandet foreslas inte
nigon undantagsbestimmelse avseende létt arbete for minderariga som
fylit 13 ar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig arbetsgruppens
forslag 1 sak. Sjofartsverket har tillstyrkt forslaget men har liksom ILO-
kommittén framf6rt vissa sprakliga synpunkter pa lagtexten.

Skilen for mitt forslag: Som jag ndrmare forklarat under avsnitt 3.3
géller konventionen dven for minderdriga som utfor arbete utan att vara
anstillda. Den svenska lagstiftningen bor sdledes anpassas till detta krav.

For fartygsarbete giller eriligt 45§ sjémanslagen att arbetstagare inte far
anvindas i fartygsarbete fore det kalenderar da han fyller 16 ar och inte
heller, om det-inte sker som ctt led i skolutbildningen, innan han fullgjort
sin skolplikt. I 7 kap. 3§ fartygssikerhetslagen finns en bestimmelse om
att befdlhavaren skall se till att minderériga inte anlitas till farliga arbeten.
Den regeln giller dven da en minderarig utfor arbete utan att vara anstilld.

Som pépckats i betdinkandet dr det med hdnsyn bl. a. till en férestdende
Gversyn av sjomanslagen for ndrvarande inte lampligt att géra systeménd-
ringar i den lagen. I stillet bor i fartygssikerhetslagen, dir det redan finns
vissa bestimmelser om mindecrériga, tas in en minimidldersregel som
avser mindcrariga som utfor arbete utan att vara anstillda. Till skillnad
fran arbetsgruppen vill jag inte placera bestimmelsen 1 6 kap. 10§ fartygs-
sikerhetslagen utan i en ny bestimmelse — 6 kap. 10 a §.

Liksom nér det géller arbetstagare enligt sjbmanslagen bér gransen vara
utformad sé att den minderarige for att fa sysselséttas i arbete skall fylla
minst 16 ar under kalenderdret och ha fullgjort sin skolplikt. For att
dstadkomma en avgransning i forhéllande till sjofart med fritidsbatar vill
jag foresla ett tilldgg i arbetsgruppens forslag. Av lagtexten bor silunda
framga att regein skall gélla i yrkesmissig verksamhet.

Arbetsgruppens forslag resulterar 1 ett totalt férbud for arbete inom
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sjofarten fore det kalenderdr under vilket den minderdrige fyller 16 r samt
fore den tidpunkt d4 han fullgjort sin skolplikt.

I sjiomanslagen finns intc nigon regel som motsvarar undantagsbcstam-
melsen i arbetsmiljélagen om att yngre personer under vissa betingelser far
utfora litt arbete. Den omstidndigheten att sjdbmanslagens regel for arbets-
tagare utformats pa detta sdtt medfor inte nédvéndigtvis att en minder-
arigregel for andra dn arbetstagare inom sjofarten skall gilla undantags-
lost. Med hidnsyn till bl. a. forhallandena inom yrkesfisket finner jag det
mera rimligt att utforma férbudet med arbetsmiljélagen som forebild. Litt
arbete under betryggande former bor fi forekomma redan i de yngre
tonaren. En trettonarsgrins under vilken dven sidant arbete skall vara
forbjudet dr limplig for att inte alltfér unga arbetstagare skall involveras.
En sddan grins dr ocksi nodvindig for att uppfylla konventionens krav.

En forutsdttning for tillditande av litt arbete for minderériga fran 13 ars
alder bor — liksom i arbetsmiljolagen — vara att arbetet inte 4r av saddant
slag att det inverkar skadligt pA den minderariges hilsa, utveckling eller
skolging. Genom ett bemyndigandc bor sjofartsverket fA mojlighet att
meddela foreskrifter om siddant arbete.

Jag har tidigare savitt giller arbetsmiljélagen foreslagit att barn under 13
ar gcnom myndighetsforeskrifter skall fA mdjlighet att prova pa mycket l4tt
arbete i starkt begridnsad utstrickning. Nigon sidan méjlighet anser jag
inte behovlig nér det giller fartygsarbete.

Som sjofartsverket pipekat bor den nya bestimmelsen inte gilla ut-
lindska fartyg i vidare man #n regeringen foreskriver det. Ett tilldigg av den
inneborden bor inforas i 6 kap. 11§ fartygssidkerhetslagen.

I likhet med sjéfartsverket anser jag att den sanktionsform som foresla-
gits i betinkandet nimligen foreliggande for befilhavaren och en mdjlig-
het att lata verkstélla atgdarden pd befdlhavarens bekostnad passar mindre
vil for att beivra bestimmelser om minimidlder. Jag foreslar i stéllet ett
straffansvar for befdlhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet for-
summar sina skyldigheter enligt 6 kap. 10 a §. Bestimmelsen bor féras in i
cn ny punkt i 12 kap. 3§ fartygssikerhetslagen.

Lagrddet har — som framgitt under avsnitt 3.3 — fGreslagit vissa
omformuleringar i det till lagridet remittcrade forslaget om &dndring i
arbetsmiljolagen. Enligt lagridets uppfattning bor de bestimmelser som
tagits in 1 6 kap. 10a § fartygssikerhetslagen justeras si att de s langt som
mojligt overensstimmer med arbetsmiljélagen i den lydelse som lagradet
forordat. Jag godtar lagradets forslag i dessa avseenden.

3.5 Ikrafttradande

De nya bestimmelserna i arbetsmiljolagen och fartygssidkerhetslagen fore-
slas trdda i kraft den | december 1990.

Prop. 1989/90: 60

24



4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprittats forslag till

1. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. lag om dndring i fartygssikerhetslagen (1988:49).

Forslaget under punkt 2 har upprittats efter samrdd med chefen for
kommunikationsdepartementet.

5 Specialmotivering

5.1 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977: 1160)

1 kap. Tilliimpningsomrade

1§ Denna lag giller, med de inskrdnkningar som anges 1 3§, varje verk-
samhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning.

Om skyldigheter i vissa avseenden fOr andra dn arbetsgivare och arbets-
tagare finns bestimmelser i 3 och 5 kap.

Hir foreslas ett tilligg i andra stycket med anledning av att skyldigheter for
andra dn arbetsgivare enligt detta lagforslag forekommer dven i 5 kap.

5 kap. Minderariga

28 En minderdrig far inte som arbetstagare eller pd annat sdtt anlitas till
eller uifora arbete fore det kalenderdr under vilket den minderdrige fyller
sexton ar och inte heller innan den minderdrige har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far en minderarig som har fyllt tretton dr
anlitas till eller utfora litt arbete som inte dr av sddant slag att det kan
inverka skadligt pA den minderdriges hilsa, utveckling eller skolgéng.

Regeringen eller, efier regeringens bestammande, arbetarskyddsstyrelsen
Jar meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for anlitande av en
minderdrig som inte har vilt tretion dr. Sddant undantag fir endast avse
mycket ldtt arbete av sadant slag aut speciella och betydande tillimpnings-
problem skulle uppstd om inte undantag meddelades.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen
meddelar foreskrifier i fraga om arbete som avses i andra och tredje stycke-
na.

Genom en betydelsefull Andring av forsta stycket vidgas tillimpningsomra-
det for bestimmelsen. Den angivna aldersgransen géller inte bara i anstill-
ningsforhéllanden utan d4ven da en minderdrig anlitas for arbete pd annat
sdtt, t.ex. som uppdragstagare ciler inom ramen for ett foretag dir den
minderriga dr #gare eller deligare. Aldersgrinsen skall gilla dven for
arbete som en minderdrig utfor pd eget initiativ. Sjilvfallet avses endast
yrkesmissigt arbete och inte foreningsverksambhet, idrott eller fritidssyssel-
sdttningar av annat slag.

Andra stycket innchiller en undantagsbestimmelse. Den som ir yngre
in 16 ar fir under vissa omstindigheter utfora litt arbete. En nyhet i den
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hir bestimmelsen dr att den minderarige i sidant fall maste ha fyllt 13 ar.
Detta tilldgg d4r n6dvindigt for att Sverige skulle kunna ratificera konven-
tionen. Arbetet skall vara enkelt och ofarligt. Forslaget kommenteras nir-
mare under avsnitt 3.2.

Genom det helt nya tredje stycket i1 paragrafen foreslas ett bemyndigan-
de for regeringen eller efter regeringens bestimmande, ASS, att meddela
undantag frdn den nya 13-4rsregeln for vissa typer av arbete. Som framgar
av den allmdnna motiveringen under avsnitt 3.2 skall det vara friga om
mycket litt arbete av sidant slag att speciella och betydande tillimpnings-
problem skulle uppstd om intc undantag meddelades.

Denna undantagsmajlighet skall vara hart kringskuren. De arbetsuppgif-
ter som skall kunna tillitas enligt féreskrifterna skall inte alltfér mycket
skilja sig frin sddana smasysslor som inte rdknas som arbete i arbetsmiljé-
lagens mening. Arbetstidsuttaget skall ocksé vara starkt begrdnsat. Endast
vid enstaka tillfallen under ett r bor arbete f6r en minderarig under 13 ar
fa forekomma.

Det fjdrde stycket upptar ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, ASS att meddecla foreskrifter for sidant arbete
som kommer att vara tillatet for minderariga enligt andra stycket eller
enligt foreskrifter som meddelats med st6d av tredje stycket.

3§ En minderdrig far inte anlitas till eller utfora arbete pa sitt som
medfor risk for olycksfall eller fér Gveranstringning eller annan skadlig
inverkan pa den minderariges hilsa eller utveckling.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande. arbetarskyddsstyrel-
sen kan meddela foreskrifter om villkor for elier forbud mot att en minder-
arig anlitas till eller utfor arbete som medfor pataglig risk for olycksfall eller
fér dveranstriangning eller annan skadlig inverkan p& den minderdriges
hilsa eller utveckling.

Aven den hir bestimmelsen, som handlar om farligt arbete, foreslas fa ett
utvidgat tillaimpningsomride. Den har tidigare endast tagit sikte pé arbete
inom ett anstéllningsforhédllande. Genom f6riandringar i savil forsta som
andra stycket foreslis bestimmelsen nu kommma att gilla dven da en
minderdrig anlitas for arbete pa annat sétt &n som arbetstagare samt di en
minderérig sjdlvstindigt utfor arbete 1 arbetsmiljélagens mening.

4§ Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan foreskriva att vid ldakarundersékning, som har foreskrivits med
stdd av 2§ fidrde stycket eller 3§ andra stycket, skall féras register med
uppgifter om de undersoktas namn och om undersokningsresultat.

Den foreslagna dndringen dr en nddvindig f6ljd av den omredigering som
foreslas i 2§.

5§ Regeringen eller, cfter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen meddelar foreskrifter om arbetstidens lingd och forldggning for
minderariga som anlitas till e/ler uzfor arbete.
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Den foreskriftsritt rérande arbetstider som foreligger enligt den hér be-
stimmelsen skall enligt forslaget gilla dven for minderdriga som anlitas
utan att vara arbetstagare samt for minderriga som sjdlvstandigt utfor
arbete.

7 kap. Tillsyn

7 § Yrkesinspektionen dger gentemot den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2 — 108§, 5 kap. 3§ forsta stycket eller 6§ i detta kapitel meddela
foreldggande eller forbud som beh6vs for att denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut
vite.

Underldter nagon att vidtaga atgird som aligger honom enligt foreldg-
gande, far yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Har foreldggande meddelats betriffande ndgon atgird till vilken det
kriavs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sddant lov, dr foreldggandet forfallet savitt
avser aigarden.

Denna paragraf ger yrkesinspektionen ritt att rikta foreldggande eller
forbud mot vissa personer, som har s. k. skyddsansvar, nér det behovs for
att arbetsmiljolagstifiningen skall efterlevas.

Genom en dndring i fJrsta stycket foreslds yrkesinspektionen fi mojlig-
het att ingripa pd detta sidtt d4ven gentemot den som har skyddsansvar
enligt 5 kap. 3§ forsta stycket. Foreldggande eller férbud bor i forsta hand
riktas mot arbetsgivare eller annan person som anlitat den minderariga for
arbete. D4 en minderarig sjilvstdndigt — utan att vara anlitad — utfor
farligt arbete bor foreldggande och forbud kunna riktas direkt till den
minderérige. 1 fall di en minderdrig sysselsdtts inom ett foretag dér han dr
dgare eller deldgare bor foreliggande och forbud i forsta hand riktas till en
vuxen person som har ansvar for arbetets utforande och som dérigenom
far anses ha anlitat den minderarige.

8 kap. Ansvar

2§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 eller 14§ doms till béter
eller fangelse i hogst ett ar.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

L. anlitar en minderdrig i strid mot 5 kap. 2§ forsta stycket eller mot
Joreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 2§ tredje eller fjirde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 13 eller
15—17§ eller 5 kap. 3§ andra stycket, 4 eller 5§,

3. ldmnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, ndr en tillsyns-
myndighet har begdrt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
undcrsokningar enligt 7 kap. 3 eller 4§,

4. utan giltigt skl tar bort en skyddsanordning eller sdtter den ur bruk.

Det vidgade tillimpningsomradet for minderarigreglerna, som beskrivits i
avsnitt 3.3 i den allménna motiveringen gor det nodviéndigt att klargbra
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hur det skall vara med straffansvaret. Minderarigreglerna foreslas fa
tillimpning pa arbete som utfors av minderdriga 4ven om de inte dr att
betrakta som arbetstagare utan anlitats pd annat sitt eller utfér arbete pa
eget initiativ.

Som framhdllits i avsnitt 3.3 skall straffansvar enligt de nu foreslagna
reglerna kunna drabba dven den som utan att vara arbetsgivare anlitar en
minderarig i strid mot Skap. 2§ forsta stycket. Detsamma bor giilla den
som anlitar minderdrig i strid mot foreskrift som meddelats med stod av 5
kap. 2§ tredje och fjdrde styckena eller 3 § andra stycket. Detta kommer till
uttryck genom en dndring av lagtexten i 8kap. 2§ andra stycket 1. Samti-
digt gors en omredigering si att viss text utglr i andra stycket 2.

Minderariga som sjilvstidndigt utfor arbete skall inte kunna drabbas av
straffansvar for att de inte iakttagit minderérigregeln i 5 kap. 2§ f6rsta
stycket. I fall d& en minderdrig utfor arbete inom ramen for ett familjeftre-
tag cller ett annat foretag ddr han &r dgare eller deldgare torde det oftast
vara s att arbetet sker under ledning eller 6verinseende av den minderari-
ges fordldrar eller av nigon annan vuxen person pa sidant sitt att denne
far anses ha anlitat den minderirige. Straffansvar kan d4 drabba denne.

Sévitt géller brott mot foreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 3§
andra stycket, d.v.s. foreskrifter om farligt arbete foreslés straffansvar
kunna drabba dven den minderdrige sjdlv. En bestimmelse om brott mot
sddana foreskrifter finns — som tidigare — i andra stycket 2. Anlitas den
minderarige av nigon annan bor straffansvaret riktas enbart mot denne. |
sddana fall torde normalt forutsdttningar for ataisunderlitelse foreligga
sdvitt avser den minderdrige sjdlv. For fall d& en ininderdrig sjdlvstandigt
utfor farligt arbete kan dock straffansvar for den minderarige komma i
friga.

Som pépeckats under 7 kap. 7§ i specialmotiveringen 6ppnas genom
detta forslag en mdojlighet for yrkesinspektionen att ingripa med foreldg-
gande och forbud vid 6vertrddelse av minderarigreglerna om farligt arbete.
Det torde i flertalet fall vara ctt mera dndamadlsenligt tillvigagingssitt dn
atal ndr det giller att komma till rdtta med missforhallanden av detta slag.

9 kap. Overklagande
En rent spraklig fordndring har gjorts i kapitlets rubrik.

2§ Arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden som avses i 6 kap. 2§ tredje
stycket fir inte Overklagas. Detsamma giller styrelsens beslut i drenden
som avser tillimpning av foreskrifter meddelade med stéd av 5 kap. 2§
tredje och fjdrde styckena, 3§ andra stycket eller 5§.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag cller med stéd av regeringens forordnande enligt lagen, far
dverklagas hos regeringen genom besvar.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmédn efterrittelse
far inte 6verklagas.

Andringen i forsta stycket foranleds av forindringar i foreskriftsritten i 5
kap. 2§.
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5.2 Forslag till lag om dndring i fartygsééikerhetslagen
(1988:49)

6 kap. Arbetsmiljén

10§ Bestimmelser om arbetstiden ombord finns i sjéarbetstidslagen
(1970: 105).

Bestimmelser om minimiélder for fartygsarbete som utfors av arbetsta-
gare finns i sjdomanslagen (1973: 282).

Genom en foreslagen dndring i andra stycket markeras att de omnidmnda
bestimmelserna i sjdmanslagen giller arbete som utfors av arbetstagare.

10a § Befilhavaren skall se till att annan dn arbetstagare inte anlitas till
eller utfor fartygsarbete | yrkesmdssig verksamhet fore det kalenderdr under
vilket han fyller 16 dr och inte heller innan han har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir en minderdrig som har fyllt tretton 4r
anlitas till eller utfora litt fartygsarbete som inte dr av sddant slag att det
kan inverka skadligt pd den minderdriges hiilsa, utveckling eller skolgdng.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdr meddela
Jforeskrifter om sddant arbete.

Genom denna nya paragraf foreslds en minimidldersregel inom sj6farten
dven for minderariga som utfor arbete utan att vara anstéllda. Bestimmel-
sen har utforligt kommenterats under avsnitt 3.4.

Texten i forsta stycket har utformats s& att den innehdllsmissigt skall
motsvara forbudet mot arbete for minderarig arbetstagare i 5 kap. 2§
arbetsmiljolagen. Aven 45§ forsta stycket siomanslagen innehaller en 16-
arsgrins,

Genom en undantagsregel i andra stycket tillats ldtt fartygsarbete i
begrinsad utstrickning for en minderarig som ar dver 13 ar. Nagot sddant
undantag finns inte i sjdmanslagens minderarigregel. Som redovisats un-
der avsnitt 3.4 har texten formulerats si att den innehéllsmissigt skall
motsvara den foreslagna regeln i 5 kap. 2§ andra stycket arbetsmiljolagen.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela féreskrifter inom det omride som undantagsbestimmelsen om-
fattar.

Som framgir av den allmdnna motiveringen under avsnitt 3.4 foreslas
hér inte nigon mojlighet till undantag betrdffandc minderériga som inte
fyllt 13 4r.

11§ Bestimmelserna i 3—98§§ och 10 a § gdller inte utlindska fartyg i
vidare mdn dn regeringen foreskriver det.

Genom idndringen klargérs att de nu foreslagna nyheterna i 10 a §
normalt inte skall gélla utlindska fartyg. Detsamma géller redan flertalet
bestimmelser i det hir kapitlet i lagen.
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7 kap. Allmiinna skyldigheter i fraga om arbetsmiljén

3§ Befilhavaren skall sirskilt se till att ingen minderarig anlitas till e//er
utfor fartygsarbete pa ett sdtt som medfor risk for olycksfall eller for
Overanstringning eller annan skadlig inverkan pa den minderariges hilsa
eller utveckling.

Med minderarig avses i denna lag den som inte har fylit 18 ar.

Ilinje med den foreslagna regeln i 10 a § foreslas en mindre dndring i forsta
stycket.

12 kap. Ansvarsbestimmelser

3§ Till boter doms
U
Sa. befilhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet brvter mot 6 kap. 10
a § eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 6 kap. 10 a § andra
stycket,

12 m e e e e e e e e - o _

Genom tilldgg av en punkt 5 a skapas en sanktion for brott mot den
foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 10 a § eller mot foreskrifter som medde-
lats med stod av den bestimmelsen. Ansvaret for att bestimmelsen 1akttas

ldggs pa befdlhavaren. Inte bara uppsétligt brott utan dven oaktsamhets-
brott kan leda till att denne bestraffas. PAfoljden stannar vid béter.

6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen

1. dels att godkidnna ILO:s konvention (nr 138) om minimilder for
tilltrade till arbete,

2. dels att anta forslaget till lag om &ndring i arbetsmiljdlagen
(1977:1160), '

3. dels att anta forslaget till lag om indring i fartygssidkerhetslagen
(1988: 49).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresli riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betdnkandet (Ds 1989: 1)
Minderarigas tilltrdde till arbetslivet

ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder for tilltrdde till arbete antogs
ar 1973.
Konventionen omfattar arbete som barn utfér som anstillda eller som
-sjdlvstdndiga foretagare. Den innehdller krav pa en nedre ldersgrins av
15 &r. Det tillats dock att barn 1 dldern 13 till 15 &r utfor lidtt arbete under
vissa forutsdttningar enligt vad som niarmare anges av vederb6rande natio-
nclla myndighct.

Konventionen har inte ratificerats av Sverige.

Fragan om svensk ratificering har behandlats vid ett flertal tillfdllen,
bl.a. 4r 1974 da konventionen forelades riksdagen, i samband med till-
komsten av arbetsmiljolagen som tridde i kraft &r 1978 och &r 1987 d& den
svenska ILO-kommittén fick regeringens uppdrag att undersoka vilka lag-
dndringar som behdvdes for ratificering.

Svenska lagbestaimmelser om minderarigas arbete finns framst i arbets-
miljolagen. Lagen innehaller en aldersgrins pa 16 ar for normalt arbete och
uppfyller pA denna punkt konventionens krav. Nedanfér denna grins
tillats 14tt arbete under vissa forutsidttningar. I motsats till konventionen
har arbetsmilj6lagen inte ndgon nedre dldersgrins for ldtt arbete.

Vidare gidller minderarigbestimmelserna i arbetsmiljlagen i forsta
hand anstdllda. diremot inte minderariga som arbetar som foretagare eller
som medhjdlpare i t.ex. familjejordbruk utan anstéllda.

Bestimmelser om minderariga arbetstagare finns dessutom i lagen om
arbetstid m. m. i husligt arbete (1970:943) och sjomanslagen (1973: 282).

Arbetsgruppen beddmer att en ratificering av konventionen fran svensk
sida dr angeldgen. For att mojliggéra ratificering foreslas foljande lagidnd-
ringar: .

1. Arbetsmijj6lagens minderarigregler kompletteras med en ligsta al-
dersgrins for arbete p& 13 &r. Konventionen ger mojlighet att undanta
begrinsade kategorier av arbete dir det finns betydande tillimpningssva-
righeter. Det foreslas att arbetarskyddsstyreisen bemyndigas foreskriva om
sddana undantag.

2. Minderérigreglerna i arbetsmiljélagen gors tillimpliga pd minderdriga
som arbetar som foretagare antingen ensamma eller 1 yrkesmissig verk-
samhet som drivs for gemensam rdkning, t. ex. familjejordbruk. Det forut-
sitts att de foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar om t.ex.
arbetstid anpassas s att onddiga problem inte uppstar.

3.1 friga om fartygsarbete infors genom en dndring i fartygssidkerhets-
lagen en minimidldersgrins vid 16 4r som giller dven arbete som utfors av
foretagare.

Nir det géller husligt arbete foreslar arbetsgruppen att konventioncns
mojlighet att gbra undantag for begrinsade katcgorier av arbete utnyttjas. I
detta avseende foreslds siledes ingen lagdndring.

Nigra ndimnvirda kostnader till foljd av forslaget forutses inte.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver
betinkandet (Ds 1989: 1) Minderarigas tilltrdade till
arbetslivet

1 Remissinstanser

Efter sedvanligt remissforfarande har yttrande Gver betdnkandet avgivits
av Rikséklagaren (RA), Hovritten for Nedre Norrland, Juridiska fakulte-
ten vid Lunds universitet, Socialstyrelsen, Barnmiljorddet (BMR), Statens
arbetsgivarverk (SAV), Sjofartsverket, Skoldverstyrelsen (SO), Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), ILO-kommit-
tén, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), Tjdnstemidnnens centralorganisation
(TCO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Sméf6retagens Riksorgani-
sation (SHIO),

Svenska kommunforbundet och Centralorganisationen SACO/SR har
avstétt frén att avge yttrande. )

2 Ratifikation av ILO:s konvention (nr 138) om
minimidlder for tilltrade till arbete

Socialstyrelsen, BMR, sjofartsverket, SO och TCO har tillstyrkt ratifika-
tion,

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, SAV, AMS, ILO-kommitién,
SAF, LRE och SHIO har inte nigon erinran mot ratifikation. RA, Hovrit-
ten for nedre Norrland och Landstingsforbundet har avstatt fran att yttra sig
i denna friga.

L O har forklarat att organisationen tidigare avstyrkt ratifikation. Med
den utformning forslagen i promemorian fatt har LO dock dndrat instill-
ning. Bide ur ett internationellt och ur ett svenskt perspektiv anser LO att
det dr viktigt att det 1 Sverige skapas regler som dverensstimmer med [LO-
konventionens bestimmelser och som klart anger under vilka férhillanden
minderériga far arbeta.

Endast ASS har ifrdgasatt ratifikation.

3 Forslagen till andringar i arbetsmiljélagen och
arbetsmiljéforordningen

BMR, SO. AMS och ILO-kommittén har tillstyrkt forslagen. Juridiska
Jakulteten vid Lunds universitet, hovritten for nedre Norrland, SAV, Lands-
tingsforbundet. 1.O, TCO och LRF har inte haft nagot att erinra.

R4 har i huvudsak inte haft nigot att erinra mot forslagen. Savitt giller
sanktionsreglerna har RA dock pépekat att vissa dndringar bor goras i
ansvarsbestimmelserna i 8 kap. arbetsmiljolagen. Det dr nddvindigt for
att en straffsanktion skall kunna drabba den som bryter mot den foreslag-
na bestimmelsen i 5 kap. 6 § arbetsmiljolagen eller mot foreskrifter utfir-
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dade enligt den foreslagna bestimmelsen i 5 kap. 2§ tredje stycket. RA  Prop. 1989/90: 60
foreslar att straffbestimmelsen i1 8 kap. 2§ andra stycket utvidgas till att
gilla d4ven den som bryter mot 5 kap. 6§ eller mot foreskrifter som
meddelats med stod av 5 kap. 2§ tredje stycket.

Socialstyrelsen har ansett forslagen positiva fér barn i Sverige. Genom
undantags- och dispensmgjligheten i konventionens artikel 4 kommer
forslagen enligt socialstyrelsen att ge mojlighet till minderériga att pé ett
rimligt sdtt delta 1 arbetslivet. Socialstyrelsen tilldgger att det dr viktigt att
detta inte forsvdras pa grund av att tillsynsmyndigheten belastas med ett
for stort antal dispensdrenden.

ASS har avstyrkt forslaget om inférande av en ldgsta &ldersgrins for
arbete vid 13 &r. Enligt ASS bor det finnas vissa mojligheter for minderéri-
ga under 13 4r att ha littare arbete under t.ex. sommarlovet. Ut6ver
onskemélet om en svensk ratificering av konventionen synes det inte
finnas nagra sakliga skil for en skidrpning av minimidldern for arbete. ASS
har papekat att konventionens artikel 4 endast kan anvindas i friga om
begriansade kategorier av arbete for vilka speciella eller betydande tillimp-
ningsproblem uppstar. Arbetet med att ta fram en forfattning med lampili-
ga undantag kan bli tidsédande.

Savitt géller forslaget om att minderérigreglerna i arbetsmiljolagen skall
bli tillimpliga p4 minderariga som arbetar som fGretagare har ASS till-
styrkt en lagindring. ASS har samtidigt pekat p4 ett kommande behov av
omprioriteringar inom tillsynsarbetet.

Rent lagtekniskt har ASS fOreslagit en justering s att det tydligt framgér
att de nytillkommande kategorierna av minderériga skall jimstéllas med
arbetsgivare vid tillimpningen av 1-—5§§. Detta kan géras genom ett
tillagg till 6§ eller ctt klargérande uttalande i en specialmotivering till
paragrafen. Enligt ASS kan det annars finnas risk for misstolkningar vilket
ar olyckligt bl. a. med hénsyn till att de aktuella bestimmelserna ir straff-
belagda.

SAF har inget att invdanda. Frin SAF:s sida forutsdtter man dock att
mojligheterna till undantagsbestimmelser och dispenser betriffande 13-
Arsgrinsen utnyttjas si att barn under 13 4r har méjlighet att utfora arbete
pa samma satt som hittills.

SHIO har ingen erinran men forutsdtter att mojligheten till generella
undantag och individuella dispenser utnyttjas.

4 Forslagen till andringar 1 fartygssikerhetslagen

Endast sjofartsverket och 1LO-kommittén har framfort invindningar mot
forslaget.

Sjdfartsverket tillstyrker att en regel om minimialder for fartygsarbete
som utfors av personer i foretagarstillning tas in i fartygssdkerhetslagen.
- Enligt sjéfartsverket bor dock vissa omformuleringar 1 forslaget vervigas.
Orden sysselsitts i 1 6 kap. 10§ 3 sycket bor bytas ut mot "utfor”. Texten
i 6 kap. 10§ 4 stycket bor dndras till ""Vad som ségs i tredje stycket om
fullgjord skolplikt géller inte arbete som utfors av den som genomgir
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utbildning”. Med den i betinkandet foreslagna lydelsen skulle @ven ungdo-
mar som inte fyllt {5 &r fa utfora fartygsarbete.

Som en foljd av dndringarna i 6 kap. 10§ fartygssidkerhetslagen bor 6
kap. 11§ dndras enligt foljande “Bestimmelserna 1 3— 108§ giller inte
utidndska fartyg i vidare mén 4n regeringen foreskriver det.”

Savitt giller den foreslagna dndringen i 11 kap. 5§ 2 stycket uttrycker
sjofartsverket viss tvekan. Sanktionssystemet med ett foreldggande for
befdlhavaren och en mojlighet enligt 11 kap. 5§ 3 stycket att 1ata verkstilla
atgdrden pa befilhavarens bekostnad passar, enligt verket, mindre vil for
att beivra 6vertradelser av en minimialdersregel 4n for att ritta till brister
som avser fartyget. Vidare kommer Overtridelsen in under den hoga
straftsatsen 1 12 kap. 1 §. Ett alternativ skulle vara att ¢j dndra 11 kap. 5§
men i stillet fora in en bestimmelse i 12 kap. 3§ om boter for befdlhavare
som bryter mot 6 kap. 10§ 3 stycket.

ILO-kommittén har anslutit sig till sjofartsverkets uppfattning om lamp-
lig ordalydelse i 6 kap. 10§ 2 stycket fartygssikerhetslagen.

7 Ovrigt

BMR har framfort 6nskemal om en dndring i 15§ arbetsmilj6forordning-
en. Betriffande arbetsstillen utan anstillda géller enligt den bestimmelsen
att inspektionsbesok skall ske endast pa begiran eller om det finns sirskild
anledning dartill. BMR ser med oro pé ¢n si kortsiktig ekonomisk syn pé
arbetsmiljon och framhaller vikten av att forebygga skador framfor allt
bland lantbrukarbarn.

Sjdfartsverket har papekat bl. a.

att regler torde saknas om forteckning Over minderarig personal pa
fiskefartyg varfor artikel 4 eventuellt kan beh6éva aberopas i detta sam-
manhang,

att 1ILO-kommittén i yttrande 1987 —05— 14 betrdffande tolkningen av
artikel 6 nimnt att det i arbetsdomstolen forekommit mal dar domstolen
beddmt elever (dock Over 14 &r) som arbetstagare nir de fullgjort en del av
sin utbildning i form av anpassad studieging forlagd till foretag eller i form
av foretagsforlagd kurs,

samt at! en indring bor goras i Oversdttningen av konventionstexten.
Ordet “specify” bor i detta sammanhang inte 6versidttas med ordet “fore-
skriva™.
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Convention (No 138) concerning mi-
nimum age for admission to employ-
ment

The General Conference of the Internatio-
nal Labour Organisation.

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Fifty-eighth Ses-
sion on 6 June 1973, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to minimum age
for admission to employment, which is the
fourth item on the agenda of the session, and

Noting the terms of the Minimum Age (In-
dustry) Convention, 1919, the Minimum Age
(Sea) Convention, 1920, the Minimum Age
(Agriculture) Convcention, 1921, the mini-
mum Age (Trimmers and Stokers) Conven-
tion, 1921, the Minimum Age (Non-Industri-
al Employment) Convention, 1932, the Mini-
mum Age (Sea) Convention (Revised), 1936,
the Minimum Age (Industry) Convention
(Revised), 1937, the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention (Revi-
sed), 1937, the Minimum Age (Fishermen)
Convention, 1959, and the Minimum Age
(Underground Work) Convention, 1965, and

Considering that the time has come to es-
tablish a general instrument on the subject,
which would gradually replace the existing
ones applicable to limited economic sectors,
with a view to achieving the total abolition of
child labour, and

Having determined that this instrument
shall take the form of an international
Convention,

adopts this twenty-sixth day of June of the
year one¢ thousand ninc hundred and seventy-
three the following Convention, which may
be cited as the Minimum Age Convention,
1973:
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Bilaga 3
Oversittning

Konvention (Nr 138) om minimil-
der for tilltrdde till arbete

Internationella arbetsorganisationens all-
maénna konferens,

vilken av styrelsen for internationella ar-
betsbyran sammankallats till Genéve och dir
samlats till sitt femtiodttonde méte den 6
juni 1973, och

som beslutat antaga vissa forslag angiende
minimidlder for tilltride till arbete, vilken
fraga utgdr den fjarde punkten pad samman-
tradets dagordning, och

som beaktar bestimmelserna i konventio-
nen om minimidlder i industricllt arbete
(1919), konventionen om minimidlder 1 arbe-
te till sjoss (1920), konventionen om minimi-
alder inom jordbruket (1921), konventionen
om minimidlder for eldare och kollimpare
(1921), konventionen om minimialder i icke-
industriellt arbete (1932), konventionen om
minimidlder i arbete till sjoss (reviderad
1936), konventionen om minimidlder i indu-
striellt arbete (reviderad 1937), konventio-
nen om minimidlder i icke-industriellt arbete
(reviderad 1937), konventionen om minimi-
alder i arbete inom fisket (1959) och konven-
tionen om minimidlder i arbete under jord
(1965), och

som anser att tiden dr inne att uppritta ett
allmént instrument i denna fraga, vilket suc-
cessivt skulle ersitta de nu gillande instru-
ment, som hidnfor sig till begrinsade ckono-
miska sektorer, i syfte att adstadkomma ett
fullstindigt avskaffande av barnarbete, och

som har beslutat att detta instrument skall
taga formen av en internationell konvention,

antager denna den tjugosjitte dagen i juni
manad &r nittonhundrasjuttiotre foljande
konvention, som kan benimnas konventio-
nen om minimidlder, 1973.
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Article 1

Each Member for which this Convention is
in force undertakes to pursue a national poli-
cy designed to ensure the effective abolition
of child labour and to raisc progressively the
minimum age for admission to employment
or work to a level consistent with the fullest
physical and mental development of young
persons.

Article 2

1. Each Member which ratifies this Con-
vention shall specify, in a declaration ap-
pended to its ratification, a minimum age for
admission to employment or work within its
territory and on means of transport regis-
tered in its territory; subject to Articles 4 to 8
of this Convention, no one under that age
shall be admitted to employment or work in
any occupation,.

2. Each Member which has ratified this
Convention may subsequently notify the Di-
rector-General of the International Labour
Office, by further declarations, that it speci-
fies a minimum age higher than that pre-
viously specified.

3. The minimum age specified in pursu-
ance of paragraph 1 of this Article shall not
be less than the age of completion of compul-
sory schooling and, in any case, shall not be
less than 15 years.

4. Notwithstanding the provisions of para-
graph 3 of this Article, a Member whose
cconomy and educational facilities are insuf-
ficiently developed may, after consultation
with the organisations of employers and
workers concerned, where such exist, initially
specify a minimum age of 14 years.

5. Each Member which has specified a
minimum age of 14 years in pursuance of the
provisions of the preceding paragraph shall
include in its reports on the application of
this Convention submitted under article 22
of the Constitution of the International La-
bour Organisation a statement -

(a) that its reason for doing so subsists; or

Prop. 1989/90: 60

Artikel 1

Varje medlemsstat, fér vilken denna kon-
vention giller, forbinder sig att inom sitt eget
land fullf6lja en politik som syftar till att
sdkerstilla ett effektivt avskaffande av barn-
arbete och att successivt hGja minimidldern
for tilltridde till anstdllning eller arbete till en
nivd som gbr det mgjligt for ungdomar att
uppnai full fysisk och psykisk utveckling.

Artikel 2

I. Varje medlemsstat, som ratificerar
denna konvention, skall i en till ratifikations-
handlingen fogad dcklaration ange en mini-
midlder for tilltrade till anstéllning eller ar-
bete inom dess territorium och pd transport-
medel registrerade inom dess territorium;
med undantag for vad som sigs i artiklarna
4—8 i denna konvention skall ingen under
denna alder ges tilltrdde till anstéllning eller
arbete inom négot yrke.

2. Varje medlemsstat som ratificerar denna
konvention kan genom en efterfoljande dek-
laration underritta internationella arbetsby-
rdns generaldirektor om att medlemsstaten
faststiller en hogre minimialder 4n den tidi-
gare angivna.

3. Den minimidlder som anges i enlighet
med mom. | i denna artikel skall ¢j vara ldgre
dn Aldern for avslutande av obligatorisk skol-
ging och i intet fall l4gre dn 15 &r.

4. Utan hinder av bestimmelserna i mom.
3 i denna artikel kan medlemsstat, vars ni-
ringsliv och utbildningssystem &r otillrackligt
utvecklade, efter samradd med ber6rda arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer, dar sa-
dana finns, till en borjan faststdlla en mini-
midlder av 14 ir.

5. Varje medlemsstat, som har faststillt en
minimialder av 14 4r i enlighet med bestim-
melserna i féregdende punkt, skall i sina rap-
porter om denna konventionstillimpning,
vilka avges enligt artikel 22 i intcrnationclla
arbetsorganisationens stadga, forklara

a) antingen att motivet for dess beslut allt-
jamt dger giltighet;
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(b) that it renounces its right to avail itself
of the provisions in question as from a stated
date.

Article 3

1. The minimum age for admission to any
type of employment or work which by its
nature or the circumstances in which it is
carried out is likely to jeopardisc the health,
safety or morals of young persons shall not be
less than 18 years.

2. The types of employment or work to
which paragraph 1 of this Article applies shall
be determined by national laws or regula-
tions or by the competent authority, after
consultation with the organisations of em-
ployers and workers concerned, where such
exist.

3. Notwithstanding the provisions of para-
graph 1 of this Article, national laws or regu-
lations or the competent authority may, after
consultation with the organisations of em-
ployers and workers concerned, where such
exist, authorise employment or work as from
the age of 16 years on condition that the
health, safety and morals of the young per-
sons concerned are fully protected and that
the young persons have received adequate
specific instruction or vocational training in
the relevant branch of activity.

Article 4

1. In so far as necessary, the competent
authority, after consultation with the organi-
sations of employers and workers concerned,
where such cxist, may exclude from the appli-
cation of this Convention limited categories
of employment or work in respect of which
special and substantial problems of applica-
tion arise.

2. Each Member which ratifies this Con-
vention shall list in its first report on the
application of the Convention submitted un-
der article 22 of the Constitution of the Inter-
national Labour Organisation any categories
which may have been excluded in pursuance
of paragraph 1 of this Article, giving the rea-
sons for such exclusion, and shall statc in
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b) cller att medlemsstaten fran och med en
angiven dag avstir frin att begagna sig av
ifrigavarande bestimmelser.

Artikel 3

1. Minimidldern for tilltrdde till varje typ
av anstillning eller arbete, som p4 grund av
sin art eller de omstidndigheter varunder det
utfors medfor risk for ungdomars hilsa, si-
kerhet eller vandel, skall ¢j understiga 18 ar.

2. Dec typer av anstélining eller arbete p4
vilka mom. 1 i denna artikel &r tillimplig
skall bestimmas genom nationell lagstiftning
eller av vederbdrande myndighet efter sam-
rdd med berdrda arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer, dir sddana finns.

3. Utan hinder av bestimmelserna i mom.
I i denna artikel kan den nationella lagstift-
ningen eller vederb6rande myndighet, efter
samrad med berdrda arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer, dir sddana finns, medge
att minderériga frdn 16 4rs Alder far ta an-
stdllning eller arbete under forutsittning att
deras hilsa, sdkerhet och vandel inte p4 min-
sta sétt dventyras och att de erhiller fullgod
sdrskild instruktion eller yrkesutbildning i
frhgavarande nédringsgren.

Artikel 4

1. Nér s& dr nddvindigt kan vederbdrande
myndighet, cfter samrad med berbrda arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer, dér sé-
dana finns, frin tillimpningen av denna kon-
vention undanta begrinsade kategorier av
anstéllning eller arbete, fér vilka speciella
och betydande tillimpningsproblem uppstéar.

2. Varje medlemsstat som ratificerar denna
konvention skall i den forsta rapport om kon-
ventionens tillimpning, som avges enligt ar-
tikel 22 i internationella arbetsorganisatio-
nens stadga, ange de kategorier av anstéllning
eller arbete, som kan ha undantagits i en-
lighet med mom. 1 i denna artikel, och an-
fora skdlen for sidant undantagandc samt
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subsequent reports the position of its law and
practice in respect of the categories cxcluded
and the extent to which cffect has been given
or is proposed to be given to the Convention
in respect of such categorics.

3. Employment or work covered by Article
3 of this Convention shall not be excluded
from the application of the Convention in
pursuance of this Article.

Article 8§

1. A Member whose cconomy and admin-
istrative facilities arc insufficiently devel-
oped may, after consultation with the organi-
sations of employers and workers concerned,
where such exist, initially limit the scope of
application of this Convention.

2. Each Member which avails itself of the
provisions of paragraph 1 of this Article shall
specify, in a declaration appended to its rati-
fication, the branches of economic activity or
types of undertakings to which it will apply
the provisons of the Convention.

3. The provisions of the Convention shall
be applicablc as a minimum to the following:
mining and quarrying; manufacturing; con-
struction; clectricity, gas and water; sanitary
service; transport, storage and communica-
tion; and plantations and other agricultural
undertakings mainly producing for commer-
cial purposes, but excluding family and
small-scale holdings producing for local con-
sumption and not regularly employing hired
workcrs.

4. Any Mcmber which has limited the
scopc of application of this Convention in
pursuance of this Article -

(a) shall indicatc in its reports under article
22 of the Constitution of the International
Labour Organisation the general position as
regards the employment or work of young
persons and children in the branches of activ-
ity which are excluded from the scope of ap-
plication of this Convention and any pro-
gress which may have been made towards
wider application of the provisions of the
Convention;
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skall i efterféljande rapporter redogéra for
gillande lagstiftning och praxis med av-
seende pd de undantagna kategorierna och
for den omfattning vari konventionen har
gjorts tillimplig eller avses att géras tillimp-
lig i frAga om sddana katcgorier.

3. Anstillning eller arbete som avses i arti-
kel 3 i denna konvention fir inte undantas
frAn konventionens tillimpning med stdd av
denna artikel.

Artikel 5

1. En medlemsstat vars niringsliv och ad-
ministrativa system ir otillrickligt utveck-
lade kan, efter samrdd med berérda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer, ddr sa-
dana finns, till en bdrjan begrinsa denna
konventions tillimpningsomrade.

2. Varje medlemsstat, som begagnar sig av
bestimmelserna i mom. 1 i denna artikel,
skall i en vid ratifikationshandlingen fogad
deklaration ange de grenar av ekonomisk
verksambhet eller de typer av foretag pa vilka
den avser att tillimpa konventionens be-
stimmelser. '

3. Denna konventions tillimpningsomride
skall omfatta dtminstone: gruvor och mine-
ralbrott; tillverkningsindustri; byggnads- och
anldggningsverksamhet; el-, gas- och vatten-
verk; sanitdra anordningar; transport, lager
och kommunikationer; plantager och andra
jordbruksforetag, som huvudsakligen produ-
cerar for avsalu, med undantag av familje-
féretag och smabruk, som producerar for den
lokala marknaden och dir l6nearbetare inte
regelbundet dr anstéllda.

4. Varje medlemsstat, som har begrinsat
denna konventions tillimpningsomrade i en-
lighet med denna artikel,

a) skall i sina rapporter enligt artikel 22 i
internationella arbetsorganisationens stadga
ange det allménna ldget i friga om barns och
minderérigas anstillning och arbete i de ni-
ringsgrenar som &r uteslutna frdn denna kon-
ventions tillimpningsomrade &dvensom dc
framsteg som gjorts i riktning mot en vidgad
tillimpning av konventionens bestimmelser;



(b) may at any time formally extend the
scope of application by a declaration ad-
dressed to the Director-General of the Inter-
national Labour Office.

Article 6

This Convention does not apply to work
done by children and young persons in
schools for genecral, vocational or technical
education or in other training institutions, or
to work done by persons at least 14 years of
age in undertakings, where such work is car-
ried out in accordance with conditions pre-
scribed by the competent authority, after
consultation with the organisations of em-
ployers and workers concerned, where such
exist, and is an integral part of -

(a) a course of cducation or training for
which a school or training institution is pri-
marily responsible;

(b) a programme of training mainly or en-
tirely in an undertaking, which programme
has been approved by the competent author-
ity; or '

(c) a programme of guidance or orientation
designed to facilitate the choice of an occupa-
tion or of a line of training.

Article 7

1. National laws or regulations may permit
the employment or work of persons 13 to 15
years of age on light work which is -

(a) not likcly to be harmful to their health
or development; and

(b) not such as to prejudice their atten-
dance at school, their participation in voca-
tional orientation or training programmecs
approved by the competent authority or their
capacity to benefit from the instruction re-
ceived.

2. National laws or regulations may also
permit the cmployment or work of persons
who are at least 15 years of age but have not
yet completed their compulsory schooling on
work which meets the requirements sct forth
in subparagraphs (a) and (b) of paragraph |
of this Article.
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b) kan vid valfri tidpunkt i vederborlig
ordning vidga tillimpningsomradet genom
en till internationella arbetsbyrdns general-
direktor stilld deklaration.

Artikel 6

Denna konvention ir inte tillimplig p4 ar-
bete som utfors av barn och ungdomar 1 sko-
lor fér allmidn utbildning, yrkesutbildning
eller teknisk utbildning eller i andra utbild-
ningsanstalter eller p arbete som utfors av
person som fyllt minst 14 ar inom fGretag,
ddr sddant arbete utfors i Gverensstimmelse
med av vederbdrande myndighet faststidllda
normer, efter samrdd med berdrda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer, dar si-
dana finns, och utgor en integrerande del av:

a) en undervisnings- eller utbildningskurs
for vilken en skola eller utbildningsanstalt i
forsta hand bir ansvaret;

b) ett program for utbildning huvudsakli-
gen eller helt inom ett foretag, vilket program
har godkints av vederborande myndighet;
eller

¢) ctt oricnteringsprogram avsett att under-
ldtta valet av yrke eller utbildningslinje.

Artikel 7

1. Den nationella lagstiftningen kan tillata
att personer 1 &ldern 13—15 Ar sysselsitts i
14tt arbete som

a) inte dr dgnat att skadligt inverka pi
deras hilsa eller utveckling; och

b) inte 4r Zgnat att inverka menligt pa
deras skolging, deras deltagande i program
for yrkesorientering eller yrkesutbildning,
som godkints av vederbdrande myndighet,
eller deras formaga att tillgodogora sig den
erhallna undervisningen.

2. Den nationella lagstiftningen kan ocksa
tillata att personer, som 4r minst 15 &r gamla
men som innu inte fullgjort sin skolplikt,
sysselsitts eller arbetar med uppgifter som
fyller 1 a) och b) i mom. | av denna artikel
angivna krav.
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3. The competent authority shall deter-
mine the activities in which employment or
work may be permitted under paragraphs 1
and 2 of this Article and shall prescribe the
number of hours during which and the condi-
tions in which such employment or work may
be undertaken.

4. Notwithstanding the provisions of para-
graphs 1 and 2 of this Article, a Member
which has availed itself of the provisions of
paragraph 4 of Article 2 may, for as long as it
continues to do so, substitute the ages 12 and
14 for the ages 13 and 15 in paragraph 1 and
the age 14 for the age 15 in paragraph 2 of
this Article.

Article 8

1. After consultation with the organisa-
tions of employers and workers concerned,
where such exist, the competent authority
may, by permits granted in individual cases,
allow exceptions to the prohibition of em-
ployment or work provided for in Article 2 of
this Convention, for such purposes as partici-
pation in artistic performances.

2. Permits so granted shall limit the num-
ber of hours during which and prescribe the
conditions in which employment or work is
allowed.

Article 9

1. All necessary mecasures, including the
provision of appropriate penalities, shall be
taken by the competent authority to ensure
the effective enforcement of the provisions of
this Convention.

2. National laws or regulations or the com-
petent authority shall define the persons re-
sponsible for compliance with the provisions
giving cffect to the Convention.

3. National laws or regulations or the com-
petent authority shall prescribe the registers
or other documents which shall be kept and
made available by the employer; such regis-
ters or documents shall contain the namnes
and ages or dates of birth, duly certified
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3. Vederb6rande myndighet skall bestim-
ma de slag av verksamhet, inom vilka an-
stdllning eller arbete kan tillitas i enlighet
med mom. 1 och 2 i denna artikel, och skall
foreskriva det antal timmar och de forhalian-
den varunder sidan anstillning eller sidant
arbete fir dga rum. .

4. Utan hinder av bestimmelserna i mom.
1 och 2 i denna artikel kan en medlemsstat
som begagnar sig av bestimmelserna i mom.
4 i artikel 2, si linge medlemmen fortsitter
darmed, utbyta Aidersgrdnserna 13 och 15
mot 12 och 14 i mom. 1 samt &ldersgrinsen
15 mot 14 i mom. 2 i denna artikel.

Artikel 8

1. Efter samrad med berorda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer, dir siddana
finns, fir vederb6rande myndighet genom
tillstand i cnskilda fall medge undantag fran
det i artikel 2 i denna konvention stadgade
forbudet mot anstillning eller arbete, da det
giller sddana dndamail som deltagande i ar-
tistupptradanden.

2. Silunda givna tillstind skall begrinsa
det antal timmar och foreskriva de forhéllan-
den, varunder anstéilning eller arbete tillats.

Artikel 9

1. Alla erforderliga Aatgirder, inbegripet
lampliga sanktioner, skall av vederborande

-myndighet vidtas for att sdkerstélla en effek-

tiv efterlevnad av bestimmelserna i denna
konvention.

2. Den nationella lagstiftningen eller ve-
derborande myndighet skall ange vilka per-
soner som dr ansvariga for att bestimmel-
scrna i denna konvention efterlevs.

3. Den nationella lagstiftningen eller ve-
derborande myndighet skall foreskriva vilka
register eller andra handlingar som arbetsgi-
varen skall féra och hilla tillgdngliga; sidana
register eller handlingar skall innchdlla upp-
gifter om namn och ilder eller fodelsedata,
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wherever possible, of persons whom he em-
ploys or who work for him and who are less
than 18 years of age.

Article 10

1. This Convention revises, on the terms
set forth in this Article, the Minimum Age
(Industry) Convention, 1919, the Minimum
Age (Sea) Convention, 1920, the Minimum
Age (Agriculture) Convention, 1921, the
Minimum Age (Trimmers and Stokers) Con-
vention, 1921, the Minimum Age (Non-In-
dustrial Employment) Convention, 1932, the
Minimum Age (Sea) Convention (Revised),
1936, the Minimum Age (Industry) Conven-
tion (Revised), 1937, the Minimum Age
(Non-Industrial Employment) Convention
(Revised), 1937, the Minimum Age (Fisher-
men) Convention, 1959, and the Minimum
Age (Underground Work) Convention, 1965.

2. The coming into force of this Conven-
tion shall not close the Minimum Age (Sea)
Convention (Revised). 1936, the Minimum
Age (Industry) Convention (Revised), 1937,
the Minimum Age (Non-Industrial Employ-
ment) Convention (Revised), 1937, the Mini-
-mum Age (Fishermen) Convention, 1959, or
the Minimum Age (Underground Work)
Convention, 1965, to further ratification.

3. The Minimum Age (Industry) Conven-
tion, 1919, the Minimum Agec (Sea) Conven-
tion, 1920, the Minimum Age (Agriculture)
Convention, 1921, and the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921,
shall be closed to further ratification when all
the parties thereto have consented to such
closing by ratification of this Convention or
by a declaration communicated to the Direc-
tor-General of the International Labour Of-
fice.

4. When the obligations of this Convention
are accepted -

(a) by a Member which is a party to the
Minimum Age (Industry) Convention (Re-
vised), 1937, and a minimum age of not less
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om mdjligt vederborligen styrkta, betrif-
fandc de personer som han anstéller eller som
arbetar for honom och som ir under 18 4r.

Artikel 10

1. Denna konvention reviderar pa sitt,
som anges i denna artikel. konventionen om
minimidider i industriellt arbete (1919), kon-
ventionen om minimidlder i arbete till sjOss
(1920), konventionen om minimidlder inom
jordbruket (1921), konventionen om mini-
mialder for eldare och kolldmpare (1921),
konventionen om minimialder i icke-indu-
striellt arbete (1932), konventionen om mini-
mialder i arbete till sjoss (reviderad 1936),
konventionen om minimidlder i industriellt
arbete (reviderad 1937), konventionen om
minimidlder i icke-industriellt arbete (revi-
derad 1937), konventionen om minimidlder i
arbete inom fisket (1959) och konventionen
om minimidlder i arbete under jord (1965).

2. Ikrafttridandet av denna konvention
skall inte utgora hinder for fortsatt ratifice-
ring av konventionen om minimidlder i ar-
bete till sjoss (reviderad 1936), konventionen
om minimidlder 1 industriellt arbete (revi-
derad 1937), konventionen om minimiélder i
icke-industriellt arbete (reviderad 1937),
konventionen om minimiélder i arbete inom
fisket (1959) eller konventionen om mini-
midlder i arbete under jord (1965).

3. Konventionen om minimialder i indu-
striellt arbete (1919), konventionen om mini-
mialder 1 arbete till sjoss (1920), konven-
tionen om minimidlder inom jordbruket
(1921) och konventionen om minimidlder for
eldare och kollimpare (1921) skall vara
stingda for fortsatt ratificering, nir alla med-
lemsstater, som anslutit sig till dessa konven-
tioner, har medgivit detia genom att ratifi-
cera denna konvention cller genom en forkla-
ring avgiven till internationella arbetsbyrins
generaldirektor.

4. Nir forpliktelserna enligt denna konven-
tion har godtagits

a) av en medlemsstat, som anslutit sig till
konventionen om minimialder i industriellt
arbete (reviderad 1937) och en minimialder
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than 15 years is specified in pursuance of
Article 2 of this Convention, this shall ipso
jure involve the immediate denunciation of
that Convention,

(b) in respect of non-industrial employ-
ment as defined in the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention, 1932,
by a Member which is a party to that Con-
vention, this shail ipso jure involve the im-
mediate denunciation of that Convention,

(c¢) in respect of non-industrial employ-
ment as defined in the Minimum Age (Non-

Industrial Employment) Convention (Re-.

vised), 1937, by a Member which is a party to
that Convention, and a minimum age of not
less than 135 years is specified in pursuance of
Article 2 of this Convention, this shall ipso
jure involve the immediate denunciation of
that Convention,
(d) in respect of maritime employment, by
“a Member which is a party to the Minimum
Age (Sea) Convention (Revised), 1936, and a
minimum age of not less than 15 years is
specified in pursuance of Article 2 of this
Convention or the Member specifies that Ar-
ticle 3 of this Convention applies to maritime
employment, this shall ipso jure involve the
immediate denunciation of that Convention,

(e) In respect of employment in maritime
fishing, by a Member which is a party to the
Minimum Age (Fishermen) Convention,
1959, and a minimum age of not less than 15
years is specified in pursuance of Article 2 of
this Convention or the Member specifies that
Article 3 of this Convention applies to em-
ployment in maritime fishing, this shall ipso
jure involve the immediate denunciation of
that Convention,

(H by a Member which is a party to the
Minimum Age (Underground Work) Con-
vention, 1965, and a minimum age of not less
than the age specified in pursuance of that
Convention is specified in pursuance of Arti-
cle 2 of this Convention or the member speci-
fies that such an age applies to employment
underground in mines in virtue of Article 3 of
this Convention, this shall ipso jure involve
the immediate denunciation of that Conven-
tion,
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ej understigande 15 Ar faststiills i enlighet
med artikel 2 i denna konvention, skall detta
i sig innefatta omedelbar uppsigning av
forstnimnda konvention,

b) i frAga om icke-industriellt arbete, ssom
det definieras i konventionen om mini-
midlder 1 icke-industriellt arbete (1932), av
en medlemsstat som anslutit sig till nimnda
konvention, skall detta i sig innefatta ome-
delbar uppségning av samma konvention,

¢) i friga om icke-industriellt arbete, sdsom
det definieras i konventionen om mini-
midlder i icke-industriellt arbete (reviderad
1937), av en medlemsstat, som anslutit sig till
nimnda konvention, och en minimidlder ¢j
understigande 15 Ar faststills i enlighet med
artikel 2 i denna konvention, skall detta i sig
innefatta omedelbar uppsdgning av forst-
nidmnda konvention,

d) i friga om arbete till sjoss av en med-
lemsstat, som anslutit sig till konventionen
om minimidlder i arbete till sj6ss (reviderad
1936), och en minimidlder ej understigande
15 4&r faststills i enlighet med artikel 2 i
denna konvention eller medlemsstaten fore-
skriver att artikel 3 i denna konvention skall
vara tillimplig p4 arbete till sjoss, skall detta
i sig innefatta omedelbar uppsigning av
forstnimnda konvention,

¢) 1 friga om arbete i havsfiske av en med-
lemsstat, som anslutit sig till konventionen
om minimidlder i arbete inom fisket (1959),
och en minimiélder ej understigande 15 &r
faststélls 1 enlighet med artikel 2 i denna kon-
vention eller medlemsstaten foreskriver att
artikel 3 i denna konvention skall vara
tillimplig pa arbete i havsfiske, skall detta i
sig innefatta omedelbar uppsigning av forst-
nimnda konvention,

f) av en medlemsstat, som anslutit sig till
konventionen om minimidlder i arbete under
jord (1965), och en minimiélder, som ej un-
derstiger den &lder som faststillts 1 enlighet
med sagda konvention, faststills i enlighet
med artikel 2 i denna konvention eller med-
lemsstaten foreskriver att en sddan alder skall
vara tillimplig p4 arbete under jord i enlighet
med artikel 3 i denna konventior?, skall detta
i sig innefatta omedelbar uppsigning av
forstnimnda konvention,



if and when this Convention shall have
come into force.

5. Acceptance of the obligations of this
Convention -

(a) shall involve the denunciation of the
Minimum Age (Industry) Convention, 1919,
in accordance with Article 12 thereof,

(b) in respect of agriculture shall involve
the denunciation of the Minimum Age (Agri-
culture) Convention, 1921, in accordance
with Article 9 thereof,

(c) in respect of maritime employment
shall involve the denunciation of the Mini-
mum Age (Sca) Convention, 1920, in accor-
dance with Article 10 thereof, and of the
Minimum Age (Trimmers and Stokers) Con-
vention, 1921, in accordance with Article 12
thereof,

if and when this Convention shall have
come into force.

Article 11

The formal ratifications of this Conven-
tion shall be communicated to the Director-
General of the International Labour Office
for registration.

Article 12

1. This Convention shall be binding only
upon those Members of the International La-
bour Organisation whose ratifications have
been rcgistered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months
after the date on which the ratifications of
two Members have been registered with the
Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come
into force for any Mcember twelve months
after the date on which its ratification has
been registered.

Article 13

1. A Member which has ratified this Con-
vention may denounce it after the expiration

of ten years from the date on which the Con- -

vention first comes into force, by an act com-
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for savitt denna konvention har tritt i
kraft.

5. Godtagande av forpliktelserna enligt
denna konvention

a) skall mcdféra uppsidgning av konven-
tionen om minimidlder i industrielit arbete
(1919) i enlighet med artikel 12 diri,

b) i fraga om jordbruket skall medfora upp-
sdgning av konventionen om minimidlder
inom jordbruket (1921) i enlighet med artikel
9 diri,

¢) i friga om arbete till sj6ss skall medfora
uppsédgning av dels konventionen om mini-
midlder i arbete till sjoss (1920) i enlighet
mcd artikel 10 diri och dels av konventioncn
om minimidlder for eldare och kollimpare
(1921) 1 enlighet med artikel 12 diri,

- for sivitt denna konvention har tritt i
kraft.

Artikel 11

De officiella ratifikationerna av denna
konvention skall delges internationella ar-
betsbyrans gencraldirektor och registreras av
honom.

Artikel 12

1. Denna konvention dr bindande endast
for de medlemmar av internationella arbets-
organisationen vilkas ratifikationer registre-
rats hos generaldirektdren.

2. Den tréader i kraft tolv manader efter det
att ratifikationer frdn tvd medlemsstater har
registrerats hos generaldirektren.

3. Direfter trader denna konvention i kraft
for varje medlemsstat tolv manader cfter den
dag, da dess ratifikation registrerats.

Artikel 13

1. En medlemsstat som ratificerar denna
konvention kan, sedan tio ar forflutit frin
den tidpunkt d4 konventionen forst tridde i
kraft, uppsdga densamma genom skrivclse
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municated to the Director-General of the In-
ternational Labour Office for registration.
Such denunciation shall not take effect until
one year after the date on which it is regis-
tered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period of
ten years mentioned in the preceding para-
graph, exercise the right of denunciation pro-
vided for in this Article, will be bound for
another period of ten years and, thereafter,
may denounce this Convention at the expira-
tion of each period of ten years under the
terms provided for in this Article.

Article 14

1. The Director-General of the Intcrna-
tional Labour Office shall notify all Members
of the International Labour Organisation of
the registration of all ratifications and denun-
ciations communicated to him by the Mem-
bers of the Organisation.

2. When notifying the Members of the Or-
ganisation of the registration of the second
ratification communicated to him, the Direc-
tor-General shall draw the attention of the
Members of the Organisation to the date
upon which the Convention will come into
force.

Article 15

The Director-General of the International
Labour Office shall communicate to the Sec-
retary-General of the United Nations for reg-
istration in accordance with Article 102 of
the Charter of the United Nations full par-
ticulars of all ratifications and acts of denun-
ciation registered by him in accordance with
the provisions of the preceding Articles.

Article 16

At such times as it may consider necessary
the Governing Body of the International La-
bour Office shall present to the General Con-
ference a report on the working of this Con-
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som dclges internationella arbetsbyrans gene-
raldircktér for registrering. Uppsédgningen
tridder ej 1 kraft forrdn ett ar efter det den
registrerats.

2. Varje medlemsstat, som ratificerar
denna konvention och icke inom ett &r efter
utgdngen av den i fOregiende moment
ndmnda tioarsperioden gor bruk av den upp-
sdgningsrdtt som medges i denna artikel,
skall vara bunden f6r en ny period av tio ar
och kan direfter p de i denna artikel fore-
skrivna villkoren uppsiga konventionen vid
utgéngen av varje tiodrsperiod.

Artikel 14

1. Internationella arbetsbyrins generaldi-
rektor skall underrdtta samtliga medlemmar
av internationella arbetsorganisationen om
registreringen av alla ratifikationer och upp-
sdgningar, som delgivits honom av organisa-
tionens medlemmar.

2. Nir gencraldircktoren underrittar or-
ganisationens medlemmar om registreringen
av den andra ratifikationien i ordningen,
som delgivits honom, skall han fdsta med-
lemmarnas uppmirksamhet pi den dag da
konventionen kommer att tridda i kraft.

Artikel 15

Internationella arbetsbyrins generaldirek-
tor skall for registrering jamlikt artikel 102 av
Forenta nationernas stadga limna Forenta
nationernas gencralsekreterare fullstindiga
upplysningar om varje ratifikation och upp-
sdgning, som registrerats av honom enligt
bestimmelserna i foregaende artiklar.

Artikel 16

Nirhelst internationella arbetsbyrins sty-
relse finner det erforderligt skall styrelsen f6-
rcldgga internationella arbetsorganisationcns
allminna konferens en redogorelse for kon-
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vention and shall examine the desirability of
placing on the agenda of the Conference the
question of its revision in whole or in part.

Article 17

1. Should the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in
whole or in part, then, unless the new Con-
vention otherwise provides -

(a) the ratification by a Member of the new
revising Convention shall ipso jure involve
the immediate denunciation of this Conven-
tion, notwithstanding the provisions of Arti-
cle 10 above, if and when the new revising
Convention shall have come into force;

(b) as from the date when the new revising
Convention comes into force this Conven-
tion shall cease to be open to rafitication by
the Members.

2. This Convention shall in any case re-
main in force in its actual form and content
for those Members which have ratified it but
have not ratified the revising Convention.

Article 18

The English and French versions of the
text of this Convention are equally authorita-
tive.
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ventionens tillimpning och Gverviga om det
finns skal att p&4 konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision, helt eller
delvis.

Artikel 17

I. Om konferensen antager en ny konven-
tion, varigenom f6revarande konvention helt
eller delvis revideras, och den nya konven-
tionen ¢j foreskriver annat,

a) skall, utan hinder av bestimmelserna i
artikel 10, en medlems ratifikation av den
nya konventionen i sig innefatta omedelbar
uppsdgning av forevarande konvention, un-
der forutsdttning att den nya konventionen
tratt i kraft;

b) skall frdn den dag, di den nya konven-
tionen trider i kraft, forevarande konvention
icke lingre kunna ratificeras av medlemssta-
terna.

2. Forevarande konvention skall likvil
forbli gillande till form och innehdll for de
medlemsstater som ratificerat densamma
men icke ratificerat den nya konvention, var-
igenom forevarande konvention revideras.

Artikel 18

De engelska och franska texterna till denna
konvention skall ha lika vitsord.
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Recommendation (No.146) concerning mi-
nimum age for admission fo employment

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Fifty-cighth Ses-
sion on 6 June 1973, and

Recognising that the effective abolition of
child labour and the progressive raising of the
minimum age for admission to cmployment
constitute only one aspect of the protection
and advancement of children and young per-
sons, and

Noting the concern of the whole United
Nations system with such protection and ad-
vancement, and

Having adopted the Minimum Age Con-
vention, 1973, and

Desirous to definc further certain elements
of policy which are the concern of the Inter-
national Labour Organisation, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals regarding minimum age for
admission to employment, which is the
fourth item on the agenda of the session, and
Having determincd that these proposals shall
take the form of a Recommendation supple-
menting the Minimum Age Convention,
1973, ’
adopts this twenty-sixth day of June of the
ycar one thousand ninc hundred and seventy-
three the following Recommendation, which
may be cited as the Minimum Age Recom-
mcndation, 1973:

1. National Policy

1. To ensure the success of the national
policy provided for in Article 1 of the Mini-
mum Age Convention, 1973, high priority
should be given to planning for and meeting
the needs of children and youth in national
development policies and programmes and
to the progressive extension of the inter-relat-
ed measures neccssary to provide the best
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Bilaga 4
Oversittning

Rekommendation (Nr 146) om minimiilder
for tilltriide till arbete

Internationella arbetsorganisationens all-
minna konferens,

vilken av styrelsen for internationella ar-
betsbyrdn sammankallats till Genéve och dir
samlats till sitt femtiodttonde méte den 6
juni 1973, och

som konstaterar att det effektiva avskaf-
fandet av barnarbetet och det successiva hg-
jandet av minimiéldern for tilltrade till ar-
bete endast utgdr en aspekt av skyddet for
barn och ungdomar samt frimjandet av deras
utveckling, och

som beaktar intresset inom hela Forenta
nationernas system for detta skydd och
denna utveckling, och

som antagit konventionen om mini-
midlder, 1973, och

som Onskar ytterligare faststilla vissa rikt-
linjer f6r Atgdrder som dr av intresse for in-
ternationella arbetsorganisationen, och

som beslutat antaga vissa forslag rérande
minimidlder for tilltride till arbete, vilken
fraga utgor den fjarde punkten pd samman-
tridets dagordning, och

som beslutat att dessa forslag skall taga
formen av en rekommendation som komplet-
terar konventionen om minimidlder, 1973,
antager denna den tjugosjitte dagen i juni
ménad &r nittionhundrasjuttiotre foljande re-
kommendation, som kan bendmnas rekom-
mendationen om minimialder, 1973.

1. Nationell politik

1. For att sdkerstilla en framgangsrik na-
tionell politik 1 enlighet med artikel 1 i kon-
ventionen om minimiélder, 1973, bor 4t-
girder och program for nationell utveckling
gc hog prioritet it planering for och tillgodo-
seende av barns och ungdomars behov och 4t
ett successivt vidgandc av samordnande at-
girder som erfordras for att dstadkomma
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possible conditions of physical and mental
growth for children and young persons.

2. In this connection special attention
should be given to such areas of planning and
policy as the following:

(a) firm national commitment to full em-
ployment, in accordance with the Employ-
ment Policy Convention and Recommenda-
tion, 1964, and the taking of measures de-
signed to promote employmentoriented de-
velopment in rural and urban areas;

(b) the progressive extension of other eco-
nomic and social measures to alleviate pover-
ty wherever it exists and to ensure family
living standards and income which are such
as to make it unneccessary to have recourse
to the economic activity of children;

(c) the development and progressive exten-
sion, without any disrimination, of social se-
curity and family welfare measures aimed at
ensuring child maintenance, including chil-
dren’s allowances;

(d) the development and progressive exten-
sion of adequate facilities for education and
vocational orientation and training appropri-
ate in form and content to the neceds of the
children and young persons concerned;

(e) the development and progressive exten-
sion of appropriate facilities for the protec-
tion and welfare of children and young per-
sons, including employed young persons, and
for the promotion of their development.

3. Particular account should as necessary
be taken of the needs of children and young
persons who do not have families or do not
live with their own families and of migrant
children and young persons who live and
travel with their familics. Measures taken to
that end should include the provision of fel-
lowships and vocational training.

4. Full-time attendance at school or par-
ticipation in approved vocational orientation
or training programmes should be required
and effectively ensured up to an age at least
equal to that specified for admission to em-
ployment in accordance with Article 2 of the
Minimum Age Convention, 1973.
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bésta mojliga forutsittningar for barns och
ungdomars fysiska och psykiska utveckling.

2. I detta sammanhang bor sirskild upp-
mérksamhet dgnas it sddana omraden for
planering och atgédrder som:

a) fasta nationella taganden i fraga om full
sysselsdttning i Gverensstimmelse med kon-
ventionen och rekommendationen om syssel-
sattningspolitik, 1964, och vidtagande av at-
girder som ir dgnade att frimja en syssel-
sidttningsorienterad utveckling pa landsbyg-
den och i stiderna;

b) ett successivt vidgande av andra ekono-
miska och sociala atgirder for att lindra fat-
tigdomen varhelst den forekommer och fér
att tillforsdkra familjerna en sddan levnads-
standard och inkomst att barnen inte be-
hover utfora férvirvsarbete;

¢) utveckling och successiv utbyggnad utan
nigon diskriminering av Atgirder for social
trygghet och for familjens vilfird i syfte att
trygga barnens livsuppehille, inbegripet
barnbidrag;

d) utveckling och successiv utbyggnad av
lampliga anordningar for undervisning,
yrkesvigledning och yrkesutbildning, som till
form och innchall dr anpassade till berorda
barns och ungdomars behov;

e) utveckling och successiv utbyggnad av
limpliga anordningar for barns och ungdo-
mars skydd och vilfird (inbegripet forvirvs-
arbetande ungdomar) och for frimjande av
deras utveckling.

3. Sdrskild hinsyn bor, dir sa erfordras,
tagas till behoven hos barn och ungdomar,
som inte har egen familj eller som inte bor
tillsammans med sina egna familjer, och hos
migrerande barn och ungdomar, som bor och
reser tillsammans med sina familjer. De 4t-
girder som vidtas i detta syfte bdr innefatta
tillhandahallande av stipendier och yrkesut-
bildning.

4. Skolgang pa heltid cller deltagande i god-
kdnda yrkesorienterings- cller yrkesutbild-
ningsprogram bor krivas och effektivt siker-
stéllas &tminstone fram till en lder motsva-
rande den aldersgrins som faststéllts for till-
tride till arbete i enlighet med artikel 2 i
konventionen om minimialder, 1973.
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5. (1) Consideration should be given to
measures such as preparatory training, not
involving hazards, for types of employment
or work in respect of which the minimum age
prescribed in accordance with Article 3 of the
Minimum Age Convention, 1973, is higher
than the age of completion of compulsory
full-time schooling.

(2) Analogous measures should be envisa-
ged where the professional exigencies of a
particular occupation include a minimum
age for admission which is higher that the age
of completion of compulsory full-time scho-
oling.

.

11. Minimum Age

6. The minimum age should be fixed at the
same level for all sectors of economic activ-
1ty.

7. (1) Members should take as their objec-
tive the progressive raising to 16 years of the
minimum age for admission to employment
or work specified in pursuance of Article 2 of
the Minimum Age Convention, 1973,

(2) Where the minimum age for employ-
ment or work covered by Article 2 of the
Minimum Age Convention, 1973, is still be-
low 15 years, urgent steps should be taken to
raise it to that level.

8. Where it is not immediately feasible to
fix a minimum age for all employment in
agriculture and in related activities in rural
areas, a minimum age should be fixed at least
for employment on plantations and in the
other agricultural undertakings referred to in
Article 5, paragraph 3, of the Minimum Age
Convention, 1973.

II1. Hazardous employment or work

9. Where the minimum age for admission
to types of employment or work which are
likely to jeopardise the health, safety or mor-
als of young persons is still below 18 years,
immediate steps should be taken to raise it to
that level.

10. (1) In determining the types of employ-
ment or work to which Article 3 of the Mini-
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5. 1) Det bor finnas anledning dverviga
sidana atgidrder som forberedande, icke risk-
fylld utbildning i friga om typer av anstill-
ning eller arbete dir den i enlighet med arti-
kel 3 i konventionen om minimidlder, 1973,
foreskrivna minimialdern dr hogre dn aldern
vid avslutande av obligatorisk skolgang.

2) Liknande 4tgdrder bor dvervigas, da yr-
keskraven inom en viss sysselsdttning inne-
fattar en minimialder for tilltrdde till arbete
som 4dr hogre dn aldern vid avslutande av
obligatorisk skolging.

II. Minimidlder

6. Samma minimidlder bor faststillas for
alla sektorer av ekonomisk verksamhet.

7. 1) Mcdlemsstaterna bor stridva efter att
successivt hoja minimidldern till 16 ar for
tilltrade till anstéllning eller arbete som fast-
stillts i enlighet med artikel 2 i konventionen
om minimialder, 1973.

2) Dir minimididern for anstillning eller
arbete som omfattas av artikel 2 i konven-
tionen om minimidlder, 1973, fortfarande
understiger 15 ar, bor atgirder skyndsamt
vidtagas for att héja den till denna niva.

8. Ddr det ej 4r mojligt att omedelbart fast-
stdlla en minimidlder for all sysselsidttning
inom jordbruk och angrdnsande verksamhet
pa landsbygden, b6r en minimidlder faststil-
las atminstone for arbete pa plantager och
inom andra sddana jordbruksforetag som
avses i artikel 5 mom. 3 i konventionen om
minimidlder, 1973.

III. Riskfyllda anstillningar eller arbeten

9. Ddr minimidldern for tilltrdde till typer
av anstillning eller arbete, som 4r dgnade att
medfora vada for ungdomars hilsa, sdkerhet
eller vandel, ar ldgre dn 18 ar bér omedelbara
atgdrder vidtagas for att h6ja minimialdern
till denna niva.

10. 1) Vid bestimmandet av de typer av
anstillning eller arbete, pa vilka artikel 3 i
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mum Age Convention, 1973, applies, full ac-
count should be taken of relevant interna-
tional labour standards, such as those con-
cerning dangerous substances, agents or pro-
cesses (including ionising radiations), the lift-
ing of heavy weights and underground work.

(2) The list of the types of employment or
work in question should be re-examined peri-
odically and revised as necessary, particular-
ly in the light of advancing scientific and
technological knowledge.

11. Where, by reference to Article 5 of the
Minimum Age Convention, 1973, a mini-
mum age is not immediately fixed for certain
branches of economic activity or types of un-
dertakings, appropriate minimum age provi-
sions should be made applicable therein to
types of employment or work presenting ha-
zards for young persons.

IV. Conditions of employment

12. (1) Measures should be taken to ensure
that the conditions in which, children and
young persons under the age of 18 years are
employed or work reach and are maintained
at a satisfactory standard. These conditions
should be supervised closely.

(2) Measures should likewise be taken to
safeguard and supervise the conditions in
which children and young persons undergo
vocational orientation and training within
undertakings, training institutions and
schools for vocational or technical education
and to formulate standards for their protec-
tion and development.

13. (1) In connection with the application
of the preceding Paragraph, as well as in giv-
ing effect to Article 7, paragraph 3, of the
Minimum Age Convention, 1973, special at-
tention should be given to -

(a) the provision of fair remuneration and
its protection, bearing in mind the principle
of equal pay for equal work;

(b) the strict limitation of the hours spent
at work in a day and in a week, and the
prohibition of overtime, so as to allow
enough time for education and training (in-
cluding the time needed for homework relat-

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 60
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konventionen om minimidlder, 1973, skall
aga tillimpning, bor all hinsyn tagas till gil-
lande internationella arbetsnormer, till
exempel normer som avser skadliga &mnen,
agenser eller processer (inbegripet joniseran-
de stralning), lyftandc av tunga féremal samt
arbete under jord.

2) Forteckningen Gver ifrigavarande typer
av anstillning eller arbete bor regelbundet
Overses och om sd befinns nédvindigt revi-
deras, sédrskilt med hinsyn till nya vetenskap-
liga och tekniska ron.

1. Dér i enlighet med artikel 5 i konven-
tionen om minimidlder, 1973, en mini-
midlder inte omedelbart faststélls for vissa
grenar av ekonomisk verksambhet eller typer
av foretag, bor lampliga bestimmelser om
minimidlder féreskrivas for dessa grenar i
fraga om typer av anstillning eller arbete som
ar riskfyllda f6r unga personer.

IV. Arbetsforhallanden

12. 1) Atgérder bor vidtagas for att siker-
stdlla att de forhallanden, varunder barn och
ungdomar under 18 ar &r anstillda eller arbe-
tar, nir och bibehiller en tillfredsstéllande
standard. Dessa forhillanden bor noggrant
Overvakas.

2) Atgirder bor likaledes vidtagas for att
sdkerstilla och 6vervaka de forhallanden,
varunder barn och ungdomar erhdller yrkes-
orientering och yrkesutbildning inom fére-
tag, utbildningsinstitutioner och skolor for
yrkesutbildning eller teknisk utbildning samt
for att faststilla normer i friga om dessa
barns och ungdomars skydd och utveckling,

13. 1) I samband med tillimpningen av
foregdende punkt liksom vid tillimpningen
av artikel 7 mom. 3 i konventionen om mini-
midlder, 1973, bor sarskild vikt ldggas vid:

a) att en skalig ersittning utglr och skyddas
med beaktande av principen om lika 16n f6r
lika arbete;

b) att antalet arbetstimmar per dag och per
vecka strikt begrénsas och att dvertidsarbete
forbjuds, s att tillracklig tid star till forfo-
gande for skolgang och utbildning (inberik-
nat den tid som erfordras for hemarbete i

49



ed thereto), for rest during the day and for
leisure activities;

(c) the granting, without possibility of ¢x-
ception save in genuine emergency, of a
minimum consecutive period of 12 hours’
night rest, and of customary weekly rest days;

(d) the granting of an annual holiday with
pay of at least four weeks and, in any case,
not shorter than that granted to adults;

(e) coverage by social security schemes, in-
cluding employment injury, medical care and
sickness benefit schemes, whatever the con-
ditions of employment or work may be;

(f) the maintenance of satisfactory stan-
dards of safety and health and appropriate
instruction and supervision.

(2) Sub-paragraph (1) of this Paragraph ap-
plies to young seafarers in so far as they are
not covered in respect of the matters dealt
with therein by international labour Conven-
tions or Recommendations specifically con-
cerned with maritime employment.

V. Enforcement

14, (1) Measures to ensure the cffective
application of the Minimum Age Conven-
tion, 1973, and of the Recommendation
should include - .

(a) the strengthening as necessary of labour
inspection and related services, for instance
by the special training of inspectors to detect
abuses in the employment or work of chil-
dren and young persons and to correct such
abuses; and

(b) the strengthening of services for the
improvement and inspection of training in
undertakings.

(2) Emphasis should be placed on the role
which can be played by inspectors in supply-
ing information and advice on effective
means of complying with relevant provisions
as well as in securing their enforcement.

(3) Labour inspection and inspection of
training in undertakings should be closely co-
ordinated to provide the greatest cconomic
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samband ddrmed), for vila under dagen och
for fritidsverksambhet;

¢) att en sammanh#ngande nattvila pa
minst 12 timmar och sedvanliga dagar av
veckovila garanteras utan mgjlighet til un-
dantag, savitt inte ett verkligt nodlidge upp-
star;

d) att en arlig betald semester garanteras,
vilken b6r omfatta minst fyra veckor och i
varje fall vara minst lika ldng som den semes-
ter som de vuxna itnjuter;

e) att skydd erhdlls genom sociala trygg-
hetssystem, innefattande ersittning vid yr-
kesskador, sjukvard och ersittning vid sjuk-
dom oavsett hur anstédllnings- cller arbetsf6r-
hallandena ir beskaffade;

f) uppritthallande av tillfredsstallande
normer fOr sikerhet och hilsa samt instruk-
tion och 6vervakning.

2) Punkt 1 i detta moment &ger tillimpning
pa unga sjomin i den man dessa inte med
avseende pa den diri behandlade fragan om-
fattas av internationella arbetskonventioner
eller rekommendationer som speciellt rér ar-
bete till sjoss.

V. Tillimpning

14. 1) Atgirder for att sikerstilla en effek-
tiv tillampning av konventionen om mini-
midlder, 1973, och av denna rekommenda-
tion bor innefatta:

a) eventucllt erforderlig forstirkning av yr-
kesinspektion och dirmed sammanhingande
verksamheter, till exempel genom att inspek-
torer erhaller sdrskild utbildning for att
kunna uppdaga missbruk i friga om barns
och ungdomars anstillning eller arbete samt
for att korrigera sidant missbruk; och

b) forstdrkning av verksamhet som avser
forbdttring och 6vervakning av utbildning
inom foretag.

2) Vikt bor laggas vid den roll som inspek-
torer kan spela-nir det giller att ge informa-
tion och rdd om effektiva sitt att efterkomma
tillimpliga bestimmelser och nér det giller
att sikerstilla deras efterlevnad.

3) Yrkesinspektion och 6vervakning av ut-
bildningen inom foretag bor intimt samord-
nas i syftc att uppna storsta mojliga ekono-
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efficiency and, generally, the labour adminis-
tration services should work in close coopera-
tion with the services responsible for the edu-
cation, training, welfare and guidance of chil-
dren and young persons.

15. Special attention should be paid -

(a) to the enforcement of provisions con-
cerning employment in hazardous types of
employment or work; and

(b) in so far as education or training is
compulsory, to the prevention of the employ-
ment or work of children and young persons
during the hours when instruction is avail-
able.

16. The following measures should be tak-
en to facilitate the verification of ages:

(a) the public authorities should maintain
an effective system of birth registration,
which should include the issue of birth certi-
ficates;

(b) employers should be required to keep
and to make available to the competent au-
thority registers or other documents indicat-
ing the names and ages or dates of birth, duly
certified wherever possible, not only of chil-
dren and young persons employed by them
but also of those receiving vocational orienta-
tion or training in their undertakings;

(c) children and young persons working in
the streets, in outside stalls, in public places,
in itinerant occupations or in other circum-
stances which make the checking of employ-
ers’ records impracticable should be issued
licences or other documents indicating their
cligibility for such work.
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miska effektivitet och arbetsmarknadsmyn-
dighetcrna bor allmént sett samarbeta intimt
med de organ som &r ansvariga fér barns och
ungdomars skolgéng, utbildning, vidlfird och
végledning.

15. Sarskilt vikt bor ldggas vid:

a) att bestimmelser rorande riskfyllda typ-
er av anstillning cller arbete efterlevs; och

b) att, i den mdn skolgang eller utbildning
ir obligatorisk, anviindande av barn och ung-
domar som arbetskraft forhindras under den
tid da undervisning meddelas.

16. Foljande &tgidrder bor vidtagas for att
underlitta faststdllandet av berorda per-
soners lder:

a) de offentliga myndigheterna bér upp-
rdtthalla ett effektivt system for registrering
av fodslar, vilket bor innefatta utfirdande av
fodelsebevis;

b) arbetsgivare bor &ldggas att féra och for
vederborande myndighet halia tillgdngliga
register cller andra handlingar med om moj-
ligt vederborligen styrkta uppgifter om namn
och alder eller fodelsedata. inte endast betraf-
fande barn och ungdomar som ir anstéllda
hos dem utan dven betrdffande dem som er-
haller yrkesorientering eller yrkesutbildning i
deras foretag;

¢) barn och ungdomar som arbetar pé ga-
torna, i salustand i det fria. p4 offentliga
platser, i ambulerande yrken eller under an-
dra forhallanden som om&jliggér kontroll av
arbetsgivarnas register, bor erhalla tillstdnds-
bevis eller andra handlingar, av vilka det
framgar att de dr behdriga att utfora sddant
arbete.



Bilaga 5

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om #ndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

Hirigenom foreskrivs

dels att | kap. | §, 5kap. 2 §, 8kap. 2 § och 9 kap. 2 § samt rubriken till 9
kap. arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5kap. 6 §, av foljande

lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Tillimpningsomrade

1§

Denna lag géller, med de inskrdnkningar som anges i 3 §, varje verksam-
het i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning.

Om skyldigheter i vissa avseen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
kap.

Om skyldigheter i vissa avseen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
och 5 kap.

5 kap. Minderériga

2

Minderdrig far ej anlitas till arbe-
te fore det kalenderdr under vilket
han fyller sexton ar och ¢ heller
innan han har fullgjort sin skol-
plikt.

Utan hinder av forsta stycket far
minderdrig anlitas till latt arbetc
som icke dr dgnat att inverka men-
ligt pd hans hilsa, utveckling eller
skolging. Regeringen eller, efter re-
geringens bestdmmande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar sdrskilda
Soreskrifier i fraga om sddant arbe-
te.

§

En arbetsgivare fir inte anlita en
minderdrig till arbete fore det ka-
lenderar under vilket den minder-
drige fyller sexton ar och inte heller
innan den minderdrige har fullgjort
sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderarig som har fyllt tretton
dr anlitas till l4tt arbete som inte dr
av sddant slag att det inverkar skad-
ligt p& den minderdriges hilsa, ut-
veckling eller skolgdng.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen far meddela [oreskrifter
om undantag frdn forsta stycket i

Jrdga om vissa kategorier av min-

derdriga som inte har fyllt tretton
dr. Sadant undantag fir endast avse
mycket litt arbete.

I samma ordning fdr meddelas f0-
reskrifter i frdga om arbete som av-
ses i andra och tredje styckena.
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Nuvarande lydelse

6§

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 2—5 §§ skall
tillimpas ocksd i fraga om arbete
som en minderdrig utfor som egen

Jforetagare.

8 kap. Ansvar
245
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 eller 14 § doms till boter

eller fingelse 1 hogst ett &r.

Till béter ddms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2§ forsta
stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddeclats med stdd av 3 kap. 13
eller 15—17 § eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket, 4 cller
58,

3. ldmnar oriktiga uppgifter om
forhdllanden av vikt, nir en till-
synsmyndighet har begirt upplys-
ningar, handlingar eller prov eller
begirt undersékningar enligt 7 kap.
3cller 4§, '

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur
bruk.

9 kap. Fullfolid av talan

Till béter ddms den som uppséat-
ligen cller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2§ forsta
stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 3 kap. 13
eller 15—17 § eller 5 kap. 2 § fjdrde
stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
58,

3. ldmnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nidr en till-
synsmyndighet har begirt upplys-
ningar, handlingar eller prov eller
begirt undersdkningar enligt 7 kap.
3cller 44§,

4. utan giltigt skél tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur
bruk.

9 kap. Overklagande

28

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drende som avses 1 6 kap. 2 § tredje
stycket fir inte dverklagas. Detsam-
ma giller styrelsens beslut i drende
som avser tillimpning av foreskrif-
ter meddelade med stéd av 5 kap.
2 § andra stycket, 3 § andra stycket
eller 5 §.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avses i 6 kap. 2 § tred-
je stycket far inte overklagas. Det-
samma giller styrelsens beslut i
drenden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med st6d av
5 kap. 2 § fjdrde stycket, 3 § andra
stycket, cller 5 §.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stod av regeringens forordnande enligt lagen, far
Sverklagas hos regeringen genom besvir.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmén efterrittelse

far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1990.

* Scnaste lydelse 1982: 674.
* Senaste lydelse 1982: 674.

Prop. 1989/90: 60

53



2 Forslag till

Lag om #ndring i fartygssdkerhetslagen (1988: 49)

Hirigenom féreskrivs

dels att 6 kap. 10 och 11 §§ och 12 kap. 3§ fartygssikerhetslagen

(1988: 49) skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Arbetsmiljon
10§
Bestimmelser om arbetstiden ombord finns i sjdarbetstidslagen

(1970: 105).

Bestimmelser om minimidlder
for fartygsarbete finns i sjomans-
lagen (1973:282).

Bestimmelser om minimidlder
for fartygsarbete som utfors av ar-
betstagare
finns i sjdmanslagen (1973: 282).

10a§

Befithavaren skall se till att an-
nan dn arbetstagare inte anlitas till

fartygsarbete | yrkesmdssig verk-

samhet fore det kalenderdr under
vilket han fyller 16 dr och inte heller
innan han har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir
en minderdrig som har fllt tretton
dr anlitas till litt fartygsarbete som
inte dr av sadant slag att det inver-
kar skadligt pa den minderdriges
hdlsa, utveckling eller skolgdng. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdr meddela

foreskrifier om sddant arbete.

11§

Bestimmelserna i 3—9 §§ giller
inte utldndska fartyg i vidarc man
in regeringen foreskriver det.

Bestammelserna 1 3—9 §§ och 10
a § gdller inte utlindska fartyg i vi-
dare mdn dn regeringen foreskriver
det.

12 kap.

Till boter doms

1. befdlhavare och maskinchef
som uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att fullgéra vad han
enligt 5 kap. 2 § andra stycket och
3 § andra stycket &lagts att gora in-
nan en resa piborjas,

2. befdlhavare som uppsatligen

38

Till boter doms

1. befdlhavare och maskinchef
som uppsatligen cller av oaktsam-
het underlater att fullgéra vad han
enligt 5 kap. 2 § andra stycket och
3 § andra stycket alagts att gora in-
nan en resa pabdorjas,

2. befilhavare som uppsatligen
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Nuvarande lvdelse

eller av oaktsamhet underléter att
se till att nytilltridande ombord-
anstillda fir kinnedom om farty-
get, grundldggande sikerhetsbe-
stimmelser eller atgdrder vid sjo-
olycka enligt 5 kap. 2 § tredje styc-
ket,

3. befdlhavare som av oaktsam-
het framfor ett fartyg i strid med
vad som giller i friga om minimi-
besdttning eller bemanningsfore-
skrifter, om inte forseelsen ir ringa,

4. redare som av oaktsamhet
underlter att gdra vad som ski-
ligen kan fordras av honom for att
forhindra att fartyget framfors i
strid mot vad som giller i friga om
minimibesdttning eller beman-
ningsforeskrifter, om inte forseel-
sen 4r ringa,

5. den som uppsétligen cller av
oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg
som befdlhavare, maskinchef eller
ansvarig for vakt utan att inneha
den behdrighet som ar foreskriven i
minimibesittningsbeslutet eller i
bemanningsforeskrifterna,  dock
inte om han har uppehéllit befatt-
ningen pd grund av ett plotsligt
sjukdomsfall eller en annan liknan-
de hdndelse,

6. befdlhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet férsummar
sina skyldigheter betriffande kost
och vatten samt bostads- och hil-
sovardsforhallanden enligt 7 kap.
78,

7. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet utan giltigt skil tar bort
en skyddsanordning eller sétter den
ur funktion,

8. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stéd av 8
kap. 3 eller 57 §§,

9. befdlhavare som uppsitligen
beordrar arbete i strid mot ett be-
slut av ett skyddsombud enligt 9

Fireslagen lydelse

eller av oaktsamhet underlater att
se till att nytilltrdidande ombord-
anstdllda far kinnedom om farty-
get, grundldggande sdkerhetsbe-
stimmelser eller atgidrder vid sjo-
olycka enligt 5 kap. 2 § tredje styc-
ket,

3. befdlhavare som av oaktsam-
het framfor ctt fartyg i strid med
vad som giller i friga om minimi-
besdttning eller bemanningsfore-
skrifter, om inte forseelsen 4r ringa,

4. redare som av oaktsamhet
underliter att géra vad som ski-
ligen kan fordras av honom for att
forhindra att fartyget framfors i
strid mot vad som géller i friga om
minimibesdttning eller beman-
ningsforeskrifter, om inte forseel-
sen ir ringa,

5. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg
som befilhavare, maskinchef eller
ansvarig for vakt utan att innecha
den behorighet som ar foreskriven i
minimibesittningsbeslutet eller 1
bemanningsféreskrifterna, dock
inte om han har uppehallit befatt-
ningen pd grund av ett plotsligt
sjukdomsfall eller en annan liknan-
de hindelse,

5 a. befilhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betriffande minimidl-
der for fartygsarbete enligt 6 kap. 10
a$,

6. befdlhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet forsummar
sina skyldigheter betriffande kost
och vatten samt bostads- och hil-
sovérdsforhillanden enligt 7 kap.
7 §.’

7. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet utan giltigt skal tar bort
en skyddsanordning eller sétter den
ur funktion,

8. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en féreskrift
som har meddelats med stod av 8
kap. 3 cller 5—7 &8,

9. befilhavare som uppsatligen
beordrar arbete i strid mot ett be-
slut av ett skyddsombud enligt 9
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Nuvarande lydelse

kap. 7 § utan att nigot sidant skal
som anges i 9 kap. 8 § foreligger,
om ddrmed intrcsset av att skydds-
arbetet ombord bedrivs i behorig
ordning uppenbart dstdositts,

10. den som uppsatligen cller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
dighcter betrdffande ritningar till
ett fartyg enligt 10 kap. 16 § eller
tillsynsbok och certifikat enligt 10
kap. 19 §,

11. den som i andra fall 4n som
sdgs 1 2§ | uppsatligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga uppgif-
ter till cn tillsynsmyndighet vid
fullgérande av skyldighet enligt 10
kap. 12 § andra stycket cller 14 §
eller annars i friga om cn Atgird
som har alagts av myndigheten, och

12. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar att fullgéra
anmilningsskyldighet som har
dlagts honom med stdd av 13 kap.

5.

Foreslagen lydelse

kap. 7 § utan att nigot sddant skil
som anges i 9 kap. 8 § foreligger,
om dédrmed intresset av att skydds-
arbetet ombord bedrivs i behorig
ordning uppenbart asidositts,

10. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
digheter betriffande ritningar till
ett fartyg enligt 10 kap. 16 § cller
tillsynsbok och certifikat enligt 10
kap. 19 §,

1. den som i andra fall 4n som
sdgs i 2§ 1 uppstétligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga uppgif-
ter till en tillsynsmyndighet vid
fullgérande av skyldighet enligt 10
kap. 12 § andra stycket eller 14 §
eller annars i friga om en Atgird
som har 4lagts av myndigheten, och

12. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar att fullgéra
anmilningsskyldighet som har
lagts honom med stdd av 13 kap.

58.

Denna lag trader i kraft den | december 1990.
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Bilaga 6
Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1989-06-08

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, regeringsridet Ulla
Wadell, justitieraddet Staffan Magnusson

Enligt protokoll vid regeringssammantride den [ juni 1989 har regeringen
pa hemstillan av statsrddet Ingela Thalén beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande Over forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovridttsassessorn Marianne
Tejning.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen

I lagradsremissen foreslas att arbetsmiljolagen skall dndras sa att det blir
mojligt for Sverige att ratificera ILO:s konvention (nr. 138) om minimial-
der for tilltrdde till arbete. De foreslagna dndringarna berdr framfor allt
lagens 5 kap. Enligt dct remitterade forslaget skall S kap. 2 §, som handlar
om anlitande av mindeririga arbetstagare, kompletteras med dels en regel
om en trettonarsgrans (5 kap. 2 § andra stycket), dels en regel som gor det
mojligt for regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen att meddela foreskrifter. om undantag fran trettondrsgrén-
sen i vissa fall (5 kap. 2 § tredje stycket). Det foreslas vidare att 5 kap. skall
forses med en ny paragraf, 6 §, cnligt vilken kapitlets 2—5 §§ skall tillim-
pas ocksd i friga om arbete som en minderarig utfor som egen foretagare.

Enligt lagradets mening rescr de foreslagna bestimmelserna olika in-
vidndningar. Detta giller framfor allt 5 kap. 6 §.

Bestimmelsen i 5 kap. 6 § 4r enligt motiven tillkommen bl. a. for att
Sverige skall kunna ratificera ILO-konventionen. Eftersom det i konven-
tionens regler om minimidlder talas om tilltrdde till "anstéllning eller
arbete” riacker det inte med bestimmelserna om minderariga arbetstagare
i5kap.2§.

Den kategori mindeririga som konventionen vill finga in, vid sidan om
dem som anlitas som arbetstagare, torde bara i begridnsad utstrickning
vara sddana som ir cgna foretagare. Med den remitterade lagtextens
utformning kommer allts4 vissa minderériga som omfattas av konventio-
nen att falla, utanfor 5 kap. Redan dctta talar mot forslaget.

Att gora 5 kap. 2 § med dess bestimmelser om en trettondrsgréns til-
lamplig p4 minderdriga foretagare stimmer ocksi mindre vil 6verens med
regleringen i 15 kap. 13 § forildrabalken. Enligt dect lagrummet far den
som 4r under sexton 4r inte driva néring. Sker detta, dr rittshandlingar
som ingls inom ramen for niringsverksamheten i princip ogiltiga (sc
vidare 9 kap. fordldrabalken).
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Den foreslagna 5 kap. 6 § arbetsmiljélagen reser ocksd andra invénd-
ningar. Det ar bl.a. oklart hur bestimmelsen i 5 kap. 3 § f6rsta stycket,
som handlar om arbetsgivares skyldighet att se till att minderariga arbets-
tagare inte anlitas till oldampligt arbete, skall tillimpas p4 sddana minder-
ariga som 4r egna foretagare.

Enligt motiven i lagrddsremissen 4r det inte meningen att en minderarig
skall drabbas av ndgot straff, om arbetsmiljolagens mindcrarigregler inte
iakttas. Ar den minderarige arbetstagare, skall liksom hittills arbetsgivaren
ha ctt straffansvar. Och f6r den hidndelse en minderarig driver verksamhet
tillsammans med en eller flera vuxna, skall dessa, enligt vad som sigs i
motiven, kunna drabbas av straff, om de underlater att sc till att minder-
arigreglerna foljs.

Att det foreligger ett straffansvar for dem som driver verksamhet till-
sammans med en minderarig kan enligt lagradets mening knappast utldsas
ur lagtexten. Det dr att marka att det i lagrddsremissen bara gors en
redaktionell dndring i straffbestimmelserna i 8 kap. Aven i sak forefaller
det angivna straffansvaret diskutabelt. Det dr bl. a. dgnat att valla prak-
tiska gransdragningsproblem,

Med hiansyn till vad som nu har sagts anser lagrédet att den foreslagna
bestimmelsen i 5 kap. 6 § bor utgl. | stillet bor 5 kap. 2 § byggas ut, sé att
paragrafen kommer att handla om anlitande av minderariga inte bara som
arbetstagarc utan ocksd pd annat sitt. Vidare bor paragrafen omfatta
minderdriga som sjalvstandigt utfér arbete. P4 det sittet dstadkommer
man en anpassning till konventionen, samtldlgt som konflikter med for-
dldrabalken undviks.

Om 5 kap. 2 § dndras pd det sdtt som nu har angetts, 4t det naturligt att
de bestimmelser i 8 kap. 2 § som handlar om straff for den som bryter mot
5 kap. 2 § forsta stycket eller mot foreskrifter som har meddelats med stod
av vissa lagrum i 5 kap. blir tillimpliga inte bara pa arbetsgivare utan
ocksé pd andra som anlitar en minderdrig. Efter férebild av vad som giller
enligt lagen i Ovrigt, t.ex. vid brott mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 kap. 5§ andra stycket, bor vidare en minderirig som
sjdlvstindigt utfor arbete kunna drabbas av straff vid brott mot 5 kap. 2 §
forsta stycket m.m., givetvis under forutsdttning att han har uppnitt
straffmyndig alder. For att straffbestimmelserna skall fi denna rackvidd
torde det inte krivas nigon indring av lagtexten. I forhéllande till det
remitterade forslaget bor dock den dndringen géras att det i 8 kap. 2 §
andra stycket punkt ] talas om brott mot 5 kap. 2 § forsta eller andra
stycket och i punkt 2 om brott mot foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 2 § tredje cller fjdrde stycket.

Utdver de hittills foreslagna dndringarna i 5 kap. 2 § bor paragrafen
dndras dven i en del andra avscenden. Det fér bl. a. anses onskvirt att, nér
det giller méjligheten att meddela undantag frén paragrafens trettondrs-
grins, man later lagtexten ansluta si ndra som maojligt till konventionens
artikel 4 punkt 1.

Som f6ljd av lagradets forslag betriffande 5 kap. 2 § bor vissa dndringar
goras i 5 kap. 3 och 5 §§. Vidare bor en smirre dndring goras i 5 kap. 4 §.

Lagridet foreslar att 5 kap. 2—5 §§ far foljande lydclse:
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2§ En minderarig fir inte som arbetstagare eller pi annat sitt anlitas
till eller utfora arbete fore det kalenderar under vilket han fylier sexton ar
och inte heller innan han har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir en minderarig som har fyllt tretton &r
anlitas till eller utféra ldtt arbete som inte dr av sddant slag att det kan
inverka skadligt p& hans hilsa, utveckling eller skolgéng.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen far meddela foreskrifter om anlitande av minderdriga som inte har fyllt
tretton ar. Sddant undantag fir avsc endast mycket l4tt arbete av sddant
slag att speciclla och betydande tillimpningsproblem skulle uppstd, om
inte undantag meddelades.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen meddelar foreskrifter i friga om arbete som avses i andra och tredje
styckena.

3§ En minderArig far inte anlitas till eller utféra arbetec som medfor risk
for olycksfall eller fér 6veranstringning eller annan skadlig inverkan pi
den minderariges hilsa cller utveckling.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen kan meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot att en minder-
arig anlitas till eller utfor arbete som medfér pataglig risk for olycksfall
cller for 6veranstriangning eller annan skadlig inverkan pa den minderari-
ges hilsa eller utveckling.

4§ Rcegeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan foreskriva att vid lakarundersokning, som har foreskrivits med
stod av 2 § fjarde stycket cller 3 § andra stycket, skall foras register med
uppgifter om de undersdktas namn och om undersékningsresultat.

5§ Regeringen cller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen meddelar foreskrifter om arbetstidens lingd och forliggning for
mindcrariga som anlitas till eller utfor arbete.”

Lagradet vill i detta sammanhang slutligen ifragasitta om inte ett tilliigg
bor goras i 7 kap. 7 § forsta stycket, s& att man dar dven nimner skyddsan-
svar cnligt 5 kap. 3 § forsta stycket.

Forslaget till lag om dndring 1 fartygssidkerhetslagen

Dec bestaimmelser som har tagits in i 6 kap. 10 a § fartygssidkerhetslagen bor
justeras, sa att de s& l&ngt mgjligt 6verensstimmer med 5 kap. 2 § arbets-
miljolagen i den lydelse som lagradet har forordat. En motsvarande juste-
ring bor goras i 7 kap. 3 § fartygssidkerhetslagen.

Lagradet foreslar att 6 kap. 10 a § fartygssidkerhetslagen far foljande
lydelse:

“Befilhavaren skall se till att annan dn arbetstagare inte anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesmassig verksamhet fore det kalenderdr under
vilket han fyller sexton ir och inte heller innan han har fullgjort sin
skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far den som har fyllt tretton &r anlitas till
cller utfora litt fartygsarbete som inte dr av sddant slag att det kan inverka
skadligt pa hans hilsa, utveckling eller skolgdng. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela f6reskrifter om sadant
arbete.”
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Lagradet foreslar vidare att 7 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen inleds med Prop. 1989/90: 60

orden: “Befilhavaren skall sirskilt sc till att ingen minderarig anlitas till
eller utfor fartygsarbete ...”.

Lagradet anser slutligen att den foreslagna straffbestimmelsen i 12 kap.
3 § punkt 5 a bdr byggas ut, si att dven brott mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 6 kap. 10 a § andra stycket blir straffsanktioncrade.

Lagradet foreslar att 12 kap. 3 § punkt 5 a utformas p4 foljande sitt:
“befilhavare som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 10 a §
eller mot foreskrifter som har meddelats med stdd av 6 kap. 10 a § andra
stycket,”.
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