Regeringens proposition %
1989/90: 6 %y

med forslag till Andringar i arbetsmiljolagen
(1977:1160), sekretesslagen (1980: 100), Prop.
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd m. m. 1989/90: 6

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokollet den 31 augusti 1989.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Ingela Thalén

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas vissa dndringar i arbetsmiljolagen och sekretessla-
gen i syfte att underlitta for skyddsombud och vissa andra fackliga fortro-
endemdn att utan hinder av tystnadsplikt fora sckretessbelagd information
vidare till sakkunniga och andra experter i arbetsmiljofragor hos centrala
fackliga organisationer. I detta sammanhang foreslas tystnadsplikt dven
for mottagare av informationen. Vidare foreslas uttryckliga bestimmelser
i arbetsmiljolagen om riétt for skyddsombud och likstillda att fora sekre-
tessbelagd information vidare till lecdaméter i lokala fackliga styrelser. Vad
sarskilt géller skyddskommittéledamoter foreslds 1 sckretesslagen bestim-
melser som slar fast begransningar i sckretessen dven i forhallande till
sddana ledamoter.

Vidare foreslas vissa redaktionclla dndringar i syfte att dstadkomma
storre cnhetlighet i utformningen av tystnadspliktsbestimmelscrna.

Slutligen fGreslds vissa forenklingar i de formforeskrifter i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskvddslagen) som reglerar
vad en arbetsgivare skall iaktta ndr denne inte vill erbjuda en arbetstagare
fortsatt anstiéllning i samband med att vissa tidsbegrdnsade anstdllningar
upphdr. Med forslaget kommer den sammanlagda tiden for att avveckla.en
sddan anstillning att krympa fran drygt sex veckor till en manad. Harige-
nom uppnds ¢n samordning med vissa ledighetslagars bestimmelser om de
tider inom vilka en arbetsgivare dr skyldig att dterta en arbetstagarc som
vill avbryta sin ledighet och &terintrdda i tjdnst.

Med anledning av forslaget i denna del foreslas dven viss foljdandring i
den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262). -

De foreslagna dndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1990.

1 Riksdugen 1989/90. | suml. Nr 6



Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehdller dirfor tre huvuddeclar: lagriddsremissen (s. 9).
lagradets vttrande (s. 3!) och foredragande statsridets stillningsta-
gande till lagradets yttrandc (s. 33).

Decn som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen méaste darfor
lasa alla tre delarna.

-Prop. 1989/90: 6
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Propositionens lagforslag Prop. 1989/90: 6
1 Forslag till
Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. {3 § arbetsmiljolagen (1977:1160) skall
ha foljande lydelsc.

Foreslagen Iydelse
7 kap. Tillsyn

Nuvarande lydelse

13§

Den som har utsetts till skyddsombud cller ledamot i skyddskommitté
cller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rchabilitcringsverksam-
het pa arbetsstillet enligt 6 kap. 9 § far inte obehdrigen réja eller utnyttja
vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet. arbetsfGrfarande,
affirsforhallande, enskilds personliga forhillande eller forhallande av be-

tydelse tor landets forsvar. .

Vad nu sagts skall ullimpas pd
motsvarande sdtt i frdga om leda-
mot i styrelsen 1or lokal facklig or-
ganisation med avseende pd vad
denne har erfarit av skyvddsombud,
ledamot | skyddskommité eller av
den som har deltagit i arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverk-
samhet pa arbetsstédllet enligt 6 kap.
98, om de har utsetts av organisa-
tionen. '

1 fraga om den som dr skyddsom-
hud, ledamot i skyddskommitté el-
ler deltar | arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet enligt 6
kap. 9§ pd et arbetsstélle | det all-
mdnnas verksamhet tillimpas i stdl-
let fr bestdmmelserna i forsta stye-
ket 14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretess-
lagen (1980:100). Har uppgifier
ldmnats vidare till en ledamot i sty-
relsen for den arbetstagarorganisa-
tion som har utsett ombudet, leda-
moten cller deltagaren tillimpas 14
kap. 7 § andra stycket och 10 § tred-
Je stveket sekretesslagen i stéllet for
hestimmelsen i andra stycket.

Har ombudet, ledamoten eller
deltagaren utsetts av sadan lokal ar-
betstagarorganisation som avses i 6
kap. 2 och 8 §§. far han utan hinder
av tystnadsplikten i forsta stycket
ldmna uppgift vidare till en ledamot
i organisationens styrelse eller till
en sakkunnig i arbetsmiljofragor
hos en central arbetstagarorganisa-
tion till vilken den lokala organisa-
tionen hor. Rdtten att ldmna uppgift
vidare giller endast om uppgifis-
ldmnaren underrdttar mottagaren
om tystnadsplikten. I sddant fall
gdller tystnadsplikten ocksa for den-
ne.

1 frdga om arbetsstillen i det all-
mdnnas verksamhet tilldmpas i stdl-
let for vad som sdgs I f0rsta och and-
ra stvcket bestdmmelserna i 14 kap.
7.9 och 108§ sckretesslagen
(1980: 100).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

' Senaste lydelse 1985:321.



2 Forslagtill

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen (1980: 100)"

skall ha féljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sckretess enligt 6 kap, -5, 7
och 8 §§. 7 kap. 8 och 11 §§ samt 8
kap. 2 och 8—10 §§ utgdr inte hin-
der mot att myndighet fullgér vad
som i lag dr f6reskrivet om skyldig-
het att limna information till fore-
tridare for arbetstagarorganisation
eller till skyddsombud. Denna se-
kretess hindrar inte heller att myn-
dighet limnar sidan information
till deltagare i sdrskilt organiscrad
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pd ett arbetsstille
som bchovs for verksamheten.

Ar den, som erhéller uppgift med
stdod av forsta stvcket, knuten till
myndigheten pa det sdtt som anges
i1 kap. 6§, giller for honom sam-
ma forbud att ldimna ut eller utnytt-
ja uppgiften som giller hos myndig-
heten. Han far dock utan hinder av
Sforbudet limna uppgifien vidare till
ledamot | organisationens styrelse,
om han underrdttar deane om for-
budet. I sadant tall géller forbudet
ocksd 1or styrelseledamoren.

' l.agen omtryckt 1989:713.

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 8 §§. 7 kap. 8 och 11 §§ samt 8
kap. 2 och 8 —10 §§ utgor inte hin-
der mot att myndighet fullgér vad
som 1 lag dr foreskrivet om skyldig-
het att lamna information till fore-

tradare for arbetstagarorganisation

cller till skyddsombud. Denna se-
kretess hindrar inte heller att myn-
dighet limnar s&dan information
till ledamot i skyddskommitté som
behdvs for hans uppdrag eller till
deltagare 1 sirskilt organiserad ar-
betsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa ett arbetsstille
som behovs for verksamheten.

Ar den, som crhaller uppgift med
stod av forsta stycket. knuten till
myndighcten pa det sétt som anges
i1 kap. 6 §, giller for honom sam-
ma forbud att limna ut eller utnytt-
ja uppeiften som géller hos myndig-
heten.

En foretridare for en arbetstagar-
organisation fdr utan hinder av for-
budet limna uppgifien vidare till en
ledamot i organisationens styrelse.
Har ett skyddsombud, en skydds-
kommiudledamot eller en deltagare
i sarskilt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksam-
het utsetts av sadan lokal arbets-
tagarorganisation som avses |6
kap. 2 och 8§§ arbetsmiljolagen
(1977:1160), fdr ombudet, ledamo-
ten eller delragaren utan hinder av
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

Jforbudet ldmna uppgifien vidare

till en ledamot i organisationens
styrelse eller till en sakkunnig i
arbetsmiljifragor hos en central ar-
betstagarorganisation till vilken den
lokala organisationen hor. Ritten
att ldmna uppgift vidare gailler
endast om uppgifisidmnaren under-
rdttar mottagaren om forbudet. I sd-
dant fall galler forbudet ocksd for
denne.

Utan hinder av att forbud giller enligt denna lag att limna ut eller
utnyttja uppgift far foretrddare for arbetstagarorganisation. skyddsombud,
ledamot av skyddskommitté eller den som deltar i arbetsanpassnings- och
rchabiliteringsverksamhet pa ett arbetsstille utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Diérvid far han dock intc roja uppgiften tor annan.

10 §
Myndighet far uppstilla forbehall. som inskridnker enskild mottagares
ritt att limna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nir

1. myndigheten enligt 5 § lamnar sekretessbelagd uppgift till part, still-

foretridare, ombud cller bitride,
2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket lamnar uppgift till nagon
som inte dr knuten till myndigheten pd det sdtt som angesi 1 kap. 6 §.
Forbehall enligt forsta stycket 1 far inte innebéra férbud mot att utnyttja
uppgiften i malet eller drendet eller mot att laimna muntlig upplysning till

part. stdllforetridare, ombud eller bitrdde.

Har forbehdll uppstilits enligt
forsta stycket 2, skall i friga om
forbehallet gilla vad som f6reskrivs
i 7§ andra stycket andra och tredje
meningarna samt tredje styeket an-
géende forbud att ldmna ut eller ut-
nyttja uppgift.

Har forbehall uppstillts enligt
forsta stycket 2, skall i friga om
forbehallet gélla vad som foreskrivs
17 § tredje och fjdrde stvckena anga-
ende forbud att limna ut eller ut-
nyttja uppgift.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sérskilt fall om undantag
fran sckretess for uppgift fAr férenas med villkor att forbehall som anges i
forsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

Denna lag trider i kraft den - januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstillningsskvdd
dels att 2 och 30 §§ skall ha foljande lvdelse.
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 30a§. av foljande

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

28

Foreslagen [ydelse

Finns det i annan lag eller i férordning som har meddelats med stéd av
lag sdrskilda foreskrifter som avviker fran denna lag. géiller de foreskritter-

na.

Avtal dr ogiltiga i den man dc
upphiver eller inskridnker arbetsta-
garnas rittigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkiints av ¢n central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser fran 5.6, 11, 15. 21.

Dcn ndrmare berikningen av for-
méner som avses 1 12§ samt avvi-
kelser frin bestimmelserna 1 30 8.
savitt géller besked enligt 15§, lik-
som frin bestimmeclserna i 30 och
31 §§. savitt géller den lokala ar-
betstagarorganisationens  rittighe-
ter. far ocksa bestimmas pa det siit-
tet.

Avtal dr ogiltiga 1 den man dec
upphiver eller inskrinker arbetsta-
garnas riittigheter cnligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkints av en central ar-
betstagarorganisation fir dock go-

_ras avvikelser frdn 5. 6. 11, 15. 21,

22.25-28, 32, 33, 40 och 41 §3.
Den ndrmare beridkningen av for-
méner som avses i 12§ samt avvi-
kelser frdn bestimmelscrna i
30a§, savitt giller besked enligt
15 §. liksom fran bestimmelserna i
30. 30 a och 31 §4. savitt giller den
lokala arbetstagarorganisationens
rittigheter, fir ocksa bestimmas pa
det sittet. '

Prop. 1989/90: 6

Avtal om avvikelser fran reglerna i 21 § far triffas dven utanfor kollek-
tivavtalsforhallanden. om avtalet innebir att kollektivavtal som med stod
av andra styvcket har triffats for verksamhetsomridet-skall tillimpas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ctt lokalt
kollektivavtal har tridffats om avvikelser frdn 22 § far avtalet tillimpas i
friga om uppsigning av arbetstagarc som vid uppsigningstidens slut dr
dldre dn 57 och ett halvt ar bara om arbetsgivaren fir den centrala arbets-
tagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
far tilldmpa avtalet dven pa arbetstagarc som intc dr medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som av-
ses med avtalet.

30§

En arbetsgivare som vill avskeda
eller sdga upp en arbetstagarc pa
grund av omsténdigheter som hén-
tor sig till arbetstagaren personligen
cller ldmna besked enligr 15§ om
ait en tidsbegrinsad anstilining
skall upphéra, skall underritta ar-

! Senaste lydelse 1984: 1008.

En arbetsgivare som vill avskeda
eller sdga upp en arbetstagare pa
grund av omstidndigheter som hén-
for sig till arbetstagaren personligen
skall underrdtta arbetstagarcn om
detta i forvdg. Giller underrittel-
sen uppsidgning skall den ldmnas



Nuvarande lydelse

betstagaren om detta i forvig. Gil-
ler underriittelsen uppsiagning cller
besked enligt 15§, skall den lamnas
minst tvi veckor i forvig. och gdller
den avskedande. skall den limnas
minst en vecka i forvig. Ar arbets-
tagaren fackligt organiserad. skall
arbetsgivaren samtidigt med under-
riittelsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagaren
tillhor.

Ar anstéllningstiden sd kort att be-
sked enligt 13§ forsta  stycket
skall ldmnas ndr anstiliningen bor-
Jar. skall underréttelsen och varsiet i
stéllet ldmnas samtidigt med beske-
det.

Arbetstagaren och den lokala ar-
betstagarorganisation som arbetsta-
garen tillhor har rétt till dverligg-
ning med arbetsgivaren om den 4t-
giird som underrittelsen och varslet
avser. En forutsittning dr dock att
Overliggning bagdrs senast en vecka
efter det att underrittelsen cller
varslet ldmnades. I det fall som av-
ses [ oandra stycket skall dverliige-
ning begiras omgdende.

Foreslagen lvdelse

minst tvd veckor i forvig. Giller
den avskedande skall den Kimnas
minst en vecka i forvig. Ar arbets-
tagaren fackligt organiserad. skall
arbetsgivaren samtidigt med under-
riittelsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagarcn
tillhor.

Arbetstagaren och den lokala ar-
betstagarorganisation som arbetsta-
garcn tillhdr har rétt till Sverldgg-
ning med arbetsgivarcn om den &t-
gird som undcrrittelsen och varslet
avser. En forutsittning dr dock att
Overldggning begirs senast cn vecka
efter det att underrittelsen cller
varslet limnades.

Har Overlidggning begirts. far arbetsgivaren inte verkstilla uppsigning
eller avskedande forrin 6verldggningen har avslutats.

30a§

En arbetsgivare som ger en ar-
betstagare besked enligt 15 § om att
en tidsbegrinsad anstillning skall
upphdora skall samtidigt varsla den
lokala arbetstagarorganisation som
arbetstagaren tillhor.

Arbetstagaren och den lokala ar-
hetstagarorganisationen har rdtt till
dgverldggning med arbetsgivaren om
beskedet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
Har underrittelse cller varsel limnats fore ikrafttradandet om att ¢n
tidsbegrdansad anstdllning skall upphora, tillimpas dven efter ikrafttridan-

det dldre foreskrifter.
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4 Forslag till

Lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen

(1987:1262)

Hirigenom foreskrivs att p. 3 1 bilagan till arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) skall ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3.1 friga om lagen (1982:80) om anstiillningsskydd skall

dels 2527 och 32 § inte tillimpas.

dels 2, 3,5, 7.8, 16, 22, 33 och 34 §§ ha foljande lydelsc.

Finns det i annan lag cller i forordning som har meddelats med stod av
lag sdrskilda t6reskrifter som avviker frin denna lag, giller de foreskrifter-

na.

Avtal ir ogiltiga 1 den man de
upphiiver cller inskridnker arbetsta-
garnas rittigheter enligt denna lag.
Genom kollcktivavtal som har slu-
tits eller godkidnts av cn central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser fran 5, 6, 11, 15, 21,
22, 28. 33. 40 och 41 §§. Den nir-
marc berdkningen av formaner som
avses i 12§ samt avvikelser fran
bestimmelserna i 30 §, sivitt géller
besked enligt 15§, liksom bestdm-
melserna i 30 och 31 §§, sdvitt gil-
lor den lokala arbetstagarorganisa-
tionens réttigheter, far ocksd be-
staimmas pa dct sittet.

Avtal dr ogiltiga i den mén dc
upphiver eller inskrianker arbetsta-
garnas rittigheter enligt denna lag.
Gcenom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkénts av en central ar-
betstagarorganisation fir dock go-
ras avvikelser fran S, 6, 11, 15, 21,
22, 28, 33. 40 och 41 §§. Den nir-
mare berdkningen av forméner som
avses i 12§ samt avvikelser fran
bestimmelserna 1 30a§; savitt
giller besked enligt 15 §, liksom be-
stammelserna i 30, 30 a och 31 §§.
savitt giller den lokala arbetstagar-
organisationens rittigheter, far
ocksé bestaimmas pé det sittet.

Prop. 1989/90: 6

Avtal om avvikelser fran reglerna i 21 § far triffas dven utanfor kollek-
tivavtalsforhallanden, om avtalet innebdr att kollektivavtal som med stod
av andra stycket har tréiffats for verksamhetsomradet skall tillimpas.

Nir efter bemyndigande av cn central arbetstagarorganisation ctt lokalt
kollcktivavial har triffats om avvikelser fran 22 § far avtalet tillimpas i
fraga om uppsidgning av arbetstagarc som vid uppsidgningstidens slut dr
dldre dn 57 och ett halvt ar bara om arbetsgivaren far den centrala arbets-
tagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som dr bunden av ctt kollektivavtal enligt andra stycket
far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte 4r medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationecn men sysselsétts i arbete som av-
ses med avtalct.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.



Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantradc den 11 maj 1989

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt.
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Helistrém, Hul-
terstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Frei-
valds, Wallstrdm, L66w, Persson

Foredragande: statsradet Thalén

Lagradsremiss med forslag till Andringar i
arbetsmiljolagen (1977: 1160), sekretesslagen
(1980:100) och lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd (anstillningsskyddslagen)

~ 1 Inledning

Genom beslut den 27 juni 1985 bemyndigade regeringen ddvarande chefen
for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla cn sdrskild utredare med
uppgift att sc dver bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt  pa
arbetsmiljdomrédet och att besluta om sakkunniga, experter. sekretcrare
och annat bitrade 4t utredningen.

Utredningen som antog namnet utredningen om arbetsmiljosckretess
avlamnade i december 1987 betidnkandet (SOU 1987:66) Arbetsmiljd och
sckretess.

Till protokollet i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning
av betdnkandet som bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over rcmissinstan-
serna och en inom arbetsmarknadsdepartementet upprittad sammanstill-
ning dver remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

I friza om gillande rétt samt nuvarande forhallanden i 6vrigt hinvisas
till betdnkandet. ’

Vidare har inom departementet upprittats en promemoria (DsA
1987:7) Objektsanstillning m. m. I promemorian foreslds bl. a. vissa for-
enklingar i de formforeskrifter som reglerar vad en arbetsgivare skall iaktta
ndr han vill att vissa tidsbegrinsade anstdllningar skall upphora. Dec fore-
slagna dndringarna inncbir att arbetsgivaren i dessa fall, samtidigt med
beskedet till arbetstagaren att anstillningen skall upphora, dven skall lim-
na varsel till den fackliga organisationen, 1 stillet for att som i dag tva
veckor fore beskedet dels underritta arbetstagaren, dels varsla hans fackli-
ga organisation. Hiarigenom skulle den sammanlagda tiden for att avveckla
cn sddan anstdllning komma att krympa frdn drygt sex veckor till en
ménad och en samordning ske med vissa ledighetslagars bestimmelser

Prop. 1989/90: 6
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som reglerar de tider inom vilka en arbetsgivare ar skyldig att aterta en
arbetstagarc som vill avbryta sin ledighet och aterintrdada i tjdnst.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och ¢n inom arbetsmarknadsdepartementet upprittad sammanstall-
ning 6ver remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 3.

I friga om gillande rétt och bakgrund hinvisas till promemorian.

Jag redovisar i det foljande mina Gverviaganden och forslag med anled-
ning av betdnkandet och promemorian. Jag har nir det giller betdnkandet
(SOU 1987:66) samratt med chefen for justitiedepartementet.

2 Arbetsmiljolagen och sekretesslagen
2.1 Bakgrund

Uppgifter som rér arbetsmiljon finns bade hos myndigheter och privata
rittssubjckt. Nar det giller mojligheten for enskilda att fi dcl av sddana
uppgifter foreligger en grundliggande skillnad mellan offentlig och privat
scktor. Utlamnandet av uppgifter frAin myndigheter styrs av i lag givna
bestimmelser om offentlighet och sckretess. Huvudregeln 4r offentlighet
och undantagen hiarifrAn anges i sekretesslagen. P4 den privata sektorn
giiller ddrcmot som huvudregel att den som disponerar dver viss informa-
tion 1 princip sjilv bestimmer om utlimnande av den till andra. Denna
rcgel dr emellertid inte absolut. Enligt arbetsmiljolagen och vissa andra
arbetsrittsliga lagar samt genom ingingna avtal har arbetstagare och deras
foretradare ratt att under vissa forutsidttningar ta del av saddant som rér
deras arbete och forhallanden i arbetsmiljon. Exempelvis finns i arbets-
miljélagen sirskilda bestimmelser om rétt for skyddsombud att ta del av
handlingar och erhéilla de upplysningar i ovrigt som beh6vs fér ombudets
verksamhet.

Enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen far den som har utsetts till skyddsom-
bud eller ledamot 1 skyddskommitté eller den som har dcltagit i arbetsan-
passnings- och rchabiliteringsverksamhet pé arbetsstillet inte obehdrigen
roja cller utnyttja vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet,
arbetsforfarande, affarstforhallande, enskilds personliga forhillande eller
forhallandc av betydclse for landets forsvar. Motsvarande giller for styrel-
scledamot i lokal facklig organisation med avseendc p4 vad han har erfarit
av nagon av de nimnda personerna om dessa har utsetts av organisatio-
nen. | den foljande framstillningen talas for enkelhetens skull. om inget
annat anges, endast om skyddsombud dven nir det som ségs ar tillimpligt
pa ledamot i skyddskommitté samt deltagare i arbetsanpassnings- och
rchabiliteringsverksamhet. Den som overtrader bestimmelserna om tyst-
nadsplikt i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen kan addomas straff (boter cller
fiangelse i hogst ett &r) entigt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Bestimmelsen om tystnadsplikt for skyddsombud i arbetsmiljélagen
giller bara arbetsstdllen inom den enskilda sektorn. I friga om den som ar
skyddsombud, tedamot i skyddskommitté eller facklig foretridare pé ett
arbetsstille 1 det allmdnnas verksamhet (statliga och kommunala myndig-
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heter m. m.) géller i stéllet bestimmclser i sekrctesslagen. Dessa syftar till
att ge samma ritt till insyn och mdjlighet att vidarebefordra uppgifter till
den fackliga organisationen inom den offentliga sektorn som inom arbcts-
livet i Ovrigt. Bestimmelser om begrinsning i annars gillande sekretess
finns i 14 kap. 7 och 10 §§ sckretesslagen.

Brott mot forbud enligt sckretesslagen att rdja eller utnyttja uppgift och
brott mot forbehdll som stéllts upp med stdd av sekretesslagen straffas
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Aven medbestimmandelagen (MBL) innehaller bestimmelser om tyst-
nadsplikt (21 —22 §§). namligen for fackliga fortroendemén inom den
privata sektorn. Tystnadsplikten foljer i detta fall inte dirckt av lagen utan
ir en forhandlingsfraga clier om enighet inte kan uppnés, en fraga for
domstol att forordna om. Mottagare av tystnadspliktsbelagd information
har enligt 22 § MBL rétt att utan hinder av tystnadsplikten fora informa-
tion vidare till ledamot i styrelsen for den organisation for vars rikning
informationen har mottagits. I sddant fall giller tystnadsplikten dven for
styrclseledamoten. For fackliga fortroendemin inom den offentliga sck-
torn giller som tidigarc framgétt, tystnadspliktsreglerna i sekretesslagen.

2.2 Allmidnna dvervaganden

Fragan hur olika tystnadspliktsbestimmelser inverkar pd mdjlighcterna
till en cffektiv verksamhet pa arbetsmiljbomrédet har ldnge debattcrats.
Det har gillt en rad olika frigestillningar. Bland annat har framforts att de
bestimmelser om tystnadsplikt som giller for skyddsombud och skydds-
kommittéledamoter dr svartolkade och svartillampade. En framtriadande
fraga har ocksa varit centrala fackliga organisationers mojligheter att fran
myndigheter f4 tillgang till den arbetsmiljéinformation som de behover for
att bevaka medlemmarnas intresscn vad giller skvddet mot risker i arbets-
miljon. Det har i olika sammanhang framforts fran de fackliga organisatio-
nerna att mdjligheterna till cn effektiv verksamhet pd arbetsmiljdomréidet
1 alltfor stor utstrickning begriansas av att de inte i rimlig omfattning kan f4
tillgdng till information om risker i arbetsmiljon. Svarigheter har angivits
forcligga bland annat for forskning och inventeringar av arbetsmiljoforhal-
landen inom olika branscher. Sirskilt uttalade har svdrighetcrna ansctts
vara att fa ta del av myndigheternas information inom det kemiska omra-
det.

Vidare rader oklarhet i gillande rétt om skyddsombudens (och skydds-
kommittélcdamdternas) mojligheter att tora information vidare i arbets-
miljofragor, cxempelvis vid 6verldggningar med foretriidare for de centra-
la fackliga organisationcrna, vilka inte omfattas av foreskriven tystnads-
plikt. Dessa och andra fragor har behandlats av utredningen om arbets-
miljosckretess. Som tidigare redovisats limnade utredningen sitt betin-
kande (SOU 1987:66) i deccember 1987, Utredningen har gjort en vardefull
kartldggning och analys av sekrctcssbestimmelscrna pa arbetsmiljoomra-
det och det informationsbchov som foreligger for de fackliga organisatio-
nerna inom skilda branscher. Utan tvivel har utredningens slutsatser bi-
dragit till en 6kad forstaelsc av de ganska kompliccrade sekretessbestim-
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melserna och dcras tillimpning pa arbetsmiljdomradet. Utredningen har
Aven foreslagit vissa dndringar 1 arbetsmiljo- och sckretesslagstiftningen
huvudsakligen 1 syftc att forenkla tillimpningen for skyddsombud och
andra tortroendemidn och {Or att dstadkomma stdrre enhetlighet i utform-
ningen av tystnadspliktsbestimmelserna.

3 Allmin motivering

3.1 Central facklig organisations tillging till
arbetsmiljéinformation

Min bedomning: Nigon sérreglering i sckretesslagstiftningen nér det
giiller centrala fackliga organisationers tillging till arbetsmiljdinfor-
mation bor inte inforas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens upp-
fattning att en sdrreglering for dessa fall inte bor infSras. Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Uppsala universitet anser dock att mojligheterna {or cen-
trala organisationer att fa battre tillgang till sekretesskyddade uppgifter om
kemiska produkter bor dvervigas ytterligare. Enligt LO finns det skal att
ifrgasitta om en myndighet med tillrdcklig tyngd fran ctt foretag kan
infordra alla uppgifter som kan vara av betydelse for hilsa och miljo.
exempelvis nir det giller innchéllet i en kemisk produkt. Enligt LO 4r det
fortfarande oklart 1 vilken utstrickning ctt skyddsombud har mojlighet att
4 sidan information cxempelvis fran produktregistret. I friga om sekre-
tess vid upphandlingsverksamhet och anbudsforfarande anser LO vidare
att utredningen inte tillrdckligt klarlagt - villkoren och mgjligheterna till
information till dem som 4r fackligt arbetsmiljdansvariga.

Skilen for min bedémning: En av de fragor som utredningen har dver-
vigt har gillt behovet av att gc de centrala fackliga organisationerna en
sirstidllning nir det giller mojligheterna att frAn myndigheter f4 del av
arbetsmiljoinformation. Utredningen har hir gjort en omfattande genom-
gang av hur gillande sekretessreglering paverkar de fackliga organisatio-
nernas mojligheter att informera sig. Utredningen har ddrvid bland annat
konstaterat att organisationcrna numera frimst efterfrigar s. k. utviarderad
information, som sillan dr sekretessbelagd. Vidare har, enligt utredningen,
under de senaste dren foretagshilsovirden byggts ut-och en rad partssam-
mansatta arbetsmiljoorgan vuxit fram, vilket inncburit 8kade mojligheter
for de fackliga organisationerna att f4 onskad information. Mot denna
bakgrund delar jag utredningens beddmning att det informationsbehov
som kommit fram kan tillgodoses inom ramen for de mdjligheter till
utlimnande som sekretesslagen innehdller. Som utredningen konstaterat
torde niamligen gillande ritt innebdra en tillfredsstillande avvédgning mel-
lan 4 cna sidan intresset av att skydda enskildas affarshemligheter eller den
enskildes personliga integritet och 4 andra sidan centrala fackliga organisa-
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tioners intresse av att i sin arbetsmiljoverksamhet kunna f3 tillgang till
sckretesskyddade uppgifter, exempelvis niar det giller information om
kemiska produkter. Aven nir det giller upphandlingsverksamhet och an-
budsforfarande delar jag utredningens uppfattning att gillande sekretess-
reglering torde vara vil avvigd och att ndgot behov av dndring av gillande
bestimmelser inte foreligger.

3.2 Skyddsombuds och skyddskommittéledamots
tystnadsplikt

Mitt forslag: 1 arbetsmilj6lagen infors en uttrycklig rétt for skvdds-
ombud och andra fortrocndemin att utan hinder av tystnadsplikt
fora information vidare till ledamaoter i lokala fackliga styrelser, |
detta sammanhang foreslas ocksa en skyldighet for den som lamnar
sckretessbelagda uppgifter vidare till en styrelseledamot att under-
ratta denne om att det dr frdga om uppgiftcr som omfattas av
tystnadsplikt.

Vad sarskilt giller skyddskommittéledamoter foreslds i sckretesslagen
bestdimmelser som sldr fast begransningar i sekretesscn dven i forhallande
till sddana ledamoter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser godtar utredning-
ens forslag eller limnar det utan crinran. Ett par remissinstanser bl. a.
Foretagens uppgiftsiamnardelegation avstyrker forslaget med hinvisning
till svarigheten att tillimpa stadgandet med hinsyn till det s. k. obehorig-
hetsrekvisitet 1 7 kap. 13 § forsta stycket arbetsmiljolagen.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigarc redovisats géller tystnadsplikten
enligt 7 kap. 13§ forsta stycket arbetsmiljolagen for skyddsombud,
skyddskommittéledamoter samt deltagare i arbetsanpassnings- och rehabi-
litcringsverksamhet. Tystnadsplikten cnligt bestimmelsen dr utformad
som ett s. k. obehdrighetsrekvisit dvs. skyddsombudet far inte obehdrigen
roja eller utnyttja vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet,
arbetsforfarande, affarsforhallande, enskilds personliga forhallande cller
forhdllande av betydelse for landets forsvar™.

Nir det géller skyddsombuds mdjligheter att féra hemlig information
vidare till ledamot i styrelse for lokal facklig organisation dr reglerna
utformade pé olika sitt i sekretesslagen och i arbetsmiljolagen. I sekretess-
lagen (14 kap. 7 § andra stycket) foreskrivs dirckt att skyddsombud och
liknande utan hinder av forbudet att 1imna ut uppgifter far féra uppgifter-
na vidare till ledamot av organisationens styrelse. Tekniken i sckretessla-
gen Overensstimmer i huvudsak med motsvarande reglering i medbestim-
mandelagen. I arbetsmiljélagen ddremot uttrycks ritten endast indirekt.
ndmligen genom den i 7 kap. 13 § andra stycket intagna tystnadsplikten for
styrelseledamoten.

Enligt utredningen dr innebdrden i 7 kap. 13 § andra stycket inte helt
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klar nir det giller frigan hur langt skvddsombudets ritt stracker sig betrif-
fande information till en ledamot i styrclsen for den lokala fackliga organi-
sationen. Mottagarens tystnadsplikt enligt lagtexten grundar i sig, enligt
utredningen. ingen bchorighet for skyddsombudet att delge ledamoten
tystnadspliktsbelagda uppgifter utan utgér bara cn av de faktorer som
skvddsombudet fir beakta vid en beddmning av om uppgifterna behorigen
kan ldmnas till ledamoten.

Jag kan 1 och for sig dela utredningens beddmning att det av bestimmel-
sens lvdelse inte klart framgdr i vilken utstrickning ctt skyddsombud som
har tystnadsplikt fritt kan fora information vidare till ledamot i lokal
facklig stvrelse. Av forarbetena till bestimmelsen om skyddsombuds och
skyddskommittéledamots tystnadsplikt i ddvarande arbetarskyddslagen
(prop. 1973:130s. 165) vilken i sak 6verfordes oférindrad till arbetsmiljo-
lagen framgar emellertid att motivet for att lata tvstnadsplikten omfatta
dven styrelscledamot i lokal facklig organisation var att tystnadsplikten
inte skulle hindra n&dviandiga diskussioner i skvddsfrdgor mellan skvdds-
ombudct och fackforeningsstyrelsen eller klubbstyrelsen och att det genom
inforande av en sddan bestimmelsc blev fastslaget att skyddsombud har
den majlighet som behovs att till styrelseledamot féra vidare information
som omfattas av tystnadsplikten.

Dessa motivuttalanden talar enligt min mening for att ett skyddsombud
skulle, utan att ndrmare behdva fundera 6ver om det dr behorigt eller inte,
kunna fora information vidare till ledamot i styrclscn for den arbetstagar-
organisation som har utsett honom. Uppfattningen att skvddsombudet
intc behover gora nagra sidrskilda dverviganden i dessa fall finner stod av
c¢n jaimforelse med motsvarande reglering 1 sekretesslagen. Nagon oklarhet
pa denna punkt foreligger ndmiigen inte enligt sekretessiagen da det av
denna uttryckligen framgar att skyddsombudct utan hinder av sekretessen
far fora information vidare till ledamot i organisationens styrelsc, dock
under fOrutsittning att han underrittar denne om férbudet. Det kan hir
tilldggas. att motivet for inférandet av denna bestimmelse i sekretesslagen
var att skyddsombuden inom den offentliga sektorn skulle vara likstillda
med dem inom den privata scktorn.

Aven om ett skyddsombud redan enligt gillandc riitt diger fora informa-
tion vidare till lokal facklig styrelseledamot finns det enligt min mening
goda skdl som talar for att, som utredningen foreslagit, i fortydligande
syfte och cfter monster frin sekretesslagen infora en uttrycklig ratt for
skyddsombud, ledamot i skyddskommitté och deltagare i arbetsanpass-
nings- och rchabiliteringsverksamhet att utan hinder av tystnadsplikt fora
uppgift vidare till ledamot i lokal facklig organisation. Harigenom astad-
kommes ocksa storre enhetlighet i utformningen av tystnadspliktsbestim-
melserna inom privat och offentlig scktor.

For ndarvarande giller ingen uttrycklig skyldighet for skyddsombud som
har tystnadsplikt enligt arbetsmiljolagen att, niar han ldmnar tystnads-
pliktsbelagda uppgifter vidare till ledamot i den lokala arbetstagarorgani-
sationens styrclse, underritta styrelscledamoten om att det dr friga om
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Dctta giiller diremot betriffande
skyddsombud som har tystnadsplikt enligt sekretesslagen. Skilen till cn
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sddan underrittelseskyldighet dr givetvis att mottagaren av uppgifterna
skali fa klart for sig att det ar uppgifter som omfattas av sckretess som han
far del av. Jag instammer hir i utredningens forslag att ocksa arbetsmiljo-
lagen bor innchalla en bestimmelse om underrittelseskyldighet for
skyddsombud och andra som omfatias av tystnadsplikten nir tystnads-
pliktsbelagda uppgifter lamnas vidare. En sddan underrittelseskyldighct
bor ocksd pd siitt utredningen foreslagit, kombineras med cn regel om
tystnadsplikt for den som mottar informationen.

Jag foreslar darfor sammanfattningsvis att 7 kap. 13§ andra styvcket
arbetsmilj6lagen dndras i enlighet med vad jag nu har anfort. Dirigenom
nés full dverensstimmelse mellan privat och offentlig sektor i vikiiga
avsecnden.

Nir det direfter giller fragan i vilken utstrackning ett skyddsombud i
andra fall dn det hittills nAmnda kan fora information vidare enligt arbcts-
miljolagen dr detta beroende pa vilken inncbord det s. k. obehorighets-
rckvisitet har enligt 7 kap. 13 § forsta stycket. 1 denna frdga har ett par
remissinstanser anfort en avvikande uppfattning dn den som utredningen
gett uttryck for. Jag dterkommer senarc till denna fraga 1 samband med
behandlingen av utredningens forslag om ritt for skyddsombud att utan
hinder av tystnadsplikt kontakta sakkunniga och experter hos centrala
arbetstagarorganisationer. '

For enkelhetens skull har 1 det féregdende talats bara om skyddsombud
dven niir det som sdgs ar tillampligt ocksd pa skyddskommittéledamoter. |
arbetsmiljolagen gors emcllertid viss skillnad pd skyddsombud och
skyddskommittéledaméter sa till vida att den sérskilda bestimmelsen om
informationsritt i 6 kap. 6 § arbetsmiljélagen giller skvddsombud men
‘inte skyddskommittéledamdter. Som utredningen papekar foljer cmeller-
tid rétt till information betrdffande de sistnimnda i stillet av bestimmel-
sen om skyddskommitténs uppgifter i 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen. Det ar
hdr nidrmast frdga om den ritt till information som kan fSlja av sjdlva
uppdraget. I 6vrigt finns ndrmare regler om information till skyddsombud
och skyddskommitté i arbetsmiljdavtal mellan parterna pa arbetsmarkna-
den. :

Den omstindighecten att det inte finns ndgon uttrycklig foreskrift om
skyldighet att Jimna information till skyddskommittéledamot torde vara
anledningen till att det 1 14 kap. 7§ forsta stycket sekrctesslagen inte
ndmns nagot om information till skyddskommittéledaméter. Enligt denna
bestdammelse omfattar informationsritten endast forctradare for arbetsta-
garorganisation, skyddsombud samt deltagare 1 arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet. Som utredningen ocks& framhallit torde ute-
limnandet av skyddskommittéledaméter emellertid nidrmast bero pé ctt
forbiseende av den informationsritt for dessa som direkt foljer av skydds-
kommitténs i lag fastlagda uppgifter. Som en f6ljd av det nu sagda omfat-
tas skyddskommittéledamoter enligt ordalydelsen inte heller av paragra-
fens andra stycke, dar mojligheten att f6ra hemlig information vidare tiil
styrelseledamoter i lokal facklig organisation slas fast. Enligt min mening
foreligger det i nu angivna hianseenden inte nagra sakliga skil for att gora
atskillnad mellan skyddsombud och deltagare 1 arbetsanpassnings- och
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rehabiliteringsverksamhet & cna sidan och skyddskommittéledaméter &  Prop. 1989/90: 6

den andra eller mellan skyddskommittéledaméter i privat och allmin
verksamhet. Den omstandigheten att det saknas uttryckliga regler om
informationsritt for skyddskommittéledamoter torde inte innebdra ngra
komplikationer i sammanhanget. Det kan pdpekas att nir bestimmelserna
om dcltagare i anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet infordes i 14
kap. 7§ sckretesslagen gjordes detta utan att nigon atskillnad gjordes
mcllan uttryckliga foreskrifter om informationsskyldighet och sadan skyl-
dighet som f6ljer av andra foreskrifter.

Mot denna bakgrund foreslar jag att 14 kap. 7 § sekretesslagen dndras sa
att forsta och andra styckena omfattar dven skyddskommittéledamoter.
Detta bor ske genom en uttrycklig foreskrift i forsta stycket om sidana
ledamoter.

3.3 Riitt for skyddsombud att utan hinder av tystnadsplikt
fora information vidare till central facklig organisation

Mitt forslag: 1 arbetsmiljdlagen och sckretesslagen infors en ritt for
skyddsombud och andra fortroendemin att utan hinder av tyst-
nadsplikt fora information vidare till sakkunniga i arbetsmiljofragor
hos centrala arbetstagarorganisationer. Vidare foreslas tystnadsplikt
dven for mottagare av informationen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: | sak godtar flertalet remissinstanser utredningens
forslag. Foretagenys uppgifislimnardelegation avstyrker dock forslaget i vad
det avser dndringar i arbetsmiljélagen med hédnsyn till oklarheten i det s. k.
obehorighetsrekvisitet i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen. Nagra remissinstan-
ser bl.a. svenska arbetsgivareforeningen (SAF), riksdklagaren (R4) och
riksdagens ombudsmén (JO) godtar inte utredningens tolkning av obehd-
righetsrekvisitet. Vidare har ett par remissinstanser anfort synpunkter pa
uttrycket “sakkunnig i arbetsmiljofragor’ i den foreslagna lagtexten.

Skilen for mitt forslag: Tidigare har jag foreslagit en uttrycklig regel i
arbetsmiljdlagen om ritt for skyddsombud att, i likhet med vad som redan
giller for skyddsombud i det allminnas verksamhet, utan hinder av tyst-
nadsplikt fora information vidare till ledamot i lokal facklig styrelsc. Nir
det direfter giller i vilken utstrickning ctt skyddsombud enligt giilande
ritt i andra fall kan fora tystnadspliktsbelagd information vidare foreligger
det enligt utredningens uppfattning i allménhet inte nigon reell skilinad
mellan sckretesslagen och arbetsmiljolagen. Forutom de fall da generella
omstindigheter sdsom samtycke, forfattningsenlig uppgiftsskyldighet och
nodsituationer tillater skyddsombudet att rdja tystnadspliktsbelagd infor-
mation hindrar forckommande skaderekvisit 1 sekretesslagen resp. obehé-
righetsrekvisitet i arbetsmiljolagen i regel inte ett skyddsombud att vid
behov tora vidare sddan information till tillsynsorganen, forctagshalsovar-
den och skvddsombudets lokala cller centrala fackliga organisation. Upp-



gifter om cnskilds personliga forhédllanden bor dock, enligt utredningen,
toras vidare endast med den enskildes samtycke.

Utredningens uppfattning dr siledes att gidllande ritt i allminhet inte
kan anses utgdra hinder mot att skyddsombud for  tystnadspliktshelagd
information vidare till sin centrala fackliga organisation, varc sig dct giller
den offentliga cller den privata sektorn av arbetsmarknaden. Nigon gene-
rell ritt att f6ra information vidare till sAdan organisation finns emellertid
inte enligt gillande bestimmelser utan skyddsombudet mistc vid varje
tillfille géra en formell beddmning av behdrigheten resp. skaderekvisitet.
Enligt utredningen innebir detta sdkerligen 1 manga fall att skyddsombud
som Overviger att ldmna information vidarc kan kdnna en osdkcrhet
huruvida utlimnandet dr behdrigt cller inte vilket kan fa till foljd att
skyddsombudet avstar fran att ta fullt behdriga kontakter med sin centrala
fackliga organisation. Enligt utredningens mening skulle ¢n uttrycklig lag-
regel om ritt for skyddsombud att fora vidare tystnadspliktsbelagd infor-
mation till central facklig organisation undanrdja cn sddan osédkerhct och
vidare skulle den ocksd ge mojlighet att reglera tystnadsplikten for motta-
garen av informationen.

Aven om flertalet remissinstanser i sak godtar utredningens forslag har
n&gra remissinstanser, bl.a. Faretagens uppgifisldmnardelegation, SAF,
R och JO. framfort helt eller delvis avvikande synpunkter pa tolkningen
av inncborden i géllande ritt vad avser obchdrighetsrekvisitet 1 7 kap. 13 §
forsta stycket arbetsmiljolagen. Enligt dessa remissinstanser foreligger
starka skil for den uppfattning som framforts i ett sdrskilt yttrande till
betidnkandet av en sakkunnig och en cxpert. Enligt denna uppfattning dr
inncborden av den aktuella bestimmelsens uttryck fir inte obehdrigen
roja cller utnyttja™ liktydig med ctt generellt forbud att fora sekretessbe-
lagd information vidare. Genom sdrskilda bestdmmclser kan dock ett
skyddsombud bli behdrigt att ’réja eller utnyttja™ det som cljest skulle
vara sekretessbelagt. Sddana bestaimmelser finns i 7 kap. 13 § andra stycket
arbetsmiljolagen genom vilka bestimmelser skyddsombud blivit behoriga
1 torhallande till ledamot for lokal facklig organisation. Hérutéver finns
vissa generellt verkande réttsregler som kan grunda sddan behorighet,
ndmligen samtycke frin den vars intresse skyddas av sekretessen. Jugstad-
gad skyldighet t. ex. vittnesskyldighet samt vissa nddsituationer. De ndimn-
da remissinstanscrna framhéller vidare att med utredningens uppfattning
kan ctt skvddsombud. efter en behérighetsprovning, 1 princip vinda sig till
vem som helst utanfor kretsen av de 1 andra stycket upptagna ledaméterna
och att dessa 6vriga da inte blir bundna av ndgon tystnadsplikt. Detta kan,
menar man, inte ha varit lagstiftarnas avsikt med den aktuella tystnads-
pliktsbestimmelscn.

Mot denna bakgrund, framhaller exempelvis Fdretagens uppgifislim-
nardelegation, borde utredningen intc valt att bibehdlla obchorighetsrekvi-
sitet utan istallet 1 forfattningen uttryckligen och fullstdndigt angivit till
vilka information kan ldmnas och vilken typ av uppgifter mottagaren dger
ritt.att ta del av.

Jag kan i och for sig dela de synpunkter som framforts ndmligen att
obehdrighetsrckvisitet 1 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen kan framstd som
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nigot oklart speciellt vid en jamforelse med motsvarande rcglering i sekre-
tesslagen och dess olika skaderekvisit. Enligt min mening dr det emellertid
mycket som talar for den uppfattning om innehéllet i1 gillande ritt som
utredningen kommit fram till, ndmligen att forekommande skaderekvisit i
sckretesslagen respektive obehorighetsrekvisitet i arbetsmiljolagen 1 nor-
malfallet inte hindrar ett skvddsombud att vid behov fora vidare informa-
tion till tillsynsorganen, foretagshdlsovarden och skyddsombudets lokala
och centrala fackliga organisation. Uppgift om enskilds personliga forhal-
landen bor ddaremot i princip endast foras vidare med den enskildes
samtycke.

Till stéd for den ovan redovisade tolkningen av obehdrighetsrekvisitet
kan anforas att fore sekretesslagens ikrafttridande den ! januari 1981
omfattades skyddsombud och skyddskommittéledamoter pé arbetsstdllen
i det allminnas verksamhet av tystnadsplikten i 7 kap. 13 § arbetsmiljé-
lagen. I den departementspromemoria (Ds Ju 1977:11) som foregick pro-
positionen med forslaget till ny sckretesslag toreslogs att regleringen av
tvstnadsplikt 1 samband med information enligt medbestimmandelagen
och arbetsmiljdlagen skulle tas in i den nya sckretesslagen och att denna
reglering borde utformas med utgingspunkt i att MBL och arbetsmiljo-
lagen ocksa borde gilia 1 allmédn verksamhet. Enligt promemorian maste
emellertid regleringen 1osas pa ett delvis annat sdtt inom den offentliga
scktorn dn inom arbetslivet i Ovrigt i och med att det inte finns nigot
utrymme for avtal om tvstnadsplikt for offentliga funktiondrer. Vissa
remissinstanser ifragasatte detta och ansag att tvstnadspliktsregleringen
borde tas upp i annan lag. Departementschefens uppfattning var emeller-
tid att en ny sekretesslag sa langt det var mojligt borde reglera alla frgor
om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter frAn myndigheter och alltsa
dven frigor om utlimnandc i arbetslivet. Om den nya sekretesslagen skulle
innehalla bestimmelser om i vilken utstrickning information skulle kunna
limnas 1 arbetslivet. var det naturligt att lagen upptog ocksd foreskrifter
om tystnadspliki angiende sddan information som behdvdes (prop.
1979/80:2 Del A 5.339). I enlighet med detta resonemang har sidana
toreskrifter tagits upp i 14 kap. 7 och 10 §§ sekrctesslagen.

I samband med behandlingen av de f6ljddndringar som med anledning
av sckretesslagens tillkomst blev aktuella i bland annat arbetsmiljélagen
uttalades ocksa (sc prop. 1979/80 s. 45 och 46) att det vid utformningen av
tystnadspliktsbestimmelserna var en strivan att ge dem i huvudsak sam-
ma innchall som de bestimmelser som giller for de offentliga funktioni-
rerna. De aktuella tystnadspliktsbestimmelserna har, fortsatte departe-
mentschefen. motsvarigheter i sekretesslagen och det kan d4 te sig natur-
ligt att vid tolkningen av obehdrighetsrekvistet soka viss ledning i bland
annat de skaderekvisit som finns i sekretessbestimmelserna. Aven nir det
giller sekretessbestimmelserna for enskilt bedriven hiilso- och sjukvard i
den s. k. tillsynslagen forckommer ett obehdrighetsrekvisit. Enligt 6 § den-
na lag fAr nimligen den som tillhdr cller har tillhort hélso- och sjukvards-
personalen intc obehdrigen rdja vad han i sin verksamhet har erfarit om cn
enskilds hilsotillstind cller andra personliga forhallanden. [ forarbetena
till denna lag uttalades bl. a. att det vid tolkningen av obehdrighetsrekvisi-
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tet ter sig naturligt att sdka viss ledning i det skaderekvisit som finns i
sckretesslagens motsvarande bestimmelser. Harigenom borde man, enligt
departementschefen. i sak ni en nira Gverensstimmelse mcllan tystnads-
plikten for offentliga funktionédrer och enskilda.

Som utredningen konstaterat utgor regleringen i sekretesslagen normalt
inte hinder mot att ett skyddsombud limnar sekretessbelagda uppgifter
som avser det allmdnnas ekonomiska intresse samt enskilds personliga
forhallanden vidare till tillsynsmyndighet, foretagshilsovarden samt till
foretradare inom lokal och central facklig organisation. Uppgifter om
enskilds personliga forhallanden bér dock. enligt utredningen, limnas
vidarc endast med den enskildes samtvcke. Mot bakgrund av vad som
tidigare redovisats foreligger det, enligt min mening. knappast négra sakli-
ga skil for att 1 den praktiska tillimpningen gora en annan bedémning nér
det giller skyddsombuds tystnadsplikt enligt arbetsmiljélagen. Nir det
giller mojligheterna for ett skyddsombud enligt arbetsmilj6lagen att limna
tystnadspliktsbelagd information vidare till annan #n tillsynsorganen, fo-
rctagshilsovarden cller lokal eller central facklig organisation dr emellertid
fragan mer svarbeddmd. Avgorande f6r denna bedémning méste vara vem
som avses fa del av uppgifterna, vilket syfte uppgiftslimnandet har samt
risken for att informationen sprids vidare till skada for den till vilkens
forman tystnadsplikten giller. Ett utlamnande far sjdlvfallet inte skec i
andra syften d4n som ryms inom uppdraget som skvddsombud. Nar det
giller ctt skyddsombud, som fatt hemliga uppgifter med stdod av 14 kap. 7 §
forsta stycket sekretesslagen. dr denne hidnvisad till att i motsvarande
situation gora en prévning utifrdn i vissa fall ett rakt och i andra fall ett
omvint skaderekvisit, allt mot bakgrund av offentlighctsprincipen. Inom
den privata sektorn géller intc offentlighetsprincipen. Med hiansyn hartill
foljer att mycket speciella skil krdavs for att vidarclimnande av hemliga
uppgifter skall kunna anses behérigt 1 andra fall 4n de nimnda.

Mot denna bakgrund skulle kunna Gvervigas vilket ocksd utredningen
och ctt par remissinstanser varit inne pd, att helt enkelt slopa obehorig-
hetsrekvisitet i arbetsmiljolagen och istillet utforma 7 kap. 13§ forsta
stycket arbetsmiljolagen efter monster fran sckretesslagens system med
skaderekvisit. Harigenom skulle ocksé en likformig reglering kunna astad-
kommas for sivil den enskilda som den offentliga sektorn. Jag anser dock
inte att metoden med skaderekvisit 4r indamalsenlig i detta sammanhang.
Dc detaljerade bestimmelscrna i sekrctesslagen for det allménnas verk-
samhet svarar mot den grundliggande skyldigheten att hilla uppgifter
tillgdngliga inom detta omride. Utanfor det allmédnnas verksamhet finns
ingen motsvarande principicll skyldighet att hélla uppgifter tillgangliga.
Mctoden med skaderekvisit istdllet for obehorighetsrekvisit nér det giller
tystnadsplikter som riktar sig till enskilda har ocks tidigare avvisats av
regeringen (s¢ prop. 1979/80:80 s. 45 f. KU 1979/80:45. rskr. 269 och
prop. 1980/81:28s. 22 f, KU 1980/81: 10, rskr. 51).

Jag delar alltsd utredningens uppfattning att ctt skyddsombud. redan
enligt gillandc ritt sdval inom den privata som offentliga sektorn. i all-
minhet kan vinda sig till sin centrala fackliga organisation med sekretess-
belagd information. P3 de av utredningen anforda skélen bor dock denna
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mojlighet uttrvckligen komma till uttryck i lagtexten. Jag foreslar darfor
att sckretess- och tystnadspliktsreglerna i sekretesslagen respektive arbets-
miljdlagen bor utformas sa att de direkt tillater ett skvddsombud att fora
sekretessbelagd information vidare till central facklig organisation.

Det kan tilldggas att den nu féreslagna regleringen endast tar sikte pa
vidareliimnande av sddana hemliga uppgifter som ett skyddsombud har
fatt del av inom ramen for sitt uppdrag och som sker enligt arbetsmiljo-
lagen och sckretessbestimmelserna i sckretesslagen. Forslaget paverkar
saledes inte tolkningen eller tillimpningen av andra forfattningar som har
betvdelse for anstiilldas mdjligheter att fora tystnadspliktsbelagd informa-
tion vidare.

Mbjligheten for ctt skyddsombud att kunna vinda sig till en central
facklig organisation motiveras inte av att nagra diskussioner med organisa-
tionens styrelse dr behdvliga. Vad det hir géller 4r att gora det mojligt for
skvddsombudet att framst kunna diskutera tystnadspliktsbelagda forhal-
landen med de sdrskilda arbetsmiljdombudsmin ellcr motsvarande eller
med andra experter, sasom likare och kemister, som kan finnas pé central
niva. Som cn gemensam beteckning f6r dem som kan komma i fraga som
informationsmottagare torordar utredningen uttrvcket “sakkunnig i ar-
betsmiljofragor™.

Ett par remissinstanser har haft synpunkter pa uttrycket “sakkunnig i
arbetsmiljofragor”. Enligt JO vidlads utirycket av cn viss vaghet och
endast under tOrutsdttning att organisationerna genomgiende utser en
silunda definicrad person uppnas hirvidlag full klarhet. Enligt T7CO bor
det ankomma pé den centrala organisationen att sjdlv avgora vilken funk-
tion den cller de skall ha som har ritt att motta informationen.

En generell rétt for ett skyddsombud att fora tystnadspliktsbelagd infor-
mation vidare till central facklig organisation fGrutsétter att garantier
skapas, 54 langt det dr mdojligt. mot att informationen sprids vidare fran
den centrala fackliga organisationen till skada for den som har formén av
sekretessen. | annat fall riskerar man, vilket ocksd papekats av juridiska
takultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, att fa menliga &terverkningar pa
skvddsombudets egna mojligheter att fi del av information, eftersom
arbetsgivarc kan bli mindre bendgna att fullgora sin informationsskyldig-
het enligt arbetsmiljolagen. Det bor darfor framhallas att avsikten med den
foreslagna ordningen inte &r att ett skyddsombud skall kunna diskutera
tystnadspliktsbelagda forhallanden med vem som helst pd central nivd
som i ctt eller annat sammanhang kommit 1 kontakt med arbetsmiljofra-
gor. Som utredningen framhaller skall det vara friga om en mojlighet f6r
skyddsombud att kunna vénda sig till sakkunniga experter och till dc¢
sirskilda arbetsmiljdombudsmin som kan finnas pa central niva och som
har lang erfarenhct av skyddsfragor och som i allménhct ocksa har dver-
blick dver olika branschers arbetsmiljoproblem. Kretsen av sakkunniga
skall saledes vara ganska begrinsad. I och for sig dr det naturligtvis inget
som hindrar att organisationerna sjilva definicrar den cller de personer
som 1 forsta hand kan komma ifrdga som informationsmottagare. En
sadan 4tgird kan cxempelvis vara till hjilp for skvddsombudet vid fullgo-
randet av dennes uppdrag. Enligt min mening vore det emellertid olyckligt
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att som krav stilla upp en skvldighet for organisationcrna att i forvig
precisera vem eller vilka som skall anses vara “sakkunniga i arbetsmiljé-
fragor™ och att pd detta siitt begrinsa ett skyddsombuds rétt att kontakta
sin centrala organisation till just dessa personcr.

Nir det géller vilka slags uppgifter ett skvddsombud enligt férslaget skall
kunna fora vidare till central niva har JK ifragasatt om tystnadsplikten
enligt arbetsmiljolagen bor inskridnkas ytterligare nér det géller forhallan-
den av betydelse for landets torsvar och pekar pa att den foreslagna
motsvarande inskrinkningen av tystnadsplikten i sekretesslagen inte om-
fattar forsvarssekretessen. Den risk for vidarespridning som JK och ctt par
ytterligare remissinstanser givit uttryck for bor enligt min mening i hég
grad kunna undanrdjas genom att, pd sdtt utredningen forordat. inféra en
tvstnadsplikt dven for den som hos central facklig organisation tar emot
information fran ctt skyddsombud. En forutsittning for att ett skyddsom-
bud skall 4 informera en sakkunnig p4 central niva bor dock vara att han
undcrrittar denne om sckretessen. Underldter han att gora detta. har han
intc iakttagit vad som giller om hans tystnadsplikt och kan fillas till
ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Jag dr ddremot inte beredd att, pa
sitt Foretagens uppgifistdmnardelegation foreslagit. infora en generell be-
stimmelsc om Gverforing av tystnadsplikten utdver de uttryckligen angiv-
na fallen. Som tidigare redovisats ligger i sjdlva obchdorighetsrekvisitet
resp. skaderekvisitet att skvddsombudet vid sin provning vid utlimnande
av sekretessbelagda handlingar har att beakta bl. a. risken for att informa-
tionen sprids vidare till skada tor den till vilkens forman sekretessen giiller.
Foreligger det en sddan risk bor informationen inte lamnas ut.

3.4 Sanktionssystemet

Min bedomning: Dct nuvarande straffansvaret for brott mot tyst-
nadsplikten enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen bor finnas kvar.

Utredningens forslag: Dct nuvarande straffansvaret enligt 20 kap. 3§
brottsbalken. t6r den som bryter mot tystnadsplikten enligt 7 kap. 13§
arbetsmiljolagen vad avser yrkeshemlighet, arbetsforfarande cller affirs-
forhallande ersétts med ett skadcstdndsansvar cfter monster i medbestim-
mandelagen. For uppgifter som giiler enskilds personliga forhallanden
eller forhdllande av betydelse for landets forsvar bibehélls emellertid
straffansvaret. Om den som bryter mot tystnadsplikten har utsetts av
arbetstagarorganisation cnligt 6 kap. 2 cller 8 §. svarar organisationen for
skadan. Motsvarande foreslas i friga om styrelseledamot och sakkunniga
hos centrala arbetstagarorganisationer.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som haft svnpunkter
i fragan har avstyrkt forslaget med motiveringen att lagéindringen forefal-
ler omotiverad, ohanterlig och splittrad. Av de remissinstanser som haft
inviindningar mot eller uttryckligen avstyrkt forslaget kan namnas JK, RA,
Datainspektionen, Géta hovritt, kammarrétten i Sundsvall, ASS., JO.
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Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges kemiska industrikontor och Fo-
retagens uppgifisiéimnardelegation. Sammanfattningsvis har dessa remiss-
instanser haft foljande invindningar mot forslaget.

Forslaget innebir inte ett enhetligt sanktionssystem vid brott mot tyst-
nadsplikten. 1 stillet skapas en ny skillnad mellan de regelsystcm som
giller inom den enskilda resp den offentliga scktorn. Offentliganstillda
skyddsombud har kvar sitt straffansvar medan privatanstillda omfattas av
ett skadestiandsansvar. Vidare medfor forslaget att olika sanktioner skulle
gilla inom den enskilda scktorn beroende pa vilken typ av intressc sekre-
tessen avser att skydda. Om tystnadsplikten géller cnskilds personliga
forhallande eller forhallande av betvdelse for landets forsvar skulle fortfa-
rande straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken gilla medan Overtriddelse
av tystnadsplikt till skydd for enskilds ekonomiska forhéllanden skulle
sanktioneras enbart genom skadestandsskyldighet. Aven hir kan emeller-
tid-cn skillnad uppsta beroende pd om skyddsombudet utsetts av facklig
organisation cller inte.

Ett par remissinstanser, bl. a. JK, R4 och D, har pekat pa att medbe-
stimmandelagens tystnadspliktsbestimmelser, som tjdnat som monster
for det nu foreslagna skadestdndsansvaret. dr av annan karaktér och fore-
stavat av andra skil in tystnadsplikten for skyddsombud. Bland annat
vilar medbestimmandelagens skadestindsansvar huvudsakligen pa kont-
raktsrittslig grund medan tystnadsplikten for skvddsombud grundas pa
uttrycklig bestimmelse i lag. Vidare har flcra remissinstanscr framhéllit att
den omstdndigheten att straff aldrig utkridvs for brott mot arbetsmiljéla-
gens tystnadspliktsbestimmelser inte innebdr att straffansvaret skulle vara
utan betydelse.

+ Slutligen har JK och 7°CO pekat pé att det pdgdende utredningsarbetet
rorande tryckf{rihetsférordningens regler rorande s. k. meddelarfrihet och
forslaget om skydd for foretagshemligheter kan fa betydelse for den nu
foreslagna avkriminaliseringen och att man darfor tills vidare bor bibchal-
la det nuvarande sanktionssystemet.

Bland dc remissinstanser som mer uttryckligen har tillstyrkt cller inte
haft n&gon erinran mot forslaget om dndrad sanktionsform kan nimnas
Socialstyrelsen, AD och LO.

Skiilen for min bedomning:Tystnadsplikten enligt 7 kap. 13 § arbets-
miljolagen omfattar skyddsombud. skyddskommittéledamaoter, deltagare i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet samt styrelseledaméter
i lokala fackliga organisationer. Tidigare har jag foreslagit en ritt for
skyddsombud att {6ra tystnadspliktsbelagd information vidare till sakkun-
nig 1 arbetsmiljoéfragor hos central organisation som da ocksd binds av
tystnadsplikten. Tystnadsplikien avser dels yrkeshemligheter. arbetsforfa-
randen och affdrstorhillanden dels enskilds personliga forhdllande och
dels sadant som har betydelse for landets forsvar. Overtridelse av bestim-
melserna medfor straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Utredningen
har pa sdtt som redovisats. foreslagit att detta straffansvar i viss utstrick-
ning bor ersittas med ett skadestdndsansvar efter mdnster 1 medbestam-
mandclagen.



Som framgér har utredningens forslag om &dndrad sanktionsform i hu-
vudsak métts av negativa rcaktioner. Aven om pé siitt utredningen anfort
den ifragavarande straffbestimmelsen aldrig tillimpats och just straffan-
svaret torde ligga bakom den oro som frin skyddsombudshéll yppats ver
obehdrighetsrekvisitets vaghet, delar jag i huvudsak de invéindningar som
flertalet remissinstanscr anfort mot att crsitta det nuvarande personliga
straffansvaret med ctt skadestindsansvar for den fackliga organisation
som utsett skyddsombudet. Enligt min mening skulle ett genomforande av
utredningens forslag inncbiira att man skapar e¢n ny skillnad mcllan de
regeisystem som géller inom den enskilda respektive den offentliga sek-
torn, vilket 1 viss méan ocks4 skulle komma att strida mot den allmédnna
stravan att forenhetliga regleringen rérande sckretess i skyddsarbetet. Vi-
dare skulle olika regler komma att giilla beroende pa vad slags uppgifter det
ar friga om och om skyddsombudet ir utsedd av en facklig organisation
eller inte. Mot denna bakgrund &r jag inte beredd att foresla nigon dndring
i det nuvarande sanktionssystemet enligt arbetsmiljdlagen.

3.5 Utbildning och kostnader

Min beddmning: De utbildningsinsatser som behdvs for att ge
skyddsomburd och andra fortroecndemién reella mdjligheter att
tillimpa- bestimmelserna om tystnadsplikt bor kunna tillgodoses
inom ramen f6r den grund- och vidarcutbildning av fortroendeval-
da som arbetsmiljofonden redan idag finansicrar.

Utredningens bedomning: Enligt utredningen méste kraftiga utbildnings-
insatser goras nir det giller den praktiska tillimpningen av sekretesslag-
stiftningen i arbetslivet. Enligt utredningen bér hithérande finansierings-
fragor kunna I6sas inom ramen for arbetsmiljofondens bidrag till utbild-
ning och information betrittande arbetarskydd och medbestimmande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanscr bl. a. datainspektionen, social-
styrelsen, LO, TCO och Sveriges Kemiska Industrikontor instimmer i
bchovet av kraftfulla utbildningsinsatser for tackliga fortroendeméin, En-
ligt arbetsmiljéfonden bidrar fonden redan idag ckonomiskt till grund- och
vidarcutbildning av fortroendevalda i arbetsmiljofragor. Arbetsmiljofon-
den papekar vidare att fondens ckonomi ér anstriangd och for det fall mer
omfattande utbildningsinsatscr anses nddvindiga bor organisationerna pa
arbetsmarknaden Gverviga om anvisade medel for medbestimmandeut-
bildning vore ¢n mojlig finansieringskalla.

Skilen for min bedomning: Jag delar utrcdningens uppfattning att ¢n
grundldggandc utbildning for fackliga fortrocndemin dr en viktig frga nir
det giller fértrocndeminnens reella mjligheter att tillimpa bestimmel-
serna om tystnadsplikt och sckretess 1 arbetslivet. Som utredningen fram-
hallit 4r dc nimnda bestammelserna inte helt Idttillgdngliga och har uppen-
barligen ocksd medfort tillampningssvarigheter inte bara for fackliga for-
troendemin utan dven for de myndigheter som har haft att tilldmpa
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bestimmelserna. Nir det giller utbildningsaspekten bidrar arbetsmiljo-
fonden idag ekonomiskt till grund- och vidarcutbildning av fortroendeval-
da i arbetsmiljoitagor. Behovet av utbildning borde déarf6r pa sitt arbets-
miljéfonden foreslagit kunna tillgodoses genom ett delvis dndrat innehéll i
de juridiska kursavsnitten. Det bor ankomma p4 dc organisationer som
ansvarar for utveckling av utbildningsmaterial och som anordnar utbild-
ning att svara for de dndringar som kan bedémas nédvindiga i kursinne-
héllet. Skulle mer omfattande satsningar anses nédvindiga bor detta 16sas
genom omprioriteringar inom ramen for arbetsmiljofondens bidrag till
utbildning och information betriiffande medbestiminande 1 arbetslivet
och arbetslivsfragor i dvrigt.

3.6 Anstillningsskyddslagen (LAS)

Forenklade formioreskrifier

Mitt forslag: En arbetsgivare som ger en arbetstagare ett besked om
att en tidsbegrinsad anstiillning skall upphora, skall samtidigt med
beskedet varsla den fackliga organisation som arbetstagaren tilthor.
Dirmed upphor den nuvarande ordningen som innebir att arbetsgi-
varen tva veckor fore beskedet skall dels underritta arbetstagaren,
dels varsla hans fackliga organisation. Arbetstagaren och den lokala
arbetstagarorganisationen skall liksom hittills ha ritt till overldgg-
ning med arbetsgivarcn om beskedet. Den dndrade regleringen sam-
las i en ny paragraf i anstéllningsskyddsiagen, 30 a §.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig 1 frigan har
majoriteten stillt sig positiv till promemorians forslag. Ett par remissin-
stanser har stéllt sig tveksamma till om forslaget verkligen inncbir en
forenkling. Flertalet arbetstagarorganisationer har avstyrkt eller stillt sig
tveksamma frimst av det skilet att forslaget kommer att medfora forsim-
ringar i arbetstagarinflytandet.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 4 § andra stycket LAS giller som huvudre-
gel att en tidsbegrinsad anstéllning upphor utan féregdende uppsiagning
vid anstillningstidens utglng clier nir arbetet dr slutfort, om intc annat
har avtalats.

Niir det giiller vissa tidsbegriinsade anstéllningar av lidngre varaktighet ar
det inte ovanligt att dessa {orldngs. Darfor har det 1 15 § forsta stycket LAS
foreskrivits en skyldighet for arbetsgivaren att minst en manad fore an-
stéillningstidens utgéng ge besked till arbetstagaren om denne inte kan
parikna fortsatt anstillning nér anstéllningen upphor. En forutsittning for
ritt till sadant besked dr dock att arbetstagaren, nér anstdllningen upphor.
har varit anstilld hos arbetsgivaren mer 4n tolv minader under de senastc
tva aren. Siledes giller en kvalifikationstid for ratt till besked. Om anstill-
ningstiden dr kortare 4n en ménad. kan huvudreglen 1 15 § bli omgjlig att
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tillimpa. For dessa situationer giller i stéllet att beskedet skall lamnas ndr
anstdliningen bérjar.

For sdsonganstillda arbetstagare géller cenligt 15 § andra stycket LAS att
arbetsgivaren minst en manad innan den nya sdsongen borjar skall ge
arbetstagaren besked att han inte kommer att t4 fortsatt sdsonganstilining
vid den nya sdsongens borjan. Aven har foreskrivs en kvalifikationstid for
rétt till besked, nimligen att arbetstagaren, nir anstdllningen upphdr, har
varit anstilld for viss sisong hos arbetsgivarcn mer 4n sex manader under
de scnaste tva aren.

Ett uteblivit besked enligt 15 § dr skadestdndssanktionerat och medfor
inte att anstidliningen automatiskt forlangs.

Enligt 30§ forsta stvcket LAS skall en arbetsgivare, som vill limna
besked enligt 15 § om att en tidsbegridnsad anstillning skall upphora, minst
tva veckor i férvdg underritta arbetstagaren om detta. Om arbetstagaren
ar fackligt organiscrad, skall arbetsgivaren samtidigt varsla den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor. Fér det fall anstéllnings-
tiden &r kortare dn en ménad giller i stdllet att underriittelsen och varslet
skall limnas i samband med anstidllningens borjan.

Underrittelse och varsel medfor enligt 30 § tredje stycket att arbctstaga-
ren och den fackliga organisationen har ritt till dverlaggning med arbetsgi-
varen om den atgird som underrittelsen och varslet avser. En forutsatt-
ning dr att Overldggning begirs senast en vecka efter det att underrittelsen
cller varslet limnades. I de fall d4 underrittelse och varsel skall lamnas
samtidigt med beskedet. skall dock dverldggning begiras omgéende. En
arbetsgivare dr emellertid inte skyldig att avvakta med sitt besked enligt

5 § for att Overldggning har begirts. Om det behdvs for att uppfylla den i
15 § stipulerade fristen, fir arbetsgivaren limna beskedet, 4ven om over-
ldggningen inte har hunnits med. Hans 6verldggningsskyldighet kvarstar
dock och arbetstagarparten har mdjlighet att i efterhand forsoka fa arbets-
givaren att dndra sitt beslut. Underldtenhet att limna underrittelse eller
varsel kan medfora skadestandsskyldighet.

Reglerna om besked enligt 15§ samt reglerna i 30 § sivitt. giller den
lokala arbctstagarorganisationens rittighcter dr intc tvingande och kan
anpassas genom kollektivavtal.

Dec nu redovisade bestimmelserna har kritiserats fran arbetsgivarhall:
de anses for krdngliga och svara att tillimpa praktiskt, sdrskilt i mindre

foretag. Invindningar har ocksa rests mot att en arbetsgivare i manga fall.

miste kommunicera flera ginger med arbetstagaren i samma fraga. Kritik
har dven riktats mot att tidsfristerna i LAS for att avsluta cn lidngre

vikariatanstéllning inte stimmer ¢verens med de tidsfrister som finns i .

flera ledighetslagar, t.ex. forildraledighetslagen. och som reglerar nir en
arbetsgivare dr skyldig att aterta en arbetstagare som vill avbryta sin
ledighet och dterintrdda i tjdnst. Som papckas i promemorian dr ledighets-
lagarnas frister i flera fall sa korta att arbetsgivaren saknar praktisk majlig-
het att gentemot vikarien iaktta fristerna i 15 och 30 §§ LAS. En konse-
kvens av detta blir att en arbetsgivare, for att undgd skadestandsskyldig-
het. under en 6vergdngstid kan tvingas att syssclsédtta och betala 16n till
savil vikarien som den ordinaric arbctstagaren.
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Enligt promemorian finns det fog for den kritik som har riktats mot
lagens formalieregler i dessa avseenden. 1 promemorian f6reslas darfor att
varsclskvldigheten och dirmed arbetstagarsidans dverldggningsritt knyts
direkt till arbetsgivarens besked om att anstidllningen inte kommer att
fortsitta. Harigenom uppnas den forenklingen att cn arbetsgivare som ger
cn arbetstagare ctt besked enligt 15 § enbart behdver tiinka pé att samtidigt
med beskedet limna varsel till den fackliga organisation som arbetstagaren
tillhor. Samtidigt krymper den sammanlagda minsta avvecklingstiden fran
drvgt sex veckor (en manad + tva veckor) till en manad och didrmed nis
bittrc dverensstimmelse med dtminstone en del av fristerna i vissa ledig-
hetslagar. Regleringen bryts enligt forslaget ut ur 30 § och samlas i en ny
bestammelse, 30 a §.

I samband med remissforfarandet har fran fackligt hall framforts syn-
punkten att den foreslagna ordningen medfér forsdmringar i arbetstagar-
inflvtandct. frimst att fackets ritt till inflytande uppkommer forst efter
den tidpunkt dé arbetsgivaren redan har bestamt sig.

Mot detta vill jag anfora foljande. Det ar riktigt att med den foreslagna
indringen eventuella 6verliggningar kommer att dga rum efter att beske-
det limnats. Detta intriffar dock redan enligt nuvarande 30 § andra styc-
ket vid avslutandct av de tidsbegrinsade anstdllningar som ir kortare 4dn
en manad. En arbetsgivare dr heller inte skyldig att enligt nuvarande
ordning avvakta med sitt besked till dess Gverlidggningarna har avslutats.
Hans overliggningsskyldighet kvarstdr dock dven sedan besked ldmnats: |
motsats till vad som giller vid cn Overldaggning som pdkallas med anled-
ning av uppsigning eller avskedande fran en tillsvidareanstillning forelig-
ger egentligen intc négra fragor att diskutera som kan bli féremal for
rittslig prévning vid en Gverldggning som pakallas med anledning av att c¢n
tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsitta. Arbetstagarsidans
overlidggningsritt har hir i stillet till huvudsakligt syfte att fa klarhet i
arbetsgivarens skl till tgirden och att forsoka forma denne att dndra sin
stindpunkt och lata arbetstagaren stanna kvar. Om emecllertid arbetsgiva-
ren, efter att ha iakttagit dc formella reglerna, vidhdller sin uppfattning,
saknas det rittsliga medel att genomdriva ndgot annat. Givetvis bor dock.,
som ocksa arbetsdomstolen tramhallit i sitt remissyttrande, den foreslagna
ordningen inte tillitas medfora att Overldggningarna i hir aktuella fall
betraktas som en formalitet.

I detta sammanhang vill jag ta upp en annan friga som vickts av
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO). Enligt TCO foreligger risk f6r
rattsforluster for arbetstagare som anstallts for viss tid 1 strid mot lagen. En
arbetsgivare kan i en situation dir sdvil dverldggningar som tvisteforhand-
lingar dger rum efter beskedets ldimnande. tinkas gora preskriptions-
invindning enligt 40 § LAS under Abcropande av att cn genomford over-
liggning 1 sjdlva verket var en tvisteforhandling. menar TCO. Enligt min
mening ir de farhdgor som forts fram av TCO dverdrivna. For det forsta
kan ju frigan om en tidsbegrinsad anstillnings tillatlighet provas nir som
helst under anstillningens ging och dven viss tid cfterdt och detsamma
giller tvist om vilken anstillningsform som ursprungligen avtalats. Vidare
tar en tvisteférhandling om en felaktigt tidsbegriinsad anstilining sikte pa
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helt andra fragor 4n vad Gverldggningsinstitutet syftar till. Det torde darfor
endast undantagsvis behdva uppkomma tvister av det slag TCO pekat pa.
Fo6r att undanrgja eventuella oklarheter kan det emellertid vara av virde
att en facklig organisation genom forhandlingsframstillan cller pa annat
sitt gora klart for arbetsgivaren vad slags forhandling man onskar pdkalla
och vilka frigor man 6nskar diskutera.

Ett par remissinstanser har ocksi framhallit de forsimringar i arbetsta-
garinflytandet som {oljer med att den sammanlagda minsta avvecklingsti-
den krymper med forslaget fran drygt sex veckor till en ménad. I likhet
med vad som anforts i promemorian anscr jag dock att en ménad &r en
tillrdcklig tid for att bade hinna genomftra eventuella dverlidggningar och
uppfylla kravet pd att avveckla anstiliningsforhallandet under socialt ac-
ceptabla former. Genom en avvecklingstid pA en mdnad uppnir man
ocksa den tidigare ndimnda samordningen med vissa ledighetslagars varsel-
tider om aterintride. Denna samordningsmdjlighet dr enligt min mening
s4 visentlig och riskerna med de forkortade varseltiderna si pass begrinsa-
de att promemorians forslag bor genomforas. Som foreslagits i promemo-
rian bor den nva regleringen om besked vid tidsbegrinsad anstillning ges i
en sirskild bestimmelse.

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprittats forslag till
1. lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160).
2. lag om andring 1 sekretesslagen (1980: 100),
3. lag om dndring i lagen (1982: 80) om anstéllningsskydd.
4, lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262).
Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 4.

5 Specialmotivering

5.1 Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen (1977:1160)
7 kap. |

13§

Andringarna i paragrafen hinfor sig till paragrafens andra och tredje
stycke.

I andra stycket forsta meningen har inforts en genercll ritt for skydds-
ombud och andra fértrocndemin, som utsetts av sddan lokal arbetstagar-
organisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhaltan-
de till arbetsgivaren, att fora tystnadspliktsbelagd information vidare till
ledamot i organisationens styrelse eller till sakkunnig 1 arbetsmilj6fragor
hos en central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen
hor. Den uttryckliga rétten att fora information vidare till central facklig
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organisation idr en nyhet i forhdllande till gdllande rétt. Bestimmelsen
innebar saledes att ett skyddsombud far fora sddan information vidarc

utan hinder av den i forsta stycket upptagna tystnadsplikten. Uppgifter om

enskilds personliga forhillanden bor dock i normalfallet foras vidare en-
dast med den cnskildes samtycke.

Vidare har vissa redaktionclla dndringar vidtagits. Bestimmelsen som
mer utforligt har behandlats i avsnitt 3.2 och 3.3. har utformats cfter
monster frdn motsvarande tystnadspliktsbestimmelser i medbestimman-
delagen och sekretesslagen: 1 avsnitt 3.3 har ocksa behandlats innebdrden
av obehdrighetsrekvisitet i paragrafens forsta stycke samt uttrycket “sak-
kunnig 1 arbetsmiljofragor.”

En forutsdttning for att information skall fi ldmnas vidare ar, cnhgt
andra stycket andra meningen. att skyddsombudet underrittar styrelscle-
damoten eller den sakkunnige om tystnadsplikten. Detta dr en nvhet i
forhallande till gillande rdtt. 1 sddant fall giller tystnadsplikten cnligt
andra stycket tredje meningen ocksa for styrelseledamoten eller den sak-
kunnige. :

I tredje stycket har utan nigon 4dndring i sak hanvisningen fran arbets-
miljolagen till sekretesslagen avsevirt forenklats.

5.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)
14 kap.

7§

I forsta stvcket har begransningar i sckretessen foreslagits dven i férhéllan-
de till skyddskommittéledamoéter. Den foreslagna dndringen innebir att
den i forsta stycket angivna personkretsen utvidgas s att ocksa ledamot i
skyddskommitté har, utan hinder av sekretess, ritt till sidan information
som behdvs for hans uppdrag.

Som redogjorts for under avsnitt 3.2 torde uteldimnandct av skyddskom-
mittéledamot i bestimmelsens nuvarande utformning nirmast bero pa ctt

forbiseende av den ritt till information som rcdan i dag far anscs folja-av.

skyddskommitténs 1 lag fastlagda uppgifter. For att undanrdja eventuella
oklarheter har ¢n uttrycklig rétt till sidan information inforts.

I andra siycket har av redaktionella skdl utmonstrats de bestimmelser
som tar sikte pa ritten for skvddsombud och liknande att féra vidare
sckretessbelagd information. Dessa bestdimmelser har 1stallct forts over till
ctt nytt tredje stycke. ;

I tredje stvcket som delvis motsvarar nuvarande andra stycket, har
forutom vissa redaktionclla dndringar inforts en generell ritt for skydds-
ombud, skyddskommittéledamot samt deltagarc i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet-att utan hinder av sekretess fora information
vidare till en sakkunnig i arbetsmiljofragor hos en central arbetstagarorga-
nisation. Bestimmelsen har utformats cfter motsvarande foreslagna regle-

ring i 7 kap. 13 § andra stycket arbetsmiljolagen. Ritten att féra informa-
tion vidare till en arbetsmiljésakkunnig har mer utfériigt kommenterats -
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under specialmotiveringen till 7 kap. 13 § andra stycket arbetsmiljélagen
resp. avsnitt 3.2 och 3.3.

10§

I paragrafens tredje stvcke har foretagits en redaktionell  @ndring med
anledning av inférandet av ett nytt tredje stycke i 7 §.

5.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

2§

1 paragrafens andra stycke har foretagits redaktionella dndringar med
anledning av inférandct av en ny paragraf, 30 a §.

30§

Paragrafen 4r i sak oférdndrad vad avser arbetstagarinflytandet vid upp-
sdgningar och avskedanden. Av redaktionella skil har emellertid ur para-
grafen utmonstrats de bestimmelser som tar sikte pa tidsbegrdnsade an-
stillningar. De nya bestimmeclserna ndr det géller tidsbegrdnsade anstill-
ningar har i stillet samlats i en ny paragraf 30 a §.

30a§

I paragrafen, som 4r ny, regleras arbetstagarinflytandet i samband med att
vissa tidsbegridnsade anstillningar avslutas. 1 syfte att dstadkomma ectt
enklare forfarande i dessa fall har i paragrafen gjorts vissa fordndringar i
forhallande till gillande ritt. Jag har tidigare (i avsnitt 3.2) nidrmare
redogjort for gédllande rdtt och bakgrunden till de vidtagna forandringarna.

I forsta stycket foreskrivs att en arbetsgivare som till en arbetstagare ger
ett besked enligt 15 § om att en tidsbegrinsad anstdllning inte kommer att
fortsdtta samtidigt skall varsla den lokala arbetstagarorganisation som
arbetstagaren tillhoér. Den nuvarande skyldighcten for en arbetsgivare att i
princip minst tvd veckor fore beskedet dels underritta den berdrde arbets-
tagaren, dels varsla arbetstagarens lokala fackliga organisation forsvinner
dirmed. Bestimmelsen innebdr alltsd att tidpunkten nir en arbetsgivarc
skall fullgora sin varselskyldighct fortsdttningsvis alltid sammanfaller med
tidpunkten for beskedets limnande oavsett anstillningstidens langd.

I andra stycket foreskrivs att arbetstagaren och den lokala arbetstagaror-
ganisation som arbetstagaren tillhor har rdtt till 6verldggning om beskedet.
Regeln innebir inte ndgon dndring i forhallande till gdllande rétt vad giller
Overldggningarnas form och innehdll. Regeln far dock till konsckvens att
sjdlva Gverliggningen alltid kommer att 4ga rum efter beskedets limnande
1 motsats till vad som giller idag dir 6verldggning i princip skall ske viss
tid dessforinnan. Detta innebdr emecllertid inte att en arbetsgivare kan ta
ldttare pa sin dverldggningsskyldighet. Aven fortsittningsvis skall gilla att
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det i arbetsgivarcns dverldggningsskyldighet ligger att arbetsgivaren méter
upp pa ett sddant siitt att dverldggningen blir meningsfull.

Nir det slutligen giller féreskriften i nuvarande 30 § tredje stycket att
6verldggning i hithérande fall skall begiras inom viss minsta tid har ndgon
s&dan foreskrift inte ansctts nddviandig. Arbetstagarsidan far hir anses ha
ett eget intresse av att Sverldggningar pakallas och genomfors sd snart som
maojligt.

5.4 Forslag till lag om dndring i arbetsrittsliga
beredskapslagen (1987:1262)

Som en konsekvens av att en ny paragraf, 30 a §, har inforts i anstdlinings-
skyddslagen har en foljdindring vidtagits i p. 3 i bilagan till arbetsrittsliga
beredskapslagen.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till
1. lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),
2. lag om dndring i sckretesslagen (1980: 100),
3. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
4. lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262).

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-06-15

r
Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wieslander. regeringsridet Ulla
Wadell, justiticradet Staffan Magnusson.

Enligi protokoll vid regcringssammantride den 11 maj 1989 har rege-
‘ringen pa hemstiillan av statsridet Ingela Thalén beslutat inhimta lagra-
dets yttrande over forslag till Jag om &dndring 1 arbetsmiljdlagen
(1977:1160), m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hans Bly-
me.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljélagen

Genom de foreslagna dndringarna i 7 kap. 13 § andra stycket arbetsmiljé-
lagen infors en uttrycklig réatt for skyddsombud och andra fortroecndemén att
utan hinder av tystnadsplikten i forsta stycket {ora information vidare till
ledamoter i lokala fackliga styrelser och till vissa sakkunniga i arbetsmiljé-
fragor. Dc foreslagna dndringarna innebér ocksd att den som limnar sckre-
tessbelagda uppgifter vidarce till en styrelseledamot eller sakkunnigskall vara
skyldig att underritta denne om tystnadsplikten. I sddant fall, sdgs det i den
foreslagna lagtexten, giller tystnadsplikten ocksé for styrelseledamoten cller
den sakkunnige.

Enligt vad som framhalls i specialmotiveringen ar sdvil den uttryckliga
ritten att fora information vidare som skyldighcten att limna underréttel-
se om tystnadsplikten sakliga nyheter 1 forhallande till gdllande rétt. Lagra-
det vill papeka att den foreslagna lagtcxten innebér ytterligare en saklig
nyhet. Till skillnad mot vad som géller 1 dag enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljo-
lagen blir den som tar emot sekretessbelagd information skyldig att iaktta
tystnadsplikt endast om han har fatt underrittelsc om tystnadsplikten av
den som har limnat informationen.

Att tystnadsplikten blir begrinsad p4 det sdtt som nu har angetts dver-
ensstimmer i och for sig med vad som i motsvarande fall giller pd den
oftentliga scktorn enligt 14 kap. 7 § sekretesslagen. Eftersom fragan inte r
niarmare behandlad i motiven, kan det emcllertid ifragasdttas om den
angivna begriansningen av tystnadsplikten dr avsedd. Lagradet anser att
fragan bor tas upp vid lagstiftningsirendets fortsatta behandling.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Det foreslagna tredje stycket i 14 kap. 7 § sekretesslagen bor enligt lagra-
dets mening omformuleras néagot. sd att man bl. a. knyter an till uppbygg-
nadcn av 7 kap. 13 § andra stycket arbetsmiljolagen. Lagradet forordar att
stycket fir foljande lydclse:

“En foretridare for en arbetstagarorganisation far utan hinder av forbudet
limna uppgiften vidare 11l en ledamot i organisationens styrelse. Har ett
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skyddsombud, en skyddskommittéledamot cller en deltagare i sirskilt
organiserad arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet utsetts av
sddan lokal arbetstagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§ arbets-
milj6lagen (1977:1160), far ombudet, ledamoten eller deltagaren utan
hinder av forbudet lamna uppgiften vidare till en ledamot i organisatio-
nens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljofragor hos en central
arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hoér. Ritten
att lamna uppgift vidarc giller endast om uppgiftslimnaren underrittar
mottagarcn om forbudet. I sddant fall géller forbudet ocksé for denne.”

Ovriga lagforslag

Lagridet ldmnar Gvriga lagforslag utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 augusti 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt.
Hjclm-Wallén, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,
Hulterstrom. Lindqvist. G. Andersson, Lonnqvist. Thalén, Engstrom.
Freivalds. Wallstrém, Loow

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition med fOrslag till andringar t
arbetsmiljolagen (1977:1160), sekretesslagen
(1980:100) och lagen (1982:80) om
anstdliningsskydd m. m.

| Anmailan om lagraddsyttrande

Foredragaren anmiler lagrdets yttrande (beslut om lagridsremiss fattat
vid regeringssammantride den 11 maj 1989) dver forslag till

1. lag om édndring i arbetsmiljélagen (1977: 1160)

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

3. lag om Andring i lagen (1982: 80) om anstallningsskydd

4. lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262)
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor. .

Lagradet har 1 allt viasentligt godtagit de remitterade lagforslagen. Lagra-
det har i anslutning till dndringen i 7 kap. 13 § andra stycket arbetsmiljo-
lagen papekat att den foreslagna lagtexten innebir ytterligare en saklig
nyhet 1 forhallande till géllande ritt. utdver vad som framhélls i specialmo-
tiveringen. Enligt lagradet blir den som tar emot sekretessbelagd informa-
tion, till skillnad mot vad som giller idag enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljs-
lagen. skyldig att iaktta tystnadsplikt endast om han fatt underrittelse om
tystnadsplikten av den som ldmnat informationen. Eftersom frigan inte dr
niarmare behandlad i motiven kan det enligt lagradet ifrigasittas om den
angivna begransningen av tystnadsplikten dr avsedd. Vidarc har lagradet, i
torenklande syfte, forordat en ny lydelse av det foreslagna tredje stycket i
14 kap. 7 § sckretesslagen.

Som lagradet har papekat innebédr den foreslagna lydelsen av 7 kap. 13 §
andra stycket arbetsmiljdlagen en nyhet 1 forhallande till gallande ritt, s
till vida att informationsmottagaren blir bunden av tystnadsplikt endast
om han fitt underrittelse om tystnadsplikten av den som lamnat informa-
tionen. Aven om frigan inte 4r nirmare behandlad i motiven till lagradsre-
missen ar syftet med den foreslagna lagindringen att na full 6verensstim-
melse mellan privat och offentlig sektor 1 viktiga hinseenden (lagradsre-
missen sid 13). Den nu angivna begriansningen av tystnadsplikten 6verens-
stimmer sdledes med vad som i motsvarande fall giller pi den offentliga
sektorn enligt 14 kap. 7 § sekretesslagen.

3 Riksdugen 1989/90. { saml. Nr 6
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Jag har ingen erinran mot den omformulering av 14 kap. 7§ tredje
stycket sckretesslagen som lagradet har foreslagit. Jag har 1 denna fraga
samratt med chefen for justiticdepartementet. Hiarutdver bor nagra dnd-
ringar av redaktionell art géras i 7 kap. 13 § andra och tredje stvckena
arbetsmiljolagen samt i dvergingsbestimmelserna till lagen om dndring i
lagen om anstillningsskydd.

2 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagridet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresid riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Utredningens sammanfattning av betinkandet
SOU (1987:66)

Inledning

Fragan hur olika tystnadspliktsbestimmelser inverkar pd maojligheterna
till en effektiv verksamhet pa arbetsmiljbomridet har linge debatterats.
Det har gillt en rad olika frigestillningar. bl.a. har framforts att de
bestimmelser om tystnadsplikt som giller for skyddsombud och skydds-
kommittéledaméter dr svartolkade och svartillimpade. En framtridande
fraga har ocksi varit centrala fackliga organisationers mdjligheter att fa
tillgang till arbetsmiljoinformation. Synpunkter frin arbetsmarknadspar-
terna i den forda debatten avspeglas i kap. 8 i betdnkandet. Utredningen
gor i betdnkandet en genomging av dessa och andra sekretessfrigor p4
arbetsmiljéomradet.

Informationsritt, offentlighet och sekretess

Som en bakgrund till utredningens &6vervdgande redogoérs i kap. 4 for
bestimmelser om skyldigheter for arbetsgivare m.fl. att limna arbets-
miljéinformation. Allminna regler om offentlighet och sckretess redovisas
i kap. 5. I anslutning hirtill belyser utredningen i kap. 6 vad som allmint
far anscs gilla 1 friga om sekretess i arbetsgivar-arbetstagarférhallanden.

Sérskilda fragor om sekretess inom foretagshdlsovirden tas upp och
klarldaggs i kap. 7. Utredningen foreslar i detta sammanhang att den 1987
tillsatta utredningen om 6versyn av bestimmelserna om tillsyn éver hilso-
och sjukvardspersonalen, m. m., fir i uppdrag att komplecttera lagstiftning-
cn pi viss punkt.

Kartldaggning av svértillfredsstillda fackliga
informationsbehov

Utredningens huvuduppgift har varit att kartlidgga vilka svarigheter pé
grund av gillande sekretessregler som foreligger for fackliga organisationi-
cr att hos myndighcter tillgodose sitt bchov av information om arbetsmil-
jon.

Utredningen har gjort kartldggningar i férsta hand i form av intervjuer
med foretrddare for ett stort antal fackliga centralorganisationer och dven
med foretradare for naringslivet. Till stor del har intervjuerna kommit att
rora behovet av information om kemiska produkter. Dessutom har bl. a.
tagits upp bchovet av information i anpassningsverksamhet.

Intervjuerna redovisas i bilaga 2 och 3. Sammanfattningar finns i avsnitt
21 bilaga 2 och avsnitt 2 i bilaga 3.

Centrala fackliga organisationer och sekretessen

Utredningen har mot bakgrund av resultatet av kartldggningarna évervigt
behovet av att ge de centrala fackliga organisationerna en sirstéllning nir
det giller mojligheterna att fa del av arbetsmiljdinformation.
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Utredningen har gjort cn omfattande genomgéng av hur gillande sekre-
tessreglering paverkar de fackliga organisationcrnas majligheter att infor-
mera sig. Utredningen har ddrvid bl.a. konstaterat att organisationerna
numera framst cfterfrigar s. k. utvdrderad information, som sillan idr
sckretessbelagd. Vidare har under de scnaste &ren forctagshilsovéarden
byggts ut och en rad partssammansatta arbetsmiljdorgan vuxit fram, vilket
inncburit dkade majligheter for de fackliga organisationerna att fa énskad
information.

Utredningen har funnit att det informationsbehov som kommit fram
kan tillgodoses inom ramen f6r de mgjligheter till utlimnande som sekre-
tesslagen innchiller. Nagon sirstéllning for fackliga organisationer foreslas
darfor inte.

Utredningens 6verviagande i denna del aterfinns i kap. 10.

Tystnadsplikten for skyddsombud och
skyddskommittéledamaoter samt deltagare i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet enligt 6
kap. 9 § arbetsmiljolagen

I friga om tystnadsplikt for skyddsombud etc. giller sekretesslagen 1 all-
min verksamhet och 7 kap. 13 § arbetsmiljélagen i enskild verksamhet.

Utredningen har dvervigt hur gillande bestimmelser om tystnadsplikt
bor tolkas. Nagon reell skillnad mellan sekretesslagen och arbetsmiljolagen
nar det giller skvddsombuds tystnadsplikt foreligger enligt utredningens
uppfattning i allminhet inte. Forutom de fall da gencrclla omstandigheter
sdsom samtycke, forfattningsenlig uppgiftsskyldighet och nddsituationer
tillater skyddsombudet att rgja tystnadsbelagd information hindrar s&lun-
da forekommande skaderckvisit 1 sekretesstagen resp. obehorighetsrekvisi-
tet i arbetsmiljolagen inte ett skyddsombud att vid bchov fora vidare
sidan information till tillsynsorgan, féretagshilsovarden och skyddsom-
budets lokala eller centrala fackliga organisation. Uppgifter om enskilds
personliga forhallanden bor dock i princip foras vidare endast med den
enskildes samtycke.

Inom den ram som finns for utredningen att gi in i de befintliga
regelsystemen foreslar utredningen vissa lagdndringar i syfte att forenkla
tillimpningen for skyddsombud etc. Utredningen foreslar salunda bestam-
melser om rétt for dessa fortroendemin att utan hinder av tystnadsplikt
kontakta sakkunniga och experter hos centrala arbetstagarorganisationer. |
detta sammanhang foreslas tystnadsplikt dven for mottagare av informa-
tionen. Vidarc foreslas uttryckliga bestimmelser i arbetsmiljolagen om

ratt for skyddsombuden etc. att féra hemlig information vidare till leda-

moter i lokala fackliga styrelser. Vad sadrskilt giller skyddskommittéleda-
moter foreslas i sckretesslagen bestimmelser som slar fast begriansningar i
sekretessen dven i forhallandc till sidana ledaméter. Utredningen foreslar
dessutom redaktionclla dndringar i sckretesslagen och arbetsmiljélagen for
att dstadkomma storre enhetlighet i utformningen av tystnadspliktsbe-
stimmeclscrna.

Skyddsombuds ctc. tystnadsplikt bchandlas i kap. 9. Sirskilda fragor om
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tystnadsplikten for deltagare i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet bchandlas i kap. 11.

Utredningens tolkning av gillande ritt nir det géller arbetsmiljolagens
tystnadspliktsbestimmelser har foranlett ett sdrskilt yttrande av cn sak-
kunnig och en expert.

Offentlighet i arbetsmiljodrenden

I utredningens uppdrag har ocks4 ingdtt att belysa mdjligheterna att pa ett
mera generellt sdtt beakta vikten av offentlighet 1 arbetsmiljodrenden.
Utredningens dvervidgande pa denna punkt mynnar i vissa rekommenda-
tioner angiende behandlingen hos myndigheterna av drenden om utlim-
nande av uppgifter.

Hithorande fragor behandlas i kap. 12.

Sanktioner vid dvertrddelse av regler om tystnadsplikt

Tystnadsplikten enligt arbetsmiljélagen omfattar skyddsombud, skydds-
kommittéledamdoter, deltagarc i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsver-
ksamhet samt styrclseledaméter i lokala fackliga organisationcr. Tyst-
nadsplikten avser dels yrkeshemligheter, arbetsforfaranden och afférsfor-
hallanden, dcls enskilds personliga forhallanden och dels sddant som har
betydelse for landets forvar. Overtridelse av bestimmelserna medfor
straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Utredningen foreslar att detta
straffansvar ersitts med skadestdndsansvar efter monster i medbestim-
mandelagen. Den foreslagna dndringen géller yrkeshemligheter och liknan-
de men ¢j 6vriga omraden. Motsvarande foreslas i friga om sakkunniga
och experter hos centrala arbetstagarorganisationer.

Pafoljdsfragor behandlas i kap. 13.

Utredningens forslag om dndrat sanktionssystem har foranlett ett sir-
skilt yttrandc av en sakkunnig och en expert.

Utbildningsaspekter

Utredningen har forsokt ge besked om hur bestimmelserna om tystnads-
plikt for skyddsombud etc. skall tolkas i olika typfall. Dessutom fores!ds,
som ocksd har nidmnts 1 det foregdende, vissa lagdndringar i syfte att
forenkla tillimpningen for fortroendeminnen. Ett kvarsticnde intryck ir
emellertid trots dctta att sekretesslagstiftningens komplexitet pa arbets-
miljoomradect fortfarandec kommer att innebdra mycket stora tillimpnings-
svarighcter inom savil offentlig som privat sektor. Utredningen framhaller
att kraftiga utbildningsinsatscr darfor méstc goras nér det géller den prak-
tiska tillimpningen av sekretesslagstiftningen i arbetslivet.
Utbildningsfragor behandlas i kap. 14.
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Kostnader

Gcenomforandet av utredningens forslag torde inte behdva medftra nigra
kostnader. Finansieringsfragor avscende utbildningsinsatserna bor enligt
utredningens mening kunna 16sas inom ramen for arbetsmiljéfondens
bidrag till utbildning och information betridffande arbetarskydd och med-
bestimmande.
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Sammanstillning av remissyttranden over
betidnkandet (SOU 1987:66) Arbetsmiljo och
sekretess

Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden Over betdnkandct avgetts av justitiekanslern
(JK). riksaklagaren (RA), datainspektionen (DI), Goéta hovritt, kammar-
ritten i Sundsvall, &verbefilhavaren (OB), dverstyrelsen for civil bered-
skap. socialstyrelsen, statens giftinformationscentral, statens arbetsgivar-
verk (SAV), juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, arbets-
domstolen (AD). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). arbetarskyddsstyrelsen
(ASS). arbetsmiljoinstitutet. statskontoret, riksrevisionsverket (RR V), sta-
tistiska centralbyran (SCB). kemikalieinspektionen, tillsynsutredningen
(S 1987:03). riksdagens ombudsmin (JO), arbetsmiljofonden. Svenska
kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Arbetsgivarcforeningen (SFO). Smaforetagens riksorganisation
(SHI0). Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemannens centralorga-
nisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Industriforbundet, Sve-
riges Kemiska Industrikontor, Grossistforbundet. Foretagens uppgiftslam-
nardclegation, Foreningen Teknisk Foretagshilsovard, Handikappférbun-
dets centralkommitté¢ och yrkesmedicinska kliniken vid regionssjukhuset i
Orebro. Dcssutom har RA bifogat yttranden fran dklagarmyndigheten i
Goteborgs dklardistrikt samt regiondklagarmyndigheten § Goteborgs akla-
gardistrikt samt regiondklagarmyndighcterna i stockholm, Harndsand och
Link&ping. Slutligen har Riksfoérbundet mot Astma-Allergi inkommit med
ett sirskilt yttrande.

Remissinstansernas instélining

1 Allmént

Betinkandet har i stort fatt ctt gynnsamt mottagande vid remissbehand-
lingen. Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att nigra
mer ingdendc ingrepp 1 de nuvarande sckretessbestimmelserna inte kan
anses motiverade med hénsyn till fackliga organisationers mdjligheter att
fa tillgang till information om arbetsmilion. Overvigandc flertalet remiss-
instanser har ocksa tillstyrkt cller limnat utan erinran forslaget om rétt for
skyddsombud m. fl. att utan hinder av tystnadsplikt fora sekretessbelagd
information vidare till sakkunniga och andra experter i arbetsmiljofragor
hos centrala fackliga organisationier samt forslaget om tystnadsplikt dven
for mottagare av sddan information. Ett par remissinstanser har dock haft
synpunkter pa utredningens tolkning av det s. k. "obehdrighetsbegreppet™
i 7 kap. 13 § forsta stycket arbetsmiljélagen. Remissinstanserna har ocks4
genomgaende tillstyrkt eller limnat utan erinran forslaget om ett fortydli-
gande i arbetsmiljélagen om en uttrycklig ritt for skyddsombud och lik-
nande att fora sckretessbelagd information vidare till ledaméter i lokala
fackliga organisationer.
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Forslaget om att ersitta det nuvarande straffansvaret enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken for den som bryter mot vissa tystnadspliktsbelagda uppgifter
¢nligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen med skadestdndsansvar cfter monster i
medbestdimmandeclagen har emcllertid genomgiende motts av negativa
reaktioner. Flertalet av de remissinstanser som haft synpunkter i frigan
har funnit den foreslagna regleringen omotiverad, ohanterlig och splittrad.

Niir det slutligen galler utbildningsaspekterna har ett par remissinstan-
scr pekat pd de svarigheter som idag forcligger for myndigheter och andra
att tillimpa sekretesslagstiftningen pd arbetsmiljoomradet och delar utred-
ningens uppfattning att krattiga utbildningsinsatser méaste goras nir det
giller den praktiska tillimpningen av sekretesslagstiftningen i arbetslivet.

2 Behovet av att ge centrala fackliga organisationer en sirstilining nir det
giiller tillgang till arbetsmiljdinformation

De flesta remissinstanser som vttrat sig i frAgan delar utredningens upp-
fattning att det informationsbehov som kommit fram kan tillgodoses inom
ramen for de mojligheter till utlimnande som sekretesslagen innehéller
och att det dirfor inte finns ndgot behov av att ge de centrala fackliga
organisationerna en sdrstdllning, nér det giller mojligheterna att f& del av
arbetsmiljdinformation. Ett par remissinstanser har dock haft avvikande
uppfattning cller uttryckt cn viss tveksamhet.

Niar dcet giéller 1 inncbdrden av begreppet “uppgifter som behdvs for
forskningsindamal™ i 9 kap. 4 § sekretesslagen dr datainspektionen tvek-
sam till den vidare tolkning av begreppet som utredningen kommit fram
till. Enligt datainspcktionen bor begreppet begrdnsas till att avse endast
vetenskaplig forskning. Enligt datainspektionen dr det vidare anmérk-
ningsvirt att utredningen intc med ctt ord berdrt datalagens regler i sitt
betinkande cller hur oorganiscrade arbetstagare piverkas i sammanhang-
et.

Juridiska fakulietsstyrelsen vid Uppsala universiter anser att mojligheter-
na for centrala organisationer att fi bittre tillgdng till sekretesskvddade
uppgifter om kemiska produkter bor dvervégas ytterligare.

Enligt LO finns det skil att ifrigasidtta om en myndighet med tillrdcklig
tvngd kan infordra alla uppgifter som kan vara av betydelse for hilsa och
miljo fran ctt foretag. Enligt LO dr det dven fortfarande oklart i vilken
utstrackning ett skvddsombud har méjlighet att f4 information om inne-
héllet i en kemisk produkt exempelvis frdn produktregistret. [ friga om
sckretess vid upphandlingsverksamhet och anbudsforfarande anser LO att
utredningen intc tillrdckligt klarlagt villkoren och méjligheterna for infor-
mation till dem som Aar fackligt arbetsmiljdansvariga. LO pekar dven pa
vissa problem angiende den s. k. ldkarsekretessen inom anpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten och hemstiller att dessa frigor beaktas yttcr-
ligare i samband med att stdllningstagande gors till rehabiliteringsbered-
ningens betiinkande som framliggs inom kort.

Slutligen understryker LO vikten av att det starka skyddet for foretags-
sckretess inte far forsvara de intensifierade miljdinsatser som méste kom-
ma till stind savil inom arbetsmiljon som den yttre miljon. LO utgar ifran
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att ansvariga departement i samarbete med berérda myndigheter kontinu-
crligt bevakar lagstiftningens konsekvenser for miljéarbetet. LO forutsit-
ter dven att en kommande cventucll Gversyn av miljdlagstiftningen maste
beakta sckretessfragornas betydelse.

Arbetsgivarforeningen SFFO anscr att det dr av storsta vikt att foretagshiil-
sovarden kan bista foretagen i arbetsmiljéarbetet. For att foretagshilsovir-
den skall kunna fungera effektivt och verkningsfullt maste forctagen kunna
limna kiinslig information till dess féretridare utan att det finns risk for
att informationen sprids vidarc. '

Vid manga foretag i Sverige sker arbetet med arbetsmiljoforbittringar
och framfor allt anpassning och rchabilitering 1 néira samarbete mcd f6re-
tagshiilsovarden. Trots dctta omfattas inte foretagshilsovardens represen-
tanter av den sckretess som andra deltagare 1 denna typ av verksamhet 4r
skyldiga att ta hdnsyn till. For foretagshilsovardens personal skall enbart
tillsynslagen tillampas vilket innebdr att sekretess enbart giller for infor-
mation som ror den enskildes pcrsonliga forhallanden. Detta problem har
inte uppmiirksammats av utredningen.

Vi menar att frigan bist 10ses genom att den personal inom foretagshil-
sovarden som far tillging till information som ror yrkeshemligheter m. m.
enskilds personliga forhéllande och forhallande av betvdelse for landets
forsvar ocksd omfattas av samma sekretessbestimmelser som giller for
skvddsombud och skyddskommittéledam®éter cnligt arbetsmiljélagen.

3 Forslaget att ge ett uppdrag till utredningen (S 1987:03) om 6versyn av
bestimmelserna om tillsyn éver hilso- och sjukvardspersonalen, m. m.
(tillsynsutredningen) att komplettera lagstiftningen pa viss punkt

Enligt tillsynsutredningen ligger redan i utredningens uppdrag att Gverviga
hur begreppet hilso- och sjukvardspersonal bér avgridnsas. Enligt tillsyns-
utredningen kravs det darfor inte nagot sérskilt uppdrag till utredningen
att komplettera lagstiftningen, nar det giiller frdgan om vilka personalkate-
gorier vid forctagsvardscnheter som omfattas av bestimmelserna i lagen
(1980:11) om tillsyn 6ver hidlso- och sjukvardspersonalen m. fl.

4 Tystnadsplikten for skyddsombud och skyddskommittéledaméter samt
deltagare i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet

De flesta remissinstanscr har i allt vdscentligt tillstyrkt de foreslagna lag-
dndringarna. Ett par remissinstanser har ecmellertid haft synpunkter som
helt eller delvis avviker frin utredningens lagforslag.

JK har anfort att fran de synpunkter har att beakta foreligger det inte
nigot hinder mot infOrandet av den fGreslagna uttryckliga rdtten f6r
skvddsombud m. fl. att fora sckretessbelagd information vidare till lokal
cller central facklig organisation och att denna riitt knyts till en tystnads-
plikt for den som mottar informationen. JK vill dock 1 sammanhanget
pcka pa en tveksamhet, som i och for sig ligger redan i den gillande
ordningen, men som vtterligare understryks i den foreslagna ordningen.
ndmligen att det inte gir att taststdlla vem eller vilka som behorigen har
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tillgdng till sekretessbelagd information. Harfor kridvs att det infors en
upplvsningsplikt for den som for informationen vidare. En sddan upplys-
ningsplikt skulle dock vara forenad med atskilliga nackdelar, och sannolikt
far man i detta sammanhang acceptera en inskrinkning 1 arbetsgivarens
kontroll over utlimnandect av hemliga uppgifter hos savil det allminna
som hos enskilda arbetstagare.

JK har vidare tran allmin synpunkt ifrdgasatt om tystnadsplikten enligt
arbetsmiljdlagen bor inskrdnkas ytterligare niar det géller forhallanden av
betvdelse for landets férsvar och pckar pa att den féreslagna motsvarande
inskrinkningen av tystnadsplikten i sckretesslagen (14 kap. 7 §) inte om-
fattar forsvarssekretessen.

Enligt datainspektionen dr utredningens forslag om skyddsombuds etc.
ritt att utan hinder av tystnadsplikt fora information vidare och for sig
otillfredsstillande med hiansyn till den utvidgning av mottagarkretsen som
dger rum for ifrdgavarande information utan att ¢n obehérighets- cller
skadeprdvning gors. Enligt utredningen ar emellertid rddande rittslidge och
praxis sddan att sekretessbelagd information idag rent faktiskt fors vidare
till den krets som utredningens forslag omfattar. Mot bakgrund dirav men
med hinsyn kanske frimst till att en regel om tystnadsplikt infors tillstyr-
ker DI utredningens forslag om dndringar i arbetsmiljdlagen och sekretess-
lagen sdvitt nu 4r i fraga.

DI anser saledes att det dr viktigt att en uttrycklig lagregel om ritt for
skvddsombud att fora vidare tystnadspliktsbelagd information kombine-
ras med en regel om tystnadsplikt for informationsmottagaren. En saddan
bestimmelse om tystnadsplikt stdrker i forhallande till vad som giller idag
skvddet for den enskilde arbetstagaren.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universiter menar att utredning-
en mer ingaende borde ha behandlat risken for menliga dterverkningar pa
skvddsombudets egna mdjligheter att fi del av information. eftersom
arbetsgivare kan forvintas bli mindre benigna att fullgéra sin informa-
tionsskyldighet enligt arbetsmiljolagen. En sddan risk torde inte kunna
uteslutas, dven om lagregeln kombineras med en regel om tystnadsplikt for
informationsmottagaren. Intresset av att ett skyddsombud inte avstar fran
att ta fullt behoriga kontakter med central facklig organisation borde enligt
fakultetsstyrelsen ha vinklats tydligare i forhallande till risken for minskat
informationsutbyte samt eventuell skada for den som har formén av
sekretessen. :

Ett par remissinstanser har haft synpunkter pa uttrycket “sakkunnig i
arbetsmiljofragor™ 1 den foreslagna lagtexten. Enligt JO vidlads uttrycket
av en viss vaghet och endast under forutsdttning att organisationcrna
genomgaende utser en sdlunda definierad person uppnés hirvidlag full
klarhet. Liknandec synpunkter har ocksd framforts av TCO och regiondkla-
garmyndigheten i Stockholm.

Industriforbundet, Sveriges Grossistforbund och Foretagens uppgifislam-
nardelegation har avstyrkt utredningens forslag titl dndring av 7 kap. 13 §
arbetsmiljolagen. Enligt delcgationen kvarstar svéarigheten att tillimpa
stadgandet med hinsyn till det s. k. obehérighetsrekvisitet. En utvidgning
av den personkrets till vilken en fortroendeman skall dga rdtt att vidarebe-
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fordra forctagshemliga uppgifter kridver klara och entydliga regler. Med
hdnsyn till uppgifternas karaktir far det inte vara nagra tillimpningspro-
blem. Delegationen anfor vidare:

Den som utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté eller
den som har deltagit i viss arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het p4 arbetsstillet far inte enligt 7 kap. 13 § forsta stycket arbetsmiljo-
lagen obehorigen roja cller utnyttja vad han under uppdraget crfarit om
yrkeshemlighet. arbetsforfarande, affarsforhdllande, enskilds personliga
forhallande eller forhallande av betvdelse for landets forsvar.

Enligt utredningen foreligger i allménhct inte ndgon recll skillnad mellan
sekretesslagen (1980: 100) och arbetsmiljélagen nédr det giller skyddsom-
buds tystnadsplikt. Forutom de fall di gencrella omstidndigheter sdsom
samtycke, forfattningsenlig uppgiftsskyldighet och nddsituationer tillater
skvddsombudet att rdja tystnadsbelagda uppgifter innebér enligt utred-
ningen det s. k. obehdrighetsrekvisitet att ett skyddsombud vid behov bl. a.
kan fora vidare information till tillsynsorgan, foretagshdlsovarden och
skvddsombudects lokala cller centrala fackliga organisation. Utredningen
foreslar dock vissa lagdndringar i syftc att forenkla tillimpningen for
skyddsombud m. fl. sdlunda foreslas bl. a. bestimmelser om ritt for dessa
fortroendemin att utan hinder av tystnadsplikt kontakta sakkunniga och
experter hos centrala arbetstagarorganisationer och om tystnadsplikt for
dessa mottagare av information. Forslag limnas dven om en uttrycklig
rcgel betréaffande rdtt for fortroendeminnen att féra hemlig information
vidare till ledamoter i lokala fackliga styrelser.

Eftckten av dc regler utredningen foreslagit — dven om | vissa delar
friiga enbart dr om fértydliganden — far till foljd att foretagshemliga
uppgifter sprids i flera led. Effekten hdrav 4r att den ursprungligen géllan-
de sckretessen tunnas ut trots att mottagaren dlagts samma tystnadsplikt.
Det dr nimligen en naturlig del i ménskligt betecnde att i andra hand given
information inte dger samma vdrde och ddrmed samma skydd som infor-
mation direkt fran killan. Risken for obehorig spridning 6kar markant, Av
dessa skél bor alltid tillgdngen till skyddsvirda uppgifter hos forctagen
begrinsas till den personkrets som har ctt befogat intresse av uppgifterna
for att kunna fullgdra sina aliggande. Inskrinkningar i sckretessen méaste
ibland ocksd vidkdnnas pd grund av offentligrdttsiiga intressen. Av vikt for
foretagen dr da att de uppgifter de limnar inte anvidnds for annat dndamaél
dn dc ursprungligen avsedda och att regler finns som garanterar att myn-
digheternas personal hantcrar uppgifterna med den forsiktighet som sker
inom foretagen. For detta erfordras klara och entydiga regler.

Skyddsombud m. fl. intar en slags mellanstdlining hos foretagen. De har
genom sirskild lagstiftning givits en slags offentligrittslig stallning. Detta
innebdr nédvédndigtvis inte ett motsatsforhéllande till foretaget. Det inne-
bdr dock att kommunikation mellan skyddsombudet och utomstiende
utan fOretagets vetskap i vissa fall ligger i uppdragets fullgbrande. Mot
denna bakgrund gor sig fran foretagens och uppgiftslimnarnas synpunkt
samma intresse av enkla och klara regler gillande 1 den lagstiftning som
reglerar forhallandena inom den privata sektorn som den som ar onskvird
inom den offentliga.
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Mcd hinsyn till det nu anforda 4r det intc acceptabelt att utredningen,
som haft ambitionen att undanrdja tolkningssvarigheterna av 7 kap. 13 §
arbetsmiljolagen, valt att bibehdlla obchérighetsrekvisitet. Enligt utred-
ningens egen uppfattning kan ju redan genom detta rekvisit visst utldm-
nande av uppgifter ske pa sitt nu uttryckligen anges i forfattningsforslaget.
Det hadc dérfor varit naturligt att utredningen fullfdljt sin tanke och helt
slopat obchorighetsrckvisitet samt i forfattningen uttryekligen och full-
stdndigt angivit till vilka information kan limnas och vilken typ av uppgif-
ter mottagaren ager ratt att ta del av. Sdsom forslaget nu dr utformat finns
inga begriinsningar i vilka typcr av uppgifter av uppgifter som ombudect
m. f1. dger fora vidarc cnligt stadgandets andra stycke. De uppgifter ctt
skvddsombud har tillging till avser huvudsakligen sddana som enskildas
forhallanden. Men ritten att ta del av uppgifter beror dven yrkeshemlighe-
ter och aftarstorhdllanden. Forslaget medfor dessutom att Gverforing av
tystnadsplikten inte sker i andra fall av behorigt utlimnande av informa-
tion idn dc uttryckligen angivna fallen.

Mot bakgrund av vad nu sagts avstyrker delegationen utredningens
forslag. Delegationen forordar sdledes i stillet att stadgandet dndras till cn
regel om absolut tystnadsplikt f6r fortroendeminnen och att denna regel
kombineras med en fullstidndig upprikning av till vilka vissa angivna typer
av uppgifter fir limnas vidare. En gencrell bestimmelsc om Sverforing av
tvstnadsplikten méaste hirutdver finnas.

Dclegationen vill dven fista uppmarksamheten pa att en samordning
mellan tystnadsplikten cnligt forevarande lagstiftning och en kommande
lag om foretagshemligheter kan bli nédvindig. Detta giller framfor allt om
det overvigs en meddclarfrihet diven inom den privata sektorn. Frigan om
styrkan 1 tystnadsplikten kommer da i en annan belysning och nya 6vervi-
ganden mastc ske, t. ex. om intc meddclarfriheten skall inskrinkas 1 dessa
fall.

5 Det s. k. obehorighetsrekvisitet i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen

Nagra remissinstanser kan inte godta utredningens tolkning av det s. k.
obchorighetsrckvisitet 1 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen och ansluter sig i
denna del till vad som anforts i ett sarskilt yttrande till betdnkandet av en
sakkunnigoch ¢n expert.

R papekar att tolkningen av begreppet har betydelse for omfattningen
av det straffrittsliga ansvaret. RA ansluter sig i huvudsak till vad som i
denna fraga framfors i ett sarskilt yttrande till betankandet av ¢n sakkun-
nig och en cxpert. Det dr silunda RA:s uppfattning att undantag frin
tystnadsplikten maste grundas p objektivt konstaterbara omstindigheter
sasom bestimmelser i lag clicr avtal eller nir en nodsituation forelegat.

Enligt JO dr obchdrighetsrekvisitet i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen vagt,
vilket kan leda till gransdragningssvarigheter i den praktiska tillimpning-
¢n. Vagheten framstar som markant vid en jimfOrelse med sekretesslagens
olika skaderckvisit. Av detta skiill och med tanke pa dnskvirdheten av en
sd langt mojligt likformig reglering inom den enskilda och den offentliga
scktorn vore det tilltalande att ersiitta obehdrighetsrek visitet i arbetsmiljo-
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lagen med ett system av skaderekvisit av det slag som diskuteras 1 betdn-
kandet (s. 96). Som utredningsmannen framhaller kan cn sddan 16sning
dock vara vansklig med hiinsyn till skillnaderna mellan enskild och offent-
lig sektor betriffande skyldighcten artt hélla uppgifter tillgingliga.

Vad giller tolkningen av obehorighctsrekvisitet anser JO starka skil
forcligga for den uppfattning som framfors i det sdrskilda yttrandet av
Peter Ander och Louise Schold (s. 165—166). Principiellt bor alltsi
skyddsombud m. fl. anses forhindrade att roja sckretessbelagd information
av det slag som ber6rs i 7 kap. 13 § forsta stycket arbetsmiljdlagen, om inte
ombudet dr "behorigt™ att fora information vidare till foljd av bestimmel-
serna i paragrafens andra stycke, av samtycke frdn den vars intresse
skyddas av tystnadsplikten, av lagsstadgad skyldighet eller av det forhal-
landect att en nédsituation dr for handen. Av dct sagda foljer att JO har
vissa invandningar mot en del av de resonemang som fors i betdnkandet (s.
90—91) om obchoérighetsrekvitetets tolkning.

Enligt S4F kan den av utrcdaren foretridda tolkningen av gillande ritt
betriffande tystnadspliktsbestimmelscrna i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen
inte accepteras. SAF vill med kraft understrvka vad som anforts rérande
denna fraga i det sarskilda yttrandet och dberopar yttrandet som sitt eget.

Sveriges Kemiska Industrikontor forklarar att man c¢j kan acceptera
utredningens tolkning av beh6righetsbegreppet och instimmer har i det
sarskilda yttrande som ingivits av ledamotcn Peter Ander och cxperten
Louisc Schold. Behdrigheten att fora sekretessbelagd information vidare
till annan dn lokal facklig styrelseledamot (gillande ritt) och sakkunnig
central facklig foretrddare, som da binds av tystnadsplikten, (forslaget)
kan intc godtas. Anledningen hirtill &r hdnsyn till skaderisken for det
enskilda foretaget och det forhéllandet att den fackliga foretrddaren-
/skyddsombudet alltid har mojlighet att initiera utredning av arbetsmiljs-
problem hos forctagshilsovard, yrkesinspektion eller annan tillsynsmyn-
dighet utan att rdja sekretessbelagd information. Dessa har ndmligen
sjalva mgjlighet att inhdmta denna information.

Har vill Kemikontoret papeka att viss oklarhet torde foreligga betriffan-
de tystnadsplikten for foretagshilsovardens tekniska del ndr det giller
foretagshemligheter.

6 Forslaget om ett indrat sanktionssystem

Flertalet av dec remissinstanser som haft synpunkter i frigan har avstyrkt
forslaget med motiveringen att lagdndringen forefaller omotiverad, ohan-
terlig och splittrad.

Av de remissinstanser som haft invdndningar mot eller uttryckligen
avstyrkt forslaget kan namnas JK, RA, Datainspektionen, Géta hovriitt,
kammarrdtten i Sundsvall, 4SS, JO, Svenska kommunfirbundet, Lands-
tingstorbundet, SAF, SFO, SHIO, TCO, Centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges Kemiska Indusirikontor och Foretagens uppgifistdmnardelegation.
Dessa remissinstanser har haft foljande invdandningar mot forslaget.
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JK

Utredningen har foreslagit cn ny ordning nar det giller brott mot tyst-
nadsplikt av privatanstiallda skyddsombud m. fl.

Genom den foreslagna dndringen uppstar p4 detta omréide en skillnad
mellan det privata och den offentliga sektorn som cnligt min mening ir
olycklig och intc forefaller motiverad av andra starka skal. Jag dr for min
del inte heller 1 Ovrigt 6vertygad om det lampliga i cn Overgang enligt
utredningens forslag fran ctt straffratesligt till ett skadestandsrittsligt sank-
tionssystem. Motiven for det system som giller enligt medbestimmandecla-
gen for utkrdvandet av ansvar vid overtradelse av tystnadsplikt har enligt
min mening inte full giltighet i den nu aktuella situationen. Saddana Gver-
triidelser enligt arbetsmiljolagen av skyddsombud m. fl. torde typiskt sett
vara av sadan allvarlig art att ett personligt straffansvar dr pakallat. And-
ringen avstyrks.

Nir det giller sanktioner mot tystnadsplikt enligt savil arbetsmiljolagen
som cnligt sckretesslagen bor ocksd pekas pd den inskrdnkning i denna
tystnadsplikt som generellt kan anscs gilla till foljd av reglerna i tryckfri-
hetsférordningen om s.k. meddelarfrihet nir det giller utlimnande av
uppgifter fOr spridning i massmedicr. De uppgifter som kommer i frga i
detta sammanhang torde med stod av dessa regler straffritt kunna utlam-
nas tor publicering.

De nyss nimnda reglerna om meddelarfrihet bor beaktas vid en ifraga-
satt Overgdng fran ett straffriittsligt sanktionssystem till ett skadestadnds-
rdttsligt system utanfor det offentliga omradet. Fragan huruvida reglerna
om meddeclarfrihet hindrar inte bara utdémande av straff vid brott mot
tvstnadsplikt utan ocksd utdéomande av skadestdnd vid Overtradelse av
tvstnadsplikt dr inte alldeles klar (se SOU 1983:70 s. 159 ff prop.
1986/87:151 s. 118). Ytterligare belysning av frdgan kan komma att 1am-
nas 1 det fortsatta utredningsarbetet rorande meddclarskyddct utanfér den
offentliga sektorn som riksdagen nyligen har beslutat om (KU 1987/88:36
s. 39).

Enligt min mening bor en lagiandring i den riktning utredningen har
forordat i allt fall inte komma till stdnd utan klargorande av dndringens
eventuella inverkan pd meddelarskyddet och meddclarfriheten. Bidrag till
den nu diskuterade frigan kan ocksd komma att lamnas vid den slutliga
provningen av prop. 1987/88:155 om skydd for foretagshemligheter som
f. n. ar foremal for riksdagens provning (se mot. 1987/88:L 11 och L 14).

R

Forslaget att avkriminaliscra overtridelser av arbetsmiljdlagens tystnads-
pliktsbestimmelser avstyrks. Enligt min mening bér samma straffriittsliga
ordning gilla for skyddsombuds befattning med hemliga uppgifter. oavsett
om detta sker inom privat cller offentlig sektor. Tystnadsplikten {6r
skvddsombud grundas pa uttrycklig bestaimmelse i lag. till skillnad fran
medbestimmandelagens tystnadspliktsregler som grundas pa avtal mellan
parterna. De uppgifter som ctt skvddsombud tar del av torde vidare vara
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av annan karaktir och utlimnandet dr forestavat av andra skil dn den
information som limnas i medbestammandefrigor. Betriffande skade-
stindsansvarct kan en skillnad uppstd beroende pd om skyddsombud
utsetts av facklig organisation eller inte. Detta dr enligt min mening inte
godtagbart.

Den omstidndigheten att straff aldrig utkrivts for brott mot arbetsmiljo-
lagens tystnadsdplikisbestimmelser kan inte tas till intdkt for att krimina-
liseringen skulle vara utan betydelsc. P sckretessomradet torde straffan-
svarct ha en icke ovisentlig forebvggande effekt. I andra sammanhang
finns vidare ¢n stridvan att likstilla anstillda i privat och offentlig tjdnst.
Det framlagda forslaget utgor ett avsteg fran denna strivan.

Datainspektionen

DI finner att det frin integritetssynpunkt inte finns anledning att motsitta
sig forslaget men tillstyvrker det dnda inte eftcrsom det leder till ctt om-
otiverat differentierat sanktionssystem. Det kan inte vara rimligt att ha
olika regler for skvddsombud i offentlig tjanst och skyddsombud i privat
tjanst,

Gota hovriditt

Enligt gillande bestimmelser straffas den somt inom den enskilda scktorn
bryter mot reglerna om tystnadsplikt i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen enligt
20 kap. 3 § brottsbalken. Samma straffbestimmelsc giller cnligt sekretess-
lagen i den offentliga scktorn f6r brott mot tystnadsplikten. Utredningen
foreslar att delvis dndrade sanktioner inférs for brott mot tystnadsplikt
enligt 7 kap. 13§ arbetsmiljolagen. Forslaget innebir att skvddsombud
cller skvddskommittéledamot 1 offentlig tjinst som brvter mot tystnads-
plikten dven fortsdttningsvis stratfas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Enligt
samma bestimmelser straffas skyddsombud eller skyddskommittéledamot
i enskild tjinst som bryter mot tystnadsplikten vad avser enskilds personli-
ga torhallande och forhallande av betydelse for landets forsvar. Brvter
skvddsombud cller skyddskommittéledamot i cnskild tjanst mot tyst-
nadsplikt vad avser yrkeshemlighet, arbetstérfarande eller aflirshemlighet
skall. om en kollektivavtalsbirande facklig organisation utsett ombudet
cller ledamoten. organisationen svara for skadan. I annat fall skall ett
personligt skadestandsansvar gilla.

Dcn av utredningen foreslagna regleringen dr ohanterlig och splittrad.
Dc olidgenheter som kan finnas i nuvarande ordning har enligt hovrittens
mening inte sidan styrka att de motiverar utredningens forslag i denna del.

Kammarritten i Sundsvall

Kammarritten anser att forslaget betriffande sanktionssystem vid Sver-
triadelse av regler om tystnadsplikt 1 friga om privat anstdllda (8 kap. 3§
arbctsmiljolagen) kan ifragasittas. Enligt kammarrittens mening har ut-
redningen inte anfort tillrickliga skil for att fringd det nu gillande sank-
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tionssystemet. Fran lagtcknisk synpunkt har kammarritten inte nigon
invindning mot utformningen av forslaget till nva regler 1 8 kap. 3§
arbetsmiljolagen i friga om sanktioner vid brott mot tystnadsplikten enligt
7 kap. 13§ i lagen. Kammarritten ansluter sig emellertid till den kritik
mot den foreslagna fordndringen 1 sanktionssystemet som framforts i ctt
till betinkandet fogat sérskilt vttrande av den sakkunnige Pcter Ander och
cxperten Louise Schold. Kammarridtten anscr alltsd att utredningen inte
pavisat behov av en dndring som den forcslagna och som inncbir att olika
sanktioner skall gdlla beroende pd om fraga dr om brott mot tystnadsplikt i
offentlig respektive privat anstélining.

ASS

Styrelsen avstyrker forslaget till Andring av sanktionssystemet.

De foreslagna dndringarna skulle inte medféra nagot enhetligt system.
Samma sanktioner bor gilla samtliga Overtradelser av tvstnadsplikten.
Risken dr dessutom att skyddsverksamheten pd sma arbetsstillen dir
skyddsombuden utses dirckt av personalen forsimras om skyddsombuden
riskerar att utsittas for skadestandssanktioner.

JO

Forslaget till indring av reglerna om sanktion vid dvertradelse i vissa fall
av tystnadsplikt enligt arbetsmiljdlagen (8 kap. 3 §) avstyrkes. Aven i
denna fraga delar jag i princip den uppfattning som framfores i det sirskil-
da vttrandet av Peter Ander och Louisc Schold.

Forslaget att brott mot tystnadsplikt avseende yrkeshemlighet, arbets-
forfarande cller affirsforhdllande skall sanktioneras genom skadestands-
skvldighet — i normalfallet for den organisation som utsett skyddsombu-
det/skyddskommittéledamoten — i stéllet for att foranleda straffansvar
jamlikt 20 kap. 3 § brotttsbalken motiveras frimst av en dnskan att ndrma
sanktionssystemet till vad som enligt 56 § medbestimmandelagen giller
for andra fackliga fortrocndemén. Jag anser dock. att denna fordel viger
Idtt i1 jamforelse med de nackdelar som den foreslagna forandringen skulle
medfora. Forslaget inncbidr, att man skapar en ny skillnad mellan de
regelsystem som giller inom den enskilda respektive den offentliga sck-
torn. Hirvidlag gar utredningen emot sin allménna strivan att sa langt
mojligt forenhetliga regleringen rorande sekretess i skyddsarbetet. Vidare
medfor forslaget, att olika sanktioner skulle gélla vid skyddsombuds dver-
tridelse av regel om tystnadsplikt inom den enskilda sektorn. beroende pa
vilken typ av intresse sekrctessen avscr att skydda. Om tystnadsplikten
giller enskilds personliga forhallande cller forhédllande av betvdelse for
rikets forsvar, skulle fortfarande strattansvar enligt 20 kap. 3 § BrB gilla,
medan Overtradelse av tystnadsplikt till skvdd for enskilds ckonomiska
forhallande skulle sanktionernas enbart gcnom skadestandsskyldighet, vil-
ken i flertalet fall ej skulle drabba skvddsombudet utan organisationen.
Det torde inte sdllan vara av vital betydelse for arbetsgivaren, att sekretess-
belagd information om hans ekonomiska forhillanden ¢j obehérigen
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sprids. Enligt min uppfattning saknas biirkraftiga skil att i sanktionshinse-
cnde sirbchandla denna typ av dvertridcelsc av tystnadsplikt. Hartill kom-
mer att skvddsombudet traditioncllt har en mycket sjilvstiindig stdllning i
forhallande till den fackliga organisation som utsett vederborande, samt
att skyddsombud har cn mer vidstrickt ritt till information &n fackliga
fortroendemiin i allménhet. Dessa omstindighcter talar for ctt bibehéallan-
de av det personliga ansvaret for skyddsombuden inom savil den enskilda
som den offentliga scktorn. Vidare md noteras att skyddsombudens oro
over straffansvar 1 kombination med obchorighetsrekvisitets vaghet (§fr
betdnkandet s. 156) torde reduceras, om obehdrighetsrckvisitet tolkas pd
det strikta sitt som jag tidigare férordat. Avslutningsvis vill jag tillfoga, att
den omstidndigheten, att 8 kap. 3 § arbetsmiljolagen hittills ¢j tillimpats, i
sig inte utgdr nagot viagandc skil {or att dndra bestimmelsen. Med samma
argument kunde man i s& fall hdvda, att straffansvaret bordc tas bort dven
vad giller brott mot tystnadsplikt till skydd {or enskilds personliga intresse
cller t6r rikets forsvar. Det dr naturligtvis inget efterstrivansvirt, att cn
straffbestimmelse skall komma till anvindning pa dct satt att den ofta
leder till atal och fillande dom. Om den visar sig ha sidant preventiv
cffckt. att den inte behdver tillimpas. dr detta tvirtom ytterst tillfredsstél-
lande.

Svenska kommuniérbundet

Styrelsen delar inte utredningens uppfattning om behovet av forandring av
det nuvarande sanktionssystemet {or de fackliga fortroendemin som bry-
ter mot sckretessbestimmelserna. Aven om arbetsmiljélagens straffbe-
stammelser vid Overtriidelse av tystnadsplikt knappast har tillimpats.
forcligger inte anledning att cfter ménster frin medbestimmandelagen
infora skadestandsskyldighet vid brott mot tystnadsplikt. Rent principiellt
har ett skadestand cn helt annan rattslig dignitet dn ett straffansvar och bor
darfor inte forckomma som sanktionsmedel vid brott mot tystnadsplikt.
Det far dven anses stridande mot svensk rittstradition att for ett och
samma brott tillimpa olika sanktionssystem beroende pd om brottet har
begatts av en facklig fortroendeman eller inte. P det kommunala omridet
skulle dessutom forslaget leda till svarigheter i den praktiska tillimpning-
en, cftersom olika sanktionssystem skulle bli tillampliga beroende pa om
den kommunala verksamheten bedrivs 1 kommunal regi av en kommunal
nimnd eller i form av ctt sdrskilt rdttssubjckt sasom bolag, stiftelse eller
dvlikt. Styrelsen avstyrker dartor utredningens forslag och anser att det
nuvarande sanktionssystemet bor bibehallas ofordndrat.

Landstingsforbundct

Styrelsen delar inte utredningens uppfattning om behovet av [6rindring av
det nuvarande sanktionssystemet tor de fackliga foriroendemiin som bry-
ter mot sckretessbestimmelserna. Aven om arbetsmiljélagens strallbe-
stimmelser vid vertride av tystnadsplikt knappast har tillimpats. forelig-
ger inte anledning att efter monster frdn medbestammandelagen crsiitta

4 Riksdugen 1989/90. | saml. Nr 6
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det personliga straffansvaret med ett skadestandsrittsligt ansvar for den
fackliga organisationen vid brott mot tystnadsplikt. Det dr cnligt styrelsens
uppfattning olimpligt att for brott mot tystnadsplikt tillimpa olika sank-
tionssystem beroende pd om brottet har begatts av en facklig fortroende-
man eller annan. P3 det landstingskommunala omréadet skulle dessutom
torslaget Icda till svarigheter i den praktiska tillimpningen, eftersom olika
sanktionssystem skulle bli tilimpliga beroende p4 om verksamheten be-
drivs 1 kommunal regi av cn landstingskommunal nimnd ecller av ctt
sirskilt rattsobjckt sasom bolag, stiftelse eller dylikt. Styrelsen avstyrker
dirfor utredningens forslag och anser att det nuvarande sanktionssystemet
bor bibehéllas oforindrat.

SAF

Enligt SAF &r utredningens forslag till ett iindrat sanktionssystem vid brott
mot tystnadsplikt oacceptabelt.

SAF vill med kraft understryka vad som anf6rts i denna fréga i det
sdrskilda vttrandet och dberopar yttrandet som sitt cget.

Arbetsgivareforeningen SFO

Vi anser inte, till skillnad fr&n utredningen, att det personliga straffansva-
ret enligt brottsbalken 20: 3 skall tas bort frdn arbetsmiljolagen vad avser
brott mot sekretessen for yrkeshemligheter m. m. Detta frimst av tva
anledningar,

For det forsta menar vi att det torde st klart att lvdnaden av en lagregel
ar beroende av att nagon form av sanktion drabbar den som bryter mot
regeln. | utredningens forslag till nya lagregler foreslds att sanktionen inte
skall drabba den som begédr brottet utan dennes organisation. Ur preventiv
syvnpunkt och med hiinsyn till att avsevird skada vid lagdvertridelse kan
véllas anser vi det viscntligt att den som begatt ett brott sjdlv far bira
straffet.

For det andra anser vi att den skillnad i ansvar mcllan anstéllda i
offentlig respektive privat verksamhet som blir resultatet av utredningens
torslag dr omotiverad och dessutom olycklig. Att personer med samma
uppgifter skalt bedomas cfter olika ansvarsbestimmelser beroende pa var
de arbetar 4r inte en 10sning som ar efterstravansvird.

Vi forordar dirfor bibehallande av dagens regler med straffansvar for
brott mot sckretess bide for anstiéllda i offentlig och privat verksamhct och
lika regler for fortroendevalda och andra skyddskommittéledamoter.

Vi har ingenting emot att man utover det personliga straffansvar ocksa
skulle kunna ha ett straffansvar for organisationer som oriktigt hanterat
sckret information som ldmnats till organisationien pa ett riktigt sétt.

SHI0

Overtridelser av arbetsmiljolagens bestimmelser om tystnadsplikt medfor
i dag straffansvar for brott mot tystnadsplikt™ cnligt 20 kap. 3 § BrB.
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Utredningen foreslar att detta straffansvar skall ersdttas med ctt skade-
stindsansvar efter monster i medbestammandelagen (MBL). Forindring-
en avser den del av tystnadsplikten som avser yrkeshemligheter och lik-
nande.

Organisationen anser att utredningens {orslag i denna del dr daligt
underbyggl. Utredningen pépekar att det nuvarande sanktionssystemet
aldrig har tillimpats, men detta dr enligt organisationcns mening inte
nagot biirande argument {6r en forindring. Savitt framgar av utredningens
direktiv ligger det inte heller inom ramen f6r utredningens uppdrag att
foresld nva sanktionsregler.

For nirvarande svarar skyddsombud under straffansvar for sin tyst-
nadsplikt. oavsett em de idr verksamma 1 offentlig eller privat tjdnst.
Utredningens forslag har den konsekvenscn att brott mot tystnadsplikten
far olika konsckvenser beroende pa om skyddsombudet dr verksam i
offentlig eller privat tjanst. De offentligt anstillda komnier, till skillnad
fran de privat anstillda. att ha kvar sitt personliga straflansvar. Denna
olikhet uppkommer vid brott mot sekretessen som galler yrkeshemligheter
m. m., men inte om sekretessen giller enskildas personliga forhallanden
cller férhallanden av betydelse for rikets forsvar.

Vidare blir det personliga ansvarct olika om skvddsombudet i privat
tjinst ir utsedd av en facklig organisation eller inte. Ar skyddsombudet
inte utsett av en facklig organisation blir ett eventucellt skadestind person-
ligt. I annat fall kommer skadestandet att biras av den fackliga organisa-
tionen. .

Smitoretagens Riksorganisation avstyrker bestimt att ett brott mot
tystnadsplikten skall kunna fi sa olika konsckvenser beroende pd om
skvddsombudet ir utsedd av cn facklig organisation eller inte eller om
verksamheten dr 1 privat eller offentlig regi. Det torde intc uppfattas som
rittvist att samma girning skall kunna fa sa olika personliga konsekvenser
i de olika fallen.

Smaforetagens Riksorganisation avstyrker darfor férslagen om dndrade
sanktionsregler.

1C0O

Utredningen foreslar vissa dndringar i sanktionssystemet vid brott mot
tystnadspliktsbestimmelserna. Enligt forslaget skall brott mot tystnads-
plikt vad avser yrkeshemlighet. arbetsforfarande cller affirsforhéllande
sanktioncras med skadestind och inte som nu genom straffansvar. Om
den som bryter mot tystnadsplikten har blivit utsedd av arbetstagarorgani-
sation skall organisationen svara for skada.

Vid brott mot tystnadsplikten vad avser enskilds personliga forhallan-
den eller forhallande av betydelse for landets forsvar bibehalls emellertid
straffansvaret enligt brottsbalken. Som pépekas i utredningen kan detta
straffansvar 1 kombination med regleringen i skadestandslagen ocksé leda
till ett personligt skadestindsansvar. Den foreslagna dndringen tar sikte
cndast pd privat anstallda. For offentligt anstillda foreslas att den nuva-
randec straffrittsliga regicringen bibehalls.
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Ett syfte med forslaget har varit att till viss del samordna sanktionssyste-
met med medbestimmandclagens reglering angdende brott mot dér regle-
rad tystnadsplikt. Fran de fackliga organisationernas sida finns det natur-
ligtvis ett intresse av att de fackliga funktioniirerna inte onddigtvis ges ett
alltfor tungt ansvar. Utredningens strivan att anpassa sanktionssystemet
till annan lagstifining rérande forhéllandena i arbetslivet dr villovlig.
Fragan dr emellertid om inte sanktionsbestimmelserna i arbetsmiljolagen
vid brott mot tystnadsplikt behdver bli foremal for ytterligare dvervigan-
den.

Tystnadsphkten enligt medbestimmandclagen ar till sin art skild frin
tvstnadsplikten cnligt arbetsmiljolagen. ndmligen dirigenom att tyst-
nadsplikten enligt medbestimmandelagen intrader i och med en forhand-
ling i vilken organisationen dr part, under det att tystnadsdplikt enligt
arbetsmilj6lagen avilar det enskilda skvddsombudet redan gecnom bestim-
melser i lag. Sa linge denna skillnad 1 konstruktion kvarstar. kan det vara
motiverat att sanktionssystemet dr olika i de bada lagarna.

Andra fragor som skulle behdva penetreras ytterligare dr bl.a. om det ir
limpligt att lata brott begdngna av privatanstillda respektive offentligan-
stidllda sanktioncras enligt olika regler. Under senare dren har ju stravan pé
det arbetsriittsliga omradet varit att sa lAngt som majligt ha likartade regler
for bade offentlig- och privatsidan. En annan fraga som bor stéllas dr om
det dr bra att dela upp den typ av information som skall straffsanktioncras
respektive skadestandssaktioneras pd det sdtt som utredningen har foresla-
git. Man kan ocksa fraga sig om det ir sakligt motiverat att organisationcen
skall svara for tystnadspliktsbrott som nigon begar uppséatligen.

Endast pd kollektivavtalsbundna arbetsplatser dr det enligt lag den fack-
liga organisationen som skall utse skyddsombud. P4 §vriga arbetsplatser
utses skvddsombuden av de anstédllda, dven om dessa dr organiscrade. 1
praktiken gar det emellertid till sd att organisationen utser skyddsombu-
den iiven pa dessa arbetsplatser. Man kan fraga sig om det ir riittvist att
lata det privatanstiillda skyddsombudet som utsetts av en facklig organisa-
tion enligt arbetsmiljolagens bestimmelser vara befriad fran personligt
skadestandsansvar. medan ovriga skyddsombud fir béara ett personligt
ansvar. Eller dr det meningen att fackliga organisationer som saknar kol-
Icktivavtal ocksd skall vara ansvariga for sina skyddsombud? I det scnare
fallet bor viil lagens bestimmelser dndras sa att fackliga organisationer har
rdtt att utse skvddsombud varc sig det finns kollektivavtal cller inte pa
arbetsplatsen.

Enligt TCO:s mening bdr mdjligheten att skapa ctt enhetligt skade-
standsrittsligt sanktionssystem for privat och offentligt anstillda 6vervi-
gas. Limpligheten av att 1ata det straffritisliga ansvaret vara beroende av
vem som ir arbetsgivare bor da ocksa ytterligare penetreras. TCO finner
saledes dverviigande skil tala for att man tillsvidare bibehdller det nuva-
rande enhetliga systemet med straffansvar i1 avvaktan pa att frigan har
blivit vtterligare utredd.

Regeringen foreslar i sin proposition om skydd for forctagshemligheter
(prop. 1987/88:155) bl. a. cn Hvergang fran straffansvar till skadestindsan-
svar. Propositionen har bordlagts. Aven mot denna bakgrund anser TCO
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att det finns skil att gora en samlad 6versyn av sekretessfrigorna inom
arbetslivet och att det i avvaktan pa en sddan oversyn inte finns tillrackligt
starka skil for att gora en delforandring i arbetsmiljolagstifiningen.

Ett viktigt led i det samhillcliga miljoskyddsarbetet dr att forctagens
brott mot exempelvis miljoskyddslagstiftningen uppticks och beivras. En
forutsittning for att detta skall kunna ske &r att skvddsombud och andra
som fir kinnedom om felaktig miljohantering inom foretaget fritt skall
kunna pétala detta dven for myndighet eller annat behdrigt organ. TCO
foresldr diarfor avslutningsvis att ¢n fortydligande regel av denna innebord
tasin i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen respektive 14 kap. 7 § sckretesslagen.

Centralorganisationen SACO/SR

Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken medfor brott mot tystnadsplikten i dag
straffansvar for skyddsombud. Utredningen foreslar att straffansvaret ut-
gar och crsitts med ett skadestandsansvar efter monster 1 medbestimman-
declagen.

P4 denna punkt vill SACO/SR framfora en avvikande mening. Central-
organisationen menar att anledning saknas att limna nuvarande straffsan-
ktion till forman for skadestindsregler, ibland med facklig organisation
som betalningsansvarig. Sekretessbrott t andra fall 4r si gott som undan-
tagslost straffsanktionerade och saknar sérskild skadestandsreglering.

En utredning kring eventuclla sekretessbrott torde ocksd komma att i
hog grad handla om storleken av den uppkomna skadan, SACO/SR ser
ingen anledning att Gverg till ctt avvikande och kréngligare sanktionssys-
tem.

Sveriges Kemiska Industrikontor
Kemikontoret kan inte godia forslagetr att straffansvaret riktat mot en
enskild person vid dvertradelsc av tystnadspliktslagstiftning skall tas bort
och crsittas med ersdttningsskyldighet for en central arbetstagarorganisa-
tion. Specicllt d& denna f6rindring endast skulle gilla skvddsombud inom
censkilda sektorn och cndast betridftande fragor rorande vrkeshemligheter.
Utredningen foreslar namligen inte nagon forindring av straffansvaret for
offentliga funktiondrer vid o6vertridelse av tystnadsplikt. Vidare omfattas
cndast de skyddsombud som utsetts av lokal facklig organisation.
Kemikontoret anser det orimligt att sanktioner blir olika for skyddsom-
bud beroende pa dels vem som dr arbetsgivare, dels vem som har utsett
honom for uppdraget samt vilken typ av fraga tystnadsplikten giller.
Gillande sanktionssystem har s vitt vi kinner till dessutom inte prak-
tiskt inncburit nigra problem i den man det verkligen har tillimpats. Tvért
om har straffbestimmelserna tjdnat sitt syfte genom att de har haft en
forebyggande verkan. Kemikontoret instdimmer i det sirskilda yttrande av
Ander och Schéld och vill sirskilt understryka vikien av lika personligt
ansvar for alla skyddsombud oavsctt om de verkar hos en offentlig cller
privat arbetsgivare.

S Riksdagen 1989/90. [ saml. Nr 6
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Féretagens uppgifislimnardelegation

Utredningen fOreslar att fortroendeménnens straffansvar enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken for dvertridelse av tystnadsplikten enligt arbetsmiljolagen
skall crsittas av ctt skadestdndsansvar for facklig organisation enligt med-
bestimmandelagens (1976:580) monster. Skadestdndsregeln foreslds en-
dast avsc tystnadsplikten for yrkeshemligheter. arbetsférfaranden och af-
farsforhallanden. Skilet for lagdndringen har angivits vara dels att bestim-
melsen om straflansvar for brott mot arbetsmiljolagens tystnadsplikt ald-
rig har tillampats, dcls att straffansvaret 1 hdg grad legat bakom den oro
som yppats dver obehdrighetsrekvisitets vaghet.

Straffansvarct for brott mot tystnadsplikten bor enligt delegationen
bibehallas. Att bestimmelsen aldrig tillimpats 4r intc detsamma som att
den saknar verkan. Ett av utredningens skdl for lagdndringen har ju just
varit att straffansvarct manat till forsiktighet vid dverviganden om huru-
vida tystnadsplikten kan brytas. Det idr ur preventivt syfte minst lika
erforderligt att ett straffrittsligt sanktionssystem finns inom den privata
scktorn som inom den offentliga. Nagot sakligt skil att gora atskillnad
hirvidlag kan delegationen inte finna.

Lagidndringen far dessutom den cfickien att den strafirittsliga tillimp-
ningen vid brott mot tystnadsplikten av en privatanstiilld fortrocndeman
blir avhingig vilken typ av uppgifter han utlimnat. Att uppgiftcr om
exempelvis personliga forhallanden skulle vara mer skyddsvérda har dele-
gationen svart att se. Det framstdr dven som en mindre lamplig réttsprin-
cip att den fortroendeman som &r anstilld i foretag dar kollektivavtalsbi-
rande facklig organisation intc finns skall dldggas ctt personligt skade-
stindsansvar medan fortroendeman som utsctts av facklig organisation
undgar dct personliga ansvaret.

Mot bakgrund av vad nu anforts avstyrker delegationen utredningens
forslag.

Bland dec remissinstanser som mer uttryckligen har tillstyrkt eller inte
haft ndgon crinran mot forslaget om dndrad sanktionsform kan nimnas
Socialstyrelsen, SAV, 4D och L.O.

AD anmirker dock att forslaget innebir en viss utvidgning av arbetsta-
garorganisations skadestindsansvar i férhillande till vad som géller enligs
medbestimmandelagen varifrin utredningen hiimtat monstret till forsla-
get. Enligt medbestimmandelagen har organisationen skadestandsansvar
for asidosittande av tystnadsplikt som parterna vid forhandling kommit
Gverens om eller som domstolen i sdrskilt fall har f6rordnat om. Skade-
standsansvaret vilar saledes huvudsakligen pd kontraktsrittslig grund.
Forslaget inncbir att organisationen 4liggs skadestdndsansvar i stéllet for
den fackliga fGretriddaren dven vid Gvertriidelse av regler om tystnadsplikt
som foreskrivs i lag.
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7 Utbildningsaspekter och finansieringsfragor

Flera remissinstanser bl.a. datainspektionen, socialstyrelsen, SCB, LO,
TCO och Sveriges Kemiska Industrikontor instammer i utredningens for-
slag om att kraftfulla utbildningsinsatser méstc géras nir det giller den
praktiska tillimpningen av sckretesslagstiftningen i arbetslivet.

Arbetsmiljdfonden konstaterar till en borjan att utredningen utgir fran
att "hithérande finansicringsfragor kan 16sas inom ramen for arbetsmiljé-
fondens bidrag till utbildning och information betritfandc arbetarskydd
och medbestimmande™.

Enligt fonden har utredningen bara mycket kort behandlat utbildnings-
bechovet och inte gjort nigot forsck att uppskatta kostnaderna. Nigot
alternativ till fonden som finansiir av utbildningsinsatserna redovisas inte
heller.

Dec nimnda svagheterna gor det svart att virdera effekterna av utred-
ningens forslag, men allmént bor framhéllas att fondens ekonomi ir an-
stringd och att manga angeldgna satsningar planeras. En omfattande ut-
bildningsinsats 1 linjc med utredningens forsiag skulle didrfor kunna leda
till att hogt prioriterade insatser pa exempelvis omradena ekonomi, data.
foretagshilsovard, arbetsorganisation, utbildning och kompetensutvecklig
fick st4 tillbaka.

Arbetsmiljéfonden bidrar redan idag ckonomiskt till grund- och vidare-
utbildning av fértroendevalda i arbetsmiljofragor. I utbildningarna ingér
moment om lagar och avtal. Bchovet av utbildning i sekretessfragor borde
dirfor kunna tillgodoses genom ett delvis dndrat innchdll i de juridiska
kursavsnitten. Det bor ankomma pa de organisationer som ansvarar for
utveckling av utbildningsmaterial och som anordnar utbildning att svara
for nodvindiga dndringar 1 kursinnehalict. T vad min ¢n 6kning av utbild-
ningstiden med hidnsyn till eventuell behandling av sekretessfragor kan
anscs motiverad bor prévas inom olika avtalsomréiden.

Frigan om det finns behov av mer specifik utbildning kring arbetsmiljé
och sekretess bor avgéras av organisationerna pa arbetsmarknaden. skulle
mer omfattande satsningar anses nédviindiga bOr organisationerna. som
utredningen har foreslagit. éverviga om anvisade medel for medbestdam-
mandeutbildning vore en mgjlig finansieringskétla.
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Sammanstillning av remissyttranden dver
departementspromemorian (Ds A 1987:7)
Objektsanstillning m. m.

Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK). arbetsdomstolen (AD), Svea hovritt, Stockholms tingsritt. statens
arbetsgivareverk (SAV). arbetsmarknadsstvrelsen (AMS), arbetarskydds-
styrelsen (ASS), byggnadsstyrelsen. niringsfrihetsombudsmannen (NO),
statens pris- och kartellnimnd (SPK). bostadsstyrelsen, statens institut for
byggnadsforskning, riksrevisionsverket (RRV), juridiska fakultetsstyrel-
scns forskningsnimnd vid Lunds universitet, Svenska kommunforbundet,
Landstingstorbundet, Svenska arbetsgivaretreningen (SAF), Byggentre-
prendrerna, Smaforetagens riksorganisation, Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO). Tjidnstemidnnens centralorganisation (TCQO). Centralorganisatio-
nicn SACO/SR, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Statsanstilldas for-
bund och Semesterkommittén (A 1985:04). Dessutom har LO bifogat
yttranden frin Svenska Bleck- och Platslagareforbundet. Svenska Fabrik-
sarbetareforbundet och Svenska Kommunalarbetareférbundet.

Remissinstansernas instdllning

Av dec remissinstanser som vttrat sig i frdgan har majoritcten stillt sig
positiv till den foreslagna ordningen. Flertalet arbetstagarorganisationer
har dock avstyrkt eller stillt sig tveksamma framst av det skilet att forsla-
get kommer att medfora forsimringar i arbetstagarinflytandet.

Foljande remissinstanser har utan nirmare kommentarer tillstyrkt for-
slaget eller lamnat det utan erinran nimligen JK. Stockholms tingsriitt.
SAV, AMS. ASS. Bvggnadsstyrelsen, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet. SACO/SR har forklarat att man inte motsitter sig
den foreslagna ordningen.

Arbetsdomstolen framhdller att enligt nu gdllande regler 6verensstammer
forfarandet visentligen med vad som giiller vid uppsagning pa grund av
arbetstagarens personliga forhallanden och vid avskedande. Genom forsla-
get gar denna dverensstimmelse forlorad och det kan dirfor ifragasirttas
om forslaget i ett storre perspektiv verkligen innebér en forenkling.

Forslaget kan dock sigas medfora en ganska avseviird saklig forbittring
genom den samordning som kan ske med gillande lagstiftning om arbets-
tagares ritt till ledighet varfor arbetsdomstolen vill tillstyrka att torslaget
genomfors. Det bor dock understrykas att den foreslagna ordningen inte
bor tilldtas medfora att 6verldggningarna i hir aktuella fall betraktas som
en formalitet.

Svea Hovrder anfor att anstillningsskyvddslagen bvgger pa en genomtinkt
och konsekvent terminologi. Med “varsel™ avses information om cn till-
tinkt atgird medan information om beslutad atgird kallas “underriittel-
s¢”. Hovritten foreslar ddrfor att lagtexten i 30 a % iindras i enlighet
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hirmed. Samtidigt bor “dr skyldig™” i1 analogi med uttryckssittet i 30 §
crsitts med “skall™.

RRV har en positiv instillning till férenklingar av regler. sddana forenk-
lingar far dock inte leda till forsdimringar i andra viktiga avseenden. I detta
fall kan regelindringen inncbidra en forsimring for arbetstagarna. RRV
kan inte bedoma dess reclla innebdrd for arbetstagarna utan foreslar att de
fackliga organisationernas mening far vara vigledande for beslut i denna
fraga.

Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd vid Lunds Universitet har
i princip inget att crinra mot den foreslagna dndringen men pédpekar att
forslaget innebidr en viss forsdmring for den berdrda arbetstagaren och att
det med visst fog kan ifragasiittas om vinsterna av reformen &r si stora att
de uppviger nackdelarna ur den enskilde arbetstagarens svnvinkel. Vidare
ifragasitts om det verkligen innebér en forenkling att nu infbra en sdrskild
ordning f6r de lingre visstidsanstillningarna.

S och Smafdretagens riksorganisation tillstyrker den foreslagna dnd-
ringen mcn anfor att den foreslagna samordningen med ledighetslagarnas
aterglngsfrister cndast 16scr en del av problemen och samordningen darfor
bor genomforas fullt ut.

1.0 anfor att organisationen i och {or sig inte dr emot forenklingar men
att LO inte kan tillstyrka fordndringar som riskcrar att forsvaga den
fackliga organisationcns réttigheter. Enligt LO innebar forslaget att fackets
ritt till inflytande uppkommer forst efter den tidpunkt di arbetsgivaren
har bestimt sig. Vidare har inom stora omriden av arbetsmarknaden fasta
rutiner vuxit fram sa att den giillande ordningen val kan tillimpas.

Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet har som sin bestimda uppfattning
framhallit att forslaget forsimrar den fackliga organisationens majligheter
att ta tillvara den anstélldes intressen eftersom varsel-underrittelsetiden
forkortas med tva veckor.

TCO forklarar att man inte oreserverat kan tillstyrka de foreslagna
indringarna. Enligt TCO innebir forslaget att savil Sverliggningar som
tvisteforhandlingar skall ske efter det att arbetsgivaren limnat sitt besked.
Om det dé inte klart framgar av forhandlingsframstéllan eller protokoll om
en genomford diskussion var en dverlaggning eller forhandling ligger det
mycket niira till hands att en arbetsgivare gor preskriptionsinvindning
enligt 40 § anstillningsskvddslagen under dbercpande att en genomford
Overldggning 1 sjilva verket var cn forhandling. Detta medfor risk tor
rattsforluster for de arbetstagare som anstillts i strid med lagen. TCO
foreslar darfor att det gillande systemet bibehélls eller att man p& annat
sitt forcbygger att de nu aktuella arbetstagarna lider rittsforluster.

Statsanstilldas Forbund avstyvrker den foreslagna dndringen eftersom
fackets ritt till inflytande pd arbetsgivarens beslut uppkommer forst sedan
arbetsgivaren har bestdmt sig vilken innebir en forsvagning av den fackli-
ga organisationcns rittighet.

Svenska fabriksarbetareférbundet har i ett av LO bifogat yttrande stitlt
sig bakom tanken pd att ¢n gemensam tidpunkt skall gélla for arbetsgiva-
rens alla skyldigheter 1 samband med att vissa tidsbegrinsade anstéllningar
skall upphora. Fabriksarbetareforbundet foreslar emellertid att denna tid-
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punkt forldggs sa att den nuvarnade avvecklingstiden som idag dr sex
veckor bibehlls.,

Slutligen har Svenska Bleck- och Plitslagareforbundet likaledes i ett av
LO bifogat vttrande. forklarat att man kan tillstyrka toreslagen dndring.
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Lagradsremissens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i arbetsmiljdlagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § arbetsmiljlagen (1977:1160) skall
ha f6ljande lydelse.

Férestagen Ivdelse
7 kap. Tillsyn

138
Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté
cller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het pa arbetsstillet enligt 6 kap. 9 § far inte obehdrigen rdja cller utnyttja
vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfarande,
aftdrsforhallande, enskilds personliga t6rhallande eller forhéllande av be-

Nuvarande Ivdelse

tydelse for landets forsvar.

Vad nu sagts skall tillimpas pd
motsvarande sdtt i frdga om leda-
mot [ stvrelsen for lokal facklig or-
~ ganisation med avseende pa vad
denne har erfarit av skvddsombud,
ledamot i skyddskomminté eller av
den som har deltagit | arbetsanpass-
ning- och rehabiliteringsverksam-
hetpa arbetsstéillet enligr 6 kap. 9§,
om de har utsetts av organisationen.

I frdga om den som dr skyddsom-
bud, ledamot i skyvddskommitté el-
ler deltar | arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet enligt 6
kap. 9§ pa ett arbetsstille i det all-
mdnnas verksamhet tilldmpas i stél-
let or bestdmmelserna i forsta stye-
ket 14 kap. 7. 9 och 10 §§ sckretess-
lagen (1980:100). [Iar uppgifier
ldmnats vidare till en ledamot i sty-
relsen for den arbetstagarorgunisa-
tion som har utsett ombudet, leda-
moten eller deltagaren tillimpas 14
kap. 7 § andra stycket och 10 § tred-
Je styeket sekretesslagen i stillet for
bestdmmelsen i andra stycket.

Har ombudet. ledamoten  eller
deltagaren utseits av sddan lokal ar-
betstagarorganisation som avses [ 6
kap. 2 och 8 §§, far han utan hinder
av tysinadsplikeen @ forsta seycket

Jfora uppgift vidare till en ledamot i

organisationens styrelse eller till en
sakkunnig i arbetsmiljifrdgor hos
en central arbetstagarorganisation
till vitken den lokala organisationen
héir. Detta giiller endast om den som
limnar uppgitten vidare underrdittar
styrelseledamoten eller den sakkun-
nige om (ystnadsplikten. I sddant

Jall galler tystnadsplikten ocksa for

styrelseledamoten eller den sakkun-
nige.

Pd arbetsstdllen [ det allmdnnas
verksamhet tillimpays i stillet for
vad som séigy [ Jorsta och andra stye-
ket bestdmmelserna i 14 kap. 7. 9
och 108§ sekretesslagen  (1980:
100).

Denna lag trdder i kraft den [ januari 1990.

! Senaste lvdelse 1985:321.



2 Forslag till

Lag om idndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen (1980: 100)"

skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

14 kap.

Sckretess enligt 6 kap. 1—-5. 7
och 8 §§. 7 kap. 8 och 11 §§ samt 8
kap. 2 och 8— 10 §§ utgdr intc hin-
der mot att myndighct fullgdr vad
som i lag dr foreskrivet om skyldig-
het att ldimna information tiil fore-
tridarc for arbetstagarorganisation
cller till skyddsombud. Denna sc-
kretess hindrar inte heller att myn-
dighet lamnar sidan information
till deltagare i sarskilt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pd ett arbetsstille
som behovs for verksamheten.

Ar den, som crhller uppgift med
stod av forsta stycket, knuten till
myndigheten pi det sidtt som anges
i'l kap. 6 §, giller f6r honom sam-
ma forbud att laimna ut eller utnytt-
ja uppgiften som giller hos myndig-
heten. Han far dock wtan hinder av
forbudet liimna uppgifien vidare till
ledamot | organisationens styrelse,
om han underrdtiar denne om for-
buder. I sdadant fall gdller forbudet
ocksa for styrelseledamoten.

78

Sekretess enligt 6 kap. |—5, 7
och 88§, 7 kap. 8 och 11 §§ samt 8
kap. 2 och 8—10 §§ utgdr intc hin-
der mot att myndighct fullgdr vad
som 1 lag 4r foreskrivet om skyldig-
het att limna information till fore-
tridarc for arbetstagarorganisation
cller till skyddsombud. Denna sc-
kretess hindrar inte heller att myn-
dighet limnar sddan information
till ledamot i skyddskommitté som
behovs for hans uppdrag eller till
dcltagare i sdrskilt organiserad ar-
betsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa ett arbetsstélle
som behdvs for verksamheten.

Ar den. som erhéller uppgift med
stod av forsta stycket. knuten till
myndigheten pé det sétt som anges
i1 kap. 6 §, giller for honom sam-
ma forbud att lamna ut ¢ller utnytt-
ja uppgiften som giller hos myndig-
heten.

En foretrddare (0r en arbetstagar-
organisation far uian hinder av for-
budet ldmna uppgiften vidare till en
ledamot i organisationens styrelse.
Forbudet hindrar inte heller att upp-
giften ldmnas vidare vll ledamot i
sadan lokal arbetstagarorganisation
som avses i 6 kap. 2 och 8 §§ arbets-
miljolagen (1977: 1160) eller till en
sakkunnig i arbetsmiliofrdgor hos
en central arbetstagarorganisation
till vilken den lokala organisationen
hor under forutsdttning att uppgif-
ten ldmnas av ndgon som den loka-
la organisationen har utsett till
skyddsombud, skyddskommitté-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

ledamot eller deltagare i sdrskilt or-
ganiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet.

Detta gdller endast om den som
ldmnar uppgifien vidare underritiar
mottagaren av uppgiften om forbu-
det. I sadant fall géller forbudet ock-
sa for denne.

Utan hinder av att forbud géller enligt denna lag att limna ut eller
utnyttja uppgift fir foretridare for arbetstagarorganisation, skyddsombud,
ledamot av skyddskommitté eller den som deltar i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pé ett arbetsstidlle utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Dérvid far han dock inte r6ja uppgiften for annan.

10 §

Myndighet far uppstilla forbehéll, som inskrinker enskild mottagares
ratt att lamna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nar

I. myndigheten enligt 5 § limnar sekretessbelagd uppgift till part. still-
foretrddare. ombud eller bitride.

2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket lamnar uppgift till nigon
som inte 4r knuten till myndigheten pé det sétt som angesi | kap. 6 §.

Forbehall enligt forsta stycket | fir inte innebira forbud mot att utnyttja
uppgiften 1 mdlet eller drendet eller mot att limna muntlig upplysning till
part; stillféretrddare, ombud cller bitride.

Har forbchall uppstillts enligt
forsta stycket 2. skall i frdga om
forbehallct gilla vad som foreskrivs
i 78§ andra stycket andra och tredje
meningarna sami tredje stycket an-
gdende forbud att Idmna ut eller ut-
nyttja uppgift.

Har forbehdll uppstillts enligt
forsta stycket 2. skall i frdga om
forbehallet gélla vad som foreskrivs
17§ tredje och fidrde styckena anga-
ende forbud att limna ut cller ut-
nyttja uppgift.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sérskilt fall om undantag
fran sckretess f6r uppgift far forenas med villkor att férbehall som anges i
forsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstédllningsskydd

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:80) om anstdllningsskydd
dely att 2 och 30 §§ skall ha foljande lydelse.
dels att det i lagen skall inféras cn ny paragraf, 30 a§, av foljande

lydelsc.

Nuvarande lydelse

2§

Fareslagen lydelse

Finns det i annan lag cller 1 férordning som har meddclats med stdd av
lag sirskilda foreskrifter som avviker frdn denna lag, giller de foreskrifter-

na.

Avtal dr ogiltiga i den méin dc
upphiver cller inskrinker arbetsta-
garnas rittighcter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits cller godkints av en central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser fran 5, 6, 11, 15, 21,
22, 25-28. 32, 33. 40 och 41 §.
Den nérmare beridkningen av for-
maner som avses 1 12 § samt avvi-
kelser fran bestimmelserna 1 30 §.
savitt giller besked cnligt 15 §. lik-
som frin bestimmelserna i 30 och
31 §§. sdvitt giller den lokala ar-
betstagarorganisationcns rittighe-
ter. fAr ocksé bestimmas pé det sat-
tet.

Avtal dr ogiltiga 1 den min de
upphiver eller inskrinker arbetsta-
garnas rattigheter cnligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkidnts av en central ar-
betstagarorganisation fir dock go-
ras avvikelser frdn 5, 6, 11, 15, 21,
22, 25--28. 32, 33, 40 och 41 §§.
Den nidrmare berakningen av for-
méner som avses 1 12 § samt avvi-
kelser fran bestdmmclserna i
30 a§, savitt giller besked cnligt
15§, liksom frdn bestimmelserna i
30, 30 a och 31 §§ savitt géller den
lokala arbetstagarorganisationens
rittigheter, fAr ocksd bestimmas pa
det sittet.

Avtal om avvikelser fran reglerna i 21 § far tritfas dven utanfor kollek-
tivavtalsforhallanden, om avtalet innebdr att kollektivavtal som med st6d
av andra stycket har triffats for verksamhetsomradet skall tillimpas.

Nir efter bemyndigandce av en central arbetstagarorganisation ctt lokalt
kollektivavtal har traffats om avvikelser frin 22 § far avtalet tillimpas i
frdga om uppsigning av arbetstagarc som vid uppsédgningstidens slut ar
dldre dn 57 och ett halvt &r bara om arbetsgivaren fir den centrala arbets-
tagarorganisationens mcdgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
far tillampa avtalct dven pd arbetstagare som inte 4r medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsétts i arbete som av-
secs med avtalet,

308

En arbetsgivare som vill avskeda
eller siga upp en arbctstagarc pa
grund av omstindigheter som hén-
for sig till arbetstagaren personligen
eller ldmna besked enligt 15§ om
att en  tidsbegrdnsad anstillning
skall upphdra. skall underidtta ar-

! Senaste lydelse 1984: 1008.

En arbetsgivare som vill avskeda
eller sdga upp cn arbetstagare pi
grund av omsténdigheter som hin-
for sig till arbetstagaren personligen
skall underridtta arbetstagaren om
detta i forvag. Giller underrittel-
sen uppsidgning skall den ldmnas

Prop. 1989/90: 6

Bilaga 4

62



Nuvarande Ivdelse

betstagaren om detta i forvig. Gil-
ler underriittelsen uppsédgning eller
besked enligt 15 §. skall den ldimnas
minst tva veckor i forvdg, och géller
den avskedande, skall den limnas
minst en vecka i forvdg. Ar arbets-
tagaren fackligt organiserad, skall
arbetsgivaren samtidigt med under-
riittelsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagaren
tillhor.

Aranstdllningstiden sa kort att be-
sked enligt 15 § forsta styvcket skall
limnas ndr anstillningen borjar,
skall underrdttelsen och varslet i stil-
let lamnas samtidigt med beskedet.

Arbetstagarcn och den lokala ar-
betstagarorganisation som arbetsta-
garen tillhor har rétt till dverldgg-
ning med arbetsgivaren om den it-
gird som underriittelsen och varslet
avser. En forutsdttning dr dock att
overldggning begirs senast en vecka
cfter det att underrittelsen eller
varslet lamnades. I det Jall som av-
ses | andra stycket skall overligg-
ning begdras omgdende.

Foreslagen lydelse

minst tvd veckor i forvdg. Giller
den avskedande skall den ldmnas
minst en vecka i forvig. Ar arbets-
tagaren fackligt organiserad, skall
arbetsgivaren samtidigt med under-
rattelsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagaren
tillhor.

Arbetstagaren och den lokala ar-
betstagarorganisation som arbetsta-
garen tillhor har rdtt till overligg-
ning med arbetsgivaren om den at-
gird som underrittelscn och varslet
avser. En forutsdttning dr dock att
dverldggning begiirs senast ¢n vecka
efter det att underrittelsen eller
varslet limnades,

Har 6verldggning begiirts, fir arbetsgivaren inte verkstdlla uppsédgning
eller avskedande forriin 6verlidggningen har avslutats.

30a§

En arbetsgivare som ger en ar-
betstagare besked enligt 15 § om att
en tidshegrdnsad anstillning skall
upphora skall samiidigt varsla den
lokala arbetstagarorganisation som
arbetstagaren tillhor.

Arbetstagaren och den lokala ar-
beistagarorganisationen har rdu till
overldggning med arbetsgivaren om

beskedet.

Denna lag trdader i kraft den | januari 1990.

Har underrittelse eller varsel limnats fore ikrafttridandet om att en
tidsbegrinsad anstillning skall upphora, tillimpas dven efter ikrafitridan-
det aldre foreskrifter i friga om den atgiard som underrittelsen eller varslet

avscr.
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4 Forslag till

Lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen

(1987:1262)

Hirigenom f6reskrivs att p. 3 i bilagan till arbetsriittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3.1 traga om lagen (1982:80) om anstdliningsskyvdd skall

dels 2527 och 32 §§ inte tillimpas

dels 2,3.5.7,8.16,22.33 och 34 §§ ha foljande lvdelse.

Finns det i annan lag eller i forordning som har meddelats med stéd av
lag sarskilda {oreskrifter som avviker frin denna lag. géller de foreskrifter-

na.

Avtal dr ogiltiga 1 den mén de
upphiver cller inskrinker arbetsta-
garnas rittigheter cnligt denna lag.
Genom kollcktivavtal som har slu-
tits eller godkints av en central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser fran 5. 6, 11, 15. 21,
22,28, 33, 40 och 41 §§. Den nir-
mare berdkningen av formaner som
avses i 12§ samt avvikelser fran
bestammelserna i 30 §, savitt giller
besked cnligt 15 §. liksom bestdim-
melserna i 30 och 31 §§. sdvitt gil-
ler den lokala arbetstagarorganisa-
tionens rittigheter. far ocksd be-
stimmas pa det sdttet.

Avtal dr ogiltiga 1 den mén de
upphiver eller inskrinker arbetsta-
garnas rattigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits cller godkidnts av en central ar-
betstagarorganisation far dock gé-
ras avvikelser fran S, 6, 11, 15, 21,
22,28, 33. 40 och 41 §§. Den nir-
mare berdkningen av formaner som
avses i 12§ samt avvikelser fran
bestimmelserna i 30 a §, savitt gil-
ler besked enligt 15§, liksom be-
stimmelserna 1 30, 30 a och 31 §§.
sdvitt giller den lokala arbetstagar-
organisationens  rittigheter, far
ocksé bestimmas pa det sdttet.

Avtal om avvikelser frin reglerna i 21 § far triffas dven utanfor kollek-
tivavtalsforhallanden, om avtalet innebdr att kollektivavtal som med stod
av andra stycket har triiffats for verksamhetsomradet skall tillimpas.

Nir efter bemyndigande av cn central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser fran 22 § far avtalet tillimpas i
friga om uppsdgning av arbetstagare som vid uppsdgningstidens slut ar
dldre dan 57 och ett halvt ir bara om arbetsgivaren fir den centrala arbets-
tagarorganisationcns medgivande till varje enski'd uppsdgning.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
far tillampa avtalet dven pé arbetstagare som inte ir medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som av-
scs med avtalet.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1990.
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