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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 23 november 1989..

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Mats Hellstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds att regeringen befrias frn sin nuvarande befatt--
ning med vissa drenden om Gverklagande inom jordbruksdepartementets
ansvarsomrade. Enligt forslaget skall regeringen inte heller vara forsta
instans i: vissa drenden som ror hiradsallminningar och allmidnnings-
skogar.

Lagiindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1990.

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr. 57



1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1950: 596) om rétt till fiske

Hirigenom fOreskrivs att 41 § och rubriken nidrmast fore 41 § lagen
(1950: 596) om ritt till fiske skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om besvidr m.m.

41 §'

Léansstyrelsens beslut i siddana
drenden som avses i 24, 28 eller
29 § far 6verklagas hos kammarrit-
ten genom besvir.

Fiskenimndens beslut i1 sddant
drende som avses i 30 § far Gverkla-
gas hos fiskeristyrelsen genom be-
svdr. Fiskeristyrelsens beslut far
Overklagas hos regeringen genom
besvdr.

Fireslagen lydelse

Om overklagande m. m.,

Léansstyrelsens beslut i sidana
drenden som avses i 24, 28 eller
29 § far overklagas hos kammarrit-
ten.

Fiskendmndens beslut i sddana
drenden som avses i 30 § far over-
klagas hos fiskeristyrelsen. Fiskeri-
styrelsens beslut / sddana drenden
far 6verklagas hos kammarrdtten.

D4 ett beslut som en myndighet meddelar enligt denna lag angér s&
maénga att en avskrift av beslutet inte [impligen kan tillstdllas var och en av
dem, skall delgivning ske enligt 17 § delgivningslagen (1970: 428).

Beslut, som avses i 28 och 29 §§,
skall gilla utan hinder av att det har
overklagats, om inte annat fGrord-
nas. Om det finns sirskilda skil, far
fiskenimnden forordna att iven sa-
dant beslut, som avses i 30 §, skall
gilla med omedelbar verkan.

Beslut, som avses i 28 och 29 §§,
giller omedelbart, om inte ndgot
annat bestdms. Om det finns sir-
skilda skil, far fiskendimnden be-
Stdmma att dven ett sddant beslut,
som avses i 30 §, skall gilla omedel-
bart.

Denna lag trider i kraft den lju]i 1990.
I frdga om Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrddan-

det géller dldre foreskrifter.

! Senaste lydelse 1985: 435.
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2 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1952: 166) om hdradsallmédnningar

Hirigenom foreskrivs att 23, 40 och 41 §§, 47 § 2 mom. samt rubriken
nirmast fore 47 § lagen (1952: 166) om hiradsallménningar skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §!

Ledamot av allmidnningsstyrelse
skall vara hir i riket bosatt svensk
medborgare, om inte regeringen for
ett sirskilt fall medger annat. Leda-
mot far inte vara underdrig eller ha
forvaltare enligt 11kap. 7 § fordld-
rabalken.

Ledamot av allmdnningsstyrelse
md, dnda att den tid for vilken han
blivit utsedd ej gatt till dnda, skiljas
fr&n uppdraget genom beslut av all-
mdnningsstdmman.

Avgdr styrelseledamot innan den
tid for vilken han blivit vald gatt till
dnda och finnes ej suppleant, dlig-
ger det dvriga styrelseledaméter att
ofordrijligen foranstalta om val av
ny ledamot for dterstdende tiden.
Utan hinder av vad sdlunda stadgats
md dock med valet kunna ansta till
nista ordinarie allmdnningsstdm-
ma, sdframt styrelsen dr beslutfor
med kvarstdende ledaméter samt
uppskovet ¢ej strider mot bestimmel-
se i reglementet.

Ledamdoterna i en allmédnnings-
styrelse skall vara hidr i landet bo-
satta svenska medborgare, om inte
ldansstyrelsen for ett sidrskilt fall
medger ndgot annat. Ledamdéterna
far inte vara underdriga eller ha for-
valtare enligt 11kap. 7 § forildra-
balken.

Om en allmdnningsstimma be-
slutar det, far en ledamot av en all-
ménningsstyrelse skiljas fran sitt
uppdrag innan tiden for uppdraget
har gatt ut.

Om en styrelseledamot avgdr in-
nan tiden for uppdraget har gatt ut
och det inte finns ndgon suppleant,
skall 6vriga styrelseledaméter ge-
nast se till att en ny ledamot vdiljs
for den tid som dterstdr. Om styrel-
sen dnda dr beslutfor och om det
inte strider mot bestdmmelserna i
reglementet, fir valet skjutas upp
till ndsta ordinarie allminnings-
stimma.

40§

Forslag till reglemente skall upp-
goras av deldgarna samt understil-
las regeringen for prévning och
faststillelse. Regeringen provar for-
slagets overensstdmmelse med lag
och dess dndamdlsenlighet samt
dger vidraga de dndringar ddri som
md finnas pakallade.

Deldgarna skall uppritta forslag
till reglemente. Forslaget skall un-
derstillas ldnsstyrelsen for prov-
ning och faststillelse. Ldnsstyrelsen
skall prova om forslaget dr lagenligt
och ldmpligt. Ldnsstyrelsen far gora
de dndringar i forslaget som behdvs.

41§

Andring av faststillt regicmente
md efter forslag av deldgarna eller
den minoritet av dem, som be-

! Senaste lydelse 1988: 1312.
2 Senaste lydelse 1975:678.
¥ Senaste lydelse 1975:678.
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Lédnsstyrelsen fir medge att ett
faststillt reglemente dndras. Fram-
stdllning om dndring av reglementet
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stimts i reglementet, medgivas av
regeringen. Har dylikt forslag vickts
av minoritet som nyss sagts, skola
innan forslaget slutligen prévas del-
dgarna erhdlla tillfille att yttra sig.

Om fullfoljd av talan

Jdr goras av deldgarna eller den mi-
noritet av dem, som bestimts i reg-
lementet. Har framstillningen
gjorts av en minoritet skall deldgar-
na fd tillfille att yttra -sig innan
drendet avgors.

Om overklagande

47 §*
2mom.

Talan mot beslut, som ldnsstyrel-
se meddelat i fall som avses i 1
mom. eller enligt 8, 17, 37 eller
38§, fores hos kammarriitten ge-
nom besvdr.

Mot annat beslut av ldnsstyrelse
enligt denna lag fores talan hos re-
geringen genom besvidr.

En forvaltningsmyndighets beslut
enligt denna lag eller enligt fire-
skrifter som meddelats med stod av
lagen far dverklagas hos kammar-
ritten. '

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
I fraga om Sverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradan-

det giller dldre foreskrifter.

Fréagor, som enligt bestimmelser 1 reglementen skall prévas av regering-
en, skall i stillet prévas av liansstyrelsen.

4 Senaste lydelse 1975:678. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1952:167) om allménningsskogar i

Norrland och Dalarna

Hérigenom foreskrivs att 7§ 2 mom., 22, 39 och 40 §§, 46 § 2 mom.
samt rubriken nirmast fore 46 § lagen (1952: 167) om allminningsskogar i
Norrland och Dalarna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

2 mom.

Betrdffande forvaltningen av
fond som bildats av inkomst fran
besparingsskogarna inom Venjans
socken eller frin Lima eller Tran-
strands sockens besparingsskog
dger regeringen utan hinder av vad i
denna lag stadgas efter vederbiran-
de deligares hérande meddela sdr-
skilda bestimmelser.

Lénsstyrelsen fir meddela sdr-
skilda bestimmelser om forvalt-
ningen av sddana fonder som har
bildats av inkomster fran bespa-
ringsskogarna inom Venjans soc-
ken eller frAn Lima eller Tran-
strands sockens besparingsskog. In-
nan sddana bestdmmelser meddelas
skall deldgarna horas.

2§

Ledamot av allmidnningsstyrelse
eller ekonomindmnd skall vara hir
i riket bosatt svensk medborgare,
om inte regeringen for ett sirskilt
fall medger annat. Ledamot far inte
vara underdrig eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Ledamot av allmidnningsstyrelse
eller ekonomindmnd md, dndad att
den tid for vilken han blivit utsedd ej
gatt till dnda, skiljas fran uppdraget
genom beslut av den eller dem som
utsett honom.

Avgdr styrelse- eller nimndleda-
mot innan den tid for vilken han
blivit utsedd gatt till dnda och finnes
¢j suppleant, skall, ddr den avgdng-
ne valts av deldgarna, pd foranstal-
tande av allminningsstyrelsen val
av ny ledamot for dterstdende tiden
ofordrijligen hdllas samt, om den
avgdngne utsetts av ldnsstyrelsen,
anmdlan om avgdngen genast goras
hos denna myndighet for utseende
av ny ledamot for samma tid. Utan
hinder av vad nu stadgats ma dock

! Senaste lydelse 1975:679.
? Senaste lydelse 1988: 1313.

Ledaméterna i en allminnings-
styrelse eller ekonomindmnd skall
vara hir i landet bosatta svenska
medborgare, om inte ldnsstyrelsen
for ett sarskilt fall medger ndgot an-
nat. Ledamdterna far inte vara
underdriga eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken.

Om den som har utsett en leda-
mot  en allmidnningsstyrelse eller i
en ekonomindmnd beslutar det, fir
ledamoten skiljas fran sitt uppdrag
innan tiden for uppdraget har gatt
ut.

Om en styrelse- eller nimndleda-
mot som dr vald av deldgarna avgdr
innan tiden for uppdraget har ghtt
ut och det inte finns ndgon supple-
ant, skall allminningsstyrelsen ge-
nast se till att en ny ledamot vdljs
for den tid som dterstdr. Om styrel-
sen eller nimnden dnda dr beslutfor
och om det inte strider mot bestdim-
melserna i reglementet, fdr valet
skjutas upp till ndsta ordinarie all-
mdnningsstimma. Om ledamoten
har utsetts av ldnsstyrelsen skall all-
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med val av ny ledamot kunna anstd
till ndsta ordinarie allmdnnings-
stdimma, sdframt styrelsen eller
nimnden ir beslutfor med kvarstd-
ende ledaméter samt uppskovet ej
strider mot bestdmmelse 1 regle-
mentet.

mdnningsstyrelsen i stillet genast
gora anmdlan dit. sd att en ny leda-
mot kan ulses. :

398

Forslag till reglemente skall upp-
goras av deldgarna. Forslaget insin-
des till lansstyrelsen, som med eget
yttrande dverldmnar forslaget till re-
geringen for prévning och faststil-
lelse. Regeringen provar forslagets
overensstammelse med lag och dess
dndamadlsenlighet samt dger vidia-
ga de dndringar déri som ma finnas
pdkallade.

Deldgarna skall upprdta forslag
till reglemente. Forslaget skall un-
derstillas lansstyrelsen for prov-
ning och faststillelse. Ldnsstyrelsen
skall prova om forslaget dr lagenligt
och ldmpligt. Ldnsstyrelsen fir gora
de dndringar i forslaget som behdvs.

40 §

Andring av faststillt reglemente
ma efter forslag av linsstyrelsen,
deldgarna eller den minoritet av
dem, som bestdmts i reglementet,
medgivas av Konungen. Viickes for-
slag om sddan dndring av deligarna
eller av minoritet som nyss sagts,
skall om behandling av forslaget
gdlla vad i 39 § stadgats; dock skall
ldnsstyrelsen innan utldtande over
minoritetsforslag avgives bereda
deldgarna tillfdlle att yttra sig. Del-
dgarna skola ock héras over dnd-
ringsforslag som vickts av ldnssty-
relsen.

Om fullfolid av talan

Linsstyrelsen far medge att et
faststillt reglemente dndras. Fram-
stillning om dndring av reglementet
far goras av deldgarna eller den mi-
noritet av dem, som bestdmts 1 reg-
lementet. Om en framstilining har
gjorts av en minoritet, skall deldgar-
na fd tillfille att yttra sig innan
drendet avgors.

Linsstyrelsen far, efter att ha ldtit
deldgarna yttra sig, dndra ett regle-
mente dven utan att ndgon fram-
stillning har gjorts.

Om overklagande

46 §*
2 mom.

Talan mot beslut, som linsstyrel-
se meddelat i fall som avses i 1
mom. eller enligt 7a, 16, 36 eller
37§, fores hos kammarritten ge-
nom besvdr.

3 Senaste lydelse [975:679.

En forvaltningsmyndighets beslut
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen far overklagas hos kammar-
ritten.

4 Senaste lydelse 1971: 563. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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Mot annat beslut av ldnsstyrelse
enligt denna lag fores talan hos Ko-
nungen genom besvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

I fridga om Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradan-
det galler dldre foreskrifter.

Fragor, som enligt bestimmelser i reglementen skall provas av regering-
en, skall i stillet provas av lansstyrelsen.

12 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr. 57
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4 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1965:61) om behorighet att utéva

veterindryrket m. m.

Harigenom f6reskrivs att 10 och 13 §§ lagen (1965: 61) om behérighet att
utdva veterindryrket m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

10 §'

Den som, utan att vara behorig
att utova veterindryrket, mot er-
sdttning undersdker djurs hilsotill-
stdnd eller behandlar djur for sjuk-
dom eller dirmed jamforligt till-
stdnd genom att vidtaga eller fore-
skriva dtgdrd i forebyggande, bo-
tande eller lindrande syfte md ¢f
under utdvning av denna verksam-
het behandla sjukdom pa vilken
epizootilagen den 12 april 1935 (nr
105) eller forordningen den 26 maj
1961 (nr 309) om bekdmpande av
salmonellainfektion hos djur m. m.
ar helt eller delvis tillimplig.

Om den, som saknar behorighet
att utdova veterindryrket men for-
virvat veterinirtitel eller annan ti-
tel vari ordet veterindr ingar, be-
gagnar titeln 1 verksamhet som av-
ses 1 forsta stycket, dligger det ho-
nom att ddrvid tydligt utmirka ti-
telns ursprung och beskaffcnhet.

I Ovrigt md ¢j den som, utan att
vara behorig att utGva veterindryr-
ket, bedriver i forsta stycket avsedd
verksamhet | samband dirmed be-
teckna sig veterindr eller begagna
titel eller yrkesbeteckning vari den-
na bendmning ingdr cller som ger
sken av att han &r legitimerad eller
pd annat sitt auktoriserad av myn-
dighet eller har specialistkompe-
tens som veterindr.

Lantbruksstyrelsen md medge
undantag fran bestimmelserna |
dennaq paragraf.

Den som, utan att vara behorig
att ut6va veterinidryrket, mot er-
sattning undersoker djurs hilsotill-
stand eller behandlar djur f6r sjuk-
dom eller ddrmed jamforligt till-
stdnd genom att vidta eller foreskri-
va dtgdrder 1 férebyggande, botan-
de eller lindrande syfte fir inte un-
der utovning av denna verksamhet
behandla sjukdomar pa vilka epi-
zootilagen (1980:369) eller lagen
(1983:738) om bekdmpande av sal-
monella hos djur ar tillamplig.

Om ndgon, som saknar behorig-
het att utdova veterindryrket men
har forvarvat veterindrtitel eller nd-
gon annan titel vari ordet veterindr
ingar, anvinder titeln i verksamhet
som avses i forsta stycket, skal/l han
tydligt utmirka titelns ursprung
och beskaffenhet.

I dvrigt fdr den som saknar behi-
righet att utova veterindryrket inte
beteckna sig veterindr i samband
med att han utdvar verksamhet som
avses i forsta stycket. Han far inte
heller i samband med verksamheten
anvinda en sddan titel eller yrkes-
beteckning som innehdller ordet ve-
terindr cller som ger sken av att han
ir legitimerad eller pd annat sitt
auktoriserad av en myndighet eller
har specialistkompetens som vete-
rindr.

! Senaste lydelse 1971: 1116. Andringen innebir bl. a. att fjirde stycket upphiivs.
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13 §?

Talan mor lantbruksstyrelsens Lantbruksstyrelsens beslut i et
beslut enligt 2—35, 7 eller i sdrskilt  sdrskilt fall enligt denna lag far
fall enligt 8 § fores hos kammarrdt-  dverklagas hos kammarritten.
ten genom besvdr.

Mot annat beslut av lantbrukssty-
relsen enligt denna lag fores talan
hos regeringen genom besvdr.

Beslut som lantbruksstyrelsen el- Beslut som lantbruksstyrelsen el-
ler kammarrdtten meddelar med ler kammarritten meddelar med
stod av denna lag ldnder till ome- stod av denna lag gdller omedel-
delbar efterrdttelse, om annat ej for-  bart, om inte ndgot annat bestims.
ordnas.

Bestimmelser om ritt for riksdagens ombudsmain och for justitiekans-
lern att s6ka dndring i beslut som rér Aterkallelse av legitimation enligt 4 §
forsta stycket finns i 7 § lagen (1986: 765) med instruktion for riksdagens
ombudsmén och i 7 § lagen (1975: 1339) om justitiekanslerns tillsyn. Talan
skall vickas inom fyra veckor fran det beslutet har meddelats.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

I friga om Gverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridan-
det giller dldre foreskrifter. .

? Senaste lydelse 1987:998. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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5 Forslag till
Lag om #dndring i vixtskyddslagen (1972:318)

Hirigenom foreskrivs att 11 § vixtskyddslagen (1972: 318) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Talan mot beslut som annan Lantbruksstyrelsens beslut i ett
myndighet dn regeringen meddelat  sdrskilt fall enligt denna lag eller
med stod av 5 eller 7§ fores hos  enligt foreskrifter som har medde-
kammarritten genom besvir. lats med stéd av lagen far overkla-

gas hos kammarritten.

Mot beslut i fraga om ersdttning
av statsmedel enligt 8 § fores talan
hos regeringen genom besvdr.

Beslut som avses i forsta stycket Beslut som meddelats med stod
linder omedelbart till efterrittelse, av 5 eller 7 § giller omedelbart, om

om ¢j annat forordnas. inte ndgot annat bestdms.
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

1 friga om Gverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridan-
det giller dldre foreskrifter.

I Senaste lydelse 1989:492. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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6 Forslag till

Lag om &dndring i bisjukdomslagen (1974:211)

Hirigenom foreskrivs i friga om bisjukdomslagen (1974:211)
dels att i 1 —3 och 6 §§ orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “rege-

ringen”,

dels att 9 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Mot tillsynsmans beslut enligt 3
eller 5 § fores talan hos lantbruks-
styrelsen genom besvir.

Talan mot beslut som annan

myndighet dn Kungl. Majt:t eller

tillsynsman meddelat med stéd av 3
eller 5§ fores genom besvir hos
kammarritten, om beslutet medde-
lats i sdrskilt fall, och i évrigt hos
Kungl. Maj:t.

Mot beslut som annan myndighet
an Kungl. Maj:t meddelat enligt 6 §
fores talan hos Kungl. Maj:t genom
besvir.

Beslut som avses i forsta och and-
ra styckena linder omedelbart till
efterrdttelse, om ej annat forordnas.

Foreslagen lydelse

En tillsynsmans beslut enligt den-
na lag eller enligt foreskrifier som
har meddelats med stdd av lagen far
overklagas hos lantbruksstyrelsen.

Annat beslut av en forvaltnings-
myndighet i ett sdrskilt fall enligt
lagen eller enligt foreskrifier som
har meddelats med stod av lagen far
overklagas hos kammarritten.

Beslut som har meddelats med
stod av 3 eller 5 § gdller omedelbart,
om inte ndgot annat bestims.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
I friga om 6verklagande av beslut som har meddelats f6re ikrafttradan-

det giller dldre foreskrifter.

! Andringen innebir b. a. att tredje stycket upphivs.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:425) om skotsel av

jordbruksmark

Hirigenom fOreskrivs att 13 § lagen (1979: 425) om skotsel av jordbruks-

mark skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Talan mot lantbruksnimndens
beslut enligt denna lag fors hos lant-
bruksstyrelsen genom besvir. Mot
lantbruksstyrelsens beslut fors talan
hos regeringen genom besvir.

Lantbruksnimndens beslut en-
ligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen fir overklagas hos lantbruks-
styrelsen.

Lantbruksstyrelsens beslut i ett
sdrskilt fall enligt lagen eller enligt
Jforeskrifter som har meddelats med
stod av lagen fir overklagas hos
kammarrdtten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
1 friga om Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradan-

det giller dldre foreskrifter.
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8 Forslag till

Lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom f6reskrivs att 29 och 30 §§ och rubriken nirmast fore 27 §
skogsvardslagen (1979:429) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Ansvar och besvir m. m.

Foreslagen lydelse
Ansvar och dverklagande m. m.,

29§

Talan mot skogsvardsstyrelsens
beslut enligt denna lag fors hos
skogsstyrelsen genom besvir. Mot
skogsstyrelsens beslut fors talan hos
regeringen genom besvdr.

Skogsvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen far overklagas hos skogssty-
relsen.

Skogsstyrelsens beslut i ett sdr-
skilt fall enligt lagen eller enligt f0-
reskrifter som har meddelats med
stod av lagen fir dverklagas hos
kammarritten.

30§

Myndighet far forordna att dess
beslut skall ldnda till efterriittelse
utan hinder av ford talan.

En myndighet far bestimma att
dess beslut skall gdlla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
I friga om 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridan-

det giller dldre foreskrifter.
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9 Forslag till

Lag om dndring i ddellovskogslagen (1984:119)

Hirigenom- foreskrivs att 10 § ddellévskogslagen (1984: 119) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

10§

Lénsstyrelsens beslut enligt den-
na lag fir 6verklagas hos regeringen
genom besvdr. Statens naturvards-
verk fiar Overklaga ldnsstyrelsens
beslut.

Skogsvardsstyrelsens beslut far
overklagas hos  skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens beslut fir overkla-
gas hos regeringen.

Lénsstyrelsens beslut enligt den-
na lag fir overklagas hos kammar-
rdtten. Statens naturvardsverk far
6verklaga lansstyrelsens beslut.

Skogsvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen far Gverklagas hos skogssty-
relsen.

Skogsstyrelsens beslut i ett sdr-
skilt fall enligt lagen eller enligt f0-
reskrifter som har meddelats med
stod av lagen fdr dverklagas hos
kammarrdtten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.
I friga om Gverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrddan-

det giller dldre foreskrifter.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 23 november 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, Goransson, R.Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulter-
strom, Lindqvist, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds,
Wallstrom, L66w, Persson

Foredragande: statsridet Hellstrom

Proposition om dndrad instansordning for vissa
drendegrupper inom jordbruksdepartementets
omrade m. m.

1 Inledning

Varen 1984 antog riksdagen riktlinjer for en systematisk éversyn av moj-
ligheterna att 6verklaga myndighetsbeslut till regeringen (prop. 1983/84:
120, KU 23, rskr. 250). Syftet med 6versynen skall bl. a. vara att begrinsa
antalet 6verklaganden hos regeringen.

En utgdngspunkt for oversynen ar att varje departement inom sitt omra-
de skall svara for beredningsarbetet nir det géller att anpassa reglerna i de
olika forfattningarna till de riktlinjer som riksdagen har beslutat.

Véren 1988 antog riksdagen en lag om rittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut (prop. 1987/88:69, KU 38, rskr. 189, SFS 1988:205). Lagen
innebér en mojlighet till Sverprovning av vissa beslut som regeringen och
andra myndigheter meddelar i forvaltningsidrenden. Lagen syftar till att
siikerstilla att svensk rdtt motsvarar Sveriges dtaganden enligt europakon-
ventionen om minskliga rittigheter och grundliggande friheter. I vdntan
pa erfarenheter fran tillimpningen 4r lagen tidsbegridnsad. Den giller till
utgdngen av ar 1991. :

I lagens forarbeten framhélls att en riktlinje for utvecklingen pd lingre
sikt bor vara att man omradesvis dverviger i vilken mén det dr ndamaéls-
enligt att ersitta den Overprévning som i dag sker i administrativ ordning
med domstolsprovning. En Gversyn av aktuella forfattningar forordas. En
sadan Gversyn bor, enligt departementschefen, i viss utstrickning kunna
samordnas med det pAgdende arbetet att anpassa reglerna om dverklagbar-
het och instansordning till de riktlinjer som riksdagen faststéllt 4r 1984.

Avsikten &r att ocks& Gversynen med anledning av europakonventionen
skall ske departementsvis.

For jordbruksdepartementets del har under hésten 1989 gjorts en syste-

matisk genomgang av alla lagar inom dcpartementets ansvarsomride.
Genomgangen har gett vid handen att ett antal bestimmelser som nu
mdjliggér Gverprovning hos regeringen i sista instans bor dndras. En annan
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ordning bor ocksa inféras for ett par drendegrupper betrdffande vilka
regeringen for ndrvarande beslutar i forsta instans.

Genomgangen har ocksa visat att det b6r goras vissa dndringar for att
bestimmelserna om dverklagande skall bli mer enhetliga.

2 Allminna utgingspunkter

Riktlinjerna f6r oversynen av reglerna om ritt att 6verklaga myndighets-
beslut till regeringen antogs mot bakgrund av en 6kad tillstrémning till
regeringen av drenden om Overklagande. 1 propositionen (1983/84:120)
om regeringens befattning med besvarsdrenden anfordes bl. a. att gillande
regler om ritten att Overklaga beslut till regeringen uppenbarligen inte
alltid tillkommit efter nigra mera malmedvetna och systematiska vervi-
ganden. Resultatet har blivit att regleringen brister i konsekvens och
enhetlighet och att regeringen dr Gverinstans — forutom i nagra f4 storre
drendegrupper — i en mingd var for sig sma drendegrupper av foga
enhetlig karaktir.

Regeringen bor, enligt de riktlinjer som antogs, inte vara Overinstans

annat dn nir det behdvs en politisk styrning av praxis. I sidana fall da -

provningens huvudsakliga funktion 4r att tillgodose ett rittsskyddsbehov
bor provningen normalt l4ggas pa regeringen bara om det inte gr att ordna
en tillrackligt kvalificerad overprévning pa ldgre niva.

I propositionen uttalades vidare bl. a. att den kartldggning av drendena
hos regeringen som gjorts gav vid handen att atskilliga grupper av drenden
dr av den arten att provningen knappast har ndgon annan funktion én att
t)dna som en garanti for en riktig och réttvis praxis. Att regeringen ut-
nyttjar provningen for politisk styrning dr inte vanligt utom i nagra fa
typer av drenden. Det kunde darfor enligt departementschefen ifrgasittas
om inte regeringen i sjilva verket kan befrias frin de flesta grupper av
overklaganden.

I manga ar har det i Sverige pagatt en utveckling mot att forvaltnings-
drenden i allt storre utstrickning 6verprévas av domstolar. Det huvudsak-
liga syftet har varit att stirka den cnskildes rittssikerhet pa forvaltnings-
omridet. ) . :

Rittssdkerhetsgarantierna har under de scnastc dren kommit i blick-
punktcn. Europakonventionens krav pé tillging till domstolsprovning har
pa grund av sin grundldggande konstruktion skapat vissa problem. Det
sammanhinger med att konventionen griper 6ver ett mycket vitt omrade
samtidigt somn den i &tskilliga hdnseenden &r tdmligen allmént héllen och
ger stort utrymme for olika tolkningar. I takt med att antalet mal kraftigt
har 6kat under senare &r har den europeiska domstolen utvecklat en
alltmer extensiv praxis, bl.a. d& det giller tolkningen av konventionens
krav pa tillging till domstolsprovning. Kravet har ansetts omfatta inte

bara civilrittsliga tvister utan ocksi vissa tvister av offentligrittslig art.

med anknytning till dganderitten och ritten att utéva ett yrke m.m. En

sammanstillning av domstolens praxis har redovisats i propositionen

1987/88: 69.
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Som princip i svensk ritt giller att drenden dir prévningen huvudsakli-
gen glr ut pa att tillimpa rittsregler bor kunna Overklagas till domstol.
Andra drenden ddremot provas i administrativ ordning dven efter 6verkla-
ganden. Denna princip ger emellertid inte alltid klar ledning. P4 méinga
omraden &r lagstiftningen si utformad att den prévning som skall géras
har inslag sdvil av rittslig bedémning som limplighetsavvigning. Den
genomgang som nu gjorts av lagstiftningen inom jordbruksdepartementets
ansvarsomrade har visat att sa 4r fallet betriffande manga drendegrupper
som nu dverprovas i administrativ ordning.

Nir det giller instansordningen for vissa sddana drendegrupper kan det,
mot bakgrund bl. a. av europakonventionens krav p& domstolsprévning,
finnas anledning att nu gora en annan bedomning 4n den som gjordes vid
reglernas tillkomst. Utvecklingen har gatt mot att i allt storre utstrickning
av rittssdkerhetsskal lata forvaltningsirenden Gverprévas av domstol. En
s&dan proévning har valts ocks& for manga drendegrupper dir inslaget av
lamplighetsbedémning 4r vil si stort som i vissa andra grupper av #renden
forbehallna administrativ myndighet.

Mot denna bakgrund tar jag i det foljande upp fragor om mstansord-
ningen i drenden enligt lagen (1950:596) om ratt till fiske, lagen
(1952:166) om hiradsallmédnningar, lagen (1952:167) om allminnings-
skogar i Norrland och Dalarna, lagen (1965: 61) om behérighet att utova
veterindryrket m.m., vixtskyddslagen (1972:318), bisjukdomslagen
(1974:211), lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark, skogsvards-
lagen (1979:429) och ddellévskogslagen (1984:119).

Berorda myndigheter har fatt limna synpunkter pi forslagen under
arendets beredning inom regeringskansliet och godtagit de forslag jag nu
lagger fram.

I den man de aktuella drendena i fortséttningen bor Sverprévas av
domstol bér rent allmint foljande gilla for en sddan Gverforing. Med
hansyn till frigornas natur talar klart 6vervdgande skil for att prévningen
forldggs till de allmiinna férvaltningsdomstolarna. Det mesta talar ocksa
for att man &tminstone till en b6rjan liter kammarritten ta hand om
provningen. Den 16sningen kan emellertid komma att omprovas i sam-
band med en allmin Oversyn av instansordningen i bl.a. de allminna
forvaltningsdomstolarna som — enligt vad jag erfarit — inom kort kom-
mer att paborjas.

P4 ndgra omriden giller att bestimmelser om overklagande helt eller
delvis saknas i lagen. Bestimmelserna har d4 som regel i stillet tagits in i
den forordning som hor till lagen. For fullstindighetens skull vill jag
framhalla att enligt min mening bér instansordningen dndras dven for
vissa sddana drendegrupper. Bl.a. gor sig europakonventionens krav pé

tillgang till domstolsprovning gillande i en del fall. Det innebir att beslu-

ten bor kunna overklagas till domstol och dd — i linje. med vad jag nyss
sagt — lampligen till kammarritten. Eftersom bestimmelser om Gverkla-
gande saknas i lagen fordrar dessa dndringar inte riksdagens medverkan.
Jag har for avsikt att senare dterkomma till regeringen med forslag i fragan.
Enligt uttalanden i grundiagspropositionen (prop. 1973:90 s. 388) utgor
bestdmmelserna i 11 kap. 4 § regeringsformen inte hinder mot att det i en
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forfattning som beslutas av regeringen foreskrivs att vissa drenden far
Overklagas hos kammarritt.

2.1 Arenden enligt fiskelagen

Mitt forslag: De beslut av fiskenimnden om féreldggande vid van-
skott fiske som nu kan 6verklagas till regeringen skall i fortsittning-
en i stéllet f& 6verklagas till kammarritten.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen om ritt till fiske giller bl. a. att om
en innehavare av enskild fiskeritt i strid mot allmédnna intressen uppen-
bart vanskoter fisket, kan fiskenimnden foreldgga honom att avhjilpa
vanskotseln. Ett sAdant foreldggande kan forenas med vite.

Lagen innehdller 1 41 § vissa bestimmelser om hur myndigheternas
beslut fir Gverklagas. Bestimmelserna innebir bl.a. att fiskenimndens
beslut i friga om vanskott fiske fir dverklagas hos fiskeristyrelsen och
fiskeristyrelsens beslut hos regeringen.

Detta b6r enligt min mening dndras. Jag anser att det i dessa drenden
bor inforas en méjlighet till 6verprovning av domstol. En sidan dndring dr
befogad av den anledningen att det kan vara friga om vitesforeldgganden.

2.2 Arenden enligt lagen om hiradsallminningar och lagen
om allménningsskogar i Norrland och Dalarna

Mitt forslag: Linsstyrelsen skall i stillet for regeringen préva frigor

. om faststillelse och dndring av reglemente och om behorighet for
styrclscledamot. Alla beslut av ldnsstyrelsen skall fa overklagas till
kammarritten.

Skilen for mitt forslag: Lagen om hiradsallminningar innehéller bl. a.
bestaimmelser om ritt till delaktighet i av ilder bestiende hdradsallmin-
ningar och om forvaltningen av sddana allménningar.

Vissa atgiarder enligt lagen fordrar tillstind av myndighet. Detta giller
avlGsning av ritt till delaktighet, avyttring av mark och inforlivning av ny
mark med allmanningen. Frigor om tillstind provas av ldnsstyrelsen;
savitt avser avyttring efter delegering frin regeringen.

Lagen innehdller ocksd bestimmelscr om regeringens prévning i vissa
fall. S4 giller enligt 23 § att det fordras regeringens medgivande for att till
ledamot av allminningsstyrelse utse nidgon som inte dr hir i riket bosatt
svensk medborgare. Regeringen faststiller ocksa reglemente f6r hiradsall-
mainningen och prévar frigor om dndring av reglementet.

Linsstyrelsen utovar viss tillsyn av allmidnningarna pé det sittet att
ldnsstyrelsen 6vervakar att vissa dligganden enligt lagen fullgérs och prov-
ar klander mot stimmobeslut. P4 framstéllning av allmidnningsstyrelsen
beslutar linsstyrelsen ocksd om anvindningen av allmidnningens kapitalin-
komster.
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Anledningen till att uppgiften att faststilla reglemente lades pé regering-
en var enligt forarbetena (prop. 1952: 15) att reglementena genom den nya
lagstiftningen bedomdes fa 6kad vikt och att det var angeldget att faststil-
lelseprévningen skedde efter enhetliga principer. Orsaken till att reglemen-
tena tillmittes storre vikt var att vissa forvaltningsforeskrifter i tidigare
lagar pA omradet ansigs kunna ersittas genom bestimmelser i reglemente-
na.

De skil som anfordes for regeringsprévning torde numera sakna aktuali-
tet. Frigor av karaktiren faststdllelse av reglemente prévas pad andra
omraden av ldnsstyrelsen. Jag anser att provningen ocks av de nu aktuella
drendena bor kunna skotas av ldnsstyrelsen. Detsamma giller enligt min
mening drenden om medgivande att till styrelseledamot utse annan dn hér
i landet bosatt svensk medborgare. Samtliga forvaltningsdrenden enligt
lagen bor siledes enligt min mening provas av ldnsstyrelsen som forsta
instans.

Vad direfter angdr beslutens 6verklagande giller f6r narvarande att
beslut enligt vissa sdrskilt uppraknade paragrafer fir overklagas till kam-
marritten. Ovriga beslut fir 6verklagas till regeringen.

Till kammarritten gir beslut om avlésning och vad som skulle kunna
kallas tillsynsbeslut. Beslut om tillstand till avyttring och inforlivning av
mark gar till regeringen liksom beslut som ror anviandningen av kapitalin-
komster.

Bestimmelserna om hur besluten dverklagas fick sin nuvarande utform-
ning i samband med forvaltningsrittsreformen &r 1971. Forvaltnings-
domstolskommittén hade d4 foreslagit att ocksa beslut om inférlivande av
mark skulle f& 6verklagas till forvaltningsdomstol. Eftersom frigan i sida-
na mal var huruvida den tdnkta inférlivningen var limplig med hinsyn till
skogsbruket pa orten ansig emellertid departementschefen att klagan 6ver
lansstyrelsens beslut borde provas av regeringen (prop. 1971: 30 s. 139).

Aven vid provningen av drenden om tillstind till avyttring kommer
fragan om limpligheten for skogsskotseln in. '

Jag anser emellertid inte att den omstindigheten att ett drende innehal-
ler inslag av limplighetsprovning mot bakgrund av viss sakkunskap utgor
hinder mot att drendet provas av forvaltningsdomstol. Méinga drenden
som redan provas av kammarritten har den karaktiren. For egen del anser
jag sdledes att savil beslut om avyttring som inférlivning av mark bor fa
Overklagas till kammarritten. Detsamma bor ocksd gilla beslut om an-
vandning av inkomst,

Enligt vad jag nyss foreslagit bor beslut i sddana drenden som ror
reglementen och behorighet att vara styrelseledamot provas av linsstyrel-
sen i forsta instans. Aven dessa beslut bor fa Sverklagas till kammarritten.

Vad jag nu har anfort i friga om lagen om hdradsallminningar giller i
sak dven i friga om lagen om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.
Utformningen och innehallet i lagarna motsvarar i stort sett varandra i de
hinseenden som jag nu har berdrt. Jag anser sdledes att dven lagen om
allminningsskogar bor dndras si att regeringen befrias fran att préva
drenden enligt den lagen.
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2.3 Arenden enligt lagen om behdrighet att utdva
veterindaryrket m. m.

Mitt forslag: Lantbruksstyrelsens befogenhet att medge undantag
fran den s. k. kvacksalveribestimmelsen upphévs. De beslut av lant-
bruksstyrelsen som nu éverprovas av regeringen skall i fortsdttning-
en Overklagas tifl kammarritten.

Skilen for mitt forslag: I lagen om behorighet att utdva veterindryrket
m. m. finns, utdver bestimmelserna om s&dan behorighet, bestimmelser
om legitimation och om 4terkallelse av legitimation. Beslut som lantbruks-
styrelsen meddelar i drenden som ror dessa frigor fir Overklagas till
kammarritten (13 §).

Lagen innchaller ocksi en s. k. kvacksalveriparagraf (10 §). Bestammel-
serna innebir 1 huvudsak att den som inte dr veterinir inte fir behandla
epizootiska sjukdomar och salmonella. Vidare giller att den som inte ir
behorig att utéva veterindryrket men som har forvarvat veterindrtitel eller
en annan titel som innehdller ordet veterinir tydligt méste utmarka titelns
ursprung och beskaffenhet. [ annat fall forbjuder bestimmelserna att ordet
veterindr anviands som titel eller yrkesbeteckning av nigon som inte ir
behdrig. Detsamma giller titel och yrkesbeteckning som ger sken av att
ndgon som inte dr behorig &r legitimerad, auktoriserad eller har specialist-
kompetens. Paragrafens fjirde stycke innehéller ett bemyndigande for
lantbruksstyrelsen att medge undantag frin bestimmelserna. Lantbruks-
styrelsens beslut i ett sidant drende far Gverklagas till regeringen.

Som skil for undantagsmdjligheten anfordes i forarbetena (prop.
1965: 7) att lagen, for att forebygga eventuella oldgenheter av bestimmel-
serna, borde innehalla en befogenhct att dispensera fran dem.

Paragrafen innehiller emellertid enligt min mening bestimmelser av
den arten att nigon dispensmojlighet inte bor finnas. Enligt uppgift frin
lantbruksstyrelsen tillimpas inte heller undantagsregeln. Jag anser darfor
att dispensmdjligheten bor slopas.

Bestimmelserna om hur man 6verklagar ar utformade si att beslut
enligt vissa sdrskilt uppriknade paragrafer far 6verklagas till kammarrit-
ten. Som jag ndmnde nyss dr det beslut om behérighet, legitimation och
aterkallelse av legitimation. Andra beslut av lantbruksstyrelsen enligt
lagen far Gverklagas hos regeringen.

De enda beslut som efter dverklagande kan komma under regeringens
provning, om den nyss nimnda undantagsmdjligheten i 10 § slopas, dr
beslut enligt 15 § att forordna nigon att inspektera en veterinérs verksam-
het.

Jag kan inte finna nigot skil for att en sdrskild ordning skall gilla vid
dverklagande av ett sidant beslut. Jag anser ddrfor att lagen bor dndras s&
att alla beslut av lantbruksstyrelsen fir 6verklagas hos kammarritten.
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2.4 Ersittningsdarenden enligt vixtskyddslagen och
bisjukdomslagen

Mitt forslag: Beslut om erséttning enligt vixtskyddslagen och bi-
sjukdomslagen skall fa dverklagas till kammarritten i stéllet for till
regeringen.

Skiilen for mitt forslag: Bide pa djurhdlsoomridet och vidxtskyddsomra-
det finns bestimmelser som gbr det mojligt for myndigheterna att ingripa
med olika 4tgidrder nir det finns risk for spridning av allvarliga sjukdomar.
P& djurhdlsoomrddet kan ingripande ske med stéd av epizootilagen
(1980: 369), lagen (1983: 738) om bekdmpande av salmonella hos djur och
bisjukdomslagen. P4 vixtskyddsomrédet finns bl. a. vixtskyddslagen.

I princip 4r det i stort sett likartade ingripanden som kan géras i samtliga
fall. Ingripandcna syftar till att forstéra sddant som redan dr nedsmittat
och ibland ocks4 siddant som kan sprida smittan, att genomf6ra smittre-
ning och att genom atgirder i djurhanteringen eller vixtodlingen begrinsa
riskerna f6r smittspridningen. Myndighetsbesluten om olika 4tgirder kan,
om de 6verklagas, komma att prévas av kammarritten.

Regler om erséttning for myndighetsingripandena finns i alla forfatt-
ningarna; i friga om salmonella finns bestimmelserna dock inte i lagen
utan i forordningen (1984: 306) om bekdmpande av salmonella hos djur.
Enligt epizootilagen (10 §) giller att kostnader och forluster som har sin
grund i myndighetsbeslut skall erséttas fullt ut. Reglerna i lagen om rétt till
ersittning kompletteras med en bestimmelse i epizootiférordningen
(1980:371) som gor det mojligt for lantbruksstyrelsen att, om det finns
sdrskilda skil, medge ersittning ocksi for kostnad och foriust som inte
namns i lagen. I bisjukdomslagen (6 §) och vixtskyddslagen (8 §) sdgs att
ersidttning kan utgd. Enligt férordningen om bekdimpande av salmonella
hos djur far ersdttning av statsmedel limnas for vissa kostnader och
forluster (4 §). Lantbruksstyrelsen har ocksa enligt den forordningen méj-
lighet att, om det finns sirskilda skil, limna ersittning fér andra kostnader
och forluster dn de som sirskilt anges.

I vilken ordning lantbruksstyrelsens beslut far 6verklagas varierar mel-
lan de olika forfattningarna. Beslut som meddelats med stdd av bisjuk-
domslagen och vixtskyddslagen 6verklagas till regeringen. Beslut om er-
sdttning enligt epizootilagen 6verklagas till kammarritten. Beslut om er-
sdttning enligt epizootiférordningen Gverklagas ddaremot till regeringen.
Beslut enligt salmonellaférordningen overklagas till kammarritten bade
nir ersdttningen limnas f6r sirskilt angivna kostnader och forluster och da
den ldmnas darfor att det finns sirskilda skil.

En mera enhetlig ordning dr enligt min mening 6nskvird for de aktuella
drendena.

Den erséttning som betalas ut med stéd av epizootilagen skiljer sig fran
de andra genom att den skadelidande har tillerkéints en laglig ritt till
ersdttning. De andra bestimmelserna innebir enbart att myndigheten ges
en mojlighet att 1imna gottgorelse i enskilda fall. Att kammarrétten provar
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overklaganden enligt epizootilagen behdver darfor inte innebira att detta
ir en limplig ordning ocksé for 6vriga ersdttningsdrenden. Samtidigt mis-
te emellertid framhéllas att drendena knappast dr sidana att det enligt
gillande riktlinjer bér ankomma p4 regeringen att pré6va dem. En mojlig-
het skulle di kunna vara att 13ta lantbruksstyrelsen préva drendena som
enda instans.

De drenden som det nu 4r friga om skiljer sig frAn vanliga drenden om
statligt stod didrigenom att den ersdttning som ges skall utgora kompensa-
tion for kostnader och forluster till foljd av myndighetsingripanden. Detta
talar enligt min mening for att besluten skall kunna 6verklagas.

F6r narvarande giller att beslut om ersittning enligt férordningen om
bekdmpande¢ av salmonella kan 6verklagas till kammarritten. Detta giller
trots de skilighetsoverviganden som bestimmelserna ger utrymme for.

P4 samma sitt kan p4 halsovirdens omride beslut enligt forordningen
(1956:296) om ersittning fran staten i vissa fall vid ingripanden for att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom Gverklagas till kammarrit-
ten. Detta giller trots att det inte finns nigon laglig ritt till ersdttning och
trots att skilighetsbed6mningar kan ingé i prévningen.

Savil 1 bisjukdomsforordningen (1974:212) som i véxtskyddsforord-
ningen (1972:319) finns det bestimmelser som nidrmare reglerar vilka
skador som kan ersattas.

Mot bakgrund av vad jag nu har anf6rt anser jag att ocksi beslut om
ersdttning enligt bisjukdomslagen och véxtskyddslagen bér fa 6verkiagas
till kammarritten. Jag foresldr att dndringar gérs i de aktuella lagarna si
att en sddan ordning infors.

2.5 Arenden enligt lagen om skotsel av jordbruksmark

Mitt forslag: Beslut av lantbruksstyrelsen enligt skotsellagen skall fa
Overklagas hos kammarritten i stillet for hos regeringen.

Skiilen for mitt forslag: Lagen om skotsel av jordbruksmark innehéller
bestimmelser som innebdr att sddan mark som dr limplig for jordbruks-
produktion skall brukas pd ett indamaélsenligt sédtt. Hinsyn skall tas till
miljoskyddskraven och till naturvirden och kulturmiljovarden. Regering-
en eller lantbruksstyrelsen fir i viss utstrickning moddela foreskrifter om
den hinsyn som skall tas. Lantbruksnimnden utdvar tillsyn enligt lagen
och har befogenhet att meddela vitesforeldgganden som behovs for att
lagen eller foreskrifter som meddelats med st6d av lagen skall efterlevas.
Den som vill ta jordbruksmark ur produktion skall ha tillstdnd av lant-
bruksndmnden.

Lantbruksniamndens beslut fir 6verklagas hos lantbruksstyrelsen. Lant-
bruksstyrelsens beslut fir éverklagas hos regeringen.

Frigan om instansordningen vid Overklagande av beslut togs sirskilt
upp i forarbetena till lagen. Ett par av lagridets ledamdter uttalade i
yttrandet Gver regeringens forslag till skétsellag (prop. 1978/79:163 s. 35)
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att huvuddelen av lantbruksnimndens beslut enligt lagen torde vara av
den arten att regeringen dr naturlig slutinstans. Ledamoterna papekade
dock att i Atskilliga fall torde fragor av rittslig karaktar komma att forelig-
ga till avgbrande, t.ex. om vad som &dr att anse som jordbruksmark.
Vitesforeldgganden enligt forslaget ansigs vara av den beskaffenheten att
de borde provas av forvaltningsdomstol. _

Departementschefen ansag inte att det borde goras nagot undantag for
vitesforeldgganden fran den generella regeln i lagen om 6verprévning hos
forvaltningsmyndighet.

Fragan om instansordningen har dérefter berdrts i samband med de
dndringar som genomfordes i lagen ar 1988. I lagen infordes di vissa
bestimmelser om miljoskyddshinsyn. 1 propositionen (1987/88: 128) utta-
lades att besluten borde fa dverklagas till regeringen i sista instans. Anled-
ningen till detta var att besluten skulle komma att berora ett nytt omrade
ddr miljoskyddskrav mdste vidgas mot dc effekter besluten kan ha for
jordbruksnéringen. Enligt lagstiftningen géller bl. a. att lantbruksnimnden
kan medge undantag fran foreskrifterna om spridning och lagring av
godsel, om det finns sdrskilda skil. Hir fordras en bedomning av i vad
man en foreskrift framstar som oskiligt betungande med hénsyn till om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

Vid en allmidn 6versyn av bestimmelserna om 6verklagande finns det
enligt min mening anledning att pa nytt overvéga instansordningen.

Fortfarande kan da sigas att miljoskyddskraven enligt skotsellagen ar
nya och att nigon praxis dnnu inte har utvecklats. De skidl som anférdes
for att ha regeringen som slutinstans kan darfor sigas gilla alltjamt. Vad
giller Gvriga drenden anscr jag cmellertid att regeringen i fortsdttningen
inte bor vara den myndighet som provar drendena i sista instans. Nir det
giller dessa drenden kan i huvudsak samma Overviaganden géras som i
frdga om drenden enligt skogsvardslagen. Jag dterkommer till den lagen i
nésta avsnitt. Jag anser siledes att Overprovningen bor flyttas till forvalt-
ningsdomstol.

Fraga dr dd om &drenden som ror miljoskydd skall behandlas som en
sdrskild grupp som far 6verklagas i annan ordning. Jag anser inte det.
Flyttas 6verklagandeprévningen i 6vrigt till forvaltningsdomstol bor detta
gilla ocksd drenden rorande miljoskyddet. De skil som kan anfGras for en
flyttning av Ovriga drenden gor sig ndmligen gillande ocksd i friga om
miljoskyddsdrendena. Bl. a. torde detta vara fallet vad betriffar europa-
konventionens krav pd domstolsprévning. Den omstindigheten att nigon
praxis inte finns utvecklad ir enligt min mening inte tillrdcklig for att
behalla regeringen som slutinstans ndr provningen i ovrigt flyttas.

Sammanfattningsvis innebdr vad jag nu har anf6rt att alla beslut enligt
skotsellagen, som inte dr normbeslut, enligt min mening bor fa 6verklagas
till forvaltningsdomstol.
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2.6 Arenden enligt skogsvéardslagen och #dellovskogslagen

Mitt forslag: Skogsvérdslagen och ddellovskogslagen dndras si att
skogsstyrelsens bestut i sérskilt fall i fortséttningen far Gverklagas
hos kammarritten i stéllet for hos regeringen. Detsamma giller for
beslut av ldnsstyrelsen enligt ddellovskogslagen.

Skiilen for mitt forslag: Skogsvdrdslagen innehdller bestimmelser som
syftar till att skogsmarken med dess skog skall skdtas s att den varaktigt
ger en hog och virdefull virkesavkastning. Det skall ske genom att markens
virkesproducerande forméga utnyttjas pa ett lampligt sdtt. Vid skotseln
skall hinsyn tas till naturvirdens och andra allménna intressen.

Skogsvardslagen innehdller bestimmelser bl.a. om anléiggning, skotsel
och avverkning av skog p& skogsmark, om bekdmpning av skadeinsekter i
skog och om skogsbruksplaner.

Beslut i enskilda fall enligt skogsvardslagen meddelas som regel av
skogsvardsstyrelsen som forsta instans. Skogsvardsstyrelsen kan t.ex.
medge undantag frin bestimmelserna om skyldighet att plantera ny skog
och skyldigheten att vidta vissa andra &tgidrder i samband med nyanlégg-
ning av skog. Skogsvardsstyrelsen provar vidare frigan om undantag fran
de bestimmelser i lagen som reglerar nir och i vilken omfattning avverk-
ning fir ske och kan besluta att sdkerhet skall stéllas for &tervixtatgirder.
Det ir ocks skogsvardsstyrelsen som ger tillstdnd till avverkning av svar-
féryngrad skog och limnar forhandsbeslut om viss avverkning ir forenlig
med lagens bestimmelser. '

Skogsstyrelsen beslutar om bl. a. tillstdnd for yrkesmaissig dverlatelse av
visst skogsodlingsmaterial och om tillstdnd att fora in skogsodlingsmate-
rial till landet.

Den nidrmare tillsynen dver skogsvardslagen utdvas av skogsvardsstyrel-
sen som kan meddela de forcligganden och forbud som behovs for att
bestimmelserna skall efterlevas. I ett foreldggande far vite séttas ut. Till-
synsmyndighcterna kan ocksi besluta att vidta tgirder pd bekostnad av
den som har varit f6rsumlig.

Beslut av skogsvardsstyrelsen fir enligt 29 § skogsvardslagen 6verklagas
hos skogsstyrelsen. Skogsstyrelsens beslut fir dverklagas hos regeringen.
~ Fragan om i vilken ordning beslut enligt skogsvardslagen skulle f4 Sver-
klagas togs vid lagens tillkomst sirskilt upp av lagradet.

Lagradet anmirkte bl.a. (prop. 1978/79:110 s. 225) att frigan om en
instansordning som inbegrep forvaltningsdomstol inte hade ber6rts i lag-
radsremissen. Administrativa myndigheters foreldgganden och f6rbud vid
vite dverklagas p4 méinga omriden till kammarrdtt. Det kunde dirfor
enligt lagradet finnas skal att gora en mer fullstindig genomgéing av de
olika typer av beslut som kunde forekomma enligt lagen med tanke pa att
gdra en uppdelning av besvirsirendena mellan frvaltningsdomstol och
administrativ myndighet. For atskilliga slag av drenden skulle sikerligen
det starka inslaget av lamplighetsprovning mot bakgrunden av speciell
skoglig och annan sakkunskap leda till att en besvidrsprovning hos admi-

Prop. 1989/90: 57

24



nistrativ myndighet framstod som mest dndamaélsenlig. I andra frenden
kunde det tinkas att rdttsfrigorna hade en sddan 6vervikt att en domstols-
provning var att foredra. Vad sarskilt géllde drenden om tvangsutforande
och stillande av sdkerhet syntes enligt lagradet goda skil foreligga for
besvirsprovning i forvaltningsdomstol. Frigan om en 6verflyttning till
forvaltningsdomstol av besvirsprovningen betrdffande vissa grupper av
beslut borde, anség lagridet, uppmirksammas sedan nirmare erfarenhet
vunnits av den nya lagens tillimpning.

For egen del vill jag anfora foljande. Generellt sett kan inte ségas att de
aktuella besluten 4r av den karaktéren att de enligt géllande riktlinjer bor
provas av regeringen.

Eftersom skogsvardsstyrelsen ir forsta instans i flertalet drenden skulle
det kunna §vervigas att inte tillita ytterligare 6verklagande sedan skogs-
styrelsen provat ett drende i andra instans. Som lagradet anfort dr emeller-
tid vissa besiut sddana att det finns skil fér provning i férvaltningsdom-
stol. Lagradet nimnde sérskilt beslut om tvangsutférande och om stillan-
de av sikerhet. Aven i dvrigt gor sig emellertid krav pa tillgang till dom-
stolsprovning géllande. En del beslut enligt skogsvardslagen torde ndmli-
gen vara sidana att det bor finnas tillgdng till domstolsprovaing for att
sdkerstilla att europakonventionens krav uppfylls. Visserligen dr som lag-
radet anfort vissa beslut enligt skogsvardslagen av den arten att provning-
en sker mot bakgrunden av speciell sakkunskap. Jag anser emellertid inte
att detta ir ett skil for att Gverprovningen av ett beslut inte skulle lampa
sig for forvaltningsdomstol. Mé&nga drenden som far 6verklagas hos kam-
marritten dr av den arten. Sa t.ex. Overklagas alla beslut i sdrskilt fall
enligt livsmedelslagen (1971:511) och djurskyddslagen (1989:534) till
kammarritten.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att skogsvardslagen bér
dndras s att en overprovning av forvaltningsdomstol kan goras av samtli-
ga avgoranden i enskilda drenden.

Adellévskogslagen, som innehaller kompletterande regler till skogsvards-
lagen, syftar till att bevara landets ddellovskogar for framtiden.

Skogsvardsstyrelsen limnar pa begidran besked om lagens bestimmelser
ar tillimpliga i ett enskilt fall. Skogsvardsstyrelsen skall ocksd limna
medgivande till slutavverkning och fir meddela bestimmelser om hur
avverkningen skall genomforas, hur ny ddellévskog skall anlidggas och om
atgédrder for skydd och vard av skogen. Sidana bestimmelser kan vites-
sanktioneras. Ocksé enligt ddellovskogslagen kan skogsvardsstyrelsen be-
sluta om tvangsutforande och stillande av sikerhet.

I ett bestdnd med ddellGvskog far enligt lagen inte vidtas sddana atgérder
att bestdndets karaktdr gar forlorad, om inte ldnsstyrelsen har medgivit
atgirderna. )

Linsstyrelsens beslut far §verklagas hos regeringen. For beslut av
skogsvardsstyrelsen och skogsstyrelsen giller samma instansordning som
enligt skogsvardslagen.

P4 samma sitt som enligt skogsvérdslagen bor provaingen av Gverkla-
ganden enligt ddellovskogslagen flyttas frdn regeringen till forvaltnings-
domstol.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till

[. lag om dndring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske,

2. lag om dndring i lagen (1952: 166) om hiradsallménningar,

3. lag om éandring i lagen (1952: 167) om allméanningsskogar i Norrland
och Dalarna,

4. lag om dndring i lagen (1965: 61) om behérighet att utéva veteriniryr-
ket m.m.,

5. lag om dndring i véxtskyddslagen (1972:318),

6. lag om dndring i bisjukdomslagen (1974:211),

7. lag om dndring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,

8. lag om dndring i skogsvardslagen (1979: 429),

9. lag om dndring i ddellovskogslagen (1984: [19).

En del av férslagen faller inom lagridets granskningsomrade. Lagradets
horande skulle dock i detta fall enligt min mening sakna betydelse.

4 Hemstdllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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